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INTRODUCCION.

Los recursos administrativos se han definido en muchas ocasiones
de muy diversas maneras. Sin embarge, en general existe acuerdo en que
se trata de un medio de defensa, un medio de impugnacion del gobernado
ante la Administracion Piblica.

En esta optica, seria deseable que las disposiciones aplicables a los
recursos administrativos fueran sencillas y accesibles para los
gobernados, de manera que se garantizara por sobre todo, su acceso a la

defensa frente a los actos de la Administracién Piablica,

Sin embargo, como veremos en este trabajo, la normatividad
aplicable a los recursos administratives en materia de comercio exterior
es confusa lo que puede afectar el principio fundamental de seguridad

juridica de los gobernados.

Por tanto, el presente trabajo se desarrolla en el tema de los medios
de impugnacién legal que, conforme al derecho mexicano, se pueden
intentar en contra de rescluciones que dicta la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (en lo sucesivo S.E.C.O.F.I. o la Secretaria] en las
investigaciones antidumping, especificandose unicamente a los actos de

aplicacion de cuotas compensatorias.

El trabajo consta de cinco capitulos. Los dos primeros capitulos
denominados “El Estado Mexicano, su estructura y su forma de gobierno”;
v “La Actividad Financiera del Estado”, en los cuales se hace un estudio
del tipo de organizacién del Estado Mexicano, su estructura, sus fines y
funciones; de su actividad financiera en sus tres momentos en cuanto a la

obtencién de ingresos, administracién de gasto y el gasto publico, de



donde se derivan una serie de derechos y obligaciones del gobernado
hacia el Estado y de éste hacia el gobernade de donde se derivan actos de
la Administracién Piblica que causan perjuicios a los intereses de los
gobernados, los cuales pueden ser impugnados a través de los recursos

existentes,

En el capitulo tercero se aborda lo referente a las cuotas
compensatorias, practicas desleales de comercio intemacional, la
discriminacién de precios (dumping) vy las subvenciones, haciéndose un
seguimiento detallado del procedimiento administrative de investigacién
en rnateria de practicas desleales de comercio internacional, que efectiia la
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, hasta culminar con una

resolucion definitiva,

En el capitulo cuarto veremos los mecanismos nacionales de
impugnacion contra las resoluciones definitivas de S.E.C.O.FL;
determinando las vias de impugnacion contra los actos de la
determinacion! y aplicacién? de cuotas compensatorias, haciéndose un
analisis de los que denominamos la via larga la cual es a través de lo
dispuesto en la Ley de Comercic Exterior; haciéndose referencia a los
Mecanismos Internacionales Alternativos de Solucion de Controversias en

Materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional.

' Entendemos por actos de “determinacion de cuotas compensatotias”, El acto de Ja Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en el que identifica el margen de dumping o de subvencitn sobre las
imporaciones realizadas. concluyve y fija el porcentaje de la cuota que debe cobrarse a determinadas
mercancias que se introducen por debajo de su precio o subvencidn, es decir, en practica desleal de
comercio internacional a través de una investigacion adminisirativa emitida por la Secretaria de
Comercic ¥ Fomento industrial y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

* Entendemos por “actos de aplicacion de cuotas compensatorias”. El acto de cobro de las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas que conforme al articuio 65 de la Ley de Comercio
Exterior. comresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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En tales razones nos limitaremos al andalisis del recurso de
revocacion, que es el medio ordinario de impugnacién previsto en la Ley
de Comercio Exterior y del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
que conforme a la misma legislacién, puede intentarse en contra de la

resolucion que dicte la S.E.C.0.F 1. al resolver el recurso ordinario.

Para considerar que excederiamos los limites del tema que se
estudia y porque ademas se trata de un medio extraordinario de
impugnacion vy mas bien ubicado en el campo de control de la
constitucionalidad , no abordamos el anéalisis del juicio de amparo
indirecto que puede intentarse en contra de actos de la autoridad
administrativa que consideren violatorios de garantias constitucionales,
ni el juicio de amparo directo que puede intentarse para impugnar la
sentencia definitiva que dicte la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, cuando se considere que dicha sentencia resulta violatoria de

garantias constitucionales.

Abordaremos, el estudio del recurso de revocacién y del juicio ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién, apoyando nuestro andlisis tanto en la
Lev de Comercio Exterior; como en €l Codigo Fiscal de la Federacién, Ley
Aduanera y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, haciende un
estudio de la problemarica procesal derivada del recurse de revocacién de
la Lev de Comercio Exterior, el cual su interposicién debe ser obligatoria
para el particular antes de acudir a juicio contenciosc administrative ante
el Trbunal Fiscal de la Federacién, determinando cuales serian las vias
idéneas de impugnacién de defensas con que cuenta un particular
afectado en su esfera juridica, por una resolucién gque simultdneamente
determina una omisién en el pago de contribuciones derivadas de
operaciones de comercio exterior y ademas, liquida cuotas

compensatorias, cuya determinacion se encuentra prevista en la ley de

1



Comercio Exterior; y desde luego, cualtes serian las posibles consecuencias

derivadas de equivocar la via.



CAPITULO PRIMERO.,

1. EL ESTADO MEXICANO SU ESTRUCTURA Y SU FORMA DE
GOBIERNO.

1.1. El Estado, sus Fines y Funciones.

El derecho Administrative tiene por objeto el estudio de la
administraciéon desde el punto de vista juridico . Por lo que para entender
este derecho es necesario tener nocién de algunos principios generales
referentes al derecho publico, puesto que este derecho publico presupone
la nocién de Estado, ya que se debe entender por derecho publico el
derecho del Estado, ya que es el derecho aplicable a todas las relaciones
humanas o sociales en las cuales el Estado entra directamente en juego.
El concepto de Estado presupone el de la sociedad, puesto que el hombre
no nace ni puede vivir aislado sino solamente en sociedad. Sociedad
significa interdependencia de la vida de un hombre con respecto al de los
demas y da origen a multiples relaciones entre las personas gue se
encuentran en contacto. En la sociedad encontramos grupos coordinando
su propia actividad y subordinandose a un principio comiin, para cbtener
fines que en forma aislada no podrian conseguir, y gue podriamos
designar como colectivos. El tipo arcaico de la sociedad se encuentra en la
familia, en la tribu y en la horda, teniendo cada una su propio
ordenamiento. Pero el mas perfecto nace al surgir el Estado, lo que supone
un pueblo fijado sobre un territorio, que se llama generalmente soberania

pero que la doctrina moderna le da el nombre de poder de imperio.
El substrato social del Estado es el pueblo, si se toma en cuenta

que el Estado desempena diversas funciones y una de ellas es la

administrativa. Es aqui donde se observa la convivencia de comenzar un
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estudio por lo menos sintética de la nocion conceptual de lo que es el
Estado, sus fines del mismo, sus elementos su personalidad y su forma de

actuar por medio de sus drganocs.

Los griegos identificaron al Estado con la actividad, por lo que toda
la ciencia del Estado entre los griegos hubo de constituirse sobre €l Estado
ciudad y nunca pudo comprender el Estadoc como dotado de una gran
extension territorial. Cuando se habla de Estado se describe como un
conjunto de habitantes. En el tiempo de los atenienses, de los tebanos y
de los corintos en todas las representaciones del Estado se daba poca
importancia al elemento real, territorio, que guedaba muy en segundo
término con respecto al elemento personal. La comunidad de cindadanos
se identificaba con el Estado. De alli que la situacién del individuo dentro
del derecho publico no se esté condicionada jamas por la pertenencia a un
territorio sino por el hecho de formar parte de una comunidad de
ciudadanos o por una relacion de proteccién respecto a éstos. En Roma el
Estado es la civitatis, como la comunidad de ciudadanos o la Res pablica,

esto es, la cosa comuin a todo el pueblo,

En la Edad Media se da usualmente el nombre de “land”, “terrae”,
para designar al Estado. lo que implica que en dicho periodo destaca el

elemento terrtorio

Es asi, como la palabra Estado surge posteriormente en Italia, que
estaba constituida por una serie de Estados independientes. Para la
designacion de los mismos no era acertado referirse a la palabra regno,
mmperio o terrae ni bastaba la palabra cita para expresar el caracter de los
Estados de Florencia, Venecia, Génova, Pisa, etc. Entonces empezd a

utilizarse la palabra “Stato”, que va unida al nombre de una ciudad.



En el curso de los siglos XVI y XVII penetra la palabra Estado en el
lenguaje francés y en ¢! aleman. En Francia se habla de Estado
anstocratico y del Estado popular, En Inglaterra Shakespeare emplea
frecuentemente la palabra “state” en el sentido técnico del Estado. En
Alemania del siglo XVII se habla por primera vez de “status” en oposicién
a la Corte, al Ejército y a las Camaras de los Estados. En el curso del siglo
XVIII se consolida el uso de esta expresidon de Estado designando con esta
voz la totalidad de la comunidad politica. El Estado surge con la necesidad
de cumplir algunos fines esenciales, El primero en importancia es el de
mantener incolume la poblacién en su conjunto, defendiéndola de los

agresores exteriores y del desorden interno.

Desde el punto de vista sociologico se ha definido al Estado como
una orgamzacién social impuesta por un grupoc vencedor a un grupo
vencido, organizacidén cuyo Unico es el de reglamentar la denominacion del
pnmero sobre el segundo, defendiende su autoridad contra las
revoluctones interiores v los ataques exteriores. En esta denominacién no
hay mas gue un solo objeto: la explotacién econdmica del vencido por el
vencedor. El Estado sociologicamente considerado es agquella unidad de
poblacién integrada y vinculada por la sinergia impuesta por Ia
solidaridad politica en la cual, por consiguiente, existe una disciplina
social encarnada en el poder de mando, conferido a un hombre o a un
grupo de hombres, colectividad que se encuentra establecida en un

termitorio delimitado.

“Para Del Vecchio, el Estado es un centro comun de irradiacion de
las normas que componen un sistema juridico positivo. El elemento
juridico es una creacién del Estado, ya que tanto en las normas
consuetudinarias como las elaboradas en el negocio juridico con los

particulares interviene el Estado, otorgando a través de la norma legal,



efectos de derecho. De alli, entonces, que el derecho consuetudinario

alcanza validez porque el legislador lo requiere”.?

El estudio de la nocién del Estado desde el punto de vista
estrictamente juridico, surge realmente de una poblacién que fijada
establemente en un determinado territorio, se organiza juridicamente
sujeta a un poder con el fin de hacer posible, util y durable la vida en
sociedad. El Estado es una organizacién que reduce a unidad a la
poblacién  existente ¥ a los otros elementos que la acompafian,
adquiriendo, respecto de éstos, una vida propia y ejerce el poder

imponiendo a todos su voluntad, con la posibilidad de utilizar la coaccién.

En nuestra opinién el Estado se puede definir como un ente
organico unitario, estructurado juridicamente bajo la forma de una

corporacion, que detenta el ejercicio del poder.

Para Serra Rojas Andrés “e] Estado es la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinade, bajo un  régimen juridico, con independencia y
aurodeterminacién, con organos de gobiemo y de administracion que
persiguen determinados fines mediante actividades concretas, por lo que
enn consecuencia el Estado siendo una realidad social, el Estado tiene
necesariamente una realidad juridica que se expresa en su capacidad para
ser sujeto de derechos y obligaciones, que van desde los derechos
fundamentales de los Estados, consistentes en ser soberanos, defender su
territorio,: su estructura como Estado y sus oOrganos de gobierno,
establecer su sistema monetario, su sistema tributario, sus estructura de

defensa interna v externa, su orden juridico y las bases para su

" CORTINA PELAEZ LEON, “Intreduccién ai Derecho Administrativo”. p. 51,
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desarrollo, asi como establecer relaciones con otros miembros de la

comunidad internacional”.4

Contnua diciendo el mismo autor “el Estado es consecuencia de
una larga evolucidn de la sociedad humana y se explica y exista en
funcién de la misma y es una organizacidn politica que ejerce la
soberania, que es el principio politico juridico que en nuestros dias es
basico, para la existencia del Estado v establece la diferencia especiiica
con otro tipo de organizaciones politicas, creadas por entidades federativas
v municipios, en los cuales no se ejerce la soberania, pero son
organizaciones politicas de la sociedad humana en cierto territorio,

subordinadas al ente soberano.™s.

Ex este orden de ideas, podemos decir, que la realidad del Estado

esta constituida por los siguientes elementos:

a). Un conjunto de individuos, que forman la sociedad humana que
es la que se organiza politicamente y que constituye el elemento
poblacional del Estado.

b). El territorio, que lo constituye la fisico- geografica, donde el

Estado ejerce su soberania.

c}. La soberania, que es considera como el poder superior que
cxplica la independencia, la autedeterminacion, el ejercicio del poder y el
senalamiento de los fines del Estado. Asi mismo la soberania implica la
igualdad de todos los Estados que tienen esa caracteristica v que son

independientes,

! SERRA ROJAS AN DRES. “Teoria General del Derecho Administrativo™. p. 39.
* SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. p. 39
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d). El orden juridico, que para su existencia se justifica por la
necesidad de que las relaciones intersubjetivas humanas sean reguladas
por normas que la propia sociedad acepta y crea conforme a los
procedimientes establecidos e implica desde la gxistencia de la
constitucién, norma basica, hasta las normas de rango inferior, en México,
la jerarquia de normas esta consagrada en el articulo 133 de la
Constitucién, donde se senalan los tres niveles normativos que son: el

Federal, el de las entidades federativas y el de los municipios.

d). Organos de gobierno, A través de éstos, el Estado ejerce su
soberania y su poder, los cuales esas formas de gobierno son

tradicionalmente: e] Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial.

Por Gltimo se caracteriza al Estado como el que detenta el ejercicio
del poder, ya que su voluntad habra de imponerse por medio de la
coaccion a la de los miembros que constituyen el Estado que trata de una
voluntad superior a la de éstos; es asi que el Estado dispone del poder

publico para actuar, poder que algunos denominan soberania.
Fines del Estado.

El Estado, realiza actividades que constituyen diferentes modos de
gjercicio de la potestad estatal. El Estado en el gjercicio de su actividad
persigue la obtencién de los disuintos fines, esos fines se pueden calificar
en esenciales o juridicos y no esenciales, accidentales o sociales. Los
esenciales son aquellos cuya realizacién constituye el minimo necesario
para que ¢l Estado pueda subsistir, En cuanto a los fines sociales, son los
que el estado asume para hacer mejor mas proficua la vida en sociedad.
Evidentemente los fines esenciales del Estado son los de resguardar la

seguridad v las relaciones de la nacién con respecto a las naciones
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extranjeras v asegurar ¢l orden en el interior y ¢l derecho en las relaciones
que entre si mantienen los individuos de la colectividad. Son fines
esenciales aquellos que uatan de procurar al estado medios economicos
para su organizacién v la realizacién de su actividad. Es evidente que en la
época actual el Estado no puede mantenerse cumpliendo iunica y
exclusivamente los fines esenciales que se han sefialado; el Estado debe
realizar también fines sociales, que son aquellos gque no se refieran a la
existencia ¥ a la conservacién del Estado o a garantizar minimas
condiciones de convivencia del pueblo si no a ser mas util la convivencia
misma; limitandose a regular iniciativas y actuaciones de los otros
sujetos, integrando la iniciativa a la labor de los otros sujetos de la
colectividad, realizando y cumpliendo directamente la actividad que

debieran realizar los particulares,

De esta forma, en cuanto al fin social del Estado es la vida fisica del
pueblo [emigracion, higiene, asistencia sanitaria), a la vida econémica
{produccion, circulacién y distribucion de la riqueza), a la vida espiritual
{introduccién, tutela del patrimonio artistico, bibliotecas, etc.). Es asi, que
los fines sociales del Estado se aboca a todas aquellas actividades que
respondan a la necesidad o utilidad nacional, por lo menos en la medida
en que la actividad privada de los particulares se muestre impotente o

insuficiente en su realizacion.

Funciones del Estado.

El concepto atribuciones comprende el contenido de la actividad del
Estado; es lo que el Estado debe hacer. El concepto de funcidn se refiere a
la forma y a los medios de la actividad del Estado. Las funciones
constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones, debido a que las

funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas
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tenga contermido diferente, pues todas pueden servir para realizar una
misma atribucién, concepto en el cual encontramos relacionado el

concepto de funciones del Estado

Por tanto. para entender el estudio de las funciones del Estado,
requiere como antecedente indispensable el conocimiento de la teoria de

la divisién de Poderes, que es de donde aquélla deriva.

La divisién de poderes, expuesta como una teoria politica necesaria
para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, se ha
convertido en el principio basico de la organizacién de los Estados
constitucionales modernos. Teoria que puede examinarse respecto a las
modalidades que impone en el ordenamiento de los organos del Estado y

respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos 6rganos.

En consecuencia, la separacién de Poderes implica la separacion de
los 6rganos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de
otros, y cada uno de ellos constituido en forma que los diversos elementos
gue lo integran guarden entre si la unidad que les de el caradcter de

Poderes.

De acuerde con esas exigencias, dentro de las Constituciones se
han establecido para el ejercicio de la soberania el Poder Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada
ala funcién que han de desemperiar, entre siy sdlo han discrepado de la
teoria, la tendencia de crear entre dichos poderes las relaciones necesarias
para que realicen una labor de colaboracién y de control reciproco. Por lo
que la separacién de poderes impone tal manera, gue el Poder Legislativo
tenga atribuida exclusivamente la funcién legislativa; el Poder Judicial, la

funcion judicial, y el Poder Ejecutivo, la administrativa.
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La Funcion Legislativa.

La funcién legislativa, es la actividad que el Estado realiza por
conducto de los érganos que, de acuerdo con el régimen constitucional,

forman el poder legislativo.

En México la funcién legislativa formal es la que realiza el Congreso
General compuesto por la Camara de Diputados y la de Senadores.(art. 50
de la Constitucién Federal.)

La funcién legislativa se aprecia desde un punto de vista objetivo o
material en el que, prescindiendo de su autor y de la forma como se
realiza, solo se tiene presente la naturaleza intrinseca del acto en el cual
se concreta y exterjoriza la ley. La cual estd constituida por una
manifestacién de voluniad encaminada a producir un efecto de derecho,

es decrr, la ley substancialmente constituye un acto juridico.

El efecto del derecho que produce la ley es el que viene a darle su
caracter distintive, pues, una de las clasificaciones de los actos juridicos
se basa precisamente en el efecto juridico que a consecuencia de ellos se
origina. De donde se pude afirmar que la ley desde el punto de vista
material se caracteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue una
situacidn juridica general, por lo que cabe definirla como lo hace Dugnit
senalando que es “todo acto emanado del Estado, conteniendo una regla
de derecho objetivo. Donde se produce a consecuencia de la ley, una
situacién juridica general, donde se encuentran los caracteres que a ésta
corresponden, es decir, que es, por su propia naturaleza misma, abstracta

e impersonal; es permanente, o sea que lo derechos que otorga a las
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obligaciones que impone no se extinguen por su ejercicio o cumplimiento,

¥ que pueden ser modificada por otra ley.”¢
La Funcién Jurisdiccional.

La funcidn judicial, al igual que la legislativa, puede analizarse

desde dos puntos de vista: como funcion formal y como funcién material.

Desde el punto de vista formal, la funcién judicial estd constituida
por la actividad desarrollada por el poder, que normalmente dentro del
régunen constitucionai, estd encargado de los actos judiciales, es decir,
por el Poder Judicial.

De esta forma, a funcién jurisdiccional toma el caracter de
actividad de orden publico, porque en ella el Estado, no realiza un acto de
voluntad ni crea una situacién juridica, que son los dos elementos

fundamentales del acto juridico.

Al respecto Gabino Fraga, afirma “que no hay acto de voluntad, sino
una simple operacién de la inteligencia que se resuelve en un silogismo,
cuva mavor es la regla legislativa de derecho; la menor la comprobacion
de la especie concreta sometida al juez v la conclusién, a la decision de

este mismo”.7

En este sentido, la existencia de la funcidén jurisdiccional cbedece a
un proceso histérico de diferenciacion que ha llegado a separar
objetivamente una esfera de actividades del Estado que pueden

expresarse cuantitativamente como formando parte de la funcidon

f DUGUIT BONNARD JEZE. “Derecho Constitucional tomo 1I”, p. 145.
‘' FRAGA GABINO. “Derecho Administrative™. p. 46. ’

22



administrativa. de otra esfera que se ha sustraido de las manos de la

administracion para entregarse a los tribunales.

En este orden de ideas, la funcién legislativa comprende los actos
creadores de situaciones juridicas generales ¥y como mas adelante
veremos, la funcién administrativa comprende los actos creadores de
situaciones juridicas individuales vy los actes condicion; de tal manera que
dichas funciones agotan todos los actos juridicos, no dejando ninguna
categoria para la funcién jurisdiccional. Por lo que el Estado, por medio de
las funciones legislativa v administrativa crea situaciones juridicas, que
deben dentro de la normalidad de la vida social, ser voluntariamente
respetadas. Cuando ese respeto voluntario no existe, cuando esas
situaciones © los actos que los engendran son motivo de duda, de
controversia o de violacién, el Estado debe intervemr para evitar que los
particulares lleguen a imponer por la fuerza de su derecho a hacerse

justicia por su propia mano.

Por lo tanto. podemos concluir que la funcién jurisdiccional, esta
organizada para dar proteccién al derecho, para evitar la anargquia social
que se produjera, en una palabra para mantener el orden juridico y para

dar estabilidad a ilas situaciones de derecho”.8

La Funcién Administrativa.

Ya precisado lo que se entiende por fines del Estado v analizadas
las funciones mismas que son las actividades que el Estado realiza para
poder cumplir con sus funciones las cuales se suscriben en tres; la
funcion legislativa, la judicial y la administrativa, que es la que maés nos

interesa, las cuales se manifiestan como: expresiones concreta de normas,

* FRAGA GABINO. Op. Cit. p. 51
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como solucionadora de conflictos juridicos entre las personas y como
aplicacion concreta de la ley. como se desprende de lo visto, esas tres
funciones del Estado no son otra cosa que la teoria de la divisidn de
poderes de Montesquieu pero sin esa rigidez con la que se concibid, toda
vez que el poder legislativo puede realizar funciones administrativas desde
el punto de vista material y asi cada poder puede realizar funciones de

otro.

A continuacién definiremos que es la funcién administrativa.

Algunos autores tratan de definirla por exclusién diciendo que la
funcion administrativa es aguella gue no es judicial ni legislativa,

definicién que no nos dice nada.

Algunos autores la definen desde el punto de vista del drgano,
diciendo que es la actividad que realiza el poder ejecutivo, la cual tampoco
es valido, porque, como se sefialo anteriormente, la teoria de la division de
poderes no es rigida si no que cada poder puede realizar funciones de

oiras.

Para el Dr. Luis Humberto Delgadillo, la funcidn administrativa es
la realizacién de actos juridicos o materiales, ejecutados de acuerdo con el
mandato legal, que produce transformaciones concretas en el mundo

juridico.?

De esta definicién se desprende que no se hace mencién del drgano
que la desempena toda vez que formalmente, el gjecutivo es el (inico que
la realiza; pero materialmente, es decir, en atencién al contenido, se

senala que es la ejecucion de la ley gue produce situaciones juridicas

* DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. “Elementos de Derecho Administrativa”. p. 35
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individuales, definicion que establece mas concretamente lo que es la

funcién administrativa.

Debido a que la teoria de Montesquieu es flexible y que sdlo poder
puede realizar funciones de los otros dos, existe la necesidad de clasificar

las funciones del Estado en dos categorias;

a} Desde el punto de vista formal, subjetivo u 6rgano, que consiste
en atribuirle al acto la naturaleza del érgano, de donde amenaza con

independencia de su contenido esencial.

b) Desde el puntoe de vista marterial, intrinseco o esencial, atiende a
la naturaleza intrinseca de la funcién prescindiendo del drgano al cual

estan atribuidas.

Normalmente coinciden el caracter formal y el caracter material de
las funciones, asi las funciones que materialmente tiemen naturaleza
legislauva, administrativa o judicial corresponden respectivamente a los
poderes legislativos, gjecutivo v judicial, es decir, que coinciden el caracter

formal v el material.
Hay ocasiones en que no hay coincidencia y es lo que nos impone la
adopcién de dos puntos de vista diferentes para distinguir certeramente

las funciones del Estado ya sea desde el punto de vista formal y material,

Ahora bien, una vez expresados los motivos que provocan la

adepcién de los criterios citados diremos que:
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Para que un poder realice funciones cuya naturaleza sea diferente
es sustancia de que normalmente le son atribuibles, debe existir una

expresion expresa en el texto constitucional.1®

Desde el punto de vista formal u orgéanica la funcién administrativa
sera toda la funcién que realice el Poder Ejecutive, aungue la naturaleza

de ios actos en que se manifiesta tenga caracter legislativo o judicial.!

A contunuacién tratdremos algunas ejemplificaciones de lo

transcrito en el parrafo anterior,

Cuando el Poder Ejecutivo realiza materialmente la funcién

legisiativa a través de los siguientes procedimientos.

1) Mediante la participacién en &l proceso legislativo, o en la
formulacion de iniciativas de leyes ante el Congreso de la Unidn. (articulo

71 consutucional);

2) mediante ja expedicién de leyes a que se refiere el articulo 131 en
su parrafo segundo del! maximo ordenamiento juridico en materia

arancelaria de comercio exterior;

3} Mediante la expedicion de reglamentos, de leyes emanadas del
Congreso de la unién en los términos del articulo 89, fraccién I, (facultad
reglamentaria de la Carta Magna, y cuando realiza materialmente la
funcién judicial al resolver controversias administrativas y laborales en

tribunales especializados.

“FRAGA GABING, Ob. Cit. p. 29.
" DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Ob. Cit, p. 36.
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La funcién administrativa no esta localizada en un érgano unico.
indudablemente que el Poder Ejecutivo concentra la mayor suma de
funciones administrativas; pero también ejercen esa funcién el Poder

Legislativo y el Judicial.12

De todo lo expuesto concluimos que los poderes se coordinan,
participan entre si, dejando aun lado la doctrina que planta la separacién

rigida de los poderes para llevar a feliz término los fines del Estado.

De la definicién de funcién administrativa que establecimos y que
consideramos la mas apropiada y que plantea la diferencia con la funcién
legislativa v con la jurisdiccional o judicial que la del Pr. Luis Humberto
Delgadillo v que establece gue “la realizacién de actos juridicos o
materiales, ejecutados de acuerdo con el mandato legal, que produce
wansformaciones concretas al mundo juridico”, se desprenden los

siguientes elementos:

a) Realizacidn de los actos juridicos o materiales;

b) Mandato legal y

c} crea situaciones juridicas individuales.
a) La realizacién de actos juridicos o materiales: las funciones del Estado
se exteriorizan precisamente mediante la realizacidon de actos juridicos
tactos de voluntad}, cuyo objeto es producir un efecto de derecho) y

materiales (hechos naturales o voluntarios que no trascienden el orden

Jjuridico}.

* SAYAGUES LASO ENRIQUE. “Tratado de Derecho Administrative™, p. 43.
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b) Mandato Legal: la actuacion de que hablamos tiene que ser dentro y en

cumplimiento de un mandato legal v

¢} Crea situaciones juridicas individuales, toda vez que al gjecutarse la ley

crea situaciones juridicas individuales concretas.

De acuerdo a todo lo anteriormente expresado en cuanto a las
funciones del Estado, se puede decir que las funciones del Estado:
Legislativo, Judicial y Administrativo, se ejercen mediante la realizacién de
actos de los cuales son de distinta naturaleza, unas que producen
consecuencias juridicas y otras que solo producen de hecho; vrgr. El
Estado, al expedir leyes, dictar sentencias, dar ordenes administrativas,
afecta el orden juridico existente. Cuando construye carreteras, transporta
mercancias y correspondencia, imparte ensefianza o servicios de
asistencia esta realizando simples actos materiales que no trascienden el

acto juridico.

El acto material esta constituido por actos naturales ¢ voluntarios
que no trascienden en lo juridico, en tanto que el juridico esta constituido
por un acontecimiento natural al que la ley vincula ciertos efectos de
derecho, como el nacimiento, Ia muerte, etc., o bien por un hecho que la
voluntad interviene y en el que ¢l orden juridico entra en movimiente, pero
con la diferencia respecto del acto juridico en que ese efecto de derecho no

constituye el objeto de la voluntad.

La forma de realizacién de estos actos es el procedimiento. El acto
administrativo requiere para su formacién estar procedide de una serie de
formalidades v otros actos intermedios; de esta manera , podemos
expresar que el conjunto de formalidades que preceden el acto
administrativo constituyen el procedimiento administrativo.
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Para Acosta Remero, €l procedimiento es “todo el conjunto de actos

sefialados en la ley para la produccion del acto administrativo”.?3

De la definicion transcrita desprendemos que ese conjunto de actos
deben de estar sefialados en ley; ello en atencién a la garantia de debido
proceso toda vez que el procedimiento administrativo es de neta sustancia
administrativa, hace necesaria la aplicacién de todos los elementos del
debido proceso tal ¥ como lo consagra el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que esa sucesién de actos
van encaminados a la produccién del acto administrativo en si que es la
autorizacion o manifestacion unilateral de voluntad del Estado tendiente a

la creacién, modificacién o extincién de derechos y cbligaciones.

1.2, El Estado Mexicano, su Estructura y su Forma de Gobierno.

El Estado Mexicano tuvo su origen en la época colonial donde el
territorio nacional era uno, sin que existieran demarcaciones que
pudieran dar manifestaciones de una divisién regional o estatal; dende su
movimiento de independencia surgié en forma nacional. El Estado era uno
razén por la que se considera logicamente que desde el nombre que se le
dio al México independiente de “Estados Unidos Mexicanos”, file a través
del Acta Constitutiva y la Constituciéon de 1824. Esto a raiz de gue el
Congreso del afio de 1823 se reunio el 5 de noviembre de ese afio, cuya
idea era el sistema federal ¥y su manual era la constitucién de los Estados
Unidos del Norte.

Asi, €l 20 de noviembre de 1823, la Comisién presentd el Acta
Constitucional, anticipe de la Constitucién para asegurar el sistema
federal. Acta que fue discutida del 3 de diciembre de 1923 al 31 de enero

"* ACOSTA ROMERQ MIGUEL, “Teoria General del Derecho Administrativo™, p. 679.
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de 1824, fecha ésta ltima en que ¢l proyecto fue aprobado, con el nombre

de Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

Es asi, que 1° de abril de 1824, comenzd el Congreso a discutir el
Proyecto de Constitucion Federativa de los Estados-Unidos Mexicanos,
misma que fue aprobada por la asamblea el 3 de octubre del mismo ano,
con el titulo de Constitucién de los Estados-Unidos Mexicanos, firmada el
dia 4 y publicada al dia siguiente por el Ejecutivo con el nombre de

Constitucién Federal de los Estados-Unidos Mexicanos.

En tal forma, el Estado Mexicano, nacido en el afio de 1824, no fue
creado por la unién de varios Estados independientes, por el Contrario el
Estadc mismo en el acta que lo cred, cred a su vez a los Estados y les
otorgé facuitades, aguellas que no se reservo para si. Ademas, de que
nuestra actual Constitucion en su articulo 40, entre otras caracteristicas

reconoce a nuestro Estado su caracter de Federal .14

De esta manera nuestro pais, cuya denominacién oficial es
“Estados Unidos Mexicanos”, se encuentra ubicado en la parte meridional
occidental de América del Norte v cuenta con una extensién territorial de
un millén 958 mil 201 kilémetros cuadrados. colinda, al norte con
Estados Unidos de América {con una frontera que se extiende a lo largo de
3,234 kilometros). y al sur con Guatemala (con 929 kilémetros de frontera)
y Bélice {con 250 kilometros de frontera). De esta manera ocupa el lugar
numero trece, entre los paises con mayor extension territorial en el

mundo.

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 40. Es voluntad del pueblo
mexicano constitirse en una repiiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segin los principios de esta ley fundamental.
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Desde €l punto de vista juridico-territorial nuestro pais se ha
organizado come un Estado Federal. Donde esta forma de organizacitén
politica del México contemporaneo no es mas que una estructura en
donde se advierte una distribucidn de competencias entre los diferentes
niveles organizacionales: Federal, Estadual y Municipal. Tal situacién es el
resultado de la historia politica de este pais en los dos ultimos siglos

contando hoy en dia con un reconocimiento juridico.

En sus origenes la concepcion federalista en nuestro pais tuvo
tendencias constitucionalistas desracadas, dado que en la Constitucion de
Cadiz de 1812, se contemplo la figura de las diputaciones provisionales
que constituyeron érganos colegiados en el gobierno politice y econdmicao,
dando mas tarde a divisiones politico-territoriales intermedias entre el
Estado y niveles gubernamentales inferiores come el municipic . Este tipo
de organizacién politica del Estado fue reconocida en el caso de México en
las primeras disposiciones constitucionales del siglo XIX; concretamente
en el Acta Constituuva de la Federacién Mexicana del 30 de enero de
1824, donde se sientan de manera firma las bases del federalismo
mexicano, todas ellas orientadas a organizar un Estado centralizado
concentrandose juridicamente en la constituciones llamadas centralistas,
de 1836 y 1843, convirtiendo estds constituciones a los Estados libres y

soberanos en departamentos.

Estas fueron algunas de las primeras manifestaciones del
centralismo en la organizacion politica del Estado mexicano, ya que desde
el punto de vista politico se dio un panorama incierto que se caracterizo
por dos grandes problemas: uno externo y otro interno. En esa época,
primera mitad del siglo XIX desde el punto de vista externo, es la Iucha
por la independencia lo que fue la caracteristica de esa época. Desde el

punto de vista interno, los movimientes sociales se debaten entre dos
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tendencias muy claras: una el de darse una organizacién como Estado de
derecho, conformado un nuevo sisterma juridico y dos, tratando de definir
cuales serian las caracteristicas del nuevo derecho, derecho, del nuevo

sistema, del nuevo sistema juridico politico.

Es asi, como el federalismo fue considerado como la opcién mas
viable, siendo precisamenta la constitucién de 1857 en la que se plasma el
deseo de la sociedad independiente de tomar como base el sistema federal
que de una u otra manera se habia utilizado en la Constitucion de 1824,
reconociendo tres niveles de gobierno: la federal, el estadual y el
municipal, todos ellos subordinados a la constitucién. de una forma en

"que los Estados miembros de la Federacion pierden totalmente su
soberania exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno

central.

Es asi, como nace la federacién mexicana de un pacto de Estados
preexistentes gue delegan facultades en el poder central, reservandose las
restantes . Partiendo de una concepcién en donde ¢l federalismo aparece
como un modelo de una organizacién politica en el cual la distribucidén de
competencias a favor de los Estados es igual para todos ellos, permitiendo
un equilibrio entre la Unién y los mismos Estados, sefialando facultades
expresas al poder central y legitimando Ias competencias de principio y las
residuales de los Estados; tratindose de un federalismo caracterizado por
una rigidez normativa, que se traduce en la dificultad para reformar el
texto constitucional. Tal situacién en el caso mexicano, se ha reconocide
en la Constitucién de 1917, donde la idea ya se habia plasmado en la
constitucién de 1837, en donde para reformar o adicionar dicho texfo es
necesario que ¢l Congreso de la Unidn acuerde las modificaciones, siendo
necesario el veto de las dos terceras partes de los miembros presentes y

ademas, que esos cambios sean aprobados por la mayoria de las
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legislaturas de los Estados. Se trata de un sistema cuyo ejercicio no ha

descartadoe sino formalmente la concepeién centralista,

En este sentido, la Constitucién de 1857, reconoce diferentes
principios como lo son: la divisién de poderes en tres ramas (en ejecutivo,
legislativo v judicial}, la forma de gobierno democréatico, representativo y
republicano. Quedando abolida la esclavitud y se consagra un amplio
catalogo de garantias individuales como lo son las relativas a: la

ensenanza, la industria, el comercio, el trabajo v la asociacion.

Es asi, como la Constituciéon de 1917, recoge los principios
establecidos en la Constituciéon de 1824 al retomar la estructura
fundamental del Estado, las funciones de sus drganos y la relacidn de
éstos entre si y con los particulares, pero ademas, reconoce los
denominados derechos sociales, con los cuales se busca proteger a

amplics grupos de la poblacion como son los campesinoes y los obreros.

“Esta evolucion histérica del Estado mexicano, oscilado entre
federalismo y capitalismo, lo gue ha levado a éste pais hacia la
confrontacién de un sistema en el cual, si bien es cierto, a la lectura de las
normas constitucionales, se cuenta con un sistema federal en donde se
tienen facultades a diferentes niveles y que del analisis detallado de las
mismas ¥ la puesta en practica de ellas se ha traducido en la existencia de
un sistema altamente centralizado y hasta unitarie, en perjuicio de las

faculiades estaduales y municipales®.1s

La Federacion.

** CORTINAS PELAEZ LEON. “Introduccién al Dereche Administrativo”, p. 105,
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De acuerdo al régimen constitucional mexicano, nuestro Estado

esta organizado en una republica representativa, democratica y federal.16

Los antecedentes u origenes del Estado Federal, se remontan a la
época en gue las primitivas colonias localizadas en la costa oriental de
Norteamérica entre el Canada y la Florida, iniciaban su movimiento de
independencia de la corona inglesa, los Estados Unidos de Norteamérica
fueron el punto de partida de esta forma de Estade que en la actualidad
ha sido adoptada por casi todos los paises del mundo y principalmente
por los de Latinoamérica. Las colonias inglesas, para facilitar el éxito del
movimiento independiente que iniciaron, se unieron en una alianza, que
si bien no constituia una unién de caracter juridico-politico, si entrafiaba
el acercamiento y union que mas tarde seria la piedra angular del régimen
confederado que adoptaria a raiz de la consumacién de su independencia
¥ posteriormente base actual del Estado Federal bajo el cual estan

constituidos.

En el ano de 1787, al promulgarse de la Constitucion de
Norteamérica, en Filadelfia la Confederacidn se convirtié en Estado
Federal, dentto del cual se encontraban los mismos Estados
independientes que formaban la Confederacién, pero con las siguientes
modificaciones por cuanto a su régimen interior: en primer lugar los
Estados miembros de la nueva Unidn en conjunto daban nacimiento a un
Estado que se encontraba superpuesto a los demds. Para el efecto, cada
uno de los Estados componentes de la Unién, renuncié a su soberania
exterior y la delegd en el nuevo Estado constituide por Ia agrupacién de
todos los Estados miembros. Teniendo como novedad el Estado Federal,
respecto al Confederado, que los Estados integrantes de la Union carecian

del derecho de secesidn: por mas, de que las autoridades del Estado

** Constirucien Poliuca de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40. Op. Cit.
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Federal actuaran en contra de la voluntad de las autoridades locales de
los Estados miembros, no tenia posibilidad de segregarse del conjunto, y
estaban obligados a acatar las disposiciones de la autoridad federal, con o
sin su consentimiento, siempre vy cuando tales disposiciones se ajustaran

a las prescripciones legales contenidas en la Constitucion Federal.

Es asi, como la Federacion es un conjunto de Estados
im:iependientes que delegan su soberania exterior en el Estado Federal
dividida para su actividad en dos grandes esferas de competencia, la
federal y la local, y perfectamente delimitadas, las facultades que le

corresponden a unay otra.

Dentro del Estado Mexicano, la Federacion para realizar sus
funciones cuenta con las facultades que le han sido otorgadas por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estas muy
amplias, lo cual, se traduce en un marcado centralismo de la vida

juridico-politica del Estado Mexicano, esto es, en una divisién de poderes

En México, el Poder Ejecutivo, esta a cargo del Presidente de la
Republica, el cual la duracién de este cargo es de seis afos. El poder
legislativo se encuentra depositade en un Congreso de la Unidn dividido
en dos camaras: una de diputados integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacién de mayoria relativa y 200 diputados electos
bajo el principio de representacién proporcional. La Camara de Senadores
se integra por dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal
(en total sesenta v cuatro). El Poder judicial se encuentra integrado por la
Suprema Corte de Justicia, tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
por Juzgados de Distrito.
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Conforme a lo establecido por la Constitucion, concierne al Estado
Federal la rectoria del desarrollo nacional, lo que implica que debera de
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica mnacional
con el fin de lograr un pleno desarrollo de la poblacién, tales cometidos se
Hevaran a cabo por medio del poder ejecutivo y, para elle, podran
concurrir el sector publico , el sector social y el sector privado, sin
perjuicio de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la nacién. Por otra parte viene a su cargo la poblacién
democratica del desarrollo nacional, siendo el poder ejecutivo el encargado
de establecer los procedimientos de participacién y consulta popular en el
sisterna de planeacion, asi como de precisar los criterios para la
formuliacién, instrumentacién, control y evaluacidon del plan y los
programas de desarrollo. En México, existe €l llamado plan de desarrollo el
cual tiene una vigencia de seis anos, al igual que el periodo presidencial y
cuvo fin primordial consiste en fijar los objetivos nacionales derivados de
la constitucion y las prioridades gue permitan afrontar los problemas de la

nacién.

En lo que se refiere a las facultades del Poder Legislativo la
constitucion senala algunos aspectos como lo son: los aspecto
relacionados con la materia econdmica, con las cuestiones territoriales, la
politica exterior y una seric de aspectos especificos cuya clasificacion es

dificil de realizar en razon de su diversidad tematica.

En materia econodmica el Poder Legislativo ha sido dotado de
amplias facultades, entre las que pueden distinguirse aquellas
relacionadas con los aspectos de la politica econdmica interna y externa.
Las facultades desde el punto de vista interno, abarca aspectos fiscales en
por lo menos dos sentidos, uno mediante la imposicion de contribitciones

y dos, mediante la expedicion de normas generales que impidan las
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restricciones al comercio inter estadual. Desde el punto de vista externo
de la economia, puede adoptar normas en diferentes direcciones como:
promover la inversién extranjera y regular de manera directa la
transferencia la tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos; dar las bases para gue el
ejecutivo pueda celebrar empréstitos; sobre el crédito de la nacidn,
siempre v cuando éstos tengan como destino la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos piiblicos o para
que en casos de excepcion establecer contribuciones sobre el comercio

exterior.

En cuestiones territoriales el legisiativo esta facultado para acordar
la creacién y incorporacion de nuevos Estados a la federacidn y participar

en la eventual solucién de conflictos que se susciten entre los Estados.

Le corresponde al legislativo expedir las leyes que establezca la
concurrencia del Gobiemo Federal, de los Estados, municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, Otra de las facultades de
caracter operativo, consiste en la posibilidad de expedir todas las leyes
que sean necesarias para hacer efectivas todas las competencias antes
descritas, asi como aquellas facultades concedidas por la Constitucién a

los demas poderes.
Los Estadaos.

Las Entidades Federativas, son los Estados miembros que son parte
de la Federacién, con facuitades y competencias para ejercer el poder

publico dentro del ambito de su territorio, México estd integrado por

treinta y dos entidades federativas. Teniendo como caracteristica esencial
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la autonomia, entendida como la facultad de darse su propia constitucién,

sujetandose a las limitaclones que les imponga la Constitucion Federal.

Las Entidades, al igual que la Federacién, adoptan la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
divisién territorial v de su organizacién politica y administracién el
Municipio. Consagra la divisién de poderes al igual que la Federacién: el
Ejecutivo, el Legislativo y Judicial. El Ejecutivo estda a cargo de un
gobernador elegide por eleccién directa, durando en su cargo seis afios, El
Poder Legislative de encuentra depositado en una sola asamblea
denominada legislatura o congreso local, integrado con un numero
proporcional a los habitantes de la entidad. En cuanto al Poder Judicial,
éste se ejerce por los tribunales que establezcan las constituciones

respectivas, existiendo un Tribunal Superior de Justicia en cada Estado.

Los Municipios.

Los Municipios, es una institucién Politico-juridica de gran
importancia en México, ya que es el nivel de gobiermo mas cercano al
gobernado. El argano de gobierno local municipal lo constituye el
avuntamiento que es el cuerpo colegiado encargado que dictas las
disposiciones que rigen la vida local del municipic y, a su vez, el érgano
encargado de ejecutar tales medidas por conducto del Presidente

Municipal.

Los ayuntamientos se encuentran integrados por un Presidente
Municipal, uno o mads sindicos y el namero de regidores que determine la
Ley Organica municipal de cada Entidad Federativa, conforme a la

poblacién que tenga cada municipio.
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Los integrantes del ayuntamiento son electos por los miembros de
la comunidad, mediante el sistema de eleccién popular directa, y duran en

su cargo tres afios no pudiendo ser reelectos.
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CAPITULO SEGUNDO.

2. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

2.1. Actividad Financiera del Estado.

El Estado, para la realizacién de sus diversas actividades en la
ejecucidon de sus finalidadesA lo hace a través del Poder Ejecutivo, en el
que desarrolla una actividad que se encamina a la realizacién de los
servicios publicos y a la satisfaccién de las necesidades generales. Es por
ello que el Estado, tenga que utilizar los medios personales, materiales y
juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines; de donde resulta que
uno de los sectores mas importantes de la actividad administrativa esta
constituido precisamente por la gestién de intereses economicos. En este
sentido la actividad de mds importancia y que se ha caracterizado en el
Estade, moderno es la actividad financiera mediante la cual cumple el
Estado para admimistrar el patrimonio, determinar y recaudar los tributos
para conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas directamente a la
satisfaccién de una necesidad de Ia colectividad cumpliendo asi con una
funcién instrumental de fundamental importancia, siendo su normal
desenvolvimiento una condicién indispensable para el desarrollo de todas

las restantes actividades.

Por ello, para la realizacién de la actividad financiera del Estado
debe realizarse a través de tres momentos fundamentales los cuales son:
la obtencion de ingresos, administracion de gasto y gasto; los cuales los

podemos resumir de la siguiente manera:
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aj) la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto
por institutes de derecho privado, como es la explotacién de su propio
patrimornio (empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes),
como por medio de institutos de derecho piiblico, por ejemplo, los diversos
tipos de tributos o por institutos mixtos, como la contratacién de

emprésttes o la emisién de bonos.

by La gestibn o manejo de los recursos aobtenidos y la
administraciéon y explotacién de sus propios bienes patrimoniales de

caracter permanente, y.

¢). La realizacién de un conjunto variadisimo de erogaciones para el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacién de los servicios
pablicos y la realizacién de otras muy diversas actividades y gestiones que

el Estado moderno se ha echado a cuestas,

De esta manera, la actividad financiera del Estado la podemos
definir, como la actividad que desarrolla el Estade, con el cobjeto de
procurarse los medios necesarios para los gastos piiblicos destinados ala
sausfaccién de necesidades publicas y en general a la realizacion de sus
propios fines; por lo que consideramos, que la actividad financiera tiene
indudablemente, una dimensién econémica, al ocuparse a la obtencion o
inversion de los recursos de esta indole, necesarios para el cumplimiento

de sus fines.

Dentro del aspecto politico, la actividad financiera constituye una
parte de la administracion publica y €sta, a su vez, estd integrada por el
conjunto de actividades y servicios destinados al cumplimiento de los

fines de utilidad general, es evidente que sélo podra tenerse un concepto
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preciso de la actividad financiera partiendo de una nocién clara de la

organizacién y de los fines estatales.

En este sentido, Pugliese sefiala que: “La actividad financiera tiene
naturaleza politica, porque politico es el sujeto agente , politicos son los
poderes de los que éste aparece envestido, politicos son también estos
mismos fines, para cuya obtencion se desarrolla la actividad financiera.
Todos los principios, econémicos, éticos, sociales, técnicos, juridicos, que
¢l ente publico utiliza en el desarrollo de su actividad financiera, a pesar
de la particular eficacia que alternativamente adquieren, quedan siempre
subordinados al principic politico que domina y endereza toda la actividad

financiera del Estado”.17

En el mismo sentido, sefialando a Giannini comenta: “la activada
financiera es una rama de la actividad administrativa que se¢ encuentra
regulada por el Derecho objetive, constituyendo una exigencia del Estado
modernc (Estado de derechoj, donde todas sus manifestaciones de
voluntad en el campo de la administracion y las relaciones con los
particulares que éste engendrada encuentren en la Ley su fundamental
disciplina. En este sentido la actividad financiera implica la
administracién del dinero piblico, que es sustraido a la economia privada
para satisfaccion de las necesidades publicas, siendo ademas una enorme

masa de riqueza destinada a la consecucién de los fines del Estado”.18

En este orden de ideas, la actividad financiera del Estado encuadra
un aspecto socioldgico, este aspecto resulta de que el régimen de los
tributos y de los gastos publicos donde se ejerce una determinada

influencia sobre los grupos sociales que operan dentro del Estado.

" PUGLIESE M. “Curso de Ciencia de las Finanzas”, p. 2.
* PUGLIESE M. Ibidem. p. 2
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En este sentido consideramos, que la actividad financiera del
Estado, es una actividad dominada por un principio politico finalista, si
bien su contenido es de cardcter econdmico. Esta ultima orientacién.
segun ella, el fenémeno financiero es complejo: politico, por la naturaleza
del ente publico que lo produce y de los fines que persigue; econdmico,
por los medios empleados; juridico, por la forma en que actia y se
desenvuelve en el aspecto sociol6gico, por los elementos sociales a los que

afecta.
2.2. Obtencién de Ingresos.

La Constitucién Federal da facultad al Congreso de la Unidén para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. {Art.
73, V1) y del articulo 72, inciso h)), de donde se desprende la conclusion,
apovada por la practica, en el sentido de gue la iniciativa de la Ley de
Ingresos debe ser discutida primeramente por la Camara de Diputados y
posteriormente por la Camara de Senadores. Ademas de que el articulo 31
de la Constitucién senala: “son obligaciones de los mexicanos: fraccién IV,
Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federaci6én, como del Estado
v Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. Por lo que el contenido de esta articulo se puede

descomponer en la siguiente forma;

a) Al establecer la obligacidn, para todo mexicano, de contribuir a

los gastos piblicos.

b) Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir

impuestas son la Federacidn, el Estado y el Municipio.

c¢) Que el Estado vy Municipio que pueden gravar son los de

residencia de la persona.
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d. Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

e} Que deben establecerse para cubrir los gastos publicos, ¥

f) Que deben ser equitativos y proporcicnales.

En estas circunstancias, es necesario la creacion de la Ley de
Ingresos de la Federacién, mediante un acto legislativo por medio del cual,
se determinan los ingresos que el gobierno federal este autorizado para
recaudar en un afic determinado, constituyéndola una mera lista de
conceptos por virtud de los cuales puede percibir ingresos el gobierno, sin
especificar, salvo casos excepcionales, los elementos de diversos
impuestos, sujeto, hecho imponible, alicuota, tasa o tarifa del gravamen, y
solo establece que en determinado ejercicio fiscal se percibiran los
ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se enumeran, los

que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor,

En materia de impuestos existen dos clases de disposiciones: las
que fijan ¢l monto del impuesto, los sujetos del mismo y las formas de
causarse v recaudarse y las que enumeran actualmente cuales impuestos
deben de causarse, pero en el concepto de que cuando la decisién en el
sentido de que el impuesto se siga causando en la forma de alguna de las
disposiciones de la primera clase, que estan en vigor al expedirse la Ley de
Ingresos. En otros términos , la ley general que anualmente se expide con
el nombre de Ley de Ingresos , contiene un catalogo de los impuestos gue
han de cobrar en el ano fiscal. Ademas de que existen leyes especiales que
regulan los propios impuestos y que no se reexpiden cada afio cuando ia

primera conserva el mismo concepto del impuesto.



“Dado lo anterior es necesario hacer una divisiéon de los ingresos del
Estado, los cuales se dividen en dos grupos. en ordinarios y

extraordinarios, mismos que seran descritos en los puntos siguientes.”1?

En esta forma se puede definir a los, ingresos publicos las sumas
de dinero que el Estade y los demas entes publicos perciben y pueden
emplear en el logro de sus fines, La justificacion de esta afirmacion debe
derivarse basicamente de la propia naturaleza de la actividad financiera.
Naturaleza que debe servir para sehalar sus limites dentro de la actividad
administrativa de la que forma parte.

Es asi , como los ingresos son un instrumente, un medio de lograr
ciertos fines, por lo gue la actividad financiera aparece asi claramente
como una actividad instrumental, como una condiciéon para el logro del
resto de las actividades del Estado y como un medio de que éste consiga

sus fines.

Para adquirir estos medios el Estado necesita normalmente,
dinero. La actividad financiera del Estado ésta dirigida precisamente
obtener el dinero necesario a administrarlo v distribuirlo. Pero haciéndose
con una masa de dinero, en este sentido el Estado no satisface ninguna
necesidad piiblica; el dinero en si mismo no es apto para la satisfaccion ni
de éstas ni de otras necesidades. Es solo un medio, un instrumento para
que ¢l Estado alcance sus fines. La actividad financiera se distingue asi
del resto de las actividades estatales, por su caracter instrumental. Porque
no se dirige inmediatamente a la satisfaccion de una necesidad publica,
sino solo a lograr los medios dinerarios que posibiliten , a través del resto

de las actividades del Estado, tales satisfacciones.
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2.2.1. Administracién de gasto.

Al hablar de la administraciéon de gasto es conveniente hacer
mencién de lo que es el presupuesto. Por lo que “por presupuesto de
egresos se debe entender el ordenamiento legal que tiene por objeto
expresar de manera anticipada, los proyectos de gasto de la s diversas
tareas v actividades que las diferentes unidades Administrativas Publicas
han previsto para ejercer en un ejercicio fiscal”.20 El presupuesto de
egresos es una ley tanto en sentido formal como material, porque en su
elaboracion se sigue el procedimiento que se sefalan los preceptos
constitucionales para la expedicién de toda ley, como la iniciacién la
discusion, aprobacién y la promulgacién y publicacién. Ademas de que se
esta frente aun ordenamiento juridico de caracter general, impersonal y
abstracto, y en consecuencia es indudable que dicho presupuesto retine
todas las caracteristicas que constitucionalmente se exigen para que un

una disposicion juridica pueda tener la categoria de ley.

En el aspecto juridico del presupuesto de egresos (administracion
de Gasto}, contiene un conjunto de normas de observancia obligatoria,
tanto para los entes publicos como para los gobernados, que han de
observar tanto en el momento de la formulacién del documento, como en
cada uno de los actos del mismo. En consecuencia, para disponer de
recursos econdmicos los organos estatales no podrian en ningGn caso

apartarse de las normas que al efecto estén establecidas en esa ley.

En tanto, en el aspecto econdémico el presupuesto es la expresién
financiera del Estado para un periodo determinado, mediante €l cual se

satisfacen los fines, objetivos y politicas econémicas del propio Estado.

* MABARAK CERECEDO DORICELA. “Derecho Financiero Piblico”. p. 26.
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En este sentido, es por medio de las normas presupuestales se
puede materializar la planeacién nacional y encauzar adecuadamente el
desarrollo econémico de la nacién. En relacibn con el aspecto
contable, el presupuesto de egresos se encuentra contenido en el
documento legal que da vida juridica en forma de previsiones de gastos
técnicamente redactados con el fin de posibilitar su aplicacién y llegar a
una posibilidad real de calcular las cuentas y sumas parciales y totales

apreciables en dinero.

Ademas de lo antes expresado, un presupuesto técnicamente
estructurade es aquel que reane al mismo tiempo determinados requisitos
técnicos gue sirven para darle a ese ordenamiento legal adecuada eficacia
tanto como econdmica, politica, administrativa y social. Los cuales som:
planificacion, distribucidon y administracién., A través de los cuales en
primer lugar se elabora un plan de trabajo en el que se plantea la
actividad describiendo de manera detallada y precisas las necesidades que
en clerta area o materia experimenta la sociedad. En segundo lugar se
trazan los objetivos mediante los que se debera de satisfacer esa
necesidad. En tercer lugar se describen las actividades a realizar por el
dérgano publico, estableciendo con precision tiempos y movimientos.- En
seguida se realiza una estimacién en dinero del costo de la actividad
programada para ese ejercicio fiscal y finalmente se realiza la
calendarizacion de las partidas presupuestales, para fijar fechas
adecuadas para su asignaciéon.- El presupuesto por programas es, en
consecuencia, el sistema técnico mas adelantado que existe para

nacionalizar y obtimizar el gasto publico en beneficio de la sociedad.
En tal virtud, seran las unidades administrativas encargadas de

realizar los programas de gobiemo responsables de la aplicacion correcta y

oportuna de las ministraciones de fondos que se les hagan con cargo al
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presupuesto de egresos correspondiente, ajustandose a los calendarios de

gasto que previamente se les haya autorizado.

2.2.2. Gasto Puablico.

Dentro de la gran diversidad de opiniones que se en encuentran al
respecto de gasto publico, es conveniente reproducir algunos conceptos

importantes tanto en la corriente tradicionalista como en la moderna.

“En la concepcién tradicional la doctrina clasica determina que el
Estado debe restringir su accién o las funciones indispensables para la
seguridad y existencia de la nacién, por lo que los gastos publicos
deberian concretarse a asegurar esas funciones, sin extenderse mas
alla™

Esta concepcion tradicionalista se ve superada en la actualidad por
las funciones que por fuerza de las circunstancias ha asumido el Estado
en las altimas décadas, es decir, no se limita a servicios pitblicos

Unicamente sino ademas a otros fines extrafiscales.

Maurice Duverger, afirma que debe entenderse por gasto publico “el
empleo definitivo de las riquezas que ¢l Estado hace, para satisfacer
necesidades publicas y éstos son en su mayoria de caracter u orientacién
legal, aunque hay otras de orientacién econdmica y agregan, que esta
orientacién 6 enfoque dependera del derecho de utilizar los poderes de

mando”.2?

En este sentido, consideramos al gasto publico, como toda

erogacion generalmente en dinero que incide sobre las finanzas del Estado

™! GUILIANI FONROUGE CARLOS M. “Derecho Financiero™. p. 174.
* DUVERGER MAURICE. “Instituciones Financieras”. p. 46.
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y se destinan al cumpliendo de fines administrativos y econémicos-
sociales, aunado a que debe de ser hecho por autoridades competentes y

con base en un fundamento legal,

De lo antericrmente apuntado podemos sefialar que los elementos
gue constituyen esta definicién son los siguientes: a} es una erogacion de
los fondos del eratio federal; b) que se haga en dinero; ¢) que se haga por
la autoridad competente; d} que tenga su base en fundamento legal y, €

que su fin sea cubrir necesidades administrativas o econémicas-sociates,

Por otra parte, nuestra legislacion observamos que la ley del
presupuesto, contabilidad y gasto pablice; establece que el gasto publico
federal comprende todas las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, asi como los gastos de pasivo o deuda pablica, que realiza
el poder legislativo, ejecutive y judicial, organismos descentralizados,

fideicomisos federales y las empresas paraestatales.

De tal manera, la Suprema Corte de justicia de la nacién, en su sala
auxiliar, dicto jurisprudencia en 1969 al pronunciar diez ejecutorias con
base a los articulos 635 fraccion I, 73 fraccién VIH y el 126 de la
Constitucion Federal; donde se afirma que tiene caricter de gasto publico
el determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en
observacién de lo mandado en las mismas normas constitucionales y que
el concepto material del gasto piblico estriba en el destine de un
impuesto para la realizacién de una funcién publica especifica o general, a
través de la erogacion que realice la federacion directamente o por
conducto del organismo descentralizado encargado al respecto, esto es,
que deberan estar establecidas y claramente especificadas en la partida

correspondiente del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Es asi, que dentro de la clasificacion de los gastos pliblicos
encontramos los de mayor importancia los cuales se dividen en: gastos
ordinarios y extraordinarios, clasificacién hecha de acuerdo con el tiempo

dentro del cual se realizan los gastos. Por tanto:

El gasto ordinario, es aquel que esti previsto para satisfacer las
necesidades normales en el presupuesto de egresos; estos gastos son
constantes y permanentes dentro de la administracién publica del
Estado.

Los extraordinarios son los que se dan para la satisfaccion de
necesidades extemporaneas, esporadicas o accidentales, puesto gue se
presentan sin que se puedan prevenir en un momento dado, por lo
anterior no aparecen en el presupuesto de egresos en virtud de no ser
posible determinar una cantidad fija. Estos gastos al realizarse seran para
resolver situaciones determinadas. Desde el punto de vista econdémico sus
efectos pueden durar varios ejercicios fiscales, y desde el punto de vista
juridico los determinara el Poder Ejecutive con la aprobacion del Congreso

de la Union.

2.3. Ingresos Tributarios.

El objeto del Estado para poder obtener ingresos, esta constituido
por el conjunto de normas juridicas y principios de Derecho Pablico que
regulan la determinacién, recaudacién y administracion por parte de éste,

de los ingresos tributarios, contribuciones o tributos,
Por consiguiente dentro de este punto nos dedicaremos a analizar

las diversas facetas y caracteristicas de los tributos, partiendo por

supuesto, de la determinacion de su concepto, es decir, lo que se debe de

50



entender por ingreso tributario; entendiendo por tal la prestacion o las
prestaciones econdmicas que dentro de la relacian juridico-tributaria los
ciudadanos estan obligados a aportar al Estado con el objeto de sufragar

los gastos publicos.

Establecido lo anterior, es preciso definir el término que nos ocupa,
del cual existen multitudes de criterios por lo que el maestro Elimino
Margain Manautou se expresa en los siguientes términos: “ El tributo,
contribucion o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particuiar,
excepcionalmente en especie.”?® A lo que manifiesta gue es preciso

descomponer dicha definicidn en los diversos elementos que la integran.

a) La existencia de un vinculo juridico. Es decir, todo tributo para
su validez y eficacia, debe estar debidamente previsto en una forma
juridica expedida con anterioridad a los hechos o situaciones a los que va
a ser aplicado. De otra forma el mismo carecera de toda validez y su
posible aplicacion implicard automadticamente un abuso ¥y una

arbitrariedad por parte del Estado.

b) El Estado como sujeto activo. Toda obligacién presupone la
existencia de un sujeto activo que por regla general, es aquel en cuyo
favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer o prestar que dicha
obligacion trae aparejado. En este caso la entrega de las aportaciones
econémicas que se contienen en cualquier tributo se efectiia en favor del
fisco, el cual es la entidad estatal encargada de la determinacion,
recaudacion v administracion de las contribuciones. Por eso se dice que,
en Ultima instancia, el Estado es el sujeto active en la relacion juridico-

tributaria.

* MARGAIN MANAUTOU, EMILIQ. “Introduccién al Estudio del derecho Tributario Mexicano”.
p. 309y 310.
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¢} Los particulares como sujetos pasivos. Como contrapartida, toda
obligacion también implica un sujeto activo que, por regla general, €s
aquel en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer o
prestar. Dadas las peculiaridades de la relacién juridico- tributaria, son
los particulares, ciudadanos, gobernados o administrados, los gue
agrupados bajo la denominacién comun de contribuyentes son los gue
deben de contribuir, en los casos sefialados por las leyes aplicables, al
sostenimiento de los gastos publicos sacrificando una parte proporcional
de sus ingresos , rendimientos o ganancias. Por lo que asumen el papel

de sujetos pasivos.

d) El pago o cumplimiento de una prestacion pecuniaria
excepcionalmente en especie. El proposito fundamentalmente establecido
por la relacion juridico-tributaria es de dotar al estado de los medios vy
recursos para sufragar gastos publicos y poder asia atender las
necesidades colectivas de interés general. Por consiguiente, los tributos
que de ella dertvan poseen un contenide eminentemente econémico, los
cuales van a consistir, en esencia. ¢n el sacrificio que los contribuyentes
hacen de una parte proporcional de sus ingresos, ganancias o
rendimientos, lo cual va a ser en forma pecuniaria, es decir, en cantidades
determinadas y liquidadas en monedas de curso legal en el pais. Pero en
tales casos excepcionales dentro de nuestro sistema tributario, se admite
por la legislacion aplicable que ese contenido econdmico se traduzca en
prestaciones en especie, o sea en la entrega de bienes que poseen un
valor econémico indiscutible, pero que no consisten en moneda de curso
legal.

Es asi, como el tributo en su aspecto econdémico, estriba cn ¢l
cumplimiento o pago de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en
especie, Por lo que se puede concluirse que el tributo viene a constituir

esencialmente, “la manifestaciéon econdmica de la relacién juridico
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tributaria, representada por el derecho de cobro a favor del fisco y la

correlativa obligacién de pago a cargo del contribuyente”.24

De esta manera podemos decir, que son contribuciones la
prestacidon gubernamental en dinero que el Estado fija con caracter
general y obligatorio a todas las personas fisicas y morales, cuya situacion
coincida con la que la ley sefiale como hecho generador del crédito fiscal,
es decir, son aquellos ingresos del Estado que determina la Ley y que
reunen los requisitos establecidos en la fraccion IV del articulo 31
constitucional. Por lo tanto consideramos que las contribuciones son las
prestaciones obligatorias a cargo de los particulares, que resulta
correlativa de las cantidades que el Estado tiene derecho a percibir de los
mismos, establecidas en la ley en funcion de un supuesto de causacién
objetivo, vy que deben ser destinadas a la satisfaccién de los gastos
publicos; son prestaciones, va que consisten en obligaciones de dar a
cargo de un sujeto pasivo, que es el contribuyente, en favor de un syjeto
activo que es el Estado. Deben estar establecidas en una ley en sentido
formal ¥ material, con lo cual se reconoce el principio de que todo tributo
debe ser reconocido por el pueblo, es decir, los contribuyentes, en funcién
del régimen representativo establecido por nuestra Constitucion.
Asimismo estan referidas a un hecho, acto o supuesto de causacion, que
genera la existencia de una relacién juridica tributaria y finaimente, deben

ser destinados a satisfacer gasto publicos.

“El Codigo Fiscal de la Federacién vigente reconoce cOmMo

contribuciones a las siguientes tipos de ingresos:"2%

f‘ ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. "Derecho Fiscal”, p. 119.
* Amiculo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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2.3.1. Aportaciones de Seguridad Sccial.

Estas contribuciones, se definen como los ingresos gue percibe el
Estado o determinados organismos descentralizados, los cuales se
integran con los pagos que realizan las personas que tienen la obligacion
constitucional de prestar servicios de seguridad social a sus trabajadores,
pero son susttuidas por el Estado en la prestacion de éstos. En este
senudo, son contribuyentes por eéste concepto las personas que se

benefician directamente de los servicios de seguridad social.

Las Aportaciones de Seguridad Social, son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materias
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial

por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
2.3.2. Contribuciones de Mejoras.

Las Contribuciones de Mejoras, son las establecidas en la ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras publicas.

Son las que corren a cargo de las personas, tanto fisicas como
morales, que obtienen un beneficio directo de las obras plblicas que
realiza el Estado. En estos casos esas personas deben pagar una

contribucién que esta en relacién directa con el beneficio obtenido.
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2.3.3. Derechos.

Derechos, son las contribuciones establecidas en la ley por los
servicios que presta el Estado, en funciones de derecho publico, asi como
por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio puiblico de la

nacion.

Considerados, de acuerdoe la fraccién 1I del articulo 2° del Cédigo
Fiscal de la Federacian, como las aportaciones a los organismos
descenrtralizados, que proporcionen seguridad social o presten los
servicios senalados en la fraccion IV de este articulo, dichas
contribuciones, tendran la naruraleza de aportaciones de seguridad social

o de derechos respectivamente.

Estas contribuciones se preceptuan como las contraprestaciones
que el Estado recibe y, en su caso exige, por la realizacién de los servicios
administratives prestados en favor de un a persona., Asi lo expresa la
fraccion IV del articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion, el que

incluye dentro del rubro de los derechos a:

- Los ingresos que percibe el Estado por el uso o aprovechamiento

de los bicnes de dominio publico de la nacién .

- Los ingresos que perciban los organismos publicos
descentralizados del Estado u érganos desconcentrados del Estado,

siempre que se encuentren asi previstos por la ley de la materia.
- Las contribuctones que sean a cargo de los organismos

descentralizados cuande estos perciban ingresos por prestar servicios que

se consideren exclusivos del Estado a los gobernados.
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En este sentido los derechos, estan integrados por los ingresos que
perciben, tanto el Estado como los organismos desconcentrados y
descentralizados de él por la prestacidén de servicios administrativos que
estas personas o entidades realizan en favor de los particulares, y que

corresponden a actividades propias de los sujetos de derecho piiblico.

2.3.4. Impuestos.

Sen las contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas a las aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y a los derechos.

El impuesto, es una prestacion porque es la relacion juridica fiscal
que se establece para el pago de la contribucién, la obligacién recae
exclusivamente sobre €l contribuyente, en tanto que el derecho correlativo
corre a cargo también de manera exclusiva de la autoridad
gubernamental, es decir, esta no adquiere el compromiso de entregar nada
concreto o individualizade a cambio del pago efectuado, pues el
contribuyente aporta la suma de dinero que se le exige en los términos
legales y esto da por terminado la relacién juridica que surge entre ambos,
lo cual volvera a surgir cuando se realice en el futuro otro hecho que

genere obligacion fiscal.

Al respecto Emilio Margain Manautou, nos da las definiciones de

impuestos de los siguientes autores:
“Bielsa, al definir el impuesto, nos dice que es “la cantidad de

dinero o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al

contribuyente, con el objeto de costear los gastos piiblicos”. “Para Fleiner
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los impuestos son prestaciones que el Estade u otras corporaciones de

Derecho Publico exigen para cubrir necesidades econémicas,”6

De esta manera consideramos, que los impuestos son prestaciones
que obligatoriamente deben dar los particulares al Estado, pero que se
hace necesario de que es preciso que éstos guarden una determinada
situacion o realicen ciertos actos para adquirir dicha obligacién; la
necesidad de que el obligado incurra previamente en un hecho o coincida
con una sititacion, para determinar su obligacién en el pago del impuesto
v en que, necesariamente, para coincidir en ella debe existir la voluntad
del contribuyente y que por apoyado por sus facultades constitucionales el
Estado es el dnico ente que puede fijar contribuciones en general, y en
parucular a los impuestos que también por exigencia constitucional deben
reunir las caracteristicas de generalidad, es decir, deben aplcarse por
igual a todos los sujetos que en alguna forma Heguen a realizar el hecho

generado por la correspondiente ley tributaria.

2.4. Ingresos no Tributarios.

Los ingresos no tributarios, son aquellos que derivan de la
explotacion de recursos con que cuenta el Estado, o de los
financiamientos que por diferentes vias se procura con el fin de completar
su presupuesto. De ello resulta la existencia de los ingresos patrimoniales

y de los ingresos crediticios,

Dentro de los ingresos patrimoniates, quedan comprendidos todos
aguellos ingresos que percibe el Estado como contraprestacion por los
servicios que presta, que no corresponden a sus funciones de derecho

publico, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de sus

* MARGAIN MANATOU, EMILIO. Op. Cit. p. 79.
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bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que €l Cédigo Fiscal de

la Federacién denomina productos.

Por tanto, se deben de considerar como ingresos patrimoniales del
Estado los que no obstante que tienen su origen en la actividad realizada
de acuerdo a sus funciones de derecho publico no derivan de su poder
tributaric como son las nmultas, indemnizaciones, reintegros,
participaciones, cooperaciones, regalias, etc. enurnciados en el Codigo

Fiscal de la Federacion y en la Ley de Ingresos como aprovechamientos.

De lo anterior se concluimos, que los ingresos patrimoniales
pueden ser identificados como aguellos recursos que obtiene el Estado

por la administracién de su propio patrimonio.

El otro tipo de ingresos no tributarios los constituyen los
crediticios, que son aquellas cantidades que con el caracter de prestamos
son obtenidas por diferentes vias: financiamientos internos o externos, a
través de préstamos o por la emisién de bonos, cualquiera que sea su
denominacion per que presentan la caracteristica de tener que ser

reembolsados en su oportunidad, y que constituyen la deuda piiblica.

En este sentido la palabra empréstito, en su sentide amplio
significa el préstamo de dinero que se tomé o se recibe. En su sentido
restringido, que es al mismo tiempo el usual, se refiere al préstamo y las
demas instituciones publicas o prvadas. Empréstito designa los
préstamos piiblicos que contratan los gobiernos con el fin de atender las

necesidades del Estado.27

* SERRA ROJAS ANDRES. Op. cit. p, 127.
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Asi, el empréstito es un contrato administrativo, o contrato publico,
gue tiene por objeto obiener un crédito a inwrés fijo, a large plazo, que
precisa la forma del servicioc de interés o del reembolso del capital
destinado a cubrir un déficit, financiar gastos extraordinarios, atender

una situacion critica o para apoyar el sistema monetario nacional.

Otra clasificacién, que podriamos derivar de la ley sefialada es la
relativa a los ingresos de derecho privado y los de derecho publico. Los
primeros corresponden a aquellos recursos gque percibe el estado en el
gjercicio de sus funciones de derecho privade, y que no pueden exigir por
via economico-coactiva como son los que nuestra legislacion denomina

productos.
2.4.1. Productaos.

Los productos, son las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como para el
uso o aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado de la

nacion.

Los productos en el sistema financiero mexicano, son aquellos
ingresos gue el Estado obtiene que actuando en su caracter de persona
moral de derecho privado presta servicios a las personas o bien cuando
permite el uso o el aprovechamiento de bienes de dominio privado, y por
ultimo, cuando realiza alguna enajenacion de estos bienes. Estos son los
ingresos que se encuadran dentro del concepto de productos por' el
articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion sin una adecuada ortodoxia

ni financiera ni juridica.
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2.4.2. Aprovechamientos.

En este rubro se encuentran los ingresos que percibe el Estado, en
su caracter de persona moral de derecho publico, por funciones también
de este caracter, y que sean diferentes a las contribuciones a las derivadas
de ingresos por financiamientos y a los rendimientos de los organismos
descentralizados v empresas de participacion estatal. Dentro de este
renglon se encuentran los ingresos derivados de aportaciones que
entregan los Estados, los municipics y cualquier otro organismo piblico,
para la construccién de una obra publica, asi como las regalias que

provienen de la explotacion de fondos mineros.

Estos ingresos del Estado no encuadran dentro de las
contribuciones. El Cédigo Fiscal de la Federacién simplemente los
pretende conceptuar, pero las caracteristicas constitucionales y los
requisitos legales de las contribuciones no son aplicables a éstos tipos de
ingresos que no obstante tienen el caracter de ingresos publicos y estar
mencionados por la Ley de Ingresos de la Federacion, no participan de las

caracteristicas de las contribucicnes.

En este sentido, dentro los aprovechamientos al hablar de “Cuotas
Compensatorias” nos constrifie, a identificar precisamente esta figura que
a partir de la nueva Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 26 de julio de 1993, dejo de tener €l carécter
de contribucién, al ser excluida de las contribuciones al comercio exterior

previstas en el articule 35 de la Ley Aduanera.
De esta forma, en la actualidad la cuota compensatoria tiene la

calidad de aprovechamiento, en los términos del articulo 63 de la Ley de
Comercio Exterior y punto 16 de la fraccién VII del articulo 1 de la Ley de
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Ingresos de la Federacion para el afio de 1999, Por lo que el articulo 63 de
la Ley de Comercio Exterfor sefiala “Las cuotas compensatorias seran
considerados como aprovechamientos en los términos del articulo 3° del

Codigo Fiscal de la Federacion.

En este orden de ideas, el articulo 1° de la Ley regiamentaria del
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Comercio Exterior (LRCE), en vigor del 14 de enero de 1986
al 27 de julic de 1993, se dan facultades al Ejecutivo Federal para
establecer medidas de regulacion consistentes en cuotas compensatorias,
provisionales y definitivas a la importacién de mercancias en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional, las que serian aplicables
independientemente al arancel que corresponda a la mercancia de que se
que se trate. Por otra parte el articulo 20. del ordenamiento preceptuaba
que la determinacion de cuotas compensatorias se ejerceran a través de
acuerdos o resoluciones que expida la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, las que deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

Temendo esto como antecedente, era claro que el legislador le
asignaba un caracter de medida de regulacién no arancelaria a las cuotas
compensatorias las cuales se cubrian con independencia de la cucta de la
tarifa de la ley del Impuesto General de importacién que correspondiese.
Sin embargo el articulo 35 de la Ley Aduanera consideraba a las cuotas
compensatorias como impuesto al comercio exterior. Por lo que si se
consideraban a las cuotas compensatorias como impuestos, entonces
éstas deberian determinarse por el Congreso de la Unién y no por una
secretaria de Estado, ademas de conformidad en el articulo 131
constitucional se le conferia al Ejecutivo Federal facultades

extraordinarias para legislar en materia de aranceles al comercio exterior.
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Atendiendo lo anterior, es considerable hacer una diferencia de
donde se deduzca del porque las cuotas compensatorias son consideradas
como aprovechamientos de confermidad con lo dispuesto en el articulo 63
de la Ley de Comercio Exterior y punto 16 fraccién VII del articulo 1° de la
Lev de Ingresos de la Federacién para el afio de 1999, en términos del
articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacion y no como se consideraban

en el articulo 35 de la Ley Aduanera como impuestos al comercio exterior.

“Al respecto Miguel Angel Veldzquez Elizarraras considera que las
cuotas compensatorias no se pueden considerar impuestos dado que
pueden distinguirse de los impuestos conforme a su origen, estructura y

fines de acuerdo a las siguientes consideraciones.” 28

Por su origen, las cuotas compensatorias son el resultado de un
procedimiento administrativo de investigacion; su determinacién depende
de que se haya demostrado, cumpliendo ciertas formalidades de ley, la
existencia de practicas desleales de comercio internacional. Por lo que los
impuestos son actas de autoridad unilaterales, imperativos y coercitivos

que surgen de un proceso legislativo formal o informal.

Por su estructura, las cuotas compensatorias deben ser cubiertas
por los importadores a quienes se demostré que, un periods determinado,
adquirieron una mercancia ¢ un bien tangible de proveedores extranjeros
que incurrieron en discriminacién de precios o adquiriersn una ventaja
inequitativa en el mercado de esportacion gracias a una subvencion, y a
quienes se encuentran en la hipétesis normativa de una distriminacion de
precios o de una subvencién. Es asi como las cuotas cbhmpensatorias
formalmente se imponen en resoluciones, como es en ¢l caso a través de

un procedimiento administrative de investigacion que se ventilard y

* VELAZQUEZ ELIZARRARAS MIGUEL ANGEL. “Ley de Comercio Exterior”. Andlisis y
comentarios. ~omentario al articulo 63 de 1a Ley de Comercio Exterior.
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resolvera dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los
impuestos, en cambio, son contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar las personas fisicas o morales que se encuentran en la

situacion juridica o de hecho prevista por la propia ley de la cual emanan.

Por sus fines las cuotas compensatorias tienen el propésito de
corregir una distorsion causada por las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios o de subvencion, es decir, evitar que el dafio se
siga generando o evitar que el dano se manifieste. Los impuestos causan
dos fines, uno financiero y otro extrafinanciero, los primeros consiste en
que su aplicacion tienen por objeto recaudar recursos para el erario
publico; los segundos, buscan ciertos efectos econémicos como, por
ejemnplo, el desaliento a importar y adquirir determinados bienes de

fabricacion nacional.

De esta forma, el mismo autor considera, que las cuotas
compensatorias por su origen, estructura y fines son distintos a los
impuestos. En virtud, de que materialmente son instrumentos de politica

comercial distintos a las contribuciones.
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CAPITULO TERCERO.

3. CUOTAS COMPENSATORIAS, SU ORIGEN, OBJETO,
DETERMINACION Y APLICACION.

3.1. COMERCIO EXTERIOR.

Para entender de una forma global lo que es comercio exterior, es
importante entender la idea de comercio en un sentido simple,
entendiéndose como tal el intercambio de mercancias, ya sea éste por
medic de negociaciones o compraventa directa; y entendiendo como

exterior aquello que trasciende las fronteras nacionales.

Segun el Diccimario Juridicc Mexicano, “el comercio exterior
constituye aquella parte del sector externo de una economia que regula
los intercambios de mercancias y productos entre proveedores y
consumnidores residentes en dos o mas mercados nacionales y/o paises
distintos. Se trata de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas
territorios aduaneros registrados estadisticamente en la balanza comercial
de los paises implicados. Es decir, para los proveedores exportadores la
transaccion de comercie exterior se registra en la columna “exportacién”
mientras que para los consumideres e importadores de esa misma
transaccion se registra en su balanza comercial en la columna

“importacién”.2?

En nuestra opiniin, el comercio exterior no es otra cosa que las
operaciones de importacién en términos generales, entendiendo como

importacion la entrada de mercancias extranjeras al territorio nacional y

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. U.N.A.M. “Diccionario Juridico
Mexicano”. Tomo. A-Ch. p. 515.
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como exportacion la salida de mercancias nacionales del territorio

nacional.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafnola, mercancia es todo

“género u objeto vendible” u “objeto de trato o venta”.?0

“Desde un punto de vista técnico, el diccionario Juridico Mexicano
nos define mercancia como “cosa mercantil destinada al cambio”. En un
sentido amplio es cosa mercantil toda entidad corporal o incorporal que,
no estando excluida del comercio, puede ser objeto de expropiacion. Las
cosas excluidas del comercio son aquellas que, por su naturaleza, no

pueden ser poseidas por algiun individuo exclusivamente.”3t

Para efectos aduaneros, la propia Ley Aduanera en la fraccién III de
su articulo 2, define a las mercancias como los productos, articulos,
efectos ¥ cualesquier otros bienes, aun cuando los bienes lo consideren

inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Como se puede observar, la Ley Aduanera formula su concepto
propio sobre mercancia, incorporando la idea de que todo bien, aiin io que
no se encuentre en el comercio, debera de ser considerado para los efectos

de su importacion o exportacion.

En este sentide ¥ para los efectos de este apartado ubicamos dentro
de la materia de comercio exterior, las disposiciones de derecho publico
relativas a la entrada v salida de mercancias de territorio nacional, los
procedimientos a que se sujetan tanto las autoridades como los

particulares en el cumplimiento de dichas disposiciones de derecho

** Diccionario Laurouse. p. 657. _
' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. U.N.A.M. “Diccionario Juridico Mexicano”
Tomo, 1-O. p. 2119.
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pubkco, las obligaciones de caricter fiscal, el establecimiento y

cumplimiento de las restricciones y regulaciones no arancelarias.

De esta forma, podemos decir que, entre las leyes que regulan el
comercio exterior, destacan dos “leyes marco™ Ley de Comercio Exterior y
Ley Aduanera. La primera regula el establecimiento de medidas de Politica
del Comercio Exterior, como el establecimiento a las restricciones y
regulaciones no arancelarias, las facultades para establecer, modificar o
suprimir aranceles, la conduccién de las negociaciones comerciales
internacionales, etc. La Ley aduanera, por su parte, regula entre otras
cosas la aplicacion de las restricciones o regulaciones no arancelarias
establecidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, la aplicacién de los
aranceles y otras contribuciones causadas por la entrada o salida de las
mercancias del territorio nacional. Asi como los procedimientos y
consecuencias de dicha entrada o salida de mercancias del territorio

nacional.

De esta manera, nos es necesario explicar la relacion del Derecho
Aduanero en funcioén con el comercio exterior, en virtud de que es fuente

esencial para el desarrollo y conclusién del presente trabajo.

El Doctor Maximo Carvajal Contreras, define al Derecho Aduanero
como el “conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente
administrativo (Aduana), las actividades o funcicnes del Estado en
relacién con el comercio exterior de mercancias que entren o salgan en
sus diferentes regimenes al o del territorio de un pais, asi como de los
medios vy traficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en

cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas”.32

* CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO. “Derecho Aduanero™, p. 4.
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Sobre esta definicidon, podemos considerar que el comercio exterior
de mercancias no solo abarca la etapa de internacion o extraccién directa
de mercancias, sino que ademas abarca todas las tramitaciones previas a
la importacién que las normas juridicas aduaneras, consideradas como
“medidas no arancelarias”, establecen que deben cumplir importadores y

exportadores para considerar licita una operacién de comercio exterior.

En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta que las regulaciones
v restricciones de tipo “no arancelarias” forman parte de las obligaciones y
requisitos que deben de observarse en los tramites de comercio exterior,

llegamos a formular la siguiente definicién de Derecho Aduanero.

Derecho Aduanero: es el conjunto de normas juridicas que regulan,
por medio de un ente administrativo, las actividades y funciones del
Estado en materia de comercio exterior de mercancias que entren o salgan
del pais en sus diferentes regimenes, asi como los medios y traficos en que
se conduzcan, las personas que intervienen en cualquier fase de la
actividad y el conjunto de actos v formalidades que deben de observarse

previamente vy durante la importacién o exportacion fisica de mercancias.

Como puede observarse, esta definicién cuenta con elementos que
en su totalidad nos dan las generalidades de la funcién del Derecho
Aduanero; como lo es el conjunto de normas juridicas, que son el
conjunto de normas. Tratese de preceptos imperativos atributivos, es
decir. de reglas que, ademas de imponer deberes, conceden facultades. En
consecuencia el copjunto de normas juridicas aduaneras, son los
mandates y disposiciones de orden generales y abstractos, concretos y
singulares, que fijan lo limites de la conducta, concilian intereses, evitan

conilictos ¢ imponen sanciones a quienes violan las disposiciones.
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Una vez definido el “conjunto de normas juridicas” es importante
identificar cuales son los ordenamientos legales efectivamente aplicables a
la materia aduanera, ya que resulta imposible concebir la idea de que la
simple Lev Aduanera nos de todo el entorno juridico aplicable al comercio
exterior mexicano, por lo que podemos dividir a este conjunto de normas
juridicas en dos grandes rubros: Las normas Primarias y la Normas
Secundarias; en cuanto a las primeras encontramos la Ley Aduanera y su
Reglamento, la Ley de Comercio Exterior ¥ su Reglamento, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Ley General de
Impuesto a la Importacién, la Ley General del Impuesto a la Exportacion,
Tratados y Convenios Internacionales; respecto a las segundas tenemos el
Codigo Fiscal de la Federacién, Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Otro de los elementos es el ente administrativo, que por ¢sencia se
ha considerado a la Aduana como el ente administrativo encargado de
regular toda la tramitacion en materia de comercio exterior, sin embargo,
ne podemos negar que existe la injerencia de otros entes administrativos
en este tipo de tramitaciones como lo son ia Secretaria de Camercio y
Fomento Industrial, que se encarga en todos los casos del estabiecimiento
v tramitacion de las medidas de tipo “no arancelarias”, que finalmente se

reflejan como un requisito indispensable para la tramitacién “aramcelaria”.

De esta manera, la facultad para efectuar la tramitacién aduanal se
concede constitucionalmente al Ejecutivo Federal, la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal en su articulo 31 y las leyes especiales de
la materia como la Ley aduanera y la Ley de Comercio Exterior; precisan el
ejercicio de éstas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en lo
correspondiente al tipo arancelario, vy en la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial por lo que toca al no arancelario.
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De esta manera, sobre Derecho Aduaners, podemos sefialar que es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice el érgano rector de la
tramitacion aduanera, la cual, delega a su vez estas facultades mediante
su Reglamento Interno, a ia Administracion General de Aduanas, y ésta a
su vez en las Aduanas, las cuales de manera especial estdn facultadas

para Hevar a cabo la tramitacién aduanera.

Por otra parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en su Diccionario Juridico
Mexicano define a la aduana como “las unidades administrativas de la
administracién publica centralizada, gue dependen de la Direccidn
General de Aduanas y tienen como funciones principales: controlar la
entrada y salida de mercancias; recaudar impuestos al comercio exterior;

ejecutar la parte correspondiente a las politicas econémicas y comercial.”33

En opinion de Rafael Bielsa “la aduana es el drgano de la
Administracién Piblica que tiene por principal (no 1nico) objeto percibir
los derechos fiscales de importacidn y exportacién y hacer cumplir las
disposiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio

internacional”, 34

Segiin el Doctor Maximo Carvajal Cmtreras “entendemos por
aduana al érgano de la Administracion Piblica sstablecide por el Ejecutivo
Federal, autorizado para controlar el comercio exterior con las limitaciones
vy prohibiciones que las leyes fijan a las mercancias percibiendo los

impuestos que se generen y regulando la economia nacional”.?%

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. U.N.A . “Diccionario Juridico
Mexicano™, Tomo A-Ch. p. 184.

¥ BIELSA RAFAEL. “Ciencia de ta Administracion”. p. 184.

* CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO. “Las Aduanas en México”. p. 100,
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En nuestra opinién, la aduana es el érgano de la Administracion
Publica Federal, dependiente de la Administracién General de Aduanas.
encargado de efectuar y verificar todos y cada uno de los actos y
formalidades que durante el Despacho Aduanero deben de observar los
importadores y exportadores y sus representantes, asi como de verificar &
cumplimiento de las disposiciones no arancelarias que deban de
cumplirse para la legal imporiacién, exportacion y tenencia de mercancias
de comercio exterior estando facultada para realizar el cobro de derechos,

impuestos y cuotas compensatorias.
3.2. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL,

La liberacién econdmica iniciada por Francia e Inglaterra en Ia
segunda mitad del siglo XVII, experimento etapas intermitentes ds
cobertura comercial, sin embargo, por su magnitud el primer proyecto ea
la historia de comercio internacional se presents hasta 1947, denominade

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

El éxito del GATT consisud en convertir las complicadas barreras al
comercio, en aranceles y posteriormente, disminuirlas gradualmente a
través de negociaciones. Los aranceles tenian la ventaja de que
constituian medios de proteccion transparentes, faciles de identificar y
cuya magnitud era un indicador confiable para los exportadores. Bajo este
esquema de simplificacién y freno z los obstaculos puesto al comercio, los
paises miembros del GATT podian confiar en que al lograr que sus socios
bajaran el nivel de sus aranceles, mejoraban también sus posibilidades de
comerciar con ellos. De esta manera el descenso de las tasas arancelarias,
logrado en las Gltimas décadas en el marco del GATT, ha permitié mayores

flujos del comercio internacional,
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Es asi , que a partir de la década de los setentas se observé una
proliferaciéon de barreras comerciales diferentes de los aranceles. Las
causas de dicho fenémeno, lamado también proteccionismo, se
encontraban en la reaccién de obreros y empresarios afectados por nuevas
importaciones que comenzaron a fluir de paises que habian sido relegados
del comercio, de esta manera los sectores afectados presionaron
poliucamente a sus gobiernos pidiendo mayor proteccién. La aparicion de
nuevos controles a los flujos de comercio internacional doté a Tos
gobernantes de los mecanismos necesarios para atender las presiones de
los ciudadanos, sin viclar las disposiciones establecidas. Asi surgieron
esquemas novedosos que permitieron a las importantes potencias
econdmicas limitar sus importaciones sin violar la letra de las normas del

GATT, aunque contravinieran totalmente su espiritu.

De esta forma, surgieron nuevos obstaculos no arancelarios que
actualmente se presentan a las exportaciones como: las cuotas de
importacién asignadas unilateralmente por sector y por pais; los acuerdos
de resuriccion voluntaria de exportaciones, los derechos antidumping o
compensatorios aplicades de manera abusiva; normas técnicas
prohibitivas; salvaguardas aplicadas sin compensacién y nuevas

legislaciones mas restrictivas,

Como se ha apuntado, esta ambigliedad tuvo su origen a partir de
los anos setentas, €poca en que el proteccionismo provocd el
resurgimiento de las barreras no arancelarias, debido a gran parte, a que
los mecanismos juridicos no estaban funcionando adecuadamente para
resolver las dificultades gue presentaban las praciicas desleales, como la

salud. la ecologia v las normas de calidad para el comercio mternacional 36

* WITKER JORGE Y PATINO M. RUPERT(Q “Practicas desteales de comercio internacional.”
p.180
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El proteccionismo tiene su origen en la integracidn de varios
factores: el crecimiento de los flujos comerciales, las quicbras
empresariates, el surgimiento de grupos de presién, la vaguedad de las
nermas del comercio intermacional y la complejidad de los procedimientos
administrativos que las implementan, la discrecionalidad para responder a
presiones politicas internas y para generar presiones politicas externas.

Manifestandose principalmente:

En la imposicién de derechos compensatorios a los productos
extranjeros subsidiados y de derechos antidumping a aquellos productos

que se venden a un precio menor al justo.

Es asi, que con la entrada en vigor en enero de 1986 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, la entrada de México
al GATT en el mes de agosto de 1986, asi como la suscripcién en 1987 de
varios Cédigos de conducta el pais trajo una mayor inversién extranfera,

dandose un nuevo sistema de apertura comercial.

En este contexto, de acuerdo con Ortega Gomez, “el sistema de
apertura, nace como consecuencia de una serie de acciones muy
decididas de politica comercial, tendientes a abrir la economia y a
racionalizar los mecanismos de proteccién con un sistema mas

transparente y eficiente basado en el arancel.™7

De esta manera, la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
comercio Exterior, protegi6é la industria nacional contra ciertas formas de

competencia desleal, come el dumping y las subvenciones, corvirtiéndose

* ORTEGA GOMEZ ARMANDO F. “El Sistema Antidumping Mexicano”, Factor critico de la
apertura. Comercio Exterior, México, Vol. N° 3, marzo de 1989, pp. 2-10.
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en la base juridica mas importante para proteger la comercializadon de

mercancias ante una economia fundamentalmente abierta.

Sin embargo, para Ortega Goémez, “el sistema fue un factor critico
en la apertura comercial ya que en una economia abierta, el sector
productivo comenzo a enfrentar de manera mas amplia la competencia

externa. con un marco juridico nuy limitado.”3#

Este nuevo marco juridico pretendié defender a los prodactores
nacionates {rente a las importaciones, sin embargo, en la practica esta
normatividad no fue lo suficiente eficaz para contrarrestar les fendmenos
del contrabando ilegitimo de marcas, debide en gran parte a la flta de
coordinacicn de las normas dficiales de calidad; generando esto en
nuestro pais, un gran interés per conocer de una manera maéas amplia los
efectos de las practicas desleales, asi como los mecanismos para

contrarrestarlas.

Para hacer frente a las practicas desleales de comercio
internacional, nuestro pais cueata con un marco juridico que parte del
articuio 131 de la Constituucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 28 de La ley de Comercio Exterior (publicada en el Diario oficial de
la Federacion el 27 de julio de 1993) v el Reglamento contra Practicas

Desleales de Comercio Internacional.

Denwro de nuestra legislacion se faculta al Ejecutive Federal para
establecer cuotas compensatorias, provisionales o definitivas, a las
mercancias introducidas al pais, siempre y cuando, traigan consigo una
competencia desleal. En este sentido la legislacion establece normas para

la aplicacién  en los casos de dumping y subsidios a la exportacién, y

¥ ORTEGA GOMEZ ARMANDO. ibidem. pp. 2-10.
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faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como la

instituciéon encargada de Qevar cabo los procedimientos de investigacion.

“En el Titulo Primero de la Ley de Comercio Exterior “Disposiciones
Generales” dentro de su articulo primero, establece que la misma tiene
por objeto regular y promover el comercio exterior.”3® ademas, de que en
su articulo segundo de 1z misma se sefiala: que las disposiciones de esta
ley son de orden publico ¥ de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio
de los dispuesto por los tratados o convenios internacionales de los que

México sea parte.40

Estos cuatro conceptos orden publico, interés general, regular y
promover. se vinculan can atribuciones y facultades constitucionales con
el Ejecutivo Federal, el cual dirige nuestro sistema de economia mixta. En
efecto la carta fundamental, en sus articulos 25, 26, 27, 123 y 131 se
adhieren a criterios sociales estatistas, De esta manera del gjercicio de las
facultades que el Congresos de la Unidn otorga dentro del articule 73
constitucional surgen leyes que regulan y promueven el comercio exterior

las que se analizaran mas adelante.

Precisando el fundamento constitucional, que dentro de este tema
tormna relevancia especifica en el artculo 131 constitucional, es
conventente comentar los suietos de Ia Ley, es decir, el ambito personal de

aplicacion de las disposiciones a continuacion descritas.

Conviene sefialar que en materia de aranceles, restricciones,

permisos ¥y cupos, los destinatarios de la ley son en general todas las

® Anticulo 1° de Ia Ley de Comercio Exierior prevé que la misma tiene por objeto promover el
COmETCIC exterior.

* Articulo 2* de la Ley de Conurcio Exterior, dispone las disposiciones de esta Ley son de orden
publico v de aplicacién en todz la Repiiblica sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o
convenios intermacionales de los goe México sea parte.
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personas fisicas y morales que realicen operaciones de comercio exterior.
En cambio, en materia especifica de cuotas compensatorias, los
destinatarios son las personas fisicas o morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional en condiciones de practicas desleales de

comercio internacional.

En el Titulo IV, denominado “Restricciones a la Exportacién e
importacién”, en donde se ubican los destinatarios o sujetos de la ley, se
encuentran los criterios que regulan administrativamente tanto la
exportacion como la importacién reconociendo que en sus preceptos hay
criterios y principios estables que buscan dar certeza y objetividad a la
indiscutible tarea de regulacion con que el Ejecutivo Federal debe actuar

en el ambito de las relaciones comerciales con terceros paises.

En dicho capitulo y tipificada como restriccién se haya la cuota
compensatoria que constituye el antidote legal para combatir las practicas
mercantiles desleales, mismas que ahora adquieren revelaria en la medida
que los permisos de importacién previos son sustituidos por los aranceles
quedando, entonces nuestra planta productiva protegida por tarifas,
mismas que deben aplicarse sobre el valor normal de las mercancias que

se importan al territorio nacional.

De acuerdc a lo anterior, “el valor normal es el precio tedrico no
necesariamente plasmado en la factura que sirve para aplicar el respectivo
impuesto ad-valorem con que la aduana registra toda importacién
legalmente efectuada y que nacionaliza al producto extranjero con el cual

se facilita su incorporacion al consumo interno.”#!

T Articulo 31 de fa Ley de Comercio Exterior fraccion 1.
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De tal forma, la incorporacion de las figuras juridicas bajo el
concepto de practicas desleales en nuestra legislacion, es consecuencia
légica de los cambios cualitativos mencionados. La Ley se refiere
especificamente a dos institutos de amplia utilizacién en el ambito de
derecho econémico internacional: el dumping y las subvenciones o
subsidios., Figuras que el legislador, las sanciona con el caracter de
practicas desleales, en base a dos elementos, sencillas y directas. En el
dumping basta que los precios comparables sean inferiores a los cobrades
en el pais de origen o procedencia como regla general, ¥y en las
subvenciones basta con gque un producto importado a México tengan
primas o estimulos a su produccidén o comercializacién para que sea
objeto de considerarse como introducido en nuestro mercado en

condiciones de practica desleal.

En el Titulo V, se establece que “se consideran Practicas Desleales
de Comercio Internacional, la importacion de mercancias en condiciones
de discriminacion de precios, {Dumping) u objeto de subvenciones en su
pais de origen o procedencia nacional, estableciendo como compensacion
que las personas fisicas o morales que lo hagan estan obligadas a pagar

una cuota compensatoria.”s?

La determinacion de estas praciicas desleales para establecer las
cuotas correspondientes, se realizara a través de una investigacién
conforme a un procedimiento administrativo que se regula en la misma

Lev de Comercio Exterior.

“En cuanto a las facultades, por Io que respecto al Ejecutivo federal,

en materia de practicas desleales de comercio internacional estas se

* Tiwlo V de Ia Ley de Comercio Exterior "pracuicas desleales de comercio internacional.
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encuentran comprendidas en el articulo 4 de la ley de Comercie exterior,

el cual, senala:™3
Articulo 4. El Ejecutivo Federal tendra las signientes facubades.

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediazte
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Regular, restringir o prohibir Ja exportacion, importacin,
circulacién o transito de mercancias, cuando lo estime
urgente mediante, decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la

Constitucion Federal

En cuanto a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Comercio
Extenior, “son facuitades de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industnal, en cuanto a practicas desleales de comercio internacional las

siguientes: ™44
Fraccion.

{l. Tramitar v resolver las investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo

Federal las de dichas investigaciones.

VII. Tramitar v resolver las investigaciones en materia de

practicas desleales de comercio internacional, asi como

** Ariculo 42 de la Ley de Comercio Exterior prevé las facultades del Ejecutivo Federal en materia
de practicas desleales de comercio intemacional.

“ Articulo 3° de la Ley de Comercio Exterior prevé las facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en dicha matena.

77



determinar las cuctas compensatorias que resulten de dichas

investigaciones.

De tal forma, el onigen de las cuotas compensatorias, proviene de
las practicas desleales de comercio internacional, cuyo objeto, es la de
proteger la produccion nacionat; de prevenir y reprimir las conductas
discriminatorias y ventajosas de los exportadores extranjeros que causen
0 amenacen causar un dafo a la produccion nacional.®® Tal y como lo

dispone el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior.

Articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio
nternacional a la importacién de mercancias en condiciones
de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en su
pais de origen o procedencia, que causen O amenacen causar
un dano a la produccion nacional. Las personas fisicas o
morales que importen mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar

una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley,

En este sentido, Velazquez Elizarraraz senala, “que ¢l sisterna de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional surge por la
necesidad de prevenir y reprimir las conductas discriminatorias y
ventajosas de los exportadores extranjeros que afecten o amenacen causar
un dano a la produccién nacional.”# Conductas sancicenadas como
tipicas. antijuridicas, culpables ¥ punibles, que presuponen la infraccion a
una ley, gue no son reprimidas por ¢l derecho penal, sino por el derecho
adminisirativo, sin implicar la contravencién a una norma; encontrando

un tratamiento legal especial, un sistema ad hoc para corregirlas.

* Asticuio 28 de la Ley de Comercio Exterior.
* VELAZQUEZ ELIZARRARAZ MIGUEL ANGEL. “Ley de Comercio Exterior”. Analisis y
comenarios. Comentario al Articulo 28 de la Ley & Comercio Exterior.
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De esta forma, la primera parte del articulo 28 d& la Ley de
Comercio Exterior, define el ambito de aplicacién de la ley de Comercio
Exterior en lo referente a las practicas desleales de comercio
internacional, puesto que circunscribe su campo normative a dos tipos
de operaciones comerciales: la discriminacién de precies  positiva,

conocida como dumping y la subvencién.

De tal suerte, para que la discriminacién de precios y la subvencion
sean consideradas practicas desleales de comercio intemacional, se
requiere gue tales operactiones causen o amenacen causar gn dafo a la
produccién nacional. A Contrario Sensu, no habra practicas desleales de
comercie internacional mientras no se demuestre ante la autoridad
investigadora competente que existe un vinculo causal entre la
discriminacion de precios v la subvencién, y el dano o la amenaza de

dano a la produccién mexicana,

En la segunda parte de este articulo, la hipétesis normativa
consiste en que las persenas que importen mercancias en cmdiciones de
practicas desleales de comercio intemacional (discriminacién de precios o
subvencion que causen o amenacen causar dafnoe a la produccion
nacional), estan obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo
dispuesto en la ley de Comercio Exterior. Lo que significa que la autoridad
investigadora competente {SECOFI), a través de sus resoluciones
administrativas crea la hipétesis de la practica desleal a la cual, para que
se de la obligatoriedad del pago de cuotas compensatorias, debe ajustarse
el importador. Por tante, los elementos que componen la causacion o
hecho generador de la cuota compensatoria son: a} la existencia de
personas fisicas ¢ morales; b) que importan mercancias; cjen condiciones
de practicas desleales de comercio internacional. Esto en virtud, de que

las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
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obligan o imponen el pago de cuotas compensatorias a los importadores
que adquieren mercancias de origen o procedencia extranjera que,
previamente en un procedimiento de investigacién se constata ingresaron
en cierto periodo al territorio nacional en condiciones de praActicas
desleales de comercio internacional , donde se presenta un problema: las
condiciones de mercado y precic en que importaron determinadas
personas , que fueron objete de investigacion, pueden ser distintas a las
que se dan después de que se haya dictado la cuota compensatoria que
resulta de tal investigacién ¥ que corresponden a un margen de dumping
o una cuantia de subvencidén individuales, de modo que se estaria
obligando al pago de cuotas compensatorias no sélo a quienes importaron
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional sino,
practicamente, a todos las personas que importen de un determinado

exportador al pais mercancia stmilar a la que fue objeto de investigacion.
3.3. EL. DUMPING.

Se entiende por Dumping, el resuitado de sefialar precios diferentes
en distintos mercados, es decir, se ftrata simplemente de una

discriminacién de pre . os,

“La palabra inglesa reconocida internacionalmente para denominar
el hecho econdmico que se estudia, es el gerundio del verbo “to dump”,
que significa arrojar fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe y
gramaticalmente significa la inundacién del mercado con articulos de

precios rebajados especialmente para suprimir la competencia”.47

En este sentdo, consideramos, que “hay dumping cada vez que se

lleva a cabo una discriminaciéon de precios entre dos mercados, por lo que

 Lniversidad Nacional Amtdnoma de México. “Resolucion de conmmoversias en América del Norte.
p. 119,
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la alteracion del “valor normal™® de la mercancias puede producirse, no
sdlo entre paises sino también entre diferentes regiones de un mismeo pais

que s¢ estimen mercados distintos.™®

“Cruz Miramontes, afirma que ¢l dumping “es la venta en un
mercado extranjero de mercancias a un precio menor que el ordinario en
sus mismas condiciones, en el mercado doméstico o de origen, que
provoca o “amenaza causar un dano®® a la industria igual o similar del

pais de concurrencia o impide el establecimiento de la misma”.5!

“Alonso Gliemez Rodriguez, distingue entre la definicién usual y la
puramernte ortodoxa del dumping. En la primera acepcién se trata de la
venta de un producto en los mercados exteriores a un precio inferior al del
propio mercado en el mismo tiempe y circunstancias; en la segunda es la
"deliberada y persistente venta en un mercado de mercancias a un precio
inferior a su costo con objeto de apoderarse del mismo, anulando a la
produccidn interna, con animo de alcanzar una situacién de monopolio
que le perrita resarcirse con posterioridad, mediante la elevacién abusiva

de sus precios, de las pérdidas sufridas anteriormente”.52

En este sentide consideramos, que el dumping, como
discriminacién de precios tiene lugar cuando un bien se vende a los

compradores externos a un precio que es mas bajo (neto de costos, de

** £} valor normal : es el precio justo al que deben venderse los productos en los mercados de
exportiacion.

*? Universidad Nacional Autoroma de México. Op. Cit. p. 121.

* Amenaza de dafio. aniculo 41 de la Ley de Comercio Exterior. Anticulo 41 fraceiones I, 11y 111
Dafio. articule 39 de la Ley de Comercio Exterior.

*! Universidad Nacional Auténoma de México. Op. Cit. p. 122

* Untversidad Nacional Auténoma de México. Ibidem, p. 122,
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transporte, aranceles y demés) que el precio que se cobra a los clientes

domésticos por el mismoe bien { o por uno comparable}.

De tal suerte, el uso de precios (dumping) supone una clara
situacion de guerra comercial cuyo interés excede al de los propios
comerciantes o productores, puesto que afecta de forma decisiva al
potencial productor del pais que lo sufre, al libre use de sus recursos
matcriales, humanos y financieros, con evidentes repercusiones de orden

econodmico y social.

Por lo tanto, la practica del dumping supone una competencia
desieal que perjudica al pals importador, teniendo en cuenta que teda
restriccion artificial o la concurrencia es considerada lesiva para los
intereses generales, por lo que, cuando ésta se efectiia de forma tal que
lesiona a industrias existentes o impide su implantacién y desarrollo, tos
paises afectados suelen adoptar medidas arancelarias de tipo

complementario” que SoIL:

- Los derechos antidumping para responder a una politica de

exportacion a precios anormales, o

- Los derechos compensatorios cuando se trata de neutralizar el
otorgamiento de una prima a la exportaciéon que facilita una rebaja

artificial del precio ofertado.

- En ambos casos se trata de una reaccion oficial compensatoria de
la rebaja de precic efectuada, en las dos ocasiones, con la finalidad de
neutralizar sus efectos. Con caricter general, es determinante del grado

de efecto de un dumping la existencia de una produccion nacional en el
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pais importador o sus posibilidades de alcanzarla y, en tado caso, para

que el dumping pueda producir efectos econdmicos se require:

1} Que las mercancias que se comparan sean idéeticas o en su
defecto, similares.

2} Que las conditiones de competencia sean acusadas y los precios

relativamente elevados.

3) Que ¢l perjuidp a la produccién nacional sera importante.

4} Que el sector exportador de las mercancias a precss de dumping

tenga suficientemente concentrada la oferta.

5) Que el producto tenga un nivel (standard) entmr los distintos
productores para que no pueda ser objeto de competencia

imperfecta, y

6) Que los costes comparativos del pais exportador sean inferiores a
los del pais importador en cuantia superior a los gastos de

transporte, seguros y derechos arancelarios.

Por tanto consideramos, que un producto es obhjets de dumping;
cuandc su precio de exportacion a la comunidad es isferior al valor
normal de un producte similar. Para que un producto pueta someterse a
un derecho antidumping es necesario que su despacho a la libre practica

cause un perjuicio.

Por lo anterior, es conveniente transcribir el apartado I del articulo

V1 del GATT en donde se definen algunos elementos del dumping:
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“Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la
introduccion de los producios de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o amenaza
causar un perjuicio importante a una produccidn existente de una parte
contratante o si retrasa sensiblemente la creacién de una produccién
nacional. A los efectos de aplicacion de este articulo, un producto
exportado de un pais a otro debe ser considerado como introducide en un

pais importadoer a un precio inferior a su valor normal.”s3 i el precio es:

a) Menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales
normales, de un producte similar destinado al consumeo en €l pais

importador: o

b) A falta de dicho precio en el mercado interior de este tltimo pats,

si el precio del producto exportado es:

- menor que el comparable mas alto para la exportacién de un
producto sirnilar a un tercer pais en el curso de las de las operaciones

comerciales normaies; ¢

- menor que el costo de produccién de este producto en el pais de
origen mas un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en

concepto de beneficio.

“El mismo articulo sefala, que deberan tenerse en cuenta, en cada
caso. las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacidon y

aquellas otras que influvan en la comparabilidad de los precios”.54

** Apaniade | del Aruculo VI del GATT.
** Ibidem.
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Por su parte el apartado [ del articulo 2 del Cddigo arfidumping
estipulaba que:

“Se considera que un producto es objeto de dumping, fuando se
introduzca en el mercado de otro pais a un precio inferior # su valor
normal, cuando su precio de exportacion sea menor que €l precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normaks, de un

producto similar destinado al consume en el pais exportador”. %

Es asi, que el Codigo Antidumping y el articulo primero#accion VI
del GATT, consideraban, que “un producto es objeto de dumpizg, cuando
se vende en un mercado extranjero (México por ejemplo} aun precio
(Hamado precio de exportacion) que sea inferior al de su prefo normal,
entendiéndose generalmente “valor normal” al precio al que elsxportador
extranjero vende una mercancia idéntica o similar en un pais ¢r origen en
el curso de sus operaciones normales. Por ende, se llama ‘margen de
dumping”, la diferencia del valor normal de la mercanciz sujeta a
investigacién a su precio de exportacién, siempre y cuands este sea

inferior al del valor normal de dicha mercancia.”™sé

De acuerdo a la legislacién mexicana. La discriminaciénde precios
o dumping esté regulada en los articulos 30 a 36 de la ley de Camercio

Exterior v en los articulos 38 a 58 de su reglamento.

La importaciéon en condiciones de discriminacion ¥ precios
consiste, segun el articulo 30 de la Ley, en la introduccién de nercancias

al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.57

* Aruculo 2° del Cédigo Antidumping, considera que un producto es objeto de dunming, cuando su
precio de exporiacion sea menar que el precio comparable en el curso de operacioms comerciales
comparables.

** Aniculo 1° capituto VI def GATT,

*” Anticulo 30 de la Ley de Comercio Exterior.
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Por lo que respecto a la Ley de Comercio Exterior en su articule 30

dei Capitulo Segundo senala:

La importacién en condiciones de discriminacién de precios
censiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a un

precio inferior a su valor normal.s8

En este numeral se sefialan los supuestos de la discriminacion de
precios donde se da: a). la introduccion de mercancias al territorio
nacional, b}, a un precio inferior a su valor normal. Por lo que en términos
generales, debe haber introduccion de mercancias al territorio nacicnal y
no solamente importacién de mercancias; tal y como se preceptua, la
introduccion de mercancias debe efectuarse a precios inferiores a su valor

normal.

“El margen de discriminacién de precios de la mercancia, establece
el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, es la
diferencia entre su valor normal y su precio de exportacién relativa a este
tltimo precio. Este margen se puede calcular por tipo de mercancia y por

muestra representativa.”s?

“En caso de que el producto investigado, comprenda mercancias
que no sean fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacién de
precios se estimara por tipo de mercancia, de tal forma que el valor normal
y el precio de exportacion involucrados en cada calculo correspondan a
bienes andlogos.”®® Por regla general, dice el precepto en cuestién, los

tipos de mercancia se definiran segan la clasificacién de productos que se

** Ibidem
" Aniculo 38 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
™ Arucuto 39 del Regiamento de la Ley de Comercio Exterior,
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reconozcan en el sistema de informacion contable de cada empresa

exportadora.

Ahora bien, cuando el margen de discriminacion de precios se
calcula por el tipo de mercancia, el margen para el producto investigado se
determinard como ¢! promedio ponderado de todos los margenes
individuales que se hayan estimado. Esta ponderacion se calculard
conforme a la particpacién relativa de cada tipo de mercancia en el

volumen total exportado del producto durante el periedo de investigacién.

El articulo 41 del Reglamento establece, que si la SECOFI estima
el numerps de tipos de mercancia a la cantidad de transacciones a
investigar sea execpconalmente grande, el margen de discriminacién de
precios podra determinarse sobre la base de una muestra representativa.
En ambos casos, senala el dispositivo, las muestras deberan seleccionarse

conforme a criterios estadisticos generalmente aceptados.

Por otra parte, el acuerdo relativo a la aplicacién de la fraccion VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en
su articulo 2. determinacién de la existencia de dumping sefiala, que un
producto es objeto de dumping, “cuando se introduce en el mercado de
otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precioc de
exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un

producto similar destinado al consumeo en el pais exportador.”s!

“De esta forma, haremos referencia al valor normal, el cual puede
determmarse en dos casos, cuando se realicen ventas en el pais de origen

v por lo mismo, éstas no permitan una comparacién valida. En esta caso

*' Arucule 20 del Acuerdo Gemeral sobre Aranceles Aduanero y Comercio de 1994, {GATT).
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el valor normal de las mercancias exportadas a México, dice el parrafo I
del articulo 31 de la ley, es el precio comparable de una mercancia
idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en

el curso de operaciones comerciales normales.”s?

Por su parte el reglamento, en su articule 51, indica en los casos en
que e] valor normal se determine sobre la base de los precios a que se
refiere el articulo 31 de la Ley, se utilizaran los precios efectivamente
pagados o por pagar por el comprador, incluyendo los documentos sobre
precios de lista, las bonificaciones y los reembolsos. La misma disposicion
se observara en el calculo de los precios de exportacién a México. Esta
determinacidn términa diciendo el articulo 51, es independiente del ajuste
por cantidades a que se refiere el articulo 55 del reglamento, €l cual
senala que la SECOF! ajustara el valor normal por diferiencias en

cantidades deacuerdo con los criterios que sefala el precepto mencionado.

Asi pues, dentro del articulo 46 del reglamento se detallan la reglas
que se aplican a esta situacidon; tales como costo de produccidn, gastos
generales, costos y gastos indirectos, gastos generales no asignables al
producto, gastos generales promedio, ociosidad de los factores de la
produccién, depreciacién, recuperaciones deducibles, gastos financieros,

margen de utilidad, ete.

De esta forma, cuando no se realicen ventas de una mercancia
idéntica o similar en el pais de origen, o cuando tales ventas no permitan
una comparacion valida, se considerard como valor normal, en orden

sucesivo:

 Articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior.
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I. El precio comparable de una mercancia idéntica o similar
exportada del pais de origen a un tercer pais en el curso de operaciones
comerciales normales. Este precio podra ser €l mas alto, siempre que sea

un precio representativo, o

II. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la
suma del costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable,
los cuales deberan corresponder a operaciones comerciales normales en el

pais de origen.

Por tanto, el valor normal es el precio justo al que deben venderse
los productos en los mercados de exportacidon. La justeza del valor normal
lo dan las condiciones normales de un mercado de libre concurrencia y de
competencia libre de distorsiones. En un sistema de libre concurrencia el
precio de los productos en el mercado doméstico del pais de origen

consttuye la pnmera fuente de cdlculo de valor normal.

“En tanto, que el valor reconstruido es el valor normal que se forma
por los costos de produccién, los gastos generales y una utilidad
razonable. Los costos, los gastos y la utilidad deben corresponder a

operaciones comerciales reales y normales en el pais de origen.™s3

Es asi, como el dumping o discriminacion de precios ocurre cuando
una empresa exporta una mercancia a un precio inferior al que vende un
producto déntico o sumilar en su pais, ¥ se convierte en una practica
desleal cuando dana o amenaza causar dafo, a la industria nacional del

pais importador.

** MIGUEL ANGEL VELAZQUEZ ELIZARRARAS. Op. Cit. Comentario al Articulo 31 de la Ley
de Comercio Exterior.
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En este sentido, los elementos a considerar en el andlisis de
dumping son el precic que se exporta a México un determinado producto
{precio de exportacion) v el precio de venta de un producto idéntico o
similar al exportado a México cuando se destina al mercado interno del
pais exportador {valor normal). Al resultado de la comparacién de estos
precios se les conoce como margen de dumping. Sin embargo existen
factores que deben considerarse para realizar una comparacién adecuada.
Por ejemplo se debe tener la certeza de que se comparan precios de
mercancias idénticas, que los precios comparados correspondan a ventas
realizadas en condiciones similares, que ambos precios se determinen

bajos las mismas condiciones y términos de venta.
En este orden de ideas y una vez establecida la existencia del
dumping el paso sigulente consiste en probar el dafio que éste produce en

el pais de importacién. al cual se deber de entender como:

1. Un darfio importante causado a una produccién nacienal.

b

. Una amenaza de darfio importante a una produccién nacional.

3. Un retraso sensible en la creacion de una preduccion.

De esta forma consideramos, que no solamente el dafio en si es
condenable, sino que también el dafo futuro y potencial. De donde la
determinacion de la existencia de dafic deberd basarse en pruebas
positivas y comprenderd un examen exhaustivo y objetivo de los dos

puntos siguientes.

20



a} del volumen de las importaciones objeto de dumping y su efecto
en los precios de productos similares en €! mercado del pais de

importacion;

b) De los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los

productores nacionales de tales mercancias.

En este sentido, establecido el dumping y el dafio, las autoridades
del pais de importacién, salvo que lleguen a un compromiso con el
exportador, para que éste revise Sus precios o interrumpa sus
exportaciones, impondran el correspondiente derecho antidumping gque
debera ser igual o inferior al margen de dumping, pero nunca superior a
este; de donde se ve que el dumping a nivel internacional se compone de
dos elementos estructurales: a) diferencia de precios o precios inferiores al
valor normal y b) dafio o amenaza de daiio a sectores de productores en el

pais de importacion.

Finalmente consideramos, que las practicas de dumping son
efectuadas por empresas, de tal suerte que la reaccion legal (sancién) del
pais importador {impuestos, derechos o cuotas compensatorias) debe
actuar sobre las empresas exportadoras especificamente y no sobre el
producto genérico, materia de la sancién, siempre y cuando el producto
sea claramente identificable y designable. Si en cambio, el producto
materia de dumping es de aquellos genéricos de imposible identificacién
de ongen y facilmente confundible vy susceptibles de transferivse a
terceros exportadores, la sancidn debera aplicarse a los productores
genéricos originarios de todo €l pais en donde actlian las empresas que

provocan el dumping.
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3.4. SUBVENCION.

Es otra de las practicas desleales mas frecuentes del comercio
internacional y opera cuando los Estados suministran apeyos fiscales,
créditicios financieros, técnicos o de cualquier indole a exportadores
nacionales a fin de colocarlos en condiciones compettivas en los
mercados externos. Témmnicamente estos subsidios se conocen también con
el nombre de subsidios y puedan clasificarse en subsidios cempensatorios

a la exportacién.

Los subsidios compensatorios son un medio de aywda dado a los
productores, a los cuales los gobiernos han colocado en algquna desventaja
excepcional respecte con sus competidores extranjeros, ya seq, porque

hayvan guedado sujetos a tributacién especial en su propio pais.

Es asi, como las subvenciones otorgadas directamente a las
exportaciones y con fines de ganar competitividad artificial :n los
mercados son sancionadas, previa investigacién, con la imposicién de
derechos compensatorios proporcionales a los dafios y perjuicios que
ocasionan a los productores nacionales de mercancias similares;
debiéndose presentar tres elementos copulativamente: a} la subvencion o
subsidio {monto o cantidad); b} dafno o perjuicio a productores nacionales
del pais importador (generalmente medible en la pérdidas de mercado con
relacién de las importaciones subsidiadas), y c) relacién de causalidad

entre el subsidio y el dano provocado en €l pais de importacion.

“En este sentido, Hernandez Puente Cecilia afirma, que el dumping
es una forma de competencia desleal que consiste en la exportacion de
bienes a un precio inferior a su precio interno o al costo de produccién a

iin de afectar a la produccién de mercancias similares en €l mercado
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extranjero, mientras que las subvenciones gubernamentales, son otra
manera de competencia desleal pues llevan el abaratamiento artificial de
los precios de un producto y por consiguiente implican un dafo a Ia
tndustria nacional que compite en desventaja; es decir, ambas son formas
de competencia desleal v practcas inducidas por las empresas y los
gobiernos con la finalidad de distorsionar el funcionamiente de los

mercados.”s4

De acuerdo con nuestra legislacién en materia de comercio exterior,
la subvencién es el beneficio que otorga el gobierno extranjero, sus
organismos publicos, o sus entidades directa o indirectamente, a los
preductores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva
internacional. Dicho beneficio podra tomar la forma de estimulos,

incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

Es por ello, que al constituirse un subsidio gubernamental, como lo
afirma el doctor Jorge Witker, “esta ventaja adquirida artificialmente debe

sancionarse mediante la aplicacién de derechos compensatorios.”ss

“En este sentido. el dumping es la practica desleal llevada a cabo
por sujetos de caracter privado consistente en la venta de productos en
mercados internacionaies a un precio menor al comparable en el mercado
domnéstico o de origen. En tanto, que las subvenciones son practicas
efectuadas por los gobiernos que, otorgando, apoyos fiscales financieros a

empresas de exportacidn, permiten que estas puedan vender sus

* HERNANDEZ PUENTE CECILIA SUSANA. Tesis Profesional “La Regulacion Juridica de las
Practicas Desleales de Comercio Inmternacional a lz luz del Capiwlo X1X del Tratado Trilateral del
Libre Comercio.” Universidad Nacional Autonoma de México. p.3.

** WITKER JORGE “Curso de Derecho Economico:” U.N.A.M., México. 1989, p. 300,
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productos en los mercados externos a precios disminuidos, que no reflejan

verazmente los costos de produccion,”sé

La idea de subvencién parte del efecto que ella genera, es decir, del
beneficic o la ventaja que obtienen distintos agentes econdmicos para

fortalecer inequitativamente su posicién competitiva internacional.

De esta forma, El Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASMAC), define y describe de una manera limitativa los
casos que se consideran constitutivos de una subvencién. Asi una
subvencién es una contribucién financiera o alguna forma de
sostenimiento de los ingresos o de los precios en los términos del articulo
XV1 del GATT de 1994,

La expresién contribucién financiera, es el primer elemento objetivo
de la definicion en el sentido de que se trata del conjunto de gastos que
expenda el Estado para apoyar a un determinado sector econdmico de la
sociedad. Considerando que la contribucian financiera esta referida a la
aportacion en dinero o en especie, directa o indirectamente, activa o
pasiva, por parte del Estado, que produce necesariamente un efecto en las
fianzas publicas. En este sentido, para que la contribucién financiera sea
considerada como una subvencion de acuerdo con el ASMC, se requiere

que:

L. provenga de un Estado { gobierno u organismos publicos.).

2. se de en territorio de un pais miembro de la OMC.

3. desencadene en un beneficio.

“ HERNANDEZ PUENTE CECILIA SUSANA. Op. Cit. p3.
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Por otra parte, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
compensatorias de 1994, en el parrafo primero del articulo 1 senala, que

se considerard que existe subvencion:

a).1). Cuando haza una contribucion financiera de un gobierno o de
cualquier organsmo publico en el territoric de un miembro

(denominados en el presente acuerdo gobierno), es decir:

i) cuando la prictica de un gobierno impligue una transferencia
directa de fomdos ({por ejemplo, donaciones, préstamos ¥y
aportaciones de zapital} o posibles transferencias directas de fondos

o de pasivos (por ¢jemplo, garantias de préstamos).

ii) cuando se cozdonen o no se recauden ingresos puiblicos que en
oiro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales como

bonificaciones fiscales);

iil) cuando un gobiermo proporcione bienes o servicios que no sean
de infraestructura general o compre bienes.

iv) cuando un gebierno realice pagos a un mecanismo de
financiamiento, ¢ encomiende a una entidad privada una o varias
de las funciones descritas en los incisos i a iii) supra que
normalmente inzubririan al gobierno, o le ordene que la lleve a
cabo, y la pragica no difiera, en ningin sentido real, de las

practicas normaimente seguidos por los gobiernos, o

a}).2). cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o
de los precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994, y

b) con ello se otergue un beneficio.
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De manera opcional el ASMC sefiala, de manera limitative los

momentos en que se ha de considerar la existencia de una subvencior:

1. Cuando la practica de un gobierne impliqgue una transfermcia
directa de fondos, como donaciones, prestamos y aportaciones de capital o
posibles transferencias directas de fondos o de pasivos, como garantias de
préstames. Por lo que la subvencion en forma de transferencia o de
posible transferencia debe estar contenida en programas o documentos

publicos.

2. cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en

otro caso se percibirian, como los incentivos tales como bonificaciones.

3. Cuando un gobierno praporcione bienes o servicios, que no sean

de infraestructura general, o compre bienes,

4. Cuande un gobierno realice pagos a un mecanismo de
financiacion o encomiende a una entidad privada una o varias de las
funciones descritas en los puntos anteriores, que normalmente
incubrrian al gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la practica no
difiera, en ningun sentido real, de las practicas anormalmente seguidas

por los gobiernos.

Siguiendo esta idea, el Cddigo de Subsidios del GATT, en su articulo
11 senala, que las subvenciones o subsidios gubernamentales se dividen
en dos categorias distintas: 1) las subvenciones a la exportacién y 2) las

subvenciones internas {subvenciones a la produccion).

De esta manera, “se entiende por --subvenciones a la exportacién--

toda clase de beneiicio econdémico suministrado por un gobierno a los
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productores nacionales, a condicién de gue estas exporten su mercancia a
los mercados exteriores. En otros términos, las subvenciones a la
exportacion se definen, como el otorgamiento por los gobiernes de
subvenciones directas a una empresa o produccion haciéndolas depender

de su actuacion exportadora.”s?

Por otra parte, “se entiende por --subsidios internos-- o “subsidios a
la produccién” todo tipo de apovo, estimulo o prima gubernamental
pagado u otorgado, directa o indirectamente, a la fabricacién o a la
producciéon que no dependan de la actuacién exportadera de una
empresa; sino al contrarie, son agueles suministrados por el Estado o
una industria 0 una empresa nacional, con la finalidad de impulsar la
fabricacion de bienes nacionales, independientemente de que éstos se

exporten, s

En este orden de ideas para Cecilia Hermandez Puente, las
subvenciones son practicas efectuadas por los gobiernos que, otorgando
apovoes {iscales, financieros a empresas de exportacion, permiten que
£stas puedan vender sus productos en los mercados exiranjeros a precios

por debajo de los costos de produccion.®®

De esta manera consideramos, gue el término “subvencion” tiene el
mismo significade que el término “subsidic” o “Donacidén™ De esta
manera, podemos afirmar que las subvenciones o subsidios
gubernamentales son toda clase de apoyo, estimulo, incentivo, prima o
heneficio econdmico que se traducen en la practica en apoyos fiscales,
créditos con tasas de interés preferencial que otorga directa o

indirectamente el Estado a los productores, manufactureros o

5_7 Anexo del Cédige de Subsidios del GATT. Articulo 11 parrafo tercero.
“* Anexo del Codigo de Subsidios del GATT. Ibiderm.
* HERNANDEZ PUENTE CECILIA SUSANA. Op.Cit. p. 11.
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exportadores nacionales, a fin de impulsar la industria nacional y
colocarla artificialmente en condiciones competitivas en los mercados

externoes.

En este orden de ideas, en nuestro pais la Secretaria de Comerdo y
Fomento Industrial (SECOFI}, emitira conforme a la parte final del
articulo 37 de la ley, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, una lista enunciativa de subvenciones a la exportacén,
derechos u otros gravamenes en que se haya sometido la exportacion de la
mercancia en el pais de origen destinados a neutralizar la subvencdn;
mediante la cual una vez configuradas las practicas desleales,
discnminacién de precios (dumping o subvenciones), es necesario que se
provoque un dafio 0 una amenaza de dafio ¥ que exista una relacién

causal.

En efecto el articulo 39 de la ley indica que amenaza de dafno “gs el
peligro inminente y claramente previsto de dafie a la produccion nacional.
La determinacién de la amenaza de dafio se basard en hechos y no

simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.””®

De tal forma, que dentro de la investigacién administrativa se
debera probar que el dafio o la amenaza de dafo a la produccién nacional
es consecuencia directa de importaciones en condiciones de
discriminacién de precios o subvenciones.”” por lo que la expresién
produccién nacicnal, para efectos de la ley de Comercio Exterior, en su
articulo 40, es en el sentido de abarcar, cuando menos el 25% de la
produccién nacional de la mercancia que se trate.

En este sentido, en la nota ntimero 9 del articulo 3: determinacion

de la existencia de dano, del acuerdo relativo a la aplicacién del GATT de

:’” Acuerdo relative a la aplicacion del GATT de 1994. Nota al articuio 3°.
* Articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior.
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1994, se dice: Se entendera por dafo, salvo indicacién en contrago, un
dano importante causado a una rama de la produccion naciond o un
retraso importante de la creacién de esta rama de produccién naconal o

con retraso importante en la creacion de esta rama de produceion.

En cuanto a la determinacion de dafio, “el articulo 41 de la ley
establece los criterios que deben tomarse en cuenta para deteminar
cuando la importacién de mercancias en relacién con la producciin o el
consumo interno del pais; el efecto que sobre los precies de praductos
idénticos o similares en el mercado interno, causa o pueda causar la
importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales; para la
cual, debera considerarse el efecto de las importaciones sobre los precios
del mercado interno; el efecte causade o que pueda causarse scbre los
productores nacionales de mercancias idénticas o similares a las
importadas, considerando todos los factores e indices ecomdmicos

pertnentes que influyan en la condicién del sector correspondiente”2

El articuio 64 del Reglamento, detalla varias consideracienes en
relacién con el articulo 41 de la ley que deben tomarse en cuenta para la
determinacion de dano; tales como el velumen de las importaciones
investigadas, los efectos de éstas sobre los precios internos, sebre la
produccion nacional de mercancias idénticas o similares, asi como los

factores o indices econdmicos relevantes para la industria en cuestibn.??

De esta forma, SECOFI debera ascgurarse de que la determinacion
de dario correspondiente sea representativa de la situacién de la
produccion total. Para cumplir con esto, debera allegarse informacién

necesaria de los productores nacionales no solicitantes y estos iltimos

~ Anticulo 41 de la Ley de Comercio Exterior.
* Aruicule 64 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,
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deberan presentar en la misma SECQFI la inforrnacion que se les

requiera.

El efecto de las importaciones en condiciones de practicas desleales
se evaluara. dice el articulo 66 del reglamento, en relacion con la
produccion nacional del producto idéntico o similar, cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente, si no es posible, se
evaluara analizando la produccién del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto idéntico o similar y del pais que si se

pueda proporcionar toda la informacién necesaria para la prueba de dario.

Por otra parte, la determinacion de la existencia de una amenaza de
dano a la produccion nacional la hara SECCOFI tomando en cuenta

diversos lineamientos.

Los ¢cniterios a considerar por la SECOFI son: El incremento de las
importaciones objeto de practicas desleales en el mercado nacional que
implique la probabilidad fundada de que se produzca un aumento
sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediato; la capacidad
libremente disponible del exportador o un aumento inminente ¥y
sustancial de la misma que indigue la probabilidad fundada de un
aumento significativo de las exportaciones objeto de practicas desleales al
mercado mexicano; si las importaciones se realizan a precies gue
repercutiran sensiblemente en los precios nacionales, haciéndolos bajar o
imponiendo que suban, y que probablemente haran aumentar la demanda
de nuevas importaciones; las existencias del producto objeto de la

Investigacion: la rentabilidad esperada, ete.

De esta manera v a fin de determinar el grado de subvencién, en

nuestra legislacion se prevé en el articulo 75, fracciones XII, XIII y XIV del
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reglamento de la Ley de Comercio Exterior, el procedimiento debera
seguirse ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en €l que
los interesados deberan seftalar la diferencia entre el valor nornal y el
precio de exportaciéon comparables, o en su caso, de la incidenda de la
subvencion en el precio de exportacién, asimismo, en magria de
subvencidn, proporcionaran la informacién y los hechos relacionalos con
la practica desleal, la autoridad u érgano gubernamental exranjero
involucrado, la forma de pago o transferencias y el monto de subvencién
para el productor o exportador extranjero, asi como los ehmentos
probatorios de que debido a la practica, se amenaza o causa dgio a la

produccion nacional.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento contra PFracticas
Desleales en comercio internacional, “sefiala que en caso de resultar
probada la accién de dumping o de subvencién, se impondra uma cuota
compensatoria. la cual no podra ser mayor al margen de dumping o de la
subvencién y en toda caso debera ser suficiente para desakntar la

importaciéon de mercancias,”?4

“De acuerdo con nuestro marco juridice, el mecanismo para
combatir 1anto el dumping como las subvenciones, es a {ravés de cuotas
compensatorias. Esta cuota se fija de acuerdo a la cantidad necesaria para
contrarrestar la ventaja indebida que tiene el producto extranjero, €s
decir, se aplica un derecho antidumping que iguale el preci de la
mercancia al precio en que se vende en el mercado del exportader, o un

derecho compensatorio que reste la subvencion otorgada al producto.”s

Cabe senalar, que dado que las normas antidumping ¥

anusubvenciones buscan atacar a nivel internacional las formmas mas

:‘ Articulo 9 del Reglamento de |2 Ley de Comercio Exterior.
* Arucuto 62 de Ja Lev de Comercio Exterior.
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comunes de competencia desleal, en nuestro pais se hace necesaria una
mavor congruencia entre los codigos internacionales y la legislacion
nacional, a fin de que ésta sea mas eficaz para desalentar el dumping y ias
subvenciones y asi impulsar una competencia mas sana entre empresas y

paises productores.

3.5. CUOTAS COMPERSATORIAS. SU NATURALEZA JURIDICA,
ORIGEN, OBJETOQ, SUDETERMINACION Y APLICACION.

El sistema contra practicas desleales de comercio internacional
{Dumping ¥ Subvencidén) y su restriccién mediante la determinacion de
cuotas compensatorias tiene su sustento ideoldgico en la década de los
ochentas. en donde la restricciones fue una de las areas que mayores

susceptibilidades desperto en las relaciones del comercio internacional.

Estas cuotas compensatorias constituyen una de las dos barreras
comerciales mas importantes y que guarda una estrecha relacion caunsal
con la negociacidon de la Acuerdes de Restriccion Voluntaria de

Exporiacicnes (ARVE’s).

De acuerdo a lo anterior el maestro Victor Garcia Moreno, citando a

Finger v Murray, seriala:

“Las leyes de competencia desleal constituyen la medida conforme a
la cual las importaciones son evaluadas en los ochentas y el fundamento
racional en base al cual se justifican la mayor parte de las restricciones a
las importaciones. Sin embargo, las investigaciones de dumping y
subvenciones no constituyven la forma a través de la cual las restricciones

a las importaciones se implementen siempre”.7

" GARCIA MORENO V. CARLOS Y HERNANDEZ OCHOA CESAR. “El Proteccionismo ylos
Paneles como Mecamismos de Defensa contra Pricticas Desleales.” U.M.A.M., México, 193, p. 21.
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Asi mismo, €& autor en cita afirma que la mitad de las
investigaciones que se emprendieron en los ochentas, llegaron a la
restriccién negociada de exportaciones, mas que la imposicién de

derechos antidumping o compensarorios.

Como se ha szpuntado, esta ventaja sdlo entra en juego si los
mecanismos contra fa competencia desleal pueden ser manipulados con
fines proteccionistas. “En México la cuogta compensatoria tiene su
antecedente en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio
exterior.”77 A lo que actualmente la ley reglamentaria del precepto citado
es la Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mlio de 1993.

En esta materiz, la Ley de Comercio Exterior, vigente dice:

Corresponde a la Secretaria determinar las cuotas compensatorias,
las cuales seran equivalentes, en el caso de discriminacién de precios, a
la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién; y para el caso

de subvenciones, al monto de beneficio.

“‘Las cuotas campensatorias podran ser menores al margen de
discriminacién de precios o al monto de la subvencion siempre y cuando
sean suficientes para desalentar la importacion de mercancias en

condiciones de practicas desleales de comercio internacional™.78

La cuota compensatoria, es considerada como una medida de
regulacion o restricdén que se impone a aquellos productos que se

importen en condiciones de practicas desleales de comercio internacional,

T ibidem. p.24.
" Diario Oficial de Ja Federacion: Secretana de Gobernacion; 13 de enero de 1986, México, 1986.

103



v es aplicable independientemente del arancel que corresponda a la

mercancia de que se trate.

La cuota compensatoria tendrd el caracter de provisional o
definitiva y podra determinarse en cantidad especifica ¢ en puntes
porcentuales ¥ en su caso, calcularse en términes de la moneda

convertible en que venga facturada la mercancia o en délares americanos.

“Cabe destacar, que la cuota compensatoria, actualmente no tiene
el caracter de impuesto como lo senala la Ley anterior, sino esta
considerada como aprovechamiento, en virtud de tratarse de un ingreso

del Estado por funciones de derecho publico.”™

En este sentido, la imposicién de cuotas compensatorias, supone el
cobro en cantidad liquida de una cuota, mientras que en Estados Unidos
ésta constituye un derecho o un impuesto, ya que la legislacién dispone
que el monto de este impuesto o derecho siempre debe ser igual al

margen total de dumping.8¢

En este orden de ideas, las reglas multilaterales establecidas en el
Codige Antidumping, indican que es deseable que los derechos
compensatorios sean inferiores al margen, si basta para eliminar el daro

a la produccién nacional 81

De aqui, que la posicién juridica de nuestro pais sea que la cuota
compensatoria pueda ser inferor al margen de dumping si es suficiente

para desalentar la practica desleal.

" Amculo 62 de ia Ley de Comercio Exterior.
*? ANDERE EDUARDO Y KESSEL GEORGINA. p. 348.
¥ WITKER V. JORGE. Op. Cit. p. 25.
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Es asi, que en nuestro pais, las cuotas compensatorias entendidas
como los ingresos que percibe el Estado, por funciones de derecho publico
disuntas de las contribuciones, son impuestas a los importadores que
introducen mercancias en condiciones de precic u objeto de subvenciones
en su pais de origen o procedencia que causen o amenaceén causar un

dafio a la produccion nacional.

No obstante el tratamiento que el texto positivo da a las cuotas
compensatorias, existen opiniones que estiman que éstas son verdaderas

contribuciones con fines extrafiscales.

“En este sentido, Augusto Fernandez Sagardi, considera que las
cuotas compensatorias son una contribucion del género de los impuestos

v con fines extrafiscales.”s2

El connotado jurista, apoya su opinién en el hecho de que la cuota

compensatoria conternpla los siguientes elementos:

1. Sujeto: Son las personas fisicas o morales que importan en

determinadas condiciones,

2. Hecho imponible: Es la introduccién de las mercancias al pais en

condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

3. Base gravable: son las diferencias de precios o de los beneficios

obtenidos.

4. tasa o cuota: El 100% de las diferencias de precios o de los

beneficios obtenidos.

[

" ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO FISCAL. “Revista del Derecho Imternacional
Tributario: afio 1. Junio de 1596, 1 México 1996; pp. 29-30.
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A pesar que el planteamiento anterior resulta interesante, en
nuestra opinion  las cuotas compensatorias, no son verdaderas
contribuciones debido a que es el establecimiento del tributo con fines no
fiscales, como un desistimulo para ciertas actividades en virtud de gue
son medidas no arancelarias consideradas éstas como aprovechamientos
en términos del articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior, 3 del Codigo
Fiscal de la Federacién y punto 16 fraccién VII del articulo 1 de la Ley de
Ingresos de la Federacién con fines extrafiscales, los cuales buscan
objetivos de control, regulacion o fomento de cuestiones econdmicas o
sociales que tienen como finalidad eliminar la distorsién econdémica
causada o que puede causarse por la descriminacion de precios {(dumping)
o par subvencién. Diferente de los impuestos que son contribuciones cuyo
proposito es la de proporcionar ingresos al Estado, establecidos en ley que
deben pagar las personas fisicas o morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la propia ley de la cual emanan;
de esta manera podemos decir que las cuotas compensatorias son
medidas no arancelarias cuyo fin es la de desalentar el comercio desleal

internacional.

Cuando hablamos de desalentar, estamos partiendo del hecho de
que en los paises con sistema de economia de libre mercado, uno de los
aspectos que se trata de cuidar es que los productores, distribuidores y
comercializadores no distorsionen los mercados con precios ficticios o
irregulares, pues la importacién de mercancias por debajo de su valor
normal, resulta ser una préctica insana que provoca competencia desleal
¥ por tanto debe ser combatida a través de los medios econdmicos y desde

luego juridicos.

Desde el punto de vista juridico, el desaparecido Acuerdo General

de Aranceles Aduaneros v Comercio {GATT), hoy Organizacién Mundial de
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Comercio [OMC), recogen en sus textos diversos principios que tienden a
reprobar las practicas desleales en comercio internacional, de ahi que
existe consenso en la comunidad internacional de que uno de los
instrumentos para combatir precisamente estas practicas, son

precisamente las cuotas compensatorias.

En este contexto, si aceptamos que la practica desleal es una
actividad indeseable e insana para el desarrollo de una competencia leal
hay justificacién suficiente para que el Estado mediante la imposicion de

una cuota compensatoria desaliente dicha practica.

De esta manera, podemos decir que la introduccién de mercancias
al mercado nacional por debajo de su valor normal, es una conducta
prohibida por las leyes de contenido econémico porque de no combatirse

esta practica los efectos serian perjudiciales para la economia nacional.

Por lo anterior, consideramos que la cuota compensatoria no
solamente debe aplicarse como una sancién, sino ademas de su
imposicién, las mercancias importadas en estas condiciones deben de ser
decomisadas por el Estado, pues esto obligara a los importadores a
verificar que el precio de compra corresponda al valor normal en el pais de

origen.

Ahora bien, para que la cuota compensatoria pueda llegar a
imponerse, resulta necesario que se inicie el procedimiento de

investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional.
Este procedimiento, podemos decir que es el conjunto de

formalidades y actos que preparan v precede a la resolucion definitiva que

en gjercicio de su potestad juridica dicta la Secretaria de Comercio y
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Fomento Industrial, mediante la cual Illega a imponer una cuota

compensatoria.

De acuerdo, con el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior, se
consideran practicas desleales de comercio internacional la importacién
de mercancias en condiciones de discriminacién de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen
causar dano a la produccién nacional. De ahi que las persenas fisicas o
morales que importen mercancias en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional estan obligadas a pagar una cuota

compensatoria.

Este procedimiento de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional, puede iniciarse de oficis o a peticién
de parte. Asi, para que proceda dicha solicitud, es necesaric que sea
presentada por personas fisicas o morales productoras (representantes
del 25% de la produccion nacional} de mercancias idénticas o similares a
aquellas gue se hayan importado o que se pretendan importar en
condiciones de practicas desieales, asi como de mercandas idénticas,
similares o directamente competitivas a aquellas que se estén importando
en condiciones y volumenes tales que dafen seriamente o amenacen

danar a la produccién nacional.

De esta forma, el hablar de cuotas compensatorias nos lieva a
identificarlas de una manera diferente puesto que a partie de julic de
1993, dejo de tener el caracter de contribucion al ser excluidas de las
contribuciones al comercio exterior. En la actualidad esta gravamen tiene
la calidad de aprovechamiento, en los términos del articulo 63 de la ley de
comercio Exterior y punto 16 de la fraccion VII del articulo 1de la Ley de

Ingresos de la Federacion para el afio de 1999. En los términos de la
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Fraccién I del articulo 3o. de la Ley de Comercio Exterior, las cuotas
compensatorias son aquellas que se aplican a mercancias importadas en
condiciones de discriminacion de precios o de subvencién en su pais de

origen

De tal manera, en cuante al concepto de aplicacién, el Diccionario
Juridico Mexicano nos define el uso mas general y persistente de “aplicar”,
el cual significa: “emplear alguna cosa, hacer usc de ella, o bien referir a
un caso particular lo que se ha dicho en general. Aplicacion atude a un
acto que alguien realiza o efecttia; la idea de concretar o hacer efectivo
algo. Aplicacion, es asi, la operacion que alguien ejecuta con el propésito
de emplear alguna cosa, la accion por medio de la cual se lleva a cabo

algo o se hace valer en ocasion apropiada a caso especifico.”s?

De esta forma, consideramos que el acto de aplicacion de cuotas
compensatorias, €5 la concretacién o hacer efectivo el cobro de dichas
cuotas compensatorias, cuya determinacion, debe hacer la Secretaria de
Comercio ¥y Fomento Industrial y cuve cobro corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, tal ¥ como lo prevén los articulos 62 y 65

de la Ley de Comercio Exterior .

Por otra parte la “determinacién”, segin el Diccionario Juridico de
Derecho Usual: “Es la accion o efecto de fijar con precisién, determinar el
volumen de un cuerpo, senalamiento de términos o limites. Distincién o

diferencia, seilalamiento de plazo, resolucion y medida. "8

Por tanto, la determinacién de cuotas compensatorias, son medidas

no arancelarias cuvo fin es desalentar el comercio desleal internacional,

** Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. "Diccionario Juridico Mexicano”. Tomo A-D. p.
184,
* GUILLERMO CAVANELLAS. “Diccionario Juridico de Derecho Usual”. p. 700.
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mediante una resolucidn que se da a través de un procedimiento
administrativo por el cual la Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial;
identifica v fha el volumen o margen de dumping sobre las importaciones
realizadas bajo la modalidad de practicas desleales de comercio

internacional, dentro de un plazo previsto en la Ley de Comercio Exterior.

En este sentdo, dentro del articule lo. de la Ley de Comercio
Exterior, en vigor del 14 de enero de 1986 al 27 de julio de 1993, se
conferian facuitades al ejecutivo federal para establecer medidas de
regulacidon consistentes en cuotas compensatorias, provisionales y
definitivas a la importacion de mercancias en condicicnes de practicas
desleales de comercio internacional , las gue seran aplicables
independientemente del arancel que corresponda a la mercancia que se
trate. por otra parte el articulo 2o. del ordenamiento preceptuaba que la
determinacién de cuotas compensatorias se ejercerdn a través de
acuerdos o resoluciones que expida la SECOFI, las que deberan de
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién; asignandoles un caracter
de medida de regulacién no arancelaria a las cuotas compensatorias, las
cuales se cubririan con independencia de la cuocta de la tarifa de la Ley
del Impuesto General de Importacién que correspondiese. Sin embargo, el
articulo 35 de la Ley Aduanera consideraba a las cuoctas compensatorias

como un imnpuesto al comercio Exterior,

De este modo, Miguel Angel Velazquez Elizarraras define a las
cuotas compensatorias “como los créditos fiscales a cargo de las personas
fisicas o0 morales que se encuentran en las hipétesis juridicas y de hecho
dispuestas en las resoluciones de la SECOFI, conforme al procedimiento
administrauvo de investigacién a que se refiere la ley, que tienen como

finalidad eliminar el dafio ¢ la amenaza de dafie provocados por la
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discnminacién de precios positiva (dumping) o la subvencién”.ss

Definicién en la cual encontramos los siguiente elementos:

1. Las cuotas compensatorias son formalmente aprovechamientos y
como tales, sen créditos fiscales conforme lo establece el articulo So. del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en tanto que implican una obligacién de
page al fisco federal a carge de particulares, dependencias o entidades

publicas.

2. Las cuotas compensatorias estan a cargo de personas fisicas o
moraies que realizan operaciones de importacién respecto de mercancias
idénticas o similares a aquellas que fueran objeto de investigacion y que
se encuentran en la misma posicidn o codificacion arancelaria. En este
senudo las cuotas compensatorias toman la forma de actos
adminiswrativos generales abstractos e impersonales, pues no son
especificas concretas y personales. 8in embargo en las resoluciones de la
SECOFI, preliminares y finales por las que se imponen cuotas
provisionales y definitivas respectivamente; las cuotas compensatorias son
especificas, en tanto que obedecen a un margen de discriminacién o
cuanta de subvencién dados, son concretas en cuanto se refleren a
situaciones particulares de mercado de exportacion a territorio nacional;
en general individuales y personales, pues se aplican si la mercancia es
originaria o procedente de un exporiador plenamente identificado; pero
también suelen ser impersonales cuando la auntoridad investigadora a
dedicado aplicar una cuota compensatoria a mercancias originarias o
procedentes de cualesquiera otro exportador (no identificado o

determinable) de un pais o region determinados o de un pais o region,

¥ \IGUEL ANGEL VELAZQUEZ ELIZARRARAS. Op. Cit. Comentario al articulo 62 de la Ley
de Comercio Exterior.
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3. Dentro de la finalidad de las cuotas compensatorias es la de
buscar eliminar los dafios ¥ el peligro eminente de los dafios que causare

o puedan causar el dumping y la subvencién a la produccion nacional.

De esia forma, las resoluciones definitivas que emita la SECOFI al
dar por concluidas las investigaciones en materia de practicas desleales de
coOmercio, presentan caracteristicas especiales que las diferencian de otro
tipe de actos o resoluciones administrativas que pudieran parecer
semejantes. Se trata de resoluciones de caracter jurisdiccional por los que
se concluve un procedimiento contencioso, que también comparte la
naturaieza de los actos materiatmente legislativas. Es decir, toda vez que
las resoluciones de la SECOFI uenen por objeto establecer cuotas
compensatorias aplicables a las mercancias extranjeras que se importan
al mercade mexicano .en condiciones de practicas desleales de comercio
{Dumping o subvencion), y por ello son de caracter general impersonal y
abstracto, debemos concluir que se trata de actos materialmente
legislativos independientemente del caracter jurisdiccional al que ya nos
hemos referido, Afirmamos en consecuencia, que las resoluciones que
dicta la SECOFI al establecer cuotas compensatorias son actos
formalmente administrativos y materialmente jurisdiccionales y

lemslativos.

En cuanto al procecimiento de investigacion en materia de
practicas desleates de comercio internacional, se iniciara de oficio © a
solicitud de parte. El tramite v resolucion de los procedimientos de
investigacion que conforme a la ley se inicien de oficio, establece el
articulo 133 del reglamento se sujetaran a las mismas disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes a las investigaciones

promovidas a peticitn de parte
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De esta forma, la presentacion por parte interesada de la solicitud

podra ser presentada por las personas fisicas o morales productoras:

I. De mercancias idénticas o similares. Aquellas que se estén
importande o pretendan importarse en condiciones de practicas

desleales de comercio internacional, o;

II. De mercancias idénticas, similares o directamente competitivas.
Aquellas que se estén importando en condiciones y volimenes tales
que dafien seriamente o amenacen dafar seriamente a la

produccion nacional.

En este sentido, el articulo 51 de la ley considera como parte
interesada a los productores solicitantes, importadores y exportadores de
la mercancia objeto de investigacién, asi como las personas morales
extranjeras que tengan un interés directo en la investigacién de que se
trate y aquellas que tengan tal cardcter en los tratados o convenios
internacionales. Los solicitantes, requiere el segundo parrafo del articulo
50 de la ley deberan ser representativos del 25% de la produccidon
nacional o ser organizaciones legalmente constituidas. “Las camaras,
asociaciones, confederaciones, consejos o cualquier otra agrupacion de
productores constituida conforme a las leyes mexicanas, que tengan por
objeto ia representacion de los intereses de las personas fisicas o morales
dedicadas a la produccién de las mercancias idénticas, similares o, en el
caso de medidas de salvaguarda, directamente competitivas con las de

unportacion.

De esta forma, el objetivo basico de la investigacién sobre practicas

desleales de comercio internacional, es determinar la existencia de
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discrirminacién de precios (dumping} o de subvencion y el dafio causado o

que pueda causarse a la produccidon nacional.

Asi pues, la Secretaria de Comercio Y Fomento Industrial , dentro
de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacién de las

solicitud, prescribe el articulo 52 debera:

I. Aceptar la solicitud; resolucion de inicio. Por tanto declarar el
inicio de la investigacién, a través de la resohucién respectiva que

serd publicada en el Diario Oficial.

I. Requerir al solicitante mejores elementos. Estas pruebas o datos
deberan proporcionarse dentro de un plazo de veinte dias contados
a partir de la recepcion de la prevencidon. Si se aportan
satisfactoriamente en el plazo mencionado, SECOFI declarara el
inicio de la investigacitn, a través de la resolucién respectiva la
cual publicara. Si no se proporciona en tiempo y forma requerido,
se tendra por abandonada la solicitud v se notificara personalmente

al solicitante.

L. Desechar la solicitud. Cuando no se cumpla con los requisitos
establecidos en el reglamento y notificar personalmente al
solicitante.

La resolucién de inicio puede ser preliminar y final. Ambas deben
de tener datos generales consignados en el articulo 80 del reglamento,
tales como: la autoridad que emite el fallo; la fundamentacién vy
motivacion, el o los nombres o razon social y domicilios del productor o
productores nacionales de mercancias idénticas o similares; del
importador o importadores , exportadores extranjeros o, en su caso de los

organos o autoridades de los gobiernos extranjeros; el pais o paises de
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ongen o procedencia de la mercancias de que se trate; descripeion
detallada de la mercancia que se haya importado o, en su caso, pretenda
importarse presumiblemente en condiciones de discriminacién & precios
a que se hubiere recibido una subvencién, indicando la fraccion
arancelaria que le corresponda de la tarifa del impuesto geeral de
importacion, la descripcién de la mercancia que se haya imporado o se

esta importando, el periodo de la investigacion, etc.

Ademas de los datos sefialados anteriormente, el articalo 81 del

reglamento indica que la resolucion de inicio debe de contener:

[. Una convocatoria a las partes interesadas para que comparezcan

a manifestar lo que a su derecho convenga,

I1. El periodo probatorio, y

1II. Audiencia pablica.

IV. Alegatos, presentacion de éstos segun los articulos 81y 82 de la

ley.

En este sentido, dentro de un plazo de 130 dias, contades a partir
del dia siguiente de la publicaciéon de la resolucion de inicio de la
investigacion en el Diario Oficial, SECOFI dictara la resolucion preliminar,

mediante la cual podra:

1. determinar cuota compensatoria provisional previo cumplimiento
de las formalidades del procedimiento y siempre aque hayan
transcurrido por lo menos 45 dias después de la publicacion de la

resolucion de inicio en el Diario Oficial de la Federacién.
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II. No imponer cucta compensatoria provisional o continuar con la

investigacion administrativa, o

Il “Dar por concluida la investigacién administrativa cuando no
existan pruebas suficientes de la determinacion de precios o
subvencién, del dafio 0 amenaza de dafio alegados o de la reladgin

causal entre uno y otro.”%

De tal manera, la autoridad instructora no podra determinar cuota
compensatoria provisional sino han transcurrido por lo menos 45 #as
habiles computados de la misma forma y si no se han cumplido las
formalidades del procedimiento. Cuota que al momento de ser aplicada
atquiere el caracter de obligatoria al ser aplicable o autpaplicabk a
cualguier importador de la mercancia objeto de la investigadién,
independientemente de que no sea parte interesada por no actuar cemo

tal en el proceso, lo que corrobora ei articulo 89 cuyo texto establece:

Articulo 89, Las cuotas compensatorias provisionales y
definitivas. asi como las medidas de salvaguarda, se aplicaran
a partir del dia siguiente dz su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

De esta forma, los importadores o sus consignatarios estagdn
obligados a calcular en el pedimenio de importacién correspondiente los
montos de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas, ¥ a
pagarias junto con los impuestos de comercio exterior sin perjuicio que de
las cuotas compensatorias provisionales sean garantizadas conforme al

articulo 65 y las definitivas conforme a la fraccién III del articulo 98.

* Seonn la fraceion [V del amculo 94 de la ley, procede fa interposicion del recurso administrativo
de revocacion contra la resoluciones de SECOFI que declaren concluida la investigacion sin imponer
cu01as compensatoria. {al como contempla la fraccién 11T del aruculo del articulo 57 de la Ley de
Comercio Exterior
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Es aqui, cuando surge la obligacién de la Secretafa de Hacienda y
Crédito Publico de aplicarlas al conocer de su omisin al ejercer su
facultad de comprobacién en los términos del articdo 49 de la Ley
Aduanera, o bien las del articulo 42 del Codigo Fiscal defa Federacion.

En tanto que los articulos 58,59 v 60 indica la forna de proceder de
la SECOFI una vez terminada la investigacién sobre prcticas desleales,
precisandose que finalizada tal investigacién se debord someter a la
opinién de la Comisién sobre Comercio Exterior &l proyecto de
resolucién final, precisandose nuevamente en el articub 60 que dictada
una cuota compensatoria definitiva las partes interesadss podran solicitar
a la Secretaria, que resuelva si determinada mercancia esta sujeta a dicha
cuota compensatoria. Por lo que en el caso la Secretaria dara participacién
a las demas partes interesadas y deberd dar respuesta al solicitante
conforme al procedimiento establecido en ¢l Reglamento, la cual tendra el
caracter de resolucion final. La cual se notificara a las pates interesadas y

se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,

Terminada la investigacion sobre practicas desleales de comercio
internacional, establece el articulo 58 de la ley, SECOF] debera someterse
a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior el proyzcto de resolucion
final.

Es asi, que dentro de un plazo de 260 dias, mencena el articulo 59
de la misma ley, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el
Diario Oficial de la resolucion de inicio de la investigacién, SECOFI dictara
la resolucion final, la cual debera notificarse a las partes interesadas y
publicarse en el Diario Oficial, por la que por medio de esta resolucion

debera:
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l. Imponer cuota compensatoria definitiva;

I. Revocar la cuota compensatoria provisional, o

III. Declarar conduida la investigacién.

La resclucién final debe publicarse oficialmente dentro de un plazo
de 260 dias habiles contados a partir de la publicacién en el Diario oficial

de la Federacién de la resolucion de inicio o de aceptacion de la solicitud.

De acuerdo con ¢l articulo anterior, la autoridad investigadora
puede pronunciarse en tres sentidos: imponer cuota compensatoria
definitiva, revocar la cuota compensatoria provisional si la impuso en la
resolucién preliminar y declarar concluida la investigacion, sin imponer

cuota compensatoria,

En este sentido, los actos que determinan cuotas compensatorias,
son aquellos que derivan del procedimiento en materia de practicas
desleales, cuya regulacién se encuentra prevista en el Titulo VII de la Ley
de Comercio Exterior, Capitulos primero y Segundo, que pueda iniciares
de oficio o a peticién de parte y cuya finalidad es determinar la existencia
o no de tales practicas, y en su caso, establecer las cuotas
compensatorias, que tendran por objeto evitar el desarrollo de esas
conductas, eguilibrande las desventajas que sufren los que son victimas

de las practicas desleales.
Por tanto, en términos del articule 59 fraccién I y uliimo parrafo de

la ley comentada, corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento

industrial la determinacién de las cuotas compensatorias definitivas

118



(Yinicas susceptibles de impugnarse a través del recurso de revocacn),

pues tal numeral es del tenor siguiente:

Articulo 59: Dentro de un plazo de 260 dias, contados a
parur del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de
Ja Federacion de la resolucién de inicio de la investigacion, la
Secretaria dictara la resolucién final. A través de esta

resolucion. La Secretaria debera:

[. Imponer cuota compensatoria definitiva;

La resolucién final debera notificarse a las partes interesadas

¥ publicarse en el Diano Oiicial de la Federacion.

En tanto , que el articulo 62 de la ley, sefiala que es facultad de la
SECOFI determinar las cuoctas compensatoria. Esta determinacién yodra
hacerse, en cantidad especifica o ad valorem. Si fueren especificos sran
calculadas por unidad de medida, debiéndose liquidar en su equivaknte
en moneda nacional. Si fueren ad valorem se calculardn en términos

porcentuales sobre el valor en aduana de la mercancia.

De esta forma, las cuotas compensatorias que fije la secretaria de
Comercio, en términos del articulo 62, segun establecidas wmo
aprovechamientos, remitiéndonos al articulo 3o0. del Codigo Fiscal de la
Federacidn que establece también la existencia de cuotas provisionsies o
definitivas, las cuales son obligatorias a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, ya que a partir de ello,
los importadores o sus consignatarios estaran obligados a calcular en el

pedimento de importacién correspondiente los montos de las cuotas
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compensatorias provisionales y definitivas y pagarlas junto con los
impuestos al Comercio Exterior; asimismo en el articulo 82, fraccién I,
inciso H), del reglamento de la Ley de Comercio Exterior, hace mencién,
gue cuando se haya probado la existencia de practicas desleales en
comercio internacional, se debera hacer mencién en la resolucién
preliminar a que alude el articulo 57 de la ley que se notificara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para el cobro oportuno de las
cuotas compensatorias, dicho precepto reglamentario senala lo siguiente

en su parte relativa:

Articulo 82: la resolucion preliminar a que se refiere el
articulo 57 de la ley, contendra ademas de los darfios
senalados en los articulos 80 y 81 fraccién III, de este

reglamento, los siguientes:

i. En el caso de que se haya probado la existencia de

practicas desleales de comercio internacional:

G. El monto de la cuota compensatonia provisional que habra

de pagarse, y

H. la mencién de que se notificara a la Secretaria de Hacienda
v Crédito Plblico para el cobro opormuno de las cuotas

compensatorias.

En este sentido, al ser consideradas las cuotas compensatoria como
aprovechamientos en los términos del articuto 3° del Cadige Fiscal del la

Federacion.8? Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la

" En su pare relariva el articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacion dice. “Son aprovechamientos
los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de Ias contribuciones,
de los ingresos derivados de los financiamienwos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal,
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responsable de cobrar dichas cuotas provisionales y definitivas. De igual
forma. esta dependencia, establece el articulo 65 de la Ley de Comercio
Extenor, podra aceptar las garantias constituidas conforme al Codigo
Fiscal de la Federacién, traténdose de cuotas compensatorias
provisionales y conforme al parrafo tercero del articulo 98 de la ley

comentada, para cuotas compensatorias definitivas.

De esta forma, si en la resolucién final se confirma la cuota
compensatoria provisional, seftala el parrafo segundo del articulo 85 de la
Ley de Comercio Exterior, se requerird el pago de dicha cuota o en su
defecto. se hardn efectivas las garantias que hubieren otorgade. Por el
contrarig, si en dicha resolucion se notifico o revocd la cuota, se procedera
a cancelar o modificar dichas garantias o, en su caso, a devolver, con los
intereses correspondientes las cantidades que se hubieren enterado por

dicho concepto a la diferencia respectiva.

En este orden de ideas, las cuotas compensatorias surgen, de un
procedimiento admimstrative de investigacién a carge de la SECOFL
Siendo esta la autoridad competente para tramitar y resolver los
procedimientos administratives de investigacién en materia de practicas
desieales de comercio internacional, de tal modo que en las resoluciones
que imponen cuotas compensatorias provisionales y definitivas, la SECOFI
es la autcridad ordenadora mientras que la Secretaria de Hadenda y
Crédito Publico funge como autoridad ejecutora a través de sus
admimstraciones aduaneras. Por esta razén, en la primera parte del
numeral en comento se expresa que ésta procedera al cobrc de esos

creditos fiscales.

Aneriormente las cuotas compensatorias estaban consideradas como contribuciones; at ser tratadas
como aprovechamientos por ef articulo 35 de la Ley Aduvanera, da competencia al tribunal Fiscal de
ta Federzcion.
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Por otra parte, “los importadores de una mercancia idéntica o
similar a aquella por la que se deba pagar una cuota compensatoria
provisional o definitiva, no estaran obligados a pagarla si comprucban que
el pais de origen o procedencia es distinto del pais que exporta las
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional .88

Las cuotas compensatorias definitivas, establece el articulo 67 de la
lev, estaran vigentes durante el tiempo y en medida necesarios para
contrarrestar la practica desleal que esté causando dafo o amenaza de

dano a la produccion nacional.

La revisién de cuotas compensatorias se realizara anualmente; esta
revision sera a peticion de parte, y en cualquier tiempo de oficio por
SECOQFL En todo caso, dice el articulo 68 de la ley, las resoluciones que
declaren el inicio ¥y la conclusion de la revision deberan publicarse en el
Diario Oficial. En el procedimiento de revision, las partes interesadas

podran asumir los comprormisos a que se refiere el articulo 62 de la ley,

“Las resoluciones correspondientes gue confirman, modifiquen o
revoquen cuota compensatoria definitiva tendrdn también caracter de
resoiuciones finales y se someterdn previamente a la opinién de la
Comisién de Comercio Exterior.”®® Cuando las cuotas compensatorias
definitivas se hayan impuesto para contrarrestar la amenaza de dafio
causada por importaciones en condiciones de discriminacién de precios o

subvencion, la revision debera incluir en su caso, una evaluacién de la

¥ Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de
mercancias importadas a las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias. publicade en el Diario Oficial de 30 de agosto de 1994,

¥ La fraccion Vill del aticulo 94 de la ley, permita interponer el recurso administrativo de
revocacion contra fas resoluciones que desechen o incluyan la solicitud de revision a que se refiere el
arculo 68: asi como fas que confirmen, medifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas &
que se refiere el rismo articulo.
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inversidon que sin la cuota compensatoria no hubiera sido factiblemente
realizada. la cuota compensatoria termina diciendo el precepto en
comento, podra ser revocada por la SECOFI en caso de que la inversién

provectada no se haya efectuado.

Por otra parte, “cuando en un plazo de cinco afos, contados a partir
de su entrada en vigor, establece el articulo 70 de la ley, ninguna de las
partes Interesadas baya solicitado la revision de las cuotas
compensatorias definitivas ni la Secretaria lo haya iniciado oficiosamente
se ehminaran.”®® Ademas de que el articulo 109 del reglamento establece
que SECOFI procederda a declarar la ebminacion de las cuotas
cempensatorias definigvas, siempre que notifique a lag partes interesadas
de que tenga conocimiento que haya transcurrido el plazo de la Ley. Esta

declarauva se publicara en el Diario Oficial.

Dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas
podran solicitar a SECOFI que resuelva se determinada mercancia esta

sujeta a dicha cuota compensatoria.

En los términos del articulo 68 de la ley (revisién anual a peticién
de parte o de oficio), indica el precepto 99 del reglamento, SECOFI
revisara las cuotas compensatorias definitivas con motive de un cambio
de circunstancias por las que determing la existencia de discriminacién de

precios, o en su caso, de la subvencion.?!

El procedimiento de revision, expresa el articulo 100 del reglamento

podra ser solicitado, tanto por las que hayan participado en el

“ El anticulo 109 del Regiamento establece que SECOFI procederd a declarar la eliminacién de las
cuotas compensatonas definftivas. siempre que notifiqgue a las partes interesadas de que tengan
conocimiento que ha ranscurrido el plazo de ley. esta declaratoria se publicard en el Diarfo Oficial.

*' En este procedimiento de revision. dice el parrafo segundo del articulo 99 del reglamento, se
observaran fas disposiciones sustantivas y de procedimiento previstas en la ley v en ¢l reglamente.
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procedimiento que dio lugar a la cuota compensatoria, como cualquier
productor, importador o exportador que sin haber participado en dicho

procedimients acredite su interés juridice

El inicio de una revisién y la conclusion del procedimiento
respectivo se publicardn en el Diario Oficial y se notificardn a las partes
interesadas de que se tenga conocimiento conforme a lo previsto en el

reglamento.

El articulo 100 in fine del reglamento manifiesta que la revisién de
cuotas compensatorias definitivas, iniciadas de oficio, estaran sujetas a
las disposiciones de procedimiento previstas para las investigaciones que
dieron lugar a las cuotas que se revisan, en lo que corresponda; indica el
articulo 108 del propio reglamento la revisién de oficio se iniciard en

cualquier tempo,

Cada afio durante el mes de aniversario de la publicacién en el
Diario Oficial de ia cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas
podran pedir por escrito que SECOFI realice una revisién administrativa.
En la solicitud de revision de cuotas compensatorias definitivas, el
reglamento distingue segin el solicitante sea exportador extranjero o
importador de la mercancia o sea productor nacional. En los dos casos,
sin embargo, deben aportar la informacion y las pruebas pertinentes que

jusufiquen su peticion.

a) Si fuere exporntador extranjero o importador de la mercancia de
que se trate. En este caso, indica el primer parrafo del articulo 101 del
reglamento podrd pedir a SECOF], se examine o considere su margen
individual de discriminacién de precios v, en su caso, se medifique o

elirmine la cuota compensatoria.
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b} Si fuere un productor nacional. En este supuesto. contempla el
parrafo segundo del articulo 101 del reglamento, podra pedir a SECOFI, se
examine el valor norma y el precio de exportacion determinados en un
pertodo representazvo, en el curso de operaciones comerciales normales,
respecio de un: o varios exportadores extranjeros y, en su caso, s€
confirme o aume *2¢ la cuota compensatoria. En el caso del procedimiento,
el preductor nacional podra también solicitar se examine si al modificar o
eliminar la cuota compensatoria definitiva, el dafic o amenaza de dafno

volverian a producirse, para lo cual aportara las pruebas pertinentes.

En conclusion a lo serialado en éste capitule, consideramos, que en
términos de la fraccién tercera del articulo 3o. de la Ley de Comercio
Exterior, las cuotas compensatorias son aquellas que se aplican a las
mercancias exportadas en condiciones de discriminacién de precios o de
subvencién en su pais de origen, cuya determinacién debe de hacer la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y su cobro corresponde a la
Secretaria de hacienda ¥ Crédito Pablico, tal como o prevén los ariiculos

62 v 65 de la ley de Comercio Exterior.

Conforme a lo anterior, encentramos que este gravamen estd a
cargo de dos dependencias distintas: la SECOFI, la cual, “determina” su
procedencia mediante el complejo procedimiento de investigacidon de
practicas desleales de comercio internacional y, posteriormente, cuando
se introducen al pais las mercancias sujetas a este gravamen, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual, *aplica” las cuotas en

las operaciones de importacién que procedan.

La determinacion y el cobro de las cuotas compensatorias, como

actos de autoridad, constituyen resoluciones administrativas gue afectan

123



la esfera juridica de los gobernados , por lo que la ley de la materia (Ley de
Comercio Exterior) también establece los medios de defensa en contra de
estos actos. Y como medio de defensa en contra de la determinacion por
parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de cuotas
compensatorias definitivas o los actos que las apliquen, (fraccidon V del
articulo 94}, de la ley de la materia estatuye el recurso de revocacion,
contemplado en el articulo 94, seflalandose en el diverso articulo 95 que
dicho recurso es de agotamiento obligatorio previo a la interposicion del

juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacian.
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CAFPITULQ CUARTO.

4., MEDiOS DE DEFENSA CONTRA LA DETERMINACION Y <A
APLICACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS.

4.1. EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

Para entrar al estudio del recurso administrativo resulta
indispensable, primeramente compreénder el significado de esta nocién

conceptual desde el punto de vista genérico.

A este respecto, Hechor Jorge Escola nos brinda la siguiente
defimicion: “recurrir es en sentido general, acudir ante un juez y otra
autoridad. con alguna demanda o peticién, para que sea resuelta; es
también acogerse al favor de alguien o emplear medios no comunes para

el logro de una finalidad.”?

Continua diciendo el mismo autor: “Puede afirmarse que el recurso
es el medio por el cual las partes pueden promover el control de legalidad
de la sentencia de un juez o de la resolucién de una autoridad cualquiera
siendo esa accién un elemento integrante del derecho de defensa que

constitucionalmente le corresponde” 93

Agustin A. Gordillo refiere que los recursos en sentido amplic son :
* ..Todos los remedios o medios de proteccion al alcance del administrado
parda impugnar los actos y los hechos admnistrativos ilepitimos, y en
general para defender sus derechos respecto de la Administracién
Pablica.”94

* £SCOLA HECTOR JORGE. “Recursos Administativos™. p. 209.
* Ibidem. p. 210 _
** GORDILLO AGUSTIN A. “Procedimiento v Recursos Administrativos™, p. 87,
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Para precisar el concepto del recurso administrative, es necesario
recurrir al sigmficado etimolégico v la doctrina que por cierto ha sido rica
en expresiones respecto al tema que nos ocupa, en razén de que apunta

diversos pareceres, criterios y opiniones.

“En este sentido, la palabra recurso deriva del latin recursus, ¢l
cual significa la acci6n o efectos de recurrir. Igualmente se ha considerado
como la facultad otorgada por la ley a la parte agraviada por una
resolucién judicial administrativa, para solicitar al juez, tribunal o
autoridad que la dicto, la deje sin efectos, o bien, lo modifique en
determinado sentido, o en el caso, acudir a otro juez, tribunal o autoridad
superior competente, para pedir sea mejorada, suspendida o revocada la

resolucién causante del agravio®.?s

Al respecto, Eduardo Pallares, manifiesta, “los recursos son los
medios de impugnacion que otorga la ley a las partes y a los terceros para
que obtengan, mediante ellos, la revocacion o modificacién de una

resolucién judicial sea ésta auto o decreto”. 26

Rafael de Pina, menciona que: “--recurso administrativo-- es el
medio de impugnacion establecido contra los actos de la administracién
publica v utilizable por los administrados cuando, a su juicio le causen

algun agravio.™¥7

Emilio Margain Monautou, expresa ... El recurso administrativo es
todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar ante

la administracidn publica, los actos v resoluciones por ella dictados en

* Diccionano Enciclopédico. U.T.E.H.A. Tomo. VIll, Ed. Hispanoamérica. p. 1112.
'f' Diccionano de Derecho Procesal Civil. Novena Edicion. Editonal. Porria. p. 181,
" Diccionano de Derecho. Editorial. Pornia. p. 416,
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perjuicio de los propios particulares por viclacién al ordenamiento o faita

de aplicacidn a la disposicién debida”.%8

Ademas Serra rojas, considera al recurse administrativo como una
defensa legal en favor del particular afectado, para impugnar un acto
administrativo, procurando revoque, anule o reforme una vez comprobado

1a ilegalidad o inoportunidad de la resolucién.??

Agustin  Gordillo, dice, en un sentido original del término y
doctrinariamente correcto, el recurso de revocacion seria aquel presentado
ante el mismo organo que dicte una resolucién, para que la revoque

contrario imperio.1%

Bartolomé A. Fiorini, al respecto sefiala: “El recurso de revocacion
es las peticién del administrade ante el mismo érgano que dicto el acto
cuando considera que afectado sus derechos o intereses legitimos, con el

objeto de que lo anule, rectifique o lo sustituya. 101

Jorge Olivera Toro, aclara: La revocacién es una de las formas de
extincién del acto administrativo, al respecto, existe una distincion
controvertida en clasica v con la cual, se inicia todo un estudio relativo a
la revocacién de los actos administrativos. Esta se plantea en las figuras
juridicas de aplicacion y revocacién. La diferencia se efectia con el
término a saber “invalidez” si esta opera y si hace desaparecer el acto,
exisura la anulacién. Por el contrario, si se retira del mundo juridico un
acto administrative valido, se habla de revocacidon, Los efectos de uno y

otro son diferentes, la anulacion tiene efectos declarativos y por regla

" MARGAIN MONAUTOU EMILIO. Op. Cit. p. 157-158.

” SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. p. 377,

* GORDILLO AGUSTIN A. Op. Cit. p. 59.

" FIORINEA. BARTOLOME. “Manual de Derecho Adminisirativo”. p. 1015,
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general opera retroactivamente. En cambio, la revocacién es constitutiva
y sus efectos se producen a partir del momento en que revoca el acto,
destruyéndnse efectos futuros v sin afectar a los ya producidos. l.e
declaracion es la nulidad del acto invalido, la constitucién es el acto vilido
que se revoca.lo?

Por tanto, se reduce que el recurso administrativo, es un derecho
subjetivo del gobernado, para combatir los actos administrativos que
causen agravio a sus intereses juridicos. La autoridad al revisar el acto
controvertido resolvera: revocar, modificar o confirmar la resolucion

impugnada.

De esta forma y partiendo, de que este punto constituye una de las
partes importantes v medular del capitulo que nos ocupa, procuraremos
ser muy especificos y concretos en todos y cada uno de los sefialamientos
¥y expresiones en cuanto, al recurso de revecacién, por ser uno de los
medios de defensa de mayor trascendencia previsto en la Ley de Comercio

Exterior ¥ en el actual Codigo Fiscal Federal.

De esta manera, la sujecion de la Administracion Pablica en las
disposiciones legales de lo que deriva, como contrapartida el derecho de
los administrados a la legalidad de los actos de la administracién y de la
posibilidad de exigirle que observe en su funcionamiento las disposiciones
legales que los regulan las garantias de legalidad y debido proceso como

se indica en nuestra Constitucion. en sus articulos 14 y 16.

De esta forma. los derechos de los administrados plantean la
necesidad de que existan los procedimientos adecuados a fin de que, en la
esfera administrativa, los actos de autoridad sean revisados para

asegurarse que se realicen conforme a las formalidades, motivos,

" OLIVERA TORO JORGE. “manual de Derecho Administrativo™. p. 210.



contenidos y fines que las propias leyes establecen. Por lo tanto, cuando la
autoridad viola las disposiciones juridicas en su actuacién lesionando los
derechos de los administrados, es necesario que ella misma cuente con un
control para asegurarse que sus actos se realicen conforme al orden legal

vigente.

En este sentido el Doctor Luis Humberto Delgadillo, manifiesta, que
“el recurso administrativo es un medio de defensa que la ley establece
para deducir ante un 6rgano administrativo, una pretension de
meodificacion o revocacién de un acto dictade por ese mismo 6rgano, o por

su inferior jerarquico.”103

En tales circunstancias, es como se hace necesario que la
administracion cuente con un contrel adecuado de sus actos, a través de
un examen que le permita revisar nuevamente el camino de su reseclucién
para verificar que se ajusten al orden legal vigente a fin de asegurar la
legalidad administrativa, lo que da lugar al establecimiento de los recursos

que con base en el concepto expuesto, presentan los siguientes elementos:

1. Un acto administrative previo. Presupone la existencia de un acto

emanado de la Administracion Plklica, que lesiona al particular.

2. Un interés juridico lesionado, Debe de existir un sujeto en
interés juridico derivado de un derecho subjetive que la ley reconoce a su
favor, que al ser desconocido por la autoridad le causa un agravio directo,

personal y actual.

"} DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. “Principios de Derecho Tributario”. p. 187.
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3. Prevision en la ley. debe existir una via legal que prevea la
procedencia del recurso, ya que las incorformidades resultan

improcedentes.

4. Instancia de parte, su inicio sélo se puede producir a través de la

instancia de parte, con lo cual s¢ delimita el objeto de la pretension.

5. Procedimiento administrativo. Se trata de un procedimiento
administrativo ya que desenvuclve ante la propia administracién que

resolvera la instancia.

6. Mantenimiento de la legalidad. Tiene como finalidad el
mantenimiento de la legalidad de la actividad administrativa para

garantizar los derechos de los administrados.

Continuando con esta idea, para la existencia y tramitacion de
estos medios de defensa esta sujeta a una serie de principios que de una
u otra forma el legislador debe inciuir al establecer los recursos, los cuales

301

1. Principio de legalidad objetiva. Ademas de procurar la proteccidon
de los intereses de los admunistrados, se pretende mantener el empleo de

la legalidad vy justicia en el funcicnamiento de la administracién,

2. Prnncpio de oficialidad. Independientemente de que el
procedimiento sélo se puede iniciar a peticion de parte, su impulsion es
de oficio, ya que sdlo pretende satisfacer un interés individual sine
también un interés colectivo, consistente en la actuacién legal de la
administracion. Asi tenemos de que la autoridad debe de realizar todos los

actos necesarios para integrar el expediente a fin de dictar resolucién.

132



3. Principio de la verdad material. La autoridad debe de tomar en
cuenta todos los elementos posibles, no sélo lo alegado nor el particular
por lo que, para resolver lo que legaimente proceda debe allegarse de
todos los elementos que considere necesarios con el fin de tomar una

decision justa.

4. Principio de informalidad. Se deben de establecer el minimo de
requisitos para que el recurrente acredite los presupuestos de sus
agravios y, en caso de alguna omisién, debe darsele la oportunidad para
que aclare, corrija o complete el escrito en que se interponga su recurso.

5. Principio de debido proceso. Consagrado en los articulos 14 y 16
de nuestra Constitucién, se ha interpretado como una garantia de los
gobemados, lo cual se traduce en:

a) Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

b) Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios,

los cuales deben de ser analizados y valorados por la autoridad.

c} Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.

d} Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones,

¢} Que sea agil, sin tramites que dificulten su desarrollo.

f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

g) Que se funde y motive la resolucion.



En base a lo anterior, podemos expresar que cuando el Estado al
realizar sus actividades financieras, estatuye tributos y viola con sus actos
los derechos e intereses juridicos del contribuyente, éste dispone de

medics de defensa para impugnar dichos actos.

De esta forma, el analisis de la procedencia de los recursos, asi
como de las formalidades que se exigen, se realizan con base a tres
aspectos fundamentales: Oportunidad del recurso; escrito de
interposicidn; y anexos del escrito, lo cual para su exposicidn del presente
capitulo, se tratard exclusivamente de los recursos previstos en el Codigo

Fiscal de la Federacion, Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior.

En este orden de ideas, el referido Cédigo Fiscal de la Federacidn,
establece dos recursos de los cuales unicamente nos ocuparemos del

recurso de revocacion por ser el tema a desarrollar en este punto,

El articulo 121 del Cédigo Fiscal, establece que el escrito en que se
promueva el recurso deberd ser presentadoe ante la autoridad que emitié o
ejecutd el acto impugnado, dentre de los 45 dias siguientes a que surta
sus efectos. Si se presenta ante alguna autoridad incompetente, ésta lo
turnard a la que deba conocerio. La presentacién extemporanea del escrito
dara lugar a su desechamiento por improcedente, toda vez que conforme a

la lev se considerara un acto consentido por falta de impugnacion.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 117 y 125 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, este recurso procede contra resoluciones
definitivas en las gque se determinen contribuciones 0 sus accesorios,
nieguen Ja devolucidén que conforme a la ley sea procedente, y conira
cualquier otra resolucion definitiva dictada por las autoridades

aduaneras.
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La interposicién del presente recurso es optativa para el interesado
ya que puede, en todo caso, escoger entre esta via y el juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién. Si opta por intervoner el recurso
administrativo, contra la resolucién que se dicte en éste puede promover

¢l juicio de referencia.

De acuerdo a lo anterior, el recurso de revocacién constituye una
defensa administrativa, que de acuerdo a lo mencionado en el Cddigo
Fiscal de la Federacién y al articule 203 de la Ley Aduanera no es
obligatoric para el recurrente interponerlo, por ser de caricter optativo, es
decir, el particular afectado puede promover juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, o en su defecto, interponer el
mencionado recurso, en la inteligencia de que dicho juicio de nulidad no
puede iniciarse de acuerdo, con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley de
Comercio Exterior, donde expresamente se sefiala: “El recurso de
revocacién se tramitara y resolverd conforme a lo dispuesto por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, siendo necesario su agotamiento para la
procedencia del juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacton.

Cabe hacer hincapié, que ademas de caracter optativo del recurso
que se ha hecho mérito resulta. el mas importante y eficaz de los recursos

o defensas administrativas establecidos en el codigo en comento.

Lo anterior se confirma con lo expresado por Arturo Humphrey
Salinas al declarar que el recurso de revocacion que estatuye nuestro
Codigo Fiscal Federal, se establecid con el fin de evitar la acumulacion de

juicios en el Tribunal Fiscal de 1a Federacién, edemas de considerar que la
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propia autoridad administrativa deberia conocer de las razones esgrimidas

por los gobernados por las resoluciones dictadas en materia fiscal 104

De esta forma, la importancia del recurso que nos ccupa, implica
sencillez en el procedimiento y pocas formalidades para el mismo con la

finalidad de hacer mas expedita la administracién de justicia.

En estas circunstancias, podremos definir, que la resolucién que se
trate de impugnar a través del recurso debe, necesariamente, ser una
resolucién definitiva, lo cual significa que ne puede ser modificada
unilateralmente por la autoridad. Asi el recurso de revocacién serad
procedente si contiene los elementos esenciales y secundarios de los

Tecursos.

De esta manera, los principios de existencia del recurso de

revocacion en materia fiscal son:

1) Que una ley establezca el recurso. El recurso administrative de
revocacién solo existird si una ley lo instituye, ya que seria nulo si no
estuviera expresamente serialado en ésta, por tal razén, el Codigo Fiscal
de la Federacion vigente en sus articulos 116 fraccién [, 117, 120 y 125
fijan dicho recurso. Al igual que los articulo 203 de la Ley Aduanera; 94 y

95 de ta Ley de Comercio Exterior.
2} Que hagan valer los supuestos de procedencia del articulo 117
del Cadigo Fiscal de la Federacién. De acuerdo con el referido numeral, el

recurso de revocacion procedera contra resoluciones definitivas que:

I. Dicten las Autoridades Fiscales Federales que:

" Formulario de Instancias, Defensas, Recursos v juicios de indole Fiscal. p. 53.
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a). Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la

Lev.

¢} Dicten las Autoridades Aduaneras.

d) Cualquier Resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en Materia Fiscal, salvo aquellas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 del Cédigo Fiscal.

II. Las actos de Autoridades Fiscales Federales que:

aj Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
hayan extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre
que el cobro en exceso sea imputable a la Autoridad ejecutora o se
refiera a recargos, gastos de ejecucion o la indemnizacién a que se

refiere el articulo 21 del Cadigo Fiscal.

b} Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,

cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.,

c] Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se

reflere el articulo 128 del Codigo Fiscal.

d} Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 del Cédigo Fiscal.

El pilazo para la presentacion del escrito de recurso es de cuarenta y

cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacién.



El escrito debera presentarse ante la autoridad competente en razén del

domicilic del contribuyente ¢ ante la que emitié o ejecuto.

De esta manera, cuando el interesado tenga su domicilio fuera de la
poblacién en que radique la autoridad responsable, podra hacerlo en la
oficina exactora mas cercana o enviarlo por correo certificado con acuse de
recibo, desde el lugar de su residencia.

Cuando el recurso se haga valer ante una autoridad incompetente,
esta tiene la obligacién de turnarlo a la gque sea competente, conforme lo

previene el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El escrito de interposicion del recurso debe de contener los

sigulentes requisitos:
I. Constar por escrito.
II. Nombre, denominacién o razén social del promovente,
I1I. Numero de Registro Federal de Contribuyentes.
IV. Domicilio Fiscal.
V. Domicilio para recibir notificaciones, en su caso.
V1. Autoridad a quien se dirige.
VIL. La resolucidn o el acto que se impugna.

VIII. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.



IX. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

X. Firma del promovente.

El recurso administrativo de revocacién sera improcedente Cuando:

1. Cuando no se afecte el interés juridico del recurrente.

2. Cuando se trate de resoluciones dictadas en recurso

administrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias.

3. Contra actos que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion.

4. Contra actos que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiente el de aquéllos contra los que no se promovid el

recurso en el plazo sefialado al efecto.

5. Contra actos conexos a otro que haya sido impugnado a través de

algun recurso o medio de defensa diferente.

6. Cuando no se amplie el recurso administrativo o0 si en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, si en el escrito inicial no
se satisfizo este requisito, por no haberse notificado al particular el
acto impugnade {Articulo 129, fraccion II, del Cédigo Fiscal de la

Federaciony).

La interposicidn del recurso de revocacion es opcional, esto es, el
partucular tendrd plenas facultades para hacerlo valer o bien para ocurrir
en via Contencioso Administrauva ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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Por tanto, al ser el recurso administrativo una instancia
administrativa la resolucién definitiva que dicte el 6rgano de decisién,
debera fundarse en ¢-recho y examinarse er zlla todos v cada :no de los

agravios hechos valer por el recurrente.

La autoridad administrativa, tiene la facultad de suplir la
deficiencia de la queja y, por ende, de corregir los errores que se observe
en la cita de los preceptos invocados. Ello implica, por 1o tanto, la potestad
de revocar los actos administrativos al advertir la ilegalidad manifiesta,
aun cuando los agravios sean insuficientes; sin embargo en los términos
del articulo 132 del cédigo en cita el drgano de reacertamiento no podra
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada

por el agraviado.
Los efectos de la resolucion decisoria, pueden ser los siguientes:

1. Desechar por improcedente, tenerlo por no interpuesto, o

sobreseerlo en su caso;

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Ordenar la reposicién del procedimiento administrativo.

4, dejar sin efectos el acto impugnado.

5. Modificar la resolucién combatida o emitir un nuevo acto cuando

el recurso interpuesto sea parcial o totalmente favorable al

recurrente.
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Al resolverse el recurso, cuando la resolucién definitiva ordena
realizar un determinado acto o reponer el procedimientd, la autoridad
tendrd un plezo de tres meses psra cumplirla; en la Inteligencia de que la
interposicion del recurso suspende el plazo para la caducidad de las
facultades de la autoridad para determinar las contribuciones omitidas y

sus accesorios, asi como para imponer sanciones.

Por otra parte, en materia aduanera stlo es procedente el recurso
de revocacién previsto en el articulo 203 de la Ley Aduanera y 116 y
sigmientes del Cédigo Fiscal de la Federacin contra los actos de las
autoridades aduaneras gue aplican los aranceles y otras contribuciones
al comercio exterior, asi como las restricciones o regulaciones no
arancelarias cuva naturaleza, requisitos de procedibilidad, tramitacién y
demas caracteristicas, ya quedaron determinadas en los parrafos

precedentes,

La interposicion del recurse de revocacidn serd optativa para el

interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

En tanto que en materia de Comercio Exterior, de conformidad con
el articulo 94 de la propia ley de la materia sefala, que el recurso
administrativo de revocacidn podra interponerse contra las siguientes

resoluciones,
I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos a la participacion en cupos de exportacién o

importacion.

Il. En materia de certificacion de origen.
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III. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de
inicio de los procedimientos de investigacién a que se refieren

las fracciones Il y III del articulo 52.

IV. Que declaren concluida la investigacidn sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren las fracciones III del articulo
57 y la Fraccion III del articulo 59.

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los
actos que las apliquen.
VI. Por las que se responda a las solicitudes de los

interesados a que se refiere el articulo 60.

VII. Que declaren concluida la investigacidn a que se refiere el

articulo 61.

VIIL. Que desechen ¢ concluyan la solicitud de revisién a que
se reftere el articulo 68, asi como las que confirmen,
modifiquen o revoguen cuoctas compensatorias definitivas a

que se reflere ¢l mismo articulo.

IX. Que dectaren concluida o terminada la investigacién a que

se refiere e] articulo 73, y

XK. Que impongan las sanciones a que se refiere esta ley.

El plazo para la interposicion del recurso serd el mismo dei recurso
de revocacién, establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion. En el caso
de resoluciones que determinen cuotas compensatorias o los actos que las
apliquen el recurso se interpondra ante la autoridad que haya dictado la
resolucion, o bien. contra lo que lo gjecute, salvo que en el mismo recurso
se impugnen ambos. caso en el que se debera interponerse ante la

autoridad que determiné las cuotas compensatorias.
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Los requisitos formales a que se debe sujetar este recurso son los
mismos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion para el recurso de
revocacic=  Asimismo, la resolcién decisoria s+ deberd dictar en =i

término establecido en el codigo en cita,

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la
resolucion, siempre que garantice el pago de las cuotas compensatorias
definitivas en los términos del Cédige Fiscal de la Federacion y que la
forma de garantia sea aceptada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico.

La interposicién del recurso es obligatorio antes de acudir al juicio

de nulidad ante e] Tribunal Fiscal de la Federacién.
4.2, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

Contra las resoluciones definitivas de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la Ley de Comercio Exterior establece como medio de
impugnacién ordinario el recurso de revocacion, el cual puede intentarse
en contra de cierto tipo de resoluciones que llegue a dictar la SECOFI,
dentro de un procedimiento de investigacién en materia de practicas

desleales de comercio internacional.

El recurso de revocacion, que por disposicion expresa del articulo
95 de la Ley de Comercio Exterior tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucién impugnada, se tramita y se resuelve conforme a lo
dispuesto por el Coddigo Fiscal de la Federacidn, siendo necesario su
agotamiento para la procedencia del juicio ante la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacién.
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En estas circunstancias, no es necesario aclarar, que el recurso de
revocacién sélo puede intentarse contra cierto tipo de resoluciones y no en
contra de todas las resoluciones posibles que pueda dictar la SECOFI
dentro de una investigacién en materia de practicas desleales de comercio
o en relacién con ella. En estos casos es de considerarse que el medio de
impugnacién posible queda fuera de la jurisdiccién administrativa o puede
localizarse en el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidon o mediante
el juicio de amparo indirecto cuando el acto reclamado resulte viclatorio

de garantias constitucionales,

El recurso administrativo de revocacién se interpondrd contra los
actos de autoridad a que se refieren las fracciones I a X del articule 94 de
la Ley de Comercio Exterior ante la SECQOFI, con excepcion de las materias
relacionadas con la “certificacién de origen” y los actos de aplicacién de
cuotas compensatorias definitivas, en cuyo caso el recurso de revocacién
debera presentarse ante la S.H.C.P., siendo el articulo 94 de la Ley el que

determina la autoridad competente correspondiente.

El recurso de revocacién ante SECQOFI, establece el articulo 94 de 12
Ley, en sus fracciones I, III, IV, VI, VII, VIlI, IX y X que el recurso de

revocacion se interpondri contra las resoluciones de SECOFI que:

.- En materia de mercado de pais de origen que nieguen
permisos previos o la participacion en cupos de exportacién o

importacién.

11.- Que declaren abandonada o desechada la selicitnd de
inicio de los procedimientos de investigacion a que se refieren

las fracciones 01 y IiI del articulo 52;



[V.- Que declaren concluida Ia investigacién sin imponer
cuota compensatoria a que se refieren la fraccidn I del
articulo 57 ¥ la fraccioa I del articulo 59;

V.- Que determinen cuotas compensatorias definitivas o
los actos que las apliguen. 105
VL.- Por la que se responda a las solicitudes de los interesados

a que se refiere e] articulo 60;

VIl.- Que declaren concluida la investigacién a que se refiere

el articulo 61;

VIHI.- Que desechen o concluyen la solicitud de revision a que
se refiere el articulo 68; asi como lzs que confirman,
modifiqguen ¢ revoquen cuotas compensatorias definitivas a

que se refiere el mismo articulo;

IX.- Que declaren concluida ¢ terminada la investigacién a

que se refiere el articulo 73, v

X.- Que impongan las sanciones a que se refiere esta ley.

En el caso de las fracciones IV, V, VI y VII, de acuerdo con el
articulo 97 de la Ley se puede acudir en forma alternativa a los
mecanismos de solucidn de controversias en materia de practicas
desleales contenidas en tratados comerciales internacionales de los que
México sea parte; en nuestrp caso concreto al capitulo XIX del Tratado de
Libre Comercio. En tanto que el recurso de revocacién ante la S.H.C.P. el
mismo precepto 94 de la ley, dice que los recursos de revocacién contra
las resoluciones en materia de certificacién de 61'igen y los actos que

apliquen cuotas compensatorias definitivas, se impondran ante la S.H.C.P.

“* £1 supuesto de la fraccion V del articulo 94 es el que da la opci6n para que cualquier interesado
escoja el mecanismo alterno det Capitulo X1X del T.L.C.
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Tal es el caso de lz fraccién II del citado articulo que dice: “II. En materia

de certificacién de origen”.

Este recurso se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto por el
Codigo Fiscal de la Federacién, siendo necesario su agotamiento para la

procedencia del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

La existencia y tramitacién del recurso de revocacién esta prevista
en los articulos 94, 95, 96, 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior. Por lo

que las caracteristicas procesales de este recurso son las siguientes:

1.- Tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién

impugnada.

2.- En los fallos que los resuelvan se contendré la fijacion del acto
reclamado, los fundamentos legales en que se apoyen y los puntos

resolutivos.

3.- Se tramita y resuelve conforme a lo dispuesto por el Cadigo Fiscal de la

Federacion.

4.- Es necesario su agotamiento para la procedencia del juicio antes la

Sala Superior de} Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cuando el recurso de revocacion se intente contra las resoluciones
que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen, la tramitacién del recurso deberd cumplir ademéas con las

siguientes prevenciones.
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1.- Se interpondra ante ja autoridad que haya dictado la resolucién o ante
quien [a ejecute, seglin corresponda. Si en el mismo recurso s¢ combaten
ambas rescluciones, el recurso debera interponerse ante la autoridad que

determiné las cuotas compensatorias.

2.- La resolucién del recurso contra la determinacién de cuotas
compensatorias  definitivas es de pronunciamiento previo al

correspondiente a los actos de aplicacion.

Cuando el recurso de revocacién sea ante SECOFI o ante la
S5.H.C.P., en ambos casos, €l recurso se tramitara y resolvera conforme a
lo dispuesto por el Coédigo Fiscal de la Federacién, siendo necesario su
agotamiento para la procedencia del juicic ante la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacidn, 106

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, por su parte establece en su
articulo 197, que los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de
ta Federacién, se regiran por las disposiciones en su Titulo VI, sin
perjuicio de lo dispueste por los tratados internacionales de que México
sea parte. A falta de disposicién expresa se aplicara supletoriamente el
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles siempre gue la disposicién de
este ultimo ordenamiente no contravenga al procedimiento contencioso

que establezca el Codigo Fiscal de la Federacion.

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacion o
aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendran el caracter de
definitivas y podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién mediante juicio que se substanciara conforme a lo

dispuesto en la fraccion IV del articulo 239-A del Codigo Fiscal de la

** Segundo parrafo det articuio 95 de la Ley de Comercio Exterior.

147



Federacién. Las resoluciones no recurridas dentro del término establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacién se tendran por consentidas y no

podran ser impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En relacién con el recurso de revocacion que se interponga contra
las resoluciones y actos a que se refieren las fracciones IV, V, VI y VII del
articulo 94, se aplican los articulos 96 y 98 de la misma Ley de Comercio

Exterior de la forma siguiente;

a).- Articulo 96. Este precepto establece que en relacién con el
recurso de revocacién que se interponga contra las resoluciones o actos a
la que se refiere la fraccién V del articule 94, se estard a lo dispuesto en el

articulo 95 en lo que no se oponga a las siguientes reglas.

I} Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resclucién o bien
contra la que lo ejecute, salvo que en el mismo recurso se impugnen
ambos, caso en el que debera interponerse ante la autoridad que

determind las cuotas compensatorias.

I} si se impugnan ambos, la resolucién del recursoc contra la
determinacién de cuotas compensatorias definitivas sera de
pronunciamiento previo al correspondiente a los actos de aplicacién. La
autoridad competente para resolver las primeras enviara copia de la
resolucién a la autoridad facultada para resolver los segundos. En caso de
que se modifique o revogue la determinacién de cuotas compensatorias
definitivas, quedara sin materia el recurso interpuesto contra los actos de
aplicacion de dichas cuotas, sin perjuicio de que el interesado interponga

recurso contra el nuevo acto de aplicacion.
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HI} Si se interponen Tecurso sucesivos contra la resolucion que determiné
la cuota compensatoria y contra los actos de aplicacion, se suspendera la
tramitacién de estos Ultimos, El recurrente estara obligado a dar aviso de
la situacion a las autoridades competentes para conocer y resoiver diclios
recursos. La suspensidon podrd decretarse atn de oficio cuando la

autoridad tenga conocimiento por cualquier causa de esta situacion.

IV) Cuando se interponga el juicio de nulidad ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacidén, impugnande la resolucién dictada al
reselver el recurso de revocacion interpuesto contra la determinacion de la
cuota compensatoria definitiva, impugne posteriormente también la
resolucidon que se dicte al resoiver el recurso contra loz actos de
aplicacién, deberd ampliar la demanda inicial dentro del término

correspondiente para formular esta ltima impugnacién,

b).- Articulo 98. Ademds de lo dispuesto en los articulos 96 y 97, los
recursos relacionados con las resoluciones a gque se alude en las
fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 94, se sujetarin a las siguientes

reglas.

.- cuando dichas resoluciones sean recurribles mediante mecanismos
alternativos de solucion de controversias pactados por México en tratades
internacionales, el plazo para interponer el recurso de revocacién no
empezara a correr sino hasta que haya transcurrido el previsto en el
tratado internacional de que se trate para interponer el mecanismo

alternativo de solucién de controversias.
II.- Cuando dichas resoluciones sean recuiribles mediante mecanismos

alternativos de solucién de controversias pactados por México en tratados

internacionales, el recurrente que opte por el recurso de revocacion
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debera cumplir, ademas con las formalidades previsias en el tratado

internacional de que se trate.

IIL.- Las paites interesadas que acudan al rccurso de revocacién, al juicio
de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion ¢ a
los mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se trate
esta Ley, podran garantizar el pago de las cuotas compensatorias
definitivas, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, siempre
que la forma de garantia conespdndiente sea aceptada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, toda vez que la propia Ley de Comercio
Exterior nos remite al Cadigo Fiscal de la Federacién para la tramitacién
del recurso de revocacién, siendo necesaric conocer los preceptos y
caracteristicas que en dicho Cédige se incluyen en relacién con este

recurso,

De esta manera, la regulacion aplicable a la tramitacidén del recurso
de revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior, el cual se tramitara
y resolverd conforme a lo dispuesto por ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién,
se localiza especificamente en el titule V, capitulo 1, secciones I, I y V, que
comprenden los articulos 116, 117,, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 130,
131 y 133 del mencionado cidenamiento. Por su importancia conviene

recordar la parte conducente de algunas de estas disposiciones.

1.- El recurso de revocacion es procedente en contra de las resoluciones a
que refieren las fracciones 11, IV, V, VI, VII, VIII y IX del articulo 94 de la

Ley de Comercio Exterior, que hemos descrito anteriormente.
2.- La interposicion del recurso de revocacién y su resclucién es requisito

indispensable de procedencia del juicio ante la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacidn.
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3.- El plazo para interponer el recursoc de revocacién es de 45 dias y debe
presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado (SECOFJ} o

ante guien la ejecuta {S.H.C.P.),

4.- “El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos
del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, adicionalmente a las
que se mencionan en el articulo 122 del propio ordenamiento. Los
requisitos del escrito mencionado estan contenidos de manera general en
el articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacién y de forma particular en
el articulo 122 del propio Codigo.”197

“El escrito de interposicion del recurso, indica el articulo 121 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, que este deberd presentarse ante la
autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la
que emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro de los 45 dias siguientes
aquel en que haya surtido efectos la notificacién, excepto lo dispuesto en
los articulos 127 y 175 del Cédige Fiscal de la Federacién, en que el
escrito del recurso deberd presentarse dentro del plazo que en los mismos

se senala”. 108

Respecto de la obligatoriedad del recurso de revocacion previsto en
la Ley de Comercio Exterior, consideramos conveniente hacer el siguiente
comentario a raiz de que a nuestro criterio dicha obligatoriedad de agotar
el recurso de revocacion resulta innecesario previo al juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, para el caso de darle el caracter
de optativo, en donde se consideré que la interposicién del recurso de

revocacién sea una opcién a favor de los particulares y no una obligacién

"7 Ver requisitos del recurso de revocacion en el punto 4.1., en la pagina 138.

'™ Anticulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion se refiere al computo de plazos. Para tal efecto
distingue dos plazos fijados en difas y cuales se consideran dias habiles; por periodos y cuando se
sefale una fecha determinada para su extincién, por mes o por afio y en que circunstancias se puede
prorrogar ¢l ultimo dia del plazo.
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o carga procesal. Situacion, que nos hace considerar, que 1a obligatoriedad
de agotar el recurso de revocacién previsto en el articulo 95 de la Ley de
Comercio Exterior, debe desaparecer v en tal caso darle el cardcter de
optativo, en donde s considere que la interposicién del recurso de
revocacidn sea una opcidén a favor de los particulares y no una obligacién
o carga procesal, tal y come lo dispone el Cadigo Fiscal de la Federacién.
Esto en virtud, de que en la préctica la tramitacién del recurse de
revocacion se ha convertido en una medida dilatoria que desalienta a los
particulares en sus posibilidades de defensa y por razones muy
explicables, entre otras, el convencimiento de que la autoridad tuvo =l
dictar la resolucién original; esto es en que todos los casos en que se ha
tramitado el recurso de revocacién, la resolucion ha confirmado los
términos de la resolucion original, debido a que resulta sumamente dificil
que la autoridad administrativa revoque sus propias resoluciones cuando
estas son el resultado de un procedimiento contencioso y son de
naturaleza jurisdiccional, elementos que no son propios del acto
administrativo contra el que tradicionalmente se ha intentado el recurso

de revocacion con resultados méas o menos aceptables.

En otras palabras consideramos, que resulta innecesaria la
obligatoriedad del recurso de revocacidn previsto en la Ley de Comercio
Extentor, como medio de defensa o impugnacién en contra de resoluciones
definitivas por las que se determinen o apliquen cuotas compensatorias.
Esto en razdn de que el sisterna de defensa contra practicas desleales de
comercio intcrnacional, concretamente la defensa contra el dumping y la
subvencién, se origina en 1986 con motivo de la entrada en vigor de la Ley
reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior, la cual fue sustituids
por la actual Ley de Comercio Exterior, publicada el 27 de julio de 1993,

de donde entonces se han tramitado diversos recursos de revocacién
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dentro de diversas investigaciones que la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial ha Hevado a cabo sobre practicas de dumping y
subvencion, apreciandose notable el reducido nimero de recursos que se
han intentado, asi como el hecho de que todos los casos, ia Secretaria de:
Comercio y Fomento Industrial ha confirmado la resolucion llevada acabo
por la propia autoridad, de donde se desprende que consideremos
innecesaria la obligatoriedad del recurso de revocacion prevista en la Ley

de Comercio Exterior.

4.3. EL JUICIO DE NULIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA EN CONTRA
DE LA DETERMINACION Y APLICACION DE CUOTAS
COMPENSATORIAS.

Ante la resolucién negativa del recurso de revocacién, tanto de la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, queda la defensa del juicio contencioso
administrativo de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién a través

de su Sala Superior.

En este sentido, el Tribunal Fiscal de la Federacidn, esta regulado
por su nueva ley organica del 15 de diciembre de 1993, a través de siete
capitulos , 44 articulos vy 5 transitorios. La naturaleza juridica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
1° de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, es la de un
tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,

con la organizacion y atribuciones de su Ley Orgéanica.
De esta forma, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion

consigna en su capitulo II la competencia material de! Tribunal, que

conocerd de los juicios contra resoluciones definitivas, que no admiten
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recurso administrativo o cuande la interposicién de éste sca optativa,
dictadas por Autoridades Fiscales Federales y Organismos Federales
Auténomos, las que nieguen la devolucién de un ingresc, las que
impongan multas, las que causen un agravio en materia fiscal, las que
nieguen o reduzcan prestaciones sociales a militares, las relacionadas con
pensiones civiles, sobre interpretacién o cumplimiento de obras publicas,
las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos asi como enconara de los particulares involucrados, los que
requieran de pago de garantias, las que se dicten negando a los
particulares la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, las que
impongan sanciones administrativas a los servidores publicos, los que
resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones d¢
las materias sefialadas anteriormente, inclusive aquellas a que se refiere
el articulo 83 de la ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en
especial en este tema que nos ocupa en las que se traten las materias

senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio exterior.

En cuanto a los juicios en materia de Comercio Exterior, la fraccién
VII del articulo 15 de la anterior Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion fue adicionada por el decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre
Comercio , publicado en el Diario Oficial del 22 de diciembre de 1993. El
propésito, dice el dictamen de la Comisiones unidas de Comercio exterior
y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, fue la de dotar al Tribunal
Fiscal de la Federacidon de la consecuente facultad para resolver los juicios

en materia de Comercio Exterior, 109

' DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. “La Competencia del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion ante el Tratado Trilateral de Libre Comercio”, T.F.F. Segunda Reunion Nacional de
Magistrados. p. 14. SEPULVEDA CARMONA MARIA SOFIA, “Tribunal Fiscal de la Federacién y
fa Solucion de Controversias en Materia de Comercio Exterior”. p. 154.
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El parrafo 11 del articulo 24 de la anterior Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacién, expresa que los juicies a que se refiere la fraccién
VII del articulo 15 de¢ la misma, seran instruidos por la sala regional en
cuya jurisdiccién tenga su sede la autoridad que hubiera dictado la
resohucién impugnada. Este parrafo segundo fue adicionado por el mismo

decreto del 22 de diciembre de 1993 arriba mencionado.

En la nueva Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Fedzracién, son
las Secciones de la Sala Superior, las cuales se integrardn por cinco
magistrados de entre los cuales eligiran a sus presidentes, quienes toman
sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes y en los que basta
la presencia de cuatro de sus integrantes para sesionar, las cuales seran

competentes para conocer los juicio en materia de Comercio Exterior,

En efecto el articulo 20 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacién autoriza a las Secciones de la Sala Superior a resolver los
juicios, entre otros, los que traten las materias seflaladas en el articulo 94
de la Ley de Comercio Exterior y en los que la resoluciéon impugnada se
encuentre fundada en un tratade o acuerdo internacional para evitar
doble tributacidén o en materia comercial suscrito por México o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacién que no se hubiere

apiicado en favor de los referidos tratados o acuerdos.

Es asi, como el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es
una opcién de defensa o impugnacién a la que Unicamente se puede
acudir una vez agotado el recurso de revocaciéon previsto en la Ley de

Comercio Exterior y cuyas caracteristicas y tramitacién se describiran

someramente.
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Se trata de un caso de competencia de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, es decir, a diferencia del tramite
ordinario que corresponde a tode juicio fiscal que por regla general debe
tramitarse ante las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion,
en el caso de impugnaciones promovidas en contra de resoluciones
definitivas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es la Sala
Superior y no las Salas Regionales, la que debera resolver en definitiva el
asunto en cuestion. El juicio se tramita conforme a las disposiciones
contenidas en el capitulo VIl del Cédigo Fiscal de la Federacién,
resultando por tanto supietoria el Coédigo Federal de Procedimientos
civiles en los términos del articulo 197 del propio Codigo Fiscal.

Frecuentemente las resoluciones de la Secretara de Comercio y
Fomento Industrial impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
afectaran los intereses juridicos de dos o mas personas (productores,
importadores y exportadores). Si este fuera el caso y el juicio lo intentara
cualquiera de dichos grupos de personas, deberan designar representante
comun a efecto de evitar que sea el Magistrado instructoer ¢l que haga la

designacién correspondiente.

Conforme a lo establecido en el articulo 198 del Cédige, tienen el

caracter de partes en el juicio, las siguientes personas:

1. El demandante, que en el caso concreto de impugnaciones en
contra de resoluciones dictadas en investigaciones materia de practicas
desleales de comercio normalmente tendrdn diche caracter: a) Los
productores nacionales que solicitan el establecimiento de cuotas
compensatorias; b) los exportadores extranjeros que fueron acusados de
incurrir en practicas desleales de comercio internacional y c) los

importadores establecidos en México, que son guienes finalmente pagan la
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cuota compensatoria cuando es establecida por la autoridad
administrativa.

2. Los demandados, que en caso concreto de impugnaciones en
materia de practicas desleales de comercio, normalmente corresponderi
dicho caracter a la autoridad que dicto la resolucién impugnada, es decir
al Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o quien actiie en su

nombre por ausencia de aquél.

3. En todo caso siempre tendra el cardcter de parte en ¢l juicio ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién, el titular de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial ¥ eventualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, ya sea porque el demandante la sefiala como autoridad
demandada, como en el caso de impugnacidén de los actos de ejecucion de
las cuotas compensatorias, o porque la propia dependencia se apersone en
el juicic por considerar que se controvierte el interés fiscal de la

Federacion.

4. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension
del demandante. Como en el caso del demandante, normalmente tendran
caracter de tercero, dependiendo de gquien promueva la demandada, los
productores nacionales, los exportadores y, en su caso, los gobiernos

extranjeros y los importadores establecidos en México.

Los alcances o efectos que puede tener el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, estan determinados por el articulo 239
del Codigo Fiscal de [a Federacién que limita los efectos de la sentencia a

tres supuestos fundamentales:
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a) Al conocer la validez de la resolucion impugnada; b) declarar la
nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos. En este
ultimo supuesto, la sentencia deberd precisar con claridad la forma y
términos en gque la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de

facultades discrecionales.

Los requisitos que debera cumplir la demanda estén previstos en el

articulo 208 y son los siguientes:;

a) Nombre y domicilio del demandante.

bj) la resolucién impugnada.

¢} Los hechos que den motivo a la demanda.

d} La autoridad o autoridades demandadas.

e) Las pruebas que ofrezcan. Tratdndose del ofrecimiento de la
prueba pericial o t{estimonial, deberan precisarse los hechos sobre

los que debe versar y se deberan sefialar los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.

fi La expresion dc agravios que al demandante le acuse el acto

impugnado.

g) El nombre y domicilio del tercero.

La participacion del Trbunal Piscal en este campo deriva
esencialmente de la naturaleza tributaria que dichas cuotas tuvieron

hasta el 27 de julio de 1993, fecha en que fue modificado el articulo 35 de

la Ley Aduanera para quitarles su calidad de contribuciones y ser
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consideradas como aprovechamientos, por tratarse de ingresos que

percibe el Estado en ejercicio de sus funciones de derecho pablice.

No obstante, la gran diversidad de resoluciones que se generan en
materiz de comercio exterior, como las relativas a marcado y certificacién
de origen, negativas de imponer cuotas solcitadas por los productores
para proteger su actividad, desechamientos de solicitudes de investigacién
de practicas desleales, etc., la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion quedaba reducida 2 rescluciones adicionales a la que regulaba
la anterior ley. Con motivo de que la Ley de Comercio Exterior publicada
en el Diario Cficial de la Federacidn el 27 de julio de 1993, hace referencia
dentro del Capitulo II del Titulo IX a Ia intervencion del Tribunal Fiscal de
la Federacién, respecto de los fallos que emitan al resoiver el recurso
administrativo de revocacidén al que se alude en los articulos 94 sefialando
como competente para resolver los juicios a la Sala Superior, se adicione
en diciembre de 1995, a la Ley Orgénica del Tribunal en su articulo 11
fraccion XI, y en relaciéon a la competencia de las Secciones de la Sala
Superior el articulo 20, fraccion I, inciso a), preceptos que sefialan lo

siguiente:

Articulo 94, El recurso administrativo de revocacion podra

ser interpuesto contra las resoluciones:
I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos a la participacién en cupos de exportacién o

importacion.

{l. En materia de certificacion de origen.
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II. Que declaren abandonada ¢ desechada la solicitud de
inicio de los procedimientos de investigacidén a que se refieren

las fracciones Il y III del articulo S2.

V. Que declaren concluida la investigacién sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren las fracciones III del articulo
57 y la Fraccidn Il del articulo 59.

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los

actos que las apliquen,

V1. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados

a que se refiere el articulo 60.

VIi. Que declaren concluida la investigacién a que ee refiere el

articulo 61,

VIII. Que desechen o concluyan la solicitud de revisién a que
se reflere el articulo 68, asi como las que confirmen,
modifiquen ¢ revoguen cuotas compensatorias definitivas a

que se refiere el mismo articulo.

IX. Que declaren concluida ¢ terminada la investigacién a que

se refiere el articulo 73, y
X. Que impongan las sanciones a que se refiere esta ley.

Articulo 11. (Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion).

.

El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacién..
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XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior.

Articulo 20. Compete a las Secciones de la Sala Superior:
I.- Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de

la Ley de Comercio Exterior.

Como resultado de la competencia del tribunal, su participacién en
materia de comercio internacional adquiere gran relevancia con un
sensible incremento en el manejo de aspectos técnicos, relativos a las
medidas de regulaciéon y restricciones no arancelarias en comercio
internacional, como permiscs previos, cupos maximos, marcado de pais de
origen y certificacién de origen, ademas de ofras resoluciones en materia

de practicas desleales de comercio internacional.

En este orden de ideas, el juicio de nulidad ante el Tribunal! Fiscal
de la Federacién en materia de comercio internacional, se encuentra
previsto en los articulos 94 al 98 de la Ley de Comercio Exterior, como

algunas particularidades de mencién.

En primer término, la procedencia del juicio requiere
necesariamente el agotamiento del recurso, ya que no obstante que el
articulo 94 de la ley se establece que podra ser interpuesto el recurso de
revocacion, expresion que en algunos casos ha sido interpretado como

optatividad, en el segundo parrafo del articuleo 95 se dispuso que es,
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nccesario su agotamiento para la procedencia del juicio ante la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Como segundo término, en materia de recoluciones gue determinen
o apliquen cuotas compensatorias para combatir practicas desleales de
comercio internacional, conocidas como dumping, se crea una situacién
especial, al haber sido acordada la procedencia del panel, como medio
alterno de impugnacién, de naturaleza internacional, optativo ¥

preferentemente para la solucién de los conflictos en estos casos.

Por tanto, cuando la resolucién materia del juicio de nulidad
consista en el desechamiento o sobreseimiento del recurso, o en tenerlo
por no interpuesto, debera tenerse en cuenta que tratdndose de
resoluciones y actos que determinen o apliquen cuotas compensatorias, €l

juicio resulta improcedente cuando:

a}. Se apliquen cuotas compensatoriar provisionales, toda vez que

la definitividad de al resolucién es requisito para su procedencia;

b). Se impongan cuotas compensatorias definitivas, determinadas
en cumplimiento a resoluciones emitidas por un panel, ya que

dichas resoluciones constituyen cosa juzgada,

¢). La interposicion del recurso se haya realizade antes de
transcurrido el plazo para solicitar la intervencion del panel, ya que

es requisito de procedencia del agotamiento de dicho plazo;
d) El recurrente no haya comunicado previamente a su contraparte

el propésito ‘de recurrir la resclucion, que al igual que en el caso

anterior resulta requisito de procedencia.
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Es asi, como a partir del 28 de julic de 1993, fecha en que entro en
vigor la nueva ley de Comercio Exterior, el Tribunal Fiscal de la
Federacién tiene una importante participacion en la resolucion de
controversias en materia de comercio internacional; puesto que para el
conocimiento de las controversias en materia de Comercio Exterior son las
Secciones de la Sala Superior las que deban de conocer y resolver en
definitiva este tipo de resoluciones; esto en virtud de que las facultades
para que la Sala Superior resuelva juicios sélo estdn establecidos en el
primer parrafo del articulo 239 bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, y en
la fraccidn XI del articulo 11 y 20 fraccién 1, inciso a), de la Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal de la Federacion, disposiciones gue no fueron
consideradas en la Ley de Comercic Exterior, por lo que las facuitades
para resolver este tipo de juicios s6lo se pueden derivar de una forzads
interpretacién de lo dispuesto en los articulos 95, péarrafo segundo y
tercero; 96 fraccion IV y 98 fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior, los
cuales se refieren a la interposicién, impugnacion o procedencia del juicio

ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de al Federacién.

Es asi, como el juicio contencioso administrative ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, es una opcion de defensa de impugnacién a la que
de conformidad con el articulo 95 parrafo segundo de la ley de Comercio
exterior Unicamente se puede acudir una vez agotado el recurso de
revocacién. Pero cuando se trate de un juicio con caracteristicas
especiales, de acuerdo con la Ley de Comercic Exterior y el Cddigo Fiscal
de la Federacidn, en el caso de impugnaciones promovidas en contra de
las resoluciones definitivas de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seran las
Secciones de la Sala Superior y no las Salas Regionales, las que deberan

resolver dichas resoluciones.
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De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién
ejercerd la facultad de atraccién, la cual sz podra ejercer de oficio o #
peticién fundada de las autoridades o de la Sala Regional correspondiente.
Tal peticion debera presentarse hasta antes del cierre de instruccidn del
juicio, a lo que posteriormente la Sala Superior del Tribunal comunicaré el
ejercicio de la facultad de atraccion a a Sala Regional antes del clerre de

instruccién

4.4, ANALISIS DEL ARTICULO 94 Y 95 DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR, 120 DEL CODIGO FISCAL Y 203 DE LA LEY ADUANERA.

La problematica que se analizara, radica en tratar de determinar
cuales serian las vias iddneas de defensa con que cuenta un particular
afectado en su esfera juridica por una resolucién que simultaneameate
determina una omisién en el pago de contribucicnes derivadas de
operaciones de comercio exterior y ademas, liquida cuotas
compensataorias, cuya determinacién se encuentra prevista en la Ley de
Comercio Exterior; y desde luego, cuales serian las posibles consecuencias

derivadas de equivocar la via.

Para poder esclarecer el planteamiento anterior, es menester tratar
de determinar bajo que circunstancias es posible la existencia de una

resolucién con caracteristicas referidas.

En términos del articulo 94 fraccion V de la Ley de Comercio
Exterior, la impugnacién de actos de autoridad relativos a la
determinacién o liquidacién de cuotas compensatorias, puede darse en

virtud de que en ellos se determinen las mismas de manera definitiva, o

los actos que los apliquen.
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Es necesario recordar que los actos que determinan cuotas
compensatorias, son aquellas que derivan del procedimiento en materia de
practicas desleales, cuya regulacidon esta prevista en el Titulo VII de la Ley
de Comercio Exterior en los capitulos primerc y segundo, los cuales
pueden iniciarse de oficio o a peticién de parte y cuya finalidad es
determinar la existencia o no de tales practicas y en su caso, establecer
las cuotas compensatorias, las que tendran por objeto evitar el desarrollo
de esas conductas, equilibrando 1las desventajas que sufren los

productores nacionales en tales practicas.

Es asi, como trataremos de definir el concepto de determinacién y
aplicacidn a que hace mencion ia Ley de Comercio Exterior, la cual sefiala
que la determinacidn de cuotas compensatorias se hara a través de un

procedimiento administrative de investigacién.

En este sentido, Sergio Francisco de la Garza, sostiene, “que la
determinacién, se define como el acto u operacioén posterior al sefialado en
la ley, sujecion del tributo. Es decir, el acto o conjunto de actos mediante
los cuales la disposicién de la ley se particulariza, se adopta a la situacion
de cada persona que puede hallarse incluida en los presupuestos facticos,
Continua diciendo, que la determinacién es el acto o conjunto de actos
emanados de la administracion de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso concreto, la
configuracion del presupuesto de hecho la medida de lo imponible y el
alcance cuantitativo de la obligacién, Ia cual, se inicia con la investigacion
sobre si la persona correspondiente tiene la calidad de sujeto del tributo y
termina con la liguidacién que constituye la etapa final en la que se
precisa la suma cierta a pagar; de esta manera la liquidacién se traduce

en la cuenta que resume el acto de determinacion y por medic del cual se
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exterioriza, en tanto que en la determinacion se fija la medida de lo

imponible y se establece el monto o quantum de la deuda.”110

Para Jarach, “la determinacién tributaria es un acto juridico de la
administracién en el cual estd manifiesta su pretensidn, contra
determinadas personas, en caréacter de contribuyentes ¢ responsables, de

obtener el pago de la cbligacion tributaria sustantiva.”1i!

En tanto que para Sergio Francisco de la Garza, en conclusién
sentala, “que la determinacién es un acto del sujeto pasivo por el que
reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es imputable a
uno o varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o
cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y
aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley. Continua diciendo que la
determinacion puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo {por
adeudo propio o por deuda ajena), como un acto administrativo emanado

de la autoridad tributaria,”112

Por otra parte Giannini, explica, “que la liquidacién del impuesto en
sentido amplio, consiste precisamente, en el acto ¢ en la serie de actos
necesarios para la comprobacién y la valoracidn de los diversos elementos
constitutivos de la deuda impositiva (Presupuesto material y personal,
base imponible}, con la consiguiente aplicacion del tipo de grlawamen v la

concreta determinaciéon cuantitativa de la deuda del contribuyente,”113

De las anteriores definiciones podra advertirse que para nosotros el

acto de aplicacién se entiende la adecuacién de la ley abstracta y general

" DE LA GARZA SERGI FRANCISCO. “Derecho Financiero Mexicano”. p. 555.
' JARACH, D. “Curso Superior de Derecho Tributario”. p. 402.

" BE LA GARZA SERGI FRANCISCO. Op. Cit. p. 556.

" GIULIANI FONROUGE. “Derecho Financiero”.
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al caso particular y concreto y por determinacion la fijacién en cantidad
liquida de lo adecuado. Tratandose de la materia de comercio exterior; por
determinacién debe entcnderse la fijacion por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial de cuotas compensatorias en un determinado
porcentaje y por acto de aplicacidn el que realizan las autoridades
hacendarias al liquidar y cobrar cuotas compensatorias en ejercicio de sus

facultades de comprobaéidn.

Definido lo anterior, corresponde a la Secretaria de Comeicio y
Fomento Industral la determinacién de las cuotas compensatorias
definitivas, susceptibles de impugnarse a través del recurso de revocacidn,
esto en términos del articulo 59 fraccién 1 Altimo parrafe de la ley de
Comercio Exterior. Por otra parte por disposiciéon del articulo 65 del
mismo ordenamiento, es a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a la

que corresponde el cobro de las cuotas compensatorias.

Esta facultad concedida por la ley a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, implica también las atribuciones necesarias para calcular
en cantidad liquida y en casos concretos las cuotas compensatorias, s
decir, le corresponde a esta autoridad su apilicacion material e

individualizada.

En estos supuestos, es evidente que las resoluciones dictadas por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial no se ajustan a la
problematica que nos propusimos resolver, puesto que se limitan a la
determinacion de las cuotas compensatorias de conformidad con el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior fraccién V, “debido a que la

emision o modificacién de las cuoctas compensatorias no pueden
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impugnarse mediante el recurso previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacién; ni en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”114

Por otra parte, las resoluciones de la Seccretaria de Hacienda y
Crédito Publico que liquidan en los casos el aprovechamiento en cuestién
[regulado en el articulo 63 de 1a Ley de Comercio Exterior], de acuerdo a lo
dispuesto de la ultima parte de la fraccién V (los actos que apliquen las
cuotas compensatorias ) subsiste la duda sobre si procede el recurso
administrativo del articulo 94 cuyo agotamiento es obligatorio para la
procedencia del juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, o el recurso previsto en el articulo 203 de la ley Aduanera, en
relacion con el articulo 116 y relativos del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuya interposicién es optativa antes de acudir af Tribunal Fiscal de la
Federacién. Es asi, como esta problematica se ubican en la hipétesis que
nos interesa, aun y cuando la propia autoridad hacendaria también

liquide otras contribuciones,

Conforme a lo anterior el articulo 89 de la ley dispone: “Las cuotas
compensatorias provisionales y - definitivas, se aplicaran al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. los importadores o
sus consignatarios estaran obligados a pagarlas, junto con los impuestos
al comercio exterior, sin perjuicio de que las cuotas compensatorias
provisionales sean garantizadas conforme al articulo 65 y las cuotas
compensatorias definitivas conforme a la fraccion ill del articulo 98 de la

Ley de Comercio Exterior.

" Especialmente a partir de la reforma a la ley Federal de Procedimieato Administrative; publicada
en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1996, donde se preciso en el primer parrafo del articulo 1°
que “en relacién con las materias de competencias econdmica y practicas desleales de comercio,
unicamente les serd aplicable el artfculo 4 de esta Ley”.
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Si las cuotas se autodeterminan por quien realiza la operacién de
comercio exterior, junto con los impuestos correspondientes y es a lo
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a la que le corresponde la
revision; relativo al debido cumplimiento de estos conceptos, debe ser la
misma la que se ocupe de verificar el cumplimiento en el pago de las

cuotas compensatorias, ¥ en el caso de omision, liquidarlas y cobrarlas.

Ahora bien, la problematica que da origen a la presente opinion
tiene su razoén de ser en el hecho de que el articule 94 de la ley de
Comercio Exterior dispone: que el recurso edministrative de revocacién
pedra ser interpuesto, entre otras, contra las rescluciones gus determinen
cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen, y por su
parte el articulo 95, segundo parrafo del mismo ordenaraiento, sefiala que
el recurso se tramitara y resolverd conforme a lo dispuesto en el Codigo
Fiscal de la Federacidén, e inmediatamente después, precisan que su
interposicion, en caso de que él, o los afectados por el acto de autoridad
decidan defenderse, serd de interposicion obligatoria antes de acudir al
Tribunal Fiscal de la Federacidén en juicio contenciose administrativo; en
tanto que los articulos 203 de la Ley Aduanera, 120 y 125 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, expresamente disponen la optatividad del recurso,
es decir, queda en el promovente decidir si interpone el recurso
administrative, o bien, el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Esto es, no obstante tratarse de un recurso que de forma general se
dice debe regirse por el Cddigo Fiscal de la Federacion, la ley que lo
establece impone meodalidades que se contraponen con lo dispuesto en el
Codigo en cita. Por ello, resulta establecer cual seria el camino pertinente
cuando a través de una sola resolucién ia autoridad hacendaria determina

contribucicnes omitidas en materia aduanera y simultdneamente, liquida
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cuotas compensatorias, cuyo pago también se omiti6; pues por lo que toca
a la primere. parte de la resoluciin en log términos del articulo 203 de la
ley Aduanera, 120 y 125 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el
contribuyente puede optar por interponer el recurso, o bien, acudir a
juicio, mientras que, por lo que toca a la segunda, y en los términos de los
articulos 94 y 95 de la ey de Comercio Exterior, debe agotar el recurso

antes de acudir al juicio de nulidad.

De acuerds a lo dicho, si una resolucion de autoridad sélo
determina al particular obligaciones en materia aduanera, a saber;
impuestos al comercio exterior, derechos de tramite aduanero, a saber;
impuestos al comercio exterior, derechos de tramite aduanero y accesorios
de éstos; es mas adecuada, entre el recurso administrative y el juicio

contencioso, para defender sus intereses.

Por otra parte si una resolucion que sélo aplica cuotas
compensatorias, de pretenderse impugnar, él o los particulares afectados
deben necesariamente acudir al recurso administrative, y sélo en contra

de la resolucién que le recaiga se puede acudir a juicio.

La duda se origina por el hecho de que la fraccidn V del articulo 94
de la ley de la materia sefala expresamente que contra los actos que
apliquen las cuotas compensatorias definitivas procedera el recurso
administrativo ahi previsto, por otra parte el articulo 203 de la ley
Aduanera, en relacién con el articulo 116 y relatives al Codigo Fiscal de la
Federacién, disponen que contra todas las resoluciones definitivas que
emitan las autoridades aduaneras, procedera el recurso de revocacion
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién. Es asi de considerar que

una de esas resoluciones definitivas de las autoridades aduaneras son
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precisamente las resoluciones «ue aplican cuotas compensatorias

definitivas.

En este sentido, consideramos, que para resolver esta cuestién

deben tenerse en cuenta tres aspectos fundamentales:

1. En primer término es de que existe jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (tesis 9/94, ea un caso similar al que nos
ocupa , en la que se resolvié el conflicto entre el anterior articulo 142 de la
Ley Aduanera la cual establecia que el interesado debia agotar el recurso
administrativo antes de acudir a juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién y el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacidén; conforme
al cual era optativo interponer dicho recurso. La tesis mencionada
definié que con base al principio general de derecho conforme al cual la
ley especial prevalece sobre la general, y siendo el Cédigo Fiscal de la
Federacion la ley especial o especifica de regulacién del juicio de nulidad
fiscal segin la jurisprudencia citada), debia estarse a ese ordenamiento, y

por ende resulta optativo interponer el recurso de revocacién. 18

De aplicar al caso que nos ocupa el criterio de la tesis mencionada,
concluiriamos que debe prevalecer la ley especial, es decir el Codigo Fiscal

de la Federacion.

2. En segundo lugar, y en el caso de que no se este de acuerdo con
la tesis de junisprudencia citada, por considerar que la ley especial no es

el Codigo Fiscal de 1a Federacion , estariamos a lo siguiente:

Tratandose de la materia previstaen la dltima parte de la fraccién V

del articulo 94 de la ley de Comercio Exterior {los actos que apliquen las

M Ver Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 9/94 aprobada por la Segunda
Sala de nuestro mas alto Tribunal en la pag. 220.
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cuotas compensatorias definitivas), la ley especial es la Ley Aduanera, y
no la Ley de Comercio Exterior. En efecto, la ley Aduanera establece las
facultades de la autoridad aduanera en la materia de revision,
investigacién, determinsacién y sancién por cuoctas compensatorias, €l
procedimiento de investigacién donde se detectan las omisiones en el
cumplimiento de las mismas (el recongcimiento aduanero, la verificacién
de mercancias en transporte € incluso aspectos particulares de la visita
domiciliaria cuando se detectan mercancias de comercio exterior), el
procedimiento administrativo en materia aduanera a través del cual el
importador formula aclaraciones y ofrece pruebas respecio de su
obligacion de cumplir la cuota compensatoria, y por ultimo, establece

también las sanciones para el caso de incumplir la cuota compensatoria.

En pocas palabras la Ley Aduanera, regula la situacién juridica
determinada consistente en la aplicacién de la cuota compensatoria al

caso concreto, por lo que es la ley especial en la materia.

En este sentido, no se puede considerar a la Ley de Comercio
Exterior como la ley especial en lo relativo a la aplicacién de las cuotas
compensatorias, debido a que ese ordenamiento legal no regula en
absoluto los actos de aplicacién aludidos. Fn efecto, una de las pocas
menciones que aparecen en dicha ley respecto de la aplicacion de las
cuotas compensatorias, es solo para hacer la referencia (por otra parte
innecesaria) de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico procedera
al cobro de las mismas, de acuerdo a lo mencionado al articulo 65 de la

ley de Comercio Exterior.

De esta forma podemos decir, que la Ley de Comercio Exterior es la

ley especial en lo relativo a la determinacion de cuotas compensatorias,
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mientras que la Ley Aduanera es la ley especial en lo relativo a la

aplicacién de las mismas.

Por tanto consideramos, que el recurso administrativo procedente
es el previsto en la ley especial, es decir, la ley Aduanera, que regula y
establece la situacién juridica determinada de aplicacién de cuotas
compensatorias al caso concreto. De esta forma,, en la impugnacién de un
acto del Servicio de Administracién Tributaria (S.A.T.) que aplica una
cuota compensatoria definitiva, procede el recurso de revocacién
mencionado en los articulos 203 que establece la Ley Aduanera y 117 y
siguientes del Codigo Fiscal de la Federacidn; de interposicién optativa.

3. Un tercer aspecto a considerar, es ¢l principio general de derecho
conforme al cual la ley posterior prevalece sobre la anterior. En este caso
destaca el hecho de que la ley de Comercio Exterior es anterior a la nueva
Ley Aduanera, la cual entro en vigor en abril de 1996. En este sentido, es
precisamente el articulo 203, e] que establece el recurso administrativo de

interposicion optativa, el cual es de nueva creacién.,

Conforme a este criterio, también resulta que el recurso
administrativo de la Ley aduanera debe interponerse preferentemente

sobre el de la Ley de Comercio Exterior.

Por otro lado, si bien la fraccion XI del articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, establece como parte de la
competencia material de este Tribunal, el conocimiento de la
impugnacién de resoluciones que traten de las materias sefialadas en el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, cuya fraccion V se refieren
precisamente a los actos que determinen o cobren cuotas compensatorias

definitivas, también lo es, que esa disposicion se debe interpretar y
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entender arménica con el contenido de lo dispuesto en forma expresa en
los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 95 de ese ordenamiento

que dicen:

Articulo 95,

El recursc de revocacion se tramitard y resolverd conforme a
loa dispuesto en ¢l Codigo Fiscal de la Federacién, siendo
necesario su agotamiento para la procedencia del juicio ante
la Sala Superior del Tribunal Fiscai de la Federacién.

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de
revocacion o aquellas que tengan por no interpuesto, tendran
¢l caracter de definitivas y podran ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, mediante
Juicio que se substanciara conforme a lo dispuesto en el
iltimo pérrafo del articulo 239 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Las resoluciones no recurribles dentro del término establecido
en el Codigo fiscal de la Federacién se tendran por
consentidas, y no podrdn ser impugnadas ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion,

De acuerdo a lo establecido, en el articulo 95 de la Ley, no se puede
concluir, a manera de una posible solucién, que la interposicién del
recurso administrativo pudiese resultar optativo, cuando existen actos de
determinacién, tanto en materia aduanera, como de cuotas
compensatorias en una sola resolucién, pues ain cuandoe la optatividad
del recurso se establece en el Codigo Fiscal de la Federacion, y el recurso
previsto en la Ley de Comercio Exterior se debe regir por tales normas. En

este sentido existe disposicion expresa y por demas clara en el articulo 95
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de ia ley cita el agotamiento forzoso del recurso de revocacion antes de
acudir al juicio de nulidad, sin que exista absolutamente ningiin elemento

que permita interpretar la ley en contra de lo que expresamente dispone.

Posteriormente el articulo 97 de la ley en comento establece el
unico caso de opcionalidad en relacidon a la via por parte de loe
particulares para defender sus intereses; entre la interposicién del recurso
o acudir a los mecanismos alternativos de solucion de controversias: Por

lo que la fraccion I del mismo precepto seiiala:

Fraceidn I “No procederz el recurso de revocacién previsto en el
articulo 94° ni el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién contra dichas resoluciones, ni contra la resolucién dictada
como consecuencia de la decisibn que emane de dichos mecanismos
alternativos, y se entendera que la parte interesada que ejerza la opcién
acepta la resolucién que resulte del mecanismo alternativo de solucién de

controversias.

Dentro de estd parte, se especifica que la parte interesada que
ejerza la opcidén (PANEL) acepta la resolucidon que resulte del mecanismo
alternativo de solucién de controversias, o que hace necesario para la
procedencia del recurso administrativo, dejar que transcurra el plazo en el
instrumento internacional, de talo modo que el término para la
presentacion del recurso empezard a correr una vez transcurrido dicho
plazo, el cual es de 30 dias naturales a partir de que se publique la
resolucién final que determina la imposicién, por lo cual debemos de
considerar que ese plazo de 45 dias habiles establecido para la
interposicién del recurso, en los términos de los articulos 95 de la Ley de
Comercio Exterior y 121 del Cddigo Fiscal de la Federacién se incrementa
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con 30 dias naturales, cuando se trate de la resolucién de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial que deiermine la cuota compensatoria.

Hasta aqui respecto de las resoluciones que determinen cuotas
compensatorias de manera pura y simple, teéricamente sélo basta que se
den los supuestos y los plazos que sefialan los dispositivos de referencia

para que proceda el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscat de la

Federacion; es decir:

a}. Que se emita una resoluciéon en que se determine o se aplique

una cuota compensatoria.

b). Que transcurra el plazo para la solicitud de integracién del

panel.

c). Que una parte interesada (productor, importador y exportador
persona con interés directo en la investigacién de practicas
desleales o persona interesada conforme a los tratados o convenios
internacionales no solicite la integracidn de un panel para resolver

la controversia.
d}. Que se interponga el recurso de revocacion.
e). Que se emita resolucién al recurso.

F). Que una parte afectada con la resolucién al recurso interponga

en su contra juicio de nulidad.

Pero atendiendo a la segunda parte de la fraccién V del articulo 94

de la ley, en cuanto a los actos que apliquen cuoctas compensatorias, no se
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comparte el mismo sentido del articulo 95 de la ley. Puesto que esta
interpretacién nos llevaria a estimar que ante tal disyuntiva, la dltime
parte de la susodicha fraccién V del articulo 94 de la ley se encuentra
fuera de contexto con respecto al restante contenido del propio precepto
pues partiendo de que los actos de aplicacidn de cuotas compensatorias
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, derivan siempre
de procedimiento administrativos de caricter aduanal, por tanto el
recurso procedente no seria el que sefiala la Ley de Comercio Exterior,
sino el diverso que estatuye el articulo 203 de la Ley Aduanera, en
relacién con el diverso articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
misino que es optativo para el interesado antes de acudir al Tribunai

Fiscal de la Federacidn, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Una primera solucién, es de que de tratarse de una resolucion
hacendaria, que no esta regulada por la Ley de Comercio Exterior, debe
quedar excluida de los supuestos de esta ley, ya que en todo caso la parte
relativa al cobro de la cuota compensatoria. esto en consideracion a que
no se refiere al estudio de aspectos de practicas desleales de comercio
internacional, sino a la verificacidn fisica de la mercancia y su
clasificacion arancelaria, propios del derecho aduanero, que no estan
referidos en particular a la cuota compensatoria, sinc a todos los
gravamenes que se getieran con la importacién, como el impuesto de
importacién, el impuesto al valor agregado y las multas, lo que hace una
resoluciéon de contenido complejo, regulade por diversas, entre otras la

aduanera, la de Comercic Exterior y el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ante esta situacién se plantea como dilema si la controversia que
genera la actuacion de la autoridad aduanera debe ser resuelta por la
competencia comiin del Tribunal (Sala Regional), o la especial (Sala

Superior).
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De esta forma, la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacién sostiene que:

Los actos de antoridades aduaneras, que apliquen las cuotas
compensatorias definitivas o bien a las resoluciones que se dicten al
resolver el recursc de revocacién {optativo) gue interponga conforme a la
Ley Aduanera y al Cddigo Fiscal de la Federacion en contra de la
aplicacién de las cuotas compensatorias, procede el juicio de nulidad
tanto por aplicacion de ia fraccién XI como por aplicacién de la fraccién I
del articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién. No
obstante, como la materia impugnada (la aplicaciéon de la cuota
compensatoria definitiva o la resolucién que se dicte al resolver el recur:o
de revocacién es una de las senialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, especificamente se trata de la fraccidon V, de donde se
deduce que la Sala Superior es la competente para resolver dichos juicios,
conforme al inciso a) de la fraccién I del articulo 20 de la Ley Organica
citada. Es decir, aunque no proceda el recurso de revocacién del articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior, por tanto los actos de la autoridades
aduaneras que apliquen cuotas compensatorias definitivas, es una de las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior. Por lo

que la Sala Superior es la competente para resolver tales juicios.

No obstante lo anterior, consideramos importante resaltar nuestro

siguiente criterio:

Si bien es cierto los actos de aplicacion de cuotas compensatorias
definitivas es una de las materias sefialadas en el articulo 94 mencionado
y que por ende es a la Sala Superior del Tribunal Fiscal de Ja Federacion 2
la que le corresponde resolver tales juicios; lo es también de que partiendo

de que los actos de aplicacion de cuotas compensatorias por parte de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico derivan de procedimientos
administrativos de caracter aduanal, en tal razén de que en dichos actos
la ley especial es la ley Aduanera, y no la Ley de Comercio Exterior; puesto
que la ley aduanera establece las facultades de la autoridad aduanera en
la materia de revision, investigacién, determinacién y sancién por cuotas
compensatorias, el procedimiento de verificacién donde se detectan las
omisiones en el cumplimiento de las mismas (el reconocimiento aduanero,
la verificacidén de mercancias en transporte incluso aspectos particulares
de la visita domiciliaria cuando se detectan mercancias de comercio
exterior}, asi como también para el caso de cumplir la cuota
compensatoria, y por Ultimo, las sanciones para el caso de incumplir la
cuota compensatoria; por tanto la ley que regula la situacion juridica
determinada consistente en la aplicacion de cuota compensatoria al caso
concreto es la Ley aduanera, ley especial en la materia, lo que da la pauta
a que sea la Sala Regional competente por territorio la que resuelva los
juicios que se presenten <contra actos de aplicacién de cuotas

compensatorias definitivas, por los argumentos antes citados.

A lo anterior, puede concluirse que sélo resultari necesario agotar
el recurso de revocacidn en los casos en que la materia quede
estrictamente en la Ley de Comercio Exterior en términos de su articulo

1°, referida a la regulacién y promocién del comercio exterior, el cual

senala.

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular y
promover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente Ia
economia mexicana con la internacional y contribuir a la

elevacion del bienestar de la poblacion.
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De acuerdo, a lo antes transcrito, Ia Ley de Coraercio Exterior es un
ordenamiento juridico que contiene las normas, instituciones y principios
juridicos relativos a la pulitica de comercio exterior del pais. La Ley de
Comercio Exterior se expidié en ejercicio de la facultad conferida al
Congreso de la Unién para legislar en materia de comercio (Articulo 73,
fraccion X, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos);

para atender situaciones de urgencia.

Por lo que dentro de la exposicién de motivos de la iniciativa de esta
ley se indica que el objetivo general de este ordenamiento es estatuir, a
nivel federal, un marco normativo que consolide ¥y encauce el papel del
comercio exterior en México, promueva 1z competitividad del pais a través
de la politica comercial, y brinde seguridad, confianza y seguridad
juridica a los agentes econémicos que realizan actividades vinculadas al

mercado internacional.
En tanto que la Ley Aduanera en su articulo 1° sefiala:

Articulo 1.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacién y las demés leyes y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias,

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones
quienes introducen mercancias al territorio nacional o las
extraen del mismo, ya sea sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes apoderados, agente aduanales o
cualesquiera persona que tengan intervencion en la
introduccién, extraccién, custodia, almacenaje, manejo y

tenencia de las mercanciss o en los hechos o actos
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mencionados en el parrafo anterior. Las disposiciones de las
leyes senaladas en el parrafo primero se aplicardn sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de

que México sea parte,

Aunado a lo anterior €l articulo 94 de la fraccidn V del de Comercio

Exterior sefiala lo siguiente:

Articulo 94.- El recurso administrativo de revocacion podra

ser interpuesto contra las resoluciones:

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los

actos que las apliquen.

Una vez descrito lo anterior, consideramos conveniente el modificar
la fraccién V del articulo 94 de la ley de Comercio Exterior en su segunda
parte, en cuanto hace a los actos de aplicacién de cuotas compensatorias,
derogando esa parte; y que unicamente la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial se concrete al conocimiento de los recurso interpuesto
en contra de los actos de determinacién de cuotas compensatorias
definitivas y que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que
resueiva el recurso (optativo}, de acuerdo a sus disposiciones y normas

establecidas.

Descrito lo anterior, consideramos, que cuando la resoluciéon se
dirija a resoluciones, actos de cjecucién de las determinaciones de esta
materia, deben ser consideradas actos hacendarios ¢ aduaneros y por lo
tanto sujetos a las reglas de la Ley Aduanera y del Cédigo Fiscal de la
Federacién y la competencia de las Salas Regionalés del Tribunal Fiscal de

la Federacion.
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CAPITULD QUINTO.

5. PROBLEMAS PROCESALES EN TORNO AL ARTICULO 94 DE LA LEY
DE COMERCIO EXTERIOR. (CORCLUSIONES).

5.1. CONFLICTO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION
Y DEL JUICIO DE NULIDAD CONTRA ACTOS DE DETERMINACION Y
APLICACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS.

El contenide normativo del articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, en conjuncién con otros cuerpos legales ha venide a plantear
diversos problemas procesales en torno a los medios de defensa ordinarios
que pueden hacerse valer en contra de los actos emitidos por distinta
autoridades administrativas que afectando los intereses de los
particulares, estén deniro del ambito de aplicacién de la propia Ley de
Comercio Exterior o de otras leyes que regulen algun aspecto especifico

del comercio exterior.

Es precisamente esta dispersidn normativa la que ocasiona el
conflicto entre diferentes ordenamientos legales, en cuanto hace a la
idoneidad de los medios ordinarios de defensa que pueden hacerse valer
por los interesados, en especifico los recursos administrativos y el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, plazos
para hacer valer dichos recursos y la obligatoriedad para la interposicion
de estos ultimos en forma previa al juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion.
“En estas circunstancias, definiremos el ambito de aplicacién de la

Ley de Comercio exterior, que conforme al articulo tiene por objeto regular

y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la
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economia nacional, propiciar el uso cficiente de los recursos productivos
del pais, integrar adecuadamecnte la economiaz mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién, ello
sin perjuicio de lo dispuesto por tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte, en términos del articulo 2° del propio

ordenamiento legal.”116

Asi, para delimitar nuestras conclusiones nos limitaremos al
ambito material de validez de dicha ley en su aspecto sustantivo
estableciendo que otras legislaciones a parte de la Ley de Comercio
Exterior son aplicables en cuanto a lo establecido por la fraccion V del

articulo 94 de dicha ley centrandonos en el sjguiente tema:

Determinacién y aplicacidon de cuotas compensatorias, en las
cuales ademas de la Ley de Comercic Exterior, en esta materia son
aplicables el Codigo Fiscal de la Federacion, la ley Aduanera, el Capitulo
XIX del TLCAN, las Reglas Uniformes, las Reglas de Marcado y las Reglas
de Procedimiento.

Es asi, como esta diversidad de ordenamientos legales que
impactan la materia de comercio exterior, han ocasionado dispersion
legislativa y procedimental en lo relative a los medios de defensa que
deben utilizarse en la materia sefalada, particularmente en lo relativo al
recurso administrative aplicable, tema en el gque no existe uniformidad, en
virtud de gue los actos emitidos por diversas autoridades con base a las

leyes que impactan en el Comercio Exterior, pueden impugnarse por

6 A fin de simplificar el problerna que shora nos aborda, s64o s haré referencia al TL.C.AN., no
asi a los otros wratados comerciales intemacionales de los que México es parte.
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medios diversos, lo que crea confusién e inseguridad en la materia;11?

teniendo asi el siguiente panorama:

a).Los actos emitidos con base en la Ley de Comercio Exterior, se
impugnan mediante el recurso administrativo previsto en esta ley, siempre

que se trate de las materias mencionadas expresamente en el articulo 94.

b). Los actos de autoridades aduaneras que aplican los aranceles y
otras contribuciones al comercio exterior, asi como las restricciones o
regulaciones no arancelarias, se impugnan mediante un {nico recurse
administrative, previsto en el articulo 203 de Ja Ley Aduanera y 116 y
siguientes del Cédigo Fiscal de la Federacion. Este recurso administrativo
se aplica tanto para impugnar actos de naturaleza fiscal como

administrativa, siempre gue los emitan las autoridades aduaneras.

c}. Los actos emitidos con base en leyes especiales que impactan el
comercio exterior a manera de restricciones o regulaciones no
arancelarias, pueden ser impugnados a través del recurso de revision
previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asi sucede en el caso de la Ley Federal sobre
Normalizacién y Metrologia, cuyo articulo 121 remite al recurso de
revision previsto en la ley Federal de Procedimiento Administrativo
(L.F.P.A); la Ley General de Salud en cuyo articulo 438 y siguientes
regulan el recurso de inconformidad de interposicién optativa; la Ley
Federal de Sanidad Animal, cuyo articulo 60 y siguientes regula el recurso

7 HECTOR FIX-ZAMUDIO ponia de manifiesto el “desorden tanto en la wamitacién de las
impugnaciones intemas, como inclusive en Ja misma denominacién y configuracién de los recursos”,
Consideraba el maestro que la ausencia de leves federales sobre procedimiento adeministrativo
propiciaba esa simacion. (VID Fix-Zamudio, Hector. Introduccion a la Justicia Administrativa en el
Ordenamiento Mexicano). En este documento sobre la problemitica derivada del recurso del articuto
94 de Ia Ley de Comercio Exterior, observamos que no, obstante la entrada en vigor de la Ley
Federal de procedimiento Administrativo, que vino a poner orden en la materia administrativa en
general. aln existe confusién, duplicidades y dispersion en lo relativo al comercio exterior.
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de inconformidad, de interposicién optativa; la ley Federal de Sanidad
vegetal, cuyo articulo 71 y siguientes regulan el recurso de revisién, de
interposicién optativa, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, cuyo articulo 176 y siguientes regula el recurso de revision,

de interposicion optativa, etc.

Debido a que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada el 4 de agosto de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién,
vigente a partir del 1° de junio de 1995 es posterior a las disposiciones
antes mencionadas a traide como consecuencia que las disposiciones que
regulan los recursos administrativos mencionados  han quedado
derogadas por el articulo segundo transitorio de esta ley, conforme al cual
debe aplicarse el recurso de revisidn previsto en el articulo 83 y relativos

de dicha ley.

El panorama de dispersiéon observado en los recursos
administrativos a dado lugar a que en materia de comercio exterior exista
un recurso obligatoric en la Ley de Comercio Exterior y dos optativos, uno
previsto en la Ley Aduanera y Cddigo Fiscal de la Federacién, y el otro
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta dispersién legislativa y procedimental en lo relativo a los
recursos administrativos en materia de comercio exterior, asi como la falta
de uniformidad en la etapa procesal genera un horizonte complejo y
confuso, que rifte con el principio de que los medios para la defensa del
administrade deben ser sencillos y accesibles; lo que nos a llevado a

concluir en lo siguiente:

1.- Los actos susceptibles de impugnacién mediante el recurso de

revocacion de la Ley de Comercio Exterior sefialado en el articulo 94 de la
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misma ley dispone que procede en contra de las siguientes

resoluciones: 18

{ii Las que se emitan como consecuencia de procedimientos
seguidos en materia de cuotas compensatorias, por cuanto hace a
su determinacion definitiva por parte de la SECOFI y todo tipo de
actuaciones dentrc de ese mismo procedimiento relacionadas con
tal determinacién. En estos casos el recurso de revocacidon debera
interponerse ante la SECOFI. {fracciones I, IV, V, VI, VII, VIIl y IX).

{ii}. Las que apliquen cuotas compensatorias definitivas, lo cual en
términos del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
tributaria (SAT) es competencia exclusiva de distintas dependencias
de ésta, y es ante la propia autoridad ante quien debe promoverse el

recurso de revocacion {fraccién V).

(). Las que declaren abandonada o desechada la solicitud de
procedimientos de investigacion en materia de determinacion de
cuotas compensatorias y de medidas de salvaguarda. En este
supuesto el recurso de revocacion deberd interponerse ante la

SECOF] (fraccion ITf).

{ivl. Las dictadas en materia de marcado de pais de origen o que
nieguen permisos previos o la participacidn en cupos de
exportaciéon o importacién. En estos casos el recurso de revocacion

debera promoverse ante la SECOFI (fraccidn ).

"' Este recurso se tramitard y resolvers al igual que el recurso de revocacion previsto en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, con la variante de que la interposicién es de cardcter obligatorio, y no
optativo, antes de zcudir en juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de ia Federacién. El plazo para
interponer el recurso de que se trata es de 45 dias hébiles.

186



(vl. Las dictadas en meateria de certificacién de origen, hipdtesis en
la cual el recurso de revocacién debera interponerse ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (fraccién II).

(vi). Las que impongan las sanciones previstas en la propia Ley de
Cormnercio Exterior, caso en el cual el recurso de revocacion deberd

intentarse ante la SECOFI (fraccién X).

Es asi, como las fracciones III a X del articulo 94 se refieren a
diversas etapas del procedimiento para establecer las cuotas
compensatorias, siendo en éstas aplicable el recurso previsto en dicho

numeral en coraento.

Sin en cambio, tratdndose de este grupo de fracciones (salvo en la
parte final de la fraccidn V), el recurso administrativo procedente es el
establecido en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, debido a que
la emisién o modificacion de las cuotas compensatorias ne pueden
irnpugnarse mediante el recurso previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, ni el la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.11® Sin
embargo, tratandose de la altima parte de la fraccién V (los actos que
apliquen las cuotas compensatorias definitivas] procede el recurso
administrativo de revocacién previsto en el articulo 203 de la Ley
Aduanera, en relacién con el articulo 116 y relativos del Cédigo Fiscal de
la Federacién ( cuya interposicion es optativa antes de acudir al Tribunal

Fiscal de ia Federacion.).

"' Especialmente a partir de Ia reforma a Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Publicada
en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1996, donde se precis6 en el primer parrafe del articulo 1
que “en relacion con las materias de competencias econdmica y pricticas desleales de comercio,
anicamenie les serd aplicable el anticulo 4 de esta Ley.
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Esto en virtud, de que los procedimientes administrativos
instaurados en materia aduanera, incluyendo la liquidacién de impuestos
al comercio exterior y de cuotas compensatorias, el articulo 203 de la Ley
Aduanera dispone que procedera el recurso de revocacién previsto en el
articulo 116 y siguientes del Codigo Fiscal de la Federacién, en forma
optativa al juicio contencioso administrative ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién.

Lo anterior, se origina por el hecho de que si bien la fraccién V del
articulo 94 de la ley de Comercio Exterior sehala expresamente que contra
los actos que apliquen las cuotas compensatorias definitivas procederd el
recurso administrativo ahi previsto, por otra parte el articulo 203 de la ley
Aduanera en relacién con el articulo 116 y relativos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, disponen que contra todas las resoluciones definitivas que
emitan las autoridades aduaneras, procedera el recurso de revocaciém
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién; una de esas resoluciones
definitivas de las autoridades aduaneras son precisamente las

resoluciones que aplican cuotas compensatorias definitivas.

Esto, en cuanto a que se debe tomar en cuenta, en gque existe
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (tesis 9/94),
misma gque resolvié el conflicto entre el anterior articulo 142 de la ley
Aduanera, el cual establecia que el interesado debia agotar el recurso
administrative antes de acudir a juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn y el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que
conforme a éste precepto es de caracter optativo interponer dicho recurso.
la tesis mencionada definié que con base al principio general de derecho
conforme al cual la ley especial prevalece sobre la general y siendo el
Cédigo Fiscal de la Federacion la ley especial o especifica de regulacion del

recurso de revocacion de acuerdo a la jurisprudencia citada, debia estarse
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a ese ordenamiento, y por ende resulta optativo interponer el recurso de
revecacion, ¢n cuantc & los actos de aplicacién de cuotas compensatorias
mencionados en la fraccion V del articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

2.- “La Ley Aduanera, cuyo ambito material de validez, en su
aspecto sustantivo, lo constituyen los impuestos generales de exportaciéon
e importacion, las cuoctas compensatorias (liquidacién y no su
determinacién},”? y las demds regulaciones y restricciones no
arancelarias, “con motivo de la entrada al territorio nacional y la salida detl
mismo de mercancias y de los medios en que se transpoitan o conducen
del despacho aduanero y de los hechos o actos que deriven de éste o de
dicha entrada o salida de mercancias, las disposiciones de esta ley se
aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados intemacionales de
que México es parte.”121 “De esta forma, los calificativos de “materia
aduanera” y de “autoridades aduaneras” estdn determinados por la
naturaleza sustantiva de las materias reguladas en dicha ley y las
dependencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico facultadas

para aplicar sus disposiciones,”123

Por cuanto hace a la tematica adjetiva y procedimental de la ley
Aduanera se entienden comprendidos dentro de ese 4mbito las facultades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los procedimientos
administrativos regulados en el propio ordenamiento legal y en el Codigo

' { a determinacion de ciotas compensatorias s ubica en e} Ambito material de validez de 1a Ley de
Comercio Exterior.

2'E| fundamento de esta afirmacion se encuentra en el artfculo 1° y Titulo I1T de Ia Ley Aduanera,

2 Debe tenerse en cuenta que el calificativo de “autoridades aduaneras” no es solarnertia aplicable a
las dependencias asi denominadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ie, a la
Administracién General de Aduanas y funcionarios de que ésta dependan, sino también a otras
autoridades hacendarias que en términos del Capituto V del T.L.C.AN. y el reglamento interior del
S.A.T., son responsables de ia aplicacion y administracion de la legislacién aduanera, cual es ¢l caso,
por ejemplo, la Direccion General de Asuntos Fiscales Internacionales del S.A.T.
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Fiscal de la Federacién, en la medida que se vinculen con la materia
sustantiva antes mencionada de la Ley Aduanera. Por via de
consecuencia, todas las resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras en ejercicio de esas atribuciones legales y conw
resultado de procedimientos administrativos instaurados en materia
aduanera, incluyendo la liguidacion de impuestos al comercio exterior, €l
articulo 203 de la ley mencionada dispone que procedera el recurso de
revocacién previsto en los articulos 116 y siguientes del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en forma optativa al juicio contencioso administrative ante

el Tribunal Fiscal de la Federacidn,

De esta forma, tratandose de la materia prevista en la ultima parte
de la fraccién V del articulo 94 de la Ley de Comercio exterior. {los actos
que apliquen cuotas compensatorias definitivas), 1a ley especial es la Ley
Aduanera, no la Ley de Comercio Exterior. En efecto, la Ley Aduanera
establece las facultades de la autoridad aduanera en la materia de
revisiém, investigacién, determinacién y sancién por cuotas
compensatorias, el procedimiento de verificacién donde se detectan las
omisiones en el cumplimiento de las mismas (el reconacimiento aduanero,
la verificacién de mercancias en transporte e incluso aspectos particulares
de la visita domiciliaria cuando se detectan mercancias de comercio
exterior}, el procedimiento administrativo en materia aduanera a través
del cual el importador formula aclaraciones y ofrece pruebas respecto de
su obligaciéon de cumplir la cucta compensatoria, y por ultimo establece
también las sanciones para el caso de incumplir la cuota compensatoria.
De tal manera, que la Ley Aduanera regula la situacién juridica
determinada consistente en la aplicacion de la cuota compensatoria al

casg concreto, por lo que es la ley especial en la materia.
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En este sentido, no se considera a la Ley de Comercio Exterior,
como ley especial en lo relativo a la aplicacién de las cuotas
compensatorias, debide a que ese ordenamiento legal no regula en
absoluto los actos de aplicacién aludidos. “En efecto una de las pocas
menciones que aparecen en dicha ley respecto de la aplicacién de las
cuotas compensatorias, es solo para hacer la referencia, por otra parte
innecesaria, de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico procedera

al cobro de las mismas.”133

En este sentido la ley de Comercio Exterior es la ley especial en lo
relativo a la determinacién de cuctas compensatorias, pero la Ley

aduanera es la ley especial en lo relativo a la aplicacién de las mismas.

Por tanto, consideramos, que el recurso administrativo procedente
es el previsto en la ley especial, es decir Ia Ley Aduanera, que regula y
establece la situacién juridica determinada de aplicacién de cuotas
compensatorias al caso concreto; de esta forma en la impugnaciéon de un
acto del SAT que aplique una cuota compensatoria definitiva, procede el
recurso de revocacién mencionado en los articulos 203 de la Ley Aduanera
y 117 y siguientes del Cédigo Fiscal de la Federacién, de interposicion
optativa antes de acudir a juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Otro de los aspectos que nos lleva a considerar, que el recurso
administrativo de revocacidn resulte ser optativo contra actos de
aplicacién de cuotas compensatorias, es el principioc general de derecho
que conforme al cual la ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En
este caso destaca el hecho de que la Ley de Comercio Exterior es anterior

a la nueva Ley Aduanera, la cual entro en vigor en abril de 1996; de donde

2 Aniculo 65 de |z Ley de Comercio Exterior.
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se deduce que el recurso administrative de revocacién es de interposicion
optativa, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley Aduanera
Ia cual resulta ser posterior por lo que el recurso administrativo de la Ley
Aduanera debe interponerse preferentementc sobre la Ley de Comercio

Exterior.

3.- El Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo ambito material de
validez, en su vertiente sustantiva, se actualiza de manera supletoria en
relacién con otras leyes fiscales, sin perjuicio d= lo dispuesto por los
tratados internacionales de los que México sea parte, de acuerdo como lo

establece el articulo 1° de dicho ordenamiento tributario.

En lo que respecta al aspecto adjetivo o procedimental del Codigo
Fiscal de la Federacién, el ambito material de validez de sus normas

comprende la tematica siguiente:

(i} “Procedimientos administrativos relacionados con la liguidacién
de contribucicnes y de todo tipo de créditos fiscales,”134 excepto los

comprendidos en ambito de aplicacién de la Ley Aduanera.

(ii) “Procedimientos administrativos tendientes al cobro coactivo de
créditos fiscales {procedimiento administrativo de ejecucién),”i3%
incluyendo los que competen a las funciones de autoridades
aduaneras, en tanto que la ley Aduanera no regula procedimientos

de este tipo.

(i} “Recurso de revocacién en contra de actos administrativos

dictados en materia fiscal federal, en contra de las resoluciones

"** Et fundamento de esta afirmacion s el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
" La regulacién del procedimiento administrativo de ejecucion se contiene en los articulos 145 a

196 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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definitivas emitidas por autoridades fiscales como consecuencia de
los procedimientos administrativos regulados en el propio Cédige
Fiscal de la Federacién, que determinen, liquiden contribuciones,
accesorios o aprovechamientos, que nieguen la devolucién de
cantidades que procedan conforme a la ley, que dicten las
autoridades aduaneras; y que cause un agravio fiscal a los
particulares. Este recurso es también procedente en contra de los
actos de las autoridades fiscales federales dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién.”12s
Este recurso de revocacién previsto en el Cadigo Fiscal de la
Federacién incide en materias propiamente aduaneras, a lo que es
necesario formular consideracién alguna, dado que, se ha mencionado con
anterioridad en este trabajo, el recurso de revocacién previsto en el
articulo 203 de la Ley Aduanera es precisamente el mismo regulado en el

Cédigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia atendiendo a la especificidad de la reglamentacién
que de este recurso se contiene en el Codigo Fiscal de la Federacién, es
valido concluir que en relacién con el mismo, y sobre todo en lo que hace
a la impugnacién de Hquidacion de cuotas compensatorias, son
inaplicables las disposiciones contenidas en los articulos 96 a 98 de la Ley
de Comercio Exterior, especialmente en que referente a la obligatoriedad
del recurso, a la suspension del plazo de 45 dias para interponerlo, a la
suspension de su tramitacién y resolucion en el caso de que se haya

también interpuesto dicho recursc en contra de la determinacién de

"¢ El recurso de que se trata estd previsto en los articulos 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. y sus motas caracteristicas son su opcionalidad en relacitn con el juicio de nulidad ants
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion y el plazo de 45 dias hibiles con que cuentan los interesados para
promoverio.
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cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de formalidades

previstas al efecto en €l TLCAN."

Desde nuestro punte de vista, esto traeria como consecuencia la
inaplicabilidad en la esfera aduanera de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y de la Ley de Comercio Exterior, salvo en este tltimo caso

cuando se trate de:

(i} “Determinacién, liquidacion de cuotas compensatorias y de todo
tipo de actuaciones dentro de los procedimientos administrativos

relacionados con esa determinacién.

(i} Declaracién de abandono o desechamiento de la solicitud de
procedimientos de investigacién en materia de determinacién de

cuotas compensatorias y de medidas de salvagnarda.

(iii) Las que impongan las sanciones previstas en la propia Ley de

Comercio Exterior.”127

4.- La Ley Federal de Procedimiento Administrative {L.F.P.A)), cuyo
ambito material de validez lo constituyen los actos, procedimientos y
resoluciones de la administracion publica centralizada, con excepcion de
las materias de carécter fiscal,123 financiero, responsabilidades de los
servidores publicos , electoral, justicias agrarias y laboral, asi como al
ministerio publico en ejercicioc de sus funciones constitucionales. Las
materias de competencia econdémica y practicas desleales de comercio

internacional [cuotas compensatorias) estan también excluidas del ambito

' En estos tres casos serd procedente el recurso de revocacion regulado en la Ley de Comercio
exteriot.

"% La propia ley considera como materia fiscal !a relacionada con las contribuciones (impuestos,
derechos. aportaciones de seguridad so¢ial y contribuciones de mejoras), as{ como los accesorios que
deriven directamente de ellas.
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de dicha ley saivo a lo que toca a la aplicacion de su articulo 4-A en lo
referente a la elaboracién de anteproyectos de disposiciones de caracter

general con incidencia en la actividad econdmica.

De acuerdo con io anterior, como la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo contiene de manera unificadora integral el marco
normative procedimental (no sustantivo) de la administracion publica
centralizada, cabria considerar que las materias de comercio exterior que
se ubican en e! ambito material de validez - de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo por no encontrarse en el ambito material de
validez particular de otras leyes secundarias, serian los actos,

procedimientos en las siguientes materias:

{i} Determinacion de medidas de regulacién y restricciones no
arancelarias, asi como sus correspondientes actos de aplicacién que

no provengan de autoridades aduaneras.

{if}. Imposicién de multas administrativas, que no estén previstas en
la ley de Comercio Exterior, en el Codigo Fiscal de la Federacion o

en la Ley Aduanera,

En consecuencia, en los actos sefialados en los incisos (i} ¥y (i)
anteriores la regulacién aplicable es la establecida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tanto en lo que respecta a los
procedimientos administrativos relacionados con estos temas, como en lo
que toca a la impugnacion, mediante recurso de revision, de las
resoluciones gue pongan fin a dichos procedimientos, el cual es optativo
en relacion con la interposicién de los medios judiciales correspondientes,
v el plazo para promoverlo es de 15 dias hébiles siguientes a la fecha en

que surta efectos la notificacién de la impugnacién recurrida.
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Es asi, como los actos susceptibles de impugnacidn mediante el
recurso de revocacion de la Ley de Comercio Exterior, son aquellos que
expresamente se sefialan en el articulo 94 de la misma, por lo que al
respecto; existen actos regulados en la Ley de Comercio Exterior que no
pueden impugnarse via el recurso administrativo del articulo 94. Al

respecto se comenta:

Las fracciones I y II del articulo 94, las Ginicas que no se refieren a
cuotas compensatorias, son ambiguas, lo que origina problemas en su

aplicacion, por lo que:
{i). La fraccién I del articulo 24 z la letra reza:

El recurso administrativo de revocacidon podrd ser interpuesto

contra las resoluciones:

I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos

previos o la participacién en cupos de exportacién o importacién,

Asi, la fraccién 1 del articulo 94 establece la procedencia del recurso
contra resoluciones que nieguen permisos previos o la participacién en
cupos de importacién o exportacién. Por lo que al respecto sigue la duda
si esta parte de la fraceidn | se encuentra vigente, o si fue derogada
tacitamente por el articulo segundo transitorio en relacién con el articulo

88 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo.

El articulo segundo transitorio derogd los diversos recursos
administrativos de las diferentes leyes administrativas en materias
reguladas por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Al respecto
el articulo 1° de esta ley que establece su ambito de aplicacién, dispone
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que ese ordenamiento se aplica a los actos, procedimientos y resolucioncs
de la Administracion Piablica Centralizada; a su vez el segundo parrafo del
articulo 1°, que establece las materias exceptuadas, no incluye las
restricciones o regulaciones no arancelarias, el marcado pais de origen,
los permisos previos ni la participacién en cupos de exportacidn o
importacion. En consecuencia, todas las materias mencionadas (salvo los
actos de autoridades aduaneras en materia de marcado de pais de origen)
deben impugnarse via -recurso de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

(i1). la fraccion II, en materia de certificacién de origen,
la fraccién II del articulo 94 a la letra establece:
1. En materia de certificacién de origen.

En este caso surge la duda cudl es el alcance que el legislador le dio
a la expresidn “en materia de certificacion de origen”. “A nuestra
consideracion, esta expresion solamente se refiere a aquellas resoluciones
relacionadas especificamente con el acto de la certificacion, conx el
certificado o con los procedimientos o criterios de certificacién de origen,
pero no incluye otros temas de la materia general del origen de una
mercancia y el tema particular o especifico de la certificacion.”?® De

hecho, el tema de la certificacion de origen es una parte de la materia

""Algunos ejemplos de resoluciones relacionadas con la materia general del origen de las
mercancias. que no forman parte de la materia especifica “de certificacién de origen”, son las
retativas a las “resoluciones anticipadas” del articuto 509 del T.L.C.AN,, que se refieren o

a) Si los materiales no originarios utilizados en la produccion de un bien, sufren el cambio de
clasificacién arancelaria del articulo 401.

b} Si el bien satisface algiin requisito de contenido de valor regional.

¢} El criterio 0 método apropiado para la asignacién razonable de costos conforme a los métodos

eslablecidos en las “Reglamentaciones Uniformes”, ete.
Todas las resoluciones mencionadas se relacionan con el tema generat del origen de las mercancias,

pero no con el tema particular de la certificacién de origen.
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general del origen de las mercancias, por lo que en nuestra opinion la
fraccion 11 del articulo 94 solo establece la procedencia del recurso para el
tema general del origen de las mercancias. De otra forma, el legislador se
hubiera referide en la fraccién II del artdculc 94 en general a la “materia de
origen de las mercanciag”, en vez de referirse en particular a la “materiu
de certificacién de origen”. La distincién anterior tiene importancia para
definir el medic de defensa a utilizar tratdndose de diversas resoluciones
relacionadas con el origen de las mercancias, en lo que no se aborda el
tema especifico de la certificacion. Haciendo referencia tinicamente a las
resoluciones que emita la SECOFI, en los términos de las fracciones I y 11
del articulo 94 y las que emitan las auioridades aduaneras en esas

mismas materias, por tanto:

“En cuanto a las resoluciones de SECOFI a que se refiere la fraccidon
V del articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, no cabe duda que deben
impugnarse, al igual que las resolucioncs de la materia previstas en las
fracciones Ill, IV y VI a X del articulo 94, via el recurso de ese numeral. Y
por lo mismo, lag resoluciones que se dicten al resolver el recurso de
revocacidn se impugnaran ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacion.”130

En cambio, las resoluciones que emita SECOFI en las materias
mencionadas en las fracciones 1 y 11 del articulo 94 {en materia de
marcado de pais de origen, o las que nieguen permisos previos a la
participacién en cupos de exportacién o importacién, asi como en materia
de certificacion de origen, siempre que en este ltimo caso no se trate de

certificacién de origen para efectos de cuotas compensatorias) no se

'* Sin embargo, en el lapso entre la eprada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. y la reforma de diciembre de 1996, no esta claro que procediera el juicio de nulidad
contra las resoluciones que apliquen las cuotas compensatorias, debido a que esa materia estaba
regulada por dicha Ley, por lo que quedd derogado en ese lapso el recurso administrativo de la Ley
de Comercic exterior en la materia de cuotas compensatorias.
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impugnaran via el recurso administrativo del articulo 94, sinc mediante
el recurso de revision del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, con base en el articulo segundo transitoric de la ley
citada.

En este sentido, en cuanto a las materias, a que se refiere el parrafo
anterior, por cuanto a las resoluciones que se dicten al resolver el recurso
de revision de la Ley Federal! de Procedimiento Administrativo, surge la
duda si procede el juicio de nulidad ante e! Tribunal Fiscal de la
Federacién, y en caso de serlo, si el mismo se instruird ante la Sala
Superior o las Salas Regionales. Para que proceda el juicio de milidad
contra las resoluciones de comentario , se requiere que se trate de las
“materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior”. “En
el caso que nos ocupa, si bien es cierto las fracciones [ y II del articulo 94
no aplican para eiectes de interponer el recurso administrativo toda vez
que, como ya se menciono, se aplica la ley Federal de Procedimiento
Administrativo, las resoluciones a impugnar ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién siguen siendo “las que tratan las materias sefialadas (en las
fracciones I y II) del articulo 94”. En consecuencia consideramos que en
estos casos si procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion, y que la Sala Superior es la competente para conocer de los

mismos,”131

Por tanto, el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion es procedente en todos los casos en que se diriman

controversias en materia de comercio exterior por lo siguiente:

" Subsiste una interrogante por el hecho de que si las fracciones [ y Il del articulo 94 estdn
derogadas por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ;jpueden considerarse vigentes para
efectos de la competencia del juicio de nulidad ante el Tribural Fiscal de la Federacién.?
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Si la litis se ubica en €] dmbito de aplicacién de 1a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién se actualiza en los términos del articulo 11, fraccién XIII de su

Ley Organica, la cual establece:

Articulo 11. El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los
juicios gue se promuevan contra las rescluciones definitivas que se

indican a continuacion.

XIII. Las que resuelvan los recurses administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo, inclusive aquéllos a que se refiere el articulo 83 de la ley
Federal de Procedimiento Administrativo.”

En este supuesto, acorde a lo descrito en parrafos anteriores
consideramos, que se esta en el caso en que surte la competencia especial
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién para la resoluciér
de los juicios respectivos, a que alude el articulo 20, fraccién I, inciso a)

del ordenamiento legal en cita.

5.- A nuestro parecer, el juicio de nulidad ante el Tribunai Fiscal de
la Federacién es procedente en todos los casos en qué se diriman

controversias en materia de comercio exterior, por las razones siguientes:

aj. Si la litis se ubica en el ambito de aplicacién de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién se actualiza en los términos del articulo 11, fraccidn XilI de su

Ley Organica.
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En este supuesto, creeraos que no se estd en el caso de
competencia especial de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién para la resoluciéon de los juicios respectivos, a que alude el

articulo 20, fraccidn 1, inciso a) del ordenamiento legal en cita.

b). “Si el conflicto se encuentra en los supuestos de la Ley
Aduanera o del Codigo Fiscal de la Federacion, la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién se surte de conformidad con el articulo
11, fracciones I, IV y XIV de su Ley Organica™33, en relacion con los
numerales 203, segundo parrafo de la Ley Aduanera y 120, primer parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacién, los ltimos de los cuales sefialan que
“La interposicién del recurso de revocacion sera optativa para el

interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Fedcracion”.

En esta hipotesis también es de considerar que no se esti en el
supuesto de competencia especial de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, prevista en la articulo 20, fraccién I, inciso a} de su Ley

Organica.

En todo caso, estimamos que la tramitacioén y resolucidn de estos
juicios de nulidad, tienen que fundamentarse en exclusiva en el Cédigo
Fiscal de la Federacidn y en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de ia
Federacidn, incluyendo las causales de improcedencia previstas en el
articulo 202, fracciones XII y XII del primer ordenamiento legal
mencionado, toda vez que sus disposiciones son las que constituyen la
causa legal del procedimiento contenciose administrativo, para efectos del

articulo 16 de la Constitucién Federal.

132 Este precepio establece la competencias especial de las Secciones de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién para resolver los juicios en los casos en los que se traten las materias
sefialadas en el articelo 94 de la Ley de Comercio Exterior.
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En este orden de ideas, esto no lleva a concluir, que los recursos
administrativos son un medio de defensa frente a los actos de las
autoridades administrativas. Por lo que hemos consideramos que deben
plantearse modificaciones al articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,
con el objeto de¢ aclarar las dudas planteadas, lo que contribuiria a
fortalecer el marco de seguridad juridica de los gobemados y evitar que un
ordenamiento juridico confuso y en cierta medida contradictorio se
convierta en una posible trampa procesal que deje en estado de

indefension a los particulares,

5.2. SOLUCION AL C:ONFLICTO.

Para una mayor claridad y a la vez dar una solucién a esta
problematica en cuanto a determinar la via de impugnacién contra actos
de aplicacion de cuotas compensatorias de acuerdo al criterio sustentado,
en donde en una misma resolucién impugnada se determina un crédito
fiscal que comprende diversos concepios, los cuales son: impuesto general
de importacién, impuestos al valor agregado, recargos, multas y la
aplicacidn de cuotas compensatorias; siendo estas Gltimas Gnicamente las
que se ubican en las materias seftaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, cuyoc exclusivo conocimiento corresponde a las
Secciones de la Sala Superior, tal y como lo establece el articulo 20,
fraccion 1, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Asi, en cuanto a la interposicién y regulacién del recurse que
resulta aplicable, lo cual es determinante para fijar la procedencia del
recurso de revocacién o bien la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion, es pertinente aclarar, que si bien, en la resolucién impugnada
se determinan contribuciones como lo son el impuesto general de

importacién, el impuesto al valor agregado; asi como sus accesorios
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cousistentes en recargos y multas, respecto de los cuales no existe duda
de que se surte la competencia y procedencia del juicio de nulidad sin que
previamente sea agotado el recurso de revocacion previsto en ¢l Cédigo
Fiscal de la Federacidén; sin embargo, al contenerse en la resolucién
impugnada, la aplicacidn de una cuota compensatoria, misma que en
términos del articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior, es considerada
como aprovechamiento y, constituye un crédito fiscal en términos del
articulo 4 del Cédigo Tributario Federal; es respecto de este acto de
aplicacién de una cuota compensatoria, que forma parte de la resolucién
impugnada, que procede dilucidar si el Tribunal Fiacal de la Federacién es
competente para conocer; sin gue previamente sea agotado el recurso de

revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior.

Lo anterior nos lleva a considerar, que en primer lugar, no es
juridico estimar que existan dos vias para controvertir parte del mismo
acto, puesto que no es dable separar el estudio de la legalidad de las
contnibuciones y de los accesorios, consistentes en el impuesto general de
importacion, el impuesto al valor agregado, los recargos y multas, del
estudio de la legalidad de la aplicacién de la cuota compensatoria, puesto
que no es juridicamente posible dividir la continencia de la causa, al ser

un principio fundamental de todo proceso.

En segundo término también, debe tenerse en cuenta que tanto las
mencionadas contribuciones y sus accesorios, como la aplicacién de la
cuota compensatoria que integran una resolucién de estas caracteristicas,
tienen un origen comun, consistente en el requerimiento formulado al
particular por la autoridad hacendaria, para verificar el cumplimiento en
el pago del impuestec general de importacién, cuotas compensatorias,

impuesto al valor agregado, recargos y multas,

203



En tales circunstancias, en acatamiento del sefialado principio
procesal que establece la necesidad de preservar la continencia de la
causa, no es posible separar o dividir la resolucién impugnada y, por

tanto, debera ser una misma via en la que se conozca su legalidad.

Al respecto la Secciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacion han sustentado criterios diferentes respecto del asunto que
nos trata, por lo que nos hace necesario senalar el criterio de ambas
secciones; para que a partir de esto podamos concluir en un criterio
propic , €l cual nos lleve a determinar a juicic propin, cual criterio debe
prevalecer y por ende la via de impugriacién contra actos de aplicacion de

cuotas compensatorias.

De esta manera, la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, “ha sostenido, en cuanto a su
resoluciones, que determinan créditos correspondientes al Impuesto
General de Importacién, Impuesto al Valor Agregado, recargos, multas y el
cobro de cuotas compensatorias, ser competente y procedente ¢l juicio de
nulidad ante esa Seccidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11,
fraccion X1y 20, fraccién I, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacion, que remite a su vez a lo establecido en el articulo 94 de

la Ley de Comercio Exterior”.133

En virtud, de que si bien el articulo 20, fraccién 1. inciso a) de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, sefiala que las Secciones de

la Sala Superior tiene competencia para resolver los juicios en las que se

) CONTRADICCION DE SENTENCIAS. Sustentadas por la Primera y Segunda Seccién, de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Resuelto por ¢! Pleno en sesién de 17 de febrero
de 1399,
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traten las materias sefialadas en el “articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.”134

Del contenido del articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, hace
alusidn, que en tratdndose de la determinacién de cuotas compensatorias
definitivas o los actos que las aplican procede el recurso de revocacion,
que en términos del articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior es
obligatoric para la procedencia del juicio de nulidad, pero no pasa
inadvertido, que la resclucién impugnada no sdlo aplica cuotas
compensatorias , 8ino que ademas esta liguidando el impuesto al comercio
exterior, impuesto al valor agregado. Por lo que considera, que respecto de
la aplicacién de cuotas compensatorias deberia agotarse previo al juicio de
nulidad, el recurso de revocacién en los términos del articulo 95 de la Ley
de Comercio Exterior, pero como en la propia resolucién impugnada se
liquidan impuestos al comercio exterior, impuestos al valor agregado e
impone sanciones, es respecto de esta parte de la resolucién impugnada
sera procedente el juicio de nulidad atente a la tesis de jurisprudencia
9/94, sustentada por la Segunda Sala de nuestro mas alto Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Primer

Circuito, la cual sefiala:

“REVQCACION.- ES OPTATIVO ESE RECURSO ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE NULIDAD.- (LEGISLACIGY ADUANERA).- Tomando en
consideracién que la Ley Aduanera, ordenamiento general y propio de la
materia que regula, esto es la aduanera, en su articulo 142, establece que
el interesado, antes de promover el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, debe agotar el recurso de revocacion, mientras que el Codigo
Fiscal de la Federacidn, ordenamiento especial y propio de la regulacién
del juicio de nulidad fiscal, faculta al interesado para impugnar si asi lo

¥ Ver aniculo 94 de la Ley de Comercio Exterior en [a pagina 159,
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desea, el acto por medio del recurso de revocacién o acudir directamente
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién a pedir su anulacion (evento de
este iitimo que no da motivo a declarar improcedente el juicio de nulidad]
resulta evidente que, siendo principic general de derecho que la ley
especial debe prevalecer sobre la ley general, en el caso, la ley especial o
especifica de regulacién del juicio de nulidad lo es precisamente el Codigo
Fiscal de la Federacién, es de concluirse que debe estarse a lo dispuesto a
estarse a lo dispuesto en este ordenamiento y, por ende, resulta optativo
para el interesade agotar el recurso de revocacién que prevén los articulos
117 fraccion III dei Cédigo Fiscal de la Federacidon y 142 de la Ley

Aduanera, antes de promover el juicio de nulidad.”13s

Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, octava Epoca,
Instancia: Segunda sala.

Tomo: 79, julio de 19 94.

Tesis: 2a./J. 9/94.

Pagina: 19.

Contradiccion de tesis, varios 49/92, entre las sustentadas por el Primer
tribu.aal colegiado del Octavo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito. 14 de febrerc de 1994.

Tesis de jurisprudencia 9/94. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de junio de mil novecientos

noventa y cuatro, por unanimidad de cinco votos.

De aceptarse este criterio sefala, se dividiria la continencia de la
causa lo que provocaria resoluciones contradictorias y va en contra del

principio de economia procesal, ya que si al resolverse el recurso de

3 CONTRADICCION DE SENTENCIAS. Thidem.
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revocacion que resultaria procedente respecto de 1o aplicacién de cuotas
compensatorias se considera que éstas no son procedentes y por otra
parte al resolverse el juicic de nulidad respecto de la liquidacidn del
impuesto general de importacion, impuesto al valor agregado y multas se
resuelve que fueron debidamente aplicadas, existirian resoluciones
contradictorias lo que Unicamente se puede evitar respetando el principio
de la continencia de la causa. Al respecto ilustran esta situacién las
siguientes tesis sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tome: VilI-Septiembre

Pagina: 115

“CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCEX
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE SE INTERPONGA CONTRA
LAS RESOLUCIONES QUE DECIDEN SOBRE PRIVACION DE
DERECHOS AGRARIOS Y NUEVAS ADJUDICACIONES. Si el cuerpo
consultivo agrario determina que tiene compsetencia legal para conocer del
recurso de inconformidad que se interponga contra las resoluciones de la
Comisidn Agraria Mixta, solo en la parte gile deciden sobre la privacion de
derechos agrarios y no asi en el acpecto relative a las nuevas
adjudicaciones, tal forma de proceder es incorrecta porque divide la
continencia de la causa y desderia lo dispuesto en los articulos 426 y 431
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que facultan a dicha comisién para
resolver tanto sobre la privacién de derechos como respecto de las nuevas
adjudicaciones.”136

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO”.

Amparo en revisidn 137/91. Octavio Gonzéalez Cerano. 21 de junio de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Valdés Garcia. Secretaria:
Patricia Mujica Lopez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XII-Octubre

Pagina: 388

Y8 CONTRADICCION DE SENTENCIAS. Ibidem.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: [X-Febrero

Pagina: 173

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTC, DESECHAMIENTO DE LA. CZ 80D
EN QUE LOS ACTOS RECLAMADO:S SON DE COMPETENCIA TANTO
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADGS COMO DE LOS JUZGADOS DE
DISTRITO. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito conoce de una
demanda de amparo directo, en la que se seflalan como actos reclamados,
la resolucién que decreté la desercién del recurso de apelacidn interpuesto
contra la sentencia definitiva, es decir, actos de su competencia, pero
también se impugnan acuerdos cuyo conocimiento corresponde a un juez
de Distrito en amparo indirecto, resulta correcto que el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca del asunto, deseche la demanda, al darse la
presencia de estos tltimos, dado que no es posible dividir la continencia
de la causa, principio regultador de todo proceso, de-tardndose competente
para conocer de unos actes e incompetente para conocer de otros, pues
esto resultaria infructuoso y contrario a la economia procesal que debe
observarse en todo juicio.”!37?

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO".

Reclamacién 11/91. Alfonso Ortega Garcia. 15 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario:
Daniel Patifio Pereznegrén.

Asi también, considera esa Segunda Seccidn, que es competente
para resolver este tipo de controversias, no obstante gue el articulo 20
fraccion [, inciso a}, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién, se refiere especificamente a las materias sefialadas en el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, materias entre las que no sc
contempla las resoluciones propiamente fiscales, como lo son la
liquidacién del impuesto general de importacién, impuestos al valor
agregado omitidos y a la imposicién de sanciones’ por dicha omisién, ya
que cuando \;se trata de un asunto que viene en relacién de hechos que

SON COmMuUNes en su origen y que tienen distintas consecuencias o efectos

"7 CONTRADICCION DE SENTENCIAS. Ibidem.
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de derecho, como acontece en la especie en que una autoridad aduanera
aplica las cuotas compensatorias a que se refiere ;l articulo 94 fraccién V,
de la Ley de Comercio Exterior y multas por tal razén, es de considerarse
que la materia especifica sobre la cual se otorga competencia a las
Secciones de la Sala Superior, como es la aplicacién de cuotas
compensatorias, resulta atrayente de las otras materias, a fin de evitar la

divisién de la causa.

Por esta razén la Segunda Seccién, en aras del principio de
continencia de la causa y otorgarle a los gobernados una oportunidad de
defensa, cuando en la especie existen confusiones procesales confusas,
esta juzgadora considera procedente su competencia para resolver una
resolucién impugnada en la que se determine un crédito fiscal que
comprende diversos conceptos como: impuesto general de importacién,
impuesto al valor agregado, recargos, muitas y el cobro de cuotas

compensatorias. Sustentandose en lo siguiente:

“AMPARO, JUICIO FISCAL Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-
PROCEDENCIA EN CASOS DUDOSOS.- los recursos y medios de
defensas legales tienen como finalidad el dar a los afectados la mejor
oportunidad legal de defender sus derechos, v no el crear situaciones
procesales confusas que vengan a entorpecer la defensa de esos derechos.
Por lo que, cuando la procedencia del juicio fiscal o del recursq
administrativo elegido por el afectado es dudosa, o cuando su
improcedencia no es absolutamente clara, debe cirsele en defensa de sus
derechos cuando acude a ese medio de defensa. Como también debe
oirsele cuando para la proteccién de sus garantias individuales acude
directamente al juicio de amparo, sin agotar un recurso cuya procedencia
era dudosa y no absolutamente clara. Pues la proteccidn del orden

constitucional y legal es mas valioso, para la conservacion del estado de
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derecho, que los tecnisismos legales que pueden resolver cuestiones
ambiguas de procedencia, en forma ambivalente. Y es asi como deben de
esvaoinarse los casos de improcedennia, a 'a luz de los articvlos 73
fracciones XlIll y XV de la Ley de Amparo, 190, fraccién IV del Cadigo
Fiscal de la Federacion, 22 de su Ley Organica y demas preceptos legaies
que establezcan recursos y medios de defensa administrativos. La
interpretacién contraria entrafia el peligro, grave para la seguridad
juridica de que entre tanto los tribunales fijan sus criterios v en la medida
de que se operen cambios en ellos, las personas afectadas vienen a quedar
en una situacion de inseguridad que las priva del derecho a un correcto
proceso legal, por razones atribuibles a la obscuridad de la ley, y no a su
negligencia inexcusable, ”138

Amparo en revisién 689/70.- Jovita Cedillo Cruz.- 15 de enero de 1997.-

Unanimidad de votos.

Al respecto, la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacion al emitir su criterio, sostiene y concluye:

“No ser competente, para resolver en definitiva los juicios de
competencia de comercio exterior en el caso gue nos ocupa, dado que el
mouve v fundamento por el que la Sala Superior del tribunal Fiscal de la
Federacion, acepta el conocimiento de este tipo de resoluciones, es que los
mismos se ubican en los supuestos del articulo 94 de la Ley de Comercio
Extenor, pero una vez hecho el analisis de la resolucién impugnada y sus
antecedentes ésta Primera Seccién, concluye que es inexacto lo planteado
por las Salas Regionales, en el sentido de gque en este tipo de resoluciones
se den los supuestos para que la Sala Superior dicte resolucién

definitiva,™139

“*CONTRADICCION DE SENTENCIAS. Ibidem.
7 CONTRADICCION DE SENTENCIAS. Ibidem.
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Senala , que lo anterior es asi, pues conforme al articulo 239-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, si bien es facuitad de la Sala Superior el
atrac: juicios a peticién Sandada de una Sala Regional y estos juicics a su
vez deberdn encontrarse en los casos previstos por la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, lo cierto que el asunto que nos ocitpa
senala ésta Seccidn, no se encuentra en el supuesto que establece el
articulo 20, fraccion I, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de

la Federacién dado que dicho precepto dispone:

Articulo 20. Compete a las Secciones de la Sala Superior:

L. Resolver los juicios en los casos siguientes.
a) Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de

la Ley de Comercio Exterior.

Ante esta tisura considera, debe partirse de la circunstancia de que
solo procede la competencia por materia de la Sala Superior a través de
sus Secciones. en los casos de determinacién de cuotas compensatorias,
cuando la resolucion impugnada en el juicio de nulidad, hubiere sido
dictada al resolver el recurso de revocacion a que se refiere el articulo 94
de la Lev de Comercio exterior, pero ello a raiz de una resolucién de la
Secretaria de Comercio y Fomente Industrial que reveque, confirme,

modifique o aplique cuotas compensatorias definitivas.

En efecto. seftala. que los supuesto a que alude el articulo 94 de la

Lev de Comercio Exterior, son los siguientes:

Articulo 94. El recurso administrativo de revocacion podra

ser interpuesto contra las resoluciones:
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I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos a la participacién en cupos de exportacion o

importacion.

II. En materia de certificacién de origen.

[Il. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de
inicio de los procedimientos de investigacién a que se refieren

las fracciones Il y III del articulo 52,

IV. Que declaren concluida la investigacidn sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren las fracciones III del articulo
57 y la Fraceién {11 del articulo 59.

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los

actos que las apliquen.

V1. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados

a que se refiere el articulo 60.

VII. Que declaren concluida la investigacién a que se refiere el

articulo 61.

VIII. Que desechen ¢ concluyan [a solicitud de revision a que
se refiere el articulo 68, asi come las que confirmen,
modifiquen o revoguen cuotas compensatorias definitivas a

que se refiere el mismo articulo.

IX. Que declaren concluida o terminada la investigacién a que

se refiere el articulo 73, y

X. Que impongan las sanciones a que se refiere esta ley.



De esta manera, precisa, que la determinacién de cuotas
compensatorias de actos emitidos por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, ello atendiendo a o dispuesto por el articulo 3°
fraccion I de la Ley de Comercio exterior, que establece que se entiende
para los efectos de dicho ordenamiento por Secretaria a la Secretaria de
Comercic v Fomento Industrial, de donde se desprende que las cuotas
compensatorias se determinan después de substanciar un procedimiento
de investigacion en el que participan partes interesadas, nacionales y
extranjeros, personas éstas a las cuales afecta el procedimiento de
investigacion y son ellas las legitimadas para interponer el recurso de

revocacion a que alude el articulo 94 de ia Ley de Comercio Exterior.

Bajo esta optica, corresponde a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el determinar cuotas compensatorias con motivo de
dicho procedimiento, ello en términes del articulo 62 de la ley de la
matena, v solo los autorizados a que alude el articulo 51 de la ley estan a
su vez en condicién de impugnar dichas cuotas compensatorias, mediante

el recurso de revocacion, a que contrae el invocado articulo 94.

Asi mismo, considera que si en una resolucién impugnada en la
que se aplican cuotas compensatorias no menciona en las mismas como
fundamento, ninguno de los preceptos aludidos de la Ley de Comercio
Exterior, sino que se fundamenta su resclucion en los numerales 55 del
Reglamento Interior de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, 144
fraccrones XVI, XV, XVI y XXX; 1533 y Quinto transitorio de la Ley
Aduanera, 3, 42 , 63 y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién, elio en
cuanto a la aplicacion de cuotas compensatorias, de donde se desprende
que los actos de autoridad que se impugnan, no son congruentes con los
supuestos que sefiala el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior. De

esta manera se puede establecer un deslinde entre la autoridad fiscal



aduanal v la autoridad que instruve v dicta resoluciones en los casos de

competencia desleal.

En consecuencia sefiala: El recurso a que se refiere la fraccioén V del
articulo 94 de la Lev de Comercio Exterior, que establece que son
impugnables a través del recurso administrativo de revocacion las
resoiuciones que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos
que las apliquen. no puede ser sustento con respecto de una cuota
compensateria que soélo fue apiicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. De esta manera, para que sea procedente el recurso a que
alude el articulo 94 de la ley de la materia, el mismo debe promoverse en
contra de una resolucién dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial en las que se determinen cuotas compensatorias definitivas.

Por lo tanto, al ser evidente que en dichas resoluciones se
controvierten actos de naturaleza aduanal, que se apoyan en la Ley
aduanera, es claro que la Ley de Comercio Exterior resulta inaplicable,
por lo que en comnsecuerncia esta concluve la Primera Seccién gue no esta

en condicién legal de resolver tales rescluciones.

En tales circunstancias, sélo la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. puede ¥ esta facultada para determinar cuotas compensatorias
definitivas, esto es para imponerlas, v a la Secretaria de Hacienda y
Crédite Publico le corresponde sélo el ambito fiscal aduanal su liquidacién
v cobro a través de las resoluciones que dicta en el ambito de su
competencia aduanal dentro de un procedimiento de comprobacion de tal
caracter, entonces mno es presupuesto de competencia para la Sala
Superioer el conocer del negocio, dado que no se acredita el extremo a que
alude el articulo 20, fraccion I, inciso a) de la Ley organica del Tribunal

Fiscal de ia Federacién; situacién en la que se fundamenta la Primera
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Seccidon al considerarse incompetente por razon de materia para dicar

resoiucion definitiva en dichas resoluciones.

Criterio que ha llevado a considerar a la Primera Seccién, devoler
los autos a las Salas Regionales en las que se impugnen resoluciores
donde se determinen créditos por omision del pago del impuesto general
de importacién. impuesto al valor agregado, multas, recargos y cusms
compensatorias. a fin de que sean éstas las que resuelvan en definitiva el

fondo del asunto.

Por otra parte, es importante precisar que no existe contradicden
de criterios por lo que se refiere a la parte en donde la Segunda Seccidn,
realiza el estudio consistente en que, si bien respecto de la aplicacién de
cuota compensatoria deberia agotarse el recurso de revocacién previsto en
el artdculo 93 de la Ley de Comercio Exterior en forma previa al juido,
como en la propia resolucion impugnada se liquida también el impuesta al
valor agregado v se imponen sanciones, parte de la resolucién impugnada
por la que seria procedente el juicio de nulidad atento a la tesis de
turisprudencia 9/94, sustentada por la Segunda Sala de nuestre mas alto
Tribunal, en la que se considera como optativa la interposicion del
recurso adminisirativo, a fin de evitar resoluciones contradictorias, sienmdo
optauvo en ambos supuestos, atendiendo al principio de continencia dela
causa. ¥ con el fin de otorgarie a los gobernados una oportunidad de

defensa cuando existen sitwaciones procesales confusas.

De esta forma y ante la imposibilidad procesal de dividir la
resolucion impugnada para controvertir por una parte las contribuciones
v los accesorios de éstas y por otra la aplicacion o cobro de cuctas

compensatorias, consideramos conveniente aplicar el criterio adoptado por
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la Primera Seccion del Tribunal Fiscal de la Federacion; criterio que nos a

llevado a concluir en lo siguiente:

1.- En términos de los articulos 94 , fraccién V, 95 segundo parrafo
de Lev de Comercio Exterior, procede el recurso de revocacién en contra
de los actos que apliquen cuotas compensatorias como lo son las
aplicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual debe
agotarse obligatoriamente antes de interponer el juiclo contencioso
administrauvo; sefialindose expresamente que dicho recurso se tramitara
y resolvera conforme a lo dispuesto en el Cédige Fiscal de la Federacion.
Sin embarge, en términos del articulo 120 de dicho Codigo, la
interposicion del recurso de revocacion al cual remite la Ley de Comercio

Exterior, es optativo para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal.

En relacién a este conflicto sobre la obligatoriedad del recurso, se
ha considerado en criterio jurisprudencial sustentade por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, {tesis 9/94], a través de la cual se resolvio
la contradicciéon de tesis 49/92; que conforme al principio general de
derecho consisiente entre la lev especial debe prevalecer sobre la ley
general, v que en imateria de recurso de revocacidn el Cédigo Fiscal de Ia
Federacion es la ley especial, que por tanto, debe aplicarse lo dispuesto en
el articulo 120 del Cédigo mencionado, en el cual se prevé la opcién de
interponer el recurso de revocacién o el juicio de nulidad; en tal virtud,
consideramos. gque de acuerdo con dicha jurisprudencia, el recurso de
revocacién contra actos de aplicacidbn de cuotas compensatorias
definitivas, debe de ser de caracter optauvo para el particular, siendo

procedente el juicio de nulidad.14¢

"% yer Junsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 9/94 aprobada por Ia Segunda
Sala de nuestro mas alto Tribunal en la pag. 220.
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2.- En segundo lugar, debe tomarse en cuenta que el articulo 95 de
ia Lev de Comercio Exterior, el cual establece l2 obligacién de agotar el
recurso de revocacién antes de acudir al juicio de nulidad, fue derogado
en términos de lo dispuesto del articulo segundo transiterio de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 4 de agosto de 1995, en las materias reguladas por esta
lev en su articulo primero, el cual mencionaba que el ordenamiento en
comento no sera aplicable en las materias de caracter fiscal, financiero,
responsabilidades de los servidores piblicos, electoral, competencia
economica, justicia agraria y laboral; asi como el Ministerio Pdblico en
ejercicio de sus funciones constitucionales; y que para efectos de esta ley
soio quedaba excluida la materia fiscal tratandose de contribuciones y los

accesonos que deriven directamente de aquellas.

Ahora bien, como no resulta apiicable la analogia ni la mayoria de
razon a las normas que establece excepciones, canforme a lo dispuesto en
el articulo 11 de Codigo Civil, el cual establece “Las leyes que establecen
excepciones a las reglas generales, nto son aplicables a caso alguno que no
estén expresamente especificadas en las mismas leyes”. Por tanto, no
puede concluirse que la meteria de competencia econdmica, cuya
regulacion corresponde a la misma naturaleza que la de practicas
desleales. pero aplicable a distintos ambitos, la primera nacional y la
segunda internacional, incluye las de practicas desleales de comercio

intencional.

Es asi, como el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Adminustrativo por reforma publicada mediante Diario Oficial de la
Federacién de 24 de diciembre de 1996, en vigor al dia siguiente se
establecié como una matenia mas de las exceptuadas en la regulacién de

la propita ley vy distinta de la competencia econdmica, las practicas
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desleaies de comercio internacional, como se desprende de la

transcripeion de la parte conducente de dicho articulo

Articulo 1°.- “(..))

El presente ordenamiento no sera aplicable a las materias de
caracter fiscal. financiera, de responsabilidades de los servidores piiblicos,
elecroral. justicia agraria y laboral, asi como el Ministerio Pfiblico en
elercicio de sus funciones. En relacion con las materia de competencia
ccondémica v practicas desleales de comercio internacional dmicamente

sera aphcado el articulo 4°A de esta Ley”.

3.- Por otra parte, el articulo 203 de la Ley Aduanera, cuya reforma
se publico en Diario Oficial de la Federacion de 30 de Diciembre de 1996,
en vigor a partir de enero de 1997, que es posterior a la referida reforma
del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se prevé
la procedencia del recurso de revocacion establecido en el Codigo Fiscal de
la Federacion en contra de resoluciones defimtivas que dicten las
autonidades aduaneras, senalandose expresamente, que la interposicion
del recurso sera optativo para el interesado antes de acudir al Tribunal
Fiscai de la Federacion. Es asi, que las resoluciones en las que se aplican
cuntas compensatorias defmitivas son dictadas por las autoridades
aduaneras puesto que cerresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubiico aplicar las mismas, como se desprende del articulo 65 de la Ley de
Comercilo Exterior. Por tanto, en contra de las mismas procede €l recurso
de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la Federaciéon conforme a

lo dispuesto en articulo 203 de la Ley Aduanera.

“Esto a raiz, de que los titulares de los 6rganos que conforman a la

Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico, facultados para aplicar cuotas
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compensatorias, en términos de su reglamento interior, actian como
autoridades con caracter aduanero, dado que no solo las aduanas, como
Unidades Administrativas de iz Administracién Pablica Centralizada, que
dependen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice, son las unicas
autoridades con ese caracter, puesto que existen otras autoridades que
dependen de dicha Secretaria, cuyas funciones atafnen a la materia de
comercio exterior ¥ las normas aduaneras; como lo son las autoridades
aduaneras las facultades para aplicar cuotas compensatorias.”!¥ Lo
anterior se corrobora, si atendemos al origen ctimolégico de la voz
“aduana’ que proviene del vocablo persa “divana” que significa el lugar de
reunion de los administradores de finanzas como lo son las autoridades
que conforman la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
particularmente, guienes emiten las resoluciones en las que se aplican
cuotas compensatorias definitivas, puesto que dichas cuotas tienen la
naturaleza de aprovechamientos al comercio exterior, las cuales a su vez
constituven créditos fiscales, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon. Lo que a su vez es sustentado por la
Segunda Seccion del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 18 de
agosto de 1998,

“ADMINISTRACIONES LOCALES DE AUDITORIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- TIENEN EL
CARACTER DE AUTORIDAD ADUANERA CUANDO APLICAN UNA
CUOTA COMPENSATORIA.- E] caracter de autoridad de ninguna manera
depende so6lo de su denominacion, sino, esencialmente, de que se
sncuentre facultada expresamente por la norma juridica para aplicar un

determinado ordenamiento. En tal virtud, si de acuerdo con lo establecido

" Conforme a lo dispuesto en el ardculo 2. fraccion 11 de Ja Ley Aduanera; se consideran
autoridades aduaneras. las que de acuerda con ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico v demas aplicables tienen competencia para ejercer las facultades que la Ley
Aduanera establece.
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en el Reglamento Intenior de la Secretara de Hacienda y Crédito Pablico,
se faculta expresamente a alguna de las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal, para aplicar cuotas compensatorias a cargo de los
contribuyentes; entonees, es de concluirse, que dicha autorizada actud en
su cardacter de autoridad aduanera. Dado que sdlo las aduanas, como
unidades administrativas de la Administracién Piblica Centralizada que
depende la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, son las unicas
autoridades con ese caricter, puesto que existen otras autoridades que
dependen de dicha Secretaria, como lo son las Administraciones Locales
de Auditoria Fiscal, cuyas funciones atafien a la materia de comercio
exterior ¥ a las nermas aduaneras, puesto que las mismas estdn
facultadas para aplicar cuotas compensatorias. Lo anterior se corrobora,
si atendemos al origen etimolégico de la voz “aduana”, que proviene del
vocablo persa “divan”, que significa el lugar de reunion de los
admimstradores de finanzas; como lo son dichas Administraciones, puesto
que las cuotas compensatorias que aplican, son aprovechamientos al

comnercio exterior, los cuales a su vez constituyen créditos fiscales.

Juicio de nulidad No. 1000{20)25/98/1063/97.- Resuelte por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion
de 18 de agosto de 1998, por 4 votos a favor v | en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenta Diaz Vega.- Secretaria Lic. Maria Luisa de Alba

Alcantara.

Este criterio es acorde con el sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Admunistrativa del Primer Circuite, mismo que se

aplica en lo conducente por analogia:

“ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL DEL CENTRO DEL DISTRITO
FEDERAL, TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD ADUANERA CUANDO
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DETERMINA IMPUESTOS Y SUS ACCESORIOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY ADUANERA.- El cardcter de autoridad aduanera de ninguna manera
depende sdlo de¢ su denominacién, sino, esencialmente, de que se
encuentre facultada expresamente por la norma juridica para aplicar un
determinado ordenamiento. En tal virtud, si de acuerdo con lo establecido
en el articulo 129, fraccién XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, se faculta expresamente a las
Administraciones Fiscales Federales para determinar los impuestos y sus
accesorios, de caracter federal a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios v demas obligados, es incontrovertible entonces que si las
Administracién Fiscal Federal del Centro determiné los impuestos y
accesorios que establece la Ley Aduanera, actué en su caracter de

autoridad aduanera.

Amparo directo 3071/92. Diagnéstico de Laboratorio Quimico de México.
S.A. de C.V. 18 de enero de 1993.

Tesis publicada en el Seminario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

tomo XII, octubre, pagina 388.

Ademas, el citado articulo 203 de la Ley Aduanera, remite
expresamente al Codigo Fiscal de la Federacién, en cuyo articule 117
fraccion [, inciso a), se establece literalmente:

Articulo 17.- “El recurso de revocacién procedera en contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales

federales que:

a). Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
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De esta forma, conforme a lo dispuesto en el articulo transcrito,
debido a que las cuotas compensatorias tenen el caracter de
avrovechamientos al comercio exterior, en términos del articulo 63 de la
Lev de Comercio Exterior; por tanto, en contra de la resolucién que aplica
una cuota compensatoria, consideramos conveniente que procede el
recurso de revocacién, mismo que es optativo, conforme a lo dispuesto en

el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, en el caso concreto en la resolucién contra actos de
aplicacion de cuotas compensatorias que se iraie de impugnar, no se
menciona eén la misma como fundamentos legales que sustenten su
competencia por materia, ninguno de los preceptos aludidos de la Ley de
Comercio Exterior, sino que dicha resolucién se fundamenta en los
numerales 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Publico, 144, fracciones X1V, XV, XVI vy XXX 153 y quinto
transitorio de la Ley Aduanera, 42, 63, v 70 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, para determinar Ja situacién fiscal en cuanto a los impuestos
generales de importacién, al valor agregado, cuotas compensatorias,
recargos y multas, de donde se desprende que el acto de autoridad que se
trate de impugnar, no es congruente con el supuesto que sefala la
fracciéen V del articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior. Por lo que
consideramos que es importante resaltar, que la fracciones mencionadas

del articulo 144 de la Ley Aduanera disponen:
Articulo 144.. La Secretaria tendra ademas de las

conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion y por

otras leyes las siguientes facultades:
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Il.- Comprobar que la importacion v exportacién de
mercancias, la exactitud de los datos contenidos en los
pedimentos, declaraciones o manifestaciones y el pago
correcto de los impuestos al comercio exterior, cuotas
compensatorias v dereches causados, se realicen

conforme a lo establecido en esta lev.

XIV.- Establecer la naturaleza, caracteristicas
clasificacion arancelaria, origen v valor de las

mercancias e importacion y exportacion.

XV.- Determinar las contribuciones y aprovechamientos
omiudos por los contribuyentes o responsables

solidarios.

AVL- Comprobar la comisién de infracciones e imponer

las sanciones que correspondar.

XVIL- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al

comercio exterior ¥ los derechos causados.

XXX.- Las demas que sean necesarias para hacer

efectivas las facultades a que este precepto se refiere.

A su vez, los articulos 42, 63 y 70 del Codigo Fiscal de la

Federacion, disponen las facultades de comprobacién de la Secretaria de



Hacienda v Crédito Pablico, los elementos para motivar sus resluciones y

1a aplicacién de multas por infracciones.

Es este orden de ideas, para que sea procedente el recurso a que
alude el articulo 94 de la ley de la materia, ¢l mismo debe promoverse en
contra de una resolucién dictada por la Secretaria de Comercis y Fomento
Industrial. en la que se determinen cuotas compensatorias definitivas,

mas no asi contra los actos que las apliquen.

Por lo tanto, al ser evidente que en una resolucién con tales
caracteristicas se controvierten actos de naturaleza aduamal, que se
apovan en la Lev Aduanera, es claro que la Ley de Comercio Exterior
resulta inaplicable, por lo que en consecuencia las Secciones de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion no estan en condicion legal

para resolver tales juicios por atraccion.

A mayor abundamiento, debe precisarse que en la reselucién que
trate de impugnarse con las caracteristicas mencionadas deniva como ya
se ha dicho, de una resolucién emitida por una autoridad aduaners, la
cual funda su competencia en lo dispuesto por el articulo S5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
donde se desprende que al haber intervenido la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y no la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, no se
puede establecer que se de el supuesto a que se refiere el articulo 94 de la

Lev de Comercio Exterior.

Por otra parte, es importante destacar el contenido del articulo 144
de la Lev Aduanera actualmente en vigor, de donde se desprende que en
efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra comprobar el

pago correcto de los impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas
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compensatorias respectivas, tal y como se aprecia del contenido de tal

numeral rnencionado.

Es entonces, que la resolucion impugnada al ser dictada por una
autoridad fiscal aduanera, en pleno ejercicioc de su competencia, con
fundamento en la Ley Aduanera v el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda v Crédito Publico, dota a esta de las facultades para verificar
el correcto pago de las citadas cuotas, mismas que tienen el caracter de
aprovechamientos, acorde a lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley de
Comercio Exterior, que establece que tales cuotas encuadran en lo

dispuesto por el articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacidn.

De esta forma, la autoridad hacendaria al liquidar y cobrar cuotas
compensatorias se fundamenta por lo preceptuado en lo dispuesto en la
Lev Aduanera, asi como, en los articulos 42 v 70 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, de donde se desprende que lo actuade por la Secretaria de
Hacienda v Crédito Piblico, son actos inherentes al gjercicio de sus
facultades de comprobacion, lo cual llega a concluir que la autoridad fiscal
en sus resoluciones sélo aplica las cuotas compensatorias publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion y que por tanto resultan obligatorias,
como lo estipula el citado articulo 89 de la Ley de Comercio Exterior, para
los importadores los que deben autoaplicarlas y pagarlas junto con los

impuesios al comercio exterior.

Por lo tanto, de acuerdo a las consideraciones planteadas
anteriormente, si una rtesolucion impugnada no fue emitida por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sino por la Secretaria de
Hacienda v Crédito Pablico, en el ambito de su competencia aduanal,
dentro de un procedimiento de comprobacion de tal caracter, entonces no

es presupuesto de competencia para las Secciones de la Sala Superior del
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Tribunal fiscal de la Federacién el conocer de estos asuntos, dado que no
se acredita el extremo a que alude el articulo 20, fraccion I, incise a) de la

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por lo que consideramos concluir, que son la Salas Regionales las
competentes por territorio para conocer las resoluciones sefialadas en el
articulo 94 fraccion V de la Lev de Comercio Exterior, en la que se
apliquen o cobren cuotas compensatoria definitivas; sin que previamente
sea agotado el recurse de revocacion seftalado en el segundo parrafo del
articule 93 de la Ley de Comercio Exterior, para el caso de darle el
caracter de optativo conforme lo estipulan los articulos 120 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 203 de la Ley Aduanera.
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ANEXOS.

ANEXO 1

En cuanto a la aplicacién del principio de derecho procesal que
establece la necesidad de preservar la continencia de la causa, de la cual
consideramos que resultan aplicables los precedentes sustentados por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién,
publicados en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Tercera

Epoca. nimero 122, febrero 1998.

“COMPETENCIA DE LAS SECCIORES DE LA SALA SUPERIOR PARA
CONOCER DE LA IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES QUE
ADEMAS DE ADECUARSE A ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DEL
ARTICULO 94 DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR, CONTIENEN
RESOLUCIONES PROPIAMENTE FISCALES.- El articulo 20, fraccion I,
inciso aj, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion otorga
competencia especifica a las Secciones, da la Sala Superior, para conocer
los juicios en los que se traten las materias sefaladas en el articuio 94 de
la Lev de Comercio Exterior, pero en el caso que se trata de un asunto que
biene en una relacion de hechos que son comunes en su crigen y que
uenen distintas consecuencias, o efectos de derecho, como es una
resolucion emitida por una autordad aduanera, que aplica cuantas
compensatorias v ademas liquida impuesto al valor agregado e impone
multas fiscales, debe considerarse que la materia especifica sobre la
cual se otorga competencia a las Secciones de Sala Superior
{aplicacidon de cuotas compensatorias}, resulta atrayente de las otras

materias, a fin de evitar la divisién de la causa.

Juicio de nulidad Neo. 100(20)5/97/2513/96.- Resuelto por la Segunda

Seccidn de 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesidn
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de 3 de julic de 1997, por mayoria de 4 votos a favor ¥y 1 en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Ma. Teresa

Olmos Jasso

“PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD CUANDO LA
RESOLUCION IMPUGNADA ADEMAS DE APLICAR CUOTAS
COMPENSATORIAS LIQUIDA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO E
IMPONE MULTAS FISCALES.- El articule 20, fraccién I, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, otorga competencia a
las Secciones de la Sala Superior, para resolver los juicios en los que se
traten las matenas senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, y por su parte, este articulo establece que el recurso de
revocacién podra interponerse en contra de las materias listadas en dicho
precepto v en el articulo 93 de este tltimo ordenamiento, se expresa gue
es necesario el agotamiento de este medio de defensa para la procedencia
del juicio de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que si la resolucién
impugnada en el juicio de nulidad es un acto complejo, en el que se
contienen diversas resoluciones que se estan controvirtiende, entre las
cuales se encuentran resoluciones propiamente fiscales como es la
liquidacion del impuesto al valor agregado, asi como la aplicacién de
cuotas compensatorias, resulta por tanto que, respecto de la primera
procederia €l juicio de nulidad respecto de la segunda el recurso de
revocacién, antes mencionado, lo que daria lugar a la divisién de la causa,
provocando con ello resoluciones contradictorias, lo que va en contra del
principio de seguridad juridica, razén por la que en aras del principio de
continencia de la causa y otorgarle a los gobernados una oportunidad
de defensa cuando existen situaciones procesales confusas, resulta
procedente el juicio de nulidad para impugnar este tipo de

resoluciones.
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Juicio de nulidad No. 100{20)5/97/2513/96.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesion
de 3 de julioc de 1997, por mayvoria de 4 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Ma. Teresa
Oimos Jasso.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SU PROCEDENCIA EN
LAS METERIAS SENALADAS EN EL ARTICULO 94 DE LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR.- En le Ley de Comercio Exterior se establece el
agotamiento obligatorio del recurso de revocaciéon para que proceda el
juicio comtencioso administrativo ante este Tribunal; sin embargoe, esa
disposicion quedé derogada, segliin lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, de vigencia
posterior, dando paso al recurso de revision de caracter optativo, en las
materias reguladas por la propia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mismas que se encuentran sefialadas limitativamente en
el articule 1, en el cual no se contenia la materia de practicas desleales de
comercio internacional sino hasta ulterior reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de 1996, en vigor al dia
siguiente. Por otra parte a parmir del 1 de abril de 1997 - gue es posterior a
la referida reforma del articule 1 de la citada Ley Federal de Procedimiento
administrativo-, en la Ley Aduanera se establecié la procedencia del
recurso de revocacién optativa, en contra de las resoluciones de la
autoridades aduaneras. Ademas, en el articulo 203 de la Ley Aduanera,
remite expresamente al Codigo Fiscal de la Federacion, en cuyoe articulo
117, fraccion I, inciso a), se establece que procede el recurso de
Tevocacion, entre otras resoluciones, en contra de las que determinen
aprovechamientos; naturaleza de la cual gozan las cuotas compensatorias,
en términos del articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior. A si mismo el

articulo 120 del mencionade Codigo, se establece que el recurso de
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revocacion es optativo. Sin lugar a duda, la situacién que lm quedado
planteada por dispares v contradictorias reformas legislativas, dificulta el
ejercicio de los medios de defensa por lo que, cuando la procdencia del
juicio elegido por el particular es dudosa o cuando su improcedincia no es
absolutamente clara, el Tribunal Fiscal de la Federacién de pmnunciarse
por su procedencia, atendiendo al principio general de dereckn mediante
el cual se establece que toda particular tiene derecho -frmte a una
resolucion definitiva que lesione su interés juridico-, a buscar la
aulocomposiciébn con  la  administracién, mediante & recurso
administrativo de naturaleza optativa, salvo que la ley, en forma
indubitable, niegue el recurso o establezca su agotamiento obBgatorio. De
lo contrario, €l recurso se convertiria en una trampa procesal; maxime que
el Poder Judicial de la Federacion, ha sentado jurisprudencia sfalada en
los casos dudosos los tribunales deben inclinarse por la procedencia del

juicio,

Juicio de nulidad No. 1000(20})25/98/1063/97.- Resuelto por fa Segunda
Scecién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion
de 18 de agosto de 1998, por 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria Lic. Maria Luisa de Alba

Alcantara
ANEXO 2

“JUICIO DE NULIDAD.- PROCEDE OPCIONALMENTE EN CONTRA DEL
ACTO SIMULTANEO DE APLICACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS
Y DE OTROS GRAVAMENES DE COMERCIO EXTERIOR.- De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fraccion XI, 17 y 20,
fraccién 1, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién
v 94, fraccion V de la Ley de Comercio Exterior, las Secciones de la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién son competentes para
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conocer de aquellos juicios que se promuevan contra rescluciones
defimitivas “...que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior...” entre las que se encuentra, toda resolucidon que
determine una cuota compensatoria definitiva , o bien, todo acto que
apliqgue dicha cuota compensatoria definitiva, segin lo establece la
fraccién V de este tltimo precepto legal, por lo que, si el juicio intentado
versa sobre la legalidad de un acto administrativo de esta ultima
naturaleza, segin el cual la autoridad aduanera aplica una cuota
compensatoria definitiva y determina, simultaneamente, los impuestos al
valor agregado v a la importacion, la actualizacion de éstos v los recargos
correspondientes, en unidn ademas, de imposicion de multas por la
omision de pago de les referidos gravamenes, todo ello en virtud del
caracter coincidente de estos conceptos, de ser cargas fiscales originadas
por una operacion de comercio exterior, sujeta administrativamente a las
citadas autoridades aduanales, de lo cual se sigue, que resulta conforme a
derechos. interpretar que es procedente el juicio de nulidad promovido por
el actor. al gjercitar el derecho de opcidn que le concede el articulo 120 del
Cédigo Fiscal de la Federaciéon, entre el citado juicio o el recurso
administrativo de revocacion establecido en dicho ordenamiento, sin ser
obstaculo para el agotamiento necesario del diverso recurso de revocacion
establecido por el articulo 95 de la mencionada Ley de Comercio exterior
para las demas hipotesis de procedencia de este Ultimo medio de
impugnacioén en materia de cuotas compensatorias, dado que debe estarse
al principio juridico de prevalencia de la regla especial ante la general,
siendo aquella ¢l referido ardculo 120 del Codige Fiscal de la Federacion,
pues senala, especificamente, Ia opcionalidad del juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, juicic que tiene su regulacién expresa y particular
en ¢l citado ordenamiento, ademdas de que, dicha opcionalidad, asegura

naturaieza. como el antes descrito; unidad que debe ser preservada a fin
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de asegurar la debida custodia de las garantias individuales de audiencia

¥ justicia completa establecidas por nuestra Constitucion.

Juicio de Nulidad No. 100(20)3/97 /{2)892/96-11.- Resuelte por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
sesi10n de 4 de julio de 1997, por mayoria de 3 votos a faver y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. César

Octavio Irigoven Urdapilleta.
ANEXO 3

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO DESECHAMIENTO DE LA.- CASO
EN QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SON DE COMPETENCIA TANTO
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS COMO DE LOS JUZGADOS DE
DISTRITO.- Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito conoce de una
demanda de amparo directo, en la que se sefialan como actos reclamados
la resolucién que decretd la desercion del recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia definitiva, es decir, actos de su competencia, pero
también se impugnan acuerdos cuvo conocimiento corresponde a un juez
de Distrito en amparo indirecto, resulta correcto que el Tribunal Colegiado
de Circuito que Conozca del asunto, deseche la demanda, al darse la
presencia de estos ultimos, dado que no es posible dividir continencia de
la causa, pnncipio regulador, principio regulador de todo procese,
declarandose competente para conocer de unos actos e incompeternte para
conocer de otros, pues esto resultaria infructucso y contrario a la

economia procesal que debe observarse en otro juicio.”
Tesis sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuiro visible en el Seminario Judicial de la Federacién, Octava

Epoca, Tomo IX, Febrero, Pag. 173.
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ANEXO 4

COMPETENCIA DE LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR Y CUOTAS COMPENSATORIAS.-
En los términos del articulo 20 fraccion I, inciso a}, de la Ley Organica de
este Tribunal. compete a las secciones de la Sala Superior resolver los
juicios que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior. Tal es el caso de las resoluciones que determinen
cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen; sin
embargo en aquéllos casos en que dicha resoluciéon no sélo determine
cuota compensatoria sino ademas, determine en cantidad liquida
impuesio al valor agregado y multas, originaria que se dividiesen la
continencia de la causa, provocando que las Salas Regionales se abocasen
ai estudio v resolucién en lo referente al impuesto al valor agregado y
multas, v la Sala Superior se ocupase en lo tocante a la cuota
compensatoria, ya que constituve una materia de su exclusiva
competencia. Consecuentemente, v a {in de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, conforme al principio de economia procesal,
debe ser dicha Sala Superior la que dicte el fallo correspondiente respecto
de la totahidad de conceptos que integran la resolucién impugnada en
julcio., puesto gue la proteccion del orden constitucional y legal debe
prevalecer para la conservacion del estado de derecho que tutela
seguridad juridicas de las personas afectadas conforme a un correcto

proceso legal.

Juicio de Nulidad No. 100(20)42/97/152/97.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion
de 22 de enero de 1998, por mayoria de 3 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderén.- Secretario; Lic.

Miguel Toledo Jimeno.
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ANEXO 5

RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUICIQ FISCAL, EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR, SU PROCEDENCIA EN CASOS DUDOSOS.- El
articulo 20, fraccién [, inciso a), de la Ley Organica de este tribunal
establece, como competencia de las Secciones de la Sala Superior, las que
traten materias senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,
dentro de las cuales se encuentran aquellas resoluciones que determinen
cuotas compensatorias definitivas o los actos gue las apliquen. por su
parte el diverso articule 95, de la ley en cita sehala que el recurso
administrativo de revocacidn se tramitars y resolvera conforme a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacién, ordenamiento este ultimo
que en su articulo 120 establece de manera optativa la interposicién del
recurso de revocacion, o bien, el juicio fiscal; no obstante ello, la Ley de
Comercio Exterior , en el precepto invocado prevé que es necesario el
agotarniento del recurso administrativo para la procedencia del juicio anta
la Sala Supernor del Tribunal Fiscal de la Federacién. Consecuentemente,
si es dudosa la procedencia del juicio contencioso administrativo, o bien,
su improcedencia no es absolutamente clara, debe prevalecer el estado de
derecho v el principio de acceso a la justicia, por lo que debe ocirsele en
defensa de sus derechos a aquél que acuda al juicio fiscal, no obstante no

haberse agotado el recurso administrativo citado.

Juicio de nulidad No. 100{(20)42/97/192/97.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion
de 22 de enero de enero de 1998, por mayoria de 3 votos a favor y 1 en
contra.- Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretario:

Lic. Miguel Toledo Jimeno.
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ANEXO 6

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SU PROCEDENCIA EN
LAS MATERIAS SENALADAS POR EL ARTICULO 94 DE LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR.- La ley de Comercio Exterior establece el
agotamiento obligatorio del recurso de revocacion para que proceda el
juicio contenciose administrativo ante este Tribunal; sin embargo, esta
disposicion quedd derogada, segiun lo dispuesto por el articulo segundo
transitoric de la Ley Federal del (SIC) Procedimiento Administrativo, de
vigencia posterior, dando paso al recurso de revisién de cardcter optativo,
en las materias reguladas por la propia Ley Federal del (SIC)
Procedimiento Administrativo, misma que se desprenden de la lectura del
articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; el cual no
contenia la materia de practicas desleales de comercio internacionai hasta
1997. Por otra parte. a partir del 1° de abril de 1996, la Ley Aduanera
preceptud la procedencia del recurso de revocacién optativo, en contra de
las resoluciones de las autoridades aduaneras. Estos antecedentes estan
provocande confusiones ante los particulares, por lo que, cunando la
procedencia del juicio elegido por el particular es dudosa o cuando su
improcedencia es absolutamente clara, el Tribunal Fiscal de la Federacion
debe pronunciarse por su procedencia, atendiendo al principic general de
derecho mediante el cual se establece que todo particular tiene derecho -
frente a una resolucién definitiva que le lesione sus interés juridico a
buscar la autocomposicion con la administracién, mediante un recurso
admunistrative de naturaleza optativa, salve que la ley, en forma
indubitable, niegue el recurso o establezca su agotamiento obligatorio. De
lo contrario. el recurso se convertiria en una trampa procesal. El Poder
Judicial de la Federacién, ha sentado Jurisprudencia serialando que en
los casos dudosos los tribunales deben inclinarse por la procedencia del

Jjutcio.
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Juicio de nulidad No. 100{20}1/98/4998/97.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion
de 2 de junio de 1998, por mayoria de 3 votos a favor y 2 en contra
Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria; Lic. Susana

Ruiz Gonzalez.
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