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INTRODUCCION

En el transcurso de la historia de nuestro pafs, de manera particular
en la dltima década, diversos ordenamientos legales e instituciones han
regulado los procesos electorales, contribuyendo al desarrollo de la vida
democratica de México. Consideramos que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, es indudablemente una de esas instituciones.

El principal objetivo de este estudio es proporcionar un panorama
general de la evolucién del Tribunal referido hasta nuestros dias, sefalar
su integracién y determinar su competencia en el marco constitucional y
legal.

Hemos dividido el contenido de este trabajo en tres capitulos; en el
primero de ellos, nos referimos a la organizacién polftica mexicana,
haciendo un andlisis de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
resaltando los puntos mas importantes de cada uno de elios, a fin de
determinar la relacién existente entre estos, con fundamento en la teoria
‘de la divisién de poderes.

En el segundo capitulo, trataremos io relativo. a ios Tribunales
Administrativos en nuestro pals, dado que de conformidad con nuestro
sistema legal, las leyes secundarias, que regulan los procedimientos
administrativos, -deben ajustarse a los principios constitucionales
correspondientes.

El tercer capitulo de este estudio, inicia con una breve explicacion de
la forma de gobierno existente en nuestro pals, es decir la democracia;
enseguida se hace un estudio de las reformas constitucionales de 1987




que crearon al Tribunal de lo Contencioso Electoral, como primer
antecedente de nuestra actual institucién, posteriormente y en el mismo
sentido se analiza el Tribunal Federal Electorat de 1990, para concluir con
las reformas constitucionales de agosto de 1996 que dieron vida al
Tribunal Electoral incorpordndolo al Poder Judicial de la Federacion.

La dltima parte de este capitulo la dedicamos a la Naturaleza Juridica
del Tribunal Electoral, precisando que es la primera y ultima instancia en
materia contenciosa politico-electoral; de igual manera sefialamos su
integracién y competencia, ademds de explicar brevemente los recursos
y juicios establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en la materia, para concluir con {a repercusién juridica,
politica y social del Tribunal Electoral.

Consideramos que son tres los puntos de trascendental importancia
en materia electoral y a ellos nos referiremos en el desarrollo del presente
trabajo: la Caiificacién y Declaracién de Validez de las Elecciones y el
establecimiento tanto del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-electorales del Ciudadano, como del Juicio de Revisibn
Constitucional Electoral como medios de control constitucional. '

El Juicio para la Proteccién de los Derechos Polltico-electorales del
Ciudadano, nacié por la necesidad de subsanar ia falta de algin medio de
tutela de éstos derechos, recordemos que desde siempre en nuastra
historia jurldica el Juicio de Amparo ha sido improcedente para tutelar los
derechos politicos; asl mismo, por lo que hace al Juicio de Revisién

Constitucional Electoral, por primera vez se permite cuestionar la

constitucionalidad de actos o resoluciones emitidos por autoridades
alectorales |ocales.
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CAPITULO |

LA ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO
EN MEXICO
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CAPITULO i

LA ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO EN MEXICO.

En este capitulo se estudia como esta integrada la Organizacion
Politica del Estado Federal, mismo que se constituye por los Tres Poderes
de la Union:

a) Ejecutivo
b} Legislativo
¢) Judicial

Los Poderes de la unién cuentan con atribuciones propias las que
gjercitan a través de sus funciones para la realizacién de los fines dei
Estado.

Es notable gue de los tres poderes anteriormente citados, el que
predomina sobre los otros dos es el Ejecutivo, debido a la evolucién del
Estado Mexicano; ya que conforme a la Constitucién de 1857,
formalmente el poder que contaba con mayor nimero de atribuciones era
el Legislativo, pero el constituyente de 1917 viene a fortalecer al Poder
Ejecutivo.

"Este fendmeno consiste en la concentracién de las decisiones
trascendentales de politica interior y exterior, de poder de nombramientos
para designar a la mayor parte de los funcionarios del Estado. En la
capacidad para disefiar la politica econémica y monetaria, para determinar
la utilizacion de los recursos patrimoniales y financieros del Estado..."’

LACOSTA ROMERQC, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo, Editorial Parria, México,
1996, p. 66.
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En este sentido, del personal correspondiente a cada poder, el que
tiene mayor numero de empleados y funcionarios es el Ejecutivo.

Para el desarrollo de éste tema es conveniente identificar
separadamente a los tres poderes referidos, Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, sin olvidar que juntos constituyen uno de los elementos
esenciales dei Estado, llamado Gobierno.

Sin perder de vista el objeto de este tema, se citan algunos
conceptos de Estado que, a nuestro criterio, son los mas ilustrativos.

Jellinek define al Estado en un concepto juridico sefalando que es
{citado por Porrta Pérez Francisco), "la corporacion formada por un pueblo
dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado

territorio" .2

Francisco PorrGa Pérez afirma que el Estado "es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para el bien publico
temporal de sus componentes”.>

El concepto cientifico segin Andrés Serra Rojas es el siguiente: "el
Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo. Se integra
u organiza con una poblacibn -elemento humano, o grupo social
sedentario, permanente y unificado-, asentada sobre un territorio o porcién
determinado del planeta, provista de un poder piablico que se caracteriza
por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su

?PORRUA PEREZ, Francisco. Teorfa del Estado, Editorial Porria, 22 edicién, México, 1988, P
189,

Ibider. p. 190.
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cargo.™

Sin el afan de profundizar en este tema, de los conceptos antes
citados se desprende que el Estado se constituye por tres etementos
esenciales la Poblacién, el Tesritorio y el Gobigmno.

La poblacién es el conjunto de individuos que habitan dentro de!
territorio nacional, pudiendo ser nacionales o bien extranjeros.

El segundo elemento, territorio, es definido como "la base fisica
donde se desenvuelven las actividades publicas del Estado, o bien como
el dmbito espacial de validez del orden juridico Nlamado Estado".’

En México, el territorio nacional es aquella porcién de la superficie
terrestre, en la cual el estado ejerce su soberanfa.

Por su parte, el Gobierno como tercer elemento constitutivo del
Estado lo entendemos como "al conjunto de autoridades que investidas de
poder de mando, integran con el territorio y con el pueblo, al Estado; o
como el orden nosmativo de la conducta juridica del pueblo™.®

El Gobierno tiene a su cargo la realizacién de diversas funciones, de
las cuales podemos resaltar como mds importantes: satisfacer las
necesidades esenciales para la poblacién, crear leyes e impartir justicia,
mismas que son realizadas por los poderes antes mencionados.

*SERRA ROJAS, Andrés, Teorla del Estado, Editorial Porrda, 1 1edicidn, México, 199Q, p, 167,

SPEREZ DE LEON, E. Enrique. Notas de Derecho Constitucional Addministrative, Editorial Porria,
México, 1997, p. 70.

*Ibidem. p. 88.
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Ei ordenamiento legal en que se encuentran reguladas las
generalidades correspondientes a cada uno de los poderes es nuestra
Constitucion; al Poder Legislativo lo regula en sus articulos 50 al 79,
mismos que hacen referencia a como se encuentra integrado el Congreso
Federal, la representacion de los ciudadanos y de las Entidades
Federativas, determinando su dmbito de competencia para la realizacion
de sus funciones.

El Poder Ejecutivo lo encontramos regulado de los articulos 80 al 93,
mismos que refieren al Titular del Poder Ejecutivo; sefialando su forma de
eleccidn, su sustitucién y establece los limites de su desempeiio. De igual
manera establece la organizacién de la Administracién Plblica Federal {en
relacion a los titulares de las dependencias y entidades federales), al
refrendo ministerial y a la obligacién que tienen los servidores publicos de
informar al Congreso Federal, del estado en que se encuentren las
dependencias y entidades a su cargo.

Por lo que se refiere al Poder Judicial, en los articulos 94 al 107,
quedan contenidos los ordenamientos que regulan su organizacién y
funcionamiento. La principal funcién que tiene a su cargo es la
jurisdiccional, ya que soluciona los conflictos presentados ante los
Tribunales mediante la aplicacién de la Ley al caso concreto, lo anterior
para resolver todas aquellas controversias que pudieran presentarse;
teniendo también la facultad de vigilar que la actuacion de los Poderes
tanto Legislativo como Ejecutivo se realice dentro del marco normativo
que la propia Constitucién les ha otorgado; sin olvidar que éste poder es
et facultado para interpretar nuestra Carta Magna.

Por otra parte existen preceptos constitucionales comunes para los
poderes federales, contenidos en nuestra constitucién en sus articutos 39,
40, 41 y 49.

Cabe mencionar que la justificacidn por la que se mencicnaron las
generalidades de los poderes federales, es con el objeto de ubijcar las
funciones realizadas por cada uno; como ya sabemos el Ejecutivo tiene
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mayor importancia dentro de nuestro sistema politico, debido al desarrollo
histdrico nacional y a la realidad social actual.

En estos articulos se hace referencia a la Soberania Nacional y a la
forma de gobierno, estableciendo que la primera de ellas reside esencial
y originariamente en el pueblo; por lo que cabe sefialar que "la soberania
es la instancia Ultima de decisidn; es la libre determinacion del orden
juridico, o como lo decia Herman Heller es aquella unidad decisoria que no

esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz".’

"Es la calidad de soberano que se atribuye al Estado como érgano
supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es
reconacido come institucién que dentro de la esfera de su competencia no

tiene superior".®

’Instituto de Investigaciones Jurldicas. Diccionarig Juridico Mexicano, Editorial Porria, UNAM,
Yomo P-Z, 1Ca. edicién, México, 1992, p. 2936,

“PINA, Rafael De. PINA VARA Rafael De. Digcignario de Derecho, Editarial PorrGa, 2a. edicién,
México, 19988, p. 60.




1.1 EL PODER EJECUTIVO.

En México el Ejecutivo Federal se integra por diversos 6rganos, entre
ellos la Administracién Plblica, y aunque esta no representa la totalidad
del Poder Ejecutivo, es parte medular de la misma.

Por Administracién Publica entendemos "aquella parte del Poder
Ejecutivo a cuyo cargo estd ia responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa”.®

Podemos entender a la administracién Piblica desde dos puntos de
vista:

1.- Orgénico, referido al érgano o al conjunto de Srganos
estatales encargados de desarrollar la funcion administrativa.

2.- Formal o Material, entendiendo aquella actividad que
desempefia este drgano o conjunto de érganos.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo, o administrativo, como sediala el
maestro Burgoa, "implica la funcién pulblica que se traduce en multiples
y diversos actos de autoridad de cardcter concreto, particular e
individualizado, sin que su motivacibn vy finalidad estriben,
respectivamente, en la preexistencia de un confiicto, controversia o
cuestidn contenciosa de indole juridica, ni en la solucién
correspondiente”.'®

*Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. Tomo A-CH, p. 107.

'BUURGOA, Ignacio. Derecho Constitucionat Mexicano, Ed. Porria, 8a. edicion, México, 1991,
p. 729,
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La anterior definicibn es Unicamente una descripcion del Poder
Ejecutivo, sefalando caracteristicas esenciales de dicho concepto que nos
lleva a diferenciar éste Poder del Legislativo y Judicial.

Es por eso que el Maestro Burgoa define al Poder Ejecutivo o
administrativo, como funcién publica de imperio, diciendo que es "una
actuacion permanente y constante de determinados drganos del Estado
que se encuentran vinculados en una estructura sistematizada y en un
cuadro de las relaciones jerarquicas"."’

Este poder no se limita a efectuar determinados actos ejecutivos de
manera independiente, ya que puede realizar otros de otra naturaleza,
aungue ésta no sea propiamente la administrativa. Los 6rgano legislativos
y judiciales tienen por excepcién competencia para realizar actos
administrativos, sin que esto implique que realice la funcidn o el poder
ejecutivo.

Los érganos administrativos, por su parte, pueden emitir actos
legales o constitucionales de cardcter legisiativos o jurisdiccional en
determinados supuestos, sin que esto signifique que dichos 6rganos
realicen estas funciones de manera permanente y primordial.

El Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn es unipersonal y su ejercicio
se deposita en un ciudadano denominado “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, quien es al misma tiempo Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Jefe de la Administracién Pdblica Federal; siendo éste elegido
de manera directa; debiendo reunir los requisitos establecidos en la
Constitucion siendo estos I0s siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos e hijo de padre y madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante veinte afos.

Yidem. p, 728.



2. Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccion.

3. Haber residido en el pals durante todo el afto anterior al dia
de la eleccidn.

4. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun
culto.

5. En caso de pertenecer al Ejército no se debe estar en
servicio activo, seis meses antes dei dia de la eleccion.

6. No ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repdblica, ni Gobernador de algin
Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién, y

7. No haber desempefiado el cargo de Presidente, electo
popularmente, o con el caricter de interino, provisional o
sustituto.

Una vez electo el Presidente de |a Republica éste ocuparé su encargo
el 1°. de diciembre y durard en él 6 afios, éste al tomar posesion de su
cargo presentard ante el Congreso de la Unién o ante la Comision
Permanente, la protesta siguiente: "Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de
ella emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente
de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Unién; y si asi no lo hiciere que la Nacidn me lo
demande”, la anterior conforme a lo establecido por nuestra Carta Magna
en sus articulos 83 y 87 respectivamente.
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El Ejecutivo Federal mantiene una relacién muy estrecha con la
Administracion Pdblica, ya que tiene la facultad de nombrar y remover a
los titulares de los diversos érganos administrativos, incluyendo a los
Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica; de la misma
manera interviene en el funcionamiento y nombramiento general del sector
publico dependiente del Gobierno Federal, como son los organismos
descentralizados, tas empresas de participacién estatal, los fideicomisos
publicos, entre otros.

El Presidente de la Republica es el que determina los lineamientos y
las politicas generales que la Adminjstracién Publica Federal tendrd que
desarrollar, ademds de ser el facultado para tomar las decisiones mds
importantes en este sentido.

Cabe mencionar que la Ley reglamentaria del articulo 90
constitucional, es decir, {a Ley Organica de la Administracién Publica
Federal establece las bases de organizacion de la Administracion Pablica
Federal precisando que ésta serd Centralizada y Paraestatal.

La primera de eiias, se integra por la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; por su parte, la segunda se compone de los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas
y los fideicomisos.

De esta forma, conforme a las disposiciones legales aplicables, el
Ejecutivo Federal se asiste de las dependencias tanto de la administracién
centralizada como de las empresas de participacion paraestatal, esto con
el ocbjeto de cumplir con las funciones administrativas a su cargo.

La centralizacién tiene como caracteristica esencial la concentracion
de poderes en una sola persona, Hamada Presidente de la Reptibiica, como
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titular del Poder Ejecutivo, encargado de ejecutar las leyes expedidas por
el Congreso de fa Unién y de administrar los ingresos de la Federacion;
pero tal concentracion de poderes impide el realizar en forma inmediata y
prioritaria fas funciones indispensables para atender el interés pubiico, por
ello, el Poder Ejecutivo cuenta con Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos teniendo las atribuciones que él mismo les otorga.

“Histdricamente se ha considerado a la centralizacion como un
sistema de unidades politico-administrativas que realizan una parte de la
actividad del Estado, con responsabilidad directa frente al Jefe de Estado
o Jefe de Gobierno, de tal manera que esas unidades tienen
responsabilidad politico-administrativa, frente al Jefe de Estado y frente
a los Gobernadores en el caso de los Estados de la Federacién y

constituyen una unidad de decisién, mando y ejecucién”.’?

La Centralizacién administrativa implica la division de trabajo y
responsabilidades del Estado o de Gobierno, conforme al orden juridico
constitucional de cada entidad federativa,

Enrique Pérez de Ledn la define como una actividad continua del
Poder Ejecutive y drganos dependientes de él, jerdrquicamente
organizados, con fines esenciales de satisfaccién del interés publico; por
lo que podemos concluir que los érganos centralizados dependen del
Ejecutivo Federai,'3

Por otra parte, el Presidente de la repiblica es auxiliado en el
ejercicio de sus funciones por las Secretarias y Departamentos de Estado,
por la Procuraduria General de la Republica y por el Gobernador del Distrito
Federal, asi como por los Organos Descentralizados, Empresas de Estado
y Fideicomisos Publicos.

2ACOSTA ROMERQ, Miguel. Gb. Cit. p, B6.

Yefr, PEREZ DE LEON, E. Eprigue. Ob. Cit. p. 197.
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En el contenido del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos encontramos reguladas las facultades vy
obligaciones del Presidente, de las cuales destacaremos las mas
importantes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congresa de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia;

2. Nombrar y remover libremente a los secretarios dei
despacho, remover a los agentes diplomdticos y empleados
superiores de hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion
no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las
Levyes.

3. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cdnsules
generales; los coroneles y demds oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados
superiores de hacienda, con aprobacion del Senado.

4. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales con arreglo a las leyes.

5. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.

6. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos,

7. Declarar la guerra, previa ley del Congreso de la Union.



8. Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General
de la Republica.

9. Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratados internacionales.

10. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
io acuerde la Comisidn permanente.

11. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones.

12. Habilitar toda clase de puertos, estabiecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion.

13. Conceder indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados
por detitos del orden comun en el Distrito Federal.

14. Conceder privilegios a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria.

16. Presentar la terna para la designacién de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia.

Por daltimo, en lo que respecta a los Reglamentos, decretos, acuerdos
y Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo carrespondiente, ya que
la falta de este requisito trae como consecuencia la no obediencia de los
mismos. Los Secretarios y Jefes de Departamento antes referidos dardn
cuenta al Congreso del estado que guarden sus ramos respectivos,
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1.2 EL PODER LEGISLATIVO.

El Poder Legislativo es el “Organo del Estado que tiene a su cargo
esencialmente la funcidn de legislar; los 6rganos del Estado tienen
naturaleza eminentemente politica, asi como la funciéon creadora del
derecho que ies corresponde”.’

El Poder Legislativo tiene como funcién primordial la creacidn de
leyes, por lo que resulta importante definir lo que se entiende por ley.

"La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como elementos
sustanciales la abstraccién, laimperatividad y la generalidad y por virtud
de los cuales entrafia normas juridicas que no contraen su fuerza
reguladora a casos concretos, personales o particulares numéricamente
limitados, presentes o pretéritos, sino que la extienden a todos aguellos,
sin demarcacién de ndmero, que se encuadren o puedan encuadrarse
dentro de los supuestos que prevean”.'®

Siguiendo la opinion del maestro Burgoa, todo acto de autaridad que
establezca normas juridicas serd siempre una ley en su contextura
intrinseca o material, adn cuando dicha ley no emane del poder
legislativo.

No todos los actos emanados del Poder Legislativo son leyes, ya que
pudieran ser actos concretos, personales y particulares, cuyas
caracteristicas pertenecen a los actos administrativos y jurisdiccionales.

De to anterior se puede decir que, el ¢érgano legislativo mediante la
expedicién de leyes desempeiia el poder legisiativo y de igual manera 1o

HPINA, Rafael De; PINA VARA, Rafaet De. Ob, Cit. p. 410.

SBURGOA, Ignacio., Op. Cit., p. 610 y 611,
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pueden hacer los drganos tanto ejecutivo como judicial, dependiendo de
los actos que realicen conforme a su competencia constitucional.

La funcidn principal del Poder Legislativo, como ya senalamos,
consiste en crear la ley, que no es mas que una norma de caracter general
y abstracto; estableciendo en la Constitucién el procedimiento que hay
que seguir, las hipétesis que se pueden presentar durante el proceso de
creacion de fa misma y fa manera de resolverlas.

Por otra parte, también expide decretos que son normas referidas a
determinadas personas, lugares o tiempos; imponen las contribuciones;
realiza ciertas actividades administrativas como ¢! nombramiento de su
propio personal; concede amnistias y, en determinados supuestos, conoce
y resuelve scbre las faltas del titular del Poder Ejecutivo y de otros
servidores pablicos.

De igual manera, el Poder Legislativo dentro de su competencia
realiza algunas otras actividades como son: declaracién de guerra, la
revisién de la cuenta anual del Gobierno, la aprobacién de los créditos
extranjeros y el permiso para que las tropas extranjeras atraviesen el pais.

En nuestro pais, el Poder Legisiativo esté organizado bajo la base del
sistema bicameral, situacidn que observamos en el contenido del precepto
constitucional b0, mismo que establece que:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

Los representantes de la Nacion integraran la Cadmara de Diputados
y serdn elegidos cada tres afios, debiendo existir un suplente por cada
propietario.
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Esta camara esta integrada por 500 Diputados, 300 electos segun
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 por el principio de representacién proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales.

Por lo que respecta a los requisitos que se deben reunir para ser
Diputado, conforme al articulo 55 de nuestra Constitucién, se seftalan los
sigulentes:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el gjercicio de
sus derechos.

2. Tener 21 afos cumplidos el dia de la eleccién.

3. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha de ella.

4. Ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion,
o vecino de ella con residencia efectiva de més de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

5. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener
mando en {a policia o gendarmerfa rural.

6. No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
la eleccién, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso
de los Ministros.
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7. Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente
de sus puestos.

8. Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados
y Jueces Federales o del Estado, no podrdn ser electos en ias
entidades de sus respectivas jurisdicciones Si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la
eleccion.

9. No ser Ministro de algun culto religioso.

10. No estar comprendidos en alguna de fas incapacidades gue
sefala el articulo 59, es decir, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

La Cémara de Senadores se integrara por 128 senadores, 64 por
el principio de Mayoria Relativa, 2 por cada entidad federativa y el Distrito
Federal; 32 asignados a la primera minoria, 1 en cada entidad federativa
y el Distrito Federal; y 32 por Representacién Proporcional en una sola
circunscripcién uninominal.

Esta camara gue representa a las entidades federativas, incluyendo
al Distrito Federal, se renovard cada seis afios; de la misma manera que
para los Diputados, para cada Senador Propietario se elegiréd un Suplente.

Por otra parte, tenemos que los requisitos para ser Senador son los
mismos que para ser Diputado, con la salvedad de la edad, que debe ser
ia de 30 afios cumplidos el dia de la eleccion.

Los Senadores vy los Diputados estan impedidos para reelegirse en
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el periodo inmediato.

La competencia del Poder Legislativo se reconoce en materia de
iniciativa y formacién de leyes, en sus articulos 71, 72 y 73 de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, de los que soélo
citaremos el contenido de los dos primeros,

Art. 71. "El derecho de iniciar leyes compete:

I. Al Presidente de la Repdblica.

Il. A los diputados y senadaores al Congresc de la Unidn, y

l. A las legislaturas de los Estados".

Por dltimo, en el articulo 72 del mismo ordenamiento legal, se
establece el procedimiento que debe seguir una ley para ser creada,
pasando por las diferentes etapas:

a) Iniciativa

b} Discusién

¢) Aprobacion

d} Sancién

e) Promulgacion

f) Publicacion

g} Iniciacion de la vigencia.
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1.3 EL PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial de la Federacion es "el organismo integrado por los
jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre la
aplicacién de leyes federales, asi como las relativas al juicio de

amparo".'®

En otro concepto denota "al conjunto de Tribunaies Federales y
Locales estructurados jerdrgquicamente vy dotados de distinta

competencia".”’

Este concepto se refiere dnicamente al érgano, pero la funcién o
actividad que realizan los 6rganos judiciales del Estado, pueden implicar
no necesariamente actividades jurisdiccionales, si no también, por
excepcion, la realizacion de actos administrativos o legislativos, al crear
su jurisprudencia.

De la misma manera, la funcién jurisdiccional no es exclusiva del
Poder Judicial, ya que la pueden ejercitar 6rganos administrativos y
legislativos, sin que ello implique que deje de ser una funcién
Jurisdiccional por ejercerla un érgano distinto al jurisdiccional.

De conformidad con el pérrafo primero del articulo 94 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Judicial
de la Federacidon se deposita para su ejercicio en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito; dichos organos jurisdiccionales
funcionan de acuerdo a su competencia respectiva.

HInstitute de Investigaciones Juridicas. Diccionarie Juridico Mexicane, Editorial PorrGa, 10a.
edicién, México, 1997, p. 2444.

""BURGOA, Ignacie. Op. Cit,, p. 811.
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El Distrito Federal y las Entidades Federativas cuentan con Sus
respectivos poderes judiciates.

Los drganos dei Poder Judicial tiene a su cargo el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional, es decir, la aplicacion del derecho por la via det
proceso al caso concreto; y a través de la realizacién de la actividad de
los Jueces gue hacen cierto el derecho.

El Poder Judicial tiene comao finalidad la solucion de controversias
juridicas.

Por otra parte podemos decir, que la actividad que realizan la
Suprema Corte, ios Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito y el
Tribunal Electoral, se desarrolla en dos distintas funciones jurisdiccionales,
ia Jurisdiccional v la de control constitucional,

La Suprema Corte se integrard por 11 Ministros, y funcionard en
Pleno o en Salas; sus sesiones seran por regla general publicas, con
excepcidn de los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

Los Ministros de la Suprema Corte duraran en su cargo 15 afios; y
no podrdn ser nombrados de nuevo para e! siguiente periodo, con

excepcién de que hubieran ejercido el cargo con el caracter de provisional
0 interino.

Los requisitos constitucionales establecidos en el numeral 95 para
ocupar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia san:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio
de sus derechaos politicos vy civiles.



2. Tener 35 afios cumplidos el dia de designacion,

3. Tener Titule Profesional de licenctado en derecho, con 10
anos minimos de antigledad, el dia de la designacién.

4. Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de méas de un afo de prision;
y tratdandose de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena.

5. Haber residido en el pais durante ios dos afios anteriores el
dia de la designacion.

6. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, Senador, Diputado Federal ni
Gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal,
durante el afo previo ai dia de su nombramiento.

Para el nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Republica presentara la terna al senado, guien
designard a !os Ministros.

De igual manera, el nombramiento para los Magistrados de Circuito
y los Jueces de Distrito, serdn nombrados y adscritos por el Consejo de
la Judicatura Federal; y duraran 6 afos en el ejercicio de sus funciones.

Es importante para nuestro estudio, hacer notar que en el contenido
del parrafo tercero del articulo 97 la Suprema Corte esta facultada para
practicar de oficio a averiguacién de algun hecho que implique la violacién
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del voto publico, en los casos en que a su jutcio pudiera ponerse en duda
la fegalidad de todo el proceso de eleccion de cualquiera de los Poderes de
la Union; haciendo Wegar de manera oportuna los resultados de la
investigacion a los 6rganos competentes,

Por otra parte, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia se
elegira cada cuatro afos por el Pleno de entre sus miembros, sin que
puedan ser reelectos para el periodo inmediato posterior.

La competencia actual de la Suprema Corte ls encontramos requlada
en nuestra Constitucion, misma que se refiere en general al conocimiento
de las controversias y las acciones de inconstitucionalidad, dividiéndose
de fa siguiente forma:

1.- Control de Constitucionalidad.

2.- Revisién de! juicio de amparo contra leyes. {arts. 103 y
107).

3.- Controversias constitucionales (art. 105 )

4.- Acciones de inconstitucionalidad {art 105)

5.- Procesos en el que ia Federacion sea parte y respecto de
los que la Suprema Corte determine ejercer la facultad de
atraccion. (art. 105, fracc. Ill}.

6.- Controversias competenciales que prevé el articulo 106.

7.- Contlictos de caracter lahoral que surjan entre fa Suprema




Corte y sus trabajadores.

§.- Vigilar la ejecucion de las sentencias,

También encontramos dentro del ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion af Tribunal Electaral, pero por ser el tema central de nuestro
estudio no lo abordaremos en éste apartado, sino que lo revisaremos de
manera particular posteriormente.

De igual forma, dentro del Poder Judicial tenemos al Consejo de la
Judicatura Federal que es el é6rgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion con excepcion de
fa Suprema Corte y serd un érgano del Poder Judicial de la Federacién con
independencia técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

Dicho consejo se integrarg por 7 miembros, y uno de ellos, seréd el
Presidente de Ila Corte, que a su vez serd el del Consejo, 3 Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho
votos, de entre los Magistrados de Circuito v Jueces de Distrito, 2
Consejeros designados por el Senado y 1 por el Presidente de la Republica
Mexicana.

Para ocupar el cargo de Consejero deberdn cubrirse los mismos
reguisitos gue para ser Ministro de la Suprema Corte; ademds de ser
personas distinguidas por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades; cabe senalar
gue aquellos designados por la Suprema Corte, deberdn tener
reconocimiento en el ambito judicial.

El Consejo referido en el parrafo anterior, funcionard en Pleno o en
Comisiones; pudiendo resolver el Pleno de aguellos asuntos que tengan
que ver con la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de los
magistrados y jueces, y de aquellos asuntos que la ley les atribuya.
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El Consejo de la Judicatura Federal es competiente para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones; por lo que
se refiere a sus decisiones tienen el caracter de definitivas e inatacables,
por 1o que no procede juicio Ni recurso alguno en su contra, Con excepeion
de aguellas que recaigan en la designacién, adscripcion, ratificacion vy
remocion de magistrados y jueces, las que en su caso podran ser
revisadas por la Suprema Corte; con el propésito de verificar que estas
hayan sido adoptadas legalmente.

Por lo que respecta al presupuesto la Suprema Corte elaborara de
manera particular el suyo y el Consejo realizard el del resto del Poder
Judicial de la Federacion; dichos presupuestos los remitird el Presidente
de la Corte para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de la
Federacion. Por lo que respecta a la Administracién de la Corte, serd
competencia de su presidente.

En relacion con el poder en comento, el articulo 102 constitucional
ingluye al Ministerio PUblico de |a Federacion dentro de éste, y estabiece
que sus funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo
Federal,

Tal es el caso de gue el Ministerio Publico de la Federacion estara
representado por un Procurador General de la Republica, designado por el
Presidente de México, con ratificacién del Senado; mismo que podra ser
removido por el Ejecutivo.

De igua! manera se establecen los requisitos para ocupar este cargo:

1. Ser Ciudadano mexicano por nacimiento.

2. Tener por lo menos 35 afios cumplidos el dia de la designacion,
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3. Tener titulo profesional de licenciado en derecho, con antigtiedad
minima de 10 afos.

4. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso.

Por ultimo y de conformidad con el articuio 106 de nuestra Carta
Magna, corresponde a! Poder Judicial, dirimir las controversias suscitadas
entre los Tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados o
del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un
Estado vy los del Distrito Federal.
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1.4 RELACION DE LOS PODERES DE LA UNION,

En este dltimo apartado, revisaremos primeramente la teoria de fa
division de podercs, para que de esa forma observemos que no se trata
de una division propiamente dicha, sino maés bien de una relacion de
cofaboracion existente entre los tres Poderes de la Unidn.

Montesquieu (El Espiritu de las Leyes de 1748), considerd necesario
que dentro del Estado no sélo existiera el poder absoiuto del Rey, o del
Ejecutivo, sinoc que existieran al mismo tiempo otros poderes gue de
alguna manera equilibraran la gran fuerza del Rey.

Es importante senalar que la idea de Montesquieu radica en que el
poder detenga al poder, para beneficio de la libertad del hombre y de esa
manera gue una misma persona No posea todo el poder, ya que se
perderia esa libertad; ademas para evitar que un mismg titular lo sea de
dos 0 mas poderes.

El poder esta divididc en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, teniendo
cada uno de esos poderes suU propia competencia establecida en la
constitucion.

"La formuls encontrada por 10s tratadistas es que no se trata de una
divisién, de autonomia o separacion de poderes, sino propiamente de una
cogperacidn, colaboracion ¢ una coordinacién de todos ios poderes para

cumplir los cometidos del Estado™.’®

Por otra parte, los estudiosos del derecho Constitucional sefialan que
"no hay tal separacién de poderes, que si hubiera una autonomia,

FACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria_General de Derechc Admimstrativo. Editorial Parrda,
México, 1980, p. 79.




separacion o divisién entre los poderes, el Estado no podria actuar”.'®

Para el buen funcionamiento del gobierno, se necesita que cada
poder realice sus funciones, sin que las pueda delegar a otro. con
excepcion de los casos donde la propia constitucién lo determine,

En éste sentido, los Poderes Legislativo y Judicial frenan al Ejecutivo,
equilibrandose para lograr una verdadera democracia.

El principio general de la division de poderes se encuentra plasmado
en el contenido dei articulo 49 de nuestra Carta Magna, mismo que
establece:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

Mo podran reunirse dos o mas de esios poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legisiativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar”.

Las facultades a que se refiere el parrafo anterior, son aquelias que
tiene el Ejecutivo para suspender las garantias, ya sea en todo el pais 0 en
un lugar determinado; y en caso de urgencia et Ejecutivo Federal podré
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional, o bien podrd realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais.

YACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit. Compendio de Derecho Administrativo, p. 66,
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Nos referimos a la teoria de la division de poderes en virtud de que
ésta constituye uno de los principios basicos gue definen la estructura
politica de México.

Por otra parte, "El conceptio de atribuciones comprende el contenido
de la actividad del Estado; es lo que el estado puede o debe hacer. E

concepto de funcién se refiere a la forma de la actividad del Estado”.”®

Estas funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones,
por lo que revisaremos la relacion que tienen las atribuciones con las
funciones legislativas, administrativas y judiciales; estas funciones se
pueden clasificar en dos categorias:

"1. Desde el punto de vista del drgano que la realiza, es decir,
adoptando un criterig formal.

2. Desde ei punto de vista de la naturaleza intrinseca de la
funcién, es decir, partiendo de un criterio objetivo,
material”...”’

Revisando estos dos criterios para determinar la naturaleza de las
actividades del Estado, observamos que el primero de elios, es el referido
al érgano que realiza determinada actividad, pues las funciones son
formalmente legislotivas, adrnministrativas o judiciales, segun estén
atribuidas al Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, respectivamente.

El segundo criterio, es el relativo a la naturaleza de la actividad
desarroliada, es decir, puede ser que las funciones realizadas por cada uno
de los poderes no correspondan a los drganos que estén atribuidas. Esto
es, en el caso de que un poder realice funciones de cualguiera de los otros

“’FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial PorrGa, 2a. edicion, Méxica, 1990, p.27.

“bidem. p. 29.



dos poderes.

Por regla general, coincide el cardcter formal con el caracter material
de las funciones de los poderes, pero puede presentarse el caso de que un
Poder determinado realice funciones de naturaleza distinta a la atribuida,
unicamente este caso sera posible cuando exista una excepcién contenida
en el texto constitucional.

Como yahemos revisado, en el desarrollo de los apartados anteriores
de este capitulo, en nuestro pais cada Estado aplicard el principio de la
division de poderes, si la actividad del Estado se realiza a través de los
diversos organos de Gobierno debidamente coordinados, siendo
responsables de la realizacién de las actividades.

Finalmente, podemos decir que existen funciones que formalmente
estan designadas a un Poder determinado, perc que se pueden ejercitar
por otros érganos, como es el caso de los Tribunales Administrativos que
veremos en el siguiente capitulo.



CAPITULO 1I

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO
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CAPITULO il

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO.

Para abordar el tema de los distintos Tribunales Administrativos en
nuestro pais, es necesario revisar algunos conceptos relacionados con et
mismo.

Como es sabido, para que las autoridades competentes realicen
actos administrativos deben éstos sujetarse a las disposiciones
constitucionales respectivas y cumplir con el procedimiento que la ley
especial aplicable les determine.

Cabe sefialar que la expresion proceso es utilizada como singnimo
de juicio, caracterizandose el primero de ellos por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio; y definiéndose como "la suma de los actos que se
realizan para la composicién del litigio".??

Por su parte, el procedimiento es "s6lo la manifestacion externa,
formal, del desarrollo del proceso o de una etapa de éste, pero no
comprende las relaciones juridicas que se establecen entre los sujetos del
proceso, ni la finalidad compositiva de éste”.?*

De los conceptos anteriormente citados podemos decir que, para el
desarrollo de un proceso es necesario un procedimiento, pero no todo
procedimiento es un proceso.

COVALLE FAVELA, José. Teoria General del Procesg, Caleccidn Textos Juridicos Universitarios,
4a. edicion, México, 1998, p. 181.

““ibidem. 180.
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El conjunto de formalidades y tramites que debe agotar la autoridad
para el pronunciamiento de sus actos, constituye el procedimiento; este
requisito legal que debe cumplirse para que la autoridad emita un acto
administrativo es de gran beneficio para las dos partes.

Para el particular porgue sefialando un procedimiento a seguir, tiene
la seguridad de que goza de los derechos de legalidad vy audiencia
otorgados por la ley, ademas qgue tendra la certeza de que Ja autoridad no
actuara arbitrariamente, sino sujetandose a un procedimiento legal
previamente establecido.

Por lo que respecta a los 6rganos administrativos, también cuentan
con este beneficio, ya gue si los trdmites gue tiene que realizar son
unificados y perfectamente precisados. sera suficiente con que ajuste su
conducta a los mismos, para que de esa manera su actuacion sea legal y
valida.

"El  procedimiento  administrativo difiere del contencioso
administrativo, porque mientras aquel fija 1a secuela legal para la emision
de un acto, éste pugna por controlar la legalidad del mismo; el unc se
refiere al camino para llegar a un fin, el otro se contrae al fin en si Mismo
considerado.

En consecuencia, podemos decir que procedimiento administrativo
es el conjunto de actos concatenados v sucesives gue, sefalados por la

SN =

ley en cuanto a su orden y forma, dan como resultado una declaracidn

administrativa”.?*

En el sistema legal mexicano, el procedimiento administrativo debe
ajustarse a la ley secundaria aplicable, sin olvidar que se deben tomar en
cuenta los principios constitucionales.

“PEREZ DE LEON, Enrigue. Ob. Cit. p. 288.
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Por lo que respecta a las garantias de legalidad vy audiencia, la
autoridad administrativa tiene la obligacion de respetarlas; dichas garantias
las encontramos plasmadas en el contenido del segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, mismo gue establece:

"Nadie podra ser privado de la vida, de fa libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

En cuanto al aspecto procesal, la garantia constitucional que goza el
particular, es la abligacion de que al lievar un juicio se cumplan con todas
las formalidades esenciales del procedimiento, como son permitirle su
defensa, presentar pruebas, alegar o gue a sus intereses convenga y que
finalmente se pronuncie una resolucion apegada a la ley.

Cuando el particular considera que se le violaron alguno o algunos
de sus derechos concedidos, podréd hacer valer la ilegalidad del acto, para
lograr la ineficacia del mismao.

Finalmente, podemaos decir que existen dentro de nuestra legislacion
diversas instituciones o Tribunales Administrativos que ilevan acabo los
procedimientos a los que anteriormente nos hemaos referido, pero sélo nos
avocaremas al estudio de diches tribunales.
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1.1 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El Tribunal Fiscal de la Federacion es definido por su Ley Organica
en su articulo primero; como un Tribunal Administrativo, dotadc de plena
autonomia para dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones que
esta Ley establece.

Este maximo organo fiscal se integra por una Sala Superior y por 11
Salas Regionales.

En la exposicidn de motivos de la Iniciativa de Ley encontramos que:

"La estructura del Tribunal Fiscal no puede permanecer
inalterable frente al avance de la regionalizacion a gue se ha
llegado en los asuntos fiscales de la competencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los que Constituyen
la materia de la mayor parte de los juicios promovidos ante el
propio Tribunal. Esta circunstancia hace aconsejable vy
conveniente la creacion de Salas Regionales del mismo érgano
a fin de complementar con la fase contencioso-administrativa
el sistema regional de defensa, al mismo tiempo gue se
consigue acercar la justicia administrativa a los lugares donde
surgen los conflictos y lograr que el control de legalidad que el
Tribunal ejerce se realice en forma més inmediata al

contribuyente".®

La Sala Superior se compaondra de once Magistrados y las Regionales
con tres cada una de ellas.

PERAGA, Gabino. Derecho Admiristrauve, Editorial Porrda, 36a. edicion, México, 1997, p.
460,




Por gozar este Tribunal de independencia frente a la Administracion,
los Magistrados gue integran tanto la Sala Superior asi como también las
Salas Regionales son nombrados por el Presidente de la Republica, con la
aprobacion del Senado.

El Presidente de la Sala Superior serd nombrado de entre los once
Magistrados que integran la sala, en la primera sesion que en &l ano tenga
el Pleno de la Sala Superior, durando en su carge dos afos sin que pueda
ser reelecto inmediatamente.

Los Presidentes de las Salas Regionales seran designados en la
primera sesion que en el afio tenga la Sala respectiva, durando en su cargo
un ano sin que puedan reelegirse inmediatamente.

Los Magistrados de este Tribunail durardn en su encargo seis anos,
contados a partir de su designacion, al término de dicho periodo podran
ser nuevamente designados bajo las siguientes condiciones:

1. Los Magistrados de la Sala Superior para un periodo de
nueve afios, por unica vez, y

2. Los Magistrados de las Salas Regionales para un segundo
periodo de seis anos, pero si al concluir éste Ultimo periodo
fueran designados por tercera ccasidn, seran mamovibies.

Los Magistrados no podran ser removidos de su encargo, salvo los
casos en que puedan serlo constitucionalmente los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion.

Para ser Magistrado se tienen que satisfacer los requisitos sefialados
en el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, los
gue a saber son:
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1.- Ser Mexicano por nacimiento.

2.- Ser mayor de 35 afos.

3.- Ser Licenciado en Derecho, con Titulo registrado expedido
cuando menos 10 afios antes de dicha fecha y con 7 afios de
practica en materia fiscai.

La ley en comento sefiala los casos en que los Magistrados deben
retirarse forzosamente de su encargo, siendo estos los siguientes:

a) Por padecer incapacidad fisica o mental para desempenar el
cargo.

b) Al cumplir 70 afios los Magistrados de las Salas Regionales.

Son competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, confarme lo
establecido en el articulo 11 de su Ley Orgédnica, los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas siguientes:

"l. Las dictadas por autoridades fiscales federales %
organismos fiscales auténomos, en que se detcrmine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida
0 se den las bases para su liquidacién.

Il. Las que nieguen la devolucién de su ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacién, indebidamente
percibidos por el Estado o cuya devolucidn proceda de
conformidad con las leyes fiscales.



lIl. Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales.

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fraccicnes anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a
la Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones. ..

VI Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIl. Las gue se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebradas por las Dependencias
de la Adminisiracién Pablica Federal Centratizada.

VI Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
Servidores Pablicos de la Federacién, del Distrito Federa! o de
los organismos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y (os Municipios, asi
Como sus organismos descentralizados,



X. Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacién a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular
podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

Xl. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior,

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los
servidores puUblicos en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Xlll. Las que resuelvan los recursos administrativos ea contra
de las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo, inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las sefialadas en las demds leyes como competencia del
Tribunal”.
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Por otra parte, el Tribunal Fiscal de la Federacion esta facultado para

1. El Pleno de la Sala Superior debera aprobar tres precedentes
en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

2. Cualesquiera de las Secciones de la Sala Superior, siempre
que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro
en contrano.

fijar su propia Jurisprudencia, conforme lo establece en su articulo 260 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en los siguientes casos:
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Finalmente, la Jurisprudencia del Tribunal debe ser aplicable
obligatoriamente para las Salas del Tribunal, con excepcién de aquella que
sea contraria a la del Poder Judicial de la Federacién.
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1.2 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Et Contencioso Administrativo, segun Fraga, puede definirse en dos
sentidos:

1.- "Formalmente, en razén de los 6rganos facultados para
conocer la controversia motivada por la  actuacién
administrativa, cuando esos érganos son tribunales especiales,
Y

2.- Materialmente cuando existe una controversia enire un
particular afectado en sus derechos vy la administracion, con
motivo de un acto de ésta."?®

El Tribunal de to Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal, es
definido por su Ley respectiva como un Tribunal Administrativo, con la
organizacién y competencia que la ley establece, dotado de piena
jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos e independiente de las
autoridades administrativas.

El Tribunal antes citado esta compuesto por una Sala Superior y por
tres Salas Ordinarias, integradas por cinco y tres Magistrados
respectivamente.

En caso de ser necesario se formaran igualmente Salas Auxiliares,
integradas de la misma manera que las Ordinarias con tres Magistrados
cada una de ellas.

La Sala Superior, es el Organo Supremo de! Tribunal Yy es

“"PEREZ DE LEON, E. Enrigue. Ob. Ci1. p. 284.
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competente para determinar la sede tanto de las Salas Ordinarias, asi
como la de las Auxiliares.

Los Magistrados del Tribunal son nombrados por el Presidente de la
Republica.

La duracion en el efercicio de su encargo de los Magistrados de este
tribunal es de 6 afios, pudiendo ser promovidos de las Salas Auxiliares 2
las Salas Ordinarias y de las Ordinarias a la Superior.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra un Presidente
siendo éste también el Presidente de la Sala Superior, teniendo la facultad
de elegirlo los Magistrados de dicha Saia. La eleccion de este Presidente
se llevard a cabo en la primera sesion respectiva.

El tiempo que durard en su cargo serd de dos afnos, sin gue éste
pueda reelegirse para el periodo inmediato.

En el caso de las Salas tanto Ordinarias como Auxiliares tendran un
Presidente cada una de ellas, electo por sus Magistrados, mismos que
durardn en su cargo un ano, pudiendo ser reelectos en sélo una ocasion
consecutiva. La eleccién de los Magistrados de éstas Salas se hara Ja
primera sesion de cada afo.

Los requisitos establecidos en el articuio 4 de Ia Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, para ser Magistrado del Tribunal en cometo
son:

1. Ser Mexicano por nacimientg, en ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.
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2. Tener, por lo menos, treinta afios cumplidos para ser
Magistrado de la Sala Superior, y veinticince para ser
Magistrado de la Sala Ordinaria:

3. Ser licenciado en Derecho con Titulo debidamente
registrado ante la autoridad competente; por lo menos con
cinco afos de antigiiedad a la fecha de su nombramiento como
Magistrado.

4. Acreditar, cuando menos, tres o cinco afos de practica
profesional en materia administrativa y fiscal, segln sea
Magistrado para Sala Ordinaria o para Sala Superior.

5. Gozar de buena reputacién, y

6. No haber sido condenado por sentencia irrevocable, por
delito doloso que le imponga més de un afio de prision.

Los Magistrados deberan retirarse de su cargo cuando se cumplan
cualesquiera de las siguientes causas:

a) Haber cumplido setenta y cinco afios de edad.

b) Por sobrevenir incapacidad fisica 0 mental para desempenar
el cargo.

La competencia de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, conforme se establece en e! contenido del articulo 20 de
su ley respectiva, es la siguiente:
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1. "Fijar la Jurisprudencia del Tribunal.

2. Resolver 10s recursos en contra de las Salas.

3. Resolver las contradicciones que se susciten entre las
sentencias de las Salas Ordinarias y Auxiliares.

4. Resolver el recurso de reclamacion en contra de laos
acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Sala
Superior.

5. Conocer de las exitativas para la imparticion de justicia que
promuevan las partes, cuando los Magistrados no formulen el
proyecto de resolucion que corresponda o no emitan su voto
respecto de proyectos formulados por otros Magistrados,
dentro de los plazos sefalados por la Ley.

6. Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados del Tribunal v, en su caso, designar al Magistrado
que deba sustituirios.

7. Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos
entre las Salas de! Tribunal, asi como entre ios Magistrados
Instructores y Ponentes”.

Por lo que se refiere a ia Jurisprudencia del Tribunal Contencioso
Administrative, podrén constituirla las sentencias de la Sala Superior,
siendo obligatoria para ella y demds Salas del Tribunal.

En relacion al parrafo anterior, para gue se constituya comeo tal, es
necesario que lo resuelto en las sentencias se sustente en cinco
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efecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido
aprobadas por el voto de cuatro Magistradas, en el mismo sentido.




1.3 TRIBUNAL AGRARIO.

L.os Tribunates Agrarios son "los érganos depositarios de jurisdiccion,
v por ello dispuestos para resolver las controversias que surgen en el agro.
Entendemos éstas, en amplio sentido, como los litigios derivados de la
tenencia y el aprovechamiento de bienes del campo: tierras, aguas,
bosques.

En el origen de estas cuestiones se hallan temas vitales,
estrictamente: la subsistencia de quienes viven y trabajan en el medio
rural -el hondo tema de la tierra, génesis de paz y guerra-, y la de quienes
-que somos todos- de ahfi derivan materias primas para el progreso y

alimentos para la supervivencia".*’

Por otra parte tenemos que, los Tribunales Agrarios son los 0rganos
federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos,
a los que corresponde la administracidn de justicia agraria en todo el
territorio nacional, de conformidad con el articulo primerg de la Ley
QOrganica de los Tribunales Agrarios.

Por mandate constitucional el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de justicia agraria ofreciendo seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad, apoyandc la asesoria legal de ios campesinos.

Los Tribunales Agrarios estan compuestos por el Tribunal Superior
Agrario y por los Tribunales Unitarios Agrarios, el primerc de ellos se
integra por cinco Magistrados numerarios, uno de los cuales lo presidira;
los segundos quedan integrados por un Magistrado Numerario cada uno.

'GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agranio, Editorial Porrga, 24,
edicion, México, 1997, p. 143,
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Dentro de estos maximos organcs, existen Magistrados
Supernumerarios mismos que supliran las ausencias de los titulares.

El Tribunal Superior Agrarioc nombrara a su Presidente, ocupando el
cargo por tres anos, pudiende ser reelecto.

Conforme a lo establecido en el articulo 5 de I3 Ley en comenta vy en
relacion con el articulo 46 del Reglamento Interior, el Territorio Nacional
se dividird en Distritos de justicia agraria, determinados por el propio
Tribunal, en los que ejercerdn su jurisdiccion los Tribunates Unitarios, esto
en relacion con el trabajo existente, y en caso necesario el Tribunal podré
modificar dichos distritos,

Los Magistrados de éste Tribunal seran designados por la Camara de
Senadores, y en los recesos de ésta por la Comision Permanente del
Congreso de la Union, a propuesta del Presidente de la Republica,
mediante una lista de los candidatos.

El tiempo de duracién en su encargo es de seis anos, pero si al
concluir dicho término fueren ratificados los Magistrados seran
inamovibles.

Para ser Magistrado de este Tribunal deben cumplirse con ciertos
reguisitos comao:

1. "Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus
derechos.

2. Tener por lo menos treinta afos cumplidos el dia de su
designacion.



3. Ser Licenciado en Derecho con Titulo debidamente
registrads, expedido cuando menos cinco afos antes de ia
fecha de la designacidn.

4. Comprobar una practica minima profesional de cinco anos.

5. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena privativa de la libertad".

El retiro de los Magistrados de los Tribunales Superior Agraria v
Unitarios Agrarios se producird al cumplirse con |1os siguientes supuestos:

1.- Cumplir sesenta y cinco anos de edad.

2 .- Padecer incapacidad tisica o mental para desempenar el
cargo.

La competencia del Tribunal Agrario queda establecida en ef articulo
9 de la Ley Organica en cita la cual conoce:

1. Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por
los tribunales unitarics, en juicios gue se refigran a conflictos
de limites de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de
poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de
las tierras de uno o varios nucleos de poblacidn con uno o
varios pequenos propietarios, sociedades o asociaciones.

2. Del recurso de revisidon de sentencias de los tribunales
unitarios relativas a restitucion de tierras de nlcleos de
noblacidon ejidal o comunal.



48

3. Del recurso de revision de sentencias dictadas en jutcios de
nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agranas.

4. De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios.

5. De! establecimiento de urisprudencia. Para lo cual se
requerirda de cinco sentencias en un mismo sentido no
interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos
por cuatro magistrados.

Para interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto favorable
de cuatro magistrados y expresar las razones en que se apoye
la interrupcion. ..

6. De los impedimentos y excusas de los Magistrados, tanto
del Tribunal Superior como de fo Tribunales Unitarios.

7. Conocer de las excitativas de justicia cuando los
Magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus
proyectos o los Magistrados de los Tribunales Unitarios no
respondan dentro de {os plazos establecidos.

8. De los demés asunios que las leyes expresamente o
confieran.

9. Correspondera al Magistrado ponente instruir el
procedimiento y formular el proyecto de resolucion definitiva
para someterla a la aprobacion del Tribunal Superior.

El Tribunal Superior podra conocer de los Juicios agrarios que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten. Esta facultad se ejercerd a
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criterio del Tribunal, va sea de oficio o a peticién fundada dei Procurador
Agrario.

Por aftimo, la Jurisprudencia del Tribunal Superior Agrario sera
obligatoria para los Tribunales Unitarios.




1.4 JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En principio, se considerd que las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje
tenian como vnica funcidén avenir a ios empresarios y patrones con los
obreros, por lo que su competencia se limitaba a confhictos de caracter
colectivo.

Mas tarde, la Suprema Corte definid que las Juntas referidas tenian
competencia para conocer y resolver no sélo conflictos colectivos sino
también conoceria de conflictos individuales; pero de ninguna manera se
les podia considerar como tribunales especiales, referidos por nuestra
Constitucién en el articulo 13, sino mas acertadamente como tribunales
de jurisdiccion especializada dotados de pleno imperio para ejecutar sus
resoluciones.

"ttas Juntas de Congciliacidén vy Arbitraje son organismos
constitucionates, auténomos en el ejercicio de sus funciones, pero
dependientes administrativamente de ios ejecutivos federales y locales,
gue funjen como tribunales de derecho y estan capacitados, con
restricciones evidentes, a juzgar de los hechos en conciencia” .

Estas juntas son definidas jurisprudenciaimente como "tribunales de
dereche dotados de imperio, con facultades para conocer vy resolver
conflictos de trabajc colectivos e individuales, asi como para ejecutar
coactivamente sus laudos y resoluciones".?®

El fundamento constitucional de las Juntas lo encontramos en el
contenido del articulo 123, fraccion XX la cual establece "Las diferencias

S*BUEN LOZANO, Nestor De. Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Forrda, 6a. edicidn,
Mexica, 1998, p. 155

TESQUINCA MUAOA, César. Ei_Juicio_de Amparo Indireglo en Materia de Trebajo, Editorial
Parrda, Za. edicidn, México, 1886, p. 46,
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o los confiictos entre el caprtal y el trabajo se sujetardn a la decision de
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual namero de
representantes de los Obreros y de los Patronos, y uno de! Gobierno”.

De lo anterior, s& desprende que se trata de una Junta Tripartita
compuesta ésta por:

- Obreros.
- Patronos.
- Gobierno.

La competencia de origen es local y la de excepcion federal, la Ley
en comento, regula a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje vy a las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, como organos jurisdiccionales
de organizacion tripartita, mismos que conocen de las dos fases del
procedimiento laboral, es decir, de la conciliacion y del arbitraje, las cuales
revisaremaos a continuacion.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se integra con el
Presidente de la Junta y con la totalidad de los representantes de patrones
y trabajadores.

Estaz Junta Federal, conforme lo establece el articulo 527 de la Ley
Federal del Trabajo es competente para conocer de:

1. Asuntos relativos a ramas industriales, servicios y empresas
determinados.

2. Conflictes que afecten a dos 0 mas entidades federativas.

3. Contratos colectivos declarados obligatorios en mas de una
de esas entidades.
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4. Obligaciones patronales en materia educativa, de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores vy de
seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Estas Juntas funcionan en:

1.- Pleno, integrado con el Presidente de la Junta v con la
totalidad de los representantes de patrones y trabajadares.

2.- Juntas Especiales de Conciliacion vy Arbitraje, integradas
con un representante de los trabajadores, un representante de
los patrones y un representante del Gobierng, tenienda éste
ultimo el caracter de Presidente.

c) Juntas de Conciliacién, las que pueden ser Permanentes o
Accidentales, integradas de igual manera (tripartita).

El nombramiento del Presidente de la Junta es efectuado por el
Presidente de la Republica, percibiendo iguales emolumentos gue los
Mintstros de la Suprema Corte,

Las Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje, por su parte, estan
ubicadas de la 1 ala 16 en el Distrito Federal y de la 17 a la 49 dentro de
ta Reptiblica Mexicana.

Los Presidentes de las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje
son nombrados cada seis afios por el Secretario de Trabajo y Prevision
Social; y percibe emolumentos iguales que los Magistrados de Circuito.

Por (o que respecta a los Presidentes de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje Permanentes, estos son nombrados por la Secretaria del




Trabajo y Prevision Social.

En retacion a los representantes de los trabajadores y de los patrones
en las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y en las Juntas
Federales de Conctiliacion Permanentes son elegidos en convenciones cada
seis anos.

Los primeros por los Sindicatos de los Trabajadores debidamente
registrados o por los trabajadores libres con la antigledad que marca la ley
y 1os segundos por los Sindicatos de Patrones independientes con los
trabajadores a su servicio,

Las Juntas Federales de Conciliacion permanentes funcionan con tal
caracter en lugares donde no se haya Instalado una Junta Federal de
Conciliacion y  Arbitraje, y las Juntas Federales de Conciliacion
accidentales son integradas y funcionan Unicamente cuando es necesario,
en lugares donde no existe una permanente.

Estas Juntas, por regla general conocen de la fase conciliatoria del
procedimiento y excepcionalmente conoce de arbitraje en aguelios casos
donde existe un conflicto que tiene por objeto el cobro de prestaciones
cuyo monto no excede del importe de tres meses de salario minimo.

Por otra parte, tenemos a ias Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje que funciona en las Entidades Federativas, incluyendo también
el Distrito Federal.

Conocen vy resuelven de aquelios cornflictos de trabajo, sean
individuales o colectivos, que estén fuera de la competencia de la Junta
Federal de Conciliacian y Arbitraje.

Las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje funcionan en Plero
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y en los Estados lo hacen las Juntas Locales de Conciliacién, pero bajo las
mismas reglas establecidas para la Junta Federal.

El Presidente de la Republica y el Secretario de Trabajo y Previsidn
Social ejercen ias facultades a nivel federal; v los Gobernadores de los
Estados, el Presidente y el Jefe de Gobierno det Distrito Federal ejercen las
del ambito local.
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.5 TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articule 123 apartado B, esiablece el fundamento del Tribuna! Federal de
Conctliacion y Arbitraje, dentro del contenido del primer parrafo de su
fraccion Xii al decir que:

"Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
integrado segun lo prevenido en fa ley reglamentaria”.

L.a ley regiamentaria referida en el parrafo anterior, es la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en su titulo séptimo regula
al tribunal en comento y establece en su numeral 118 lo siguiente:

"El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera colegiado,
funcionard en Pleno y en Salas, se integrara cuando menos con
tres Salas, las gue podran aumentarse cuando asi se
requiera...”

El Pleno se integrar4 con la totalidad de los Magistrados de las Salas
y un Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Republica,
aue fungird como Presidente del propio Tribunal y durard en su encargo
seis anos.

Las Salas de este drgano se integran con tres Magistrados, un
Magistrado designado por e Gobierno Federal, un Magistrado
representante de los trabajadores designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores ai Servicio del Estado, y un Magistrado tercer
arbitro que nombran los dos primeros, el cual funge como Presidente de
la Sala.
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En las capitales de las entidades federativas pueden instalarse las
Salas Auxiliares que el Pleno considere necesarias: estas Salas estan
integradas de forma tripartita.

De la misma manera que en el caso del Presidente del Tribunal, el
tiempo de duracién en sus encargos, de los Presidentes de Sala y de Sala
Auxiliar sera de seis afos.

El' Presidente del Tribunal recibe iguales emolumentos que los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el caso de los Magistrados representantes del Gobierno Federal
y de los trabajadores al servicio del Estado, podran ser estos removidos
libremente por quien los haya designado.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene competencia para
CONOCET:

1. De los conflictos individuales que se susciten entre titulares
de una dependencia o entidad Yy sus trabajadores.

2. Delos conflictos colectivas que surgen entre el Estado y las
orgamizacicnes de los trabajadores a su servicio.
3. Del registro y cancelacién de los sindicatos.

4. De los conflictos sindicales e intersindicales.

5. Del registro de fas condiciones generales de rapajo,
reglamento de escalafon, reglamento de las comisiones mixras
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de seguridad e higiene y de los estatutos de los sindicatos.

De igual forma, el Tribunal es competente para resolver los conflictos
que se susciten en relacion con la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, tratdndose de trabajadores del banco central y de Ias
entidades de la administracién publica federal que forman parte del
sisterma bancario mexicano.
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EL ORGANO JURISDICCIONAL EN MATERIA
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CAPITULO 1N,

EL ORGANO JURISDICCIONAL EN MATERIA ELECTORAL EN MEXICO.

.17 ANTECEDENTES.

Antes de iniciar el desarrollo del presente capituio y por ser la forma
de gobierno existente en nuestro pais, resulta importante precisar lo que
entendemos por Democracia.

Etimoldgicamente democracia DEMOKRATIA proviene de las
palabras griegas demas {pueblo} y kratos {poeder o gobiernol, por lo que
viene a significar el "poder del puebio”.

"La Democracia es, por lo tanto, una forma de gobierno, un modo
de organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no sélo
es el objeto de gobierno -lo que hay que gobernar- sino también el sujeto
que gobierna. Se distingue y se opone asi cldsicamente al gobierno de
uno -fa monarquia o monocracia ¢ al gobierno de pocaos- la aristogracia y
la oligarquia. En términos maodernos, en cambio, se acastumbra oponer la
democracia a la dictadura, y mas generalmente, a los gobiernos
autoritarios. En cualquier caso, el principio constitutivo de la democracia
es el de la soberania popular, 0 en otros términos, el de que el Gnico
soberano legitimo es el pueblo” .3

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
en su articulo 40 esta forma de gchierno, al decir "Es voluntad dei puehlo

“ACEVES BRAVO, Felix Andrés. Dicgionario Electoral Mexicano, Universidad de Guadalajara,
Meéxico, 1994, p. 48
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mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental”; de igual forma encontramos
declaraciones que constituyen rasgos caracteristicos de un gobierno
democratico en el contenido del ordenamiento en cita, 1al y como se
desprende del articulo 39, en el que se establece: "Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”; otro caso es el
del articulo 3o. fraccién Il inciso a), en el que se determina que "el criterio
que orientard a la educacion, serd el democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.

En relacién con los articufos constitucionales en cita, observamos
que la democracia la podemos entender en tres supuestos:

al como forma de estado
b) como forma de gobierno
c) como forma de vida

Podemos considerar a la democracia como una forma de
organizacion politica en la que todos los ciudadanos tienen participacién
en la voluntad del Estado, conforman el Gobierno vy eligen libremente a sus
representantes.

A lo largo de la historia de México, especialmente en la Gltima
década, han existido diversas instituciones politicas y ordenamientos
legales que regulan los procesos electorales, contribuyendo asi al
desarrollo de la vida democratica de nuestro pais. El Tribunal Electoral,
hoy en dia incorporado al Poder Judicial de la Federacidon, es, sin duda,
una de esas instituciones.

El objeto de este estudio es proporcionar un panorama general de la
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evolucion del Tribunal en comento, asi como de la integracion con la gue
actualmente cuenta y de tas atribuciones que constitucionalmente se le
atribuyen,

Por decreto de fecha 29 de diciembre de 1977, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 del mismo mes vy afo y como primer
paso en la construccion de nuestro sistema de justicia electoral, se expide
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales {LOPPE), donde
Se instituye por primera vez un sistema de recursos para impugnar
diversos actos tanto en la prepasacién de la jornada electoral como por
hechos acaecidos en la misma, pudiendo impugnar la votacion recibida en
casillas, asi como {as elecciones de Diputados y Senadores.

De manera particular se reformo la Constitucion en diciembre de
1977 para incluir el Recurse de Reclamacidén, dando competencia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las
impugnaciones presentadas por los partidos politicos contra las
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, que era el
organo facultado constitucionaimente para calificar las elecciones de sus
miembros. Facultad que también se le otorgd a la Camara de Senadores
para el mismo efecto.

Resulta importante resaltar aue las resoluciones referidas en ef
parrafo anterior, no eran vinculativas, sing meramenie declarativas o
simples recormendactones, por o que en el mejor de los casos, sila
Suprema Corte consideraba que se habfan cometido violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion de
ja eleccion, su resolucion servia para el efecto de gue la Camara de
Diputados emitiera una nueva resolucion, y de esta manera la Gitima
resolucion dictada por ésta tendria el cardcter de definitiva e inatacable.

De igual manerg, resulta conveniente sefalar que durante el tiempo
gue la Corte conocid de ese recurso se interpusieron solo 10, de los
cuales sdlo respecto de 6 hubo un pronunciamiento de fondo {(infundados},
mientras que los demas fueron desechados por ser improcedentes.
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Por resultar inusual el recurso de reclamacion en {a vida juridico-
palitica del pais, asi como por las criticas hechas al mismo por el papel
que se le asignaba a la Suprema Corte, con la reforma constitucional del
11 de diciembre de 19886, fueron derogados los parrafos Tercero y Cuarto
del articulo 60 Constitucional, de lo que resulté que la Suprema Corte dejo
de conocer del Recurso de Reclamacidn; con lo que se concluye en la
necesidad de crear un tribunal independiente del Poder Judicial y por ende
configurarse como un 6rgano auténomo (teniendo presente que tanto en
su conformacién como en su integracion debia participar el Poder
Legislativoj.

Fl contenido de los parrafos constitucionales derogados antes
citados del articulo 60 fueron reemplazados por el siguiente texto:

Articulo 60. -..." Carresponde al Gobierno Federal la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. La ley determinara los organismos que
tendrdn a su cargo esta funcién y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
ciudadanos; ademds establecerd los medios de
impugnacion para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajusten a lo dispuesto
por esta Constitucién y las leyes gue de ella
emanen e instituird un Tribunal que tendrd la
competencia que determine la Ley; las resoluciones
del Tribunal seran obligatorias y sélo podran ser
modificadas por los Colegios Electorales de cada
Camara, que seran la 0dltima instancia en la
calificacion de las elecciones; todas estas
resoluciones tendran el cardcter de definitivas e

inatacables”.®'

En relacidon con lo anterior, si bien es cierto que al Gobierno Federal

ELIAS MUSI, Edmundo. Estudio Tedrico Practico del Ststerma de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, Centro de Capacitacion Judicial Electoral, México, 1997, p. 10.
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desde antes de 1986 le correspondia preparar, desarrollar y vigilar el
proceso electoral nacional; esta facultad se fundaba en una fey
reglamentaria, como fue la LOPPE y no en un precepto constitucional,
atribuciéon que obtuvo a partir de la presente reforma, de cuyo contenido
se desprende "la supremacia del Gobierno Federal en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral”.

A raiz de la reforma de 1986, surge en nuestro pais el primer
Tribunal Jurisdiccional en materia electoral denominado "Tribunal de lo
Contencioso Electoral”, que en lo sucesivo denominaremos TRICOEL;
definido como un drgano autdnomo, de caracter administrativo..

En su momento el TRICOEL representé un avance en el
perfeccionamiento del sistema electoral regulado por el Derecho.

"La creacidn de este Tribunal como organo imparcial que controtaba
la legalidad del proceso electoral, tiene su origen en el derecho electoral
comparado (Tribunal Supremo de Eleccion, Costa Rica; Consejo
Constitucional, Francia; Tribunal Constitucional, Espana) y en ias
propuestas recogidas de la Consuita Popular, donde algunos de los

ponentes propusieron la creacién de un Tribunal Electoral”.??

Por resultar importante los planteamientos de los ponentes citados
con antelacién mencionaremos a dos:

El primero el Lic. Andrés Espinoza Cruz, miembro del Instituto
Nacional de Derecho Electoral y Estudios Politicos, A.C.. "Que se
construya un Tribunal Elecioral, que podia integrarse por nueve miembros
{3 del Poder Judicial 3 del Poder Legislativo y 3 maestros de reconocida
probidad), con caracter permanente, sus resoluciones tendrian
definitividad e inatacabilidad... conocerd de todas las controversias gue se

“OROZCO GOMEZ, Javier. El Dergeho Electorat Mexicano, Editorial Porrda, México, 1993, p.
85,
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dirimen en el proceso electoral™.*

Por su parte, el constitucionalista Jorge Madrazo, seialé: " En mi
particutar punto de vista, el tribunal electoral mexicano deberia asumir la
funcion propiamente contenciosa del proceso electeral, es decir, &l
conocimiento y substanciacidn de los recursos electorales. De esta suerte
el organismo por crearse seria un tribunal de derecho, que resolveria las
controversias planteadas de acuerdo con las pruebas aportadas por las
partes. De ser ésta una hipdtesis valida, la atribucion del Tribunal tendria

que hacerse por jueces profesionales”.®

Finalmente, podemos decir que el Tribunal de lo Centencioso
Electoral fue creado gracias a planteamientos doctrinarios como estos,
como un instrumento jurisdiccional; representando un elemento de
garantia vy confianza para los partidos politicos, por ser éstos quienes
deciden quienes seran los magistrados que integrardn el citado tribunal.

Por decreto de fecha 9 de enero de 1987 publicado en ei Diario
Oficial de la Federacion el 12 de Febrero del mismo ano es promulgado el
Codigo Federal Electoral, en el cual se considera la creacion del Tribunal
antes citado como el elemento de mayor trascendencia; este ordenamiento
fegal en su articulo 352 establece: "el Tribunal de lo Contencioso Electoral
es el organismo auténomo de caracter administrativo dotado de plena
autonomia, para resolver los recursos de Apelacion y Queja a que se
refiere el Libro Séptimo de este Cddigo".*®

De igual forma se establecid que el Tribunal se integraria con siete
Magistrados Numerarios y dos Supernumerarios nombrados por el
Congreso de la Unign en el mes de mayo del afio anterior al de la eleccién,

HMESPINQZA CRUZ, Andrés. La Renovacién Politica, T. |, p. 441 citado por ORCZCO GOMEZ,
Javier. £l Dereche Electoral Mexicano, Editorial Porrda, México, 1993, p. 8b.

‘MADRAZO CUELLAS. Jorge. La_Renovacion Pelitca, T. 1 p. 494 citado por QRGZCO
GOMEZ, Javier. £l Derecho Electoral Mexicano, Editonal Porrda, Meéxico, 1993, p. 86,

CELIAS MUSH Edmunde. Ob. Cit p. 12,
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a propuesta de los partidos politicos y que la Camara de Diputados seria
la que designaria a los magistrados integrantes del citado tribunal.

"Los magistrados supernumerarios que podian suplir las ausencias
de los numerarios, se encargaron del tramite y andlisis iniciales de Ios
expedientes recibidos a fin de que los escritos de los recurrentes
cumplieran con los requisitos establecidos en el Cédigo Electoral. Una vez
debidamente substanciados los expedientes se turnaban a los magistrados
ponentes, quienes en sesién publica sometian a la consideracidon de los
demas magistrados el sentido de la resolucidn; en dicha sesion se
discutian y se votaban los asuntos mediante el vote nominal de los
magistrados presentes. En caso de empate, el Presidente del Tribunal tenja

voto de calidad” ¢

El tribunal en cita, tenia facultades muy limitadas, pues ademds de
conocer Unicamente de los recursos de Apelacion y Queja, sofamente se
admitian como pruebas las documentales pdblicas, y no podia suplir, en
ningun caso, la queja deficiente.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Electoral
no pasaban de ser simples recomendaciones ya que podian ser revisadas
y modificadas por los Colegios Electorales de cada una de las Cdmaras,
las que no tenian efecto vinculatoric, por lo tanto las resoluciones de este
Tribunal no eran definitivas e inatacables, por lo que los Colegios eran la
Olitima instancia en la calificacién de las elecciones, haciendo que sus
resoluciones tuvieran ya entonces el cardcter de definitivas e inatacables;
ademds no se les exigia a los Colegios Electorales sujetarse a requisito
alguno para modificar las resoluciones recaidas en el Recurso de Queja.

Los recursos de Apelacion y Queja, competencia de este tribunal,
procedian en |os siguientes casos:

*Tribunal Electoral del Poder Judiciai de ta Federacién. Memoria 1997, Tamo i, México, 1998,
p. 31,
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Conforme al articulo 335 fraccion | del Cédigo Federal Electoral, el
Recurso de Apelacion procedia sélo en contra de los QOrganismos
Electorales Federales, por actos realizados o resoluciones emitidas durante
la etapa preparatoria al procedimiento electoral.

l.a finalidad primordial de este recurso era garantizar que durante la
fase previa, se cumplieran en sus términos las disposiciones contenidas
en el Codigo referido en el parrafo anterior; por lo que era un recurso de
estricta legalidad, pudiendo confirmar, modificar o revocar el acto o la
resolucion impugnada.

El tribunal Unicamente resolvia si en cada caso se habia cumplido o
no con lo dispuesto por el Cddigo mencionado con antelacién, pere no
tenia la facultad de interpretar disposiciones constitucionales en materia
electoral.

Las sentencias dictadas en este recurso eran definitivas, ya que no
podian ser modificadas o nulificadas por ninguna instancia posterior,
ademas de gue no procedia en su contra medio de defensa alguno,
incluyendo al Juicio de Amparo, lo cual representa una innovacidn en esta
materia.

El Recurso de Queja por su parte, "era un medio de impugnacién
que podian hacer valer los partidos politicos, para cuestionar la validez de
la votacion recibida en una casilla o de una eleccién distrital”?/

Conforme al articulo 326 y 327 del Codigo Federal Electoral, para
establecer la existencia de presuntas violaciones durante el dia de la
Jjornada electoral, era necesario el escrito de protesta interpuesto contra
los resultados contenidos en el acta final de escrutinio y computo de las
casilias, para que posteriormente el recurso de Queja proceda contra los
resultados consignados en el acta del computo distrital; teniendo por

PELIAS MUS!, Edmundo. Ob. Cit. p. 15.
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objeto obtener la declaracion de nulidad de la eleccion de un Distrito o de
la votacién emitida en una o varias casillas.

En relacidn con lo anterior, podemos decir gue el Tribunal de lo
Contencioso Electoral Federal era la primera instancia en materia de
declaracion de nulidad de la votacion recibida en una casilla o de la
eleccion efectuada en un distrito electoral, y como Ultima instancia, lo era
el Colegio Electoral tanto de la Camara de Senadores como de la de
Diputados.

Si bien, los Colegios anteriormente citados constitujan la ultima
instancia, comao requisito tenfa que agotarse la instancia anterior, es decir,
que la interposicion, sustanciacion y resofucion del recurso de queja debia
agotarse previamente ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral, para
gue posteriormente se impugnara ante el Colegio Electoral de la Cédmara
correspondiente la validez de una eleccion o de una votacion; de no ser asi
resultaba improcedente fa impugnacion hecha por los partidos politicos
ante los Coleglos Electorales, siempre y cuando no se agotara el recurso
de queja ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral previamente,
constituyendo asi un requisito de procedibilidad del cuestionamiento gue
se hacia de la validez de una eleccidn o de una votacion, al calificarse las
elecciones.

Conforme a lo antes mencionado resulta que en esta instancia se
podia confirmar o modificar la resolucion del Tribunal, pero la resolucién
del Colegio Electoral debia ser conforme a Derecho para mcdificar la
resolucion impugnada, es decir, que existia la obligacién de motivarse y
fundarse legalmente esa decision.

Posteriormente poar Decreto de fecha 14 de Agosto de 1990
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 15 del mismo maes vy afio,
se fortalece al Tribunal en su estructura organica y funcional, y entra en
vigor el "Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”,
que abrogd el anterior Codigo Federal Electoral de 1987, estableciendo en
su Libro Sexto, un Tribunal Federal Electoral {que en 10 sucesivo
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lamaremos TRIFE}, sustituyendo al anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral de 1987, como un érgano jurisdiccional auténomo en materia
electoral y dotdndolo de mayores facultades en relaciéon al anterior.

En el contenido del articulo 41 Constitucional reformado en 1990 se
establece que el "Tribunal Federal Electoral se constituye como el drgano
jurisdiccional auténomo en la materia, encargado de garantizar que los
actos y res;:aluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad”.

Por lo que se refiere a las resoluciones dictadas por el TRIFE antes
de la jornada electoral eran ya de carédcter obligatorio, ain para los
Colegios Electorales, pero aquellas pronunciadas posteriormente podian
ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales
mediante:

a) Fl voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes vy,

b} Cuando exista viglacion en materia de admisién
y wvaloracion de pruebas, cuando el fallo no
estuviera fundado ni motivado o la sentencia fuera
contraria a derecho.

Es importante sehalar que el asignarle a los Colegios Electorales la
revisién de resoluciones dictadas por un ¢rgano jurisdiccional, (TRIFE)
resultaba incorrecto, por que un érgano politico no debe conocer y menos
revisar cuestiones jurisdiccionales.

El Tribunal Federal Electoral como organo autdnomo en materia
electoral, era competente para substanciar y resolver los Recursos de

*Tribunal Federal Electoral. Memoria 1991, México, 1992, p. 14,
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Apelacion y de Inconformidad, pudiendo sancionar a aquetllos Partidos
Politicos que dejaran de cumplir con sus obligaciones o con las
resoluciones emitidas por el Instituto Federal Electoral.

Con la reforma de 1990, no se obtuvo modificacién alguna por 10
que respecta a la calificacion de las elecciones, ya que se continud
dejando la autocalificacion de las mismas a los Colegios Electorales de las
Camaras del Congreso de la Unidn, tanto para la eleccién de Diputados,
como Senadores y para la Presidencial.

Los partidos politicos a partir de 1991 hasta 1993 buscaban la
modificacion del sistema que regulaba la calificacion de las elecciones a
cargo de los Colegios Electorales de cada Camara, sustituyéndola por una
calificacidn jurisdiccional, por lo que se proponen reformas a los articulos
41 y 60 constitucionales.

Posteriormente, se reformaron diversos articulos constitucionales el
2 de Septiembre de 19293 en materia electoral, estableciéndose las reglas
para el financiamiento de los partidos politicos; asi como para crear
medios de impugnacién y de manera especial se otorgd al Tribunal Federal
Electoral la categoria de drgano autéonomo y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral.

Cabe senalar que la reforma constitucional citada con antelacion, al
| m P

caracterizar al Tribunal como érgano auténomao, dispuse gue Los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran, su debida integracion.

De o anterior se desprende que el TRIFE era el principal garante de
que tanto los actos como las resoluciones electorales siempre se sujeten
al principto de legalidad, al ratificarse su cardcter de organo auténomo
convirtiéendose en "maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
federal™.
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Con la reforma de 1993, se confiere al Tribunal Federal Electoral fa
Facultad de resolver en forma definitiva e inatacable los Recursos de
Inconformidad presentados para impugnar las elecciones de Diputados y
Senadores, por lo que desaparecen los Colegios Electorales y con elio el
sistema de Autocalificacion, para establecer un sistema de
Heterocalificacion, en el que las elecciones de Senadores y Diputados
Federales serian calificadas por el Instituto Federal Electoral, como organo
administrativo y el Tribunal Federal Electoral hacia la de caracter
jurisdiccional.

Sin embargo, en la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos seguia subsistiendo que la Camara de Diputados se erigiera en
Colegio Electoral para calificar esa eleccion.

El Tribunal antes referido funcionaba en Pleno o Salas y sus sesiones
de resolucidon eran pablicas.

Por otra parte al TRIFE se le atribuye competencia para conocer del
Recurso de Reconsideracgian, siendo este el medio para impugnar las
sentencias de Inconformidad dictadas por la Sala Central y por las Salas
Regionales.

Para resolver el recurso mencionado con antelacidn, se cred la Sala
de Sequnda Instancia, la que ejercia en sus funciones de manera temporal
v s6lo en el afio del proceso electoral: resolviende las impugnaciones
interpuestas por fos Partidos Politicos sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias respectivas y la asignacion de Diputados

vy Senadores.

La Sala de Segunda Instancia, como antes mencionamos tenia
competencia para modificar las resoluciones dictadas tanto por la Sala
Centrat como por las Regionales, en el caso que se hicieran valer agravios
debidamente fundados los gue pudieran modificar el resultado de la
eleccion.
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Esta Sala de Segunda Instancia estaba integrada por:

a) Cinco Magistrados; Un Magistrado Presidente, que era el
Presidente del TRIFE y cuatro Magistrados Propietarios
miembros de la Judicatura Federal.

b) Dos Magistrados Suplentes.

c) Un Secretario General.

El Presidente del Tribunal era también Presidente de la Sala de
Segunda Instancia; y para que guedara debidamente integrada la Sala
Central uno de fos Suplentes era nombrado para ocupar el cargo de
magistrado de la Sala Central.

Se considera que el Tribunal es la Ultima instancia por 10 que sus
resoluciones son definitivas e inatacables; v se amplian los medios de
pruebas, de igual forma, ademas ya se podian interponer otros medios de
fmpugnacién como son: la Revisidn, la Apelacion y la Inconformidad (lo
que era antes la queja) y también conoce de la Reconsideracion,

El Tribunal Federal Electoral para el ejercicio de su competencia
contaria con cuerpos de Magistrados y Jueces Instructores, siendo estos
independientes debiendo responder solo al mandato de la fey.

Enr relacién a la eleccidn de los magistrados, el procedimiento en ese
momento fue (dnico en nuestro sistema constitucional, ya que la
integracién de! Tribunal Federal Electoral la garantizaban los tres Poderes
de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial mediante mecanismos de
colaboracion.

Los magistrados de la Sala Central y de las Salas Regionales eran
propuestos por el ejecutivo federal y electos por las dos terceras partes de
la Cdmara de Diputados.
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Los requisitos que deberian reunirse para ser Magistrado de la Sala
Central y fas Salas Regionales tenian que ser l0s mismos exigidos para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, incluyendo
requisitos especiales que aseguren vinculos politicos.

Por lo que corresponde a la eleccidn de los Magistrados de la Sala
de Segunda Instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace la
Propuesta a la Camara de Diputados. Ademéas de los requisitos
nombrados, tenia que ser miembro de la Judicatura Federal.

El Tribunal Federal Electoral atendiendo a las caracteristicas vy
dimensiones geograficas de nuestro pais, estaba organizado de manera
descentralizada en Salas Regiconales, a fin de impartir justicia electorai;
dicho organo funcionaba en Pleno y en Salas y sus sesiones de resolucion
eran pablicas.

Conforme a la estructura organica del Tribunal Federal Electoral en
los siguientes cuadros podemos observar de manera esquematica como
estaba integrado este Tribunal, asi como la ubicacién y competencia
territorial de cada una de las Salas del TRIFE, para que posteriormente
podamos dar una breve explicacion de los mismos.
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CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES 1994

2a. CIRCUNSCRIPCION
CABECERA CON SEDE EN
DURANGO

Durango Aguscalientes
Coahuila Chihuahua
Guanajuaio Hidalgo
Querétaro San Luis Potosi
Zacatecas

3a. CIRCUNSCRIPQION

CABECERA CON SEDE EN
XALAPA

Veracruz Campeche
Chiapas Nuevo Lean
Tabasco Tamatlipas

da. CIRCUNSCRIPCION

CABECERA CON SEDE EN
GUADALAJARA

Jalisco Colima

Baja California  Baja California Sur
Micheacan Nayarit

Sinaloa Sonora

Quintana Roc Yucatdn

5a. CIRCUNSCRIPCION
CABECERACON SEDE EN
TOLUCA

Edo. México

Guerrero

Morelos la. CIRCUNSCRIPCION

Oaxaca CABECERA CON SEDE SALA DE SEGUNDA INSTANCIA
ENEL D.F. CON SEDE EN EL D.F.
Distrito Federa!
Puebla

Tlaxcala
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"Una Sala Central, con sede en la Ciudad de México, cabecera
de la primera circunscripcion plurinominal, que era permanente
y Se integra con cinco Magistrados propietarics y dos
suplentes.

Cuatro Salas Regionales, con sede en las ciudades cabecera de
cada wuna de las cuatro circunscripciones electorales
plurinominales restantes: Durango, Xalapa, Guadalajara y
Toluca, estas funcionan unicamente durante el ano de las
elecciones o procesos electorales y cada una de ellas se
integra con tres Magistrados propietarios y un suplente.

Una Sala de Segunda Instancia, con sede en la Ciudad de
México, que se integra para cada proceso electoral federal, con
el Presidente del Tribunal Federal Electoral y cuatro miembros
de la Judicatura Federal, y funciona durante el tiempo en que
puedan presentarse impugnaciones en contra de las
resoluciones de fondo de las Salas Central y Regionales del
Tribunal, v en contra de la asignacion de diputados vy
asambleistas de representacidon proporcional.

E! pleno se integrard con el Presidente del Tribunal y con los
Magistrados propietarios de la Sala Central v de las Salas

Regionales”.*®

El sistema de medios de impugnacion tenia por finalidad dar
definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y al mismo tiempo
garantizar que los actos y resoluciones electoraies se sujetaran al pringipio
de legalidad; de acuerdo con este sistema de medios de impugnacion, los
recursos que resolvia el Tribunal Federal Electoral son los siguientes:
apelacién, inconformidad y reconsideracion, haciendo la aclaracién gue el
instituto Federal Electoral es competente para conocer del recurso de
revision; lo anterior podemos observarle en el siguiente guadro:

*'Tribunal Federal Electoral, Informacion General, Talleres de Creatividad Visual Medina, S.A
de C V., México, 1994, p. 11,
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Gracias a este marco legal se simplifican los procedimientos, al igual
que se amplian tanto los plazos para interponerlos come las pruebas que
se pueden aportar.

Otra innovacidon fue la procedencia de la Suplencia de {a Queja
deficiente en la argumentacion de los agravios y en la invocacién del
Derecho, ampliando las facultades del Tribunal Federal Electoral en
comparacion al TRICOEL.

Posteriormente, con la reforma Constitucional de 21 de Agosto de
1996, publicada en el Diario QOficial de la Federacién el dia 22 del mismo
mes y afo, desaparece el Tribunal Federal Electoral, surgiendo un nuevo
tribunal incorporado al Poder Judicial denominado Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, del que se hablard en el siguiente
apartado, con el caracter de organo especializado y maxima autoridad
Jurisdiccional en materia electoral.

Finalmente, es importante destacar que con la reforma constitucional
en cita se termina con la calificacidn politica de las elecciones, ya que se
le quita al 6rgano legislativo {Colegio Electoral de la Camara de Diputados)
la facuhtad de calificar la eieccién de Presidente, concediéndole esta
facultad al Tribunal Electoral a través de su Sala Superior, guien realiza el
coémputo final v la declaracién de validez de eleccidon y de presidente
electo.
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.2 EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JuUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Con las reformas constitucionales de 1996, se cambia la idea de un
tribunal jurisdiccional auténomo e independiente como o era el Tribunal
Federal Electoral de 1990, por el de un Tribunal especializado e integrado
a la estructura organica del Poder Judicial de la Federacion,

Y debido a esta incorporacién det Tribunai Electoral del Poder Judicial
de la Federacion como tribunal especializado, se incluye "el Libro Sexto
del COFIPE a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, caon las
modificaciones correspondientes” .

Hasta antes de la reforma politica de 1996 existia una laguna por lo
que se refiere al control de constitucionalidad en el ambito electoral; y por
primera vez se crean organismos especificos y se determinan los sistemas
de medios de impugnacién para el control legal y constitucional de los
procesos electorales y la proteccion constitucicnal otorgada a los
ciudadanos para la proteccidn de sus derechos politicos.

Dicha reforma representa "la consolidacién de la judicializacién de los
procesos electorales, federales y locales, asi como el establecimiento
expreso, por primera ocasion en nuestra historia juridica de 6rganos vy
medios de impugnacion para el control constitucional de Leyes, actos vy
resoluciones electorales”.*

Este Tribunal Electoral debe velar por que todos los actos vy
resoluciones electorales se ajusten a los principios de "Legalidad vy

%Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion. Ob. Cit. p. 42,

HIGONZALEZ SALAS, Fernando Franco. Evolucion del contencioso electoral federal mexicano
1916-1996, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol V, No. 8, México,
1996, p. 39.
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Constitucionalidad"”, incluyendo a los emitidos por las autoridades locales,
trayendo como consecuencia el surgimiento del Juicio de Revisién
Constitucional.

Por o que se establecen mecanismos para el control constitucional
de actos y resoluciones de autoridades tanto federales como locales

procediendo este recurso contra actos y resoluciones que violen preceptos
constitucionales que mantengan relacién con

resultados electorales
locales, una vez concluida la etapa de calificacion

En cuanto a los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanes, "Se
propuso que los derechos peoliticos de los ciudadanos de votar en las
elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de eieccion
popular, y asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais

fueran protegidos a través de un recurso que la propia Constitucion
estableciera”.*?

~all
E’_{ r.:
e
El marco juridico de este tribunal lo encontramos en g
&2 aa
=
1.- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos e fi
(7
2.- La Ley Organica del Peder Judicial de la Federacion h‘-'-' "!'-3'
3.- EI Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 3 =3
el g
o
4.- Ley General del Sistema de Medios de lmpugnacién en Materia
Electoral.

5.- EI Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

6.- Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

YTribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian. Qb. Cit. p. 41
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7.- Coédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuerc comun y para
toda la Republica en materia de fuerc federal.

Resulta de mayor importancia dentre de los ordenamientos citados,
los preceptos que a continuacion se sefialan.

Conforme al articulo 41 constitucional fraccion |V, se establece que
debe existir un sistema de medios de impugnacion para garantizar gque
todos los actos y las resoluciones electorales se ajusten a los principios de
legalidad y de constitucionalidad; subrayando que dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas del proceso electoral, adermnds de
garantizar a los ciudadanos la proteccion de sus derechos politicos de
votar, ser votado y de asociarse,

El articulo 60 constitucional en sus parrafos segundo vy tercero
establece que en las Salas Regionales del Tribunal Eiectoral del Poder
Judicial de la Federacidn podran impugnarse las determinaciones sobre la
declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias vy la asignacion
de diputados o senadores.

La Sala Superior podré revisar las resoluciones dictadas por las Salas
Regionales, recaldas a los medios de impugnacién interpuestas por los
partidos politicos, en el supuesto de que por los agravios invocados se
pueda modificar el resultade de la eleccidn, siendo definitivos e

inatacables los fallos dictados por la Sala Superior.

Por lo que respecta al articulo 74 constitucional, es importante
senalarlo ya que faculta de manera exclusiva a la Céamara de Diputados
para:

"Expedir el Bando Sclemne para dar a conocer en toda ia
Repiblica la declaracion de Presidente electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién".
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Lo anteriar, por que se le quita al Colegio Electoral de la Camara de
Diputados la calificacion de esta eleccion, otorgandosela ala Sata Superior
det Tribunal en mencién.

Ahara bhien, resulta de gran importancia la reforma recaida al articulo
94 constitucional pues en ella se establece que el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunates Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito.

Por su parte, el articulo 99 define y sefiala la integracion del Tribunal
en cita, estableciendo:

"El Tribunal Electoral serd, con excepcién en lo dispuesto por
la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccronal en la materia y Organo especializado del
Poder Judicial de ia Federacian.

Para el ejercicio de sus atribuciones, f Tribunal funcionara con
una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contard con el personal juridico vy
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integra por siete Magistrados Electorales.
El Presidente de! Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral te corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta constitucion y segun lo
disponga la ley..."
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En la parte final de este articulo, se establece ta competencia que
tiene este Tribunal, asi como las atribuciones y competencia de las Salas
Regionales, gue por ser un tema tratado con posterioridad agui no lo
abordaremos.

Por lo gue respecta a la fraccidn Il del articulo 105 de {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon conocera:

"De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion”; (en este supuesto la norma
referida seria en materia electoral).

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por:

f} Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo de!l Estado que les otorgd el registro.

La dnica via para platear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucidn es la prevista en este articulo,

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse v
publicarse por lo menos noventa dias antes de gue inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podran haber modificaciones legales fundamentales.



83

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos”.

La reforma al articulo 105 constitucional termina con aguella
excepcion que impedia a la Suprema Corte de Justicia conocer en materia
electoral, pero gracias a ella ahora es competente para resoiver asuntos
relativos a la inconstitucionalidad de leyes o actos electorales y de
aguelios cuando exista contradiccion entre una norma electoral de caracter
general y nuestra Carta Magna.

Asimismo tenemos que, los garantes de la Constituciéon en materia
electoral son dos:

1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién: que conoce de la
constitucionalidad de leyes electorales a través de la Accidn de
inconstitucionalidad.

2. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: el
cual garantiza que los actos y resoluciones electorales se
ajusten al principio de constitucionalidad.

Con la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
tederacion, se define a éste como méxima autoridad y organo
especializado en materia eiectoral, con la salvedad de lo dispuesto por el
articulo 105 fraccion Il de nuestra Carta Magna, donde como ya se dijo,
se otorga competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer de fas acciones por la no conformidad a la Constitucién de las
Leyes electorales.

Por lo gue se refiere a las resoluciones dictadas por el Tribunal
Electoral en comento seran definitivas e inatacables, por o que, en su
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contra, No es procedente juicio O recurso alguno.

En relacion al parrafo anterior, el Tribunal Electoral es la ultima
instancia en la Calificacion de las elecciones de Diputados, Senadores y
asambleistas del Distrito Federal.

De igual manera, conoce y resuelve aqueilas impugnacicnes
interpuestas a la eleccion de Presidente de la Republica, realiza el computo
final v formula, en forma definitiva e inatacable, la declaracién de validez
de la eleccién y la declaracién de Presidente electo.




.3 NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Para abordar la naturaleza juridica del Tribunal Electoral, revisaremos
las dos instituciones anteriores que regularon en nuestro pais, para gue de
esta forma estudiemos la naturaleza juridica que tiene el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Por las reformas constitucionales de 1986, se establecid que el
Tribunal de io Contencioso Electoral, desde su creacion, formaimente era
un tribunal, pero el legislador al reglamentar el articulo 60 constitucional
incorrectamente le atribuyé naturaleza juridica diferente al decir que "es
un organismo autonomo de caracter administrativo, dotado de plena

autonomia, para resolver los recursos de apelacién y queja".*?

El Tritbunal en comento fue un 6rganc de caracter autdbnomo no
jurisdiccional, ya que su facultad se limitaba a revisar actos de naturaleza
administrativa, distinto a resolver juicios en materia electoral.

Aidefinirlo como un organismo auténomo de carécter administrativo,
lo igualé de manera equivoca con los otros érganos que actuaban en el
ambito administrativo, como el Tribunal Contencioso Administrativo y el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

Este error fue corregido con la reforma del 4 de abril de 1990, a los
articulos 60 y 41 de nuestra Constitucidn, al senalar que el tribunal seria,
ademds de auténomo, un érgano jurisdiccional en materia electoral federal.

Con esta reforma se expide el Cdodigo Federal de Instituciones vy

“GALVANRIVERA, Flavie. Derecho Procesal Electoral Mexicano, McGRAW-HILL Interamericana
Editores, S.A. de C.V., México, 1997, p. 88.
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Procedimientos Electorales, creando el Tribunal Federal Electoral, como
organo jurisdiccianal en materia electoral, competente para substanciar y
resolver los recursos de apeiacién e inconformidad.

Posteriormente, con la reforma de 1993 la naturaleza juridica dei
Tribunal Electoral se ve acrecentada, ya que se dispone que el Tribunal
Federal Electoral sera érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional
en rnateria electoral federal.

Finalmente, con la reforma constitucional de agosto de 1996, se
acaba con la discusidn planteada ya qgue al incorporarse el Tribunal
Electorai al Poder Judicial de la Federacidn como érgano especializado, se
le otorga el caracier nuevamente de maxima autoridad en materia
electoral, con excepcidn de lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 105
de nuestra Carta Magna.

El precepto constitucional citado con antelacién, establece que " el
Tribunal Electoral sera... la méxima autoridad jurisdiccional en la materia
y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién”,

Por lo que respecta a si éste 6rganog es propiamente un Tribunal,
desde el punto de vista formal, el elecioral es inegablemente un tribunal,
pero desde el aspecto material revisemos a continuaciéon si se trata de un
tribunal.

Acerca del origen histérico y etimoldgico de los tribunales, Vittorio
Scialoja nos comenta lo siguiente: "El lugar donde se administraba justicia
{en Roma) era antiguamente el comitium, o sea, la parte de! forum
destinada a la reunion de los comicios; pero mas tarde la jurisdiccion
comenzd a ejercerse en lugares por o menos cubiertos, esto es, en las
basilicas; finalmente, en lugares completamente cerrados, llamados
auditoria, secreta, tabularia, esto es, esiancias espectalmente destinadas
a este oficio. El magistrado, mientras hacia justicia, estaba sentado en un
mano algo mas elevado, llamadce tribunal, locus superior, y se sentaba
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sobre la sella curulis; los demas, en sillas mas bajas, subsellia; y
probablemente del hecho de no sentarse en la sella_curulis y en el plana
elevado del tribunal deriva el nombre de jueces pedanei {de pie}. En algun
acto, especialmente de jurisdiccién voluntaria, aprobacidon de actos o
asistencia {interlocutiones, subscriptiones), el magistrado no necesita de
esta especie de pompa, sino que puede emitir su parecer o consentimiento
sin subir a un asiento elevado, de donde se dice iudicare de plano {en
contraposicion al tudicare pro tribunali, esto es, cuando se sienta sobre el
tribunal con todas las formalidades requeridas). El iudex juzga sin esta
pompa, como persona privada que es;, pero en los tiempos antiguos
también juzgaba en el comicio, o en otra parte del foro cuando el comicio
estaba ocupado por los magistrados. Los centumviri, que necesitaban
lugar mas amplio y fijo en razén de su nimero, celebraron en la basilica
Julia sus sesiones a partir de Augusto. Naturalmente, con el tiempo
tambien estos iudices se retiraron del foro, que fue poco a poco ocupado

por hombres de negocio y por banqueros”.*

Para Rafael de Pina el tribunal es un "dérgano de jurisdiccidn

destinado a la aphicacion del derecho por la via del proceso”.*®

Otro concepto es dado por el maestro Pallares al decir, "la voz
tribunal tiene wvarias acepciones (entre las que cabe destacar las
siguientes): a) lugar donde se administra justicia; b) la institucion pablica
integrada por los jueces, magistrados, funcionarios auxiliares y empleados,
gue como integrantes de un organo del Estado, tiene la funcion de

administrar justicia”.*®

*%v . SCIALOJA, Procedimiento Civil Romano, Ediciones Juridicas Europa América, Argentina,
1954, pp. 125 y 126. Citado por GALVAN RIVERA, Flavic. Derecho Procesal Electoral
Mexicano, McGRAW-HILL Interarmericana, México, 1997.

*PINA, Rafael De, PINA VARA, Rafael De. Diccionario de Derecho, Editonal Porria, México,
D.F., 1997, p. 485.

SPALLARES, Eduardo. Diccionarig de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda, 20a, edicidn,
México, 1991, p. 779, citado por GLAVAN RIVERA, Flavio. Derechg Procesal Electoral
Mexicano, p. 90.
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Una vez revisados los conceptos antes citados, podemos decir que
el tribunal siempre es un érgano del Estado, que tiene a su cargo la
funcién jurisdiccional; pero este concepto va de la mano con el de
urisdiccion, por to que revisaremos en gue consiste este nuevoe elemento.

“La jurisdiccion es la Potestad para administrar justicia atribuida a los
jueces, quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales vy
abstractas a los casos concretos que deben decidir.

La jurisdiccion puede definirse como la actividad del Estado
encaminada a la actuacidon del derecho positivo mediante la aplicacion de
la norma general al caso concreto, Ahora bhien, de la aplicacién de 1a
norma general al caso concreto puede deducirse, a veces, la necesidad de
ejecutar el contenido de la declaracion formulada por el juez vy entonces
'a actividad jurisdiccional no es ya meramente declarativa sino ejecutiva
también. La actividad que los jueces realizan en el proceso es, por tanto,
no solo declarativa sino también ejecutiva de la resolucidn que se dicte,
cuando sea necesario. La tesis gue niega a la ejecucion procesal
naturaleza jurisdiccional no es admisible, 2 nuestro entender, por que la
funcidn del juez no consiste Gnicamente en dar la razén al que la tenga,
sino que se extiende a hacer efectivo el mandato contenido en la

sentencia cuando el vencido no cumple voluntariamente".*’

Explicado el término amterior, podemos decir que la funcién soberana
del Estado es la jurisdiccién, cuya finalidad va encaminada a la solucidn
de controversias de intereses de trascendencia juridica, aplicandg el
derecho al caso concreto discutido.

Del analisis de los conceptos anteriocres concluimos que, la
naturaleza material del Tribunal Electoral consiste en que éste es un
organo estatal jurisdiccional, al que corresponde el cumplir con la funcién
publica, misma que consiste en resolver 1as controversias de Intereses de
trascendencia juridico electoral, mediante la aplicacion del Derecho, que

T'PINA, Ratael De. PINA VARA, Rafael De. Ob. Cit. p. 339,
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surgen de los ciudadanos, fas asociaciones, las agrupaciones y los
partidos politicos, asi como de los drganos electorales.

Lo anterior, se logra a través de la participacién de los sujetos
citados en {a Ultima parte del parrafo anterior, en el procedimiento politico-
efectoral, con el objeto de renovar a los titulares de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, en forma periddica y democratica.

Por otro lado, conforme a las reformas constitucionales tanto de
1993 asi como de 1998, el Tribunal Electoral ademas de ser un érgano
estatal con funciones jurisdiccionales, es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, por lo gue no existe ninguan dargano
estatal por encima de él,

Este tribunal, es la primera y la Ultima instancia en materia
contenciosa politico-electoral, ya que sus resoluciones son definitivas e
inatacables; con excepcidon de las acciones de inconstitucionalidad de
leyes eleclorales, tanto federales como locales, pudiéndose ejercer ante
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

De la revision de lo anterior, concluimos que & Tribunal en comento
es un auténtico tribunal en todes los sentidos, es un érgano jurisdiccional
va que, mediante la aplicacidn del Derecho, resuelve controversias de
intereses de trascendencia juridica, caracterizado por la pretension de una
parte y la resistencia de la otra.

El Tribunal Electoral tiene como fin garantizar que todos los actos
politico-electorales de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones vy
partidos politicos, incluyendo a las autoridades electorales, se ciftan a los
principios tanto de legalidad como de constitucionalidad; teniendo
presente gque el Derecho no es mas gue un medio para impartir justicia, asi
como para brindar seguridad juridica, dar bienestar comun y sobretodo
preservar la paz social.
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Finalmente, por lo que se refiere al primer parrafo del articulo 99
constitucional, mismo que establece que el Tribunal Electoral es el érgano
especializado del Poder Judicial de {a Federacion, éste tiene la facultad de
fijar su propia jurisprudencia o bien sustentar una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algln acto o resolucion o sobre la interpretacion
de un articulo constitucional, pudiendo ser contraria a una sestenida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; si éste casqo fuere denunciado
el Pleno de la Corte decidira cual debe prevalecer.

Lo que llama realmente nuestra atencion es que tratandose de la
inconstitucionalidad de leyes en materia electoral, la Suprema Corte
solicita opinién al Tribunal Electoral por ser un 6rgano especializado en la
materia, reconociendo la especialidad a dicho tribunal.

Lo anterior lo encontramos fundamentado en el contenido del parrafo
segundo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para reconocer
la especialidad del Tribunal Electerai citada en el parrafo anterior, al decir:

"Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en
contra de una ley electoral, el ministro instructor podra solicitar
opinidn a la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacion".
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.4 INTEGRACION, COMPETENCIA Y FUNCIONES.

Integracién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Con el objeto de descentralizar la imparticidn de justicia electoral en
México y tomando en cuenta sus caracteristicas y dimensiones
geogréficas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
el ejercicio de sus atribuciones, funciona con una Sala Superior y cinco
Salas Regionales.

Fara proporcionar un mejor estudio de la integracion del tribunal
antes referido, trataremos primeramente todo lo relativo a la Sala Superior
y posteriormente concluiremos con la revistdon de las cinco Salas
Regionales restantes.

La Sala Superior es de cardcter permanente y su sede Se encuentra
ubicada en el Distrito Federal.

Se integra por siete Magistrados Electorales, un Secretario General
de Acuerdos, un Subsecretario General de Acuerdos y Secretarios
Instructores y de Estudio y Cuenta, ademas del personal administrativo y
técnico para su funcionamiento.

Resulta importante sefalar que con la reforma de 1996, desaparece
la figura de magistrados propietarios o suplentes, sustituidas por la de
Magistrados Electorales.

Por 1o que se retiere a la designacion de los Magistrados Electorales,
resulta 1mportante senalar el cambio encontrado en esta reforma en
cuanto al procedimiento, tanto de la Sala Superior como de las Salas
Regionales.



Recogiendo una demanda reiterada de los partidos politicos, los
magistrados citados con antelacion, seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, 0
en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Modificando el sistema anterior donde e! Poder Ejecutivo Federal
tenia la facultad de proponer a los Magistrados Electorales ante la Camara
de Diputados, quien hacia la designacidn correspondiente.

Consideramaos pertinente revisar los requisitos exigidos por ia ley
para ocupar el cargo de Magistrado Electoral, de la Sala Superior asi
como de las Salas Regionales.

La Constitucion al respecto establece que, 'os Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral deberan reunir los requisitos que no podran
ser menores a los exigidos para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, dichos requisitos los encontramos en el contenido
del articulo 9% del citado ardenamiento legal, y gue a saber son:

1.- "Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

2.- Tener cuando menos treinta vy cinco afios cumplidos ¢!
dia de la designacién.

3.- Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima
de diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
ello.

4.-  Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado
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por delito que amerite pena corporal de mas de un ario de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que fastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

5.-  Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores
al dia de la designacian,

6.- No haber sido Secretario de Estado, Jefe de
Departamento Admmistrativo, Procurador General de la
Republica o de Justicia del Distrito Federal, Senador, Diputado
Federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito
Federal, durante e! ano previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer
perfectamente entre aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o
que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica.”

Los Magistrados deberan elegir de entre sus miembros al Presidente
de la Sala Superior, que sera el mismo que presida el Tribunal Electoral;
fa duracton en su cargo es de cuatro afos pudiendo reelegirse.

La Sala Superior, tal y como lo establece el articulo 99 de nuestra
Carta Magnay 189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
es competente para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable,
de las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados, Senadares
v Presidente de la Republica; del Juicio para la Proteccidn de los Derechos
Politico-electorales del Ciudadano; del Juicio de Revision Constitucional
Electoral: sin olvidar los conflictos laborales de funcionartos electorales,
en los que también es competente.
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Por lo que se refiere a la competencia del tribunal en cita y
tratandose de la eleccidon del Presidente de la Republica, podemos decir
que es fa atribucion mas importante que tiene a su cargo este tribunal a
través de su Sala Superior, ya que recordemos que dicha atribucion la
tenia el Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion esta
integrado con cinco Salas Regionales, las cuales se instalan a méas tardar
en la semana en que inicie el proceso electoral federal ordinario.

Estas Salas son de caracter temporal v entran en receso una vez
concluido el proceso electoral.,

Las cinco Salas Regionales se integran por tres magistrados
electorales v su sede es la ciudad designada como cabecera de cada una
de las circunscripciones plurinominales en que se divide el pais.

En relacién con el parrafo anterior en la ciudad de Guadalajara se
encuentra la cabecera de la | circunscripcion; en Monterrey [a ll; en Xalapa
ta Hl; en el Distrito Federal 1a IV y en Toluca la V, tal como lo podemaos
apreciar en fos siguientes esquemas:
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CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES 1996
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sede en MONTEREY

Aguascalientes Cuerétaro
Coahuila Nuevo Leén
Chihuahua 8an Luis Potosi
Durango Tamaulipas

Zacatecas
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Campeche Tabasco
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axaca Yucatan
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Quintana Roo
Cabecera con sede en GUADALAJARA

Baja California Baja California Sur

Colima Guanajuato
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Sinaloa Sonora

5a. CIRCUNSCRIPGION
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Guerrero
Estado de México
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4a. CIRCUNSCRIPCION

Cabecera con sede en el
DISTRITO FEDERAL

Disirito Federal  Hidalge *Sala Superior del Tribunal
Morelos Puebia Electoral del P.JF.
Tiaxcala

*Seflalando Gnkcamente 1a ubicacion de dicha Sala
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Estas salas ademds de integrarse por tres Magistrados Electorales
cuentan con sus Secretarios Instructores, Secretarios de Estudio y Cuenta
y con un Secretario General,

Por otra parte, para ser Magistrado de las Salas Regionales dei
Tribunal Electoral, se deberdn cubrir con los requisitos para ser Magistrado
de Circuito, estableciendo que no podran ser estos menores a los exigidos
para este Glumo cargo, siendo los siguientes:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de
sus derechos.

Z2.- Mayor de treinta y ¢cinco anos.

3.- Gozar de buena reputacion,

4 .- No haber sido condenado por delite intencional con sancién
privativa de la libertad mayor de un ano.

5.- Contar con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente y practica profesional de cuando menos cinco anos,
ademdas de los requisitos previstos en la ley respecto de la
carrera judicial.

Por otra parte, en el contenido del articulo 212 de la Ley Organica
del Poder Judicial de ta Federacion encontramos otras condiciones que
deberan satisfacerse para poder ccupar el cargo de Magistrado Electoral
de la Sala Superior, como son:

1 .- "Contar con Credencial para Votar con fotografia.
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2.- Preferentemente, tener conocimientos en materia electoral.

3.- No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un
partido politico.

4.- No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en fos Ultimos seis afos inmediatos anteriores
a ia designacion.

5.- No desempenar ni haber desempenado cargo de direccién
nacional, estatal, distrital o0 municipal en alglin partido politico
en los seis anos inmediatos anteriores a la designacion”.

Por lo que respecta a los requisitos para ocupar el cargo de
Magistrado Electoral de las Salas Regionales, ademas de cumplir con los
requisitos establecidos en la Constitucién, encontramos otros que deben
satisfacerse, en el articulo 213 de la Ley Organica referida con antelacion,
siendo éstos los siguientes:

"1.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, y contar con Credencial para Votar
con fotografia.

2.- Tener por o menos treinta y cinco anos de edad en el
momento de la eleccian.

3.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito intencional con sancién privativa de libertad mayor de un
ano.
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4.- Contar con tituto de Licenciado en Derecho expedido
fegalmente y practica profesional de cuando menos cinco anos.

5.- Preferentemente tener conocimientos en materia electoral.

6.- No desempefiar ni haber desempenado el cargo de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional ¢ equivalente de un
partide politico.

7.- No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccidn popular en las Ultimas seis aflos inmediatos anteriores
a la designacion.

8.- No desempenar ni haber desempefiado cargo de direccidn
nacional, estatal, distrital o municipal en algun partido politico
en 10s seis anos inmediatos anteriores a la designacion,

Las cinco Salas Regionales, son competentes conforme al articulo
185 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacién, en el ambito
en el que €jerza su jurisdiccién, para conocer y resolver 10s recursos de
Apelacién, las impugnaciones a las elecciones federales de Diputados,
Senadores y Prasidente, asi como en danica instancia, del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano.

Los Magistrados de las Salas Regionales elegiran al Presidente de
cada una de las salas, de entre ellos mismos.

Por otra parte para gue fas sesiones tomadas por estas salas sean
validas deberan contar con la presencia de los tres Magistrados Electorales
y sus resoluciones seran tomadas por unanimidad o por mayoria, teniendo
el Presidente el voto de calidad en caso de empate.
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Por lo que se refiere al tiempo gue un Magistrado dura en su cargo,
la ley establece que los magistrados de la Sala Superior durardn en su
cargo 10 afos improrrogables, en tanto que los magistrados de las Salas
Regionales son nombrados per ocho afos improrrogables, con excepcion
de aquellos removidos a cargos superiores,

Debemos sefialar que la funcidn de los Magistrados de la Sala
Superior es continua, en tanto que la realizada por los Magistrados de las
Salas Regionales se interrumpe al terminar el proceso electoral y entrar
estas en receso.

Por lo gue toca a la administracidn, vigitancia, disciplina y carrera
judicial del Tribunal Electoral, estd a cargo de una Comisién de
Admintstracién, que se integra por el Presidente del Tribunal Electoral,
quien la preside, un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion, asi como por tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal.

A manera de informacién general, podemos decirr que las
Autoridades Electorales Federales son:

1.- El Instituto Federal Electoral.

2.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 .- La Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos Electerales de la

Procuraduria General de la Republica.

Finaimente y de conformidad con el articulo 49 del Reglamento
Interno de la materia, cabe sefalar que el "Presidente del Tribunal Electoral
establecerd el nimero de Coordinaciones necesarias para ef adecuado
funcionamiento de las tareas gue le estan encomendadas...”
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A continuacion citaremos cuales son las coordinaciones referidas en
el parrafo anterior, resaltando sus funcicnes méas importantes:

1.- La coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, que
tiene a su cargo la compilacion, sistematizacidon v publicacion
de la jurisprudencia, los criterios relevantes y los relacionados
emitidos por las cinco Salas del Tribunal Electaral.

Esta coordinacion estd integrada por tres Unidades que son:
a) Unidad de Jurisprudencia.

b} Unidad Operativa y de Coordinaciéon Nacional.

¢! Unidad de Estadistica Judicial.

2.- La Coordinacién de Relaciones con Organismos Electorales, es
el enlace de las diversas areas del Tribunal con los Tribunales
y Organismos Electorales tanto Nacionales como
Internacionales. Sus actividades van encaminadas a fortalecer
e incrementar las relaciones con los Tribunales y Organismos
Electorales citados vy satisfacer sus requerimientos vy
necesidades.

La Coordinacién referida, se constituve por:
a) La Direccion de Promocion Electoral.

b) La Direccion de Operacién Electoral.

¢} La Direccidn de Normatividad Electorat.

3.- La Coordinacion de Documentacion y Apoyo Técnico, tiene
como objeto contribuir en la creacion de diversos trabajos de



investigacion, del personal jurfdico y académico del Tribunal
Electoral, a través del importante acervo especializado en la
materia politico-electoral y disciplinas afines integrado en su
Centro de Documentacion.

A través de su Unidad de Apovo Técnico, participa en la
elaboracion de material tanto didactico como de difusién, en la
digitalizacion de imagenes y textos, asi como en todas aquellas
actividades que posibilitan el desarrollo de las presentaciones
graficas utilizadas, como auxiliar pedagégico, en las
exposiciones de los Magistrados y demas cuerpo juridico y
acadeémico, relacionadas con la arganizacién, funcionamiento
y atribuciones de este Tribunal.

La Coordinacién de Comunicacién Social, es la encargada de
captar, analizar, procesar y distribuir la informacion que
provenga de los medios de comunicacion, en relacion con los
acontecimientos de interés para esta Institucion. De igual
forma establecer relaciones con los medios de difusién
nacionales y extranjeros; asi como con  organismos
representativos de los sectores publico y privado, vinculados
con esta actividad.

142
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Competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este apartado revisaremos la competencia del Tribunal Electoral
desde un punto de vista general, asi como también revisaremos la
otorgada tanto a la Sala Superior como a las cinco Salas Regicnales,
establecida en distintos ordenamientos legales, como son la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidon y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En el parrafo cuarto del articulo 99 constitucional se estabiece que
al Tribunal Electoral le corresponde resclver en forma definitiva e
Inatacable sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados
y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en Unica instancia por la Sala Supertor.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unides Mexicanos, una vez
resiteltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracion de validez de la eleccidon y |la de Presidente Electo
respecto del candidato gque hubiese obtenido el mayor nimero
de votos;

. Las Impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracclones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;




IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrolto del proceso respectivo
0 el resultado final de las elecciones. Esta via procederd
solamente cuando lia reparacion solicitada sea material vy
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o tegalmente fijada
para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de ios
funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones gue violen los
derechos politico electorales de fos ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

VIll. La determinacidn e imposicion de sanciones en la materia,
Y

IX. Las demas que senale la Ley".

Por otra parte, la competencia del Tribunal Electoral la encontramos
establecida en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en el
contenide de su articulo 186 el cual establece lo sigwente: "En los
términos de lo dispuesta por los articulos 41, fraccion IV, 60, parrafos
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segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo
que senalen fa propia Constitucion vy las leyes aplicables, es competente
para:

f. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnacianes
sohre las elecciones federales de diputados y senadores;

[I. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones sobre la eleccidon de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se
hubieren interpuesto, la Safa Superior, a mas tardar ¢l & de
septiermnbre del ano de la eleccidén, realizara el computo final,
procediendo a fermular la declaracion de validez de la eleccién
vy la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor numero de votos.

La decfaracion de validez de la elecciéon y la de Presidente
Electo formulada por la Sala Superior, se notificard a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados para el mes de septiembre
del ano de la eleccidn, a efecto de que esta Ultima ordene de
inmediato, sin méas tramite, la expedicidn y publicacion del
Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

It Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
gue se susciten por:

al Acios vy resoluciones de la autoridad electoral federal
distintos a los sefialados en las fracciones | y Il anteriores, que
viglen normas constitucionales o legales;

b) Actos v resoluciones definitivos y firmes de las autoridades



competentes para organmizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procederd solamente cuando se
viole algln precepto establecido an la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion solicitada sea
material vy juridicamente posible dentro de fos plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los drganas o la toma
de posesion de los funcionarios electos;

¢) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos vy
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siempre
y cuando se hubiesén reunido los requisitos constitucionales y
los que se senalen en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, y

e} Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral v sus servidores.

IV. Fijar jurisprudencia ...

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la
determinacion e imposicion de sanciones en la materia;

V[, Elaborar anualmente el proyecto de presupuesto vy
proponerlo al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de fa
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Nacidn para su inclusidn en el del Poder Judicial de la
Federacion;

VIl. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales
necesarios para su adecuado funcionamiento;

VI, Desarrollar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion Judicial  Electoral, tareas de formacion,
investigacidén, capacitacion y difusién en la materia:

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales,
autoridades e instituciones, nacionales e internacionales, y

X. Las demds que les sefialen las leyes”.

De la misma manera, pero ya de manera particular, encontramos la
competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral en el articuio 189
de la ley en comento. Dicho numeral establece:

“La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a) Los Juicios de Inconformidad, en Unica instancia, que se
presenten en contra de los cdmputos distritales de la eleccidn
de Presidente de los Estrados Unidos Mexicanos, en los
términos de la ley de la materia. Una vez resueltos los que se
hubieren interpuesto, realizara el computo final, procediendo a
formular la declaracién de validez de la eleccion y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido




el mayor nimero de votos. Las decisiones gque adoptie ta Sala
Superior, seran comunicadas de inmediato a la Céamara de
Diputados del Congresc de la Unién para los efectos
Constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo
tercero del articulo 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Untdos Mexicanos, que en segunda instancia se
presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales
recaidas a los medios de impugnacion previstos en la ley de la
materia, en las elecciones federales de diputados y senadores;

c} Los recursos de apelacion, en Unica instancia, gue se
presenten en contra de actos y resoluciones del Consejo
General, del Consejero Presidente, de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, asi como el informe
que rinda la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comisiéon Nacional de Vigilancia y al Consejo
General del instituto, relativo a las observaciones hechas por
los partidos politicos a las listas nominales de electores en los
términos de las leyes aplicables;

d) De los recursos de apelacion, en dnica instancia, que se
presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, durante el tiempo en que no se desarrollen los
procesos electorales federales, de conformidad con la ley de ia
materia;

e} Los Juicipos de Revision Constitucional Electeral, en Unica
instancia vy en los términos previstos en la ley de la materia,
por actos o resoluciones definitivos v firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver ias
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que violen un precepto de la Constrtucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y gque puedan resultar
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determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones de
Gobernadores, det Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de
diputados locales y de diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como de ayuntamientos o de los titulares
de los érganos politico-administrativos de! Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuanda habiéndose
agotado en tiempo y forma todos los recursos o medios de
defensa que establezcan las leyes por los que se pueda
maodificar, revocar o anular el acto o resolucién impugnado, la
violacién reclamada ante el Tribunal Electoral puede resultar
determinante para el desarrollo del proceso electoral respective
o el resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y eflo sea factible antes de la fecha constitucional
0 legalmente fijada para la instalacion de los drganos o la toma
de posesion de los funcionarios electos;

f} Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en dnica instancta y en los términos
de la ley de la materia, que se promuevan por violacion a los
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en Jos asuntos politicos, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales v los que se sefialen en
las leyes para su ejercicio;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral y sus servidores, y

h) Los conflictos o diferencias laborales entre &l Instituto
Federal Electoral v sus servidores.
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M. Las impugnaciones por la determinacién y, en su caso,
aplicacion de sanciones a ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos,
observadores y cualguier otra persona fisica o moral, en los
términos de la ley de la materia;

IN. Apercibir, amonestar e tmponer multas hasta por doscientas
veces el importe del salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la falta, a aquellas
personas que falten al respeto de algln érgano o miembro del
Tribunal Electoral en las promociones que hagan o aquellos que
presenten impugnaciones o escritos frivolos o sin fundamento;

V. Fijar la jurisprudencia obligatoria ...

V. Elegir a su Presidente en los términos del parrafo [ del
Articulo 190 de esta ley, asi como conocer y aceptar, en su
caso, su renuncia a dicho cargo;

V1. Insacular de entre sus miembros, con excepcién del
Presidente, al magistrado que integre la Comisién de
Administracién;

Vil. Conceder licencia a los magistra
integran, siempre gue no excedan de un mes ...

Vil Nombrar los comités gue sean necesarios para la atencion
de los asuntos de su competencia;

IX. Designar a su representante ante la Comisién
Sustanciadora del Tribunal Electoral:




X. Aprobar el Reglamento Interno que somete a su
consideracidén la Comision de Administracion vy dictar los
acuerdos generales en las materias de su competencia;

Xl. Fijar los dias y horas en gue deba sesionar la Saia, tomando
en cuenta lps piazos electoraies;

Xil. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de
los magistrados electorales que la integra;

X1, Resolver los conflictos de competencia que se susciten
entre las Salas Regionales;

XIV. Vigilar que se cumplan las normas de registro y
seguimiento de la situacidn patrimenial de los servidores de la
Sala Superior ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Y

XV. Las demas gue le confieran las leyes y Reglamento Interno
de! Tribunal.

Por otra parte, tenemos la competencia de las Salas Regionales

"Cada una de las Salas Regionaies, en el ambito en el que
ejerza su jurisdiccion, tendrd competencia para:

. Conocer vy resolver durante la etapa de preparacidn de la
eleccion en los procesos federales ordinarios, en Udnica
instancia y en forma definitiva e Iinatacable, los recursos de

regulada de manera especifica en el contenido dei articuio 195 de ia Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, mismo que establece:




apelacion que se presenten en contra de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, con excepcion de los del
Consejo General, del Consejero Presidente o de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en ia ley de la materia:

It. Conocer y resolver los juicios de inconformidad, gue se
presenten en las elecciones federales de diputados v
senadores, durante la etapa de resultados vy declaraciones de
validez de las elecciones en los procesos federales ordinarios,
de conformidad con o dispuesto en 1a ley de la materia;

M. Conocer y resolver, en Gnica instancia y en forma definitiva
e inatacable en los términos de la ley de la materia, los juicios
para la proteccion del derecho politico-electoral de votar del
ciudadano, gue sean promovidos con motivo de los procesos
electorales federales ordinarios;

V. Calificar y resolver las excusas que presenten los
magistrados electorales de la Sala respectiva.

V. Encomendar a los secretarios y actuarios, la realizacion de
ditigencias que deban practicarse fuera de las instalaciones de
la Sala;

V1. Fijar la techa y hora de sus sesiones publicas;

VIi. Elegir a quien fungird como su presidente;

Vill. Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte
la Comision de Administracién, al secretario general,
secretarios y actuarios, asi como al deméas personal juridico y
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administrativo, y

IX. Las demads gue senalen las leyes.

En los procesos electorales federales extraordinarios, las
impugnaciones a gque se refieren las fracciones | y Nl de este
articulo, seran conocidas y resueitas por la Sala Regional que
ejerza Jurisdiccion en el d@mbito territorial donde tenga gue
llevarse a cabo la eleccion extraordinaria respectiva”.

Por dltimo tenemos que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral regula la competencia de! tribunal en
estudio, al establecer en su articulo 4 que "corresponde a los drganos del
Instituto Federal Electoral conocer y resalver el recurso de revisidn y al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacidn los demas medios de
impugnacion previstos en el articulo anterior, en la forma y términos
establecidos por esta ley".

Con relacion al parrafo anterior y de conformidad con el nimero 2
del articulo 30. de la Ley de la materia, el sistema de medios de
impugnacion queda integrado por:

1.- El Recurso de revision.

2.- El Recurso de apelacion,

3.- El Juicio de Inconformidad.

4.- El Recurso de Reconsideracion.
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5.- El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano.

6.- Bl Juicio de Revisién Constitucional Electoral.

7.- Bl Juicio para dirimir fos conflictos o diferencias laborales
entre el instituto Federal Electoral y sus servidores.




.5 RECURSOS.

La ley reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, expedida ei 22 de noviembre
de 1996, denominada Ley General de! Sisterma de Medios de impugnacion
en Materia Electoral, regula el sisterna de medios de impugnacién, para
garantizar que tanto los actos como las resoluciones de las autoridades
eleciorales, se cifan a ios principios de constitucionalidad y legalidad; asi
mismo, que los actos y las etapas del proceso electoral sean definitivas.

"Con el propésito de dirimir las controversias que puedan suscitarse
entre los diversos actores involucrados en una eleccion, la Constitucion
General de la Republica ordena establecer un sistema de medios de
impugnacién, esto es, de nstrumentos juridicos, consagrados para
carregir, modificar, revocar o anular los actos y resoluciones electorales,
cuando adolezcan de deficiencias y errores o sean ilegales o injustos.
Desde luego, cuando no sea ése el caso, dichos medios podran confirmar

la validez del acto o resolucidn impugnados” . *®

Estos medios de impugnacion deberan modificar, revocar o anular los
actos vy las resoluciones en materia electoral que no se apeguen a la
Constitucion v a las Leyes que de ella emanen.

Tal y como se desprende de lo anterior, la Constitucion ordena el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacidn en materia
electoral, y las autoridades competentes para conocer de estos medios
son el Instituto Federal Electoral v el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Los medios de impugnacton pueden interponerse antes del proceso

Mexico, 19917, p. 238,
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electoral, o bien durante el desarrollo de las etapas que lo constituyen,

Conforme al articulo 12 de la ley en comenta, las Partes en {os
procedimientos de los sistemas electarales son las que a continuacion se
citan:

1.- B actor, presentando el recurso por si mismo o a través de
representante.

2.- La autoridad responsable.

3.- El tercero interesado, pudiendo ser el ciudadano, el partido politico, la
coalicion, el candidato, la organizacién o la agrupacion politica o de
ciudadanos, seglin sea el caso, que tenga interés legitimo.

De conformidad can el ndmerg 2 del articulo 30. de la Ley en cita,
el Tribunal Electoral es competente para conocer de manera exclusiva los
medios de impugnacidn presentados por las partes gue estando
legitimadas para ello puedan interponerlos, dentro de los plazos y términos
gue sefiala la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Matena Electoral, {os cuales son:

iegalidad de actos

a) El Recurso de Revisifdn, para impugnar la i
oral federal.

y resoluciones de la autoridad electo

b} El Recurso de Apelacidn, el Juicio de Inconformidad y el
Recurso de Reconsideracion, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal.

c) El Juicip para la Proteccion de los Derechos




Politico-Electorales del Ciudadano, con el objeto de garantizar
fos derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais.

d) El Juicio de Revision Constitucional Electoral, para garantizar
la constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades
locales en los procesos electorales de las entidades
federativas.

e) El Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

f) El Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales
entre el Tribunal Electoral y sus servidores.
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1.6 SU REPERCUSION EN EL AMBITO JURIDICO, POLITICO Y SOCIAL.

REPERCUSION JURIDICA.

El Tribunal Electoral se ha consolidado como firme instrumento para
garantizar el desarrollo democratico y para afirmar el estado de derecho,
sustentamos esta afirmacion, no sdélo con fundamento en que por
disposicion constitucional el Tribunal Electoral es érgano especializado vy
con una salvedad maxima autoridad en la materia, sino también por que
como resultado de la reciente reforma, hoy en dia el Tribunal Electoral
conoce de la legalidad de actos y resoluciones, e incluso de su
constitucionalidad.

La salvedad a la que aludimos en el parrafo que antecede, es la
relativa a plantear la no conformidad de una norma electoral de caracter
general con la Carta Magna, a traves de las acciones de
inconstitucionalidad. Adn cuando no corresponde al Tribunal Electoral
conocer de esta via impugnativa sino a la Suprema Corte de Justicia, de
conformidad con la distribucién de competencias que se hizo entre estos
organos jurisdiccionales, el Ministro Instructor podréa solicitar opmnién a la
Sala Superior del Tribunal, como lo dispone el articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, lo
gue da al Tribunal el caracter de 6rgano especializado en la materia.

Al establecerse el Jujcio para la Proteccion de los Derechos Politico-
electaorales del Ciudadano come medio de impugnacidon constitutivo del
sisterna integral de justicia electoral se ha satisfecho ptenamente el viejo
reclamo de tutelar estos derechos, sin involucrar otras instituciones de
garantias como es el juicio de amparo que nacio y evoluciond con rasgos
distintivos respecto a la materia electoral.

Respetando el sistema federal de nuestro pais, se ha dispuesto que
la revision de la constitucionalidad de actos vy resoluciones electorales
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emitidos por auteridades locales solo procedera cuando se hayan agotado
todos y cada uno de los requisitos de procedibilidad del Juicio de Revision
Constitucional Electoral, entre los que se encuentra el haber agotado en
tiempo v forma todas las instancias previas establecidas por las leyes en
virtud de ias cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado los
actos o resoluciones impugnadoes. De esta manera se aspira a garantizar
la iegalidad vy constitucionalidad de los procesos locales.

REPERCUSION POLITICA.

El primer intento formal por judicializar los procesos electorales se
dio en 1986, con la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, hoy
en dia esta aspiracidon es una reaiidad, dadas las facultades conferidas al
Tribunal Electoral incorporado al Poder Judicial de ta Federacion, que
cierran el camino a decisiones politicas sin fundamento juridico gue
pudieran afectar el sentido de la voluntad popular.

Asimismo en el ambito politico, no debe haber lugar a dudas
respecto a la independencia del Tribunal, tanto cemo érgano jurisdiccional,
respecto a los otros Poderes de la Unidn, como de todos v cada ung de
los miembros que lo integra. En apoyo a esta afirmacion, consideramos
importante resaltar que el Poder Ejecutivo ya no interviene en la
designacion de los Magistrados Electorales, actualmente corresponde a la
Suprema Corte de Justicia hacer la propuesta respectiva,

Consideramos que tanto en el ambito juridico como en el politico, el
Poder Judicial de la Federacién se ha fortalecido al absorber en su drbita
constitucional la funcion jurisdiccional electoral y facultades que en otros
tiempos correspondian a otro poder. (Entiéndase a los Colegios Electorales
de las respectivas Camaras del Congreso).
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REPERCUSION SOCIAL.

El que exista un tribunal de jurisdiccion especializada que resuelve
en Ultima instancia los conflictos electorales, da a la ciudadania
confiabilidad en cuanto a que su voluntad constitutiva y de renovacién de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo sera respetada.

Consideramos que en virtud de las facultades del Tribunal Electoral
de tutelar los derechos politico-electorales, de constredir a la autoridad
administrativa a expedir la documentacion necesaria para ejercer el
derecho de voto, e incluso de suplir con sus propias resoluciones las
deficiencias del Instituto Federal Electoral, la ciudadania es maéas
participativa y muestra mas interés en estar posibilitada de acudir a las
urnas el dia de la jornada electoral.




CONCLUSIONES

PRIMERA .- {.a Teoria de la Divisién de Poderes es aplicable en
nuestra realidad juridica, en la medida en que cada uno de los
Poderes de la Unién realice sus actividades de manera
coordinada y responsable, ya que no se trata de una division
propiamente dicha sino de una colaboracién de funciones.

SEGUNDA .- £l Poder Judicial de la Federacién, es el organismo
integrado por el conjunto de los Tribunales Federales, que tiene
como funcidn primordial {a solucidn de controversias juridicas;
y deposita su ejercicio en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

TERCERA.- En 19886, se dio el primer intento por judicializar los
conflictos electorales, al crearse el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, aun cuando sus facultades fueron muy limitadas, ya
que conocid Unicamente de los recursos de Apelacion y Queja;
y sus resoluciones eran simples recomendaciones, que podian
ser revisadas y modificadas por los Colegios Electorales de
cada una de las Camaras, las que seguian siendo la Gltima
instancia en la calificacidn de las elecciones.

CUARTA.- En 1980 se cred el Tribunal Federal Electoral,
organo jurisdiccional auténomo en la materia y se le doté de
mayores facultades que al Tribunal de lo Contencioso Electoral
a fin de garantizar que todos los actos y resoluciones de la
materia se sujetaren al principio de legalidad.



QUINTA .- Adn con la reforma Constitucional de 1990, no hubo
modificaciéon alguna en relacién a la Calificacion de las
elecciones pues prevalecid el sistema de autocalificacidn
conferido a los Colegios Electorales de cada Camara {de
Diputados, de Senadores).

SEXTA.- Con la reforma de 18893, disminuyd
considerablemente la actuacion de los Colegios Electorales, al
establecerse que las elecciones de Diputados y Senadores
Federales serian calificadas por el Instituto Federal Electoral,
como Organo administrativo y por el Tribunal Federal Electoral
como organo jurisdiccional, al resolver los Juicios de
Inconformidad de manera definitiva e inatacable. Sin embargo,
la Cédmara de Diputados se eregia en Colegio Electoral para
calificar la eleccidn presidencial.

SEPTIMA.- E] 21 de Agosto de 1996, desaparece el Tribunal
Federal Electoral, al crearse un nuevo Tribunal, incorporado al
Poder Judictal, denominado Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, vy consolidado como drgano
especializado y maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
salvo por lo que hace a las acciones de inconstitucionalidad.

OCTAVA - Lo méds importante de la reforma referida, es que se
termind con el sistema de calificacion politica de las
elecciones, hecho que se corrobora con la facultad concedida
a la Sala Superior del Tribunal Electoral de realizar el computo
final y la declaracion de validez de eleccidon y de Presidente
electo; a la Camara de Diputados uUnicamente le corresponde
expedir el Bando Soclemne para dar a conccer en toda la
Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral,

NOVENA .- El sistema de medios de impugnacion, se establecio
a fin de garantizar que todos los actoes vy resoluciones
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electorales se ajusten a los principios de Llegalidad vy
Constitucionalidad; y de dar definitividad a las distintas etapa
del proceso electoral.

DECIMA .- El Sistema de Medios de Impugnacién referido, esta
integrado por el Recurso de Rewvision, Apelacion, el Juicio de
Inconformidad, Recurso de Reconsideracion, E! Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
el Juicio de Revision Constitucional Electoral v el Juicio para
Dirimir las Controversias Laborales entre el Instituto Federal
Electorai o el Tribunal Electorai y sus Servidores.

DECIMO PRIMERA .- Antes de 1996, existia una laguna por lo
que se refiere al Control de Constitucionalidad en materia
electoral, razdn por la que se cred un medio de impugnacion
denominado "Juicio de Revisién Constitucional™ con el objeto
de que el Tribunal Electoral garantice que todos los actos vy
resoluciones de las autoridades locales se ajusten a los
principios de Legalidad y Constitucionalidad.

DECIMO SEGUNDA .- Los derechos politico-electorales de (0s
Ciudadanos, de votar en las elecciones populares, poder ser
votado para todos los cargos de eleccidn popular y asociarse
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, estan
tutelados constitucionalmente a través del Juicio para la
Proteccion de los NDerechas Palitico-Electorales del Ciudadano.

DECIMO TERCERA.- La naturaleza juridica de! Tribunal
Electoral consiste en que éste es un oOrgano estatal
jurisdiccional, que cumple con la funcidon publica, de resolver
las controversias de intereses de transcendencia juridico
electoral; a través de [a aplicacion del derecho surgido de los
ciudadanos, las asociaciones, las agrupaciones v los partidos
politicos, asi como de los drganos electorales.




DECIMO CUARTA .- El Tribunal Electoral es la Unica instancia
en materia contenciosa politico-electoral, por ser sus
resoluciones definitivas e inatacables; con excepcion de las
acciones de inconstitucicnalidad de leyes electorales, tanto
federales como locales; que no se encuentran en su dmbito de
competencia,
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