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INTRODUCCION

El tema de esta investigacién es trascendente debido a que el agua es esencial para casi toda
actividad humana. Su disponibilidad es vital para satisfacer las necesidades de la creciente
poblacién mundial, producir los bienes materiales que elevan los niveles de vida y
preservar la integridad de los sistemas naturales, de los cuales depende 1a vida misma. La
escasez de cste vital recurso es tan fundamental que perturba la actividad econdémica y
social, por lo que no es de sorprender que la poblacion se pregunte si en un futuro sc
pudiera presentar una crisis mundia! del agua.

Las cifras en si no reflejan ef verdaderu probleina del agua. Cada ado, cac suficicnte luvia
¥ nieve sobre los continentes como para llenar 30 veces ¢] lago Hurdn, aumentar 16 veces
el caudat del Amazonas o cubrir toda la superficie continental de nuestro planeta, con una
capa de 83 centimetros de profundidad. El volumen de agua dulce que se renueva cada afio
gracias al llamado ciclo hidroldgico podria satisfacer las necesidades de cinco a diez veces
la poblacidn mundial existente. Sin embargo, la falta de agua para irrigar cultivos
penicdicamente amenaza con hambrunas a millones de personas y los mantos freaticos en el
sur de i3 india. el norte de China, el Valle de México y el sudoeste de los Estados Unidos
descienden precipitadamente. provocande la sequia de los pozos. Los rios que alguna vez
corricron durante tedo el afio ahora desaparecen al final de la temporada de luvias ¥ los
lagos vy Inares continentales reducen su tamado. provocade fundamentalmenie por los
cambios climaticos que se presentan actualmenie en el mundo y por el uso irracional y
desproporcionado de este liguido.

A diferencia del petrdleo, los metales. e trigo v otros bienes basicos, e} agua por lo gencral
se necesita en cantidades tan grandes que resulta un preducto inmanejable en el comercio
internacional; rara vez se transporta a mas de cientos de kildmetros de su origen. de manera
que mientras el agua esté vinculada con un enorme cicle mundial. su valor y cantidad
estaran determinados por la disponibilidad regional. su utilizacion y administracion,

El problema de la escasez v el deterioro de los recursos hidrdulicos por estar presente en la
mayoria de los paises de la Tierra se considera como un problema mundiaf, que incluso en
muchos casos rebasa las fronteras geograficas de los Estados, afeciando las diferentes
actividades de los seres humanos y su entorne natural, v a las mismas relaciones entre los
paises, por lo que se hace necesatio que la sociedad internacional, lidmese Estados.
Organismos Intemacionales, y 1a misma poblacion, acuerde y promueva acciones comunes
para prescrvar el agua.

Ante tal situacién, la gestidn racional del agua debe constituirse como una de las
principales actividades de los gobiernos y de ia sociedad en su conjunto, apoydndose en una
adecuada planificacién y administracion de los recursos hidriulicos, asi como una
verdadera decisidn politica para emprender acciones de concertacién y promocién para
preservar la cantidad v la calidad del recurso que requiere 1a humanidad.

En el marco de 1a planificacion hidrdulica, el esquema de administrar el agua por cuenca se
presenia como una respuesta que da cohesion v unidad a esta necesidad, ademas que apoya
la consalidacion de un nueve orden mundial para lograr un uso eficiente v de conservacién



del recurso agua, impulsado en los recientes foros intemacionales realizados sobre la
materia.

Los anteriores argumentos dan la pauta para llevar a cabo el presente trabajo de
investigacion. el cual tiene como objetivo principal el analizar la problematica gque
presentan los recursos hidraulicos en el ambito de las socicdades nacionales e
internacionales y como el esquema de la gestion integral det agua por cuenca hidroldgica se
presenta como una aliernativa de solucion ¥ como una forma de asegurar su preservacion
para generaciones presentes y futuras. Ademaés se estudia la participacidn de las sociedades
(individuos, grupos sociales, Estados y Organismos Internacionates) en la concertacién y
promocidn de acciones para la conservacién de los recursos hidrdulicos,

Los objetivos especificos de esta investigacion son: ubicar al recurso agua en las diferentes
actividades de los individuos, comunidades y Estados v su importancia en las relaciones
entre Estados y Organismos Intemnacionales; describir 1a situacién murndial de ios recursos
hidraulicos, en especial su problematica de deterioro y escasez; anafizar y evajuar las
diferentes iniciativas instrumentadas a nivel internacional para administrar e agua de
marnera integral, acordadas en reuniones intemacionales. principalmente las apoyadas por
las Naciones Unidas, y presentar superencias para lograr mejores resultados; describir las
aporiaciones de Organismos Internacionales y de palses como Alemania, Espana, Francia,
Gran Bretafa y Estados Unidos, al proceso de crear v consolidar sistemas de gestion
hidraulica por cuenca; analizar la instrumentacién en México de lfas politicas de gestién
integrada de cuencas hidrolégicas. reatizando una descripeion de los resultados logrados v
de las acciones por realizar.

L.a hipotesis que sc plantea para el desarrollo de este trabajo se refiere a que ¢/ esquema de
administrar de manera integral fos recursos hidrdaulicos por cuencas hidrogrdficus es lu
ahiernativa mas viable para evitar conflictos entre individuos, grupos sociales y Estados
por Ia posesicn del agua.

Para itustrar Ia afirmacion anterior basta con citar algunos casos de conflictos recientes que
se han presentado a nivel internacional entre dos o mas Estados de una regién por la
posesion del agua ¢ incluso en el &mbito de nuestro pais.

A nivel internacional destacan los problemas que se han suscitado en regiones como en el
Norte de Africa (Africa Subsahariana} ¥ en el Medio Oriente (Entre Israel y ei Pueblo de
Palestina), en doade ta explotacion y posesion del agua ha provocado serios conflictos entre
los Estados; para su solucion ha sido necesatio la concertacion y negociacion de acuerdos
internacionales sobre la distribucion de los usos y volimenes del liquido entre los Estados
heliperantes.

En México, per ejemplo. el problema que se presentd durante 1996, entre los Estados de
Nuevo Ledn y Tamaulipas por el aprovechamiento dei agua dei Rio San Juan, que
represento un verdadero desafio para el Gobiemno Federal, en donde fue necesario para su
resolucién, la concentacion y negociacidn entre dichos Estados y el Ejecutivo Federal, a
través de la definicién e instrumentacién de reglas para distribuir y ordenar los diferentes
4s0s y usuarios del agua (se concertd una distribucidn equitativa para fos usos wrbanos e
industriales de a zona metropolitana de Monterrey ¥ para su utilizacién en la agricuitura en




una parte dei Estado de Tamaulipas). Asimisme, actualmente se presenta una disputa entre
¢l Estado de México y el Distrito Federal. para aprovechar el agua el Ric Temascaltepec,
que se encuentra en el Estado de México, con et objeto de traer este liguido a ta Cd. de
México, en perjuicio aparente para el citado Estado; para solucionar este conflicte el
Gobicrno Federal interviene para lograr una negociacion equitativa para ambas partes.

El presente trabajo esta estructurado de fa siguiente manera:

En el primer copitulo se describe, de manera general, a importancia que ha representado el
agua en las diferentes actividades vy etapas historicas de la humanidad; se aportan datos
sobre Ja disiribucién de los recursos del agua en el mundo y de la importancia del llamado
cicle hidroldgico; se destaca el papel trascendente de los recursos hidraulicos en las
diferentes actividades del hombre, enfocandolo al ambito mundial; y en la parte final de
este capitulo se analizan las principales iniciativas que ha implementade la sociedad
internacional ante el grave problema de la cscasez de este liquido. Este capitulo es
fundamemtal para el presente trabajo de investigacion, ya que sirve como marco de
referencia para comprender el papel estratégice que representa el agua en toda la actividad
humana,

El segundo capituio se constdera medular de este trabajo de investigacion, ya que en éste se
definen los elementos tedrico-metodoldgicos que se deben considerar en los procesos de
creacion y consolidacién de los drganos administradores de los recursos hidrdilicos en las
cucncas hidrelogicas; se destacan fas caracteristicas [undamentales de una cuenca y la
manera en la que pueden ser clasificadas, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y
geograficas, asi como las ventajas que representa ef considerar a la cuenca como una
unidad para dirigir v coordinar acciones de desarrotlo de los recursos hidriulicos; se define
lo que represema el concepto de gesiion de cuencas, las diferentes etapas por las que
transita una gestion integral de os recursos naturales. de acuerdo con el volumen de dichos
TECUIS0S que Se integren a este proceso ¥ de que manera se ha transformado este concepto a
nivel internacional. En este capitule se describen los clementos internos y externos guc
influyen en la creacion de las entidades de cuenca, come son la situacion politica, social,
econcmica y juridica en los diferentes paises y los factores endégenos comoe son la
influencia de los Paises Desarrollados y de Organismos Internacionales v ta realizacion de
Conferencias Intemacionales sobre la materia. entre otros factores.

En el tercer capitulo, sc presenta un panorama gemeral scbre [a participacion de los
diferentes actores internacionales — Estados y Organismos Internacionales- en la definicion
y promocidn de las diferentes iniciativas para administrar el agua por cuencas
hidrograficas. En ta primera parte de este capitvlo se describe, de manera cronol6gica,
partiendo de la Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en
1972, la realizacion de diversas reuniones internacionales relacionadas con la
administracion de los recursos hidraulicos, fundamentalmente las promovidas por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), asi también se analizan los acuerdos logrados
y las aportaciones que se consiguieron sobre la materia con la realizacion de estos eventos
inlemacionales. As{ mismo, se estudia el papel que han desempeiiado algunos Organismos
Inicrnacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la
Alimeniacion {FAQ), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), 1a Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y ia Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Cultura y la Educacion (UNESCQ). en la conformacién y
evolucidn de las entidades de cuencas en los diferentes paises, fundamentalmente en
Ameérica Latina. En la parte final de este capitulo se describe, de manera general, las
experiencias y avances logrados en paises considerados pioneros en la materia, como es el
vaso de Espafia, Estados Unidos, Francia y Gran Bretaia, asi como de los logros alcanzados
en paises de menor desarrollo, como Brasil, Chile, Colombia y Venezuela,

En el enarto capitulo se trata de manera general la experiencia de México en el tema de
administrar ¢l agua por cuencas hidrograficas, para lo cual como primera instancia se
realiza una descripcidén breve de las caracteristicas hidroldgicas de México, para
posteriormente, aportar los antecedentes de fa poiitica mexicana de admimistracion del agua
por cuencas hidroldgicas, fundamentalmente a partir de los afios 40s, con la creacidn de las
ltamadas Comisiones Ejecutivas de Cuenca de los rios Papaloapan, Tepalcatepec-Balsas,
Grijalva, Fuerte y Lerma-Santiago. En la segunda parte de este capitulo se describe la
politica hidraulica reciente, a partir de la creacion de la Comision Nacional del Agua, en
enero de 1989 y las experiencias de los denominados Consejos de Cuenca de los rios
Lerma-Chapala, Bravo y Valle de México y, el nueve enfoque de administrar integralmente
los recursos naturales ¥ el medio ambiente. con la creacién de la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),

En la parte final del rabajo, se incluyen las conclusiones y recomendaciones que resultaron
de este trabajo de investigacion, las cuales nos proporcionan los elementos fundamentales
sobre ¢l esquema de la administraciéon del agua por cuencas hidrograficas.

A manera de Anexos se incluye una serie de figuras y esguemas que representan de manera
practica y sencilla la aplicacion y el desarrollo de diferentes esquemas de Organismos de
Cucnca, aplicados en paises como Alemania, Espafia, Estados Unidos, Venezuela y
Meéxico.




CAPITULO 1

GENERALIDADES
SOBRE EL AGUA.




1. Generalidades sobre ¢l agua.

En este capitulo se describird, de manera general, la importancia que ha representado cl
agua en lag diferentes actividades de la humanidad, desde las primeras civilizaciones hasia
nuestras dias; se aportaran datos sebre la distribucién de los recursos del agua en el mundo
y de la importancia del llamado ciclo hidrologico, se destacara el papel trascendente de los
recursos hidraulicos en las diferentes actividades del hombre, enfocdndolos al ambito
mundial. y en la parte final de este capitulo se analizardn las principales iniciativas que ha
emprendido la sociedad intemacional ente el grave problema de la escasee de este liquido.
Este capitulo ¢s fundamental para el presente trabajo de investigacion. va que servird como
marco de referencia para comprender el papel estratégico que representa el agua en toda la
actividad humana.

1.1 Impeortancia del Agua.

No es necesario subrayar la importancia del agua, base misma de la vida. Sin clla. nuestro
planeta Tierra seria desierto ¥, como en ¢l resto de los planctas del sistema solar. no se
habria dado evidencia de vida. La vida se origind en el agua hace mads de 4,600 millones de
afios. De los primeros organismos microscépicos evolucionaron nuevas formas de vida bajo
el principio de la seleccion natural. Durante una gran parte de la historia del mundo
viviente. éste s¢ redujo a especies acudticas. Cuando algunas salieron a la tierra, se
adaptaron al nuevo medio, pero no pudieron prescindir del agua, De hecho, todos los seres
¥ivos estan compuestos de agua de un 65% a un 99%. Por ejemplo, ¢l hombre esti
constituido en un 65% por agua, 1as aves en un 74% y una medusa por un 99.5%.

Los origenes de la civilizacidn se sitian en cuatro grandes rios: Amarillo, Tigris-Eufrates,
Nilo e Indo. En la Grecia de Platon y Aristoteles, el agua se consideraba como uno de los
cuatro elementos basicos det Universo. A finales del siglo XVIEL, el inglés H. Cavendish
demnostré que €l agua era el resultado de la combinacion de dos gases: hidrogeno y oxigeno.
Algunos afios mas tarde. el francés Lavoisier logrd explicar la composicion de la molécula
de agua como la formada por dos partes de hidrdgeno y una de oxigeno (H:0).

Pero ha sido en los dltimos tiempos, con €l crecimiento de le poblacién mundial ¥ el
desarroilo industrial y agricola, cuando se han onginado las demandas mas fuertes de agua
en todas las dreas del planeta, cuyas tasas de crecimiento hacen prever en el futuro
dificultades para lograr una cobertura adecuada de este liquido. Se calcula que para fin del
presente siglo la demanda anual de agua en el mundo triplicara su valor actual, estimado en

mis de 2,000 km?

Al igual que la energia, el agua es esencial para casi toda actividad humana. Su
disponibilidad es vital para satisfacer las necesidades de la creciente poblacién mundial,
producir los bienes materiales que elevan los niveles de vida y preservar la integridad de los
sistemas naturales, de los cuales depende la vida misma. Las cifras en si no reflejan la
verdadera historia del agua. Cada afio, cae suficiente lluvia y nieve sobre los continentes



para llenar 30 veces el lago Hurdn, aumentar 16 veces el caudal det Amazonas o cubrr toda
la superficie continental de nuestro planeta, con una capa de 83 centimetros de profundidad.

Para comprender la importancia dei agua se recomienda consuliar la obre de Postel, Sandra,
Administracion del agua en época de escasez, que sefala que: “El volumen de agua dulce
que se renueva cada afto gracias el ciclo hidroldgico podria satisfacer las necesidades de
cinco a diez veces la poblacién mundial existente. Sin embargo, la falta de agua para irrigar
cultives periddicamente amenaza con hambrunas a millones de personas, y los mantos
fredticos en el sur de iz India, el norte de Ching, el valle de México v el sudoeste de los
Estados Unidos descienden precipitadamente, provocando ia sequia de fos pozos™. (|}

A diferencia del petrdleo, los metales, el trigo y otros bienes basicos, el agua por lo general
se necesita en cantidades tan grandes que resulta un producto inmanejable en ¢l comercio
internacional; rara vez se transporta @ més de cientos de kilémetros de su origen, de manera
que mientras el agua esté vinculada con un enorme ciclo mundial, su valor y cantidad
estarin determinados por la disponibilidad regional. su utilizacioén y administracidn.

Parece dificil que un suceso histérico desate una reestructuracién mundial en ¢l uso del
agua, come sucedio en las décadas recientes, con los aumentos en los precios de} petréleo y
la energia. No obstante, si las tendencias actuales contindan, el agua pude convertirse en
muchas regiones en una limitante para la actividad econdmica y {a produccién alimentaria
cn las proximas décadas. Desde hace tiempo, se han desviado rios y aroyos o se han
construido presas para proporcionar abastecimiento seguro de agua a zonas necesitadas.
Obras de ingenieria -como Ia presa de Assuén en Egipto y el acueducto de California en los
Estados Unidos- han hecho, literalmente, florecer los desiertos. Sin embargo, la creciente
competencia por recursos limitados v el aumento de los costos econémicos v ambientales
de las estrategias tradicionales, reclaman un nuevo enfoque en el manejo de! agua. Pocos
gobiernos han reconocido siquiera la necesidad de esta reevaluacion y mucho menos han
disefiado las peliticas necesarias para el futuro. Desafortunadamente, pensar que hay
tiempo y agua en abundancia puede resultar una mera ilasion.

1.2. El Agua en el Mundo y el Ciclo Hidroldgico.

Nuestro planeta tiene aproximadamente 1,40 millones de km® de agua. De éstos la mayor
parte -un 97.5%- se encuentra en los océanos. Ei resto, un 2.5% es agua dulce, de la que
cerca de un 70% esta congelada en las profundidades de la Antértida y Groelandia; sélo un
0.26% se puede explotar facilmente para ! consumo humano {agua dulce de los ries, lagos
v canales fluviales, acuiferos subterrdneos, etc.), volumen que se evalia en unos 140,000

xmd,

Como puede comprenderse, la mayor parte del agua de la Tierra es dificiimente
aprovechable, bien por ser salada, bien por estar permanentemente helada o permanecer
subterriniea en condiciones no utilizables. En fin. el agua realmente utilizable sélo es una
parte de la que interviene anualmente en e llamado ciclo hidroldgico.

¢1} Postel, Sandra, Administracién del Jeug en égoca de escaier p- 7.



Todas las aguas continentales y maritimas recorren un camine que se conoce con el nombre
de ciclo hidrolégico o ciclo de Duclaux; gracias a ta energia solar, el agua sufre
transformaciones en sus diferentes estados fisicos; ¢ agua de los mares y lagos por efecto
del calor del sot se evapora y pasa a formar parte de la atmosfera. a ésta se agrega la
evaporacidn del agua del suelo v 1a transpiracion de las plantas,

El vapor de agua forma en la atmosfera Jas nubes, 1as cuales al llegar a las capas m4s altas
se enfrian le suficiente para condensarse. Las nubes pueden permanecer sobre los océanos o
penetrar tierma adentro, donde descargan el agua en forma de lluvia, nieve y granizo.

Parte dei agua se infiltra en la tierra, de donde es absorbidu por 1as planias o bicn, pasa o
capas mas profundas donde forma depositos subterrdneos y ofra parte escurre por la
superficie de bz Tierra, formando rios o arroyos, los cuales desernbocaban en 1os mares, De
esta manera, nuestro planeta mantiene una cantidad del liguido mds o menos constante.

El cuadro no. | que aparece en la siguiente pagina, presenta datws importantes sobre el
halance hidrdulico mundial, dividido por continentes, segin recientes evaluaciones.

Cada afio, la energia solar evapora de la superficie cerca de 500 mil kilémetros cubicos de
apua -86% de los océanos y 14% de la tierra {un kilometro cdbico es igual a mil millones
de metros cabicos o a un billén de litros). La misma cantidad regresa a la tierra en forma de
lluvia, granizo o nieve, aunque afortunadamente no en las mismas proporciones. Cerca de
110,000 kilometros cibicos caen sobre la tierra (excluyendo Groenlandia y la Antdrtida)
mientras que s¢lo 70.000 se evaporan. De esta manera, este ciclo de energia solar destila y
transficre anualmente aproximadamente 40, 000 kilémetros cibicos de agua de los océanos
a los comtinentes: de alli el agua regresa al mar como escurrimiento de los rios, para
completar el cicio natural.

El agua es un recurso renovable gracias a este ciclico fluir entre el mar, el aire y la tierra.
Bajo las condiciones climdticas existentes en el planeta, cada aflo se dispone de
aproximadamente la misma cantidad de agua, En la actualidad, el volumen de agua es igual
at que habia cuando las primeras civilizaciones se asentaron en los férties valies del
Ganges. del Tigris-Eufrates y del Nilo.

A nivel mundial, el agua todavia abunda, ya que para cada ser humano hay un recurso
renovable de 7,330 metros citbicos anuales (escorrentia por habitante en {995), cantidad
suficiente para [lenar 38 veces un cuarto cuadrado de seis metros por lade y que representa
varias veces 10 necesanio pama lievar un nivel de vida moderado.

No obstante, las variaciones naturales del clima a menudo ensombrecen esta imagen de
abundancia, ya que el agua no siempre estd disponible en el lugar ¥ en el memento en que
se requiece. Casi dos terceras partes de las aguas que escurren annalmente se convierten en
inundaciones, lo que con frecuencia ocasiona més destruccidn que beneficio; 1a otra tercera
parte es estable y representa una fuente confiable de agua para uso potable o para riego de
cultivos durante iodo el afio. En el cuadro No. 2 se refleja la disponibilidad global de
caudales regulados, por continentes.



Cuadro No. 1
Balance Hidrdulico por Continentes
(Cantidades en km.)

Europa Asla Africa | América | América |dustrailal  Totwl
Elementos del Nortey| del Sur
Central

IArea (mill. de km.2)} 9.8 450 303 0.7 17.8 8.7 1323
F’recipiracidn. 1,165 32690 | 20,780 13,910 29,355 6,405 | 110,303
Escurrimiento tglal de 3,110 13,190 4,225 5.960 10,380 1.965 | 40000
rios.
Escurrimiento de agua 1,065 3,410 1,465 1,740 3,740 465 11,885 .

ubterrdneas.
Escurmimiento de aguas 2,045 9,780 2,760 4,220 6,640 1,500 | 26943
kuperficiales.
Humedad toual del 5120 22910 | 18020 Q.650 12715 4,905 83.360

uelo,
Evaporacion. 4,085 19,500 | 16,5558 7950 18,975 4.440 71.475
Coeficiente de 0.43 0.40 0.23 0.3 0.35 .31 0.36
escurrimientos.
Porcentaje de escumrimiento 34 26 35 32 36 24 3
[sutterraneo, respecto al
hotal.

Fuente Ahnisterio de Obras Piblicas y Urbanismo. Ef agua en Espafin, p. 1.

Se observa la trascendental importancia de los escurrimientos de origen subterrdneo en las
disponibilidades actuales ya que representa casi ¢l 85% del total; corresponde el 13% a la
influencia de los embalses artificiales y el 2% restante a la de los lagos naturales.

Asia y Africa enfrentan la mayor escasez de agua. Actualmente, ¢l suministro para cada
asiatico es menos de la mitad del promedic mundial y los escurrimientos de Asia son los
menos estables de todos los continentes (ver cuadro no. 3). Las elevadas cordilleras y ¢l
clima monzonico hacen que las lluvias y los volimenes de agua que escurren sean muy
variables. En China, por ejemplo, el rio Huang Ho o rio Amarillo, ha tenido un cambio
importante en s cauce, por lo menos cada siglo, durante 2,500 afios de historia.

E! Continente Americanc y los Paises de la ex-Unién Soviética parecen tener agua
abundante para su poblacién, aunque aqui también se encuentran grandes disparidades
geograficas. Sudamérica cuenta con la mayor cantidad de agua, no obstante, el 6§0% del
volumen de sus aguas fluyen por el Amazonas, una fuente dificil de aprovechar alejada de
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la mayor parte de la poblacién. América del Norte y del Centro, en conjunto, tienen un
abastecimiento per capita equivalente al doble del promedio mundial. pero en grandes
zonas del oeste, particularmente en el sudaeste de Estados Unidos v en el none de México.
los abastecimientos naturales de agua son limitados,

Cuadro 2
Escurrimiento Permanente por Continentes

FEscurrimienta Permanente (km 3[

Continente De origen  Reguiadu por  Regulada por Escyrrimienio % e
subterrdneo lagos Embalses TOTAL toral de los escurrimiento
rios permanante
respecto af
tatal
Europa 1.065 60 200 1.325 3110 43
Asia 3410 35 560 4,005 13.190 30
Alftica 1,465 40 400 1,905 4,225 45
América del 1,740 150 490 2380 5.960 4
Norte
América dei 3,740 - 160 3,900 10,380 38
Sur
Australia 165 - k] 498 1,965 25
TOTAL, 11,885 285 1,840 14,010 38,830 36
exceplo ZoNas
pelon.,

Fuente.  Mimsterio de Obras Piblicas v LUrbonismo, op. ejt.. p 4.

Cuadro 3.
Distribucidn de los abastecimientos de agua dulce renovables, por confinente.
Regiin Promedio de Escurrimienta Parte de la Escurrimienio
escurrimiento Mundial poblacidn global  permanente
amial
{km Cobicos) {porcentage [rocentage) {porcenlag
Africa 4,225 11 il 45
Asia 9.865 26 58 30
Europa 2129 5 10 43
Norteamérica (V) 5,960, 13 8 40
. 10,380 27 63 8
Sudamérica 1.965 s 12 5
Qceania 4350 1 6 30

Comunidad de Estados
Independientes

Mundial 38,874 100 160 36 Q)

{4 incluye América Central con escurrimientos de 34.5 km. cibicos.
24 Promedio.

Fuente: Postel, Sandra. op. cit. p. 7.
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Por titimo. Europa y Asia tienen una proporcién substancialmente mayor de la poblacion
que de agua, el volumen de agua per capita en Europa representa apenas la mitad del
promedic mundial y los abastecimientos que escasean, principalmente en las regiones norte
y este del continente eurcpeo. Por fortuna para la mayor parte de Europa, por lo general el
clima es templado y cuenta con un gran numero de rios pequedios con flujos bastante
estables, lo que permite aprovechar una parte importante de sus escurrimientos de agua.

Un desglose detallado del abastecimiento del agua por pais, confirma su desigual

metres cubicos en Canadd a menos de mil en Egipto, v ain estos datos encubren
importantes disparidades. En un analisis per capita, Canadé es ¢l pais mas rico en agua; sin
embargo, mientras que un 80% de su poblacion vive en 200 Kildmetros de 1a frontera con
Estados Unidos, dos tercios def agua de sus rios fluyen hacia el norte. Indonesia, un pais
también relativamente rico en agua, tiene un problema similar: cerca def 60% de su
poblacion vive en la i1sta de Java, donde corre menos del 10% del agua del pais.

Los txcedentes de agua de naciones vecinas que reciben algunos paises -en especial
algunos de Eurepa, Africa v Asia que tienen escasez de agua- y gue s¢ suman a los
escumimientos que se originan dentro de sus propias Ffronteras, pueden ser vitales. Las
corrientes  internas  dificilmente representan un 70% de los abastecimientos de
Checoslovaquia, un 50% de Alemania y un 90% de los de Bulgaria. Egipto. uno de los
paises con mayor escasez de agua en ¢l mundo, depende casi totaimente del agua del rio
Nilo gue proviene de Sudan.

Dadas las condiciones climaticas y Ias Gltimas proyecciones de crecimiento de ta poblacion,
para finales de este siglo. el abastecimiento mundial de agua per capita habra disminuido un
24%, miecntras que para ese mismo periodo cf componentc estable de esa agua habra
descendido de tres mil a 2,280 metros cibicos por persona.

La poblacion contintia creciendo con mayor rapidez en algunas de jas regiones con mayor
escasez de agua: por ejemplo, en Kenia y Nigeria. los abastecimientos per capita
disminuirdan un 50% y 42% respectivamente; en Bangladesh y Egipto, decrecerin una
tercera partc por persona y en la India, una cuarta parte. Por otro lade, si los cambios
climéticos previstos -un aumento en la conceniracion atmosférica de bidxido de carbono-
llegan a suceder, los abastecimientos de agua pueden disminuir en algunas areas donde la
escasez es cromica, incluyendo importantes regiones productoras de granos del norte de

China y de los Estados Unidos.

1.3. El agua en !as diferentes actividades de 1a humanidad,

Cuando se habla de Ja demanda de agua, por lo general se refiere al uso del agua como una
mercancia o un factor de produccién para la agricultura, la industria y las actividades
demésticas. Sin embargo, el agua de los rios, lagos, arrovos y estuarios también es el hogar
de inpumerables peces y plantas, actéa como un agente dituyente y purificador, y ofrece
una fuente invaluable de placer estético y de riqueza para ia calidad de vida en la Tiera-
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Cuadro 4.
Promedio anval de escurrimiento per capits en algunos paises seleccionados,
en 1983, cor proyecciones para ¢l aio 2000

FPais 79583 2000 Diferencia
{mics de metros cubices (parcenizic i
par persona] b
Canada 1.6 g5.1 -14
Morucga 91.7 L7 1]
Brasil 43.2 30.2 -39
Venezueh 423 26,8 .37
Suecia 214 243 +4
Australia 218 18.5 -15
Comunidad de Estados independientes 160 k4 -12
Estados Unidos 10.0 8.8 -i2
Indonesia @7 76 =22
México 4.4 29 <34
Francia 4.3 4.1 -5
Japan 33 3.1 -6
Nigeria 31 1.8 -42
China 28 23 -18
India 21 1.6 .24
Kenia 20 1.0 =50
Sudafrica y Swazilandia i.e L2 -37
Polonia 1.5 14 -7
Alemania 1.4 1.4 0
Bangladesh 1.3 0.9 -3t
£gipto 0.09 0.06 -33
Mupdial 83 6.3 -24

f 14 Los coilculos corresponden o los escurrimienios que s¢ oniginan en cada nocidn, no incluyen las corrientes que
3¢ recthen de ofros paises.

Fuente  Postel Sondra. gp ¢it. p. 13

Ninguna socicdad puede hacer uso de toda el agua disponible y al mismo tiempo esperar
conservar todos los beneficios; por eso es necesario proteger las funciones naturales del
agua v que la sociedad reconsidere sus habitos al usar el liquido.

A pesar de que el riego data de varios miles de afios -desde el principio de las culturas
egipcias y babilonicas- y que durante siglos el agua se ha captado para abastecer hogares ¥
pequeftas industrias, ei uso del recurso crecid a paso moderado durante la mayor parte de la
historia de la humanidad. Sin embargo, a lo largo de este siglo, la rpida industnializacion y
la necesidad de alimentar una poblacidn mundial en expansidn han elevado sibitamente la
demanda.
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De acuerdo con caleulos realizados por cientificos soviéticos, a principios de los setenta,
durante la llamada Década Internacional de la Hidrologia de las Naciones Unidas (1965-
1974) -que estin entre los datos histéricos mds comprensibles- el uso del agua a nivel
mundial era de 400 mi] millones de meitros cubicos en 1900, lo que equivalia a 242 metros
cubicos por persona/afio. Para 1940, mientras que la poblacién habia crecido un 40%, el
us0 del agua er el mundo se habia duplicado. A mediados de siglo, se tnicid un ripido
crecimiento de 1a demanda del agua, de manera que para 1970, la extraccién per capita
aumentd a mis de SO0 metros cibicos, £s decir un 25% més con relacidén a 1950. En esos
veinte afos, ¢l uso agricola ¢ industriat det agua se duplicé en una proporcion similar a lo
que sucedi6 durante toda la primera mitad de este siglo.

De iguai manera, se puede tomar como referencia del ya citado libro El agua en Espaiia,
del Ministerio de Obrag Publicas y Urbanismo, ef que hace mencién de las previsiones de la
demanda media mundial de agua per capita desde 1960 hasta finales del proximo siglo, tal
come se indica en el cuadro no. 5. Asimismo, esta obra estima que el crecimiento de la
poblacion mundial se duplicara para el afio 2 030, en relacién con los nimeros del afio 2
000, 1al como se indica en ¢! cuadro no. 6.

Hoy ¢pn dfa, la extraccion anual de agua de la humanidad equivale a2 un décimo del
abastecimiento renovable total y a cerca de un cuarto del permanente. ¢ sea. el que estd
generalmente dispenible durante tode ef afio, La agricultura que reclama la mayor parte del
uso del agua, es responsable de mas del 70% de la extraccion total de este liquide y
representa casi un 93.4% del consumo 1otal del agua a nivel mundial.

Cuadre No. 5
Demands Media per Capita en Metros Cibicos/Afio
Afa Agricuftura Usas Domesticos {fs0s Industriales Taial
de Riego

1960 400 25 18 443
1975 480 34 44 578
2000 &00 124 124 848
2030 TC0 180 180 1,069
2060 700 192 142 £,084
2090 700 158 198 1,09

Cuadre No. 6

Poblacién en Millones

Affo Urbana Rural Tolal
1960 1,335 1,625 2,960
1975 2,500 1,700 4,208
2000 5,864 1,836 7,100
2030 12,564 1,836 14,400
2060 18,178 1822 26,000

2090 19,422 1,578 21,006
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Aproximadamente un tercio de la cosecha actual proviene del 17% de las tierras de riego en
el mundo, lo que indica que la irrigacién es un factor importante en el reto de alimentar a
una poblacidén siempre en aumento. Desde 1950, la superficie irrigada en el mundo se
incrementd de 94 a 261 millones de hectdreas, Durante los sesentas, cada afio se
aumentaron 6 millones de hectireas adicionales;, y a partir de 1970. se sumaron 5.2
millones de hectareas annalmente, A la velocidad promedio actual de uso del agua (unos 11
0 12 mil metros ciibicos por hectarea de riego al afio) y suponiendo que la irrigacion crecers
a un ritmo un poce mas lento, para finales de siglo se necesitaran 820 kilémetros cibicos de
agua adicionales para riego por afio, lo que representa un aumento de 25% a 30% sobre los
niveles actuales, ['ara mayores detalles a cste respecto véase 2! cuadro nitmere 7.

Cuadro 7
Crecimiento de Areas de riego por continente, 1950-82.

Crecimiento de drea irrigada

Region Area irrigada en 19560 1960-70 jon-gplv
1952

{millones de hecthreas) (%) 1%} %e)
Africa 12 25 80 i3
Asia 12 17 75 23 234
Europa {3} 28 0 67 40
Norteamérica 34 42 Ti 17
Sudameérica 8 67 20 a3
Oceania 2 0 100 0
Mundial 261 49 4] 13

1) Ef qumento we f parceniage entre {978y 1982 estd prorrateodo o | 970-80 parn mantener o comparacion enire dicadas.
2} Incluve o porcide atsidtica de o Comunidod de Fxtados ."n&ptndume.r
121 fngiye fo porcion guropea de la C dod de Extados &

Fuenre: Mostel Sandra. ibd. p 7.

Ademds de absorber gran parte de los recursos disponibles de una region, la irrigacidn
representa un gran volumen de agua que se consume, que s¢ elimina del agua disponible
localmente por evaporacidn y transpiracion. Los cultivos necesitan consuinir agua para
crecer, pero generalmente es muchoe mas el agua que se transporta y destina al campo que la
que requieren los cultivos. Con frecuencia, menos de la mitad del agua que se extiae pata
riego retorna a un ro o cuerpo de agua cercano, donde pueda usarse de nuevo. En los
Estados Unidos, por cjemplo, se consume un 35% de la extraceion para agncultura, loguea
su vez representa un §1% del corsumo total anual de todo el pais.

El segunde sector de fa actividad humana que mdas agua utiliza es la industria; esta
actividad representa cerca de un 20% del total del agua que se extrae en ¢l mundo y un
3.8% del total que se consume. La produccion de energia en planias nucleares y de
combustibles fasiles es por mucho la industria que més agua utiliza. El agua es la fuente del
vapor que opera los turbogeneradores, y se necesitan grandes cantidades para enfriar los
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condensadores de las plantas de energia. Sin embargo, a diferencia de la agricultura, sélo
una pequeiia fraccién de esta agua se consume.

La mayoria de las plantas de energia existentes tienen sistemas de enfriamiento de un solo
puse, que Tegresan el agua a su origen inmediatamente después de pasar por la planta. Las
plantas de los Estados Unidos consumen solamente 2% del agua que extraen, de manera
que cuando éstas se ubican al lado de grandes lagos o rios, el volumen de agua exiraida
para enfriamiento preocupa menos que la descarga de agua caliente a su fuente original. Si
las temperaturas de los lagos o rios aumentan demasiado, los niveles de oxigeno pueden
descender. amenazando la vida de los peces y de otros seres acudticos.

Sin convar la produccidn de energia, dos tercios de la extraccién industrial restante se utiliza
en solo cince ramas: metales primanios, productos quimicos, refinacion de petrbleo,
fabricacion de pulpa y papel, y procesamiento de alimentos. En los pajses con una planta
industrial establecida y con leyes de contaminacion de agua en vigor, no es factible que
aumente la extraccidon de agua para estas industrias; la mayoria de las técnicas para
controlar la contaminacién contemplan el reciclaje y reuso del agua, reduciendo asi la
demanda industrial de nuevos abastecimientos. En paises como Finlandia, Suecia y los
Estados Unidos. el use industrial del liquido ha disminuido, o se espera que pronto suceda.
Fn contraste con ellos, Portugal, Rusia, Turquia y varios paises del llamado Ex-Bloque
Oriental proyectan duplicar su extracciéon para uso industrial en los ditimos afios del
presente siglo; se esperan incrementos de nos mas del 50% en la Republica Checa, Francia
¥ Alemania.

En la mayoria de los Paises del Tercer Mundo. la industria generalmente representa menos
del 10% de la extraccion total de agua, comparado con el 60% a B0% cen la mayoria de las
naciones industrializadas (véase el cuadro 8). La mayoria del primer grupo de paises inician
apenas el camino de la industrializacion que emprendieron otras nacienes hace cuatro
décadas,

Si las industrias adoptan la misma tecnologia altamente consumidora de agua que usé el
mundo industrial, la demanda de agua para la industria manufacturera, la mineria, la
produccion de energia y el procesamiento de materiales aumeniard ripidamente. Por
ejemplo, en América Latina, se espera un incremento para los ultimos afos del presente
siglo de un 350% en el uso industrial del agua, comparado con cerca de un 180% para agua
potable y un 70% para riego.

La cantidad de agua que se usa para consumo doméstico -para beber, cocinar, bafarse,
lavar la ropa y otras actividades- varia mucho en funcidén de los niveles de ingreso y la
forma en que se suministra ¢l agua, sin embarge, se estima que a nivel mundial su uso
representa casi un 10% del total de este liquido que se extrae y un 2.7% del total que se
consume. En casas urbanas, con agua entubada disponible al abrir una llave, el uso diarto
generalmente oscila entre 100 y 330 litros por persona; las viviendas con aparatos
electrodomésticos consumidores de agua, como lavadoras de ropa y de vajillas, y aquéllas
en donde el agua se usa para regar grandes céspedes y jardines, pueden usar mas de mil
litros por persona al dia.
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En muchos Pufses en Desarrollo, donde el agua se suministra por medio de un hidrante
puablico, el uso diario varia de 20 a 70 litros por persona. En paises como Kenia, donde las
mujeres carninan varios kilémetros pars llevar agua a su familia, se encuentran consumos
cerca del minimo biologice -de dos a cinco litros por persona al dia.

Cuadro 8.
Cilculo total per capita y por sector de use del agua en aigunos paises, 1980
Extraccidn de agua Extraccion de fos sectores principales
Pais iotal  per vapita agricola industrial municipa .
tmiles de miHones {mibes hisiding % {%} %)
lis/din}
Estados Unidos 1,683 7.2 34 57 9
Canada 126 4.3 7 84 g
Cemunidad de Edos, 987 3.6 64 30 6
independienles. v
{Ex-LRSS).
tapont® 306 26 29 61 10
México 149 2.0 88 7 5
tndial?) 1,058 1.5 92 3 6
Reine Unido 78 1.4 ] 85 14
Polonia &6 1.3 21 £2 17
China §.260 1.2 87 7 &
HS 0.7 86 3 11

(ndonesiat?)

i F4 Junta con las usos demésticos, las cifras pueden incluir wsos comerciales v pibhcos como ef rego Jde parques y

campos de golff
12i {'ifras de 1977 para Japdn. fa india e Indonesia.

Euemte- Postel Sandra, {hid, p 20

En muchos paises, et uso doméstico y otros usos municipales representan menos de fa
décima parte de la extraceion de agua. En los Paises Industrializados, donde el crecimiento
de ta poblacion es bajo y a mayoria de los hogares tienen un suministro adecuado de agua,
ha disminuido {a demanda, y probablemente continuard haciéndofo. En ciertos lugares de
Europa donde se estan cambiando los pozos comunales por sisternas individuales de agua
entubada -incluyendo fa Reptblica Checa, Polonia, Portugal, Rumania y Turquia- se espera
que la demanda de agua potable se duplique en las proximas dos décadas. Probablemente,
e} mayor incremento se presentara en los Paises del Tercer Mundo, donde todavia muchas
poblaciones carecen del servicio de agua.

A pesar de los grandes incrementos en la extraccién de agua para riego y para necesidades
industriales y domésticas, parece que el uso total de agua en el mundo para el afo 2000
todavia serd menor que la mitad del volumnen permanenie renovable. Las proyecciones de
destacados hidrélogos muestran que satisfacer las necesidades det norte de Africa y del
Cercano Oriente requerira del uso de pricticamente toda el agua disponible en esas
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regiones. En el sur y este de Eurcpa, asi como en ¢l centro y sur de Asia, el uso del agua se
acercara al volumen que se pueds aprovechar con confianza y seguridad en esas regiones.

Por otra parte, aun cuando los recursos aparentemente son mas gue suficientes, ninguna
region esta exenta de las consecuencias del abuso y de la mala administracidn, practicas
que han surgido y lienden a empeorar, en la medida que aumenta la demanda competitiva.

1.4. Preocupacién mundial por los problemas del agua,

Cuando empiezan a aparecer los sintomas de abuso de un recurse natural, no tardan en
surgir las consecuencias negalivas para las actividades econdmicas y ecologicas de la
humanidad. La aparente disponibilidad del agua ha cegado a ta sociedad acerca de la
necesidad de administrarla con eficiencia y de adaptarse a volimenes limitados. Las
presiones en la demanda del agua se manifiestan cominmente en su grave contaminacion,
el agotamiento de aguas subterrineas, el descenso de los mantos acuiferos y dafios a los
sistemnas ecologicos: el fracaso en atender estos sintomas y en lograr que el uso del agua se
mantenga a un nitmo sostenible. amenaza la viabilidad tanto de la fuente del recurse como
de los sistemas econdmicos que dependen de ella.

La década de los uifos 60 trajo consigo una intensa actualizacidn del problema, al injciarse
en 1965 la Década Internacional de la Hidrologia, patrocinada por la Organizacion de las
Naciones Unidas; mds tarde en 1967, la realizacién de la Conferencia Intermacional Warer
Jfor Peuce y la Declaracion en Estrasburgo, en maye de 1968, de la Carta Furopea del Agua,
considerada una autentica declaracién de principios. vinieron a recordar la necesidad de
plantear la utilizacion del agua dulce con el maximo rigor y severidad por tratarse de un
recurso limitado e indispensable para la supervivencia de la humanidad.

La cscascz progresiva de los recursos hidrdulicos planted la nccesidad de aberdar una
planificacién adecuada de su uso. En este campo se avanzé muchisimo durante la década de
los 70's.. con la celebracién de importantes eventos intemacionales como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, en la que se
¢xprest la preocupacion mundial por tos problemas relacionados con el agua; la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre ¢l Apgua, llevada a cabo en Mar del Plata, en marzo de 1977,

En los afios 80s., fundamentalmente se trabajd en la consolidacion de los programas y
proyectos sobre conservacion y uso eficiente del agua que se establecieron durante la década
anteriot, como fue el caso del Plan de Accién de Mar del Plata, concertado en la conferencia
arriba sefialada. A principios de los aftos 90 se continuaron estos esfuerzos, celebrandose en
enero de 1992, la Conferencia internacional sobre el Agua v el Medio Ambiente, en Dublin,
Irlanda; 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Media Ambiente y Desarrollo,
realizada en Rio de Janeiro, en junio de 1992, entre otras.

Respecto al problema internacional de la contaminacion de las aguas, es de destacar que
muchos de los Paises Industrializados requieren que sus aguas residuales cumplan con
ciertas normas de calidad antes de ser descargadas. Sin embargo, en la mayoria de los
Paises Subdesarroliados los controles para evitar {a contaminacién, 0 no ¢Xisten, ¢ no
pueden alcanzar el ritmo de crecimiento urbano e industrial. En China, por ¢jemplo, s6to se
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tratan un 2% de los 28 mil millenes de metros clbicos de aguas residuales que se descargan
anualmente. Un tercio del agua de sus principales rios ya esta contaminada mas alla de los
niveles sanitarios permitidos, ¥ los peces y camarones han desaparecido del $% de sus
aguas.

En casi toda América Latina, los drenajes municipales y las descargas de las aguas
residuales de la industria se vierten a las corrientes mds cercanas sin ningin tratamiento.
Las industrias papeleras, metalirgicas y acereras -dos de jas mds contaminantes de fa
regién- han crecido a una velocidad dos veces mayor que la economia en su conjunto. Sin
embargo. como ¢s tipico, los esfilerzos de saneamiento se han pospuesto debide a sus altos
coslos. Por gjemplo, purilicar ei v Bogotd de Colombia -una de las comientes mds
contaminadas del continente- costarfa mil cuatrocientos millones de dolares
aproximadamente, un precio muy alto para un pais endeudado como éste. Sin embargo. es
indispensable que los gobiemos empiecen a atacar la contaminacion urbana e industrial, si
no quieren encontrarse¢ con la perspectiva de abastecimientos de agua demasiado
contaminados para uso de su poblacion,

Una situacién similar se presenta en Rusia, donde las descargas industriales constituyen un
10% del gasto medio del rio Volga, en la ciudad de Volgogrado, y tres cuartas partes de las
aguas residuales no reciben tratamiento. A mediados de los setenta se inicid un gran
esfuerzo para sanear el rio, pero aparentemente no fue suficiente para motivar a las
industrias a instalar la costosa tecnologia necesaria. En estas condiciones, el Voiga
simplemente no puede sostener los altos niveles de extraccién y al mismo tiempo conservar
una calidad aceptable.

Por otra parte, la explotacidon excesiva de los acuiferos y el descenso de los niveles de agua
en los acuiferos son un hecho cada vez mds comun en todo el mundo. El cuadro no. 9,
aporta algunos casos de acuiferos que presentan problemas de sobreexplotacion.

Asimismo. la explotacion excesiva en algunas zonas costeras altera el volumen y flujo de las
aguas subterrneas que descargan en los océanos, lo gue permite que el agua de mar invada
los acuiferos costeros. De esta manera. la intrusion de las aguas marinas amenaza con
contaminar los recursos hidricos de varies poblados de los Estados Unidos situados a lo
large de las costas del Atlantico, particularmente en el estado de Florida y en el caso de
México en zonas del Golfo de México y en el Noroeste (region de los Estados de Sonora y
Peninsula de Baja California). En Israel, Siria y los Paises del Golfo de Arabia también estin
luchando contra la amenaza de la instrusién salina, pues una vez que este fendmeno ocurre
es muy dificil, si no es que imposible, revertirla.

La demanda excesiva del agua también cobra su cuota a los lages, estuarios y mares
interiores que se sostienen con las aguas de rios y arroyos cercanos. Ei mar Aral, por
ejemplo, al sur de Rusia se estd reduciendo debido a las grandes extracciones de agua a sus
dos principales tributarios, el rio Amu Darya y ¢l Syr Darya. Un escenario similar amenaza
con desarrollarse en el mar Caspio, al oeste del mar Aral; el rio Volga, su principal
ributario, ayuda a reponer los grandes volimenes de agua que se evaperan cada ailo, sin
embargo la construccién de presas durante la década de los 50 y las consecuentes
extracciones para riego han reducido dramdéticamente la descarga de este rio.
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Cuadro 9

Cason seleccionados de extracciones de sgua excesivos

Regicn

Situacion

Cuenca del rip Colorado 2n los
Estados Unidos

Altas Planicies de los Fstados
Unidos

Norte de China

Tamil Nadd, India

Israel y ef Golfo Arabe

Ciudad de Méxicu: Valle Cencral
De California, EU: I3 regidn de
Housior-Galveston. Texas

Califomnia, Estados Lnides

Sudoeste de Rusia

El consumo asnual £xcede un 5% ¢ abastecimicnta renovable ¥ crea un déficit; ] rio
Colormdo esté cada vez mis salado y los mantos freaticos baoy descendido
precipitadamente en las zonas del Fénix y Tuesén,

El Ogallala. on acuifera fidsil que suministra la mayor parte del agus de rnego de la
region estd disprinuyendo; ¢n grandes Areas de las planicies del sur, la mitad de)
cu [fero ya estd agotado.

La sobreexplotacién de agua subterrinea es una ¢pidemia er las previncias del
notie; en Beijing, €l bombeo anual excede 25% del suministro sosienible: los
mamntas fredticos descienden de uno a cualro metros cada afio en algunas dreas.

El bombeo excesive para ricge ha ocasionade que los mantes (redticos desciendan
de 25 5 10 metros en una década.

|2 intrusidn marina amenaze contaminar con sal los abastecimientos de egua
potable debide al bombeo excesivo de los acuileros costeros.

El bombeo de aguas subterrineas ha ocasionado compactacion de 1os aculteros v
hundimiente de 1a superficie, perjudicando edificios. calles, wherfas ¥ pozos:
cientos de casas en las comunidades de s costa ds Texas s¢ han inundado.

El agua del Valle Owen y de 1a cuenca Mono s¢ han desviado para suministrar agua
a los usuarios del sur: el lugo Owen ya se sccé v ta superficie de &ste se redujo ua
[ercio.

Les mares Caspic ¥ Aral s¢ han reducido por Jas grandes extracciones de agua a sus
rios ribotarios; Ja pesca del esturidn en el mar Caspio s¢ v¢ amenazada; ¢n ¢l mar
Aral la pesca casi ha desaparecide y para fines d¢ sigle o volumen dgl mar se habra
reducido a ia mitad.

Fucnte: Postel Sandra, Jbid, p 32,

En resumen, se puede concluir que el panorama gue ofrece el contraste global entre
disponibilidades y demandas ante el incesante incremento de éstas, ha Hegado a influir en la
conciencia ciudadana a escala mundial hasta el punto que hoy se reconoce al agua dulce
como un recwrso escaso, 1o que ha conducido a la adopcion de multiples medidas para
levantar este posible freno al desarrollo, sobre todo en los Paises Desarrollados. Hoy en dia
se esta abordando en gran escala la regeneracion del agua, con una atencion preferente a la
conservacion de su calidad dentro del marco mas amplio de la conservacion del medio

ambiente.




CAPITULOII

LA GESTION DEL AGUA
POR CUENCAS HIDROLOGICAS.
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2. La gestion del agua por cuencas hidroldgicas.

El tema del manejo de! agua se ha asociado historicamente con las principales culturas y
civilizaciones de la humanidad que evolucionaron, y a veces desaparecieron, dependientes
de la disponibilidad de este liquido. E1 hombre urbano que constituye actualmente la
mayoria de la poblacién en muchos paises, ha ido perdiendo la percepcion de 1a dependencia
del agua, llegando al punto de ignorarla completamente a fuerza de tenerla en forma casi
permanente. Se ha acostumbrado ademds a exigir que se aumente la oferta de agua en lugar
de proponer reducir o racionalizar su censumo por medio de un uso mas apropiado.
Tampoco ha comprendido a cabalidad que ¢l agua es un recurso ¢scase, cuya presencia
fluctda cn ¢! tiempo y cuyo control exige grandes inversiones que deben planearce con afios
de anticipacién.

Cada cierto tiempo, sin embargo, algin fenémeno natural como inundacienes, sequias o la
contaminacion visible del agua le recuerda esa dependencia. Pero el efecio no siempre dura
lo suficiente como para motivar que se organice y actiie buscando equilibrar mejor la oferta
¥ la demanda de agua, con vision de largo plazo, y sobre todo para establecer sistemas de
gestion estables.

Debido en parte a estas fluctuaciones en la percepcidn de 1a importancie del agua, en el
presente siglo ¢l tema de la gestién para coordinar diferentes acciones en una cuenca con
diferentes uses, ha tenido una evolucidn que no ha sido ni uniforme ni estable. Los sistemas
dc gestidn de cuencas han venido cambiando cada vez mas y en forma irregular: en varios
casos. pot lo menos en lo que toca af agua, la organizacion no ha evolucionado de la mejor
manera, principaimente en los paises subdesarrollados.

Por lo anterior, ¢l presente capitulo se considera medular para este trabajo de investigacion,
va que en éi se describirdn algunos elementos tedricos-metodoldgicos que intervienen en los
procesos de creacidn y consolidacidn de los sistemas de gestion de cuencas; se destacaran
las caracteristicas fundamentales de las cuencas v su clasificacion, de acuerde con sus
caracteristicas fisicas y geograficas, asi como las ventajas que representa el considerar a la
cuenca como una unidad para dirigir v coordinar acciones de desarrollo de los recursos
hidraulicos; se definird también lo que representa el concepto de gestion de cuencas, las
diferentes etapas por las que transita ia gestion integrada de los recursos naturales en una
cuenca v la manera en la que se ha transformado este concepto a nivel internacional,
Asimismo, en este capitulo se analizard también los elementos intemos vy extemos que
influven en los procesos de creacidn de las entidades responsables del manejo de los
recursos naturales en las cuencas, como son fa situacidn politica, social, scondmica y
juridica en los diferentes paises y los factores endégenos como son la influencis de los
paises mis avanzados en la materia, la de algunos organismos internacicnales y la
realizacion de foros internacionales sobre la materia, entre otros factores, -

2. 1. Coneeptos biésicos.

A manera de introduccion, se definirdn algunos conceptos téenicos, usuales en la mayoria
de los casos en el campo hidrdulice, con el objeto de que durante el desarrollo de este
trabajo al ser utilizados sean comprendidos de manera clara y sencilia.
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Aguas nacionales.- Son las aguas que se encuentran dentro de los limites del territorio de
una nacion.

Aguas continentales.- Son las aguas superficiales o subterrdneas, que sc ¢ncuentran en la
parte continental de un territorio.

Aguas residuales.- Se wata de aquellas aguas de composicidn variada provenientes de las
descargas de usos domésticos, industriales, comerciales, agricolas, pecuarios y, cn general,
de cualquicr otro uso.

Acuifere.- Se entiende como cualquier formacién geoldgica por la que circulan v se
almacenan aguas subtérrdneas que pueden ser extraidas para su explotacién, uso o
aprovechamiento.

Balance hidrauiico.- Accion de realizar una estimacién sobre ta disponibilidad de agua en
determinada regién, consideranda los velimenes que se precipitan, Jas aguas que escurren
por los rios o se almacenan en lagos o presas, las aguas que se encuentran en el subsuelo y
ias que se evaporan.

Cicle hidroilogico ¢ ciclo de Duclaux.- Es ¢l proceso en el que el agua sufre
transformaciones en sus diferentes estados fisicos; del liguido {mares, rios y lagos) se
transforma en vapor, formando nubes en la atmosfera, ias cuales se condensan en las pares
altas de la atmoésfera; despuds se precipitan a la tierra en forma de luvia, nieve y granizo.

Cuenca hidroldgica.- Se define come el territorio en donde las aguas fluyen al mar a través
de una red de cauces que convergen en uno principal. o bien el territorio  cn donde las
aguas forman una unidad autonoma o diferenciadas de otras, adn sin que desemboguen ¢n
el mar,

Desurrolly integral sustentable.- Se define este concepto come ¢l manejo de los recursos
naturales ¥ fa orientacion del cambio tecnoldgico e institucional, dc tal manera que se
asegurc la continua satisfaccidn de las necesidades humanas para las generaciones
presentes y futuras.

Escurrimienivs.- Efecto det movimiento del agua, de las partes mas altas a las mas bajas de
una region, a consecuencia de la gravedad.

Gestion.- Se refiere al conjunte de actividades, funciones, organizacidn, recursos e
instrumentos, relacionados con el logro de uno ovarios objetivos que definen ¢l sentido ¥ ¢t
objeto de la gestion. '

Gestion integral del agua por cuenca- Es el conjunto de actividades, funciones,
arganizacién, recurses € instrumentos relacionados, que tienen que ver con las difercnies
actividades de uso, administracidn y conservacion de los recursos hidraulicos dentro de un
territoric Hamado cuenca.
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Uso consuntivo del agua.- Es el volumen de agua que se consume al llevar a cabo una
ectividad especifica, ¢l cual se determina como la diferencia del volumen que se extrae,
menes ¢l volumen que se descarga.

2.2, Las Cuencas hidrolégicas.

2.2.1. Caracteristicas de 1as cueneas.

Ef término de cuenca hidrolégica es un concepto fundamentalmente geogrifico e
hidrolégico que se define como el termtorio que es limitado por ia propia naturaieza,
esenciaimente por los limites de las zonas de escurrimiento de Jas aguas superficiales que
convergen hacia un mismo cauce, Fisicamente representa una fuente natural de captacion v
conceniracion de agua superficial, por lo que ticme una connotacin esencialmente
volumétrica e hidrologica.

Dourojeanni, Axcl, en so libro La Gestidn del agua y las cuencas en América Latina, sefiala
al respecto que: “E! territorio de las cuencas facilita la relacion entre quienes habitan en
ellas, debido a su dependencia comin, de un sistema hidrico compartido y de los caminos ¥
vias de acceso, y ab hecho de que deben enfrentar peligros comunes, come fendmenos
naturales extremos- inundaciones y sequias- o alteraciones por la contaminacion del agua.
Debido a esta interdependencia, si no existen sistemas de conciliacion de intereses entee tos
diferentes habitantes de una cuenca que dependen de la misma y del agua, se producen
conflictos entre ellos.” (2}

Las cuencas hidroldgicas facilitan la percepcion del efecto negativo de las acciones que el
hombre realiza sobre su entomno, sobre todo porque se refleja en Ja contaminacién del agua.
Esto se plantea, por ejemplo, en ias bases de la creacion de las llamadas Agericias de Cuenca
en Francia, que sostiene que ™ E| medio acudtico es una entidad que alberga v sostiene todo
un mundo animal y vegeial, sus aguas y sus riveras conforman un edificio biologico
particular. La intervencion no pensada del hombre sobre un solo de estos elementos rompe
este equilibrio precario y determina un empobrecimiento general del medio natural”,

Por lo tanto, para una gestidn armonica de tos recursos hidticos ¢n una cuenca es necesario:

+ Reconocer que una cuenca hidrolégica constituye una unidad.

Considerar y preservar esta unidad es condicién esencial para dar saiisfaccion
dptima a ta demanda del agua de los diferentes usuarios de la cuenca.

s Reconocer 12 necesidad de definir objetivos especificos v apropiados a cada
ambito o territorio y de ejecutar las obras y acciones necesarias para alcanzar
tales objetivos.

s Aceptar que 1odos los usuarios de una cuenca tienen el legitimo derecho al agua,
y en consecuencia, admitir también que cada uno de ellos iiene en forma
equivalente, limitaciones para su uso propio.

12} Dourofeanni, Axei. L gesiidn del ogua v fos cuencay en América Lating, p. 113
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La cuenca hidrolégica es ademds una unidad natural que sirve de base came territorio para
articular procesos de gestion que tienden al denominado desarrotio sustentable.

2.2.2 Tipos de enenca,

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) clasifica a las cuencas hidrolégicas,
de acuerdo con las siguientes situaciones:

¢ Eltamafio relativo de la cuenca.
+ Lg ubicacidn, geomotfolagia v régimen de climas en lz cuenca,
¢ La cantidad de recursos naturales que tiene la cuenca.
.
Con base en estos elementos, la CEPAL tipifica a las cuencas de la manera siguiente;

1. Cuencas relativamente medianas que abastecen y atraviesan centros urbanos de
importancia.

2. Cuencas pequedias ocupadas por agricultores generalmente formales y con tierras
de buena calidad.

3. Cuencas montafiosas, relativamente pequefias en zonas rurales ocupadas por
campesinos migrantes pobres.

4, Cucncas de alta montafia, pequefias, ocupadas por campesinos ¢ indigenss con
larga tradicidn rurel, sin presencia de grandes obras hidraulicas.

5. Cuencas de montafia de tamafioc mediano, ecupadas por habitantes legalmente
constituidos y con tradicion agricela, con aprovechamientos hidrdulicos de
imporiancia y centros urbanos debidamente establecidos,

6. Cuencas fluviales relativamente grandes que atraviesan zonas llanas con
habitantes escasos v de bajos ingresos, asi como con centros de produccion vy
centros urbanos de refativa importancia,

7. Cuencas fluviates muy amplias con grandes centro urbanos y obras de regulacion
hidraulica importantes.

También se puede dividir a las cuencas de la siguiente manera: cuencas endorréicas o
cerradas, que se caracterizan por que sus corrientes de agua fluyen hacia algin cuerpo de
agua que no tiene satida hacia el mar y cuencas exorréicas o abiertas, en las que sus
corrientes fluyen hacia otra cuenca o al mar,

2.2.3. La cuenca como una opcién territorial para dirigir proeesos de
gestion.

El territorio gue abarca una cuenca hidrelogica no es ciertamente ¢l dnico mbito dentro del
cual se pueden dirigir y coordinar acciones de desatrollo sobre la temadtica de los recursos
naturales y €l medio ambiente. Los limites de las aguas superficiales que forman la cuenca,
ne necesariamente coinciden con los limites de las aguas subterrdneas, obviamente tampoco
abarcan las superficies de los mares donde se genera una gran parte del Hamado ciclo
hidroldgico, y son menos relevantes en zonas relativamente planas y de extrema aridez.
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El uso del territorio que abarca una cuenca para fines de gestion de los recursos naturales y
del medio ambiente, es sélo una opcién con mayor o menor validez, segin las caracteristicas
geogréficas de su entorno.  Es una opcidn importante desde el punto de vista ambiental
porque, tal como s€ menciond anteriormente, facilita la coordinacidn entre los habitantes &
usuanos de ia cuenca, ya que estan unidos a un mismo recurso, comoe es el caso del agua v,
sobre tedo porque facilita verificar los progresos en el control de la contaminacién, a través
de sus efectos en la calidad del agua Fsto, sin embargo, no hace que €] territoric de una
cuenca sea el Umico espacio requerido para la gestidn de los recursos naturales y del
ambientc cn general,

Sc pucde decir que ! considerar los limites de las cuencas es una condicién necesaria para
considerar también los aspectos ambientales, sobre todo et agua. pero no es suficiente como
jurisdiccion para gestionar el desarrollo de hombre,

In este sentido, todas las acciones o propuestas encaminadas a la gestidn ambiental a pivel
de cuenca, deben tomar en cuenta la relacidn con los demds sistemas de gestion que
funcionan con otros limites, sobre todo con las demarcaciones politico-administrativas, entre
las cuales los municipios y estados en paises federales son prioritarios. Los procesos de
gestion ambiental en una cuenca, deben coordinar sus programas ¥ acciones con {as
diferentes autoridades pablicas y privadas que interactuan sobre el territorio de una cucnca.

2.3, La pestién de cuencas hidrolégicas.

1.3.1L.- Definiciores y objetivos.

Las acciones coordinadas que el hombre realiza considerande su efecto en un sistema
natural formado por una cuenca hidroldgica v la dindmica de dicho sistema, tienen diferentes
connotaciones. En general, dicha coordinacion de acciones es catalogada como aeciones de
gestion a nivel de cuencas o simplemente gestion de cuencas. Estas actividades de gestitn
tienen diversos objetivos, por lo cual reciben diferentes nombres.

Desarrolio de cuencas, desarrollo integrado de cuencas.
Manejo de cuencus, ordenamiento de cuencas.

Desarrollo de recursos hidricos, administracion del agua.
Proteccion de cuencas, recuperacién de cuencas.

* & = »

La lista puede seguir v ampliarse combinando los nombres con calificativos como inregral,
sustentable, estratégico v cualquier otra denominacion que se crea necesaria. Esta variedad
de términos y combinaciones de tos mismos, han traido una vasta gama de interpretaciones
sobre su significado, que muchas veces no son compartidas por igual entre las personas
relacionadas con su uso.

Dicha variedad de conceptos sobre el mismo tema se debe en gran parte a que la
terminologia utilizada en ¢! idioma espafiol estd saturada de anglicismos. Por ejemplo, las
denominaciones de water resources development, watershed management, river basin
development, se han traducido libremente como desarrollo de recursos hidricos, manejo de
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cuencas y desarrolto de cuencas. River basin y watershed se traducen simplemente como
cuenca a pesar que en el idioma inglés no equivalen a lo mismo. Management se traduce
como manejo, le cual tampoco es to mas acertado, ni la (nica acepcién puesto que lambién
equivale a administraciéa, gestion y ordenamiento.

En virtud de que no existe aiin un consenso para precisar los conceptos sobre las acciones de
gestién a nivel de cuencas, Axel Dourcjcanni, en su obra “Politicas publicas para el
desarrollo sustentable "(3), sefiala lo siguiente: Para lograr dicho consenso es necesario
primero analizar cada uno de los términos gque compenen la terminologia wtilizada para
referirse a la efecucion de accienes coordinadas en cuencas hidrolagicas, i como se
sefialu v continuacion;

¢ La accién genéricet  desarrollar, ordenar, habilitar, gestionar, administrar,
manejar, preservar. proteger, recuperar, aprovechar, conservar. Estas
dencominaciones, por simple decision de cada autor, convencionalismos o
costumbres, pueden involucrar en si varias de las otras. Por ejemplo, para
algunos manejar puede imcluir acciones de proteccion, comservacion y
recuperacion. Para otros conservar incluye acciones de manejo, recuperacion,
proteccion, preservacion y aprovechamiento. El término desarroflo es el maés
amplio y vago puesto que abarca todas las acciones.

* El o los swjetos de la accion genérica. El territorio o espacio geogrifico.
hidrolagico. administrativo o ecolégico: la cuenca, la hoya hidrogrifica. la
vertiente, el rio, ef valle, el distrito, las provincias, la regidn. Ef o los recursos
naturales involucrados: el agua, el suelo, la vepetacidn, la Fauna y los minerales.

¢ Los fines especificos perseguidos mediante la accion genérica sobre el territorio o
sobre los recurses: captar agua y suministraria, evitar la erosion de suelos.
recuperar niveles de calidad de agua, u otro y las acciones especificas que se
necesitan para lograr lo amterior: construir un embalse, capacitar a los
campesinos, construir plantas de tratamiento de aguas.

+ El objetive o los objetivos finules perseguidos, asi como el rango de coberiura
sectorial, disciplinaria o espacial de las acciones: el desarrollo inmtegral, el
desarrollo sustentable, el mejoramiento de a calidad de vida.

& El publico objetive: toda la sociedad, los usuarios del agua potable, los
campesinos de menores recursos, tes habitantes de un poblado y en general los
actores hacia los cuales van dirigidos los objetivos de realizar acciones
coordinadas en la cuenca con fines de desarrolio.

Ef citado autor también propone una clasificacion de esta terminologia, con el objeto de
apoyar al personal vinculado a se uso en la precision de conceptos y el sentido que te
conflere al término que se emplea para referirse a los procesos de gestion de cuencas. (véase
¢ cuadro no. 11).

(3) Dourgjeanni, Azel, P
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Cuadre No. 11
Gestién de cuencas: etapas y objetivos

Erapas de
Grestion

Etapa inicial

Etapa intermedia
(de inversiem)®*

Etapa
permanente
(de ()['mrac:i(‘)rl)b

Chjetivos de la pesiion

Aprovechamiento ¥y manejo
de los recursos hidricos
de 12 cuenca

Estudias y formulacion de
planes y proyectos

Desarrolio o aprovecha -
miento de recursos hidricos
fWater resources
development)

Administracion de recursos
hidricos

{Water resources
management}

Aprovechamisnto y manejo
de todos los ¢lementos
recursos naturales de la
cuenca

Estudios y formulacion de
planes y proyectos

Desarrollo o aprovecha-
Miento de recursos naturales
{Natural resources
development)

Manejo de recursos
Naturales

fNaiural resources
manugement)

Aprovechamiento y manejo
integrado de todos los
elementos y recursos y de la
infrasstructura construida por
¢l hombre para habitar la
cuenca

Estudios ¥ formulacion de
planes y proyectos

Desarrolto de cuencas
(River basin developiment)

Gestion ambiental
fEnvironmental
management}

Manejo de cuencas
(W utershed management

* Inversion para habuiter 1a cuenca a fin de aprovechar y mascjar sus recurses naiurtdes con miras al desamollo umano,
* {Iperacion y mantenimento de las abras construidas ¥ menejo v conservacion de los secursos v clemenios natrales.

Fuemte Dourgjeanni. Avef, Lu gegtidn del o v las cuencas en América Loting, p 113

El cuadro sintetiza y ordena los conceptos y la terminologia con que se enfoca ¢! tema de la
gestion de cuencas hidrolégicas en América Latina y el Caribe. Esta clasificacion relaciona
las etapas del proceso de gestién de cuencas con los objetivos de dicho proceso. definidos
pot la cantidad de elementos y recursos que abarca la gestion, buscando asi facilitar la
comprensién de las acciones que se pueden coordinar en una cuenca, y de los fines
perseguidos en dicha coordinacidn.  Asimisme, presenta tanto los nombre en inglés como las
acepciones que dichas terminologias tienen en el idioma espafiol. Esto se hace con el fin de
facilitar la compresion de los témminos en espaiiol al relacionarlos con el concepto que les
dio origen.

2.).2. Significado de gestidn integrada de cuenca.

En todas las cuencas hidrologicas el hombre ejecuta diariamente miles de acciones. El
hecho de que cumpla dichas acciones no implica que se constituyan automaticamente en
parte de un proceso de gestién a nivel de cuenca y menos que sea integrada. Para que estas
acciones formen parte de un proceso de gestion de cuencas deben ser previamente
coordinadas entre si, considerando su efecto conjunto en la dinamica de 1a cuenca y en sus
pobladores.
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Por otro lado, no es necesario coordinar todas las acciones que se ejecuten en una cuenca.
Sélo algunas acciones requieren pasar por cste proceso, tal como las decisiones para
diversos usos del agua en una cuenca o para €1 control de inundacienes. Para que el proceso
de gestion a nivel de cuencas sea infegrado deben ejecutarse acciones que permitan obtener
beneficios tanto en el aspecto productivo como en el aspecto ambiental, considerando ¢l
comportamiento de la cuenca. Ademis es necesario que el sistema de gestion permita que
los usuarios de las cuencas participen en las decisiones con el fin de que sean equilativas.

La gestibn de una cuenca s¢ sustenta en la conjugacion de dos grupos de acciones
compiementarias:

¢ Las acciones orientadas a aprovechar los recursos naturales {usarlos.
transformarlos y censumirlos) presentes en la cuenca para asistir al crecimiento
econémico.

o Las orientadas a manejarlos (conservarlos, recuperarlos y protegerios), a fin de
asegurar una sustentabilidad del ambiente.

** La gestion integrada de los recursos natwerales de las cuencas con fines de desarrollo del
hombre es igual al aprovechamiento de los recursos nawrales de las cuencas con fines de
crecimiento econdémico, mis ¢l manejo de los recursos naturales de las cuencas con fines de
sustentabilidad ambiental™ (4).

Las acciones tanto para aprovechar como para manejar una cuenca se dividen también en
dos grupos:

¢ Grupo de acciones téenicas o directivas, también conocidas como acciones o
medidas estructurales (estudios, proyectos, obras, operacién y manejo).

+ Grupo de acciones gerenciales o indirectas, también conocidas como medidas no-
estructurales (financiamiente, normas y erganizacién)

2.3.3. Evolucidén del concepto gestidn de cuencas,

La eveolucion en el presente siglo de la tematica de gestion a nivel de cuencas hidrologicas
no ha sido ni uniforme ni estable. Los sistemas de gestion han venido cambiando en torma
irregular dindose casos donde en el pasado la gestién, per lo menos del agua, tendia a ser
mds integral que ghora.

En sus etapas iniciales la coordinacién de actividades a nivel de cuenca era limitada. Se
realizaban trabajos tomando en cuenta la cuenca hidroldgica para resolver problemas
puntuales y demandas del agua especificas o secioriales: garantizar la navegacion y
mejorarla, abastecer de agua a poblaciones y zonas de riego, controlar inundaciones, mitigar
sequias ¥ construir hidroeléctricas, entre otras acciones.

1) Dourgjeanni. Axvel Qogit, p. 37
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El siguiente paso consistié en operar y mantener las cobras hidraulicas construidas. Esta
gestién se limitaba a ocuparse de los sistemas construidos sin mayor interés ni por el uso
muitiple del agua (agricultura, consumo humano, industria, generacion de clectricidad), ni
por manejar la cuenca (es decir, manejar los recursos naturales de la cuenca). Durante esta
etapa, para el caso de América Latina, se implementaron una serie de sisicmas de gestion del
agua por cuenca, gran parte de las cuales sélo se preocuparon por el uso sectorial que le
daban al agua, como en ¢! caso del riego (Juntas de Vigilancia en Chile, Administraciones
Técnicas de Distritos de Riego en Peri).

A fines de la década de los 40, también en la region Latinoamericana, se crearon organismos
que apoyaron al desarrollo integral de as cuencas, es decir. el desarrolio regionai a nivel de
cuenca, destacdndose los casos de Colombia (Corporacion del Valle del Cauca), de Brasil
(Corporacidn del Rio San Francisco), de México (Comisidn del Rio Papaloapan) v de Pent
(Corporacién del Rip Santa). Estos organismos se apovaron en las experiencias
desarrolladas, principalmente en los Estados Unidos (Tennessee Valley Authority),
sustentandose en la construccidn de obras hidraulicas para abarcar extensos territorios bajo
su jurisdiccidn y en la realizacion de inversiones en miultiples sectores.

En épocas mucho mas recientes (década de los 70) aparecié en América Latina el concepto
de manejo de cuenca, principalmente con el fin de mitigar el aporte de sedimentos a los
embalses consiruidos y controlar deslizamientos e inundaciones. Son pocos los casos en los
paises de dicha regién en los que se manejan todos los recursos naturales de la cuenca -flora,
fauna. bosques y tierras- para aprovecharlos y conservarlos.

El tema de la gestién ambiental a nivel cuenca, es decir, ¢l aprovechamiento ¥ manejo
integrado de todos los elementos, recursos e infraestructura existente en la cuenca, surgié en
dicha region, cinco afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972, Se inicié con la realizacidn de estudios de
impacto ambiental y luego de andlisis ambientales. En gran medida, en dicha region la
gestion ambicntal a nivel de cuenca no ha pasade de la realizacion de los estudios
ambientales.

En los afios 90 la conjugacidn de una mayor preocupacion ambiental con los efectos cada
vez mayores de las catastrofes naturales (inundaciones, por ejemplo) en las obras
construidas por el hombre y la aparicién de epidemias como €l colera, parecen haber
sacudido 1a conciencia, no sélo por motivos sociales o ambientales, sino sobretodo por
motivos econdmicos. Las inundaciones de 1993 en Norteamérica y Europa dejaron
cuantiosas pérdidas, lo que prueba que el tema no es privativo de los Paises
Subdesarrollados; 1a contaminacién potencial de algunos lagos del Sur de Chile podria ser
catastrofica no sélo desde el punto de vista ecologico o emotivo, sino también porque traeria
aparejadas cuantiosas pérdidas ecomémicas. Estas constataciones econOmicas, mas que
ambientales, parece que finalmente inducirin a las esferas politicas y a las ejecutivas a pasar
de las ideas a los hechos.
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2.3.4. Modalidades de la gestién de cuencas.

Como se indica en el cuadro No, 11, durante los procesos de gestion de una cuenca
hidrologica se presentan diferentes modalidades de gestidn, las cuales son determinadas por
la cantidad de elementos y recursos que abarca tste proceso, como son los recursos hidricos
de una cuenca y la infraestructura existente en 1a cuenca (presas de almacenamiento, canales
de riepo. centrales hidroeléciricas, plantas de tratamiento, etc.). Estas modalidades sc
identifican como Desarrolio o Aprovechamiento de Recursos Hidricos {Warer Resources
Develupmeni), Aprovechamiento o Manejo de Recursos Naturales (Natural Resources
Munagemenr), Desarolio de Cuencas (River Busin Develupment), Adminisiracidn o Mancjo
de Recursos Hidricos (Water Resources Management), Manejo de Recursos Naturales
{Natural Resources Management), Gestion Ambiental (Environmental Management) y
Manejo de Cuencas {Watershed Managemeni),

El presente apartado presenta algunas caracteristicas de las cuatro principales modalidades
de gestién, de acuerdo con la clasificacion utilizada por Axel Dourojeannt.

a} Desarrollo de Cuencas (River Basin Development) ,

Las acciones v lincamientos estratégicos principales de este tipo de gestién incluyen como
componentes la concepeién de la cuenca como un sistema ia consolidacion del espacio
regionat (el temitono), el desarrcllo regional equitativo, la participacion de la comunidad y
el fortalecimiento de su balanza comercial. Para conseguir este cometido, se consideran
como sectores fundamentales las actividades agropecuarias y agroindustriales y sus servicios
de apoyo como la comstruccion de vias de comunicacion, el mercades y los servicios
financieros y dei gobierno.

b) Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos (Warer
Resources Development).

En su origen, la concepcién de esta modalidad de gestion de cuencas, o del agua, provine de
ias escuelas de ingenieria hidriutica, principalmente de tos Estades Unidos. Bajo esta
concepcion se formularon proyectos con ! fin de balancear la oferta y la demanda del agua
para satisfacer las demandas de cada Sector de usuarios en una cuenca, asi como para
controlar los fendmenos extremos como inundaciones y sequias: sin embargo, con el
aumento de la competencia por ¢l uso del agua, se transformé esta concepeién en la de un
aprovechamiento del agua con fines de uso multiple (agricultura, consume humano,
industria, generacion de energia eléctrica, etcétera),

Dicho enfoque de aprovechamiento integral del agua concibe un uso mds efectivo de los
recursos disponibles, controlando fa oferta, para satisfacer las demandas de crecimiento
economico v social y proteger a la poblacién contra fenémencs extremos.

Las acciones tendientes al aprovechamiento y administracién del agua en una cuenca se
realizan generalmente siguiendo un ciclo iteractivo de tres etapas;
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* En la primera etapa (previa) se ejecutan actividades de estudios dirigidas a la
planificacién y ordenamiento del uso y conservacion de los recursos hidricos de ta
cuenca. Concluye normalmente con el disedo y financiamiento de programas y
proyectos hidraulicos.

¢ En la segunda etapa (intermedia) se ¢jecutan los programas o proyectos disefiados.
Corresponde a esta ctapa la habilitacién de la cuenca para acondicionarla a las
necesidades humanas; se construyen obras y se establecen servicios. Es 1a etapa de
mayor inversion. En el ilioma inglés se le conoce como Water Resources
Development.

* La tercera etapa {permanente) correspende a la administracion del sistema
construido v zi manejo de los recursos naturales. A esta etapa corresponde el
manejo de cuencas { Watershed Management) y b administracién del agua {Water
Resources Management), las cuales tienen como fin el aprovechar v conservar los
recursos narurakes de la cuenca.

En esta modalidad de gestién se incorpora }a variable ambiental al desarrolo integrado de
cuencas, principalmente a mediados de la década de los 70. déndose especial énfasis al
contrel de catidad del agua y posteriormente al manejo del medio ambiente.

Para ¢l caso e los paises de América Latina, el proceso de incorporar los aspectos
ambientales en &l aprovechamiento maltiple del agua ha sido lento, dispar y generalmente
tardio, 1o ideal es que las acciones para administrar y mangjar una cuenca {con fines de
mantener la sustentabilidad ambiental de la misma) se hagan desde ¢! inicio de los procesos,
gcompafiando cualquier aprovechamiento y no en forma separada,

¢) El Maaneje de Cuencas {Watershed Munagemeni) .

Las acciones de manejo de cuencas v del agua, tal como se explicd anteriommente, forman
parte de las acciones de gestion integral de cuencas, las cuales tienen por objeto €l fograr una
sustentabilidad ambiemal en la cuenca durante las actividades de aprovechamiento de los
recutsos.

El mancjo de cuencas se compone de acciones que estdn orientadas a la preservacicén,
recuperacion, controi, proteccidn y conservacion, tanto de los recursos naturates como del
hombre que habita en una cuenca o que depende de los recursos de la misma; ejemplos de
este tipu de acciones se enlistan a continuacion:

La conservacién de suelos

El manejo de la fauna silvestee

El aprovechamiento de los recursos hidricos
El riego y drenaje

La piscicultura

La generacion de hidroenergia

* * > >
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+ El control de inundaciones
¢ El manejo de parques y reservas naturales

Este tipo de acciones, en 1a practica, no deben ejecutarse en forma disociada de las acciones
de aprovechamiento de recursos aaturales como ¢l agua. El aprovechamiento (con fines
econdmicos) y el manejo (¢con fines ambientales) de los recursos naturales de una cuenca,
penmiten darte sustentabilidad a dicha cuenca.

En otras palabras. se puede decir que las acciones de manejo de cuencas se deben realizar en
forma permanente para contribuir a la susteniabilidad ambiental y al aprovechamiento
sostemdo de los elementos y recursos naturales, asi como & i proteccion de da vida ded
hombre que habita en la cuenca contra los fendmenos naturales extremos.

En virtud de que en ia prdctica ¢l manejo de una cuenca (visto como la via para preservar,
fonservar, proteger o recuperar recursos y proteger ab hombre) y €} aprovechamiento de los
recursos son dus aspectos indisolubles, si se desea alcanzar una produccion sostenida; por lo
anterior, es recomendable wiilizar el término de gesrién imegrada para indicar que esta
expresion incluye tanto el manejo como ¢l aprevechamento.

La definicidn original de manejo de cuencas surgio en los Estados Unidos, por la influencia
de las escuclas forestales como el Colorado State University, las cuales sostenian que las
cucncas de captacion se orienfaban mayormente al uso forestal v agropastorit. Esta
definicion se puede aplicar sobre todo a cuencas poco habitadas y cuyo destine primordial es
¢! captar agua con fines de uso urbano {(Cuencas municipales), como es el caso de la cuenca
del rio Coweeta, instalada en 1934 en las Montaflas Apalaches; el de jas cuencas de las
Montafias Rocosas. Algunos de estos principios son aplicables en cuencas ubicadas en la
partc septentrional de América del Sur v en algunas zonas de alta montafia.

Sin ecmbargo, para el caso de la mayora de los paises de América Latina, la definicion
onginal no se adaptaba a [as caracteristicas de sus cuencas, por lo que generalmente se ha
utilizado el concepio que sefiala que por manejo de cuencas se entiende la aplicacion de
principios y méfedos para el use racional e integrado de los recursos naiurales de la
cuenca, fundpmentalmente agua, suelo, vegetacion y fauna, para lograr una produccion
dptima y sostenida de estos recursos, con el minimo deierioro ambiental, para beneficio de
los pabladores de la cuenca y de las poblaciones vinculadas a efla. En el manejo de cuencas
es imprescindible la participacion activa de la poblacion local debidamente organizada, con
el apoyo coordinado de las instituciones piblicas y privadas correspondientes.

d) Administracién del agua (Water Resources Management).

Esta modatidad de gestion se relaciona fundamentalmente con ia operacién y mantenimiento
de tas obras hidrasticas de uso maltiple. La administracién de aguas a nivel de cuenca se
hace con fines de distribuir el agua entre los diversos usuarios, para regular las descargas de
aguas, conirolar la calidad de las mismas y realizar manejos conjuntos de agua superficial y
subterranea, entre otras actividades.
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E] objetivo de la administracion de aguas consiste en compaibilizar la oferta con la
demanda del agua en cantidad, calidad, espacio y tiempo. Las acciones mds importantes que
sc realizan en esta modalidad de gestion son el elaborar un registro de los usuarios del agua,
mantener registros sobre la oferta y demanda, planear las demandas a futuro, pronesticar las
ofertas de agua, realizar los tratamientos de las aguas, cobrar por los servicios de
distribucidn y otros aspectos vinculados con la gestion para el uso multiple del agua.

2.3.5. Las cuencas hidrolégicas y su relacién con el desarroilo
sustentable,

Una de las mayores preocupaciones actuales a nivel mundial, por lo menos en las
declaraciones de politica. es 1a de encontrar opciones viables de desarrollo basadas en un
crecimiento econdmico y equitativo que perdure en el tiempo. Esto titimo se ha revalorizado
en los afios recientes, al percatarse el hombre de que muchos de sus llamados avances, sobre
todo en materia de transformacidn productiva, se encuentran descompensados por los dafios
que ocasionan al medio ambiente.

La mayor conciencia ¥ comprensién que hay actualmente de la interaccion del hombre con
¢l medio ambiente y de la vulnerabilidad del desamrollo que no toma en cuenta dichas
inlcracciones, se ha hecho explicito agregando al vocablo desarroflo, ¢l término sustentable
o sostentble, Dado que la sustentabilidad del desarrollo debe estar implicita en el émino, se
considera yue ¢l 1érmino susrentable o sosrenible no debe ser mds que un agregado
transitorio ¥ valido unicamente como fortna de destacar la importancia de la duracion del
desarvollo ¢n el tiempo, hasta que esta necesidad se internalice definitivamente dentro de
este término,

Por otro lado, la sustentabilidad o sostenibilidad del desarroilo no es mas gue una idea o una
aspiracion abstracta si el concepto no se asocia a objetivos claros que se deben alcanzar
dentro de un territorio definido, que contiene los elementos ¥ recursos naturales que ¢l
hombre como especie necesita para subsistir ¥ a los procesos de gestion que debe dirigir
para alcanzar dichos objetivos.

E! tema de gestion de los recursos naturales considerando la dindmica de una cuenca
hidrolégica, mis conocido come gestion de cuencas, surge como una de las posibles
opciones para articular 1a participacion de los usuarios de los recursos naturales en una
cuenca. La cuenca hidrogrifica posee un valor tnico como base de coordinacion de tos
actores ligados a un recurso comiin como es el agua, asi como para evaluar los efectos, que
tienen sobre el agua, las acciones de gestion ambienial,

A través del proceso de gestion de una cuenca se busca solucionar conflictos entre los
multiples usuanos de los recursos naturales que, queriéndolo o no, dependen de un recurso
compartido -el agua-. Por ello, aungue los usuarios cuenten con concesiones o derechos de
uso del agua, no dejan de afectarse mutvamente y de ser interdependientes. La oferta del
agua proviene, usualmente, de un sisterna comin (rio, embalse, acuifero) y a él se vuelvena
integrar los excedentes de uso y los efluentes. Las aguas superficiales, subterrdneas y
atmosféricas, asi como las zonas de evacuacion, forman de este modo una sola unidad.
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Las acciones que se emprendan en una cuenca tienen enormes repercusiones sobre la salud
de sus habitantes, el medio ambiente y 12 produccidn; consecuentemente, deben de ser
realizadas en forma planeada y con un importante apoyo técnico.

A manera de conclusion se puede decir que los procesos de gestién en una cuenca
hidrolégica requieren que los diferentes usuarios o actores actien en forma coordinada,
tomando en cuenta su diversidad de criterios v el hecho de que la mayoria de su poblacion
desconoce los efectos de sus acciones y decisiones sobre el ciclo hidrolégico. De ahi la
importancia de que se dispongan de mecanismos estables de coordinacion en dicha cuenca.

2.4, Laintegracién de las entidades de gestién de las cuencas.

Actualmente ¢n varies paises de América Latina, de Europa y en algunos de Africa y Asia,
se encuentra en plenc debate la creacion de organismos de cuenca, la forma de poner en
marcha los ya creados o la modificacion de los roles que desempefian los organismos ya
existentes, por ejemplo. para incorporarles acciones de gestién ambiental,

[.a tarea de disefiar y crear una entidad de cuenca es compleja y de larga duracion. Para el
caso de la Regién Latinoamericana se han implementado diversas modalidades. las cuales se
merncionan a continuacion y son citadas por Axel Dourojeanni:

4) Lo mas simple ha sido crearlas. sin mayores esmdios previos, mediante una ley o
decreto. A partir de alli. se le asigna algun presupuesto minimo v se pombran los
jefes respectivos. No se definen funciones, ni mecanismos de financiamiento para
el organismo, la participacion de los usuarios desde luego no se considera

b} En otros casos se han contratado compagias consultoras para cue con base en un
marce de referencia, prescnten opciones de solucidn para crear alguna entidad
{caso de la Corporacién de la Cuenca del Rio Bio-Bio en Chile, creada con
asesoria de Francia y del Banco Mundial}.

¢) Otra modalidad para crear estas entidades ha sido la de pedir asistencia téenica de
paises que como Alemania, Espaiia, Estados Unidos y Francia tienen una cierta
tradicion en gestién de cuencas.

E! hecho es que no existe ain un consense. ni guias, ni experiencias acumuladas en la
mayoria de los paises del mundo; ello motiva debates sobre la conveniencia o no de crear
dichas organizaciones, la idoneidad de sus fuentes de financiamiento y la designacién de las
auteridades, entre otros aspectos.

2.4.1. Justificacién para su creacién.

Hoy en dia, el término cuenca hidrolégica, antes reservado casi exclusivamente para los
hidrologos y otros clentificos relacionados con ¢l manejo de los suelos como los gedlogos y
gebgrafos, se ha popularizado en la mayoria de la poblacién, preocupandose finalmente de
las cuencas de donde se abastecen de agua y de donde provienen eventualmente graves
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peligros naturales como las inundeciones y sequias. Las razones de este interés son varias;
destacan las siguientes:

* La creciente competencia por e} uso del recurso agua, competancia que solo se
puede evitar conciltiando los intereses de 10s usuarios mediante un manejo integral
de los recursos en cada cuenca o del sistema hidrico. Ademas, esta competencia
va no es s6lo por la cantidad del agua, sino también por su calidad, oportunidad v
lugar. La necesidad de preservar, proteger y, en general, conservar el medio
ambiente es actualmente una de 1as razones mas importantes para considerar a las
cuencas como terrilorio de gestion.

+ La expansion de la ocupacidn del territorio por parte del hombre, también es un
factor de competencia, asi como la pobreza. la ignorancia v 1a falta de planes de
ordenamiento del uso del territorio. han empujade al ser hurnano a ocupar zonas
inundables y zonas con potencial de deslizamiento vy a asentar grandes urbes en
zonas con marcada escasez de agua. Asimismo, la falta de organizacion y de
conciencia ecoldgica induce a los seres humanos a destruir las cuencas, a
sobreexplotar los recurses de agua subterrdnea, climinar sus fuentes de recarga, a
utilizar los cauces de los rios como basureros ¥ ofras actividades similares,

* Los sectores de la produccion y de los servicios actian en forma aislada; lo que
hace necesario que todos los actores trabajen coordinadamente, si se quiere tener
€x1ito en la gestion de una cuenca.

o La expansion de la variedad de usuarios del agua y su mayor poder de
negociacién, como por ejemplo el advenimiento de las explotaciones piscicolas,
han generado una fuene imposicidn para manejar las cuencas por los diversos
intereses creados,

s La gravedad del impacto de los fendmenos naturales exiremos como sequias,
inunidaciones y grandes deslizamientos de tierra, han obligado a que los diferentes
usuarios. que antes trabajaban aistados, combinen esfuerzos para ejecutar trabajos
de regulacion que tos beneficien en su conjunto.

+ Ante la falta de autoridades s6lidas a nivel de cuenca, los problemas por ef uso del
agua vy el ambiente en general, se solucionan sdlo cuando existen grandes
conflictos entre usuarios del mismo poder de negociacion,

A los anteriores factores que inducen directamente a fa concientizacion de cada pais sobre la
necesidad de manejar integralmeste las cuencas y e} agua, se suman los factores aporiados
por los actores Que no habitan en el territorio de fa cuenca, pero que ejercen en elia cierta
influencia; entre estos factores destacan los siguientes;

+ Los aportes de organismos injernacionales ¥ de asistencis bilateral que tienen
acciones vinculadas con la tematica de cuencas, han contribuido en forma directa
e indirecta a crear cenciencia sobre la necesidad de implementar sistemas de
gestion a nivel de cuencas hidrologicas. Asi, el Sistema de las Naciones Unidas, a
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través de organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQO}. la Organizacién Meteorologica Mundial
{OMM), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Cultura y la Educacion
(UNESCOQ), la Organizacion Mundijal de la Salud {OMS), la Comision de
Cooperacion Econdmica para América Latina (CEPAL), entre otras, han realizado
numerosas actividades que han aportado conocimientos sobre la temitica de
cuencas. Lo mismo han hecho paises como Alemania. Espafa, Francia y Gran
Bretafia , que han sido particularmente activos en fomentar la gestién integrada de
cuencas.

* Los acuerdos internacionales sobre ia temitica ambienial en general y subre ol
agua en particular, también han fomentado el enfoque a nivel de cuenca. Por
ejemplo, los Acuerdos de la Conferencia sobre ¢l Medio Ambiente de Fsiocolma,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de Mar del Plata, la
Conferencia sobre el Agua realizada en Dublin ¥ la Conferencia de Rio de
Janeiro, por citar algunos.

¢ Los acuerdos internacionales sobre gestion de cuencas compartidas también han
contribuido a erear instancias de gestién de dichos territorios. como es el caso de
la Cuenca de! Rio de la Plata en Sudaménca y la del Rio Rhin en Europa Central.

Como ya se menciond anteriormente, la cuenca ne es ¢iertamente el inico espacio territorial
a considerar en el proceso del manejo integral las cuencas, ni tampoco se tienen muchas
posibilidades de manejar los recursos naturales en algunas regiones muy aridas o planas. Sin
embargo, es un territorio gue tliene aspectos positives, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

» La posibilidad de organizar a la poblacion -en relacidn con la tematica ambiental-
en funcién de un recurse {el agua) y un temntoric compartido (la cuenca)
superando la barrera impuesta por los limites politicos-administrativos y
facilitando la comunicacidn entre eilos.

¢ Una mayor facilidad para sisternatizar la ejecucién de accicnes dentre de un
espacio geografico donde se pueden conciliar los intereses de los aciores en torno
al uso del territorio de la cuenca, al uso muitiple del agua y el control de desastres
por fendmenos naturales adversos.

¢ La posibilidad de evaluar los resultados alcanzados en materia de manejo de los
recursos naturales por medio de su repercusion en la calidad del agua que se
descarga. Es decir que trebajando a nivel de cuenca se pueden medir en alguna
forma si se estd o no logrando la deseada stisrentabifidad ambienial.

2.4.2. Funciones y roles de las entidades de cuenca.

Axel Dourojeanni en su citada obra “Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la
gestidn integrada de cuencas”, p. 97, menciona que la direccion o gestién de las acciones
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para alcanzar metas de diversos tipos deniro de una cuenca se realiza mediante entidades
que adoptan nombres de corporaciones, agencias, asociaciones, comités u otros y que el
alcance de sus funciones depende de los objetivos que se le asignen: de desarrollo y gestion
integral, de gestion de todos los recursos naturales o solo de la gestion del agua;
modalidades va descritas anteriormente. Independientemente del nive!l de cobertura que se le
asigne a la entidad, debe por lo menos abarcar tres aspectos fundamentales: ambiental, social
¥ econdmico.

s Lo ambiental se refiere a los criterios hidricos-ambicntalistas que se deben
considerar en las diferentes funciones que realicen las entidades de cuenca.

s Lo socal sc reiaciona con el poder de negociacitn que deben lener las enlidades para
fomeniar entre los actores o usuarios de 1a cuenca la equidad, la minimizacién de
conflictos y su seguridad.

s Respecto al tema econdmico, la entidad debe apoyar el crecimiento mediante el
mejor uso de los recursos naturales de 1a cuenca, tal como el uso maltiple del agua en
forma arménica con las metas de transformacion productiva,

Dicho autor, indica que las tareas de una entidad de cuenca, cualquiera que sea su estructurg
orgdnica. debe permitir el otorgamiento de servicios a los usuarios de la cuenca, asi como
velar por ¢l cumplimiento de los acuerdos tomados por los mismos. Entre los servicios se
tienen por ejemplo los de crédito, capacitacion, educacion, salud, financiamiento, asistencia
téchica, proteccidn ambiental, informacion hidrolégica, monitoreo de calidad del agua,
formulacion de planes, coordinacidn de planes de desarrollo, sistemas de alerta y de defensa
civil, entre otros.

En lo que concierne al tipo de decisiones que debe tomar una entidad de cuenca, que se
encargue de la gestion integral del agua o de 1odos los recursos naturales de efla, se deben
destacar los siguientes:

¢ Decidir sobrc la forma de adaptar las politicas nacionales a la politica de gestién del
agua para su uso multiple en 1a cuenca y de los otros recursos.

+ Sobre los instrumentos {econdmicos, financieros, informativos, educativos entre
otros), que se utilizarin para poner en préctica la gestion del agua y demas recursos
naturales,

¢ Resolver conflictos (pasados, actuales y futurgs) entre los usuarios por competencia
sobre el use del agua.

+ Autorizar el uso del territorio y del agua con el fin de minimizar los riesgos naturales
(ubicar zonas de inundacion, zonas de recarga y de veda) y para preservar la calidad
éptima del agua.

¢ Decidir sobre el sistema de ftnanciamiento de las acciones de interés comin y las
formas de cobro y asignaciones de beneficios y costos.

& Resolver la forma de relacionarse con las instituciones existentes a nivel nacional,
regional y local con el fin de distribuir responsabilidades, tareas y presupuesios.

¢ Acordar las inversiones actuales y futuras para el manejo de la oferta del agua y su
control.
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Sobre los roles que corresponde desempeilar a las catidades de cuenca, se deben considerar
entre los mas importantes los que se enlistan a continuacion:

a) El otorgamiento de los dereches de usos de agua, como son los permisos, licencias ¥
otras formas de asignar capacidades legales a los usuarios para utilizar el agua. lo cual
constituye una fuente importanie de informacién y registro sobre las transacciones del
agua. Los criterios para otorgar estos derechos deben ser estudiados por cada entidad
de la cuenca, con ¢l fin de que se ajusten a las condiciones ambientales técnicas
legales y econdmicas de la misma. Los otorgamientos dados sin informacién
cuantitativa y sin padrones actualizados de usuarios, pueden causar serios conflictos
con ¥ entre ellos a mediano y largo plazo.

b) La participacion en el denominado mercado del agua, el cual se basa en el novedoso
sistema de aumentar la eficiencia del uso del agua, a través de los derechos de
propiedad o uso de los usuarios sobre los recursos hidricos. Baje este hipotético
ambite se introducen las fuerzas del mercado como un medio para armonizar las
necesidades de la economia y del medio ambiente y asegurar la proteccion de los
recursos. Su objetivo consiste en asignar derechos de propiedad bien definidos al
nivel de uso de recursos, compatibles con su preservacion, y permitir que los propios
usuarios establezcan el modo mas eficiente y menos costoso de cfectuar su
utilizacién, proporcionande, al mismo tiempo, fuertes incentivos a su proleccion y
preservacion. Su fundamento radica en considerar que los mercados pueden preservar
los recursos si todos sus participantes asumen plenamente el costo de reposicion de su
actividad es decir, el valor de lo que debe renunciarse para emprender la actividad en
cuestién, Este sistema sera eficiente en tanto que los derechos de propiedad sean
transferibles.

Sin embargo, en casi todos los paises del mundo sus constituciones sostienen que las
aguas son un patrimonio inglienable ¢ imprescriptiblz de la nacion, por lo que el
Estado otorga solo derechos de uso de las aguas y de vertimiento de las mismas; se
puede decir entonces que son derechos reales de tipo administrativo.

En consecuencia, en la mayoria de los paises, el mercado del agua se limita a un
mercado de derechos de uso y vertimiento def agua, y las compras y ventas de estos
derechos estén sujetas a no causar daflos a terceros ni al medic ambiente. Bajo estas
condiciones es factible establecer el mercado del agua. El mercado, en términos
abstractos, vieng a ser unm ambito institucional en donde se definen las
responsabilidades de los usuarios del agua y se solucionan sus conflictos, esperando
que dicho mercado mejore 1a asignacion y la eficiencia del uso racional del agua,

De llevarse a cabo este novedoso sistema del mercade del agua, en e que se compran
y venden los derechos sobre el uso de! agua, debe ser tomado en cuenta para la
gestion de los recursos hidricos de la cuenca y para la planeacion de su desarrollo.

Por lo anterior., es recomendable analizar con profundidad los factores operacionales,
economicos, sociales, culturales y politicos de mediano y largo plazo de la cuenca, sin
perder de visia la expanstén urbana, industrial o agricola que puedan compromelcr la
disponibilidad de los recursos hidrdulicos.
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2.4.3. Bases para crear las entidades de cuenca.

Para la formacién de los organismos encargados de la gestion de los recursos naturales o
solo del agua de una cuenca, es indispensable considerar los aspectos de tipo politico, legal,
econémico-financiero, social y de organizacién , mismos que influyen de manera directa
para su creacion.

a) Aspectos Politicos

La experiencia en diferentes paises del mundo demuestra que sin tener grandes ambiciones
€ un principic, es posible tender poco 4 poco a que una entidad de cuenca, por lo menos
cumpla con el objetivo basico de evitar, reducir o solucionar conflictos entre usuarios del
agua. Para realizar esta tarea bésica es necesario que la entidad de cuenca se cree para llevar
a cabo las politicas referentes a los recursos hidricos con la pariicipacion de los diferentes
usuarios del agua.

No hay consenso respecto de lo que debe entenderse por pelitica de recursas hidricos, sin
embargo Irving K. Fox. en su obra “Problemas de politica hidrica”, p. 30, indica que.
“dichas politicas pueden caracterizarse por ires aspectos que deferminan como se manejan
Y utilizan estos recursos dentro de una determinada sociedad las que se sefalan a
comtinuacion™ (5)

¢ Las reglas basicas,
* Los principios de organizacién,
* Los procedimientos fundamentales.

El citade autor.no define estas caracteristicas, solo aporta ¢jemplos. Asi, considera que las
regias hdsicas pueden referirse a temas como la asignacién de derechos sobre el uso del
agua y de prioridades de uso, si las hubiera, y otros principios semejantes.

Un ¢jemple de principios de organizacion podria ser el estipular en una politica sobre el uso
del agua que a nivel de cada cuenca tendrd un solo organismo, formado conjuntamente por
los usuarios ¥ el Estado, con amplias atribuciones y autonomia para dirigir complejos
programas de administracion de los recursos hidricos para diversos usos (;como se va a
organizar el sistema de gestibn para aplicario?).

Los procedimientos fundamentales se refieren a los medios, pasos o instancias con las que se
ejecutaran las acciones; par ejemplo, estipular que para otorgar los derechos de uso de agua
previamente se debe probar que existe disponibilidad del recurso, que no existen conflictos
- de uso con otros usuarios y que se utilizard con un determinado fin, dentre de un plazo
determinado ¥ sujeto a reglas para no afectar a terceros,

A las citadas caracteristicas basicas sefialadas por Irving Fox se agrega la necesidad de
acompafiar las declaraciones de politica con el establecimiento de prioridades y 1a indicacién
de los llamados instrumenios de politica con que se prevé llevar a cabo la aplicacién de las
politicas.

(5) Fox K. frving, Problemas de politicg higrica, p.i5.
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La declaracién de politicas también puede analizarse en funcion de una secuencia
metudolégica elaborada por Axel Dourojeanni para guiar procedimientos de gestion para el
desarrollo sustentable. Dicha secuencia es il para orientar la formulacién de politicas en el
ambito del agua en forma bastante m4s rigurosa que la habitual vy en clla se especifica que
para materializar acciones en politica hidriulica es preciso:

¢ Determinar quiénes son los actores y/o usuarios involucrados en el proceso de
gestion

# Precisar cuales son los criterios de esos actores (politicas, principios, funciones y

otros)

Identificar qué problemas manifiestan en funcion de dichos criterios.

Determinar cuiles son sus objetivos

Delimitar los dambitos dentro de los cuiles se pretende alcanzar dichos objetivos.

Proponer soluciones para superar los obstaculos detectados

Determinar las estrategias que se seguiran con miras a lograr las soluciones

Disefiar programas y proyectos para ejecutar las estrategias seleccionadas y

evaluarlas

+ Llevar a cabo los programas y proyectos de tipe puntual y de tipo permanente

* "+ &> e

En un sistema hidraulico compartido por varios usuarios, los servicios para satisfacer las
diferentes demandas pueden estar en manos privadas (agua potable. agricultura, hidroenergia
y otros), pero la administracién de la oferta de agua de la cuenca, incluidas todas las posibles
formas de reaprovechamiento, deben estar a cargo de los usuanos y del Estado. Es la nica
manera de resolver los conflictos que puedan surgir y aportar recursos para evitar problemas
comunes coemo la contaminacion de las aguas y las inundaciones.

Por otra parte, existen algunas consideraciones basicas que deben respetarse si se desea
formular politicas de gestion ambiental, de recursos naturates, o sole del agua, que tengan un
minimeo de coherencia; debe tenerse claro gue si las politicas mismas son incoherenies
tambi€n lo serdn las entidades de gestién encargadas de llevarlas a la practica. También es
necesario que la declaracién de cambios o la promulgaciéon de nuevas politicas se haga
considerando claramenie las ventajas y desventajas de la aplicacion de las politicas vigentes;
de ninguna manera se espera que una nueva politica empeore la situacién o socave la
eficiencia de otra politica recién promulgada.

Una de las condiciones que exige el medic ambiente es corinuidad en las acciones; es decir,
que un sistema de gestion ambiental debe perdurar més alla de la duracion de un gobierno.
Para ello, es necesario que como parte de la declaracion de politica se acompaiie un
anteproyecto de ley y sus reglamentos que propicien la continuidad necesaria de! sistema de
gestion a fin de garantizar su financiamiento, efectividad, adaptacion y legitimidad. La
permanencia y calidad del personal técnico es un ejemple esencial para garantizar esta
continuidad.

Para que una politica ambiental tenga éxito debe, ademds de ser comprendide por la
poblacian, especificar quiénes participan en la elaboracién de la polilica y quiénes
intervendran en su posterior aplicacién, asi come la forma en que se lomarén las decisiones.
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Es menester sefialar el papel de cada actor y su participacién relativa en ¢l proceso de
aplicacién y acatamicnto de los instrumentos de politica con el fin de que se sientan
participes,

Otra caracteristica esencial del marco pelitico al crearse algin organismo de cuenca, se
refiere a la compatibilidad entre los objetivos econdémicos y ambientaies de dicho
organismo, debido a su importancia central en momentos en que se tiende a aplicar una
econamia social y de mercado. Ambos objetivos pueden alcanzarse en {a medida en que se
establezca claramente el comportamiento de cada sistema y se disefien los correspondientes
mecanismos de compatibilizacion.

Axel Dourgjeanni en su ya citada obra, Politicas puiblicas para el desarrollo sustentuble,
aporta una explicacidn mds amplia a este respecto: el rendimiento econdmico Optimo en un
mercado se obtiene con una apertura a la competencia y la rivalidad; et rendimiento
econdmico Optimo para el uso miltiple de los recursos hidricos se obtiene con un proceso
objetivo, calcutando y pensando, que cuente con la participacién y el acuerdo de los actores
que intervienen en €l, incluido el Estado. El mencionado autor concluye, gue la gestion del
agua y la gestidn econdmica deben considerarse en forma integral y no por partes, si se
analizan fragmentos se llega a la errénea conclusion de que oprimizandp materialmente cada
uso del agua se optimiza la economia. En !a préctica la economia se encentrard en su mejor
nivel cuando se analice el conjunto del sistema”™ (6).

¢) Aspectos Legales

En general, las leyes reftejan los mdrgenes dentro de los cuales Ia sociedad le permite a sus
individuos 0 grupos de individuos desarrollar sus actividades.

En el tema de 1a gestion de los recurses hidrdulicos, las leyes reflejan los madrgenes politico-
ambientales, administrativo-técnicos v econdmico-financieros dentro de los cudles fos
individuos o grupos de individuos que influyen sobre estos recursos se pueden desarrollar.
Asimisme, es de destacar que la legislacion referida a los recursos hidraulicos, en la mayoria
de los casos, estd influida en gran parte por e} grado de intensidad en el cual el Estado quiere
intervenir e influir sobre dichos recursos y ademas influye de manera importante la
estructura adminisirativa que tiene el Esiado. Un Estado administrado en forma centralizada
asigna las funciones de gestidn de los recursos hidrdulicos a una entidad de muy alto nivet
politico-administrativo (por ejemplo un ministerio), un Estado con una administracién
descentralizada asigna muchas de estas funciones a entidades a niveles regionales o locales
(por ejemplo entidades departamentales y municipios) y al sector privado,

Las principales bases legales para que una entidad de gestién de cuenca pueda desempefiar
en forma eficiente sus funciones son las leves, los codigos, los reglamentos v los decretos,
los que generalmente tratan sobre:

{6} Dourojearni, Axel, Polith 1B rpdf ;Ja gestidn | p.36
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Su creacién. Es usual que en los paises que deciden administrar los recursos hidricos
mediante las entidades de cuenca, se proponga una ley para su creacion; dicha ley asigna sus
dreas por administrar y define ¢l grado de su autonomia dentro de la jerarguia potitico-
administrativa; también define responsables para crear las entidades, v fija plazos para su
cumplimiento. Los responsables pueden ser organismos estataies y/o los usuarios de la
cuenca, porque ellos seran los que se beneficiarin de los servicios que prestard la entidad.

Los decretos o leyes de creacidn de entidades de cuenca deben contener los requisitos
minimos de apoyo de los usuarios de cada cuenca para dar un paso a su formacion. En ef
caso de ia creacidon de una emidad de cuenca que actde en formia desceniralizada ¥
participativa. es indispensable verificar que la legislacion vigente permita crear una entidad
de este tipo. Ademas, es csencial determinar su compatibilidad con las autoridades
regionales, La ley o decreto establece ¢l mecanismo de coordinacién entre {a entidad de!
agua en una cuenca y las autoridades regionales y municipales.

Su estructura orgdnica.- La entidad de cuenca se forma en su estructura organica por al
menos un Comité Directivo, el cual estd constituido por los representantes de organismos
publicos de mivel federal, estatal y municipal y por los usuarios de la cuenca, v por un
organo cominamente lamado Secretaria Técnica, que se constiluye por um grupo
muitidisciptinario de expertos.

Funciones.- A una entidad dc cuence generalmente se le asignan las siguientes atribuciones:

» Coordinadora; sirve como foro coordinador para la administracién de los recursos
hidraulices. El grado de su poder gjecutivo, o sea sus derechos y sus deberes, los dicta la
legislacion.

+« Administrativa; para que una entidad de cuenca cumpla con sus funciones administrativas
es indispensable que !a ley se apoye en la aplicacion de reglamentos internos de
administracian, especificos para cada una de ellas.

¢ Asignatoria, la legislacién debe regular el mecanismo mediante el cual la emidad de
cuenca asigna funciones y responsabilidades a otras entidades administrativas ¥ a los
usuarios gue participan en el proceso de gestion de la cuenca. Al estar contenidas en la
ley, estas facultades de la entidad de cuenca comprometen a los usuarios a participar en la
gestion del agua, porque obviamente no se someteria a todos los usuarios al juicio de una
entidad de cuenca.

¢ Asesoria; la entidad de cuenca asesorard téenica, cientifica y politicamente a las otras
entidades administrativas y a fos usuarios de una cuenca, Para cumplir con esta funcicn,
la legistacién debe exigir. dentro de [a estructura organica del organismo de cuenca, la
formacién de un grupe de experos de las mas distintas disciplinas (abogades,
evonomistas, hidrélogos, ingenieros, ete.) con acceso a las diferentes dreas y trabajos
realizados o por reslizar en la cuenca. Este grupo de expertos constituird la llamada
Secretaria Técnica.

» Seguimiento; para que la entidad de cuenca pueda hacer et seguimiento de los cursos del
agua desde su nacimiento, en toda su extension y en todos sus usos, ¢s indispensable, que
se establezcan de por ley normas de cantidad y de calidad de agua que sirvan come
marcos juridicos en el trabajo de controlar su cumptimiento,
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Las normas de calidad de agua deben comprender: las que se refieren a la calidad del agua
que se suministra a los usuarios paura los diferentes usos (agua potable, agua para riego,
agua para uso industrial) y las normas sobre los limites de contaminacion de las aguas
que devuelven los usuarios a los cuerpos de agua.

s Arbitraje; por ser la entidad de cuenca un ente coordinador con administracion
participativa se considera que seria también la entidad mas idonea para actuar como
arbitre en los conflictos que se presenten entre los usuarios y/o actores de la cuenca. Por
lo anterior, la ley debe incluir la creacion de una comisidn de arbitraje.

Insirumentos de gestion.- Los instrumentos para la gestion de los recursos hidraulicos en una
cuenca son tan variados como lo son los sectores vinculados de alguna manera con el agua;
son entre o1ros:

¢ técnicos { como las redes de medicion de parametros hidrometeerologicos y de calidad
del agua, los catastros de los usuarios y los derechos de agua otorgados).

¢ ccondmicos (como las tarifas cobradas por el uso y las sanciones cobradas por el mal uso
del agua).

+ politicos {como el otorgamiento de los derechos de uso del agua).

+ educativos (como las camparfias publicitarias ¥ las clases sobre el cuidade del medio
ambiente en escuelas. colegios y universidades).

+ planificacién (como los planes de ordenamiento de las cuencas).

No tedos estos instrurnentos de gestién han de ser manejados directaments por la entidad de
cuenca. Muchos de ellos seran wilizados por otras entidades que tengan asignadas las
funciones correspondientes. Lo importante es que la legislacion le asegure a la entidad de
cuenca acceso a todo tipo de datos e informaciones que surjan del use de fos instrumentos de
gesuon.

Financiamiento.- Para que una entidad de cuenca funcione adecuadamente es importante
que la ley defina el concepto de financiamiento. Entre los principios legales basicos se
encuentran el de cobrar tarifas en funcidn del uso de los recursos y del territorio de la
cuenca, tarifas en funcion del valor de las propiedades o por el uso del agua, multas por el
mal uso del agua, entre otras,

Para que el financiamiento de la entidad de cuenca realmente funcione, las
reglamentaciones legates deben responder a los siguientes cuestionamientos: ;Quiép serd el
encargado de cobrar por el uso? ; Qué tan ahas seran las tarifas y las multas? ;Quién
administrard el fondo que se recolecte? [Quién decide sobre la manera dc utilizar ef dinero
que estd en el fondo?.

Las bases legales necesarias para que una entidad de cuenca funcione bien, deben ser
flexibles vy especificas, adaptadas a los diferentes tipos de entidades de cuenca con sus
funciones especificamente asignadas y diferentes en su pronunciamientoe para cada pais.
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d) Aspectos Econémico-Financieros.

El propésito de una entidad de gestion de cuenca se inscribe dentro de la funcién que
poseen los Estados de tutelar el patrimonio natural de las naciones. Una entidad de cuenca,
sea de caracter pablico o privado y adaptando diferentes formas juridicas, debe operar de
manera eficiente y con eficacia, sirviendo a los usuarios de la cuenca al mismo tiempe que
velando por el cumplimiento de las leyes sobre e] medio ambiente y realizando su gesuon
con la participacion de todos los actores de la cuenca, incluyendo los municipios.

Generalmente, la entidad de cuenca, para su financiamiento, se apropia de la renta
ecotimicy generada por el wso de la productividad natural de los recursos naturales. Por
¢jemplo, la captacion de la hidroenergia es una apropiacién de una riqueza natural. Coanto
mis desarrollado se encuentre cl aprovechamiento de los recursos naturales de una cuenca,
mas facil sera obtener recursos financieros de ésta. Tal s el caso de una cuenca en la que se
construyd una hidroeléctrica, resultard mas facil cobrar un porcentaje de la renta generada
por la venta de energia que 51 no existiera la hidroeléctrica.

Respecto a los origenes del financiamiento de una entidad de cuenca, es de destacar que
ésta normalmente capta sus recursos cn funcién del use del agua v del territorio, asi come
de olros servicios gue prestan v de otras fuentes de ingresos provenientes de los gobiemos a
nivel central (recursos federales).

Para poder financiar a una entidad de cuenca encargada de administrar el uso multiple del
agua. el camino mas logico es cobrar por el uso de este liquido: sin embargo, esto no es
siempee el camino més facil, sobre todo al inicio del funcionamiento de dichas entidades,
cuande se carece de las suficientes mediciones de los uses y aprovechamientos del agua;
por ello se recurre a otras fuentes de ingresos, como el impuesto territorial o al valor de la
propiedad.

El cobro por el uso de! agua es un proceso complejo, en consecuencia, se debe considerar
que su cobro cumple dos funciones; captar efectivamente recursos financieros con la
finalidad de financiar programas que favorezcan el equilibrio entre la oferta y la demanda
del agua, desde ¢! punto de vista cualitative y cuantitativo, y el funcionar come un
incentivo para que los usuarios adoplen tecnologias y hdbitos en favor de un use mds
eficiente y de preservacién de la calidad del agua.

La recaudacion de los recursos para el funcionamiento de una entidad de cuenca se realiza a
través de Ins denominados instrumentos econdémicos, como son los tributos, tarifas,
transferencias, donaciones, cuotas, exenciones, entre otros.

En virtud de que el valor econémico del agua esta asociado a su costo de oportunidad y a su
disponibilidad, la logica debe llevar a la implementacion de un sistema de recaudacion
flexible, ¢n el que su precio vararia en funcidn de la oportunidad para apropiarse del agua ¥
a su presencia fisica en la cuenca hidrolégica, tomando incluso valores distintos para los
diferentes usos en funcidn del cambio de su calidad y cantidad (dependiendo de ta época
del afio y de situaciones hidrologicas extremas sean estas favorables o desfavarables).

En relacién con la administracién de los aportes provenientes de las distintas actividades
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productivas de una cuenca, de los cobros por el uso y los servicios de los recursos naturales,
¥ de otros extemos a ella, generalmente las entidades de cuenca crean los llamados fondos
Jinancieros, con el objeto de concentrar estos recursos para un manejo mas coordinado en
su administracion y para un mejor control de su gasto.

Las entidades de cuenca cominmente utilizan los denominados instrumentos de cobranza
globales, ributarios, individuales o de autorregulacion.

Los instrumentos globales corresponden a la cobranza por tomas de agua (cuotas) a las
cmpresas que captan y utilizan el agua (empresas generadoras de energia y de agua
potable). Estas empresas son las encargadas del cobro sl usuario individual del sistema de
agua potable o de energia (este proceso llamado de transferencias debe estar reglamentado
por la ley y debe corresponder a un porcentaje de las ventas brutas de las citadas empresas).

lLos instrumenios individuales corresponden a los cobros directos a personas fisicas o
juridicas que utilizan el agua de la cuenca ya sea superficial o subterrdnea. Los
instrumentos tributarios sen impuestos territoriales o tasas cobradas por el gobiemo por el
uso de! territorio de la cuenca, tritese de terrenos agricolas, para uso minero, para
establecimientos comerciales, industriales o nicleos residenciales.

Los instrumemnios individuales o de awtorregulacién son una figura financiera muy usual
para administrar el agua a nivel local o regional. Las acciones realizadas bajo este esquema
se ejecutan moeyoritariamente con aperte de mano de obra de los usuarios ¥ con recursos
financieros escasos. Este esquema se liga esencialmente a la gestion del agua potable y ai
riego cn zonas rurales.

€) Aspectos Sociales

La gestién de cuencas, en particular del agua, es esencialmente una gestion de conflictos
entre personas, las cuales compiten entre si para ocupar espacios y recursos alterando sus
relaciones con el entorno que los sustenta (medio ambiente) y provoca una falia de
capacidad de los usuarios para subsistir con los fendmenos naturales extremos.

Una manera de evitar estos conflictos es fomentar las negociaciones o las transacciones
entre los usuarios que afectan y se ven afectados por sus acciones en ¢l medio ambiente de
la cuenca. Para ello, es necesario conocer, en primer lugar quiénes son estos usuarios, cémo
piensan y qué hacen, cudles son sus manifestaciones de inconformidad, en qué erriterio
interactuan y con qué situaciones concretas deben lidiar. En segundo lugar, se tes debe
suministrar informacién sobre el potencial del territoric en que actilan, los obsticulos que
superar y las solucicnes y estrategias para superarlos. En todo este proceso es necesario
contar con informacién precisa sobre las situaciones ambientales existentes y los actores
comprometidos con cada una de ellas.

La variedad de los usuarios v actores que intervienen en un sistema de gestion de una
cuenca reviste una gran complejidad, por lo que Axel Dourojeani, en su obra Politicas
piiblicas para el desarrollo sustentable. .., p. 152, los clasifica en las categorias siguientes:




44

¢ Dc acuerdo con el nivel y orientacion de la gestién que los usuarios realizan, esta
categoria a su vez, sc subdivide en cuatro orientaciones;

Cientifico-umbientales. constituidas por grupos u organismos estatales o privados de
investigacion coma los hidrdlogos, gedlogos, meteordlogos, bidlogos y gedyrafos, que
realizan trabajos de investigacitn relacionados con el agua;

Econémico-productiva, representadas por empresas y organizaciones que aprovechan el
agua directamente (empresas de agug potable y sancamiento, asociaciones de regantes,
productores de hidroenergia, entre otros);

Técmico-normativas; estdn compuestas por los encargados de orientar v controlar los
procesos de gestién del manejo integral de los recursos hidraulicos, responsabihidad que
habituaimente recae en el Estadc (Ministerios o Secretarias de Recursos Hidriulicos,
Direcciones Generales de Agua y demas organismos encargados de controlar los efectos
de los fendmenos naturales relacionados con el agua, como las sequias e inundaciones);

Politico-sociales, constituido por grupos superiores, lales como colegios, comisiones de
agua de un pais o regién; en éstos recae la responsabilidad oficial de orientar las
politicas de aprovechamiento del agua en funcion de los planes nacionales o regionales.

s Por el caracter formal e _informal, desde el punto de vista legal, con el que actian los
usSnarios en ‘a cuenca.

Se refiere al cardcter legal de las ocupaciones del territorio de la cuenca v sobre el
otorgamiento de los derechos del uso del agua, por lo que se clasifica a los usuarios en
formales e informales.

o Por el cardcter endogeno o exggeno de los usvarios con relacidn al lugar dende habitan y
la toma de decisiones que influyen sobre la cuenca.

Se refiere a que si los actores o usuarios de la cuenca son o no residentes de ésta. En
muchos c¢asos, gran parte de las decisiones que afectan la dinidmica de una cuenca
provienen de actores exogenos a €sta; por ejemplo, la construccion de una hidroeléetrica
es planeada y decidida, en la mayoria de los casos, fuera de la cuenca,

» Por el caricter pablico o privado de los actores o usuarios que intervienen en la cuenca.
Esta categoria determinara aspectos como la composicion de los comités directivos de la
cuenca; la eferta y demanda del agua; el control de inundaciones y la mitigacion de las
sequias, entre otros. Esta categoria es crucial para definir el rol que desempefari el
Estado en el aspecto técnico-normativo ¥ el instrumento con el que lo Hevard a la
practica.
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1) Aspectos de Organizacion.

Generalmente los gebiernos definen las politicas y elaboran los planes para intervenir en
una determinada region, buscando un desarrcllo para sus habitantes; sin embargo. la labor
para gjecutar y poner en marcha dichos planes, con sus respectivos programas y proyectos,
en muchos ¢asos se ve entorpecida por la carencia de sistemas de organizacidn y gestion
institucional adecuados.

En ese sentido, la institucién que se encargue de la administracion de una cuenca debe
confar con una estructura flexible, adaptable a las caracteristicas de la region que se inserte
en las politicas macro, fundameniaimente en lo relalivo a fa descentralizacion y
modernizacidn de las estructuras gubernamentales. Por este molivo, ¢s necesario considerar
como esencial en el sistema administrativo de una entidad de cuenca los siguientes
aspectos:

Estructura organizacional - Al disefiar a una entidad de cuenca se debe considerar una serie
de elementos tanto intemos como externos a ésta.

Los iniernos son aquellos propios de la estructura organica, representados per los llamados
recursos financieros, materiales, humanos y de informacién, mismoes que son controlados
pot un Organo propio.

Los gxrernos estin determinados por el entorno politico-social que rodea a las cuencas, que
de cierta manera definird su accionar como son: factores relacionados con los procesos
politicos (principalmente el contexto politico en e} que fue creada la entidad de cuenca);
condiciones fisicas y ¢limaticas de la cuenca {comportamiento hidrologico), condicienes
econdmicas; actitud de los usvarios sobre los recurses existentes en la cuenca: cambios
tecnolégicos v de organizaciones afines y complementarias a la actividad de gestion de la
cuenca, como los sistemas judiciales, policiales, de invesligacion. capacitacion y la
capacidad de los municipios para interactuar ante los diferentes actores y para implementar
acciones de conservacion de la cuenca.

La combinacién de estos elementos econdmicos, écnicos, laborales, sociales, juridicos,
politicos y culturales para la formacion de una entidad de cuenca, se constituye en una
totalidad estructurada, la cual actuard para solucionar problemas complgjos v poco
estructurados comeo son:

s Conjugar objetivos multiples y generalmente conflictivos de muchos actores
heterogéneos que dependen de un mismo recurso (el agua) y ambiente (la cuenca).

« Enfrentar situaciones aleatorias o inciertas, coma son las sequias, inundaciones, la
contaminacion de las aguas, entre ottos. '

o Tratar con variables intemas y extemas de la organizacion vinculadas con aspectos
sociales, econdmicos y politicos.

e Lidiar con cambios politicos o personas en los gobiernos que generan incertidumbre en
el manejo institucional.

+ Interactuar con sectores pilblicos v privados que muchas veces no se comprometen a
coordinar sus acciones ¢on la emidad de cuenca.
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* Ser capaces de autofinanciarse, guardar un minimo de autonomia y que exista
continuidad de los gobiemos regionales y locales.

Asimismo, las denominadas politicas con las que operan dichas entidades se materializan a
través de planes y éstos, a su vez, en programas y proyectos especificos para la cuenca.
Para 1a ejecucion de esios instrumentos, es necesario contar con un sistemna funcional y
articulado a fin que los diferentes actores que intervienen tengan bien definido cémo
funciona la estructura organizativa, cudles son sus alcances y la manera ¢n la que ellos
deben participar.

ful vl parie, anle fa gran compiejidad de las tareas de una entidad de cuenca, €5 neccsano
hacer una divisién de sus actividades a efecto de facilitar su adecuada ejecucion. Esta
divigion del trabajo hace necesario implementar mecanismos de coordinacién e integracion
a fin de asegurar que todos los individuos participen armoniosamente en la biisqueda de los
diterentes logros. De esta manera, la entidad, pera curnplir con los objetivos planteados por
los diferentes actores o usuarios, debe definir una estructura que organice y disponga de los
medios para lograr trabajos interdisciplinarios e intersectoriales.

Otro elemento fundamental que debe considerarse para la organizacion de una entidad de
cuenca. es el disponer de una metodologia administrativa que garantice la coordinacion de
los esfuerzos del grupo de actores v usuarios de la cuenca.

La Estructura Institucional.- Las diversas relaciones que sostiene una entidad de cuenca,
sca con otras instituciones o con actores que intervienen en el territorio de una cuenca. son
las que determinan la estructura de la entidad.

Para que estas interrelaciones funcionen es fundamental la participacion de los diferentes
actores o usuarios de la cuenca, fundamentalmente, en el proceso de planeacién y, en
particular, en o que se refiere a la asignacion de responsabilidades y en la concepcion de
una determinada institucionalidad.

La entidad de una cuenca no acta en un espacio arido; existe todo un tejido social en su
entomo y una estrecha relacion de actores internos y externos. los cuales condicionan el
accionar de la cuenca, lo que hace necesario que existan diferentes canales de participacion.
Asimismo, es de suma importancia el que exista una estrecha relacion entre la entided de
una cuenca y los organos legislativos y judictales de una regién o municipio, a efecto de
apoyar ¢] cumplimiento de las leyes y normas referentes a la gestion de las aguas y de los
recursos naturales.

2.4.4. Sistemas de apoyo a las entidades de cuencas.

Todo sistema de gestion de una cuenca debe apoyarse en instrumentos confiables y
homogéneos, que van desde los aparatos de medicion hasta los érganos de mando de ta
construceion y conservacion de su infraestructura. En la gestion de los recursos naturales de
una cuenca, fundamenialmente de los recursos hidraulicos, se puede decir que existen tres
sistemas de apoyo: de informacidn, de planeacion y modelos para tomar decisiones.
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1) Sistemas de informacion.- Las aplicaciones de la informacién sistematizada en las
diferentes actividades de Ja gestion de las cuencas hidrograficas son numerosas e
Importantes, destacando por ejemplo: los sensores de medicién {aforadores, nivémetros.
&tc.); en técnicas de aforo para medir los flujos y volimenes de agua de cerros, rios y lagos;
£n previsién meteoroldgica y en radares; en métodos de prevision hidrolégica: en sistemas
integrados de gestién, entre otros.

El contar con informacion sistematizada y actual en los diferentes procesos de la gestion
hidrica, es clave para dirigir estos procesos por buen camino, especialmente para tomar
decisiones que eviten conflictos entre los usuarios (técnicos, fisicos, lcgales, econdmicos y
O1ros

La gestion de una cuenca es un proceso de toma de decisiones individuales y en conjunto,
que se sustentan en informacion estructurada; es decir, con base en modelos y algoritmos
matematicos o de simulacidn, o en informacidn no esiructurada, que se apoya en la
experiencia v !a intuicién. En el manejo de los recursos hidraulicos se combinan la
utilizacién de estos des tipos de informacion; generalmente la informacicn no estructurada
se usa en la toma de decisiones de tipo politico y la informacion estructurada se utiliza en
decisiones de cardcter técnice. Un sistema de informacion debe pemitir acercar ambas
formas de toma de decisiones.

Gran pane de las decisiones en el campo del agua se toman sobre los campos
socioecondmicos y politicos, o que significa que la informacion puede provenir de fuentes
externas a la entidad de la cuenca; por lo anterior, al disefiar un sistema de informacion se
debe considerar dicha situacion, a efecto de establecer los sistemas de coordinacion con
entidades que manejan dicha informacidn.

Actualmente existen una serie de sistemas mecanizados que permiten capturar y procesar
informacion, con el fin de provocar situaciones reales, para la toma de decisiones, Entre los
sisternas mas importamtes destacan el Decision Support Systems, el Management
information System y el Sistema de Informacion Geogrifica (7).

Por lo anterior, la labor mas importanie no es por tanto el disefiar fos sistemas, si no la
seleccidn de éstos, la recopilacion y la aplicacion de los indicadores mas apropiados al
entortio ent donde se toman las decisiones utilizando estos sistemas,

El instrumentar los sistemas de recopilacion de informacidn en Jas cuencas, debe tener
como principio el suministro de informacidén importante como: la oferta y demanda del
agua; ta calidad del agua; el medio ambiente que rodea a los cuerpos de agua {cauces,
lagos, pamanos, etc.).

2} Modelos para Temar Decisiones.- Como previamente se indic6, existen diferentes
sistemas informéticos mecanizades para la toma de decisiones en los sistemas hidraulicos,
los cuales son utilizados para asistir a las autoridades o a las entidades de una cuenca en os
procesos definitorios de alguna accion o politica hidraulica.

{1 Dourgieanni, Axel. gp._cit, p. 178.
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Estos instrumentos ban evolucionado enormemente en los tltimos 30 aftes; sin embargo, en
la mayoria de los casos su uso ha sido muy limitado en lo referente al manejo global del
agua.

La mayor parte de estos modelos se han odentado al anilisis y administracién del
comportamiento fisico de los sistemas hidréulicos, como para describir los comportamientos
hidrologicos de las cuencas, de las aguas subterrancas, del flujo de rios y transporte de
sedimentos con el fin de operar los diferentes cuerpos de agua (presas de almacenamiesito,
lagos, estanques de agua, entre otros), prevenir inundaciones o determinar sistemas de
bombeo. Para estos casos, se utilizan principalmente los llamados modelas de simulacion,
105 cuales empezaron a ser usados formalmenie a principios de la década det 70; sin
embargo, estos sistemnas son considerados rigidos, ya que las personas que toman las
decisiones (fos decisores) no pueden modificar su punto de vista o criterio inicial, al
obtenerse resultados que no coinciden con las expectativas de los diferentes usuarios,

En los inicios de los afios 80 se disefiaron modelos que seguian méas de cerca la logica del
razenamiento humano (sistemas interactivos y flexibles entre los modelos de decistén vy
quien toma las decisiones); es decir, se acepta que el decisor modifique sus ideas originales,
a medida que avanza en el proceso de decisién, ademds de que se adiestra en el manejo de
la problematica y scbre todo en comprender las interacciones gue ocurren con motivo de
cada decision,

De esta generacion de modelos surgieron las bases para la formulacion de los actuales
esquemas mas complejos, para tomar decisiones con miitiples objetivos en ¢l campo del
agua. Las entidades de una cuenca deben usualmente recurrir a algunos de estos modelos
para sustentar sus decisiones, tanto para la operacion del sistema hidrico, como para
seleccionar y priorizar inversiones en obras hidrdulicas, entre otras actividades del uso.

Las mas recienles versiones de estos modelos toman en cuenta los aspectos macros, como
son las politicas econdmicas, sociales y ambiemales, con ¢l fin de optimizar, tante los
resultados estructurales o directos (medidas de ingenieria) como lo no estructurales o
indirectos {(medidas gerenciales).

3) Sistemas de Planificacion. Los planes o programas vinculados con los recursos hidricos
que, parz ser efectivos, deben estar al servicio de sistemas de gestién eficientes y ser
formutados con la participacién de los diferentes usuarios que intervienen en las decisiones
que afectan al sistema hidraulico o cuenca hidrologica, sobre todo los que programan
sectortalmente sus acciones en la materia (empresas de hidroenergia, agua potable, riego,
entre otros).

También los planes hidraulicos, en su formulacion y aplicacion, deben estar coordinados
con los planes de desarrollo regional y nacional; es decir, las proyecciones de demandas de
agua deben ser concordantes con los planes de desarrollo de un pais y las situaciones
macroecondimicas y demograficas. Estos planes deben responder a las expectativas de los
cuatro niveles de aciores vinculados a la gestion del agua en la cuenca: los cientificos-
ambientales, los econdmico-productivos, los técnico-normativos y los politico-sociales
(descritos anteriormente).
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En un principio, los planes de recursos hidréuticos sc limitaban a programar las inversiones
en obras hidraulicas de uso maltiple buscando aumentar la ofenta reai de agua y controlar
los fenémenos meteoroldgicos extremos (inundaciones y sequias). Posteriormente, se
amplio esta perspectiva para incluir medidas que permitieran manejar demandas a través de
medidas, tanto estructurales, como las obras hidraulicas para mejorar la eficiencia de uso,
como las no-estruciurales, tales como las tarifas diferenciadas de consumo de agua para
desincentivar y controlar ¢l consumo excesivo.

Orros aspectos que deben ser incorporadus al definirse y aplicarse los plancs hidraulicos
son: los efectos sociales y ambientales, sobre todo en lo referente a la participacion de los
actores focales. como los municipios y las empresas de agua; la sustentacidn y el anilisis
economice de los valores del agua, como lo es su precio, que altera las proyecciones de su
aprovechamiento.

En general, a través de los planes hidraulicos se pretende que el organismo encargado de
dirigie el proceso de gestidn de una cuenca obtenga la siguiente informacidn para tomar
decisiones:

+ (Conocer e implementar el rol que desempefian los recursos hidraulicos en cantidad,
calidad, espacio y tiempo; en el fomento del desarrolio de la region, la preservacion del
ambignte y la equidad social.

e Determinar, para horizontes de tiempo de cinco, diez y quince affos, tante las
necesidades estructurales (obras hidriulicas) como [as no estructurales (instrumentos de
mercado, precios del agua organizacion y legistacion) para balancear l1a oferta y la
demanda del agua en cantidad, calidad, espacio y tiempo.

La anterior informacion debe servir de apoyo para tomar decisiones que permitan el disedar
y compatibilizar las obras de ingenieria (proyectos de inversion) para la regulacibn y
conirol del uso muktipte del agua. A partir de esta informacion se puede determinar el
programa de inversiones, el determinar las formas de manejar v. en lo posible, reducir las
demandas por sector de usuarios mediante unz mayor eficiencia de aprovechamiento; asi
también el estructurar el tipe de organizacién de cuencas y sobre todo ef tipo y forma de
coordinacién intersectorial para llevar a cabo las decisiones de compatibilizacion de la
ofeita y la demanda.

La formulacion de los planes también debe servir para determinar las zonas aciuales y
potenciales de conflictos entre los usuarios y con el ambiente: zonas de sobreexplotacién de
acuiferos, zonas de veda de uso de agua subterranea, Zonas de inundacién. incidencia de
sequias, contamipacion del agua, erosion y concentracién de sedimentos, conflictos de
abastecimiento de agua a ciudades y balances de agua para cada subcuenca, zona o region.
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LA GESTION INTEGRADA DE CUENCAS
EN EL AMBITO INTERNACIONAL
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3. La gesti6n integrada de cuencas en el Ambito internacional.

El objetivo principal de! presente capitulo es ¢l presentar un panorama general sobre la
pariicipacién de los difcrentes actores intemacionales -Estados y Organismos
Internacionales- en la definicion v promocién de las diferentes iniciativas para administrar
€l agua por cuenca hidrografica.

En l2 primera parte se analizard ia realizacién de diversas reuniones internacionales
relacionadas con lz 2dministracién de los recursos hidriulicos, fundamentalmente las
organizadas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El punte de partida sera la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medic Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia, en 1972, hasta llegar a los cventas realizados a mediados de la presente década.

En la segunda parte del capitulo, se describiran las experiencias v avances logrados en
paises considerados pioneres cn el manejo del agua por cuencas, como Alemania, Espaiia,
Francia, Gran Bretafia v Estados Unidos, asi como en paises de menor desarrotlo que han
acumulado experiencias en la materia, principalmente de l1a region de América Latina.
como s €l caso de Brasil, Colombia y Venezuela,

3.1. Los Acuerdos y ias Reuniones Internacionales en la materia,

3.1.1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l
Medie Humano.

Se realizo en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972. Su objetivo fundamental fue
cl concertar con los Gobiernos del mundg, las acciones para proteger ¥ mejorar ¢l medio
ambiente gue rodea al hombre, buscando un uso mas racional de los recursos naturales, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras,

En el marco de esta Conferencia se emitieron dos documentos principates: fa Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y el Plan de Accion
para el Medio Humano.

La Declaracion de la Conferencia,

En esta Declaratoria, los participantes emitieron una serie de proclamas sobre ef medio gue
rodea a los seres humanos v la relacion e influencia de éstos sobre su medio; la Declaracion
contiene veintiséis prncipios basicos sobre la relacion hombre-medio ambiente: sin
embargo, se enunciaran aquellos que tienen mayor relevancia con el presente tema de
investigacion.

El Principio I seflala que el hombre tiene la obligacion de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.
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El Principio 2 indica que los recursos naturales de ta Tierra, incluyendo el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna, y especialmente las muestra representativas de los ccosisteras
naturales, deben preservarse en beneficio para lus generaciones presentes y futuras,
medianie una cuidadosa planeacién y ordenacién,

El Principio 13 se refiere a que para lograr una mas racicnal ordenacion de los recursos
naturales y para mejorar asi las condiciones ambientales, fos Esiados deberfan adoptar un
enfoque integrade y voordinade de la planeacién de su desarrollo, de tal manera que se
asegure fa compatibilidad del desarrollo, buscande proteger y mejorar el medio humane, en
beneficio de la poblacion.

Eb Principio 14 menciona que la planificacién racional constituye un instrumento
idispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrolio y 1z necesidad de proteger y mejorar el medio humano.

El Principio 21 seftala que de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar
sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de
ascgurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control
no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de joda
jurisdiceién nacional.

El Plan de Accion para el Medio Humano,

Las recomendaciones que se aprobaron en esta Conferencia se agruparon en el llamado
Pian de Accion para el Medio Humano, mismo que identificé programas y actividades
internacionates para las diferentes materias del medio humano.

L:ste Plan sc integro por 71 recomendaciones y éstas a su vez se clasificaron en ires tipos de
recomendaciones:

a) Sobre la planificacién y ordenacion de los asentimientos humanos desde el punto de
vista de la calidad del medio.

b) Sobre ta ordenacion de los recursos naturales v su relacion con el medio,

¢) Sobre 1a definicion de los agentes contaminantes de vasta importancia internacional y
lucha contra los mismos.

En el Grupo de Recomendaciones sobre [a ordenacidn de los recursos naturales y su
relacién con el medio. las recomendaciones 51, 52, 53, 54 y 55 se refieren a la
administracion de los recursos hidraulicos.

La Recomendacion 51 convoca a los Gobiernos interesados a que establezcan comisiones
internacionales de cuencas hidrograficas u otro mecanismo adecuado para la colaboracién
entre los Estados, cuando se trate de recursos hidriulicos comunes a mds de una
jurisdiccién.

l.a Recomendacisn 52 sefiala que et Secretario General de la ONU debe tomar las medidas
necesarias para que los drganos adecuades de la ONU apoyen la accidn gubernamental en
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materia de ordenacidn de bos recursos hidricos.

En este sentido se hace referencia a algunas acciones realizadas por diferentes organismos
de las Naciones Unidas:

s La FAQ cre6 una Comisién de Utilizacion de Tierras y Aguas para el Oriente Medio
que promueve lz cooperacidn regiopal para realizar investigaciones y actividades de
capacitacion e informacion, sobre problemas de ordenacién de los recursos hidraulicos.

o 1a OMS dispone de 2 centros internacionales sobre calidad del agua -en Suiza y en los
Paises Bajos-.

o La OMM cuenta con una Comisidn de Hidrologia que da orientacién sobre la reunién de
datos v el establecimiento de redes hidrolégicas.

e El Departamento de Asuntos Econdmicos vy Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas establecidé el Centro de las Naciones Unidas de Utilizacion de los Recursos
Hidraulicos.

¢ La UNESCO patrocina en el marco del Programa del Decenio Hidrolégico
Internacional, la realizacion de investigaciones sobre camidad y calidad de los recursos
mundiales del agua,

Asimismao, 12 Recomendacion 52 menciona la necesidad de establecer en los Pulses en
Desarrollo. centros especializados analogos, de nivel regional, con fines de capacitacion,
invesligacion ¢ intercambios de informacién, en temas como:

* La contaminacion de las aguas interiores y la evacuacion de las aguas residuales, en
cooperacion con Ja OMS, la FAO, las difercntes Comisiones Econémicas Regionales de
las Naciones Unidas y la Oficina de Asuntos Econdmicos v Sociales de las Naciones
Unidas,;

» La ordenacién de aguas para la agricultura de secanos y de riego, labor gue realizaria la
FAQ. en cooperacion con las Comisienes Econdmicas Regionales de la ONU;

La Recomendacién 33 se refiere a que el Secretario General de la ONU debe tomar las
medidas para que el Sistema de las Naciones Unidas csté en condiciones de facilitar a los
gobiernos que lo soliciten asistencia téenica y financiera para las distintas funciones de
ordenacion de los recursos hidraulicos, en acciones como:

s Realizar encuestas e inventanos de los recursos hidrduiicos.

s Administrar vy adoptar politicas en relacién con los recursos hidraulicos y mas
concretamente en ¢l establecimiento de los marcos institucionales: en las estructuras
econdmicas de la ordenacion y el aprovechamiento de los recursos hidraulicos, v en las
leyes v regtamentos relativos a los recursos hidrdulicos.

s Implementar técnicas de planificacion y ordenacidn, en especial en enunciacidn de
normas de calidad del agua; en la aplicacién de las iecnologias adecuadas; en la
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utilizacidn y reutilizaciéon mas eficiente de los recursos hidrdulicos limitados; en estudios
e investigaciones basicas y aplicadas; en Ja transmisién de Jos conocimientos existentes
¥ en el apoyo permanente al Programa del Decenio Hidroldgice Internacional.

La Recomendacién 54 menciona que el Secretario General de la ONU debe tomar medidas
para establecer una lista de expertos que podrian ayudar a los gobierncs que lo soliciten a
prever y evaluar los efectos ambientales de los principales proyectos de aprovechamiento
de los recursos hidriulicos. En las primeras fases de planeacion de proyectos, los gobiernos
tendrian asf la oportunidad de consultar con el grupo de expertos incluidos en esa lista.

La Recomendavion 33 indica gue el Secretario Generai de la ONU debe impiementar
acciones en favor de un programa exploratorio para evaluar los efectos reales y potenciales
de la ordenacion de los recursos hidraulicos sobre el medio ocednico, definiendo las
condiciones y estimando los costos de un amplio programa de accitn y. en la medida de lo
posible. establecer ¢ instrumentar lo siguiente:

s Un registro mundial de ries importantes, ordenados por regiones y clasificados segin su
caudal y los contaminantes que los afectan.

¢ Un registro mundial de los rios limpios, al que contribuirian las naciones con cardcter
voluntario.

Se puede concluir que la Conferencia de Estocolmo fue el punto de partida de los esfuerzos
internacignales que buscaron adoplar un enfoque integrado y coordinado de la planeacion
del desarrollo econdmico, buscando asegurar su compatibilidad con la proteccién y el
mejoramientoe de los recursos naturales y del medio que rodea al hombre. previendo su
impacte cn las generacienes presentes y futuras de la humanidad.

El Plan de Accién para el Medic Humano consideré de manera general los aspectos
vinculados con la ordenacion de los recursos hidricos, especialmente las tareas de los
organismos de la ONU para colaborar con los gobiemos en las distintas actividades de la
ordenacion de dichos recursos.

3.1.2.- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agna.

Esta Conferencia se realizo en Mar del Plata, Argentina, del 14 al 25 de marzo de 1977.
Asistieron representantes de 116 Estados, entre ellos México. También participaron
representantes de 14 organizaciones de la ONU. entre las que destacaron las Comisiones
Econémicas para Europa. para América Latina, para Asia Occidental y para Asia y el
Pacifico, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (IUNICEF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarroilo (PNUD) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA); de 7 organismos
especializados como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAO), 12 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud {OMS), la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Banco Mundial.

De organizaciones intergubemamentales asistieron representantes de 18 organizaciones
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como el Consgjo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), la Comunidad Econdmica Europea
(CEE). el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Liga de Estados Arabes (LEA), la
Organizacion de Cooperacion para el Desarroilo Econémico (OCDE), la Organizacion de
Esiados Americanos (QEA), entre otras.

Esta Conferencia sirvio de punio de partida de un proceso internacional de consuitas y
cooperacion para la ordenacion de los recursos hidricos, marcando el inicio de una nueva
era en le que se refierc al uso racional del agua, prolegiendo el medio ambiente humano vy
fos recursos naturales. Su objetivo primordial consistié en identificar y plantear ¢l conjunto
de los problemas por resolver y proponer las estrategias y medidas concrelas para paliar la
crisis en ios recursos hidraulicos.

Las recomendaciones emitidas en esta Conferencia se denominaron Plan de Accion de Mar
del Plaia, El Plan se dividid en dos grandes apartados: Las Recomendaciones y las
Resoluciones.

Las Recomendaciones abarcaron ocho esferas principales:

1} Evalvacion de los recursos hidricos

2) Eficiencia en la utilizacién del agua

3y Medio ambiente. salud y lucha contra la contaminacién

4) Politicas, planeacién y ordenacion

5} Riesgos naturales

b} Informacion publica: educacion, capacitacién e investigacion.
7) Cooperacion regional

8) Cooperacion internacional

Por las caracteristicas del presente tema de investigacion se dard mayor atencidén al
apartado de Peliticas, planeacion y ordenacion.

En este apartado, la Conferencia seflalo 1a necesidad de realizar una planeacion integrada de
la ordenacion de las aguas. debiéndose aplicar politicas integradas y directrices legistativas
y administrativas, a fin de asegurar una buena adaptacion de los recursos naturales a las
necesidades humanas y para garantizar la aceptaciéon publica de los sistemas planificados
del agua y asegurar su financiacion. En los sistcmas planificados del agua se deben
considerar. ademas de la relacién cosie-beneficio, la manera de lograr optimos beneficios
sociales del uso de los recursos hidréulicos y de la proteccion de la salud humana y del
medio ambijente en su conjunto.

También se indicd la necesidad de consolidar el procese de aprovechar el agua con fines
mitltiples, en lugar de utilizarla por sectotes. conforme aumente el grado de ese
aprovechamiento v del uso del agua en las cuencas fluviales con miras, entre otras cosas, a
gbtener el maximo partido de las inversiones para los sistemas planificados del uso del
agua. Para el caso de la constriccion de nuevas obras se debe preceder de la realizacién de
estudios sobre las necesidades agropecuarias, industriales y municipales de la zona
respectiva.

Este apartado a su vez se divide en cinco partes, los cuales se refisren a una serie de
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Caracteristicas que sc deben tomar en cuemta en la ordenacién y planificacién de los
recursos hidricos:

1.- Politica nacional del agua.

Se sefiala que los paises deben formular una politica nacional del agua dentro del marco de
las politicas econdmicas y sociales generales del pais de que se trate, compatibles con ellas,
con el propdsito de coadyuvar al aummento del nivel de vida de la poblacion. Los planes v
politicas de desarrollo nacional de los diferentes paises deben contener objetivos
especificos sobre el uso del agua, los que a su vez se traducirdn en directnices y estralegias
para la ordenacidn integrada del recurso aguu

En la definicion de las politicas del agua es necesario considerar aspectos come el que el
desarrolle de los recursos hidricos es un medio de infraestructura indispensable para los
planes de desarrello de los palses; que las tierras y las aguas sean objeto de una ordenacidn
integrada; la necesidad de mejorar la disposicién y calidad de la informacién basica sobre
los recursos hidricos; la definicidn de métodos v objetivos para los diversos sectores del
uso del agua; el desarrollar y aplicar técnicas para identificar, medir y presentar los
beneficios y costes econdmicos. ambientales y sociales de los provectos y obras
hidraulicas; la realizacidn de evaluaciones sistematicas de los proyectos va ejecutados; la
formulacion de planes rectores para paises y para las cuencas fluviales a fin de proporcionar
una perspectiva a largo plazo para la planeacion, incluida la conservacion: la ejecucion de
examenes y ajustes a los objetivos de las politicas del agua, a fin de mantenerse a la par de
las condicicnes cambiantes; la capacitacion del personal especializado sobre principios y
métodos de planeacién. asi como a agricultores y demas usuarios del agua para que
participen en todas las etapas del proceso de planificacién y la evaluacién de las politicas
de tarifas del agua, entre otros aspectos.

11+ Los arreglos institucionales.

La infraestructura institucional en los diferentes paises debe permitir que el desarrollo y la
ordenacion de los recursos hidrdulicos se realicen en el contexto de la planificacion
nacional v que exista una coordinacién entre los drganos encargados de la investigacion, el
desarrollo v la ejecucidn de las politicas, debiéndose considerar el establecimiento de
dependencias centrales eficientes, encargadas de administrar el agua.

Ademds, la organizacion institucional debe asegurar una adecuada coordinacion de las
autoridades administrativas centrales y locales, promoviendo la participacién de los
diferentes usuarios en la ordenacién de los recursos del agua. Se recomienda el
esiablecimiento y el fortalecimienta de fas Direcciones de Cuencas Fiuviales, con el objeto
de planear y ordenar esas cuencas respecto de todos los usos del agua,

{1L- Legislacion.

Los paises deben examinar y mantener en estudio constante las estructuras legislativas y
administrativas existentes relativas a los recursos hidricos y sancionar, cuando sea el caso,
una legislaciéon que persiga un enfoque coordinado respecto de la planeacion del uso del
agua. Si el marco constitucional del pais en cuestién lo permite, es conveniente que las
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disposiciones relativas a la ordenacién de los recursos del agua se combinen en un
Instrumento juridico unico.

Para conseguir lo anterior, se propone que se realice sistematicamente un inventarjo de las
normas, reglamentos, decretos y ordenanzas sobre los recursos hidricos; se realice una
revision de la legislacién existente a fin de mejorar v simplificar su alcance para que se
cubran todos los aspectos como el aprovechamiento del agua, la proteccidn de su calidad. la
prevencion de su contaminacion, las sanciones por descargas de afluentes indeseables, la
concesion de licencias, etc.; gue la legislacion permita la facil aplicacion de las decisiones
politicas; que la ley tenga en cuenta la capacidad administrativa para aplicarla.

V.- Participacion del publico.

Se recomienda la adepeidn de medidas que permitan obtener la participacion efectiva del
publico en el proceso de la planificacién y la adopeidn de decisiones, tomando en cuenta a
los diferentes usuarios v a las autoridades ptblicas. Esta panticipacion debe influir
constructivamente en la definicion de planes y politicas, y de ser posible, la legislacion
debe considerar esa participacion como parte integrante del proceso de planificacion,
programacion, gjecucion y evaluacion,

Para instrumentar lo anterior, se sugirid elaborar disposiciones legislativas. programas
educativos y actividades de participacidén para aumentar el conocimiento det publico y

alentar su participacion, destacando el valor del agua. También ¢s necesario persuadir al
plblico de que su participacion forma parte del proceso de adopcion de decisiones.

V.« Desarrollo de lu tecnologia apropiada.

El concepto y el contenido de las tecnologias apropiadas relacionadas con ¢! desarrollo y la
ordenacion de los recursos hidricos deben considerarse en el contexto de las diferentes
situaciones socioecondmicas de los paises y de los recursos de que disponen. Se
recomienda que los Paises en Desarrollo instrumenten tecnologias que representen costos
reducidos de capital y e] uso de materias primas y recursos locales, tomando en cuenta los
factores ambientales.

Recapitulando las diferentes recomendaciones que se emitieron en la Conferencia de Mar
del Piata, se puede concluir que los principales acuerdos sobre el tema de la planeacién y
ordenacidn de los recursos hidricos fueron los stguientes:

1) Prestar mayor atencion a la planeacidén y ordenacién integrada de los recursos hidricos,
conjuntandose con la planeacién del uso de la tierra,

2) Adoptar criterios interdisciplinarios, integrando en la formulacion de las politicas del
agua, los arreglos legislativos y administrativos apropiados.

3y En los programas y proyectos planeados sobre los aprovechamientos del agua, se deben
considerar los aspectos de costo-beneficio. los beneficios sociales optimos, las
condiciones ambientales y 1a proteccion de la salud vy el bienestar humano.

4) La necesidad de disponer de una legislacién apropiada para lograr un desarrollo éptimo
de los recursos hidricos y que ésta debe revisarse y actualizarse periédicamente.

5} La importancia de contar con una autoridad central encargada de preparar y aplicar las
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politicas del agua, con el chjeto de lograr una coordinacién adecuada de todas las
actividades nacionales relacionadas con este recurso,

6) La introduccién de tecnologias avanzadas en la ordenacion de los recursos hidricos pata
acelerar el progreso y el bienestar social de los pueblos, recomendando el recurrir a los
materiales, mano de obra y conocimicnios t€cnicos locales, En este sentido, destaca el
reconocimiento que se ctorga a la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo, que
ofrece considerables posibilidades no aprovechadas.

7) 1.a importancia de implementar programas de informacién al piblico, con el objeto de
lograr su panicipacion activa en todas las actividades relacionadas con el agua,
incluidas la planeacion, el desarrollo, ia conservacion v e! uso racional del agua.

3.1.3. La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente.

La Conferencia se realizd ¢n Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de 1992, Asisticron mas
de 500 participantes, entre los que figuraban expertos designados por los gobiernos de 100
paises, entre ellos México y representantes de 80 organizaciones internacionales,
intergubcrnameniales v no gubernamentales, principalmente del Sistema de Naciones
Unidas,

Cabe seflalar que esta Conferencia fue la pnimera reunién importante de expestos mundiales
quc tuviercn por cometido centrarse en la gestion integrada del agua en su propio contexto,
¢slo es, en ¢l espectro integrade de los usos y necesidades humanas y ambientales, en
oposicion a las necesidades sectoriales particulares.

Los resultados de esta Conferencia se presentaron en Nueva York, en abril de 1992, durante
la IV Reunién del Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, previa a la Reunion de Ri6 de Japeiro, celebrada ese mismo
afio.

En la Conferencia de Dublin se aprobaron dos instrumentos basicos: la Declaracion de
Dublin y el Informe de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente.

La Declaracion de Dublin,

La Declaracion de Dublin fue el instrumento mediante el cual los asistentes a la
Conferencia emitieren una serie de pronunciamientos en favor del cuidado del agua y del
desarrollo sostenible; se compone de cuatro apartados:

Principios Rectores;

Programa de Accion;

E! Medio Ambiente Favorable;
Medidas de Seguimiento.

Folt b~

En los Principios Rectores se indica que es precisa una accion concenada para revertir las
actuales tendencias del consumo excesivo del agua, su contaminacion y las amenazas
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crecientes derivadas de las sequias y las inundaciones. Para instrumentar las
recomendaciones de esta Conferencia, a nivel local, nacional e intemacional, se convino en
la necesidad de tener presentes cuatro principios fundamentales:

El Principio I sefiala que el agua dulce es un recurse finilo y vulnerable. esencial para
sostener la vida, el desarrollo ¥ el medio ambiente.

El Principiv 2 se refiere a que el aprovechamiento y a gestion del agua debe inspirarse en
un planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planeadores y los
responsables de las decisiones a todos los niveles.

El Principio 3 indica que la mujer desempeifia un papel fundamental en el abastecimiento.
la gestion y la proteccion del agua.

El Principio 1 menciona que el agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos
en competencia a los que sc destinag, por lo que debe reconocérsele como un bien
econdmico.

El Programa de Accidn seiiala que de acuerdo con los Principios Recrores arriba senalados
v con la aplicacidén de las recomendaciones emitidas en el fnforme de la Conferencia de
Dublin, los beneficios que se emanarian serian los siguientes:

e Mitigacion de la pobreza y de las enfermedades;

» Proteceion contra los desastres naturales;

s Conservacion y reaprovechamiento del agua;

» Desarrollo urbano sostenible;

» La produccion agricola y el abastecimiento del agua en el medio rural;

» La proteccién de los ecosistemas acuaticos, en 1a que la gestidn integrada de las cuencas
fluviales ofrece la posibilidad de salvoguardarles, y de aportar ventajas a la sociedad
sobre una base de sustentabilidad;

¢ La solucidn de los conflictos derivados del agua;

En el apartado de Medio Ambiente Favorable, la Declaracion de Dublin destaco que para la
ejecucion de programas de accidn sobre el agua y de desarrollo sostenible, se requiere,
ademds de inversiones cuantiosas. la creacién de capacidades de las personas e
instituciones encargadas de proyectar y ejecutar dichas acciones.

Como pane de las Medidas de Seguimiento. s¢ acordd que para dar seguimiento a los
acuerdos de esta Conferencia, los gobiernos deberian iniciar evaluaciones periddicas de los
avances logrados en los sectores hidraulicos de sus paises. También se convino que los
organismos de la ONU, vinculados con Ia administracion de los recursos hidraulicos,
deberian ser forfalecidos para Hevar a cabo on proceso de evaluacion y seguimiento de los
avances en log diferentes paises. Se propuse la creacion de un Foro o Consejo Mundial del
Agua, en el gue las instituciones privadas, organizaciones regionales y no gubernamentales,
asi como los gobiernos, participarian en la evaluacidn y seguimiento de los acuerdos de esta
Conferencia. Se acordé realizar 1a primera evaluacién del Programa de Accidn en el afio

2000.
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Informe de ia Conferencia.

Fue el documento principal que resulté de la Conferencia de Dublin, en el que se emiticron
iniciativas y recomendaciones especificas sobre diferentes aspectos del sector hidréulico: se
integro por los siguientes apartados:

1} Introduccion.

2) Gestion y desarrollo integrados de l0s recursos hidricos.

3} Evaluacion de los recurses hidricos e impactos del cambio climatico en éstos.

4} Proteccidn de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acudticos.

5} El agua y el desurroilo urbano sosienible; ei abastecimiento de agua potable y el
sanearniento en los centros urbanos.

&) Agua para la produccién alimentaria ¥ un desarrolle rural sostenibles. asi como para el
abastecimiento de agua potable y saneamiento en las zonas rurales.

7) Mecanismos de ejecucién y coordinacion en los niveles mundial, internacional.
nacional y local.

8) Opciones de seguimiento.

En la Introduccion se indica que esta Conferencia se centré fundamentalmente en la
cuestion de desarrollo, gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos de manera
compatible con la conservacion del medio ambiente v el concepto de sostenibilidad.
Ademas, se destaca el reconocimiento de la funcién cnucial que desempefia la mujer en el
suministro, gestidén y proteccion del agun. Se insta a que en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se realizaria en Rio de Janeiro, en
junio de 1992, se promoviera entre los gobiernos participantes la realizacidn de estudios y
la puesta en prictica de las diferentes actividades y medios de ejecucion que se
recomendaban en este [nforme.

En virtud de que el apartado de Gestion y Desarrollo integrados de los Recursos Hidricos
se enfocan fundamentalmente los aspectos de planeacién y ordenacion de estos recursos,
tema principal del presente trabajo, se analizard de manera especial este apartado.

Se destaca la conveniencia de tener presentes cuatro principios fundamentales que se deben
respetar durante la instrumentacion de medidas para lograr una gestién y un desarrollo
integrado de los recursos del agua:

El Primer Principio se refiere a que, habida cuenta de que el agua sostiene todas las formas
de vida, es preciso aplicar un planteamiento integral al desarrollo de las sociedades
humanas, las econemias y a la proteccidn de los ecosistemas naturales de los que, en ultima
instancia, depende la supervivencia de la humanidad. Lo anterior incluye no sélo la
necesidad de considerar todo el ciclo hidrolégico (considerando la distribucidn de la ltuvia,
1a conservacion de las fuentes, los sistemas de abastecimiento, el tratamiento de las aguas
residuales y la interaccion con el medio ambiente y ct uso del suelo). sino también las
necesidades intersectoriales del agua.

Supone también un planteamiento ecolégico, respecto de los ecosistemas existentes y la
toma en consideracidn de las cuestiones que afectan a toda una cuenca fluvial ¢ a un
acuifero subterranco en su conjunto y de su interrelacion con otros recursos naturales.
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El Segundo Principio, estriba en que es preciso que, en las instituciones y disposiciones
referentes al aprovechamiento y gestién del agua, se aplique un planteamiento basado en la
participacidn de todos los usuarios. De ello derivan también consecuencias para la
formacion profesional y la enseflanza. Los planteamientos basados en la participacion
deben suponer los siguientes aspectos:

* La participacidn de los beneficiarios (usuarios del agua) y del piblico, involucrando con
especial insistencia a 1a mujer en la planeacion. cjecucion y evaluacién de los proyectos
y programas hidraulicos:

¢ incrementar ia percepcion de jos responsables de politicas y de tos diferentes usuarios en
lo gue se refiere a la importancia del agua;
La realizacion de consultas piblicas;
La adopcion de decisiones al nivel mas elemental adecuado posible, a fin de lograr que
la adopcion de decisiones se efectde a un nivel lo mas proxime posible a los afectados.

El Tercer Principio, sefiala sobre la necesidad de reconocer la funcidn central que
desempena la mujer en el abastecimiento, gestion v proteccién del agua,

El Cuarte Principio, se refiere a reconocer que el agua posee un valor econdmice v que,
por ende. debe considerarse como un bien econdmico.

Para cuinplir con estos principios, se recomiendan una serie de medidas, las que implican la
cooperacion bilateral y multilateral:

# La instrumentacién de bases de informacion sobre cantidad, calidad y disposicion de las
aguas superficiales y subterrdneas vy el intercambio de conocimientos técnicos;

+ El desarrollo de los recursos humanos. a través de programas de sensibilizacion; de la
formacion de gestores del agua a todos los niveles. de manera que se comprendan todos
los clementos necesarios para que adopten sus decisiones; del fortalecimiento de las
capacidades de formacion profesional; de la formacion apropiada de los especialistas,
incluido el personal de los servicios de extension y del intercambio de conocimientos y
de 1ecnologias apropiadas, tanto para el acopio de datos como para la ejecucion del
desarrollo planeado;

+ La sensibilizacién del publico para fomentar las actividades de informacion publica
sobre el aprovechamiento adecuado del agua y su valor econdmico, para que con esta
base se adopten decisiones con la plena participacidn de los usuarios;

+ La instrumentacién de disposiciones institucionales, apoyindose en un instrumento
central que asegure la coordinacin de los iniereses nacionales, sociales y econdmicos y,
que los usuarios, las instituciones locales y ¢l sector privado tengan una participacidn
directa. Ademds de que la gestion y el aprovechamiento integrado de los recursos
hidricos debe encomendarse a los niveles adecuados més clementales posibles, que
aseguren la representacidn de los interesados y la integracion de las demandas
sectoriales;

+ El contar con un marco juridico nacional para las decisiones sobre la gestion y el
aprovechamiento integrado de los recursos hidricos;

¢ El aprovechamiento y la gestion de los recursos hidricos debe planearse de manera
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integrada, tomando en cuenta los aspectos ambientales, econdmicos v sociales, basados
en el principio de sustentabilidad;

¢ La administracién de la demanda del agua, debe estar determinada en funcidn de que es
un hien econdmico y base de la vida;

¢+ 8¢ deben considerar las fuentes y métodos de financiacidn, tanto piblicas como
privadas, a los niveles local, nacional y extemno;

¢ Sobre las inversiones, considerar las prioridades respecio z las estrategias de las
inversiones privadas ¥ pablicas, tomande en cuenta, la utilizacion méaxima de las obras
existentes y las tecnologias limpias, nuevas o alternativas,

En ei informe de ia Conferencia de Dublin se incluyo ¢l apanado de Mecanismos de
Efecucion y Coordinacion en los Niveles Internacional, Nacional y Local, en €l que se
sefialé que la funcion desempefiada por los gobiernos, en la mayoria de los casos, se
caracterizaba por planteamientos centratizados v sectortales sobre el desarrollo y la gestidn
de los recursos hidricos que resultaban insuficientes para tratar los problemas en el ambito
lacal. por lo que se recomendaba cambiar esa participacion por otra en Ia que se tuviera una
parlicipacion mds activa de la poblacion y de las instituciones locales, 1anto piblicas como
privadas.

A nivel nacional, se recomendé contar con un marco institucional adecuado que sustentara
los principios de descentralizacion de la gestion del agua, come por ejemplo ¢l contar con
una autoridad nacional responsable del aguwa, capaz de prescribir prioridades, politicas,
metas ¥ normas.

A nivel internacional, se indicd sobre la necesidad de fortalecer y desarrollar marcos
adecuados para la formulacién de programas de medicién sistemdtica de los planes,
politicas y estrategias internacionales relativas » los recursos hidricos, asepurandose que
éstos fueran considerados en el contexto amplio del medic ambiente y del desarrollo
sostenible. Estos mecanismos deberian realizarse a escala continental v subcontinental
buscando fomentar la cooperacion para intercambiar experiencias sobre la proteccion y
utilizacion de las aguas, incluidos los aspectos juridicos e institucionales.

También se recomendd revisar las funciones vy capacidades de los drganos
intergubernamentales, incluides los organismos de la ONU, las organizaciones regionales y
subregicnales y las organizaciones no gubernamentales, buscando fortalecer la cooperacion
internacional para ampliar la financiacion nacional de las actividades relativas a los
recursos hidricos para que fueran compatibles con el medic ambienie.

Como ya se sefiald anteriormente, las recomendaciones que se emitieron en Dublin. serian
retomadas en la Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeire, que
se celebré en junio de 1992,

En Dublin se recenocié que, a diferencia de lo que sucede con otros sectores, en los
recursos hidricos no se cuenta con una organizacion intergubernamental mundial que se
responsabilice de los progresos realizados con la administracion dei agua, por lo que se
recomendd instrumentar medidas de seguimiento, fundamentaimente para los acuerdos que
surgirian de la Conferencia de Rio de Janeiro.




62

3.1.4.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrotlo (CNUMAD).

Antecedentes.

La relacion entre desarrollo econdmice y degradacion del medic ambiente fue incluida por
primera vez en el temarig internacional en 1972, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas de Estocolmo. Después de esta Conferencia, los gobiemos establecieron el
Programa de ias Naciones Unidas para ei Medio Ambiente (PNUMA), el cual sigue
actuande en cl presente como agente catalitico mundial de las acciones para proteger ¢l
medio ambiente. No obstante, durante los aflos siguientes a la Conferencia de Estocolmo
fue poco lo que se hizo para integrar las cuestiones del medio ambiente en la planeacion
econdémica nacional y en la adopcidn de decisiones al respecto.

Hacia 1933, cuando la ONU establecié la Comision Mundial scbre el Medio Ambiente vy e}
Desarrollo, se comprendid que la degradacién del medio ambiente entraflaba un problema
de supervivencia para los Paises en Desarrolio. La Comisién, presidida por Gro Harlem
Brundtland, de Neruega, planted el concepto de desarrollo sostenible como un enfoque
alternativo de aquel basado meramente en el crecimiento economice: se trataba de un
enfoque que promovia la satisfaceion de las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones.

Tras considerar el Informe Brundtland, que se dio a conocer en 1987, la Asamblea General
de las Nacjones Unidas dispuso la convocatoria en 1989 para realizar la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD).

Caracteristicas de ia Conferencia de Rio.

Esta Conferencia se {levd a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.
Aststieron representantes de 172 Estados, de los cuales 108 participaron a nivel de Jefes de
Estado o de Gaobierno, incluyendo al de México. Ademas, participaron representantes de
organismos de la ONU come de UNICEF, UNCTAD, PNUD., PNUMA. PMA, FAO,
{UNESCO, OMS, BM, OMM y FML de las Comisiones Econémicas Regionales de las
Naciones Unidas ¥ de organismos como la Organizacion para la Liberacion de Palestina
{OLP). Congreso Nacional Africano, entre otros.

La también llamada Cumbre para la Tierra, fue una conferencia sin precedentes para las
Naciones Unidas en cuanto a su magnitud y a} alcance de sus temas. Veinte afios después
de 1a Conferencia Mundiat sobre el Medio Ambiente (Estocolmo), la ONU indujo a los
gobiemos a reflexionar sobre distintos modelos de desarrollo econémico y a encontrar
maneras para detener la destruccidn de los recursos naturales imemplazables y a la
contaminacion del planeta.

E! objetivo fundamental de la CNUMAD fue el tratar de entender el concepto de desarrollo
como el proceso en el que se apoye el desarroile sociveconémico y prevenga el continuo
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deterioro del medic ambiente, ademds de ayudar a construir una alianza mundial entre los
Puises en desarrollo y los paises industrializados sobre la base de las necesidades mutuas e
Intereses compartidos, de modo que se asegure un futuro saludable para el planeta.

Kesultados.

La Conferencia de Rio de Janeiro aprobé los siguientes acuerdos ¥ compromisos para los
diferentes Gobiernos y Organismos Internacionales:

* Acuerdo sobre la Pesca de Altura, mediante el cual los gobiemos firmantes se¢
comprometieron a couperar en la reglumenlacion de fa pesca, a fin de prevenir el
agotamiento de las poblaciones de ciertas especies y conservar sus existencias para €l
futuro.

» El Programa 21 o también llamado Agenda 21, instrumento mediante el cual se propuso
un Programa Integral de Accién Mundial en todas las esferas del desarrollo sostenible.

¢ La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolly, que conticne una serie
de principios definitories de los derechos y las responsabilidades de los Estados.

¢ La Declaracién de Principios sobre los Bosgues, que se integrd por un conjunto de
principios sobre los que debia realizar ¢l ordenamiento sostenible de los bosques del
mundo.

» La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdétice y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, cuyos propositos fueron el prevenir el cambio climavico
mundial ¥ la desaparicion de la diversidad de las especies biologicas.

En los siguicntes apartados se aportaran mayores detalles de los compromisos logrados en
Rio de laneiro, particularmente los de mayor relevancia para los recursos hidriulicos
(Programa 2! y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo),

El Programa 21

Se considera a este Programa como el instrumento estratégico de acciones de la
Conferencia de Rio para lograr el llamado desarrollo sustentable; en éste se abordan los
acuciantes problemas actuales de la humanidad y ticne el propdsito de preparar al mundo
para los retos del proximo siglo. Figuran en €l propuestas detalladas para la aceion en
esferas sociales y econdmicas (como la lucha contra la pobreza, las cambiantes pautas de
produceion y consumo, la necesidad de abordar la dindmica demogrifica) y para conservar
v ordenar los recursos naturales que son la base de la vida, como la proteccion de la
atmosfera, los océanos y la diversidad bioldgica. la proteccion del agua, la deforestacion y
la promocion de la agricultura sostenible, entre otros.

Se estructurd en 40 capitulos, sin embargo, se analizard fundamentalmente el capitulo 18
Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos del agua.

En la fntroduccion de dicho capitulo, en el parrafo 18.2 se sefiala que ¢l objetivo general
del capitulo ¢s el velar para que se mantenga un suministro suficiente de agua para toda la
poblacién del planeta y preservar al mismo tiempo las funciones hidroldgicas, bioldgicas y
guimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los 1{mites de capacidad
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de la naturaleza y combatiendo los vectores ce las enfermedades relacionadas con el agua.

El parrafo 18.3 indica que se requiere una planificacion y una ordenacién integrada de los
recursos hidricos, para lo cual debe reconocerse el cardcter multisectonal del
aprovechamiento del agua en el contexto del desartollo socicecondmico, asi como la
utilizacion de los recursos del agua para fines miltiples (abastecimiento de agua,
saneamiento, agricultura, industria, desarrollo humano, generacién de energia eléctrica)

Para ¢} logro de los citados objetivos se proponen los siguientes Programas de Accion:

Crdenacidn y aprovechamiento integrados de {os 16cutsos fudiicos;

Evaluacidn de los recursos hidricos;

Proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos;
Abastecimiento de agua potable y saneamiento;

El agua y el desarrollo urbano sostenible:

El agua para la produccion sostenible de alimentos y el desarrollo rural sostenibles;
Repercusiones del cambio climdtico en los recursos hidricos.

NO s L -

Ll Programa de Accion de Ordenacion y Aprovechamiento Integrados de los Recursos
Hidricos proporciona clementos fundamentales para este trabajo de investigacidn, por lo
que se analizardn con mayor detalle sus aportaciones ¥ recomendaciones.

Como primer postulado importante sefiala que todas las actividades sociales v econdmicas
descansan en grade sumo sobre el suministro y la calidad del agua. Se indica que una
ordenacion global del agua, en cuanto recurso limitado y vulnerable, y la integracién de
planes ¥ programas hidricos sectoriales dentro de las politicas econdmicas vy sociales
nacionales, son medidas que revisten la méxima importancia entre las que se adopten en el
decenio de 1990 y con posterioridad.

Entte los objctivos de este Programa se destaca como fundamental el satisfacer las
necesidades de agua de todos los paises para su desarrollo sostenible; la ordenacion
integrada de los recursos hidricos se debe basar en la percepcion de que este recurso es
parte integrante del ecosistema, es un recurso natural y un bien social y econdmico, cuya
cantidad y calidad determinan la naturaleza de su utilizacién; en el aprovechamiento ¥ el
uso del agua se debe dar prioridad a la satisfaccion de las necesidades bisicas y a la
proteccion de los ecosistemas; la ordenacion integrada de los recursos hidraulicos, incluida
la integracion de los aspectos relativos a las tierras y a las aguas, deberd realizarse en el
imbito de cuenca y subcuenca. Para conseguir los citados objetivos se recomiendan cuatro
acciones especificas.

A)Promover un enfoque dinamico, interactivo y multisectorial de la ordenacidn de los
recursos del agua, incluidas la proteccidn y la determinacién de posibles fuentes de
abastecimicnto de agua, abarcando consideraciones (ccnoldgicas. econdmicas,
ambientales y sanitarias.

B) Planear 1a utilizacion, proteccién, conservacion y ordenacion sostenible y racional de los
recursos del agua, de acuerdo con las necesidades y prioridades de la poblacisn.

C}Elaborar, aplicar y evaluar proyectos y programas que sean economicamente eficientes y
socialmente adecuados, apoyandose en estrategias bien definidas con un enfoque de
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plena participacion publica en las medidas y decisiones sobre la ordenacion det agua.

D)Determinar y fortalecer los mecanismos institucionales, juridicos y financicros
adecuados para lograr que la politica sobre los recursos hidricos v su ejecucion sean un
catalizador del progreso social y del crecimiento econémico sostenible,

Se recomendo a los gobiernos, segin su capacidad y los recursos de que dispongan y
mediante la cooperacion bilateral o multilateral, ya sea de la ONU o de otros organismos
internacionales, que fijaran los siguientes objetivos:

Para el aito 2000

» Haber elabcrado e iniciado programas de accidn nacionales, con costos y metas
determinadas, y haber establecido las estructuras instilucionales y los insirumentos
Juridicos apropiados.

» Establecer programas eficaces de aprovechamiento del agua para lograr sistemas
sostenibles de aprovechamiento del recurso.

Para el afto 2025

¢ Alcanzar las metas subsectoniales de (odos los programas de accion, tomando en cuenta
los recursos financieros internos ¥ externos de que dispongan los diferentes paises.

Para ¢l logro de estos objetivos y para mejorar la ordenacidn integrada, se propusicron las
siguientes actividades:

¢ Formular planes de accidn y programas de inversidn nacional;

¢ Integrar medidas de proteccitn y conservacion de las fuentes de abastecimiento de agua,
entre ellas la clasificacion de los recursos del agua, con una planificacion de los usos de
la tierra, la utilizacion de los bosques, la proteccion de las laderas y los margenes de los
rios, y demas actividades pertinentes de aprovechamiento y conservacion;

¢ Desarrollar bases de datos interactivos;

Optimizar la asignacion de los recursos hidricos;

& Asignar el agua, a través de la gestion de la demanda, fjacion de los precios vy de
medidas de reglamentacion;

+ Luchar contra inundaciones y sequias, mediante el analisis de riesgos y la evaluacion de
tas consecuencias sociales y ambientales;

¢ Promover planes de utilizacién racional del agna, a través de una mayor conciencia
publica y la imposicion de tarifas de consumo y otros instrumentos econdémicos;

¢ Fomentar la cooperacién intemacional en la investigacion cientifica sobre los recursos
del agua;

¢ Desarrollar fuentes nuevas y alternativas de suministro de agua. 1tales come la
desalacion del agua de mar, la reposicion artificial de aguas subterrdneas, la utilizacion
de agua de escasa calidad, el aprovechamienio de aguas residuales y el reciclaje del
agua;

¢ Promover la conservacion del agua, medianie mejores y mas eficaces planes de
aprovechamiento y de reduccion al minimo del detroche, con la participacion de todos
los usuarios;

L
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* Apoyar a los grupos de usuarios del agus, para optimizar la ordenacion de los recursos
hidricos locales;

4 Arbitrar técnicas de participacion del publico;

¢ Reforzar la cooperacién, a todos los niveles, a través de las siguientes acciones: delegar
la ordenacion de los recursos de! agua, incluida la descentralizacién de los servicios
gubernamentales, los cuales pasarian a depender de las autoridades locales, las empresas
privadas y las comunidades; en el plano nacional, mediante una planeacion y ordenacion
integrada de los recursos de! agua, en el marco del procese de planeacién nacional, ¥
cuando proceda, con el establecimiento de una reglamentacidn y supervisidn
independientes de! agua, basadas en una legislacién nacional ¥ en medidas econdmicas;
ci ¢l plano regional, armonizar con programas nacionaies; en ¢f plano mundial,
mediante una mejor delimitacion de las responsabilidades y la coordinacion de
organizaciones y programas intermacionales, facilitande los intercambios de experiencias
en esferas relacionadas con la ordenacidn de los recursos hidricos;

¢ Difundir informacién v promover la educacion de los usuarios mediante, entre otras
acciones, la consideracidn por la ONU de la proclamacion del Dia Mundial del Agua.

Asimismo, se rccomendaron mecanismos para fortalecer el papel que desempean
importantes grupos sociales -las mujeres, los sindicatos. los agricultares, tos jovenes, los
pueblos indigenas y los gobiemos locales- para ¢l logro del desarrolio sostenible,

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio.

Respalda al Programa 21, pues define los dercchos y las responsabilidades de los Estados
con respecto al medio ambiente y su relacidn con ¢l desarrollo econémico, Reafirma la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano, aprobada en Estocolmo y
busca establecer una alianza mundial, nueva v equitativa, mediante la creacidon de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas.

Esta Declaracion proclama veintisiete principios. Se describirdn los que lienen mayor
relevancia para el sector hidraulico:

El Principio I sefiala que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desammollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza.

El Principio 2 menciona que de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas vy los
principios del derecho internacional. los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, ¥ la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera
de los limites de la jurisdiceién nacional.

El Principio 3 se refiere a que el derecho al desarrolio debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades del desarrollo y det medio ambiente de las
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generaciones presentes y futuras,

El Principio ¢ indica que con el fin de alcanzar el desarrolle sostenible, Ia proteccion det
medio ambicnie debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada,

El Principio 7 insta a los Estados a cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y establecer la satud y la integridad del ecosistema de la tierra.

El Principie 10 recomienda que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con
I2 participacion de todos los ciudadanos interesados, cn el nivel que {e vortesponde. En ¢l
plano nacional, toda persona deberé tener acceso adecuado a la informacidon que sobre
medio ambiente dispongan las autoridades publicas, incluida la informacidn sobre los
materiales v las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopeién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la parlicipacion de ta poblacign, poniendo la
informacion a disposicion de todos.

El Principie 1] seflala que los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio
ambiente. Las normas. los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberdn
reflejar el contexto ambiental y de desamrollo al que se aplican.

El Principio 17 indica que es nccesario emprender una evaluacion del impacto ambicntal.
en calidad de instrumento nacional. respecto de cualquier actividad propuesta que pueda
producir un impacte negativo €n el medic ambiente v que esté sujeta a la decision de una
auteridad nacional competente.

Respecto a los instrumentos para dar seguimiento a los diferentes acuerdos y compromisos
de la Conferencia de Rio, particularmente det Programa 21, se crearon en ¢l marco de la
ONU los siguientes:

1) La Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenibie, cuyo objetivo
principal es el apoyar v alentar las acciones de los gobiemos, las empresas, las
industrias v demds grupos no gubemamentales a fin de lograr los cambios sociales y
econdmicos necesarios para un desarrollo sostenible.

My El Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, el cual se le encomendé
velar por una eficaz cooperacién y coordinacion en todo el Sistema de las Naciones
Unidas para el seguimiento de la Cumbre de la Tierra.

3} LaJunta Consultiva de Aito Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, encargada de asesorar
al Sccretario General de las Naciones Unidas y a la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible sobre cuestiones relativas del Programa 21.

Scbre los Programas de Financiacion para los diferentes instrumentos acordados en Rio de
Janeiro, principalmente del Programa 21, se convino en que la mayoria de los recursos
deberian ser aportados por los sectores piblicos y privados de cada pais. No obstante, se
consideré que para que los Paises en Desarroflo pudieran adoptar practicas de desarrollo
sostenible era nccesario contar ¢on fondos externos nueves y adicionales. Del importe
anual, estimado en 600, 000 millones de dolares, que necesitarian dichos paises para llevar
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a cabo el Programa 21, la mayor parte -475, 000 millones de délares- debian provenir de
recursos intemos de cada pais,

Se necesitarian otros 125, 000 millones de dolares en fondos nuevos y adicionales de
fuentes externas, cantidad muy superior 2 los 70, 000 millones de dolares de asistencia
oficial para ¢l desarrollo de 1992, segtin fuentes de las Naciones Unidas.

3.1.5. La Reuni6n de 1a Red Internacional de Organismos de
Cuenca.

Durante la Reunidn de las Naciones Unidas para ¢! Medio Ambiente y el Desarrollo, de
Rio de Janeiro de 1992, los gobiemos de Brasil ¥ Francia fueron los principales promotores
para que se Creara un organismo internacional que cocrdinara a las diferentes instituciones
encargadas de administrar los recursos hidraulicos de las cuencas.

En este marco, por iniciativa de Francia y particularmente de sus organismos encargados de
la gestion de sus cuencas denominados Comirés de Cuenca, se llevé a cabo en Aix-les-
Bains y Chambery. Francia, del 4 al 6 de mayo de 1994, lz reunidn en que sc constituyo
formalmente la Red Imtermacional de COrganismos de Cuenca (RICC), en la que
participaron representantes gubemamentales de Brasil, Chile, Costa de Marfil. Espafia.
Francia, Hungria. Indonesia, Marruecos, México, Polonia, Republica Checa. Rumania,
Eslovaquia. Ucrania y Venezuela,

El predmbulo de esta Reunidn fue el garantizar la calidad de vida de los seres humanos y el
crecimiento socioecondmico sestenible de la poblacion, a través de la gestion racional y
equilibrada de los recursos hidrdulicos.

Asimismo, ante los problemas mundiales como las catdstrofes naturales {inundaciones y
sequias), la escasez de agua potable para las poblaciones urbanas y rurales, la falta de agua
en la agnicultura y el saneamiento de las tierras agricolas, la contaminacion de las aguas que
afectan los ecosistemas acudticos; los asistentes a la Reunitn de 1a R10OC reconocieron que
estos problemas no podian ser abordados de manera sectorial o localizada, ni
scparadamente unos de otros, si no que se debian buscar soluciones conjuntas entre las
autoridades nacionales y locales y los diferentes usuarios de las cuencas, con enfoques
integrados y respctando el medio natural y organizdndose a nivel de cada cuenca
hidrografica.

En esta Reunién. los asistentes también manifestaron la necesidad de contar con una
arganizacion internacional -red internacional- en la que participaran todos les actores que
intervienen en el proceso de la gestidn del agua (directivas, usuarios y los habitantes en
general que habitan la cuenca). En este contexto, se definieron los principales objetivos de
la RIOC,

» Fomentar los intercambios de informaciones scbre bases técnicas comunes de
experiencias entre los paises y los organismos interesados en la gestion de las cuencas.
s Promover, a través de programas de cooperacidn, la gestién del agua para un desarrollo
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sostenible,

» Participar en la reflexion intemacional sobre la gestion racional de los recursos hidricos
¥ en la gestion integral de las cuencas hidrograficas y acuiferos, v asociarse a los
estuerzos de la cooperacion internacienal en dichas materias.

s Fomentar las acciones de formacién y educacion de los recursos humanos,
principalmente de las autoridades locales y de los representantes de los usuarios
{industriales, agriculteres, servicios locales, ete.), asi como de los ejecutivos y técnicos
de los organismos de cuenca,

e Apovar la claboracion de instrumentos de gestion institucional y financiera. de
programacién y de organizacion de bancos de datos.

I.os principales acuerdos de la reunidn de la RIOC fueron los siguientes:

¢ Organizarse, a escala de cuencas hidrograficas, de modalidades de gestion integrada de
los recursos hidricos, encaminada a prevenir los ricsgos naturales, a satisfacer de manera
racional v equitativa los diferentes usos para un crecimicnto econdmico sostenible y a
proteger y rehabilitar los medios acuaticos.

¢ Establecer sistemas de financiamiente para programas de ordenacion y proteccion de la
cuenca, sobre la base del principio uswario-contaminador-pagador ¥ de la nocidn de
solidaridad entre cuencas.

+ Buscar las modalidades de una erganizacion que asocic a la programacion y a la gestion
de los organismos de cuenca, los poderes locales, los wsuarios del agua y las
organizaciones representativas no gubemamentales,

¢ Desarrollar capacidades de informacion y de formacion de los representantes de las
autoridades locales, de usuarios y demas organizaciones relacionadas con la cuenca. para
remitirles.

3.2. Las Experiencias en Paises Desarrollados.

En este apartado se describird de manera general las experiencias y avances logrados por
los paises considerados pioneros en la administracion del agua por cuencas, como es ¢l caso
de Alemania, Espafa, Francia, Gran Btetafia y Estados Unidos.

A manera de introduccion, se destacarin algunas caracteristicas generales de los cuatro
paiscs europeos mencionades, con el objeto de aportar una vision de conjunto sobre dichos
paises, asi como para establecer un andlisis comparativo entre sus sectores hidraulicos.

Aunque la disponibilidad de agua por habitante en los paises de Europa s menor que la que
se tiene en México por cjemplo (ver cuadros no. 12 y 13), la distribucidn emporal ¥
espacial del recurso es mas regular; ademas, generalmente los rios tienen escurrimientos
todo ¢l afio gracias a la acumulacién de agua en forma de nieve durante el invierno y su
derretimiento en la primavera. Por lo anterior, se considera que en estos paises ¢l problema
de calidad del agua tiene mayor relevancia que el problema de cantidad, razén por la cual
sus mayores esfuerzos estin enfocados al combate de la contaminacion.




Cuadro No, 12
El Agua en algunos Paises de Europa

Francia Alemania Espafia Gran Holanda
Hretafa
Poblacién (milks, de hab.) 56.8 80.3 393 51.6 15.1
Superiicie (miles de km*' $48 157 506 i51 42
Densidad dé pob. {habkm 104 225 FEl 342 357
Precipitacion, volumen (Km™/ano) 440 174 349 120 30
Disponibilidad tezal tkm /asta) 180 164 1 72 %0
Disponibilidad por hab. 3170 2042 2 800 1 400 5960
{rn’habsada)
Capacidad de almacenamiente de [a g 44
infraestruciura hidrdalica (km’).
Organismos operadores de agua| 15 500 6 500 10 37
potable y sangamiento
Plantas de tratamienio de aguas 12 000 3919 | 600 6500 47
Residuales
Extracciones brutas | km /ano} 9.4 51.0 376 12.4 93
Agriculturs 49 12 240 0.1 34
Industria 4.7 15.0 22 1.4 s
Electricidad itermoeléciricas) 247 292 7.1 4.2 -
Disiribucidn pablics 6.1 56 4.3 6.5 0.8

Fuente: Martinez, Ricardo. Qrganizmas dy g Politicg Hidrdufice en Algunos Pajses de Europa. p 3.

Cuadro No. 13
El Agua en México

ANO 1995

Evapotranspiracidn 1 064

Disponibilidad 458
escurrimiento 410

recarga de acuiferos (nat) 43

recarga de acuiferos (ind) 15

Disponibilidad per habitante 5000
{en clima 4rido tropical)
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Continuacidn del Cuadre No. 13

ANO 1995 |

Electricidad {termoeléctricas) km’/afo 0.2
Industrias km'/afio 25
trrigacién kmn'/afo 612
Acuacultura km’/atlo 13
Municipios (agua para las poblacienes) | km'/afio 8.5
| TOTAL km’/afio 73.65 —“

SERVICIOS ANO 1995

Agrua potable (% poblacion servida) 84%

Rural
Usbano

Drenaje (% poblacién servida}

Rural
tIrbano

No, de plantas de tratamiento
municipales

Fuente. Comisién Nacional del Agun. Programa Hidrdwdicg Nacional {993-2000 Méxice. DF. {995

Por otro lado. las densidades de poblacion de los paises enropeos son mucho mas altas que
ta mayoria de tos paiscs de América, del orden de 3 2 10 més elevadas. Esto explica, en
parte, por qué en Europa la preccupacion por preservar la calidad del agua surgio antes que
en América y tiene mas relevancia en esos paises,

Los rios curopecs drenan grandes areas bien definidas por el relieve, por lo que ¢! concepto
de cuenca hidrolégica resulta claro y natural, Sin embargo, Gran Bretaita es la excepeion,
ya que por (ratarse de una isla dende los rios desembocan répidamente al mar, las cuencas
son muy pequeidias, por fo que resulta impractice crear un organismo de cuenca en cada una
de etfas.

En lo que se refiere a la gestidn del agua, se observa en Europa una transicion de la
tradicional oposicidn entre aguas publicas y privadas a dos enfogues: el pnmero
reglamentado (de arriba para abajo) y el segundo negociade (de abajo para arriba). £!
enfoque reglamentado, apoyado en leyes vy normas rigidas. lo que implica la existencia de
un aparato eficaz de control y represion. En Europa este enfoque es mas tipico en los paises
anglosajones, que apayan sus sistemas de gestion en la administracién publica. E7 enfoque
negociado, implica la definicién de las reglas del juego por parte del Estado. la
participacion de los usuarios de fa cuenca y organismos de cuenca auténomos. Este enfoque
es mas tipico de los pafses latinos (Espafia y Francia), donde las leyes son de dificil
imposicion y el agua un bien pablico.




72

La siguiente tabla muestra un resumen sobre las principales caracteristicas de los sistemas
de gestion del apua en algunes paises de Europa.

Cuadro No.14
Los Sistemas de Gestion del Agua en Europa

Coordinacidn mdn Participacion Contribucion_e_:— Apencias de
Administrativa por Cuencas | delos usuarios por uso del Cuenca
i 2} Comites agun 5
%_M__J
Alemania * 5 No Consultivos Estado No
Bélgica * No No No No No
Dinamarca $1 No No Estado No
Espafla 51 Si Deliberante Si Si
Francia Si S Deliberante Si Si
Grecia Si Si Provecto No Mo
Italia Neo Si No Proyecto Proyeclo
Paises Bajos Si Si Deliberantes Si Si
Portugal Si Si Proyecto Provecto Proyecto
{Reino Linido Si Si No No Técnicas
Suecia Si No No No No

{*) Estados Federales.

[1). B! término Coordinacidn Administrativa se tefiere a la exisiencia de una coordinacidn interministerial ¥ nacional o
regivnatl.

127, Se refiere a la existencia o no de una politica de planificar ¢l agua por cugncas.

{3} El térming deitberante se reficre a que volan en los presupuestos y consuffive 0.que s¢ 1OMa €0 cucnta su parcier.

{141, Se considera si les usuartos aporian una contribucidn por los usos del agua, Ja cual s recaudadn por un organismo
de cuenca o por un organismo gubemamental,

15}, Trata sobre la existencia de organismos de cuenco, técrmeas v-o financieras.

Fuenie Bourlon N. y Berthon D, Desarvollo Sustemably v Gestign de Cuencas Hidrogrdficas en América Lajing, p 3.

En los apartados siguientes se detallardn las caracteristicas de los sistemas de gestién de los
recursos hidraulicos en los paises europeos ya citados, en particular sobre sus experiencias
en el tema de la administracién del agua por cuencas.
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3.2.1. Alemania,
Marco general

Alemania es ¢! primer pais de Europa por su poblacion y su desarrolio econdtico a pesar
de que su territorto es mas pequefio que el de Francia o ¢l de Espaa. En 1993, contaba con
80,3 millones de habitantes, en una superficie de territorio de 357,000 km?, es decir con una
densidad de 225 hab/km?.

Los recursos hidricos de esle pais sun relaiivamente impomantes; 3i.75 km'fano. Las
extracciones de agua se utilizan de la siguiente manera: 18% para el enfriamiento de las
centrales eléctricas y nucleares, 7% para la industria, 4% para ¢l abastecimiento de agua a
redes plblicas ¥ un 1% para la agricultura. El cuadro no, |5 proporciona mayores detalles
sobre los diferentes usos del agua en ese pais.

Cuadro No. 15
Usos del agua en Alemania

Sector Alemania Ex-Alemania del Oeste Ex-Alemania del Este
Agricultura 122 km’ 0,25 km’ 0.97 km’
industria 14,98 km’ 10,12 ken® 4,86 km®
Hidroeléctricas y 29,24 km® 2924 km'
enfriamiento de
centrales.

Mineria 0,76 kny’ 0.76 km’
| Redes puiblicas 5.55 km’ 4,04 km’ 1,51 km’
Tolal 51,75 43,65 310
i
J

Fuente Barraqué, Bernard, [e¢s Politigues de 1" Eau en Evrope, p 9.

El caso de Alemania es particularmente complejo e interesante desde el punto de vista de
sus recursos hidriulicos, ya que por su posicién en Europa Central, tiene fronteras con
nueve paises, lo que representa que divide sus cuencas hidrolégicas con sus vecinos en un
60% de total de sus recursos hidrdulicos.

Sus rios mas imporiantes son el Rhin (con grandes afluentes como el Moselle, ¢i Main, €l
Neckar v el Ruhr), el Elba, el Oder v e] Weser,

E! agua en Alemania es menos abundante que en Francia; sin embargo, los problemas de
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escasez son de caracter principalmente puntual; por lo que los mayores esfuerzos estin
cnfocados al problema de calidad del agua. En algunas regiones de este pais se localizan las
mds altas concentraciones humanas e industriales del mundo. come es el caso de la region
del Ruhr, al noroeste de este pais,

Alemania tiene como particularidad el ser una Republica Federal. La componen 16 Landers
o Estados Federales y cada uno de ellos tiene una estructura administrativa diferente, pero
en todos los Landers existe un Ministerio del Ambiente. La caracteristica principal det
manejo del agua en Alemania es la de un fuente federalismo y la aplicacién del principio de
filializacion o subsidiaridad -subsidiarity principle-, el cual consiste en resolver los
problemas al nivel mds iocal que sea posible.

Por lo antertor, en cada Lander existen formas muy diferentes de organizacién. En lo que se
refiere al servicio del agua potable y saneamiento, los municipios tienen la libertad de
organjzarse como mejor les convenga, va sea con la creacién de una empresa privada de
capital publico, una asociacion de municipios, cteétera.

El Giobierno Federal conserva, a pesar de todo. misiones de intervencidn en el dominio del
agua. Es el encargado. en particular, de l1a aplicacion de la Ley Federal de Gestion del
Agua, promulgada en 1957, que es el marco juridico comin de todos los Landers, v de la
Ley que regula la Contaminacion de las Aguas, vigente desde 1976.

La Administracion del Agua.

Como ya se seflald previamiente, cada Lander se encarga del manejo del agua en su
jurisdiccion y tiene la lihertad de establecer los organismos gue sc adapten a las
necesidades y caracteristicas de la regidn. A nivel federal existe un organismo o grupo de
trabajo que se encarga de coordinar las acciones en las cuencas que rebasan los limites
estatales v de la coordinacion entre tos Landers en lo que se refiere a los recursos
hidraulicos: el Landerarbeiisgemeinschaft Wasser (LAWA), que reune a los Ministros de
Medio Ambiente de los Landers para coordinar acciones entre ellos y a nivel de la Unién
Europea.

La planeacién hidraulica en Alemania se realiza en dos niveles: en uno se establecen las
grandes lineas de acciéon para las regiones hidrologicas (Wasserwirtschafiliche
Rahmenpiane) y otro de cardcter mds local y especifico (Bewirschaftungsplane), pero que
sin embargo no cubre odo el territorio.

Respecto al esquema de administrar el agua por cuenca vertiente, en Alemania no se ha
adoptado, excepto en la region del Ruhr, que se describird a continuacion:

La Cuenca del Ruhr.

En el noroeste de Alemania, en una de las regiones mas industrializadas y con mayor
concentracion de la poblacion en el mundo, se crearon desde principics de este siglo,
asociaciones o cooperativas (genossenschafien) para el combate de la contaminacién y ia
proteccion del agua de los rios. En 1913 se fundaron legalmente en la cuenca del rio Ruhr
(afluente del Rhin), con una superficie de 4,488 km’ en la cuenca, dos genossenschgfien: la
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Ruhrverband, para atender los problemas de calidad del agua y la Ruhrtalsperrenverein,
para garantizar los volimenes suficientes de agua para todos los uses.

Su creacion se fund6é en varios principios claves. El principal fue el que todos los
interesados {usuarics, contaminadores, comunidades locales, industrias y comercios)
formardn parte de esios organismos y que las politicas del agua en la cuenca fueran
determinadas por una especie de 4samblea de Asociados. En 1990, ambas asociaciones se
unteron para quedar con el nombre de Ruhrverband, Después de la Ruhrverband se crearon
otras genossenschaften en otras de las subcuencas del Rhin como la Lippeverband y la
Emschergenossenschaft.

El Ruhrverband cuenta con tres cuerpos de decision: la Asamblea de Socios, el Comiié de
Vigilancia y el Comité Ejecutivo,

La Asamblea de Socios esta integrada por 152 personas, elegidas entre 1os principales
usuarios de la cuenca. £f Comité de Vigilancia se forma por un total de 15 personas. 5
clegidas de entre los cmpleados de ta Rukrverband y el resto de la Asamblea de Socios. El
Comité Ejecutive se encarga de la administracién diaria de la cooperativa (Ruhrverband).

La Ruhrverand es un organismo autdnomo con personalidad juridica propia. pero bajo la
supervisién del gobierno estatal. Las funciones del organisme son planear. construir vy
operar todos los proyectos necesarios para la preservacion del recurso en la cugnea, pero no
reatiza aclos de aworidad. Este organismo es financiado por sus mismos miembros: los
usuarios. Cada usuario de la cuenca paga una cuota de acuerde con la cantidad de
contaminantes que descarga en las aguas residuales y con la cantidad de agua gue extrae de
la cuenca. La grifica No. | presenta de manera esquematica la estructura basica de la
Ruhrverband (Véase en los Anexos de este trabajo).

A manera de resumen, se concluye que las caracteristicas esenciales del manejo del agua en
esle pais son las sigutentes:

v  Desde el punto de vista institucional, destaca el federalismo y la subsidiariedad, es
degir, 1a responsabilidad de la proteccidon y la gestidn de los recursos hidraulicos es
responsabilidad de los Landers, que a su vez, confian la administracion de los servicios
de agua y sanecamiento a los municipios o colectividades locales, conservando
solamente el control de su eficacia.

« El principio de subsidiariedad se aplica gracias a la competencia. el profesionalismo y
el pragmatismo de las autoridades comunales y municipales. Esta competencia es
apoyada por una fuerte cooperacion de expertos agrupados en asociaciones técnicas y
cientificas que permiten a la tecnologia alemana situarse a la vanguardia del progreso.

3.2.2. Espafia.

Introduccion

L.a singularidad de las caracteristicas climaticas en la peninsula ibérica ha generado en
todas los periodos histéricos un esfuerzo continuo para aprovechar sus recursos hidricos
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irregularmente distribuidos en cl tiempo y el espacio; generalmente ha requerido de grandes
obras para almacenar y transportar el agua de los lugares en donde existe a los lugares a
donde se necesita. por lo regular separades por grandes distancias. Esta constante historica -
la nccesidad de aprovechar ¢l agua, es el origen de un amplio patrimonio colectivo- en el
ambito de la wutilizacion administrativa hidrulica, a través de la gestion por cuencas
hidrograficas, creandose en 1926, la Confederacion Sindical de la cuenca del Rio Ebro,
antecedente de las hoy llamadas Confederaciones Hidrogrdficas.

Las caracteristicas climéticas de Espafia se deben a la gran irregularidad temporal v a la
dispersion espacial de sus recursos hidricos. Del Noroeste pluvioso y himedo se pasa al
Sudeste dv wiw arides extremu. La variabilidad estacional estd marcada por un verano
siempre seco. cuando las necesidades del agua, en particular las de rlego (mas de 3.2
millones de hectdreas, que requieren unos 24 km’/afio), de esta manera, este pais ha
desarrollado desde hace casi un siglo una importante infraestructura hidrdulica de 1,200
grandes represas-embalses con una capacidad total de 55 km’ de agua.

Gracias a esta infraestructura, el balance hidraulico actual se resume de la sipuiente manera
(en un afle promedio):

Recursos disponibles, 55 km®,
Demandas consumidoras, no incluyendo su uso para la generacion de energia
hidroeléctrica, 37 km’.

* Lo anterior, representa un excedente global de 18 km'/afie, pero un déficit locatizado,
principalmente en las llanuras costeras mediterrdneas v sudatlanticas, de 3km’®,

El Marco institucional del Agua

La Ley de Aguas, promulgada el 2 de agosto de 1985 y que rige actualmente al sector
hidraulico espafiol -heredera en muchos aspectos de la antigua Ley de 1879- regula el
dominio poblico del agua ¥y su uso y define las competencias de las distintas
administraciones espafiolas. Esta Ley se basa en considerar que las aguas continentales
superficiales, asi como las subterrdneas, constituyen un recurso unitario, subordinado al
interés general, pero que puede ser utilizado por los particulares, de acuerdo con las
condiciones establecidas en la misma Ley. Se puede decir que esia legislacion transformd el
enfoque de la gestidn, instituyendo un marco general fundado en el caracter publico de
todas las aguas, en el principio de contaminador-pagador y en la planificacion hidrolégica.

Los principios esenciales de esta Ley son las siguientes:

e La propiedad publica de las aguas. Se autoriza, mediante permisos de explotacion, el
uso del agua, mediante permisos de explotacién, el use del agua por los particulares,

» La gestién por cuenca-vertiente, a cargo de un organismo especifico, la confederacion
hidrogrdfica, ente autdénomo dotado de persenalidad juridica en el que participan los
interesados.

+ La gestidn integrada del agua, la cual incluye los aspectos técnicos, econémicos,
administrativos,entre otros.

s La primacia de la planificacidn a escala nacional y de las cuencas.
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* La compatibilidad de la gestién del agua con et acondicionamiento del temitorio, la
conservacion y la proteccion del medio ambiente, y la restauracion de ia naturaleza.

Las disposiciones juridicas de esta Ley instituyen formalmente, la participacion de los
usuarios y la intervencion de las llamadas Comunidades Autdnomas en la planificacién y la
gestidn del agua, mientras que las Confederaciones se transforman en organismes dc
cuenca, dotados de plena autonomia funcional, con lo cual de esta manera las acerca un
tanto a las Agencias de Cuenca de Francia.

Las Confederaciones Hidrogrdficas.

La Ley de Aguas de 1985 modificé 1a tendencia seguida hasta ese momento en Espafia,
hasta el punto que puede decirse que se realizd una refundacion de las Confederaciones
Hidrogrdficas, en cuanto consagro los principios de unidad de gestion v de cuenca en la
adminjstracidn del agua y la participacidn de usuarios y de las Comunidades Auténomas.

El territorio espafiol se divide en diez Cuencas Hidrograficas: Catalufia, Duero, Ebro,
Guadiana, Guadalquivir, Jucar, Norte, Tage, Segura y Sur,

Las funcicnes basicas encomendadas a las Confederaciones Hidrogrdficas son las
siguientes:

« Elaboracion del Plan Hidrologico de la cuenca, asi como su seguimiento y 1evisidn;

»  Administracion y control del dominio pablico hidraulico;

s Cobro de cuotas y derechos de los usuarios por el uso v la contaminacion de las aguas;
Administracion y control de los aprovechamientos de interés general,
Proyectar, construir vy explotar las infraestructuras, ya sea con fondos propios o del
Estado;

¢ Las que se derivan dec convenios con otras entidades piblicas -Comunidades
Autdénomas, Corporaciones locales, etc.- y privadas.

Para desempeiiar estas funciones les corresponde llevar a cabo los siguientes cometidos:

¢ E! otorgamiento de autorizaciones y concesiones para ¢l uso del dominio publico
hidraulico, asi como su inspeccion y vigilancia, excepto las de obras y actuaciones de
interés general del Estado. que corresponden al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanisme;

¢ La realizacion de aforos, estudios hidrotogicos- cuantitativos v cualitativos; informar
sobre creeidas y controfar la calidad de tas aguas;

¢ La ejecucion de estudios, proyectos, construccion, conservacion, explatacion v mejora
de las infraestructuras hidrulicas;

+ Definicidn de programas v objetivos sobre calidad de las aguas;

¢ Prestacion de servicios técnicos a entidades piblicas y privadas, y asesorar a
Comunidades Auténomas y Corporaciones locales;

Su organizacitn.
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Las Confederaciones Hidrogrdficas son entidades de derecho piblico. con personalidad
juridica propia y distinta de la del Estado y gozan de plena autonomia funcional. Estan
adscritas para efectos administrativos al Ministerio de Obras Publicas, Transportes ¥ Medio
Ambiente. Aunque cada Confederacidn elabora y gestiona su propio presupuesto, su
capacidad recaudatoria es, todavia limitada. Por ello, la mayor parte de sus inversiones se
financian con fondos provenientes del presupuesto de ta Direccion General de Obras
Hidraulicas, lo que matiza su autonomia.

El gobierno de cada Confederacion Hidrogrdfica coresponde a su Junta de Gobierno v su
Presidente.

Corresponde a la Junta de Gobierno:

+ Proponer el Plan de Actuacién del Organismo;

# Formular sus presupuestos;

¢ Concertar en su caso, las operaciones de crédito necesarias para las finalidades concretas
relativas a su gestion;

Preparar los asuntos que se havan de someter al Consejo del Agua de la cuenca;

Adoptar los acuerdos relativos a actos de disposicion sobre el patrimonie del organismo;
L.a declaracién de acuiferos sobreexplotades;

En general, deliberar sobre aguellos asuntos que sean sometidos a su consideracion por
cualquiera de sus miembros.

* * &+ &

Su composicién integra representaciones equilibradas de las administraciones - central y
autonoémicas - v de los usuarios.

Por su parte, ¢! Presidente de la Confederacion de Cuenca lo nombra el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministerio de Obras Publicas, y es quien preside la Junta de
Gobiemo, la Asambiea de Usuanios y el Consejo del Agua: ademds tiene las siguientes
atribuciones:

Ostentar la representacion legal del Organismo;

Cuidar que los acuerdos de los organismaos celegiados se ajuste a la legalidad vigente;
Desempefiar la superior funcién directiva y gjecutiva del Organismo;

En general. el ejercicio de cualquier otra funcién que no esté expresamente atribuida a
otro drgano.

Ademas son ¢rganos de gestion, en régimen de participacion, fa Asamblea de Usuarios, la
Comisién de Desembalse, la Junta de Explotacion y las Juntas de Obras. Sus respectivos
cometidos, siempre con cardcter consultivo, se insertan en los limites de su denominacidn
especifica.

Para desarrollar las funciones téenicas v administrativas atribuidas a las Confederaciones
Hidrogrdficas, se estruciuran cuatro 6rganos especializados, bajo Ia dependencia directa del
Presidente de la Confederacion,
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L. Comisaria de Aguus. competente en la administracién y control del dominio publico
hidraulico (olorgamiento de concesiones y autorizaciones para uso del agua, gestion de
registros y censos oficiales, inspeccién y vigilancia de los cauces y aprovechamientos).

2. Direccién Técnica, encargada del estudio, proyecto, construccion, conservacion y
explotacion de sus infraestructuras.

3. Secretaria General, a la que sc atribuye la gestion del personal, equipos auxiliares,
contrataciones, eflcétera,

4. ficina de Planificacidn Hidrelégica, dedicada a a elaboracién, seguimiento y revisidn
del Plan Hidroldgico de la cuenca.

Actuaimenwe, las Confederaciones Hidrogrdficas estin comprometidas en un progeso
continuo y paulatino de readaptacién de sus procedimientos operativos para adaptarse a un
entorno en el que pierden peso especifico las actividades de inversién, como la
construceion de infraestructura - at tiempo que se incrementa la imporiancia de los trabajos
de control de dominio publico v gestion de los recursos.

En la figura No. 2 se muestra de manera esquemdtica la estructura funcional de una
Confederacion Hidrogrdfica, (Véase en los Anexos, que aparecen al final de este trabajo).

Instituciones del ambito federal.

En la citada Ley de 1985 se instituy6 el Consejo Nacional del Agua, como un drgano
supcerior consultivo en la materia, en el que, junto con la administracion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, estaran representadas las Confederaciones Hidrogrdficas, ast
como las organizaciones profesionales, economicas y medicambientales, de ambito
nacional, relacionadas con los distintos usos del agua.

Le compete al Consejo Nacional del Agua, informar sobre:

a) E! proyecto del Plan Hidrol6gico Nacional, antes de su aprobacion por ¢l Gobierno, para
su remision a las Cortes.

b) Los Planes Hidrolégicos de cuenca, antes de su aprobacion por el Gobiemno

¢} Los proyectos de las disposiciones de caricter general de aplicacion en todo ¢l territorio
nacional relativas a la ordenacién del dominio pablico hidraulico.

d) Los planes y proyectos de interés general de ordenacién agraria, urbana, industria! y de
aprovechamientos energéticos o dc ordenacién del territorio, en tanto cfecten
substancialmente a la planificacion hidrolégica o a los usos de] agua.

¢) Las cuestiones comunes a dos ¢ mas Confederaciones,

Asimisme, informa sobre todas aquellas cuestiones relacionadas con el dominio piblico
hidrdulico que pudieran serle consultadas por el Gobierno, o por las Comunidades
Autdénomas.

Finalmente, el Consejo podrd proponer a las Administraciones y organismos publicos las
lineas de estudio e investigacion para el desarrolle de las innovaciones técnicas en lo que se
refiere a obtencion, empleo, conservacidn, recuperacién, tratamiento integral y economia
del agua.

ESTA TESIS MO bRt
Wl BE LA BiBLIOTEC
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Por otta parte, en el Ministerio de Obras Publicas. Transportes y Medic Ambiente se
integran dos Direcciones Generales - la D.G. de Obras Hidrulicas y la D.G. de Calidad de
las Aguas, con amplias funciones y cometidos en la planificacion hidrolégica, proteccion
del dominio priblico hidraulico y financiacion de obras de naturaleza hidraulica.

Cuando ya han transcurrido mas de diez afics desde la entrada en vigor de la Ley de Aguas,
se ha asentado un marco institucional que Sigue permitiendo el aprovechamiento por los
particutares del dominio publico hidraulico para diversas actividades, pero con
subordinacién al interés general de la nacion. En este entorno, los organismos de cuenca -
Confederaciones Hidrogrdficas - han asumido el protagonismo cn cl ejercicio de las
funciones que ies reservaba [a citada norma.

3.2.3. Francia

Con 57 millones de habitantes sobre un territorio de 350,000 km?; es decir, una densidad
media relativamente baja en comparacion con el resto de los paises europeos. Se podria
decir que Francia csta bien dotada de agua y que ‘mantiene una posicion de cierta
independencia en materia de recursos hidriulicos, ya que no recibe mucha agua de otros
paises, aunque comparte la cuenca de! rio Rhin y a través del rio Rodano, que tiene su
origen en Suiza, pereibe el recurso.

La administracion y legislacion del agua.,

Francia es una repiblica centralizada y democrética con una representacion bicameral, El
sistema semi-presidencial adoptado por la V Republica desplazd la frontera de la accion
entre el legislativo y el ejecutivo. Las autoridades electas votan las leyes que conservan un
caracter general y el gobiemno las aplica bajo la forma de numerosos decretos. Por este
motivo, en ¢l case del agua, hay pocas leyes, pero muchos decretos, caso contrario de otros
paises europeos, como es el caso de los Paises Bajos.

En este marco, desde hace casi treinta affos liene lugar en Francia una evolucion muy
importante con la creacidn de las entonces llamadas dgencias Financierus de Cuenca y el
reconocimiento progresivo de la importancia del medio ambiente, que desemboca en un
cambio significativo con la Ley de Aguas de 1992.

Esta Ley confirma el principio de que el agua y los medios acudticos son patrimonic comaan
de nacién y propenen a los diferentes usuarios agruparse en comunidades locales de agua
para asegurar ¢l manejo de la gestion global de! recurso

Esto no significa que el agua esté dominada: las aguas subterrdneas siguen siendo
apropiadas por los propietarios de los terrenos; pero el uso del agua, cualquiera que sea, es
sometido a una autorizacién por parte del Gobierno,

Con la Ley de 1992 se pasé de un derecho del agua estructurado por una oposicion entre la
apropiacién piblica y la apropiacién privada (las aguas corrientes no dominiales no son
tratadas de hecho segin los principios juridicos de gestion comunitaria) a otra
estructuracién basada en e! principio del uso, el cual coloca en tension de un lado la gestién
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por parte de la comunidad de usuarios a diferentes escalas {nivel de cuenca administrativa
con los Comités de Cuenca, nivel mas local con los contratos de ribera y las comunidades
locales) y del otro lado el Estade como guardian del recurso {mas que administrador del
misme). expresindola per medio de un sistema general de permisos.

La Planeacion.

La planeacion hidriulica se elabora en dos niveles. A nivel de region hidrologica o gran
cuenca; es decir, para cada uno de los territorios que cubren las denominadas Agencias def
Agua. se glabora un Plan Director (Schéma Directeur d”Amenagement et Gestion des Eaux-
5DAGE}, que eslableve los objelivos, estralegias y grandes lineas de accion. A nivel cuenga
propiamente dicho o subcuenca se elaboran programas especificos de actividades (Schema
d’Amcnagement et Gestion des Eaux-SAGE), pero esto 5610 se realiza en algunas cuencas
en las que se considera que el programa es necesario. Los Planes Directores son elaborados
por las Agencias del Agua y aprobados por los Comités de Cuenca. Los Programas
Especificos-SAGE- los elaboran las Comisiones Locales del Agua, que para tal efeclo se
constituyen.

La concertacién para crear los planes y programas con todos los coparticipes en el ambito
local, se realiza en tres niveles: a nivel nacional, el responsable ¢s el Comité Nacional del
Agua. el cual es consultado para todos los asuntos de cardcter nacional; a nivel de region
hidrologica corresponde a los Comités de Cuenca que exisien en las seis regiones
hideograficas , los que se encargan de la realizacién de los planes directores de 1a region
que les corresponde y finalmente, a nivel de cuenca propiamente dicho, es responsabilidad
de los Comités Locales del Agua, creados dnicamente en los lugares en los que se
consideran necesarios y a iniciativa de las autoridades locales, para la elaboracidn de los
programas especificos. En el cuadro No. 16 se muestra a los diferentes ambitos de la
concertacion en Francia:

l.a defimicién de la politica hidrdulica en Francia ¢std coordinada por la Direccién del
Agua, dependiente del Ministerio del Medio Ambiente. Las autorizacicnes para extraer y
descargar agua, asi como la vigilancia de que los reglamentos se cumplan (policia del agua)
son respensabilidad de los Prefectos Departamentales, los cuales son nombrados por el
Gobierno Central. Los Prefectos se apoyan en las Delegaciones Departamentales de los
Ministerios de Agricultura, de Equipamiento y de la Indusiria, para realizar sus funciones.

Los Ayuntamientos son los responsables de la prestacion de los servicios de agua potable,
alcamarillado y saneamiento; pueden agruparse para prestar los servicios ¢ delegarlos a una
compaiiia privada, La construccion de las obras necesarias como conducciones, plantas de
tratamiento, elc., son lambién responsabilidad de los ayuntamientos.

Las Agencias del Agua.

Creadas por la Ley de Aguas de 1964 bajo ¢l nombre de Agencias Financieras de Cuenca y
hoy llamadas Agencias del Agua (AA), tienen como proposito el de inducir ¢l combate
contra la contaminacion del agua, a través del cobro de cuotas por descargar aguas
contaminadas a los cuerpos de agua, asi como para proporcionar apovos financieros a las
obras ¢ trabajos para mejorar la calidad del agua.
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Cuadro no. 16.
Organismos de Concertacion en Francia.

Anm bito Organismo Funcidn

Nacional Comité Nacional del Agua Consultado sobre los asuntos de cardcter
nacional o que invelucran a mds de una
region hidrolégica,

Regién Hidrolégica 6 Comités de Cuenca Aprueba los planes hidriulicos directores que
elabora 1a Agencia del Agua.

Cuenca o subcuenca Comisiones Locales del Agua Dirigen la ¢laboracion de los programas
hidrdulicos especificos en las cuencas o
subcuencas, donde se consideran necesarios.

Agrupacién od hoc de los ediles de | Pueden hacer “contratos de cuenca” para la
los Departamentos. formulacion de programas especificos de
infrassiructura y manejo del agua

Fuenire: Marrinez, Ricardo, gp, cit. p7

Francia cuenta con seis Agencias del Agua que se agrupan de acuerdo con las principales
cuencas hidrolégicas: Artois-Picardie, Seine-Normandie, Rhin-Meuse, Loire-Bretagne,
Adour-Garonne y Rhone-Mediterrane-Corse; mismas que han permitido encontrar un
equilibric entre la busqueda de un territorio apropiado para la gestion eficaz del recurse y la
participacién plena e independiente de los diferentes habitantes o usuarios de la cuenca. El
cuadre no. 17 describe las principales caracteristicas de cada una de las cuencas francesas.

Las Agencias del Agua (AA) son organismos descentralizados en delegaciones regionales,
con ¢l objete de estar mas cerca de los usuarios; no tienen autoridad para exigir el
cumplimiento de las leyes o reglamentos, tampoco pueden imponer ni realizar ellas mismas
obras. provectos o estudios especificos, si no que sdlo orientan el manejo del agua a través
de incentivos econdmico-financieros, asi como ¢l proporcionar informacion a los diferentes
actores que toman las decisiones (usuarios, ediles, etc.).

Las AA no reciben ningin tipo de subsidio gubemamental, en consecuencia, deben
equilibrar sus ingresos (provenientes de los derechos percibidos) y sus egresos (las ayudas
financieras que proporcionan a los agentes ejecutores como son los municipios). Ademads,
los recursos financieros de las AA quedan en la misma cuenca hidrologica en la que se
recaban. En 1994, las seis’ Agencias del Agua recibieron de los usuarios del agua un total
aproximado de 16 mil millones de pesos, cantidad superior en cinco veces al presupuesto
anual del Ministerio del Ambiente de ese pafs; este dinero no pasa por el Ministerio de
Finanzas como todos los demds impuestos y se redistribuye eficazmente {menos del 7% de
este dinero se destina al funcionamiento de las AA) a los agentes ejecutores de obras, en
beneficio del mejor uso del recurso hidrdulico de la regidn. .
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Cuadro no. 17
Las Cuencas Hidrolégicas de Francia,

Agencias  de | Superficie | Densidad Recursos Hidricos | Tomas m/hab. |Consumo | Previsiones

cuenca Km?’ hab./km’. | m’/hab. {excepto centra: | m3/hab Trabajos
les cléctricas) {excepto reatizados

cangles) {F/hab/afo)

Loire-

Bretagne 156 73 3,140 160 20 310

Rhone-

Mediterrane- 127 [E1]] 5,470 69s {1} L))

Corse

Adour-

Garonne 116 50 5,700 171 162 260

Seine-

Nommandie 98 175 t.080 200 24 500

Rhin-Meuse 3] 141 3.230 534 58 180

Aripis-

Picardie 21 242 780 245 15 260

Total de

Francia. 549 105 3,100 350 69 360

Fuenie: L' Apence de 1'cov Seine-Normandie, Esudio Comparativo de ta Geaiidn del Agun por Cugncas, p. 18

La organizacién de tas Agencias del Agua{ AA) se conforma de la siguiente manera:

» las AA propiamente diche, come el 6rgano ejecutivo.

El Consejo de Administracion, como ¢l organo directivo, imtegrado por 25 miembros; 8
representantes del Gobierno Federal, 8 de jos diferentes usuarios, 8 de las colectividades
locates y un representante del personal de |a Agencia.

» Los Comités de Cuenca (CC), que es una especie de Parlamento del Agua, tienen un
caracter consultivo. Los CC adoptan el programa general de las Agencias det Agua, ¢l
cual es quinquenal y aprueha los derechos y/o tarifas que se cobran a los usuarios por el
uso 0 contaminacion de las aguas. Iguaimente deliberan sobre el ordenamiento global
del recurso al nivel regional y en la realizacion de los planes directores de 1a cuenca.

Se puede concluir que las Agencias del Agua, contrariamente a o que cxiste en otros
paises, no estan cncargadas ni de la vigilancia de las aguas (policias del agua, como es el
caso de la Autoridad Britinica del Agua), ni del manejo de algdn equipamiento que esté en
la cuenca {caso de las Agencias del Ruhr), sino que son organismos de concertacion entre
los usuarios y el financiamiento, lo cual les permite gozar de gran credibilidad y aceptacidn.

Adn cuando las AA son organismos auténomos, el gobiemo central controla su actividad de
vatias formas; primero, su Director es nombrado por el gobierno central; segundo, el
Ministerio de Finanzas fija de cierta manera el presupuesto de las AA; es decir, el monto
total que podran recibir por cobros de derechos y tercero, una parte (aproximadamente un
tercio} de fos miembros del Consejo de Administracion y del Comité de Cuenca son
funcionarios de! Gobierno Central.



3.2.4. Reino Unido.

El Reine Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte comprende Inglaterra, Gales, Escocia e
irlanda del Norte. Para el presente estudio se tomard en cuenta sdlo a los dos primeros
paises, en virtud de que en ambos la politica del agua es muy similar, mientras que en
Irtanda del Norte ia gestion del agua es muy centralizada v controlada desde Londres v en
el caso de Escocia, se aplica una politica hidraulica muy independiente de Gran Bretafia. £n
Inglaterra y Gales habita casi un 90% del total de la poblacién britdnica (51 millones de
habitantes). El territorio de ambes paises representa un total de 157 500 km?, casi un 65%
del total del Reino Unido. La densidad de poblacidn es de 320 hab/km?, tres veces mas que
el promedio de Francia. En Gran Bretafia ningin lugar estd a més de 120 km del mar. No
hay grandes montafias ni grandes rios, s un pais bastante plano.

Los rios mas grande son el Tamesis o Thames, el Severn, Great Quse, Trent, Forth Clyde y
Bann. El Sevem es el mas importante con una longuitud de 345 km y un caudal medio de
86 m'/s. La geologia de este pais no permite la formacion de grandes acuiferos por lo que la
mavor partc de las extracciones provienen de fuentes superficiales.

El Reino Unido s¢ caracteriza por tener una tradicion centralista en el que las estructuras
locales tienen poca libertad de accidn. Los ingleses consideran que el mangjo del agua tiene
un cardcter técnico y no politico; consideran que los problemas son resueltos por una
institucion léenica. Para ellos, resulta mas conveniente centralizar a su personal téenico en
pocas regiones y tomar las decisiones a ese nivel.

El Reino Unido es un pais con una alta densidad de poblacion ¥ una fuente industrializacion
desde finales del siglo pasado. La situacion anterior les cred la necesidad de contar con
sistemas de agua potable y saneamiento adecuados, para satisfacer las necesidades de agua
de la industria y para cvacuar las aguas residuales por razones de salud piiblica, dadas las
altas concentraciones con las que cuentan. La infraestructura hidréulica inglesa es una de
las mas antiguas del mundo. Antes de 1a Segunda Guerra Mundial, este pais ya contaba con
6,000 plantas de teatamiento, mientras que Francia sélo tenfa un ciento.

Sus extracciones de agua,
En 1990-91, las principales extracciones de agua se dividian de la siguiente manera;

e 6.5 kmVade (donde 4.4 provienen de las aguas superficiales) para uso piblico
(abastecimiento de agua potable para consumo humano).

o 1.4 km¥afo (1km*/afio) para la industria

s 4.2 km¥/afio para la generacion de electricidad,

« (.3 km’/afio para la agricultura y acuacultura.

Antecedentes del marco institucional del agua.

En 1945 se crearon los Consejos del Agua (Boards) para distribuir este liquido entre los
usuarios. En estos organismos, el 60% de los miembros eran representanies de los
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municipios, Posteriormente, en 1963, los Consejos se convirtieron en Autoridades
(Authorities), en las que predominé el enfoque hidriulico, que argumentaba a faver de
desposeer a las colectividades locales de Ja gestion del agua, fundandose en su falta de
competencia.

En 1974, se hicieron varias reformas a la politica del agua, a través de la Water Act,
mediante la cual el gebiemo inglés instaurd una centralizacién a nivel regional, creando 10
Autoridades Regionales del Agua (Regional Water Authorities, RWA} que cubrian todo €}
territotio y cuyos limites fueron definidos por criterios hidrolégicos. Sus funciones cubrian
practicamente todos los aspectos del manejo del agua (financiamiento, construccion,
operacion y cenirei regiamentanio), incluyendo ia prestacion de jos servicios de agus
potable v sapeamiento.

Esta regionalizacion permitié mejorar sustancialmente la productividad de la industria
hidrica v restaurar la calidad de los recursos del agua y particularmente la del rio Tamesis.
Liberados tambien de !a tutela de las colectividades locales, los ingenieros del agua
privilegiaron las inversiones en grandes proyectos de creacion de embalses. aunque se
descuidd 1a renovacion de las redes de agva y de saneamiento.

Los Consejos de Administracion de los RWA se integraron en forma mayoritaria por
representantes municipales; sin embargo, durante ¢l Gobierno de Margaret Thatcher, el
nimero de representantes municipales se redujo drasticamente, terminando practicamente
con la participacién de Ias autoridades locales en €] manejo del agua. Los RWA eran juez p
parte a la vez, ya que tenian la facultad de realizar funciones normativas y operativas.

Los fuertes requerimientos de financiamiento, originados por la necesidad de renovar las
redes de agua potable v alcantanillado, la infraestructura mas vieja del mundo, condujo al
Gobiemo Inglés a optar por la privatizacion. En 1984 hubo un primer intento de
privatizacion de las empresas de agua potable y saneamiento, sin embargo, fracasé debido a
que se tratd de transierir todas las funciones que realizaban las RWA en bloque, incluyendo
las funciones normativas.

Posteriormente, en 1989, se llevd a cabo la privatizacién de todas las funciones operativas
que realizaban las RWA a 32 compafias privadas, filiales de 10 empresas matrices. La
actividad normativa quedé a cargo de la llamada Awtoridad Nacional de Rios (National
Rivers Authority, NRA),

Legislacion y los Organismos Responsables del Manejo del Agua.

La administracién del agua es regida por dos importantes leyes que datan de 1991. La
Water Resources Act y la Water Industry Act.

Los érganos responsables de administrar los recursos hidraulicos son los que se enlistan a
continuacion:

. La Awtoridad Nacional de Rios (NRA), es un ente publico independiente, encargade de
vigilar la proteccion en general del medio ambiente acudtico.



86

Estructira y facultades de la NR4.- La NRA esta bajo la tutela de los Ministerios dei
Medic Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentacion. La sede de la NRA se
encuentra en Bristol, pero la mavoria de su personal (aproximadamente 6,500 de un total
de 7,500) se encuentra repartido a nivel regional.

Fste organismo es heredero de una parte de ias funciones y del personal de la RWA,;
conservé hasta 1993 e} establecimiento de [0 representaciones regionales en todo el
pais; sin embargo, a partir de ese afio se redujeron a 8 oftcinas regionales, las que se
encargan principalmente de la aplicacién de las politicas hidraulicas decididas a nivel
nacional. E] NRA esta asistida por los Comités Consuitivos de Usuarios de ias diferenies
cuencas,

Su presupuesto anual de 1994 fue de aproximadamente 440 millones de libras esteriinas,
del cual un 75% provine de las aporiactones hechas principalmente por los diferentes
consumidores de agua (superficial y subterrdnea), asi como por la expedicion de los
permisos de navegacién, la pesca, entre otras actividades. Ademds recibe una
subvencién del Gobiemo para complementar su presupuesto.

Las responsabilidades que le fueron conferidas a fa NRA las ejerce en las siguientes
dreas: recursos del agua, control de la contaminacidn, a lucha contra las inundaciones,
la pesca, ja navegacion, el uso recreativo v ba conservacién de la naturaleza acudtica.

2. La Oficing de Servicios del Agua (Office of Water Services-OFWAT), ¢s una
organizacion publica independiente que asegura la buena ejecucion de tareas
encomendadas a las sociedades privadas que administran el agua v ef saneamienio.
Tiene la funcidén de vigitar que estas sociedades dispongan de financiamiento necesario
para la prestacion de los servicios. Ademas, juega un triple rol; de reglamentacion
econOmica (precios del agua), de control de resultados de las compailias de agua
privadas y de defensa de los consumidores.

Su estructura. Se compone de aproximadamente 130 personas y de su Director General,
quien es nombrado por el Ministro del Medio Ambiente.

3. El inspectorado de la Comtaminacion de la Reina (Her Majesty’s Inspectorate of
Poliution, HMIP), es el organismo encargado a nivel nacional del control de la
contaminacién del agua

4. Ei Inspectorade del Aguag Potable (Drinking Water Inspectorate-DWD), tiene comao
funcidn el verificar que las compafiias de agua cumplan con sus obligaciones sobre
cantidad y calidad del agua potable que disiribuyen. Ademas tienen la atribucién de
retirar las licencias de explotacién de agua, cuando las normas de potabilizacion no son
respetadas.

1a tabla no. 18 describe de manera general € marco institucional que regula al sector
hidraulico inglés.
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Cuadro No. 13
Los Organismos encargados del manejo del agua en Gran Bretafia

" Ambito Organismo Funcmnes

Nacional e NRA - National Rivers Authority | ¢+ Regula el manejo integral del agua
» HMIP - Her Majesty's Inspectorate } ¢ Regula ks actividades  que
of Pollution producen 1z contaminacion del agus

+ Regula la cantidad y calidad del
» DW] - Drinking Water Inspectorate agua polable

¢ Regula el precio del agua

»  QFWAT - Office of Water Services

Region Hidrolégica o § Delegaciones de la NRA ¢ Regula el manejo integrai dei agua
» |0 Empresas privadas Realiza funciones operativas del
L manejo del agua.

Fuente: Martinez, Ricardo. gp it p.14.

Como ya se sefiald anteriormente, en Inglaterra y Gales la administracion del agua es
considerada como una actividad de dimension puramente técnica y no politica. La
esiructura y la practica de la NRA se basa en esta premisa. por tanto, existe una
participacion minima de los usuarios en la definicién de las politicas hidrdulicas. Aunque
en este pais cxisten los organismos de cuenca. estos no cuentan con mecanismos de
concertacion con los diferentes usuarios de ia cuenca, como en los casos de Espafa y
Francia

31.2.5. Estados Unidos.

El desarrollo por cuencas en los Estados Unidos tiene sus origenes en 1808 cuando se
prepone unificar al pais a través de sistemas de transporte fiuvial y con la construccién de
canales. Entre 1870 y 1900 nacen las ideas que dan pie al concepto de River Basin
Developmeni. Estas ideas surgen a partir de las acciones del Cuerpo de Ingenieros en ¢l Rio
Mississippi para mejorar la navegabilidad y para controlar las inundaciones. En 1870 se
csiablecio la Comision del Rio Mississippi ¥ en 1884 la del Rio Missouri. Fstas creaciones
se sustentaron en que el desarrollo de los recursos hidrdulicos solo podian hacerse con un
enfoque regional y con una planeacion integrada de proyectos,

De esta manera, en 1933, nacid el Tennessee Valley Authority (TVA) como un proyecio
piioto, con fa idea de planificar e impulsar el desamrolle econdmico y social de la cuenca del
Rio Tennessee, por medio de la gjecucion de grandes obras hidraulicas. Este modelo sirvid
de inspiracion para la creacidn de organismos de cuenca en otros paises, principalmente de
América Latina.

A pesar de los resultados logrades por la TVA, en los Estados Unidos no se repitié la
creacidn de organismos similares, por lo que este trabajo de investigacién tratari
fundamentalmente el caso de la TVA vy se mencionard de manera general los casos de las
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Comisiones Interestatales de la Cuenca del Rio Delaware, del Rio Ohic v del Rio
Susquehanna, que representan de alguna manera €l esquema dc administrar €l agua por
cuenca en los Estados Unidos, enfoque diferente de 1o gue sucede en la mayoria de los
paises europeos.

La Tennessee Vailey Authority (TVA).

La TVA constituye el mayor ejemplo de planificacion territorial ¥ econémica desarollada
en Estados Unidos; insdlito ante el liberalismo de los estadounidenses, que ven cualquier
planificacion como coaccién, Solo la atmodsfera especial que siguié a la tremenda crisis
econdmica de 1929 y al espiritu del New Deal que impuso ei Presidenie Rousevell explican
la posibilidad de un caso como éste.

El proposito inicial de la TVA fue la regularizacién de la cuenca del Ric Tennessee y de
sus afluentes, que producian periédicas inundaciones catastroficas, la altima de las cuales
tuvo lugar en el invierno de 1937 v cuyas operaciones de salvamento fueron desarrcliadas
por la propia TVA. Junio a cllo, los estados surefios de la cuenca del Tennessee eran
también muy pobres en comparacién con el resto de Estados Unidos vy se hacia necesaria
alguna intervencion central o federal; en 1933 el ingreso medio per capita de esta region
alcanzaba s6lo cl 45% de la media estadounidense.

El 18 de mayo de 1933, ¢l Presidente Rooselvet firmé el acta constitutiva de la TVA, que
comprendia 99800 kilometros cuadrados de siete estados distintos: Tennessee, Mississippi,
Alabama, Georgia. Carolina del Norte, Virginia y Kentucky. De esta manera se impuso en
los Estados Unidos una gestion mancomunada de diversas agencias eslatales, con el triple
objetivo de regularizar los cursos del agua, establecer la navegacion fluvial y producic
energia eléctrica en grandes cantidades.

La TVA es una corporacidn federal que administra 48 presas y embalses, 32 en la cueca del
Tennessee y 9 sobre ¢! mismo rio; de ellas 21 fueron construidas directamente por dicha
agencia; gracias a ellas las inundaciones catastréficas desaparecieron por completo,
lgualmente, junto a fas grandes presas se construyeron exclusas que abrieron la regién al
sistema fluvial y maritimo de los Estados Unidos.

En cuanto a la produccion de electricidad, la capacidad de la regidon aumentd
considerablemente: en la década de los 60 era de 12 millones de kilowats y a finales de los
80 ascendi6 a 42 millones de kilowats.

La construccion de los embalses o presas v la produccidn de energia permitieron una
transformacion radical de la economia de la region. La agricultura v 1a actividad forestal se
desarrollaron y modemizaron; la industria también logré avances importantes. Con ello se
elevo de manera impresionante el nivel de vida local, que desde los afios sesenta se hallaba
en torno de un 80% del nivel medio de los Estados Unidos.

Actualmente, la TVA es la mayor productora de electricidad de los Estados Unidos,
produciendo mas de 140 billones de kilowatsthora par afio y proviendo de electricidad a
7.3 millones de personas, v de esta manera estd a punto de convertirse en ¢l lider mundial
de suministro de energia y demas servicios interdependientes. Ademas csta agencia realiza
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tnversiones en actividades de desarrollo social, para mejorar el nivel de vida de los
habitantes de dicha regién: lieva a cabo también trabajos de investigacién y de desarrollo
tecnoldgice, enfocados a problemas ambientales y de conservacién de los recursos
naturaies de la cuenca como de calidad y cantidad del agua. de prevencién de la
contaminacion, entre oiros,

Su organizacion

La TVA ¢s administrada por una Junta de Gebierno que se integra por tres Directores,
quienes son nombrados por el Presidente de los Estados Unidos; no dependen de ningin

funcionurio federal o estalal. La figura nu. 3 que aparece en 105 Anexos de esie irabajo,
presenta de manera practica la organizacidn de esta Agencia,

La TVA actia en estrecha colaboracion con los gobiernos de los Estados donde opera,
aunque €stos no participen directamente ¢n su operacion. Esta colaboracidn reviste las
siguicntes formas:

= Produce y vende la energia eléctrica, ya que la distnbucién local y venta a los usuarios
es concedida a los municipios y comunidades locales.

= Actia en estrecha consulta con las asociaciones, vecinos, organizaciones profesionales
y gremiales, universidades locales, entre otras actividades,

Delaware River Basin Commission (DRBC).

Este organismo fue creado el 27 de octubre de 1951, siendo 1a primera vez en la historia de
esa Nacidn en la que el Gobierno Federal y un grupo de Estados se unieron como socios
igualitarios para la planeacion de una cuenca hidrolégica, su desarrollo y la conformacién
dc un ente regulador en una cuenca.

Los miembros de esta Comision son los cuatro gobiernos de los Estados que cubre esta
cucnca: Pensylvania, Delaware, Nueva York y Nueva Jersey, ademas de un representante
de un Gobiemo Federal, nombrado por el presidente de los Estades Unidos.
Tradicionalmente ha sido el Secretario del Interior.

Los Programas de esta Comisidn se refieren a la prevencién de la contaminacion del agua,
sobre la asignacién del suministro del agua, de revisién regulatoria, de conservacion del
agua, de planeacion regional, y el de manejo de sequias y control de inundaciones.

Desde su creacion, la DRBC ha sido lider en la estructuracidn y proteccion de la calidad del
agua del rio Delaware, resolviendo disputas interestatales sobre el agua. mejorando la
calidad de este liquido y en el manejo det control de inundaciones y demds servicios a los
usuarios.

Esta Comisidn se financia, a través de las cinco partes que la integran, ademas recibe
ingresos adicionales por la revision de los derechos de los usuarios, cargos por el uso del
agua y por aportaciones federales, estatales, y privadas.
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La Ohio River Valley Water Sanitataion Commission (ORSANCO).

La Comision de Saneamiento del Agua del Valle det Rio Ohio se establecié cn 1948, para
controlar y zbatir la contaminacion de este rio. Es una Comisién Interestatal representada
por los gobiernos de ocho Estados: Iilinois, Indiana, Kentucky, Nueva York, Ohio.
Pennsylvanya, Virginia y Virginia del Oeste, ademds del Gobiemo Federal.

Esta Comision opera también programas para la calidad del agua del Rio Ohio y sus
tributarios, incluyendo el establecimiento de normas de descarga de aguas residuales,
evahuaciones de desempefio bividgico, moniloreo de las prupiedades fisicas ¥ yulimices de
las aguas y la realizacion de estudios y prospecciones especiales. También coordina
actividades de respuesta a emergencias por crecientes o descargas residuales al rio v
promueve programas de participacion publica.

La cuenca del Rio Ohio cubre un territorio aproximado de 154,185 millas cuadradas; sirve
como fuente de agua potable para mas de tres mitlones de personas; mas de 25 personas,
casi un 10% de la poblacion total de los Estados Unidos, habitan en esta cuenca.

Las actividades mds contaminantes del Rioc Ohie son la actividad agricola, la actividad
minera y los aseatamientos urbanos irregulares. En el Ric Ohio existen 20 presas o
embalses v 49 plantas de generacién de energia. Esta actividad representa casi un 6% de la
capacidad tolal de generacion de energia de los Estados Unidos.

Susquehanna River Commision.

Es el rio mas largo de los Estados Unidos que desemboca al Océano Atlantico. La cuenca
del Rio Susquehanna y sus tributarios drenan en promedio un drea de 27 500 millas
cuadradas, cubriendo parte de los Estados de Nueva York, Pennsylvanya y Maryland. Este
rio nace en el lago Otsego, en el estado de Nueva York y desemboca en la bahia
Chesapeake. en Maryland.

El 24 de diciembre de 1970 se firmod el acuerdo para la creacién de 1a Comision de la
Cuenca del Rio Susguehanna, con el objeto de instrumentar un mecanismo para guiar la
conservacion, el desarrollo y la administracion de los recursos del agua de este rio.

Cada signatario de esta Comision es representado por un Comisionado que sirve de
interlocutor entre el gobierno y sus representados. El Gobierno Federal nombra a su
Comisionado vy a su Asistente y los tres Gobernadores nombran también a sus respectivos
Comisionados. Los Comisionados tienen la facultad de aprobar proyectos sobre e} uso del
agua, adoptan regulaciones, planean y disefian el manejo de los recursos de la Cuenca.
Cada uno de los cuatro Comisionados tienen derecho a un sélo voto. Este organismo cuenta
con un Director Ejecutivo que se encarga de la operacién de la Comisidn y de su grupo de
apoyo técnico administrativo y burocratico,

El objetive de fa Comision consiste en mejorar el bienestar piblico, a través de la
planeacion, distribucidn y manejo de los recursos del agua en la cuenca de ese rio. Para
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cumplir esta misién, la SRBC actia para reducir los peligros causados por inundacioncs,
para promover el desarrclio razonable y sustentable del agua, ya sea para uso municipal, de
l2 agricultura, industrial y comercial y para proteger la calidad del agua.

3.3. Las experiencias en América Latina.
Introduccidn,

América Latina posee un 25% de los 40,000 billones de metros cabicos de agua que corren
anualmente en el mundo, siendo Brasii el pais mds rico en agua, reteniendo casi un 15% de
ese total. Evidenternente el agua es distribuide de forma desigual por el continente; entre el
rio Amazonas, cuyo caudal es de aproximadamente 18 billones de m’ por dia (18 veces la
demanda mundial del agua) v el desierto de Atacama, donde no liueve mas que algunos
milimetros por afto.

Respecto a la gestion del agua, es de destacar que en la mayoria de los paises de la regién,
esta concentrada en manos de las estructuras estatales, sin una verdadera participacién de
los usuarios del agua. La wutela del agua es frecuentemente pulverizada por diferentes
organismos sin coordinacidn o en conflicto (una institucion autoriza {as descargas de aguas
residuales y otra define las normas de la calidad de 1as mismas). En la mayoria de los casos
se presenta una confusion entre ¢l poder de control ¥ el fomento a la participacion de los
usuarios y muchas veces es ¢l poder publice que asume la responsabilidad de las obras
publicas y su operacidn, aunque la tendencia actual sea la transferencia de las obras para los
usuarios o la concesion para la iniciativa privada.

La evolucion en la temdtica de la gestién del agua a nivel de cuencas en los paises de
América Latina no ha sido ni uniforme ni estable. Los sistemas de gestion han venido
cambiando en forma irregular dandose varios casos donde en el pasado, por lo menos del
agua, tendia a ser mas integral que ahora,

En sus ctapas iniciales la coordinacion de actividades a nivel de cuencas era limitada. Se
hacian ftrabajos fomando en cuenta la cuenca hidrografica para resclver problemas
puntuales ¥ demandas especificas o sectoriales de agua como fueron el garantizar la
navegacion y mejorarla; abastecer de agua a poblaciones y zonas de ricgo; controlar las
inundaciones; mitigar las sequias y construir hidroeléctricas. El siguiente paso consisti¢ en
operar y mantener las obras construidas, sin ocuparse del uso multisectorial del agua, ni por
manejar de manera integral los recursos naturales de la cuenca.

Posteriormente, en los afios 50 se crearon organismos para el desarrollo integral de la
cuenca (politicas de desarrollo regional de cuencas). Estos organismos fundamentaimente
s¢ sustentaron en la construccién de obras hidréulicas para abarcar extensos territerios bajo
su jurisdiccion y para realizar inversiones en sectores multiples,

En épocas mucho mds recientes (afios 70 ) aparecio en la Regidn Latinoameticana la
femdtica de manejo de cuencas, puncipalmente con el fin de evitar el aporte de sedimentos
a las grandes obras hidrdulicas (embalses) y para controlar los deslizamientos y las
inundaciones. Son pocos los casos en que se mangjan todos los recursos naturales de la
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cuenca (flora, fauna. bosques y tierras para aprovecharlos y conservarlos).

El enfoque ambientalista surge més tarde en América Latina (5 a 7 afios despuds de 1a
reunion de Estocelmo en 1972). Se inicié con la realizacidon de esiudios de impacto
ambiental en los proyectos hidraulicos y posteriormente con la realizacién de anilisis
ambientales. Sin embargo, se pude decir que la gestién ambiental a nivel de las cuencas no
ha superado la fase de los estudios, ya que al no realizarse un manejo integral de los
recursos naturales de una cuenca (ni siquiera del agua), no se pude hablar de una verdadera
gestion ambiental.

El cuadro Ne.i9 muestra una resumen sobie 1os sistemas actual
algunos paises de América Latina,

| —— A Pl ]
¢35 ad gg.\hoﬂ del dgiia O

Cuadro N. 19
1.0s Sistemas de Gestion del Agua en América Latina

Cooerdinacién Planificacion Participacidn | Centribucio-nes| Agencias de
Administraliva | por Cuencas | de los usuarios | por uso del agu Cuenca
{Comités) 4
18] 12) t3) {51
Ir fgeniina No Provecto Congultivos Esiada i"
Bolivia Proyecto Pilotos No Provecio chmcas
I[Brasil * 5 50 5i Si
lichile No Pilotos Pros ecto Proyecto Tecmcas —"
{olombia No 5 No Proyecto
Costa Rica No Provecio Consultivos Proyecto Pw)_cto
El Selvador No No No No
Eguador Si Pilotos Congultivos Proyecta I’rg}_cm :“
México i S Consultivos Estada Técnicas
Peni No S No No Téenicas
Liruguay No No No No :“
Venezuela No Pilgios Proyeco Proyecto

7 Esades Frtoraks
(11 B! ttrmine Coordimartdn Admtinisirairva se mficre 8 Ly existencia de una coordinacion interminisiereal y nacional o regronal.
121 Scsefiere 8 T exisiencin o no de e politica d¢ planear ¢! agua per twencas.,
(33 G teeming Conswdirvo 5¢ reficre a que solo s¢ tome en cucnth el parecer 3¢ los usuanios,
(4] Sc considera $1 105 usuanos sporan kna contribucidn por 105 usos del agua, la cual es recaudada por un organismo d& cuenca o por un
organismo gubernamental.
(57 Trata sobre la existencia de Orgonsmas de Cuenca, fenicas y o finantreras.

Fucnte: Bourlon N. y Berthon D, op. cit., p4

Cn los siguientes apartados se describird de manera particular los procesos por los que han
evolucionade algunos paises de América Latina en la temdtica de la gestion del agua a nivel

de las cuencas.

3.3.1. Brasil.

En este pais la gestion del recurso agua es compartida entre el Gobierno Federal y los
Estados. De acuerdo con la actual Constitucién Brasilefia, promulgada en 1988, las aguas
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son bienes pablicos, de dominio del Gebiemo Federal o de los Estados. Le corresponde al
Gobierne Federal explotar (directamente o por medio de instrumentos de concesién) los
recursos hidraulicos de la nacion. También le compete prevenir desastres naturales como
las inundaciones y las sequias; de la misma manera, [a creacién de un sistema de marejo de
los recursos hidrdulicos a nivel nacional y establecer criterios para el otorgamiento de
derechos de agua, £l Gobiemno Federal es el unico encargado de la legislacién hidrica. no
obstante este mandato puede ser delegado,

Ordenaciony Aprovechumiento Integrado del Agua,

Recientemente en Brasil, los Gobiernos Tederal y Ustatal deliberaron sobre la legislacisn
que regulara el seclor hidraulico. apoyandese en los principios constitucionales arriba
mencionados {es decir los compromisos de los dos niveles de gobierno). Algunos Estados
¥a han procedido a establecer su propia legislacion. Siete ya cuentan con una Ley FEstaal
sobre ¢l Agua promulgada.

En un proyecto de ley sebre potitica nacional de recursos hidricos, sometido a discusién en
el Congrese Nacional en 1991, se dispusoe 1a creacidn de un Sistema Naciona! de
Administracion de Recursos del Agua. Este provecto de ley semt¢ las bases para la
formuiacién de una politica nacional de los recursos hidricos, con el objeto de asegurar su
use integrade v armonico y para promover el desarrollo y el bienestar de la sociedad
brasilefia.

El citado proyecto de ley cred el Sistema Nacional de Administracidén de Recursos Hidricos
{SINGREID. con ¢l objetive de asegurar una adecuada gestion y ejecucion de un Plan
Nacional de Recursos Hidricos {PLANRHID). EI SINGREH cuenta con un Cuerpo
Colegiado a nivel nacional formade por Colegiados Regionales, constituidos por
representantes de los Estados v un Colegiado Interminisierial, constituido por
rcpresentantes de Ministerios v Secretarias de la Presidencia de 1a Repiblica con actuacidn
en el drea de recursos hidraulicos. También considera Ia constitucion de los Comités de
Cuencas Hidrogrificas y de una Secretaria Ejecutiva. Este 6rgano nacional es ¢l que
formula las directrices generales para desarroilar e} Plan Hidraulico Nacional y premueve
todas ias acciones que conducen a su ejecucion.

Los Comités de Cuenca a los que sc les asigna un papel especial, se integran por
representantes de los drganos y entes publicos cen interés en los recursos del agua. ya sea
para su use o proteccion. En los Comirés de Cuenca participan los municipios, los usuarios
det agua y ios eventuales Comités de Subcuenca o Asociaciones de Usuarios.

La Estructura Administrativa e Institucional.

La existencia de muchos niveles en la administracion de los recursos hidricos, incluidos el
Gobierno Federal y los distintos Estades, asi como los diferentes regimenes de propicdad
de las aguas, que pueden ser federales o cstatales, tornan extremadamente compleja su
gestion. En enero de 1995 se cred la Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), vinculada con
el Ministerio del Medio Ambiente, Recursos Hidricos v de la Amazonia Legal, con el
objeto de actuar en Ia planeacion y controi de las acciones refativas a los recursos hidricos a
nivel federal. para Jograr una gestion unificada,




De manera prioritaria, la SRH pretende descentralizar las actividades a nivel estatal y
regional y en las cuencas hidrograficas. E] objetivo del gobiermo. consiste en promover el
uso eficiente y equitativo de los recursos hidricos. El logro de este cbjctivo es
obstaculizado por varios problemas, en particular la falta de un sistema adecuado de
otorgamiento de derechos de agua, la faita de controles administrativos para evitar
conflictos que se plantean y ta inadecuada base de informacién existente,

Los principales propositos del Gobierno Federal al desarrollar las politicas en el sector
hidraulico son: €l desarrollo institucional en apoyo a la gestidn integral del agua; aumentar
la productividad y ia produccién de las Gierras irigadas; la generacion de energia; la oferta
de agua para fines domésticos e industriales; apoyar la navegacion;, combatir las
inundaciones; mitigar las sequias; combatir la contaminacién y demas cfectos ambientales;
la descentralizacion de las peliticas; la incorporacion de los capitales privados en las
diferentes actividades hidraulicas, entre otros.

Proteccion de los Recursos Hidricos.

El Gobiemo Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales son conjuntamente los
responsables de la proteccion ambiental y el control de la contaminacion del agua. asi como
el registro, seguimiento y vigilancia de los derechos de aguas. Los tres niveles
pubernamentales pueden legislar con respecto al control de Jla contaminacion, ja
conservacién de los recursos y la proteccion ambiental, Corresponde al nivel federal la
legislacion basica, mientras que los estados pueden promulgar leyes complementarias.

La SRH uene las atribuciones siguientes con respecto a la proteccion de los recursos
hidricos:

+ Planear, coordinar, supervisar y controlar las acciones relativas al medic ambiente y a
los recursos hidrdulicos.
Formular y ejecutar 1a politica nacional del medio ambiente y de los recursos hidricos.
Preservar, conservar v mangjar racionalmente los recursos naturales renovables.
implementar acuerdos internacionales en la materia.

La Gestion de Cuencas.

Como se indictd anteriormente, ¢l Gobierno Brasilefio otorga una maxima importancia a la
creacion y consolidacién de los Comités de Cuenca, asignandoles un pape!l fundamental en
la politica nacional hidraulica.

L.os ¢asos mds importantes de desarrollo integral o0 manejo por cuencas estan ocurriendo en
los rios Doce, Parand, Paraiba del Sur, San Francisco, del Alto Paraguay, Piracicaba,
Capivari y Jundiai. En un apartado posterior se tratara et caso de la Cuenca del Rio Doce.

La Ley Brasilcfia de! Agua prevé que la gestién por cuencas debe ser aplicada a todo el
territorio. por lo que se implementa una planeacion nacional por cuencas y una integracion
de acciones sectoriales, a través de la coordinacion de los proyectos de los gobiemos
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estatales, municipales v de los usuarios. Ademas dicha ley considera la existencia de las
denominadas 4gencias de Cuenca, similares a las que existen en Francia; es decir, son
organismos ejecutores de las diferentes politicas del agua enfocadas s6lo al territorio de las
cuencas.

Respecto a la participacion de los usuarios, es de destacar que en Brasil existen los
llamados Comités de Cuenca Consuitivos, en los que los diferentes usuarios tienen una
importante participacion, en tas fases de planeacién, construccién y operacién de tos
diferentes proyectos hidrdulicos que se ejecutan en las cuencas; como sucede en el rio San
Francisco o en el rio Paraiba del Sur, ademsas de que en otros estados como en Sao Paulo,
Rio Urande do Sul y Minas Gerais estan en procese de consolidacion dichos organismos.

La Cuenca del Rioc Doce.

El rio Doce se encuentra en el sudeste de Brasil, en los estados de Minas Gerais y Espiritu
Samto. La superficie de la cuenca es de 83,400 km’', repartidos en 86% vy 14%,
respectivamente, entre esos dos estados. La poblacién total de la cuenca se elevaba, en
1990, a 2.8 millones de habiiantes.

Las actividades econémicas de la cuenca comprenden fundamentalmente: la agricultura de
tipo extensivo, las actividades mincras, que represenian el 60% de la produccidn total de
hierre del Brasil y la siderurgia, principalmente.

Los diferentes usos de agua en esta cuenca representan volimenes relativamente modestos
de este recurso, en relacion con volimenes disponibles, incluso en periodos de estiaje. El
medic ambiente de la cuenca, sin embargo, ha pagado un pesado tributo al desarrollo
economico de la regidn. En el estado de Minas Gerais se ha destruido mds del 90% de ia
selva tropical, a fin de producir carbén destinado a la siderurgia, o para hacer lugar a las
tierras agricolas,

Por esta serie de problemas que se presentaban en esta cuenca. en 1989, la Direccion
Nacicnal de las Aguas v la Energia (DNAEE) del Ministerio de Minas y Energia, principal
autoridad federal encargada de la gestion del agua en Brasil, concertdo un acuerdo de
cooperacién con ¢l Gobierne de Francia para desarrollar un programa de gestidn integrada
de esta cuenca, a manera de proyecto piloto.

En la primera fase del llamado Proyecio Rio Doce se formuld un diagnésuce detallado
sabre 1a calidad de las aguas de ia cuenca y sobre las causas de su degradacion. Se realizo
una inversion masiva en la infraestructura para obtener informacion precisa sobre la calidad
de las aguas y los origenes de su contaminacién. De esta manera, la cuenca del rio Doce se
ha convertido en una de las mejor estudiadas de Brasil.

.os resultados logrados en el diagndstico de la calidad del agua, muestran que serd
necesarto emprender importantes trabajos de saneamiento, Asimismo, los impactos
localizados por la contaminacién industrial son importantes, particularmente en dos Zonas
con fuerte densidad de poblacién (Cuenca del Piracicaba vy ¢n la parte media de la Cuenca
del Rio Doce medic, donde el uso de las aguas superficiales se ha vuelto riesgoso).




La segunda fase del proyecto, consistié en la preparacion de un Plan Director de la Cuenca,
que permiti¢ definir las prioridades de accién integra para toda la cuenca. Posteriormente se
definicron los mecanismos de financiamiento para la construccion de la infraestructura
necesaria, Este trabajo previo de diagndstico y de planeacién, demostrd que ¢l programa
disefiado para esta cuenca, inspirado en el modelo francés, era viable financieramente y
permitiria alcanzar los objetivos de control de la contaminacién y de la preservacion del
medio ambiente, respetando las condiciones socioecondmicas de la cuenca, Sin embargo, la
ausencia de una ley que modificara las reglas de gestion del agua. no permitid que se
pusieran en praciica varias hipotesis de trebajo.

A pesar de lo anterior, los resultados que se obtuvieron al final del proyecto, cl cual
concluyé a mediados de 1993, particularmente de tipo politico, fueron los siguientes:

+ Aprobacidn de las lineas directivas de un Plan Maestro para el Estado de Minas Gerais,
por la Comisién de Politica del Medio Ambiente de dicho Estado.

+ Creacion, en marzo de 1993, de la Comisién de los Estudios Integrades de la Cuenca del
Rio Doce y dei Grupe Ceordinador de esta Comision, integrado por representantes de la
Secretarfa de Energia, de la DNAEE y de los Estados de Minas Gerais y de Espiritu
Santo.

e Creacion de una Agencia Técnica de la Cuenca, a fin de continuar con los trabajos de
observacion de la calidad de las aguas.

Los resultados del Proyecto Rio Doce fueron tan zlentadores que, desde diciembre de 1991,
el Gobierno Brasilefic firmd otro acuerdo de cooperacion con Francia para llevar a cabo el
Proyecto de la Cuenca del rio Paraiba do Sul, mismo que inicié en enero de 1992,

3.3.2. Chile.

Chile ha sido uno de los paises pioneros en la region de América Latina cn cuante a
incorporar {as reglas del mercado y al sector privado en la administracién de los recursos
hidricos. El Cédigo de Aguas de 1981 establecid tas definiciones y los conceptos que rigen
la propiedad y el uso del agua. En virtud de este Codigo, el agua es un bien publico y €l
derecho a su uso se concede a los particulares. Los dereches de agua se consideran bienes
privados los que, segun las disposiciones del Cédigo Civil, pueden venderse o hipotecarse
en forma separada de la tierra. El derecho al use del agua es de caracter real y confiere
derechos de propiedad. E! propietario ests facultado para utilizar el agua, beneficiarse de
ella y enajenarla. Después de la concesion inicial de este derecho, el Estado deja de tener
autoridad sabre su asignacion y se deja a las fuerzas del mercado la distribucidn futura de
los derechos entre los usnarios. Esto equivale a decir que las aguas quedan sujetas al mismo
tratamiento que cualquier otro bien transabile.

La creacion de un mercado de aguas supone una serie de ahorros de orden administrativo,
dada la descentralizacién operativa que ello implica. El papel del sector privado en Chile va
mas alld de la compra-venta de derechos, ya que también incluye la gestidn del uso del
agua y Su asignacion a los diferentes usuarios, por intermedio de instituciones conocidas
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come Juntas de Vigilancia. El sector publico se timita, en peneral, a supervisar y regular las
acciones del sector privade, mediante organismos reguladores y programas de subsidio.
Actualmente se delibera en Chile sobre la conveniencia de establecer un sistema
administrativo descentralizade y auténeme que, regido por el derecho privado. permita la
gestidn de las extemalidades refacionadas con el uso del agua, para lo cual se estd
promoviendo el esquema de las Comisiones de Cuencas.

Estructura Administrativa ¢ Institucional.

En la organizacién administrativa de Chile existen varios ministerios encargados
dircciamente de los recursos hidricos, perv el Minisierio de Obras Pablicas, det gque
depende la Direccion General de Aguas (DGA) entre otras instituciones, desempeiian el

papel mds significativo cn la determinacion de 1a politica hidrdulica.

La DGA es la responsable de coordinar y fiscalizar la gestidn de los recurses hidricos
superficiales y subterraneos. Su misién principal consisle en emitir y mantener un registra
de todos los derechos de agua, asi como el planear. vigilar y supervisar las aguas en los
lechos naturales de los rios y supervisar el funcionamiento de las organizaciones de
usuarios.

Luego de més de diez afios de vigencia del Codige de Aguas, el gobierno chileno propuso
un proyecto de ley para modificarlo. Las propuestas de modificacion apuntan. en primer
lugar, a intentar recuperar la condicion de bien nacional de uso pablico del agua y justificar
la necesidad de crear ¥ obligar a cumplir ciertas normas al respecto, ya que la legislacion
vigente permite solicitar y obtener recursos hidricos ilimitados en forma gratuita, con la
sola condicidén de cumplir un procedimiento administrativo; se propone establecer limites a
la concesion de nuevos derechos de aprovechamiento, mediante la obligatoriedad de
justificar la necesidad del agua solicitada y de asegurar su utilizacion cfectiva.

El citado provecto de ley también intenta incursionar en materia de normas para la
administracion inlegrada de las cuencas y para el perfeccionamiento de las organizaciones
de usuarios. Los objetivos principales que persigue esta iniciativa son el establecer una
infraestructura institucional que fomente el manejo integrado y racional de los recursos
naturales, a través de la administracion por cuencas hidrograficas; el mejorar los sistemas
de gestion del agua; y el proteger y cotservar los recursos hidricos en sectores urbanos y
agricolas.

La Direccién General de Aguas (DGA) ha implementado una serie de acciones orientadas a
la gestion integrada de los recursos a nivel de cuencas, conjuntamente con la Direccién de
Riego. que depende también del Ministerio de Obras Pitblicas, Estas iniciativas forman
parte de un Programa de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas, dentro del sector
publico con la intervencidn de diversos organismos estatales como el Ministerio de Obras
Publicas, de Agricultura, de Planificacién y Cooperacion v la Comisién Nacional del Medio
Ambiente.

Los problemas que se intentan resolver por medio de este Programa se refieren a la
adecuada utitizacién de los recursos naturales renovables, los conflictos entre los usuatios,
el aumento de los fenomenos de contaminacidn, los procesos de erosion y sedimentacion y
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la necesidad de aumentar y mejorar la infraestructura existente para ¢l manejo de los
Tecursos, asi como para avanzar hacia una optima coordinacion entre los organismos y
actores que intervienen en las cuencas. El proyecto mas importante que se ha implementado
en el marco de este Programa de Manejo del Agua por Cuencas ha sido en la cuenca del rio
Biebio, que se describird posteriomente.

Prorteccidn de los Recursos Hidricos.

Los mayores problemas relacionados con el manejo de los recursos del agua en Chile son la
cohtaminacién en las zonas mas densamente pobladas y la escasez en las zonas extremas
dei none y dei sur de} pais. Casi la totalidad de las aguss servidas provenienies de la
poblacién urbana y de la industria son vertidas directamente a los rios o al mar, sin
tratamiento alguno.

Bajo este panorama, recientemente el Congreso Nacional de ese pais promulgd la Ley de
Bases del Medio Ambiente, la que expresa los principios centrales de la politica ambiental
adaptada en Chile, y tiene cardcter operacional, per cuanto ¢rea insttumentos de gestién y
establece una estructura institucional de la que forman parte la Comision Nacional del
Medio Ambiente, presidida por difercntes Ministerios y por trece Comisiones Regionales.

La Ley sobre el Medio Ambiente establecié los procedimientes para promulgar normas
sobre calidad ambiental, sobre el disefio ¥ el cumplimiento de planes de manejo de los
recursos nanirales. incluyendo el mantenimiento de los caudales de aguas. La ley también
introduce el concepto general de la responsabilidad per ¢l dafio ambiental.

La Cuenca del Biohio.

Csta cuenca tiene una superficie aproximada de 24,220 km?; dispone de un caudal medio
tres veces supenior al del rio Sena para una poblacion 17 veces menor y un tejido industrial
mucho mas reducido; a pesar de esto, presenta serios problemas de calidad de sus aguas y
de degradacion del medio ambiente.

En septiembre de 1993, la DGA lanzd un proyecto de estudio con miras a formar la
Corporacion de la Cuenca del Biobio, cuenca que fue elegida como piloto. Este proyecto ha
recibido la asistencia del Banco Mundial y de 1a Cooperacion francesa.

El proyecto propone una estructura de organizacién con una Asamblea de Ctienca y una
Corparacion de Cuenca, equivalentes al Comité y a la Agencia de Cuenca cn Francia. La
estrategia de financiacion se basa en el principio del usuario-contaminador/pagador. a fin
de velar por la viabilidad de la Corporacion. Para darle validez legal a esle proyecto, se
sometié al Congreso Nacional un proyecto de ley que modifica el Codigo del Agua de
1981, lo que permitié la creacién de las Corporaciones de Cuenca.

3.3.3. Colombia.

En este pais recientemente se han instrumentado cambios profundos en la estructura legal y
administrativa relacionada con el medie ambiente en general, incluidos los recursos
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hidraulicos, como ¢aso particular. De una estructura estatal tradicional, organizada de
acuerdo con los sectores de actividad socioeconémica, ha pasado a una organizacién en
funcién de objetivos ambientales y de desarrollo econdmico, caracterizada por una fuerte
descentralizacion del poder y un fortalecimiento de los esquemas de indole regional.

Aprovechamienta integrado de los recursos hidricos.

En el marco de los cambios arriba citados, destacan las modificaciones que incluyé la
Constitucion Politica promuigada en 1991, los que sc refieren bédsicamente a las
obligaciones del Estado; entre los que destacan los siguientes:

» Proteger las riquezas naturales de la Nacidn, la diversidad ¢ integridad del ambiente y
conservar las dreas ecoldgicas de importancia.

+ Planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible.
Prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental.
Organjzar, dirigir y reglamentar el saneamiento ambiental, el cual se prescribe como un
servicio plblico a cargo del Estado.

Como respuesta al mandato constitucional se reorganizé al sector publico encargado de la
gestion y conservacidn del medio ambiente y de los recursos naturales, incluyendo el agua;
s¢ cred el Ministerio del Medio Ambiente y se reestructuré el Ministerio de Desarrollo
Econémico, dentro del cual el subsector de agua polable y saneamiento pasé a desempefiar
un papel primordial.

Proteccion de los recursos hidrdulicos.

Los principios generales sobre medio ambiente incluidos en la nueva Constitucién son
acordes con los postulados que se emitieron en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre
Medic Ambiente y Desarrolio de 1992, ya que promueven la organizaciéon de un sistema
ambiental nacional completo y un esquema de manejo integral de los recursos hidricos en el
marco de una politica mds general.

Con la redefinicion del sector medioambiental se establecid el siguiente esquema
jerarquico:

1. El Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestién ambiental y de
los recursos naturales, encargade de definir las politicas y las regulaciones sobre
recuperacidn, conservacién, proteccién, ordenamiento, uso y aprovechamiento de los
recursos naturates y del medio ambiente, _

Las Corporaciones Auténomas Regionales (existen quince Corperaciones), comoe entes
corporativas de caracter piblico que se definen por las caracteristicas geogrdficas de los
ecosistemas o cuencas hidrograficas. Estdn dotadas de una autenomia administrativa y
financiera, un patrimonio propio y una personalidad juridica, y se encargan de
administrar, dentro de su drea de jurisdiceidn, el medio ambiente y los recursos
naturales, incluvendo ¢l agua. De esta manera, el criterio de gestidn por cuenca
hidrografica es sélo uno entre varios para determinar la jurisdiccidn fisica de las

td
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Corporaciones Regionales.

A manera de conclusién, cabe seflalar que a pesar de las reformas descritas en Coleombia,
fos recursos hidrdulicos quedan sectoriaimente vinculados a cinco ministerios (Medio
Ambiente, Desarrollo Economico, Encrgia, Agricultura y Salud), bajo la coordinacién del
Departamento Nacional de Planeacién. Esta situacién plantea una competencia de tres
instancias: def Departamento de Planeacién, del Gobierno Central, a través de los citados
ministerios y de las Corporaciones Auténomas, lo que de alguna manera dificulia un
manejo integral de los recursos del agua,

3.3.4. Verezuela.

Venezuela, en los Oltimos affos, ha logrado un avance significativo en materia de
ordenacion de su territoric, mediante el cual pretende jograr una optimizacidn del
aprovechamiento de sus recursos naturales disponibles, incluyendo el agua. a partir de
cuantificar y evaluar las potencialidades de cada drea v regién geografica.

El marco juridico del agua.

l.a gestidn ambiental, y dentro de ésta. la gestion en materia de aguas, tiene su base de
sustentacion legal en la Constitucién Nacional, a partir de la cual fue sancionada la Ley
Forestal de Suelos v Aguas en 1963, que regula el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos y declara de utilidad pitblica ta proteccion de las cuencas hidrogrificas v las
corrientes de agua. Ademads, conforman el cuadro legal de 1a gestion ambiental y de los
recursos hidricos de Venezuela, la Ley Organica del Ambiente, cmitida en 1976, 1a Ley
para ia Ordenacién del Territorio de 1983 y la Ley Penal det Ambiente de 1992.

El marco instituctonal,

La autoridad administrativa en el 4mbito nacional de los recursos hidraulicos en ese pais ¢s
¢! Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables (MARNR]}, creado en
1976, con la misidn de garantizar que Venezuela lopre un desarrolle sustentable, a fin de
alcanzar una mejor calidad de vida mediante la conservacion del patrimonio natural, la
proteccion ambiental, ia ordenacion del territorio, la creacidn de la conciencia ambientat y
¢] fomento de la participacidn ciudadana, El MARNR es el 6rgano que norma, planea,
formula las politicas e instrumenta los programas de administracidn, vigilancia y control
ambiental y de los recursos hidedulicos en particular. Este Ministerio tiene bajo su
adscripeién a la Empresa Hidrelégica Venezolana (HIDROVEN) y a 10 Empresas
Regionales de HIDROVEN, asi como al Instituto para el Control y la Conservacion del
Lago de Maracaibo.

Ademas del MARNR, los Ministerios de Agricuitura y Cria, de Sanidad y Asistencia
Social, de Energia y Minas, de Comunicaciones y Transportes ¥, los diferentes municipios,
complementan los organismos de [a administracion publica que tienen competencia en el
sector hidrdulico de ese pais.

A principios de los aflos 90 inicié un proceso de reestructuracion det MARNR, motivado
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bésicamente por una reduccién en los recursos presupuestarios que le son asignados. a
causa de la dificil situacién econdmico-politica de ese pais. Ante estas restricciones y con el
fin de satisfacer las nuevas necesidades en cuanto a la naturaleza v calidad de los servicios
ambientales, tarea que exige una mayor participacion, descentralizacién y mayor eficiencia,
enire otros factores, se puse en marcha el proprama de reestructuracion de ese Ministerio.

En virtud de que el MARNR, come la autoridad nacional en materia de agua, no contaba
con una estructura adecuada para una éptima administracion del recurso. a principios de
1996. s¢ iniciaron las gestiones para crear un Servicio Autdnomo del Agua con el fin de
integrar procesos considerados complementarios como son la informacién, investigacion,
planificacion, conscrvacidn y administracion de! agua. Este organismo tiens como chjetive
fundamental el administrar el recurso agua sobre la base de su aprovechamiento y
conservacién y para generar la informacion ¢ investigacion de los recursos del agua, suelo y
vegetacion, tomando en consideracion la cuenca hidrografica como unidad de planeacion y
BESUON.

Asimismo, el MARNR inicié recientemente las gestiones para implementar las normas que
regularin el aprovechamiento de las aguas subterrdneas, un Reglamento sobre Recursos
Hidraulicos v Cuencas Hidrograficas v un anteproyecto de Ley de Aguas.

El Reglumento sobre Cuencas Hidrogrdficas propone Ya creazcion de un Sistema Nacional
de Planificacion de los Recursos Hidrdulicos, contemplando la incorporacion de Planes
Regionales. También considera la elaboracion de un inventario nacional de los recursos, asi
como 1a preparacion v actualizacion de un Plan Nacional del Agua v los respectives Planes
Regionales: ¢l otorpamiento de concestones. asignacionmes y aulorizaciones para ¢l
aprovechamiento de! apua, actividades relativas a vigilancia y control. la elaboracion de
estudios. proyectos v normativas sobre fomento y promocién. Se plantea ademas crear el
Consejo Nacional de Planificacién para el Aprovechamiento Racional de los Recursos
Hidriulicos, como un érgano asesor que promueva la implementacion del Plan Nacional
del Agua y de los Planes Regionales.

Entre los objetivos de este reglamento estd el establecer fondos para la ejecucién de
programas de conservacion y administracion de las aguas y cuencas hidrogréficas con la
participacion de los usuarios del agua, los habitantes de la cuenca. los Estados y los
Municiptos y demas organismos relacionados con las cuencas.

Sobre las concesiones para el aprovechamiento de las aguas, sc incluye la operacion de la
infraestructura asociada a l1a captacion, conduccién y distribucion del recurso. Los titulares
de las concesiones o asignaciones tendrdn 1a obligacion de participar en la conservacion de
la cuenca.

Respecto al Anreproyecto de fa Lev de Aguas, también promovido por el MARNR, éste
incerpora elementos de apoyo para una gestion eficiente, tales como la descentralizacién, la
calidad de las aguas y multas por las descargas; entre los objetivos principales que plantea
este anteproyecto, destacan los siguientes:

+ Mantener el régimen actual de propiedad, salvo la declaratoria de dominio piblico de las
apuas subterraneas, sefialada anteriormente.
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¢ Eliminar los derechos de aprovechamiento de las aguas publicas, reconociendo los
derechos adquiridos de quienes si los hicieron efectivo.

¢ Establecer sanciones administrativas para quienes realicen aprovechamientos
irracionales o contaminen el recurso,

+ Regular las tasas y contribuciones vinculadas a las descargas contaminantes.

¢ El establecimtiento del Sistema Nacional de Planificacion del Agua y de mecanismos
para el fomento de la descentralizacitn.

¢ La creacién de un sistema coherente de prestacién de servicios en materia de aguas. en
donde las Empresas Hidrdulicas tengan a su cargo la distribucion de los recursos con
fines muitiples.

Proteccidn de los recursos hidrdulicos.

En lo que se refiere a la protecciéon y conservacion del agua, y en particular a la
conservacion de cuencas, el MARNR lleva a cabo un Proyecto sobre Conservacion y
Munejo de Cuencas, con ¢l apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), ¢l cual tiene como proposito el contribuir al manejo racional de los recursos
naturales en las cuencas de los rios Yaracuy, Tocuyo, Tuy, Bocond y del Lago Valencia,
con lo cual se busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural de las dreas de
influencia de dichas cuencas. Este proyecto constituye la primera fase del Programa
Nacional de Conservacién de Cuencas. Los objetivos especificos de este Proyecto son los
siguientes:

¢ Disminuir las tasas de erosion de los suelos que afectan a la produccion agropecuaria en
la zona del proyecto, favoreciende el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

+ Prolongar la vida util de la infraestructura hidraulica existente

Disminuir 1os procesos locales de deforestacion.

¢ Disminuir los riesgos de inundacion y los dafios consiguientes a las poblaciones,
especialmente en zonas urbanas.

+

Con el desarrollo de este Proyecto, que busca conservar los recursos naturales para lograr
un desarrollo sostenible de la cuenca, las experiencias que se obtengan serdn extrapoladas a
otras regiones del pais.

En el siguiente apartado se describird la experiencia de Venezuela en el proyecto de la
Agencia de Cuenca del Rio Tuy.

Lu Agencia de Cuenca del Rio Tuy.

A iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
(MARNR), se cred la Agencia de Cuenca del Rio Tuy, € 3 de junio de 1992, como
autoridad tnica para administrar integralmente la ordenacién y proteccion del territorio, 1a
defensa v el mejoramiento ambiental de esta cuenca y de la vertiente norte de la Serrania
del Litoral del Distrito Federal v e! Estade de Miranda.
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El ambito geogrifico de la Cuenca del Ric Tuy tienc una superficie de 10.579 k',
incluyendo 26 municipios con una poblacién aproximada de 4 millones de habitantes y
Fepresenia una de tas mds importantes cuencas de Venezuela, tanto por su concentracidn
poblacional como de actividades econdmicas, que presenta serios problemas ambientales y
de ocupacidn del territorio.

Su concepcion.

Esta Agencia de Cuenca concibe la gestion ambiental de una manera integral, considera la
ordenacién del termitorio con la proteccion, defensa vy mejoramiento del ambiente, sobre 1a
base de la participacion de los gobiernos regionales v locales y la sociedad civil tiene
caracter autépomo ¥y una estructura funcional desconcentrada vy descentralizada, sin
personalidad juridica y depende jerarquicamente del MARNR.

Sus finciones.
Las funciones principales de la Agencia de Cuenca son las siguientes:

¢ Coordinar y ejecutar fos convenios con organismos piblicos v privados con el fin de
lograr ¢l sancamienta de la cuenca,

¢ Establecer normas y directrices de cardcter ambiental para el aprovechamiento y
cuidado de los recursos naturales v de la ordenacion del territorio en la cuenca,
orieniando la actuacion de las instituciones piiblicas v privadas.

¢ Elaborar, coordinar y ejecutar los planes, programas y proyectos de investigacion,
informacién, administracién. manejo, vigilancia y control, educacion v normatividad
ambiental sobre el area de la cuenca.

+ Coordinar la elaboracidn y aprobacion del Plan Regionat de Ordenacian del Territorio
en el drea de la cuenca v actuar como Sccretaria Téenica en apoyo a los Gobernadores
de los Estados.

¢ Cordinar la elaboracion, aprobacidn y control de la ejecucidn de los planes de
ordenamiento ternitorial de las Areas Bajo Régimen de Administracién (ABRAE) v del
Plan Rector de Saneamiento y Recuperacion de la Cuenca.

+ Coordinar la efaboracion y aprobacién de los Planes de Ordenamiento Territorial bajo la
competencia de otros organismos y negociar convenios para la ejecucién de programas
ambientales conjuntos.

¢ Actuar en representacion del MARNR ern el proceso de transferencia de la prestacion de
servicios y funciopes. con el proposito de impulsar y negociar la descentralizacion y
desconcentracién administrativa para los gobiemos regionales.

# Realizar los estudios técnicos y econémicos de proyectos de infraestructura ambiental y
ejecutar ias obras tendentes a la recuperacion y saneamiento ambiental de {a cuenca,

¢ Ejecutar el seguimiento y control de fos estudios técnicos de proyectos y/o actividades
para otorgar la declaratoria de impacto ambiental.

¢ Desarrollar planes de vigilancia, contre!l y resguarde del ambiente y de los recursos
naturales, programas de conservacion de cuencas y de calidad ambiental.

¢ Realizar estudios inherentes a situaciones ambientales de la cuenca.

¢ Promover la organizacién de empresas ambientales,

¢+ Promover la participacion de la sociedad civil en la conservacién, defensa y
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mejoramiento del ambiente de la cuenca, asi como en los programas y proyectos de
gestion ambicntal.

Estructura organizativa.
La Agencia de Cuenca estd conformada de la siguiente manera;

* £l Consejo Superior es el érgano de cardcter permanente para ¢l apoyo y coordinacion
en {a toma de decisiones y se integra por el MARNR, los Gobernadores de las
Entidades Federales(Distrito Federal, Estado de Miranda y Estado de Aragua).

v £ Consefo Consultivo es ¢l drgano de asesoria de las Agencias de Cuenca, integrado
por la mayor representacion de las entes centralizados ¥ descentralizados del poder
piiblico, gobiernos regionales y municipales, asi como de la sociedad civil organizada
(asociaciones de empresarios, de vecinos y ambientalistas).

v El Directorio Efecutive se encarga de instrumentar las politicas v estrategias de la
Agencia de Cuenca; se integra por nueve miembros representamtes de distintas
instituciones: MARNR, Instituto Nacional de Parques, Gobermadores, enudades
municipales y organizaciones no gubernamentales,

= La Crerencia General coordina las actividades descritas anteriormente, a través de las
Gerencias Programaticas y Termritoriales.

La figura no. 4 presenta la estructura de esta Agencia de Cuenca. (Véase en los Anexos ).
Autonomia financiera y presupuesiaria.

l.a Agencia de Cuenca cuenta con una autonomia financiera, ya que tiene la facultad de
obtener y reinvertir los ingresos provenientes de la contraprestacidn de servicios, asi como
¢l administrar directamente los recursos que le sean asignados en ¢l presupuesto ordinario
del MARNR y de cualquier otro tipo dec ingresos permitido, de conformidad a las
disposiciones legales vigentes en la materia,

La participacion de los usuarios.

La complejidad de la problematica ambiental en esia Cuenca y la diversidad de actores
involucrados, hace imprescindible una gestion ambiental participativa, basada en
estrategias que incorporen todos los niveles de gobiemo (nacionales, regionales y locales) y
de la sociedad civil,

La participacion se logra a través del Consejo Superior, ¢l Consejo Consultivo y el
Directorio Ejecutivo y es ¢ principal frente de accién de la gestién ambiental que lleva a
cabo la Agencia de Cuenca, expresada en los diferentes actores de la sociedad civil
(asociaciones de vecinos, empresarios, comunidades educativas, grupos ecologistas, entre
otros) ¥ ¢l gobiemo local,




CAPITULO IV

EL MANEJO DEL AGUA EN
MEXICO POR CUENCAS
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4. El manejo del agua en México por cuencas.

El presente capitulo describird de manera general la experiencia de nuestro pais en la
gestidn del agua por cuencas hidrograficas, para lo cual, en primera instancia, se realizara
una descripeién breve de las caracteristicas hidrologicas de México, para pesteriormente,
aportar los antecedentes de la politica mexicana de administracion del agua por cuencas,
fundamentalmente a partir de los aflos 40, con la creacion de las llamadas Comisiones
Ejecutivas de los rios Papaloapan, Tepalcatepec-Balsas, Grjalva, Lerma-Santiago v Rio
Fuente, En una segunda parte de este capitulo se describira la politica hidréulica recicnte. a
partir de la creacién de la Comisidn Nacienal del Agua, en enero de 1989 y las experiencias
de los actuales Consefos de Cuenca de los Rios Lerma-Chapala, Bravo y Valle de México;
igualmente se abordara el nuevo enfoque de administrar integralmente los recursos
naturales y el medio ambiente. a través de la creacién de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). 8¢ analizard de que manera ha influido la
realizacicn de los eventos internacionales come las Conferencias de Mar del Plata y de Rio
de Janeiro v la transferencia a México de experiencias logradas en paises extranjeros en la
planeacion y ejecucion de las politicas ¥ programas de administrar el agua por cuenca.

4.1. Situacion general del agua en México.

México. con una superficie de casi dos millones de kilometros cuadrados. presenta una gran
variedad de climas v ambijentes naturales, lo que afecta a las distintas fases del llamada
ciclo hidrologico y establece un marcado contraste de escasez y abundancia de agua en su
terTitorio.

El aprovechamiento de los recursos hidraulicos guarda una relacion directa con los cuatro
elementos del ciclo hidrologico: la precipitacion, las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y la evapotranspiracion, ademds de otros aspectos como los llamados balarces
hicdrauticos. mismos que se describirdn a continuacién con el objete de dar un panorama
general sobre ja situacion de los recursos hidrdulicos en nuestro pais.

4.1.1. La precipitacioa.

La precipitacion media anual de México es de aproximadamente 777 milimetros,
equivalentes a un volumen de 1.530 kilometros cibicos, segin lo indica el Informe 1989-
1994, de la Comision Nacional del Agua, p.13.(8). Sin embargo, la orografia v las
caracteristicas propias de las latitudes que comprende el territorio mexicano, hacen que la
distribucion espacial y temporal de la lluvia sea muy irregular.

8 Comision Nacional del Agua_informe {989-1994, p 4 3.
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La distribucién espacial de la Huvia, junto con la temperatura, determinan que el 31% del
tetritorio sea desértico y dride, €l 36% semidrido y el 33% restante himedo o subhimedo.
En el 42% del territorio, principalmente en el norte, las precipitaciones medias anuales son
inferiores a los 500 milimetros y en algunos casos, como en las zonas proximas al ro
Colorado, son inferiores a 50 milimetros. En contraste, en una porcion del sureste, la cual
abarca el 7% del territorio, se localizan zonas con precipilaciones superiores a los 2,000
milimetros, incluyendo, por ejemplo, las sierras de Zongelica en Veracruz y en el
Socenusco en Chiapas. donde se registran precipitaciones de mas de 5.000 milimetros.

Existen en todo el pais fuertes variaciones mensuales de la precipitacion que, en general, se
concentra en unos cuantos meses. Un régimen con alrededor del 80% de lluvias en verano
ocurre en la mayor parte del pais y en inviemo con un 30% o mas de la lluvia anual, ocurre
en la costa de Baja California y en algunas porciones del norte y noroeste. Finalmente, el de
lluvia en cualquier época del afio, ocurre principaimente en el norte de Chiapas ¥ una parte
de Tabasco.

4.1.2. Las aguas superficiales.

El 27% del agua que se precipita anualmente en ¢l territoric mexicano se transforma en
escurrimiento superficial, el cual alimenta las 320 cuencas gue conforman el pais. Al igual
que la precipitacion, los escurrimientos de los rios se distribuyen irregularmente en el
€spacio ¥ en el tiempo para determinur, en forma natural, zonas de escasez y abundancia, o
épocas con problemas de sequias ¢ de fuertes precipitaciones,

Fl escurrimiento superficial promedio anual es de 410 km® vy la infraestructura hidrduiica
actual proporciona una capacidad de almacenamiento de este escurrimiento del orden de
120 km?, De esta capacidad de regulacion, el 26% es exclusivamente para la generacion de
energia eléctrica, el 49% se wtiliza para usos consuntivos y el resto se evapora.

El 50% del escurrimiento superficial se genera en el sureste. en tan solo el 20% del
territorio, mientras que en una porcién del norte del pais, que abarca el 30% del territorio,
se penera solo el 4% del escurrimiento superficial. De este modo, los mayores
escurmimientos se localizan en las cuencas del sureste, pero también en las regiones costeras
del centro del pais, tanto del océane Pacifico como del Golfo de México. destacando por su
importancia las cuencas de los rios Grijalva, Usumacinta, Balsas, Santiago, Papaloapan y
Panuco.

4.1.3. Las aguas subterraneas.

Ademas de generar los escurrimienios superficiales, otra parte de la lluvia se infiltra y
recarga los acuiferos, cuye volumen de renovacion natural se estima en poco mas de 48 mil
millones de metros cibicos anuales, que sumado al de la recarga inducida en zonas de
riego. que se estima del orden de 15 km’, resulta una recarga total de 63 k', El 79% de la
recarga natural se localiza en el sureste del pais.
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De acuerdo con estudios realizados recientemente por la Comision Nacional del Agua
{CNA) se han identificado en el pais alrededor de 600 acuiferos, para los que se estima una
extraccidn total de 24 km’ anuales, a través de aproximadamente 140 mi! aprovechamientos
subterrangos. Asimisme, se han detectado problemas de sobreexplotacion en mas del 20%
de dichos acuiferos, ubicados principalmente en las regiones noroeste y norte del pais, asi
como en la regién de la cuenca Lerma-Balsas, La disponibilidad permanente de las aguas
subterrineas que son susceptibles de aprovechamiento, es menor que la recarga natural,
debido a que no es posible extraer la totalidad de éstas sin inducir efectos colaterales, tales
como el agrietamiento del suelo o Ja migracién de aguas fosiles con altos contenidos de
sales toxicas

Aunque en México todavia existen acuiferos subaprovechados, la sobreexplotacién del
agua subterrianea es un problema que sc ha generalizado en los dltimos afios,
principalmente en las zonas iridas y semiéridas del pals, ocasionando graves perjuicios,
tales como intrusidn salina, hundimiento del terreno y bombeos a cada vez mayores
profundidades.

4.1.4, La evapotranspiracién.

Las pérdidas por evaporacion en los cuerpos de agua, lagos v vasos de almacenamiento,
tienen un efecto importante en la disponibilidad del agua. En las zonas hamedas puede ser
de escasa importancia, pero en las zonas aridas esias pérdidas ilegan a disminuir en forma
importante la capacidad atil de los vasos de almacenamiento. En el lage de Chapala. por
ejemplo, esta pérdida puede alcanzar valores equivalentes a una extraccion continua de
20,000 litrgs por segundo.

Ademas de la evaporacion, en los suclos existe una pérdida adicional de agua por la
transpiracién de las plantas, resultante de sus procesos bioldgicos propios: la pérdida
combinada de estos dos factores se denomina evapotranpiracion. El valor de este elemento
del llamado ciclo hidraiégico se asocia a las necesidades de riego.

4.1.5. Los balances hidraulicos.

A nivel nacional y considerando una poblacion aproximada de 90 millones de personas, los
recursos hidraulicos disponibles representan un volumen cercano a los 5,200 metros
citbicos anuales por cada mexicano. Esta cifra parece excesiva si se compara con la
disponibilidad per capita de otros paises {(Egipto con 30 metros cibicos anuales por
habitante, Arabia Saudita con 140, Libia con 160, Jordania con 190 ¢ Israei con 330), ain
cuando representa ¢asi la mitad de la disponibilidad de los Estados Unidos o un 20% de la
que tiene Canadd,

La disponibilidad per capita varia regionalmente, conforme a la ocumencia natural del
recurso v los patrones de distribucion poblacional. En las regiones de menor disponibilidad
y mayor poblacién, la disponibilidad per cépita fluctia entre 211 y 1.478 metros cubicos
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anuales por persona; en las regiones de mayor disponibilidad y menor poblacién, la
disponibilidad per capita fluctia entre 14,445 y 33,285 metros cibicos anuales por persona.

En 1odo el pais, se extraen actualmente mis de 191 mil mitlones de metros ctibicos de
aguas superficiales y sublerraneas. El 59% de este volumen se wtiliza en la generacion de
energia eléctrica, aunque este volumen no se consume por ser regresado casi en su totalidad
a la naturaleza; un 32% se destina para riego; un 4% para la actividad industrial v el 5%
testante para el suministro de agua potable a las poblaciones.

El consumo det agua, esto es, la cantidad de agua que no retorna a las corrientes una vez
utilizada, es de unos 77,000 millones de mewros cubicos. El 79% de este volumen
corresponde al sector agricola, el 10% al sector industrial y €] 11% a las poblaciones. La
generacion de hidroelectricidad practicamente no consume agua.

Aun cuando las presentes extracciones del agua a nivel nacional representan solo el 43%
del volurnen total anual de agua renovable, esta ciffa no revela los problemas de escasez y
contaminacion que afectan a una porcion importante de las cuencas y acuiferos nacionates
¥ que son causa de conflictos entre los usos y usuarios.

4.2, Antecedentes sobre la administracién del agua por cuencas en
México. Las Comisiones Ejecutivas de Cuencas.

El esquema de gestion a nivel de cuencas fluviales en nuestro pais tiene sus origenes a fines
de los afios 40 y principios de los 50, cuando se crearon las llamadas Comisiones Efecurivas
de las Cuencas del Rio Papaloapan (1947), de! Rio Tepalcatepec (1947), del Rio Fuerte
(1951) y del Rio Grijalva (1952), las cuales surgieron con ¢l objetive fundamemal de
desarrollar econémicamente aquetlas regiones que presentaban ¢ierto atraso econémico o
aislamiento geografico. Asimismo, en 1950 se crearon las Comisiones de Estudio del
Sistema [.erma-Chapala-Santiago y dcl Bajo Rio Pinuce.

Este esquema fue adoptado por nuestro pais sobre todo por la influencia y los logros
alcanzados por et Tennesse Valley Authority (TVA), de los Estados Unidos, a efecto de
crear y consolidar organismos descentralizados, los cuales a partir de sus caracteristicas
geograficas (los territorios que cubren las cuencas de los rios), apoyarian el desarrollo
econamico de determinada regidn del pais.

Segun David Barkin en su obra Desarrollo Economico Regional (Enfogue por Cuencas
Hidroldgicas de México, sefala que: “Las comisiones de cuenca se crearon con el mismo
espiritu  gque muchos de los organismos descentralizados, para realizar programas
especificos que no encajaban claramente dentro de la organizacion gubernamental
existente. Una vez que s¢ decidié ejecutar un programa de inversiones en gran escala en
unas cuantas regiones aisladas del pais, se crearon comisiones para asignar los fondos y
¢rear Un mecanismo administrativo necesario para su gasto” (9)

(9) Barkin, David, Desarrofip Econdmico Regional (Enfoque por Cuencas Hidroldgicas dg México). p 83,
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La marcha hacia el mar, 1al como se le denomind a los prayectos de las cuencas
hidrograficas por dirigirse tanto en direccion al océano Pacifico como a las costas del Golfo
de Meéxico, estvieron determinades en gran parte por la diferente naturaleza de los
problemas hidrolégicos que presentaba cada region.

En ¢l Golfo de México, por ejemplo, se tenian graves problemas de inundaciones
periddicas v la consecuente falta de asentamientos en las tierras bajas costeras
potencialmente fértiles, asi como su aislamiento. En el Pacifico se presentaban problemas
de escasez de agua que restringian el desarrollo de la agricultura,

4.2.1, Organizacion de las Comisiones Ejecutivas.

La estruewra funcional de las diferentes Comisiones Efecutivas fue muy similar para todos
los casos, sin embargo, es de destacar que s6lo dos tuvieron un estatuto legal (Papaloapan y
Tepalcatepec), las demas s¢ crearon a través de instrumentos administrativos.

En todos los casos fueron presididas por el Secretario de Recursos Hidriulicos; la
Direccion Ejecutiva la desempefiaba un Vocal; el tercer miembro (Vocal Secretario)
representaba conjuntamente a las Secretarias de Bienes Nacionales y de Hacienda. El
Presidente de la Comisidn era el responsable de aprobar sus presupuestos, la escalas de los
sueldo del personal ¥ sus respectives planes de trabajo.

Las Camisiones tenian la responsabilidad de administrar las rentas que obtenian, transferir
las tierras publicas de sus cuencas y contaban con ciertas facultades impositivas. Ademads
eran las encargadas de dictar reglamentos en asuntos de su jurisdiccion en favor del
desarrollo integral de las cuencas, La figura no. 5 presenta un esquema de la manera ¢n que
funcionaban las Comisiones Efecutivas,

A continuacion se describirdn las principales caracteristicas de las diferentes Comisiones de

Cuenca que se crearon en nuestro pafs, asi como los resultados que se lograron con su
desarrollo.

4.2.2. La Comisioén del Papaloapan

Afio de creacion: 1947,
Superficie de lo cuenca . 46, 500 km’,
Principales cargcterisiicas fisicas: La cuenca incluye la zona de captacion del rio

Papaloapan  sus tributarios, ademsés de los pequefios rios que desembocan en la Laguna
de Alvarado. El 45% de la superficie de la cuenca es relativamente plana, limitada al
noreste con la Sierra de San Martin v al suroeste con la Sierra Madre Qriental.
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Las partes mas bajas de la cuenca tienen un clima tropical himedo, con temperaturas que
promedian 25°C y una precipitacion entre 1500 y 2000 mm, concentrandose entre mayo y
octubre,

Estados que cubre la cuenca: Parte de Veracruz, Puebla y Oaxaca.

Objetivos de su creacion: El objetive fundamental fue el planear v
construir los trabajos necesarios para e} desarroifo integrado de la cuenca. Su autoridad
comprendia no sélo la inversién en recursos hidraulicos para controlar las inundaciones, la
irmgacion, la generacién de energia eléetrica y el abastecimiento de agua potable, sino
también ¢l establecimiento de sistemas de comunicaciones f{carreteras, sistemas
ferroviarios, telégrafos y teléfonos). de desarrollo industrial, agricola. urbanizacion y
colonizacion en el territorio de la cuenca.

Actividades econdmicas en territorio de la cuenca: La  actividad fundamental en aquel
entonces era la agricultura, destacanda la cafla de azdcar como cf principal producto,
ademas del cultivo de la pifia. platano, tabaco y maiz. La actividad industrial era la segunda
en importancia.

Castos totales realizados en la cuenca entre 1947 y 1964: I, 3604 miliones de
pesos a precios de 1960,

Logros y resultados de la cuenca:

» La construccion de Ja Presa Miguel Aleman, para evitar inundaciones y para irrigar E60
000 has.
La construecion de dos carreteras importantes desde Cd. Alemdin, Ver.

s Programas de colonizacion para 430 000 has,
Entre 1947 y 1957 Ia superficie cultivada aumentd a mas del dobie v la produccion de la
cafia de aztcar en l& misma proporcidn.

¢ La construceién de la planta hidroeléctrica Temascal, con lo cual la capacidad
generadora de la region aumentd en casi un 500%.

4.2.3. La Comisién del Tepalcatepec-Balsas.

Afio de creacion. 1947,

Esta Comisidn se cre¢ inicialmente para la cuenca del rio Tepalcatepec; sin embargo, en
1960 se fusiono ta cuenca del rio Balsas.

Superficie de la cuenca: 117,600 km?.
Principales caracteristicas fisicas: Estas cuencas sc encueniran en una region célida y

seca de la costa del Pacifico. El rio Balsas es el rio més grande de México que desemboca
en el Pacifice, nace en la zona volcdnica ¥ montafiosa de Oaxaca vy la mayor parte de su
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curso fluye hacia el oeste del territorio mexicano. Es una cuenca montafiosa, pero cuenta
con zonas planas, que se encuentran al norte del 1io, a las que s¢ les denomina de Tierra
Caliente, en ¢! estado de Guerrero y de Michoacan.

Estados que cubre la cuenca: La cuenca del Tepalcaiepee se encuentra en su mayor
parte en ¢l estado de Michoacan con una pegueiia zona del estado de Jalisco. La cuenca del
Baisas cubre parte de los estados de Qaxaca y Guerrero.

Objetivos de su creacion: La Comision det Tepalcatepec se cred con ¢l fin de
planear y construir las obras de imrigacidon y para el desarrollo de fuentes de energia;
también para abastecer de agua potable y alcantarillado a las pequefias poblaciones de la
region, para ¢l establecimiento de infraestructura de comunicaciones, como carreteras,
ferrocarriles, telégrafos y teléfonos, y para la expansion de centros de poblacion. La cuenca
del Balsas se integrd a esta Comision con los mismos objetivos.

Actividades econdémicas en territorio de la cuenca: La agricutiura es una actividad
importante; sin embargo, en csta regién existe una imporiante actividad industrial,
destacando la produccion de acero.

Castos totales realizados en la cuenca entre 1947 y 1964: 5799 millones de pesos a
precios de 1960.

Logros y resultados de la Comisign:

» La construccién de dos grandes presas: €l [nfiemillo, para la generacién de energia
eléctrica, con una capacidad de 600,000 kws anuales y la Villita, también para la
generacion de energia eléctrica, aunque de menor capacidad.

» Construccion de una linea ferroviaria que llega a la zona de la desembocadura del
Balsas,

+ Consolidacién de la zona industrial Las Truchas, importante compleio productor de
acero.

» Desarrollo de una importante zona de irigacion, de casi 80,000 has. en la llamada Tierra
Caliente.

» [mportantes inversiones de cardcter social en tas zonas montafiosas de Oaxaca,

4.2.4. La Comisién del Rio Fuerte.
Afio de creacion: 1951.
Superficie de la cuenca: 29,000 km’.
Estados que cubre Ig cuenca:La cuenca tiene influencia en los estados de Sinaloa, Sonera,

Durango ¥ Chihuahua, sin embargo, esta Comisién sélo actué en la parte inferior de la
cuenca, totalmente dentro del territorio de Sinalea,
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Objetivos de su creacidn: La funcion principal de esta Comisién fue el
mejoramiento, la conservacidn y la expansion del Distrito de Riego del Fuerte, Sinaloa vy
evitar los serios problemas dc inundaciones que padecia esta region, como parte del
Programa de Desarrollo de la Agricultura de Irrigacion en los Valles del Neroesie de la
costa del Pacifico, considerado el programa mds trascendente en el desarrollo agricola
mexicano desde la posguerra.

Actividades economicas en territoria de la cuenca: 1.a agricultura a base del ciego es la
actividad més importante en esta region,

Gasios iotules reulizudus en lu cuenca entre 1947 y 1964: 838.8 millones de pesos a

precios de 196{).
Logros y Resultados de ia cuenca:

» La construccion de la presa Miguel Hidalgo, cuyo objetivo fundamental fue la irrigacién
y el control de inundaciones en la pane baja de la cuenca. Ademas se construyd en la
presa una planta generadora de energia eléctrica, con una capacidad de 60.000 kws.

¢ La superficie irrigada aumentd considerablemente, hasta alcanzar 230,000 has.

s Como resultado del incremento en la frontera agricola, se establecieron importantes
niclecs agroindustriales, como ingenios azucareros, procesadoras de algodon, de frutas
y legumbres.

= Aumecntd considerablemente la produccion de algunos productos como la misma caia de
azucar, algoddn, trigo, arroz, tomate, entre otros.

* Se construyd un importante sistema ferroviario, el cual contribuyé de manera importante
a la movilizacidn de mercancias de exportacion, fundamentalmente para los Estados
Unidos.

» Se apoyo en el desamrolle urbano de 1a ciudad de Los Mochis, Sinalea, a través de fa
instalacion de sistemas de agua potable v alcantarillado.

4.2.5, La Comision del Grijalva.
A#o de creacion: 1951.

El Gobierno de México anunci6 la creacion de una Comisién que promoveria el desamollo
integrado de las cuencas de los rios Orijalva y Usumacinta, sin embargo esta Comision se
concentrd por completo en la Cuenca del Rio Grijalva,

Superficie de la cuenca: 50, 000 km?,

Principales caracieristicas fisicas: Esta es una region muy parecida a la cuenca
del Papaloapan, desde el punto de vista de su clima, ya que aqui también cacn fuertes
luvias en las altas montaflas que se yerguen a las zonas costeras, sujetas a inundaciones
regularmente. Con la union de los rios Grijalva y Usumacinta, que fluyen hacia el Golfo de
México, su caudal combinado representa casi el 30% de total de México, significando un
potencial importante para la generacion de energia eléctrica.
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Estados que cubre la cuenca: Parte de Tabasco y Chiapas.

Objetivos de su creaciom: Planear y construir los obras necesarias para
evitar las inundaciones de la region, la generacion de energia eléctrica, ¢l desarrollo de 1a
agricultura tropical a través de la irrigacion, ¢l abastecimiento de agua potable a pequefias
poblaciones y desarrollar un programa de colonizacién de tierras, entre los mas
importanies.

Actividades economicas en fa cuenca: La actividad principal en aquel entonces era la
agneuliura, destacando ei cuitivo de productos tropicaies.

Castos totales realizados en la cuenca 1,030.4 millones de pesos a precios de
1960, (1947-1964).

Logros y resultados de la Comision:

* La construccion de la Presa Malpaso, considerada la mas grande en su tipo en América
Latina en la época en la que se construyo. cuyo cbietive fundamental fue el control de
inundaciones y la generacidn de encvgia eléetrica. Su capacidad generadora fue de 3,000
millones de kws. al ailo.

s Desarrollo de una superficie aproximada de 250,000 has. para la actividad agticola,
wravés de la irrigacion y el drenaje.

* Con la abundante generacion de la energia eléctrica, se consolidd una importante
aclividad industrial en 1a zona, fundamentalmente de la petroquirmnica y del aluminio.

» Laconsiruccion de una importante carretera costera.

4.2.6. La Comisién Lerma-Chapala-Santiage.
Ao de creacion: 1950.

Superficie de la cuenca: 126, 700 km’, representando el 6.6% del total
de la superficic de México. Es la cuenca mas grande que se encuentra totalmente en
territorio nacicnal.

Estudos que cubre la cuenca: La cuenca tiene influencia en los estados de
México, Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Nayarit, ademds de que en la cuenca se
encucntran parte de tos estados de Aguascalientes. Durango. Querétaro v Zacatecas.

Objetivos de su creacion; No se trawaba de una Cemisidn Efecuriva como
las descritas anteriormente, sino que ésta se cred con el objetive fundamental de estudiar
los diferentes probiemas que presentaba la cuenca y para hacer recomendaciones a otros
organismos del gobierno mexicano. No obstante, se le permiti6 realizar pequefios proyectos
de irrigacion, control de inundaciones y de abastecimiento de agua potable.
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Actividades econdmicas en la cuenca: La agricultura es una importante y tradicional
actividad econdmica en esta region; sin embargo, en ella también se concentra la zona
industrial més importante de nuestro pafs. En la parte baja de la cuenca; es decir, en parte
de los estados de Nayarit, Durango y Zacatecas, la situaci6n se presenta diferente, ya que es
habitada por comunidades indigenas aisladas y atrasadas.

Gastos totales realizados en la cugnca: En virtud de que su funcién primordial fue la
realizacion de estudios, su presupuesto fue minimo. De 1963 a 1967 funciond con un
préstamo que otorgd ef BID para la realizacion de un estudio regionai.

Logros y resuitados de {a Comisién: Como se indico anteriormente, este Comisidn
se formo fundamentalmente con el objeto de realizar estudios de desarrolto sobre la cuenca,
por lo que los logros que se obtuvieron no fueron de cardcter material.

A manera de resumen se puede concluir que las razones que motivaron la creacién de las
Comisiones Ejecutivas de Cuencas fueron las siguientes;

s Politicamente, significd la presencia directa del gobiemo central en algunas regiones
deprimidas o aisladas. Se dio la posibilidad de que desde e centro del pais se
interviniera en las regiones para realizar grandes obras hidraulicas, con el consiguiente
impacte politico.

» Administrativamente, Tepresentd una manera de controlar las grandes inversiones desde
el centro del pais; fue un medio para evitar la rigidez del gasto puiblico a través de
entidades auténomas 0 semiautdénomas con regimenes especiales de captacion de fondos
v gastos, ademds se trataba de un esquema para planificar el aprovechamiento del uso
muiltiple del agua, entre otros.

Una de las caracteristicas trascendentes de estas organizaciones fue su habilidad para
trabajar en varios estados simultaneamente y para coordinar los esfuerzos de las diferentes
instituciones gubernamentales federales (Secretarias e Institutos) para mejorar el capital
general social en una regidn. Ademas, se les encomendé a las Comisiones Ejecutivas una
gran variedad de tareas, demostrando ser un instrumento flexible de la politica regional del
gobierno mexicano.

En algunos casos asumieron la autoridad sobre inversiones regionales que eran
responsabilidad de otras dependencias o de los gobiernos estatales. La autoridad de las
Comisiones inicialmente a carpo de los programas de desarrollo regional por cuencas no
solo se encargaron de las inversiones en recursos hidriulicos para controlar las
inundaciones, irrigacién, energia eléetrica y agua potable, sino también fueron las
responsables del establecimiento de sistemas de comunicacion (carreteras, ferrocarriles,
entre otros), desarrollo industrial y agricola, urbanizacién y colonizacidén de los territorios
aislados.
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4.3, Creacidn de la Comisién Nacional del Agua {CNA)} y su politica de
administrar el agua por cuencas.

Una vez superada ja etapa histéricamente justificada de las Comisiones Ejecutivas de
Cuenca en México, cuyo propésito fundamental fue el fomentar ¢l desarrollo regional
utilizando como vehiculo el agua, desde los afies setenta se manifestaron en México
diversas opiniones y manifestaciones en favor de ia creacién de organismos regionales para
¢l manejo del agua, con la tarea fundamenial de atender la compleja problemitica del apua.

Desde entonces, como resuitado del proceso de desarrollo megicano, de la reestructuracién
del aparato gubemamental mexicano v de modermizacion de las leves, por una parte, y por
otra, la creciente participacion organizada de 1a sociedad en los asuntos de interés publico,
se dieron las condiciones favorables para la creacion vy consolidacion de organismos
responsables de la administracion del agua por cuencas.

Sin embargo, fue hasta 1989, durante ¢l gobierno del Presidente Carlos Satinas de Gortari,
que se desarrollé la politica de modificar legal e institucionalmente la instrumentacion de
los esquemas para administrar y explotar los recursos hidrdulicos del pais. En este marco, a
través de un Decreto del Ejecutivo Federal, que se publicé el 16 de encro de 1989 en ¢f
Diario Oficial de la Federacion, se ¢red la Comision Naclonal del Agua (CNA) como ¢l
organismo regulador de los usos y aprovechamientos del agua, con amplias facultades para
actuar como autoridad federal en esta materia. dependicnle sectonialmente de la entonces
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH),

Los objetivos bisicos de esta nueva politica hidrdulica fueron los siguientes:

»  Desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria para abatir los rezagos existentes en
les servicios de agua potable y alcantariliado y abrir nuevos horizontes para ampliar la
infraestructura hidraulica en apoyo a los diferentes sectores de la economia.

= Inducir el uso eficiente del agua, especialmente en aguellas regiones dc escasez severa,
o en aquellos sectores de uso como 1a agricultura y tos servicios de agua potable, donde
ia infraestructura existenie no s¢ aprovecha plenamente v donde las eficiencias estan
muy por debajo de lo que es posible y deseable.

= Restaurar y mejorar la calidad del agua, particWlarmente en aquellas cuencas y acuiferos
mas afectados por ia contaminacion del recurso, asi como el asegurar la calidad del
agua que se suministra a ta poblacion y a otros uscs que pueden afeciar la salud piblica,

La instrumentacion de Ja nueva politica del agua requirié de cambios importantes en el
marco juridico para la administracién del recurso; por ello, el 2 de diciembre de 1992 entrd
en vigor la Ley de Aguas Nacionales, como el instrumento reglamentario del articulo 27
Constitucional, el cual establece la propiedad originaria de la Nacion sobre las tierras y
aguas, determinando que el dominio de la Nacion sobre las aguas nacionales es inalienable
¢ imprescriptible.

I.a Lev de Aguas Nacionales recogid la experiencia de fa tradicidn hidraulica que ha
distinguido a nuestro pais, para adaptarla a la situacion actual y a los objetivos de Ia nueva
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pelitica hidriulica. Retomd también las recomendaciones derivadas de la experiencia
internacional sobre fa administracion y uso eficiente del agua y se inserté en el conjunto de
legislaciones que se han adecuado para respondcr plenamente a las necesidades del
desarrollo y la administracién integral del recurso agua.

Cabe mencionar que entre las caracteristicas mas importantes de esta Ley, destaca la que se
refiere a la planeacién hidraulica como el instrumento basico para administrar el agua por
cuencas hidraulicas, asi como la mayor participacidn de los usuarios en el aprovechamiento
¥ administracién del recurso. La aplicacion inmediata de dicha Ley se apoyd, ademés en las
disposiciones que contiene su Reglamento, puesto en vigor el 13 de enero de 1994, el que
10ma en cuenta [as condiciones existentes en la explotacion, uso vy aprovechamiento dei
agua, para adaptarlas a los nuevos instrumentos regulatorios y a los objetivos de la politica
hidraulica nacional.

4.3.1. Los Consejos de Cuenca,

Como ya se seiiald anteriormente, la Ley de Aguas Nacionales propicia la organizacién de
los usuarios y establece los mecanismos para canalizar su participacion, destacando la
constitucidn de los llamados Consejos de Cuenca, con lo que se apova de manera directa la
planeacién de los usos del agua por ¢uencas hidrologicas, asi como a la instrumentacion de
acciones para la administracion del recurso y el desarrollo hidriulico,

La Ley concibe en su Articulo 13 a los Consefos de Cuenca como instancias de
coordinacion y concertacion que coadyuvan con la autoridad federal, representada por la
CNA, con los gobiernos estatales y municipales, con los diferentes usuarios del agua y con
los diversos grupes sociales, para llevar a cabo acciones de planeacidn, programacién.
gestion, control, fiscalizacion y evaluacion de los recursos hidricos de la cuenca. De
acuerdo con el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales en su Capitulo 11[. Articulo 15,
correspenden a los Consefos de Cuenca las siguientes funciones fundamentales:

s Formular ¥ ejecutar programas que tiendan a mejorar la administracion del agua,

» Desarrollar la infraestructura hidrdulica necesaria en las cucncas,

v Coadyuvar en la conservacion y restauracion de las cuencas.

s Concertar las prioridades de uso, asi como las medidas para enfrentar los problemas de
¢€5casez extrema o contaminacidn grave en la cuenca o cuencas respeclivas,

Las figuras numeros 6 y 7 indican de manera grifica los objetivos basicos y las funciones
de los Consejos de Cuenca.(Véase en los Anexos de este trabajo).

En su sentido mas amplio y general, los Consejos de Cuenca y sus organizaciones
auxiliares al nivel de subcuenca y microcuenca, como pueden ser las Comisiones de
Cuenca o los Comités Técnicos, desempefian las siguientes funciones:

¢ Son instancias colegiadas para prevenir y dar cauce a los conflictos asociados a la
distribucion y usos del agua.
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¢ Son organizaciones plurales que se conforman para identificar, analizar, caracterizar y
diagnosticar [os problemas, situaciones, demandas ¥ necesidades de agua en una cuenca
hidrologica.

¢ Son foros para conciliar propdsitos, sumar voluntades y definir planes y resolver
problemas para aumentar la eficacia en la gestién del agua, mejorar su administracion,
procurar el saneamiento de las aguas superficiales v subterraneas y ordenar y eficientar
sus usos, manejo y aprovechamiento,

El funcionamiento y los alcances de los Consgios de Cuenca en México, como en la
mayoria de otros paises, por la naturaleza de sus trabajos y por la trascendencia y
vompiejidad social de los probiemas que trata, dependen de diversos factores enwre los que
destacan:

¢ La voluntad politica de los gobiernos federal, estatales y municipales que participan en
su creacion y desarrollo.

¢ La decision y voluntad expresada por diversos sectores representativos de la sociedad
de participar en los procesos de gestion del agua.

* La dimensién y caracteristicas de los problemas de escasez y contaminacion del agua
prevalecientes en cada cuenca,

La insercion de los Consefos de Cuenca dentro del nuevo marco institucional sintetiza dos
conceptos basicos de la nueva politica del agua. Por un lado, se reconoce el principio de
integralidad que dewrmina a la cuenca hidrolégica como la unidad de gestidn del recurso
hidraulico; por el otro, hace realidad el principio de solidaridad que se establece cuando los
usuarios de una misma cuenca toman conciencia de su intima relacidon con los otros
usuarios, ya que sus accicnes podrian afectar a terceros, del mismo modo que ellos mismos
podrian verse afectados. por lo que los actos individuales pueden conducir a serias
ineficiencias o a una mayor degradacidn del recurso. mientras que los actos solidarios
pueden resultar en menores costos y, posiblemente, en més agua para lodos y en un medio
ambiente de mayor bienestar.

4.3.1.1, Estructura de los Consejos de Cuenca.

Conforme con la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, los Consejos de Cuenca se
inmtegran de la siguiente manera:

¢ El Presidente del Consejo, representade por el Director General de la CNA, quien tiene
voz y voto de calidad en caso de empate en una reunidn.

¢ El Secretario Técnico, nombrado por el Director General de la CNA, quien se encarga
de suministrar toda la informacion técnica requerida sobre la cuenca, de elaborar las
actas sobre tas deliberaciones y reuniones del Consejo de Cuenca, preparar los informes
y demds tareas propias de su funcion; solo cuenta con derecho de voz.

¢ Los Vocales Gubernameniales, representados por los Titulares de los Gobiernos
Estatales que forman parte de la cuenca. con derecho a voz y voto.

¢ Los Vocales Usuarios, s decit, los agricullores, industriales, prestadores de servicios,
organismos operadores de agua potable y saneamiento, acuacultores, entre otros,
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quienes participan por lo menos en igual namero que los Vocales Gubemamentales y
cuentan con voz ¥ con volo.

¢ Los Representantes de Organizaciones de lo Sociedad, tales como universidades,
institutos. organizaciones no gubernamentales, presidentes municipales y entidades del
sector publico y privado, quienes participan como invitados con derecho a voz, pero sin
volo,

Los Vocales durardn en su cargo el tiempo que el propio Consejo disponga en sus reglas de
organizacién y funcionamiento. Para su eleccién, la CNA promueve la integracion de la
Asamblea de Usuarios de la Cuenca, la que se debe constituir con la participacién de las
diferentes organizacioncs que los representen, debidamente acreditadas ante ei propio
Consejo de {a Cuenca,

Para estudiar y preparar los informes que se analizan y discuten en el Consejo de Cuencay
para fundamentar la opinién y el proceso de la toma de decisiones, es fundamental la
integracion de tos Grupos Auxiliares del Consejo de Cuenca.

Estos grupos son en la mayoria de los casos; el Grupo Técnico de Trabajo, integrado por
los representantes de los distintos gobiemos participantes; el Grupe o Comité de
Integracion y Seguimiento con funciones especificas, integrado por los representantes del
Gobierno Federal, de las organizaciones de usuarios y de representantes sociales.

Ademas, el Cornsejo de Cuencu se auxilia de Grupos Especializados que se integran
conforme a las necesidades de los problemas de la cuenca, como son el saneamiento, ¢l uso
eficiente del agua, el ordenamiento, la conservacion, entre otros, La figura no. & presenta la
organizacion estructural de un Consejo de Cuenca, segin lo establece la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamente.

Para integrar la representacién de los diferentes usuarios del agua, en la Asamblea de
Usuarios se deben conciliar los diferentes propésitos de éstos y el tamaiio del territorio de
la cuenca, para asi promover la formacion de los llamados Comités Estatales y Regionales
de los Usuarios por uso del agua. Estas organizaciones {las Asambleas de Usuarios v los
diferentes Comités) deben reunir a los diferentes usuarios del agua para sesionar con plena
independencia del Gobierno y eligir libremente a sus representantes ante el Consejo de
Cuenca.

En este marco, la CNA desde su creacidn y hasta la fecha, ha creado y consolidado tres
Consejos de Cuenca; el del Lerma-Chapala, Rio Bravo y Valle de México, mismos que se
describiran a continuacion:

4,3.2, El Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala.

Caracteristicas generales de la cuenca.

De alguna manera en el apartado de la Comisidn Efeculiva Lerma-Chapala-Santiago,
mencionado anteriormente, se proporcionaron algunos datos de esta cuenca, sin embargo,
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por la concepeion original del Consejo Lerma-Chapala de no considerar la subcuenca del
Rio Santiago, se proporcionaran sélo las caracteristicas de la cuenca principal.

La cuenca Lerma-Chapala tiene una superficie de 48,215 kilometros cuadrados, lo que
representa cerca de un 2.5% del territorio nacional: comprende los estados de Guanajuato,
Jalisco, México, Michoacdn y Querétaro,

En esta cuenca se asienta uno de cada diez mexicanos (10 millones de habitantes
aproximadamente), se genera un tercio de fa produccion industrial nacional, se origing casi
el 20% del comercio total y quedan comprendidas una de cada ocho hectareas de riego y
temporal. Ademas atiende a una parte de la demanda de agua potable de los dos centros de
poblacion mas importantes del pais, las zonas metropolitanas de México y Guadalajara.

Lo anterior, sitUa a esta cuenca como la de mayor grade de aprovechamiento en el dmbito
nacional; en ella ya no existen escurrimientos superficiales por aprovechar sin afectar otros
usos, lAMpoce existen aguas subterraneas aprovechables sin agravar los problemas de
sobreexplotacion v 1a totalidad de las aguas residuales estin comprometidas. Todo ello
acarrea conflictos cada vez mis dificiles de resolver.

A la par con el crecimiento de las demandas de agua, en esta cuenca se han agravado los
problemas de contaminacién, causados principalmente por el cscaso tratamiento de las
aguas residuales, la falta de vigilancia de las descargas industriales, el incumplimiento de la
reglamentacion existente y las bajas tarifas por el uso del agua. De esta manera, el impacto
de los problemas de la cuenca, en cantidad y calidad se reflejaban finalmente en el Lago de
Chapala, cuyos niveles tendian a descender y sus aguas se contaminaban en forma
creciente.

Antecedentes del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.

En abril de 1989, ¢l Gebierno Federal vy los diferentes Gobiernos de los Estados que
comprenden }a cuenca (Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn y Querétaro), asumicron el
compromiso de realizar conjuntamente acciones necesarias para ordenar los
aprovechamientos hidrulicos y el saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala, a través de la
firma de un Acuerdo de Coordinacidn para llevar a cabo dichas agciones, a través de
programas y acciones especificas, buscando cuatro objetivos fundamentales:

t. La preservacion de la calidad del agua y el saneamiento de la cuenca.

2. El ordenamiento y 1a regulacién de los aprovechamientos hidraulicos para controlar los
volimenes existentes y hacer una distribucidn equitativa entre entidades y usuarios.

3. Usar el agua eficientemente, realizando programas dc aprovechamientos urbanos,
agropecuarios € industriales y promoviendo el tratamiento y reutilizacién de las aguas
residuales.

4. El manejo v la conservacion de la cuenca y de las aguas superficiales y subterraneas

Entre los compromisos contraidos en dicho Acuerde destacan los que se refieren a la
determinacién de las politicas para la asignacion del agua a cada entidad federativa,
respetando la necesidad de conservar los niveles de agua del Lago de Chapala. asi como la
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primera etapa de saneamiento que comprendid la construccidn de 48 plantas de tratamiento
de aguas residuales.

El citado Acuerdo se fortalecié con fa constitucién, el 1 de septiembre de 1989, del Consejo
Consultivo de Evaluacion y Seguimiento del Programas de Ordenacidn y Saneamiento de
{a cuenca Lerma-Chapala, en el que se reafirmé el principio de que al compartir un recurso
v una misma problemdtica, las responsabilidades deben también ser compartidas. Este
erganisme se conformé por representantes de los Gobiemnos Estatales. de las diferentes
Secretarias del Gobierno Federal vinculadas con el tema (Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Hacienda y Crédito Piblico, de Desarrollo Social, de Salud, de la
Contraloria General de la Republica y de Energia, Minas e Industria Paraestatal} y la misma
CNA, asi como por las empresas pargestatales que son grandes usuarias del agua de la
cuenca como son la Comision Federal de Electricidad (CFE), Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) y Fenilizantes Mexicanos (FERTIMEX).

Este Consejo de tipo consultive, novedoso en su momento, se apegaba a las directrices de
la entonces Ley Federal del Agua, siguiendo un modelo sui generis, ajeno a los esquemas
de organizacidn por cuencas de otros Paises Desarrollados: sin embargo, su proceso de
nacimiento y evelucién inspird varios de los articulos de la actual Ley de Aguas
Nacionales,

Asimismo, en agosto de 1990 se formdé un Grupo de Trabajo Técnico cuvo objeto fue
evaluar anualmente las disponibilidades hidricas de la cuenca y vigilar la distribucion entre
los usuarios y en agosto de 1991, se firm6 un Acuerdo de Coordinacion para implementar
un programa especial sobre la disponibilidad. distribucién y usos de las aguas superficiales.

En marzo de 1992, durante la tercera reunién del Consejo Consultive de esta cuenca, se
acordd lo siguiente:

» Elaborar ¢] Plan Hidrdulico Maestro de la Cuenca Lerma-Chapala

» Concluir la primera fase de saneamiento, concertar una segunda fase y promover la
participacion de los industriales en el tratamiento y reuso de Jas aguas residuales,

v Asegurar ¢l cumplimiento del Acuerdo de Distribucion de las Aguas Superficiales,
claborar un acuerdo similar para las aguas subterraneas, ampliar la vigilancia de la
calidad del agua e intensificar, con el apoyo de las autoridades estatales y municipales,
la erradicacion de los usuarios ilegales.

s Implementar, con la participacion de los diferentes acteres de la cuenca, un sistema de
informacion de la cuenca, como apoyo a la planeacién y administracion del agua.

Conformacion de! Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Aguas Nacionales en diciembre de 1992, el
Consejo Consulivo de esta cuenca, en ocasién de su cuarta reunion ordinaria, celebrada en
enero de 1993, instalé oficialmente el Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala. En esa
rcunion también se suscribié el Acuerdo de Coordinacion para reglamentar et uso de las
aguas subterraneas, para ordenar el uso de las aguas residuales y para fomentar las
actividades acuicolas y pesqueras, asi como el impulsar los Programas de Agua Limpia,
Uso Eficiente de! Agua vy Conservacién de Suelos. Con la instalacién del Consejo de
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Cuenca se decidio ampliar la representacion, incitando a todos tos usuarios del agua de la
cuenca a agruparse en una Asamblea de Usuarios, ta cual designaria a sus represemantes en
el Consejo de Cuenca; también se confirmaron las tareas del Grupo de Trabajo Técenico de
la Cuenca, ef que fungiria como la Direccion Técnica del Consejo de fa Cuenca,

En julio de 1994, durante la segunda sesion ordinaria de este Consejo de Cuenca, se acordd
consolidarlo a través de la formulacién de sus reglas de organizacion y funcionamiento, €l
apoyo a la formacién de la Asamblea de Usuarios, la formacion y capacitacion del personat
del Consejo y la integracién del Plan Maestro de la Cuenca.

La poiitica de paso a paso seguida por la CNA en la cuenca Lerma-Chapaia, muy similar ai
proceso de las Agencias de Cuenca de Francia, ha logrado los resultados principales que se
sefialan a continuacion:

= Desde el punto de vista técnico, 1a calidad de las aguas del Lago de Chapala, simbole
del medio ambiente de ia cuenca, ha mejorado significativarnente.

* Institucionalmente, el Consejo de Cuenca ha superado el estadio de experiencia piloto
para entrar en la etapa de consolidacion y de maduracion. Esta etapa de consolidacion
se apove en el marco legal de la Ley de Aguas Nacionales ¥ su Reglamento.

= Socialmente, la instalacién de los subcomités de las organizaciones de usuarios
acreditadas por la CNA, en los usos agricolas, industrial. publico-urbano, acuacultura v
de servicios.

“ FEn el terreno prictico, con la experiencia de la cuenca Lerma-Chapala se apoyd la
creacién sucesiva de los Consejos de las Cuencas del Rio Bravo en 1994 v del Vaile de
México en 1995.

El reto actual del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala es el ampliar su ambito geogréfico al
incorporar la subcuenca def Rio Santiage, para denominarse Consejo de Cuenca Lerma-
Santiago, de acuerdo con la nueva division en las llamadas Regiones Hidrologicas,
contenidas en el Programa Hidrdulico 1995-2000.

4,3.3. El Consejo de Cuenca del Rio Bravo,
Generalidades de la cuenca.

La cuenca hidrologica del Rio Bravo es 1a cuenca mas extensa del pals, representando el
12% del territorio nacional; cubre una superficle aproximada de 457 mil kilometros
cuadrados, de los cuales 226 mi! km?® corresponde a nuestro territorio (un 49.5%) y 231 mil
km’ g los Estados Unidos.

El cauce principat det Rio Bravo, que sirve de limite internacional con los Estados Unidos,
tiene una longitud aproximada de 2,000 kilémetros, desde Ciudad Judrez, Chihuahua, hasta
su desembocadura en el Golfo de México, en el estado de Tamaulipas; 1a cuenca de este rio
es compartida por los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Lebn y
Tamaulipas. Son tributarios del Rie Brave, los Rios Conchos, San Diego, San Redrigo,
Escondido, Salado, Alamo y San Juan.
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En esta cuenca se encuentra una poblacién estimada de 9 millones de habitantes,
ubicandose importantes centros urbanoes como Cd. Juarez, Chihuahua, Monclova, Saltillo,
Monterrey, Reynosa y Matamoros. La densidad promedio de poblacién de esta region es de
40 habitantes por km?, concentrandose el 89% en las dreas urbanas.

Los recursos hidraulicos de la cuenca presentan una precipitacion media anaal del orden de
400 mm; la disponibilidad anual estimada de agua superficial es de 6.800 millones de m' y
2,526 millones de m® de agua subterrénea. El aprovechamiento del agua es de 7,890
mitlones de m’, de los cuales el 77% se destina al uso agricola, el 14% al use pablico-
urbano, el 3% al uso industrial y el 6% para diversos usos, como fa acuacultura, turismos,
entre otros, La dispenibilidad del agua en esta cuenca es actualmente de 1,100 metros
clibicos anuales/tabitante, muy cercana al imite que se reconoce intemacionalmente para
sefialar condiciones severas de escasez, riesgos de contaminacién y tendencias a fa
generalizacion de conflictos por el uso det recurso.

Los escurrimientos del Rio Bravo como corrienie internacional se encuentran regidos por
los Tratados intemacionales sobre la distribucion de sus aguas, celebrados entre México v
los Estados Unidos en 1906 y 1944, El Tratado de 1944 asigna a nuestro pafs ios siguientes
voldmenes:

*  Ei 66% de los escurtimientos de los Rios Conchos, San Diego, San Rodrigo. Escendide
y Salado.
= La wialidad de los escurrimientos de tos Rios Alamo y San Juan, principalmente.

Esta cuenca presenta series problemas para preservar la cantidad y calidad de sus aguas, la
escasez del recurso, ta distribucion irregular del agua entre los usos, usuarios v entidades, y
la contaminacién de sus aguas superficiales vy sublemdneas. Ademds por su ubicacion
geografica, ¢l ferdmeno que mayer impacta en el desarroilo sustentable de la cuenca es el
fenomeno de las sequias, que en promedie se presenta cada 0 afios; en los dltimos 30 afios
se¢ han registrado 3 periodos criticos, de 1948 a 1954, de 1960 a 1964 v de 1993 a 1997,
ocasionando baja disponibilidad de agua en las corrientes superficiales y en los cuerpos de
agua como presas y acuiferos.

Conformacion del Consejo de la Cuenca del Rio Bravo,

Para atender la problemitica citada anteriormente, cn el marco de la nueva politica del agua
para tograr un desarrolie sustentable y en cumplimiento con la Ley de Aguas Nacionales, el
10 de agosto de 1993, el Consejo Técnico de la CINA, acordd crear e} Consejo de la Cuenca
del Rio Bravo, €l que se instald oficialmente el 12 de enero de 1994, mediante la firma del
Acuerdo de Coordinacién entre ¢l Gobiemo Federal, representado por las Secretarias de
Pesarrolle Social, de la Contratoria General de la Repiblica, de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Salud y de la Secretaria de Medio
Ambiente. Recursos Naturales ¥ Pesca (SEMARNAP), a través de la CNA, asi como por
los Gobiemos de los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durange, Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

L os objetivos de la ereacidn de este Consejo fueron los siguientes:
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* Fomentar ¢l ordenamiento y regulacion en ha explotacion, uso y aprovechamiento de las
aguas superficiales, subterraneas y residuzles de la cuenca.

* Promover ¥ establecer programas para la tonstruccion de plantas de tratamiente de
aguas residuales y para el reuso de éstas,

* Establecer programas de wso eficiente del agua, con la participacién de los usuarios,
tanto en ¢l medic rural como cn las zonas urbanas ¢ industriales.

" Participar en la formulacién, seguimiento, actualizacidn y evaluacion del programa
hidriulico de la cuenca, procurando la panticipacion de los vsuarios.

Las acciones fundamentales que ha desarroilado este Consejo de Cuenca después de su
instalacién consisten fundamentalmente en fa integracion de grupos de trabajo conformados
por representantes de los Gobiernos Estatales y Dependencias Federales invelucradas en la
cuenca, con el objeto principat de integrar temas y problematica especifica de la cuenca, ast
como €l analizar el contenido de los tratados internacionales que regulan la distribucién de
las aguas del Rio Bravo. Los temas de saneamiento y de preservacion de la calidad del agua
han tenido un espacio especial en las actividades emprendidas por el Consejo de Cuenca
del Rio Bravo, lograndose avances sustantivos en la construccion de diversas plantas de
tratamiento de aguas residuales, asi como en la realizacién de estudios sobre la calidad de
las aguas, destacando el estudio binacionat del Rio Bravo, realizado conjuntamente con el
Gobiemno de los Estados Unidos.

En el marco de la problemadtica de esta cuenca, descrita antertormente, el 13 de noviembre
de 1996, se establecio un acuerdo entre la CNA y los Estados de Nueve Leon y Tamaulipas
para el aprovechamiento y reglamentacion dc las aguas del rio San Juan. Posteriormente, se
conformo la Comision de la Cuenca del Rio San Juan, para revisar y actualizar tos
compromisos para tos diferentes actores de la cuenca. adquiridos en el Acuerdo de 1996,
as{ como para crear consensos bisices entre los diferentes usuarios para la resolucién de
confliclos asociados al uso v distribucion de las aguas de este rio, ademas de coadyuvar en
la consolidacion del Consejo de Cuenca del Rio Bravo,

Sin embargo, a pesar de ta existencia del deuerdo de Coordinacion para la Instulacion del
Consejo de Cuenca del Rio Bravo. todavia no se ha logrado definir el mecanismo para
involucrar a los representantes de los usuarios en la integracién de este Consejo. Asimismo,
de conformidad con el Plan Hidrédutico 1995-2000, que establece que el territoric nacional
debe dividirse en trece regiones hidrologicas (este proceso se detallard en un apartado
posterior), este Consejo de Cuenca debera integrar una nueva regién hidroiogica (parte del
Estado de Sonora. que corresponde a la cuenca tributaria del rio Salade) para denominarse
en un futuro Consejo de Cuenca de la Region Frontera Norte.

Se puede concluir que respecto 2 este Consefo de Crenca, que su tarea fundamental a corte
plazo serd el revitalizar todos los acuerdos y compromisos que existen entre los diferentes
aclores pard continuar con su evojucion.
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4.3.4, El Caonsejo de Cuenca del Valle de México.
Generalidades sobre la Cuenca.

La regién del Valle de México se integra por las cuencas del Valle de México ¥ del rio
Tula, consideradas como dos cuencas altas del rio Panuco, las cuales tienen una superficie
territorial de 17,150 kildmetros cuadrados, eguivalente al 1% del tertitorio nacional: abarca
parte de los estados de México, Hidalge, Tlaxcala y Puebla, asi como todo el Distrito
Federal. De esta superficie, el area que corresponde a la Cucnca del Valle de México es de
9.600 kilometros cuadrados y los 6,550 kilometres cuadrados restantes pertenecen a la
Cuenca def Rio Tula.

Los climas predominantes son el templade himedo en la region sur de la cuenca v
templado seco en el centro v norte de la region. La poblacion total en la zona de 1la Cuenca
del Valle de México y de Tula es de aproximadamente 18.5 millones de habitantes, que
representa el 20.3% de la poblacion nacional. El 95.3% de esa poblacién se concentra en la
subregion del Valle de México y el 4.7% en la regién de Tula.

La precipitacion media anual en esta cuenca es de 600 milimetros, con una temperatura
media anual de 10.6° C en el Valle de México y de 12° C en la regidn de Tula. La
evaporacion media anual es de 1,442 mm. para ¢l Valle de México y 1,648 mm., para Tula.
Los rios mds importantes que se encuentran en la Cuenca del Valle de México son ¢
Magdalena. Mixcoac, Tacubaya, Hondo, los Remedios. Tlanepantla, Tepoztlan, Cuatitlan,
San Juan Teotihuacan, Pachuca, Papalotla v Amecameca. En la region de Tula se
encuentran os tfos E] Salto, El Salade, Alfajayucan y Tula.

La problematica de la regién es compleja: para abastecer de agua a una poblacion que crece
rapidamente, se ha propiciado la sobreexplotacidn del recurso dentro de esta cuenca. asi
como la necesidad de importar agua desde sitios lejanos, particularmente de las cuencas del
Rio Lerma y del Cutzamala; la escasez provoca la competencia por su uso y la
contaminacion es 1al, que los sistenas de tratamiento de aguas residuales que existen
actualmente son insuficientes, los que tienen la capacidad de tratar s6lo el 3% del caudal
tosal de las aguas servidas. Todo esto ha originado un deterioro ecologico que modifica al
llamado ciclo del agua. agravando aun mas el problema de escusez.

En la Cuenca del Valle de México se localiza una de las concentraciones urbano-
industriales mds grandes del mundo: cl irea metropolitana de la Ciudad de México. que en
las altimas tres décadas han triplicado su poblacidn. En esta megaldpolis, abastecer y
distribuir e} agua para consumo urbano e industrial, desalojar las aguas pluviales v tratar las
aguas residuales, han llegado a crear grandes desafios para la politica hidraulica de ésta
regidn. Los problemas por solucionar abarcan también dentro de ésta region a la Cuenca
del Rio Tula, ya que hacia esa zona se envian las aguas residuales generadas en la zona
metropolitana en la Ciudad de México.

Para tener una mejor idea de cuanta agua se utiliza en la Cuenca del Valle de México y de
donde se obtiene, se ofrece la siguiente informacién:
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Aportaciones:
S?stema Cutzamala 18 metros ciibicos / segundo,
Sisterna Lerma 7 metros cubicos / segundo.
Presas Madin y Manantiales 2.0 metros cubicos / segundo.
Escurrimientos 4.0 metros cubicos / segundo.
Extracciones de Aguas Subterrdneas 50.5 metros cibicos / segundo
Usos:
Piiblico-urbano 64.6 metros cibicos / segunde,
Industrial 2.9 metros cubicos / segundo.
Agricola 8.2 metros cubicos / segundo.
SUMA 75.8 metros clbicos / segundo,
Reuso: 9.9 metros cubicos / segundo,
Descargas de aguas residuales: 51.8% mewros cubicos / segundo.

En sintesis, los problemas respecto al agua del Valle de México son los que se indican a
continuacion:

= El crecimiento rapide de las poblaciones (natural y por migracion).

= Acelerado crecimiento de la mancha urbana.

*  Alios indices de contaminacion, la mayor parte de las corrientes superficiales tienen
problemas de contaminacion.

* Lz demanda de servicios para agua potable se satisface importando el 30% del
suministro.

* DBaja capacidad instalada de tratamiente de aguas residuales urbanas,

» Lamayoria de los acuiferos s¢ encuentran sobreexplotados.

Conformucion del Consefo de Cuenca del Valle de México.

Con el propésito de llevar a cabo acciones para mejorar la administracidn del agua. su uso
eficiente y mejoramiento de su calidad en las Cuencas de México y Tula. el 16 de agosto de
1995, el Gobiernc Federal, representado por las Secretarias de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia v Desarrolic Rural, de
Salud, de Energia. de Hacienda y Crédito Piblico, de Comercio y Fomento Industrial y de
la Contraloria v Desarrollo Administrativo, ademaés de la CNA, asi como por los Gobiernos
Estatales de Hidalgo. Tlaxcala, Puebla, México ¥ el Distrito Federal, suscribieron un
Acuerdo para instalar el Consejo de Cuenca del Valle de México, con el objeto de
coordinar ¥ conceriar, en conjunto, con los gobicmos estatales y usuarios de! recurso,
acciones sobre el ordenamiento de la explotacién, y su aprovechamiento de las aguas. del
saneamiento, del uso eficiente del agua y de! manejo y conservacion de la cuenca,

Este compromiso fue ratificado y formalizado ¢! 11 de noviembre de 1996, con la firma del
Acta Constitutiva, en la cual se define el objeto y la estructura de este Consgjo, la
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participacion de los distintos represemtantes, la delimitacién tetritorial y establece la
organizacién y funcionamiento del mismo.

El Consejo de Cuenca del Valle de México se integra de |a siguiente forma. muy simitar a
los casos de os Consejos de Cuenca Lerma-Chapala y Rio Bravo, tal comwe lo indica la Ley
de Aguas Nacicnales.

Y. El Presidente, cargo que corresponde al Director General de Iz CNA. Este preside todos
los actos v tiene voto de calidad en lo que se refiere a la toma de decisiones en caso de
un empate.

2. El Secretario Técnico, que en este caso es el Gerente Regionai de ia CNA en el Valie de
México.

3. Los Representantes de los Gobiernos de las Entidades Federativas participantes:
Distrito Federal. México. Hidalgo, Tlaxeala y Puebla, Cada uno de ellos cuenta con voz
y voto en la toma de decisiones.

4. Un Grupo de Vocales, que representan 2 los diferentes sectores de usuarios del agua
existentes dentro del territoric de la cuenca. Al igual que los representanies de los
gobiernos estatales, cada sector de usuarios cuenta con voz y voto,

5. Un Grupo de Instituciones Invitadas, cuyas funciones tienen que ver con el usc del
agua, o que aporten informacién valiosa al respecto, mismas que participan sélo con
vOZ en ia toma de decisiones. Dentro de este grupo se encuentran las Secretarias de
Estado que intervinieron en las firmas del Acuerdo de Coordinacion y del Acta
Constitutiva del Consgjo de Cuenca del Valle de México. También participan como
mmvitados las instituciones de investigacién, universidades, organizaciones no
gubemamentales v otras agrupaciones de la sociedad vinculadas con ¢l tema.

Para dar cumplimiento a las acciones establecidas con el Acuerdo de Coordinacion, el 8 de
mayo de 1997, se cred el Grupo de Trabajo Técnico (GTT) que conjunta a fodas Jas
instituciones gubernamentales de este Consejo de Cuenca. Su objetivo es aportar los
elementos técnicos necesarios para formular, evaluar y dar seguimiento a los compromisos
adquiridos como resultado de las acciones desarrolladas por este Grupo de Trabajo; para
apoyar los trabajos del GTT; hasta la fecha s¢ han ereado cuatro Comisiones Técnicas gue
desarroltaran los temas que se indican a continuacion:

Saneamiento

Uso eficiente del agua

Manejo y conservacion de la Cuenca
Ordenamiento

En complements a la formacidn de esic Grupo de Trabajo Técnico, proximamente se
conformara la lamada Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca del Valle de México,
que serd la componente mas importante de este Consejo, debido a que son los usuarios los
directamente involucrados en la toma de decisiones para resolver [a problematica que se
presenta en la cuenca. Esta Asamblea estaré constituida por dos representantes de cada uso
del agua identificado en lz Cuenca a nivel estatal, de donde habran de elegirse a los Vocales
tisuarios. La Asamblea tendran el deber de representar y cxponer ante el Consejo de
Cuenca la problematica v las opiniones de los usuarios del sector at que perienezcan: las
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caracteristicas y funciones de las Asambleas de Usuarios de las Cuericas estan contenidas
¢n el Reglamento de Ley de Aguas Nacionales.

4.3.4. El conflicto por el uso dei agua entre los Estados de
Nuevo Leon y Tamaulipas,

Las aguas del Rip San Juan que atraviesan los territorios de Nueve Ledn y Tamaulipas, se
reglamentaron iniciatmente desde el 13 de septiembre de 1917 al ser declaradas propiedad
nacional en el Diario Oficial de la Federacion. Posteriormente, en abril de 939 se creo el
Distrito de Riego Bajo Rio San Juan, en el Estado de Tamaulipas, con una superticie de 69
mil 748 hectdreas, cf cual se abastecié casi en su totalidad durante varios con las aguas de
dicho rio,

En julio de 1952, en ef Diario Oficial de 1a Federacién se publicé un Decreto en el que se
establecio una veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones de uso del
agua det Ric San Juan en ¢l Estado de Tamaulipas v en toda su cucnea tributaria. A pesar
de lo anterior, en 1990, se firmd un Acuerdo de Concertacion entre los Gobiernos de Nuevo
Leén y Tamaulipas para aprovechar las aguas de este rio para el abastecimiento de agua
para uso doméstico e industrial a la zona metropolitana de Monterrey, ¥ los reguerimientos
maltiples de la cuenca baja del rio (Distrito de Riego de Tamaulipas). Con este acuerdo se
revocd el Decreto de 1917 y la Declaracion de Veda de 1952, que ienfan uyn caracier
federal.

Este Acuerdo cstablecid que para compensar at Estado de Tamaulipas ante la cesién de sus
derechos de agua, se enviarian aguas negras tratadas de la Ciudad de Monterrey a la presa
larmada Marte R. Gomez, que se ubica en Tamaulipas, para su uiilizacién en {a agricultura
en el Distrito de Riego de! Bajo Rio San Juan, Para cumptir con 1o anterior, se¢ acordé
construir plantas tratadoras de aguas negras en la Ciudad de Monterrey.

A pesar de la existencia del Acuerde de Concertacion entre Nueve Ledn y Tamaulipas. a
principios de 1996, se suscitd un enfrenamiento entre los Gobiemos de ambos Estados por
Ia utilizacion de las aguas de precitado rio, en el que incluso los diversos usuarios del agua
y ia ciudadania de los dos Estados proclamaban derechos sobre el uso del liquido. Este
conflicto representd un verdadero desafio para el Gobiemo Federal, en donde fue necesario
para su resolucidn, la concertacidn y negociacidn entre dichos Estados y el Ejecutivo
Federal, represeniado por la Comisidén Nacional del Agua.

Después de varios meses de concertacidn y negociacidon entre los Gobiernes Estatales,
Federal y Usuarios del Distrito de Riego del Bajo Rio San Juan, se llegd a un arreglo, a
través de la suscripeidn, en noviembre de 1996, de un Acuerdo para reglamemar el
aprovechamiento de las aguas del Rio San Juan, en €l que participaron los Gebemadores de
los Estades en cuestion, €l Gobierno Federal representado por la CNA y los representantes
de [os usuarios dei citado Distrito de Riego. Con la firma de este Acuerdo se terminaron las
diferencias entre ambas entidades por 1z utilizacion del agua del Rio San Juan.
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Los puntos mis relevantes de este Acuerdo fueron los siguientes:

Las partes que suscribieron el Acuerdo, consensaron diversas propuestas sobre un
Reglamenio de Operacién de las Aguas del Rio San Juan.

La CNA, analizara durante el mes de noviembre de cada aflo, la disponibilidad total de
las aguas del sistema hidrdutico y con base en dicha disponibilidad, determinard los
volimenes a utilizar de la presa El Cuchillo, en Ja que se almacenan las aguas del Rio
San Juan, con el objeto de asegurar ¢l abastecimiento de la zona metropolitana de
Monterrey y para el uso de riego en el Distrito de Riego Bajo Rio San Juan. Asimismo,
en mayo de cada afto, la CNA revisara la disponibilidad de las aguas, con el fin de
reprogramar, si es el caso, su utilizacién para el resto del afio.

8e acord6 integrar, a mediano plazo, el Consejo de Cuenca del Rio San Juan, con el
objeto de llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con los objetivos
planteados en este Acuerdo.

Se cstablecio que el Distrito de Riego Bajo Rio San Juan recibird un suministro minimo
de 189 millones de metros cubicos anuales de aguas residuales tratadas,

La actualizacién del padrén de usuarios del agua superficial del Rio San Juan y para
este efecto participaran los representantes de los usuarios.

La CNA conjuntamcnte con el Gobiemo de Nuevo Ledn, construirdn un emisor para
conducir las aguas residuales tratadas provenienles de la zona metropolitana de
Monterrey a la presa Marte R. Gomez.

La CNA y el Gobierno de Tamaulipas elaborardn un programa calendarizado de
inversiones para ejecutar entre 1997-99 para la rehabilitacién y mejoramiento dc la
infraestructura y para promover la utilizacién de teenologia modema en ¢l uso eficiente
del agua en gl Distrite de Riego Bajo Rio San Juan.

Sc realizaran estudios necesarios para construir la presa Las Blancas, en Tamaulipas,
que aprovechara los escurrimientos del Rio Alamo, en beneficio del Distrito de Riego
Bajo Rio San Juan.

El Gobierno de Nueve Leén desarrollard un programa de reduccién de fugas en el
sistema de distribucion de agua potable de la zona metropolitana de Monterrey, para
incrementar la eficiencia de su uso, entre otros.

Este conflicto interestatal por el uso del agua es un claro ejemplo de los problemas que
pueden surgir en una Naci6n o region donde el agua es escasa, por lo que se hace necesario
la concertacion ¥ negociacion entre las autoridades y los usuarios del agua para lograr un
uso equitativo y sustentable de este liquido.
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4.4. El nuevo enfoque de administrar integralmente los recursos naturales
y el medio ambiente,

4.4.1. Creacitn de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca,

En 1994, con la nueva administracion de! Presidente Emesto Zedille Ponce de Leon, la
CNA cambio del sector agricultura al de medio ambiente, recursos naturales y pesca,
representado por la Sccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
{(SEMARNAP) fundamentalmente por la importancia que concedié cl Gobierno Federal aj
cuidado del medio ambiente y al aprovechamiento integral de los recursos naturales, de los
cuales el agua forma parte y de esta manera se fortalecié el ejercicio de la autoridad
gubernamental al no estar sectorizada con los usos del agua.

La SEMARNAP, a fin de transitar hacia el llamado desarrolfio sustentable, apoyado en el
uso racional de los recursos naturales, establecid un marco de referencia en tres
dimensiones:

o  Dimension ambiental, a través del cual se busca contener y revertir el deterioro del
medio ambiente ¥ de los recursos naturales.

e Dimensién economica, que comprende el fomento de una produccidn sustentable que
garantice el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el incremento de la
productividad, mediante procesos limpios y eficientes,

*  Dimension social, en la cual se plantean acciones que contribuyan a la superacidn de la
pobreza y a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

4.4.2. Reorganizacion de la CNA y su politica de administrar el agua por
regiones hidroldgicas.

En este marco de administrar integralmente 10s recursos naturales y el medio ambiente, la
CNA reorganizé sus acciones alrededor de wres lincamientos de cambic que se sefialan a
continuacién:

1. Mejorar el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, para reforzar la capacidad
financiera y operativa de los diferentes actores que intervienen en la actividad
hidraulica, como los organismos prestaderes de los servicios de agua potable ¥
saneamiento en los centros urbanos, las autoridades estatales y municipales, los
usuanios del riego, los industriales, entre otros. Asi como, ¢l mejoramiento de la
operacion y el desarrollo de infraestructura para un mejor controt del sisterna
hidrolégico ¥ la prevencion de riesgos ocasionados por sequias e inundaciones,

2. Administrar el agua en forma eficiente, apoyiandose en un conocimiento mas preciso de
su disponibilidad, calidad y ubicacién de las fuentes de abastecimiento. También, se
busca una recaudacion mas equitativa y racional, asi como el adecuar e} marco juridico
para el intercambio y asignacion eficiente de los derechos del agua.
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3. Modernizar la estructura orgarizativa del sector hidrdulico, con et objeto de reordenar
las responsabilidades de los diferentes actores que intervienen en la actividad
hidraulica; asimismo, se busca una descentralizacion de funciones a las autoridades
estatales y municipales sobre los diferentes temas vinculados con el agua, asi como el
aumentar la participacion de los usuarios v de los diferentes niveles de gobierno en la
planeacion hidrdulica, a través de los Hamados Consefos de Cuenca y. en cl
financiamiento, construccion y operacion de los sistemas hidraulicos.

Las acciones descritas anteriormente, forman parte de la estrategia integral de la CNA para
apoyar ¢l proceso de cambio instrumentado por el Gobierno Federal, conforme con el
Irograma de Modernizacion do la Administracién Pablica 19935-2000, ¢! que tiene come
principios rectores el apoyo al verdadero federalismo, ] impulse a la descentralizacién de
1as tareas gubernamentales y el fortalecimicnto institucional. De csta manera, la evolucion
de la £NA se inscribe en €] marce descentralizador del nueve federalismo v toma en cuenta
ta necesidad de mantener la integralidad en |z administracién del recurso. Se pretende que
la CNA cuente con una estructura cuya funcidn predominante sea de caracter normativo en
la administracién def agua y sus bienes inherentes, asi como de apoyo técnico
cspecializado, dentro del esquema de orpanizacidn por Regiones Hidroldgicas y Cuencas
Hidroldgicas Ver el cuadro no. 19 que aparece posteriormente,

Para instrumentar la polltica de modernizacion del sector hidrdulico. apoyada en los
lineamnientos arriba seflatados, la CNA pretende en el mediano plazo cuamplir tres acciones
especificas, fundamentales para reorganizar este sector.

i, Integrar y consolidar los Consejos de Cuenca, mediante los cuales sera encauzada la
participagién de los diferentes uswarios y las autoridades locales, cn la plancacion v
promocion del desarrollo hidrdulico regional.

fi. Reorganizar la CNA, con base en las 13 Regiones Hidroldgicas definidas en el
Programa Hidrdulico 1995-2000. Para mayores detalles, remitirse al citade cuadro no.
19.

1ii. Concentear el apoyo financiero, de construccién v operativo en la infraestructura que
por sus caracteristicas, sera desarrollada per el Gobierno Federal, como la
infraestructura y equipamiento para el control del sistema hidrologico, la atencién de
emergencias y ¢l suministro de agua y saneamiento a jocalidades rurales.

Logrado lo anterior, la CNA pretende delegar de manera gradual en las autondades locales
v en los usuarios, la responsabilidad de construir v operar la infraestructura hidrdulica. En
un largo plaze, dichas autoridades deberin ser promotoras del desarrollo hidraubico y
buscardn que [os usuarios estén organizados en sistemas sostenibles y eficiente; asimismo,
los Consejos de Cuenca deberdn ser organizaciones que coadyuven con la autoridad
hidraulica, en et cumplimiento de la normatividad correspondiente. Véase la figura No 9
presenta la evolucion que pretende la CNA, a mediano y largo plazo, para el sector
hidraulico. (Véase en los Anexos de este trabajo).

.a nueva regionalizacidn de 1a administracion del agua. a través de la divisién del territorio
mexicano en 13 Regiones Hidroldgicas Administrativas, conformada por una o méis
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cucncas hidrolégicas, servird para orientar y promover la gestion integral del recurso agua,
con la participacion de los usuarios y de otros sectores de 1a sociedad, a través de los
Consejos de Cuenca y de las demés organizaciones similares a nivel de subcuencas,
microcuencas v acuiferos La nueva organizacion regional que promueve la CNA no
reconoce los limites politicos de los 32 Estados en que se divide el pais, aunque si conserva
una estructwra funcional a nivet de cada Estado con el propésito de cocrdinar y servir de
enlace entre las tareas federales y los gobiernos estatales v municipales en materia de
aguas.

Para la creacion, instalacién y seguimiento de los actuales y futuros Cansejos de Cuenca, 1a

CNA pretende implemeniar este proceso cn ires fascs;

1) La gestion, que comprenderd actividades de planeacidn preliminar, recopilacidn
estadistica, diagndsticos hidrdulicos de las cuencas, definicion de las disponibilidades
de agua y preparacion de los planes maestros de las cuencas, revision de los padrones
de usuarios v el registro de los derechos de agua, la definicion preliminar de la agencia
regional del agua y la auscultacidn con las autoridades federales, estatales y
municipales, organizaciones y usuarios.

2) Lainstalacién, que abarcard la propuesta y definicion de los Acuerdos de Coordinacion
y de las Agendas de los Consejos, la convocatoria para la primera sesién de los
Consejos, las reuniones de los diferentes grupos de trabajos técnicos y la definicion de
los érganos béasicos.

3) La operacion de los Consejos. que comprende la revision detallada y la elaboracién
final y consenso de los Planes Maestros de las Cuencas y de los plancs basicos; la
creacion de las Asambleas de Usuarios, los 6rganos intemos de trabajo vy las reglas de
organizacion y funcionamiento.

Instalados los Consejos de Cuenca realizaran funciones administrativas, de fomento al uso
racional del agua, de programacion hidriulica regional y de gestion y operacion de los
mecarnismos financieros. Como ya se indicd anteriormente, a la fecha, se han instalado los
Consejos de Cuenca del Lerma-Chapala, del Rio Bravo y del Valle de México, y se
encueniran en proceso de creacidn los Consejos de Cuenca de la Costa de Chiapas, Costa
de Qaxaca y Nazas-Aguanaval,
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CONCLUSIONES

La utilizacidn dispendiosa del agua y la ausencia de medidas adecuedas de
su ordenacion podria provocar serios problemas locales y regionales.

La informacion contenida en el presente trabajo nos indica que las actuales pautas de
utilizacion del agua en ta mayoria de los paises de] mundo no son sostenibles. Hay indicios
claros y convincentes de que el mundo se enfrentara a una serie de problemas locales v
regionales cada vez mas graves relacionados con la cantidad y calidad del agua, en gran
wedida como resuitado de la asignacidn inadecuada del agua, su utilizacion dispendiosa y
la ausencia de medidas adecuadas de ordenacién.

La escascz de agua y la contaminacién estdn causando en muchos lugares importantes
problemas de salud, limitando el crecimiento econdémico y agricola y causando daflos a
numercsos ecosistemas. Este proceso puede poner en peligro el suministro de alimentos v
conducir a un estancamiento economico en muchas regiones del mundo. El resultado puede
ser una serie de crisis hidricas locales y regionales con consecuencias de alcance mundial.

Con Ia aplicacidn de una verdadera planeacion hidrdulica, a través del
esquema de la administracion integral de los recursos hidrdulicos por
cuencas, s¢ han evitado confliclos entre individugs, grupos sociales y
Estados.

Con la realizacion de este trabajo se comprueba la hipdtesis que se¢ planted al inicio de esta
tesis. en el sentido de que a través de la instrumentacion de los diferentes esquemas de
administracion de los recursos hidriulicos por cuencas, que se han aplicado en diferentes
épocas ¥ paises, se¢ ha logrado un uso mas eficiente del agua con la que cuenta la
humanidad y se han evitado conflictos entre individuos, grupos sociales y Estados por la
posesion de este recurso. Lo anterior, queda demastrado con la experiencia en México del
conflicto entre los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas por la utilizacion del agua del Rio
San Juan, en donde fue nccesario la concertacion y negociacién entre las partes
involucradas.

La Cooperacion Internacional ha sido fundamental para instrumentar fos
esquemas de gestion del agua por cuencas.

El papel de la cooperacion intemacional, va sea bilateral o multilateralmente, ha sido
fundamental en la instrumentacion de los diversos esquemas de gestion del agua pot
cuenca., donde los paises menos desarrotlados (casos de paises como Brasil, Méxice y
Venezuela) han sido los mas beneficiados al aplicar avances y expenencias desarrolladas en
otros paises (Espafia y Francia, fundamentalmente), adecudndolas a las circunstancias y
posibilidades propias de cada pais.
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Sin embargo, es necesario que los diferentes paises, colaborando en grupos regionales y en
el marco de las instituciones intemacionales, principalmente del Sistema de las Naciones
Unidas, consoliden las diferentes estrategias ¥ programas en matetia hidraulica basadas en
la mejor informacién disponible sobre diches recursos.

Las Reuniones Internacionales han logrado una aceptacién generalizada
sabre principios de planificacién y gestidn de los recursos hidrdulicos.

Con la realizacién de las diferentes Reuniones Internacionales como las de Mar del Plata,
de Dublin v de Ris de Janciro, se han formulado imporantes recomendaciones de medidas
sobre la planeacion y uso integral del agua para los diferentes paises. En algunos paises se
han alcanzado progresos considerables en la aplicacion de dichas recomendaciones y se han
obtenido importantes éxitos en la utilizacién mas equitativa y eficiente del agua. {Casos de
Brasil, Espafla, Francia vy en cierta medida en México). Sin embargo. se requieren
compromisos mucho mas firmes de la mayoria de los paises del mundo para aplicar de la
mejor manera los recomendaciones emijtidas en dichas reuniones.

En los siguientes apartados se precisan algunas conclusiones especificas sobre aspectos
considerados esenciales en la temética de la presente tesis y sobre las experiencias
intemacionales en la materia.

La evolucion de los sistemas de gestidn por cuences ka sido irreguiar.

Los sistemas de gestion a nivel de cuencas han ecvolucionado irregularmente,
principalmente en los Paises Subdesarrollados, dindose casos donde en el pasado la
gestion, por lo menos del agua, tendia a ser mds integral que ahora, A pesar de lo anterior,
destacan diversas ctapas por las que han transitado la mayoria de los paises en ¢l iema de la
gestion de cuencas: la primera o elapa inicial, caracterizada porque en ésta se han
realizado, fundamentalmente, trabajos para resolver problemas puntuales y demandas
especificas o sectoriales {garantizar y meforar la navegacién, abastecer de agua a
poblaciones y zonas de riego, controlar inundaciones, mitigar sequias y construir
hidroeléctricas); en la segunda etapa, se han realizade actividades de operacion y
mantenimiento de la infraestructura ¥ de las obras construidas en la cuenca; en la tercera
etgpa. se han creado los organismos de desarrolle integral de las cuencas, los que se
encargan de la planeacién y del aprovechamiento de los diferentes recursos naturales de la
cuenca, incluyendo el agua, conjuntamente con el desarrolio econdmico y social de la
regién (casos como el de la Corporacién de] Valle del Cauca en Colombia. la Corporacion
del rio San Francisco en Brasit y la Comision del rio Papaloapan en México); en /la cuarta
etapa, se ha desarrollado como tal, el concepto de manejo de cuencas, donde todos sus
recursos naturales son aprovechados y manejados racionalmente para lograr una
sustentabilidad ambiental y un uso sostenido y duraderc de dichos recursos. Esta tiltima
etapa ha sido desarrollada de manera parcial en paises como Espaiia y Francia.




135

La Conferencia de Estocolmo fue ia promotora de los programas
integrales para compatibilizar el desarrollo econdmice con la proteccién
del medio ambiente,

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo fue el
primer foro universal en el que los Estados acordaron instrumentar programas integrales
para el desarrollo, buscando asegurar la compatibilidad entre desarrollo econdmico ¥
proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

El lamade Plan de Accién para el Medio Humano de la Conferencia de Estocelmo, integrd
ademas. revumendaciones sobre la administracion de ios recursos hidrawiicos, entre ias que
destacaron las referidas a la necesidad de establecer en los Paises en Desarrolla, centros
regionales de capacitacidn, investigacion e informacidn sobre temas como contaminacion
de] agua, evacuacion de aguas residuales y ordenacion del agua para la agricultura, En este
Plan sc recomendd la realizacion de inventarios de los recursos hidraulicos. el
establecimiento de marcos institucionales v legales adecuados sobre los recursos
hidraulicos y la implementacion de técnicas de planificacién y ordenamiento (como normas
de calidad del agua, de utilizacidn y de reutilizacién eficiente del agua) y la realizacién de
estudios e investipaciones basicas v aplicadas sobre esta materia. De esta manera se
definieron las bases para promover la planeacién y ordenacidn de los usos del agua. a pesar
de que aiin no se hablaba de la administracién por cuencas hidrograficas.

La Conferencia de Mar del Plata aporté estrategias y medidas concretas
para erdenar fos usos del agua.

De la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de Mar del Plata resultaron
estrategias y medidas concretas para detener la crisis que se presentaba en la mayoria de los
sectores hidraulicos de los diferentes paises del mundo. Esta Conferencia fue el instrumento
detonador para un precesc internacional de consultas y cooperacidn para ordenar los usos
de los recursos hidraulicos, ademas de que marceo el inicio de una nueva era en lo referente
al uso racional del agua y su relacién con la proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

£l Plan de Accivon de Mar del Platq emitio diversas acciones y recomendacionss para
lograr un uso eficiente y racional de los recursos hidraulicos; une de sus programas
pricritarios fue el referente a Politicas, Planeacion y Ordenacion de los Recursos
Hidraulicos. Este Programa recomendd a los diferentes paises realizar una planeacion
integrada de los recursos hidrdulicos, debiéndose instrumentar politicas y directrices
legislativas y administrativas para ascgurar la compatibilidad entre los recursos naturales y
las necesidades humanas y también que la planeacion integrada, garantice la aceptacidn
piblica de los sistemas planificados del agua. También convino en que los sistemas
planificados del agua deben considerar, ademas de la relacién costo-beneficio, el lograr de
manera optima beneficios sociales por el uso de los recursos hidraulicos y la proteccion de
la salud humana y de su entorno natural {medic ambiente).

Este Plan definid ademds una serie de caracteristicas necesarias durante los procesos de
ordenacién y planificacion de los recursos hidréulicos; en fa formulacién de politicas
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racionales del agua, debe haber compatiblidad con las politicas generales de! pais: o
existencia de infraestructuras institucionales eficientes con la administracion del agua (se
recomendd el establecimiento de los Organismos de Cuencas); /g instrumentacion de
estructuras legales y adminisirativas, acordes con la planeacion del agua, la adopcion de
medidas que permitan la participacién efectiva del publico durante los procesos de
planificacion y adopcion de decisiones; la instrumentacion de tecnologias apropiadas con
el desarrollo de los recursos hidraulicos (se otorgé un reconecimiento a la cooperacién
técnica entre Paises en Desarroflo, la que ofrece diversas posibilidades para intercambiar
experiencias y tecnologias). Con las anteriores recomendaciones, se inicié un novedoso
Programa Internacional para promover el uso eficiente del agua. a través de la ordenacién y

slanificacién integral de este recurso.

2La Conferencia de Dublin, un foro que impulss la gestidn integrada del
agua?

La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de Dublin, a través de sus
dos instrumentos principales que resultaron de ésta; la Declaracion de Dublin y el Informe
de la Conferencia, abordd como tema prioritario la planeacion y ordenacidn de los recursos
hidrdulicos, destacando por ejemplo, que el Informe de 1a Conferencia integré un apartado
sobre Gestion y Desarrollo Integrado de los Recursos Hidraulicos, el que se refirié a los
diversos aspectos de la planeacién y ordenacidn de este recurso. Este Informe recomendd
que en los procesos para lograr una gestion y un desarrallo integrado de los recursos del
agua es necesario tener présentes cuatro priticipios fundamentales: E| primero, referido 2 la
necesidad de aplicar planteamientos integrales al desarrollo de las saciedades humanas, las
economias v la proteccion de los ecosistemas naturales {incluyendo ¢l ciclo hidroligico y
las necesidades intersectoriales del agua); el seguindo, relacionado con la conveniencia de
que en las instituciones y disposiciones referentes al aprovechamiento y gestién del agua se
apliquen planteamientos basados en la participacién de todos los usuarios; el rercero,
seflalé la necesidad de reconocer el papel central que desempeila la mujer en el
abastecimiento. gestion y proteccion del agua; el cuarto, sobre el reconocimiento de que el
agua posee un valor cconémico y que, per ende, debe considerarse como un bien
ccondmico.

La Conferencia de Rio de Janeiro establecio programas de accidn en favor
de fa planeacidn y ordenacidn integral de los recursos hidrdulicos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) de Rio de Janeiro, también Hamada Cumbre de ia Tierra, fue un foro que
sirvié para realizar una evaluacion sobre los avances y logros de los diferentes paises del
mundo, en materia de proteccién y conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, en relacion con la situacién que se presentd durante la Conferencia de
Estocolmo; asi también planted nuevas estrategias para desarrollarse a fines del siglo XX y
principios del XXI.
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Los acuerdos de mayor relevancia para el sector hidraulico que se aprobaron en ia
Cenferencia de Rio de Janeiro fueron: £/ Programa 21 o también tlamada 4genda 21 v la
Declaracién de Rig sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio.

£1 Pragrama 21 fue <! principal instrumento estratégico de acciones de la Conferencia de
Rio; en éste se consideraron los acuciantes problemas actuales de la humanidad, como la
tucha conira la pobreza, la explosion demogréfica, los cambios en las pautas de produccion
Y consumo, 1a conservacion y ordenacién de los recursos naturales (proteccién del apua,
deforestacidn, promocién de la agricultura sostenible, ia diversidad biolégica) v la
proteccién del medio ambiente. Se incluyeron en el Programg 2/ propuesias detalladas
para Hevar a cabe, de manera programada, a mediano plaze {afio 2 000} v largo plazo (afo
20235), acciones especificas para resolver los precitados problemas mundiales.

El Programa 21 en su Capitulo 18 Proteccién de la Calidad del Agua y Suministro de los
Recursos del Agua, destact la necesidad de planificar v ordenar de manera integrada los
aptovechamientos hidraulicos, para lo cual se¢ planted la necesidad de reconocer el cardcter
multisectortal del agua en el contexto del desarrolle socio-econdmico. asi como la
utilizacion de los recursos del agua para fines miltiples {abastecimiento, agricultura,
industria, desarroilo humano, entre otros); ast también, reconocio la urgencia de preservar
las funciones hidroiogicas, binldgicas y quimicas de los ccosistemas acudticos, adaptando
las actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza. Para cumplir con los
postulados anteriores, se establecieron una serie de medidas o programas de accion, en los
que se definieron los procesos a seguir, destacando quc la ordenacidn integrada de los
recursas naturales se debe realizar a nivel de cuencu o subcuenca.

La Conferencia de Rio estimé que para los Paises en Desarrolio el costo para implementar
dichos programas en materia de agua, durante el periode 93-2000 sede de 54, 3000
mijlones de délares EUA, de los cuales 1700 millones tendrian que proceder de la
cooperacion internacional,

En la Declaracion de Rio, que fue el instrumento de tipe politico, se definieton los
derechos v las responsabilidades de los Estados con respecto al medio ambiente v su
relacion con el desarrolle econdmico; se reafirmaron también los principios de la
Declaracidn sobre ¢} Medio Humano de Estocolmo. Se puede concluir que 1a Conferencia
de Rio de Janeiro ha sido el instrumento principal, de tipo politico. para promover la
creacion y conselidacion de los organismos encargados de la gestion integral de los
recursos hidraulicos de las cuencas.

La Red Internacipnal de Organismos de Cuenca como instrumento que
promueve la cooperacion y el intercambio de experiencias en materia de
gestion del agua por cuencas.

{a Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIGC) es el organismo que de alguna
manera, concreté 1as iniciativas planteadas en la Reunién de Rio de Janeiro sobre la
creacion de un organismo internacional que coordinara a las diferemtes instituciones
encargadas de administrar {os recursos hidraulicos de las cuencas.
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La consolidacién de esta organizacién serd trascendente en los préximos aftos para apoyar
tos esfuerzos internacionales que promueven lz instrumemacién y consolidacion de los
sistemas de gestion integral por cuerncas.

En Alemania no existe ung politica nacional de administracién del agua
pOr cuencas.

Alemania que se caracteriza por administrar sus recursos hidraulicos bajo un fuerte
federalismo, ez decir, que en cadn Estado Federal o Lander existen formas diferentes Jde
erganizar el manejo de sus recursos hidraulicos, dependiende de las caracteristicas vy
necesidades de cada regién, pero sin embargo, ¢l Gobiemo Federal conserva. a pesar de
todo, facultades de intervencion en el dominio del agua, a través de la aplicacion de las
diferentes leyes y reglamentos federales en la materia. En este pais predomina el liamado
principio de filfacidn o subsidiaridad, que consiste en resolver la problematica hidraulica ai

nivel mas locul que sea posible.

En 1al virtud, el esquema de administrar 2! agua por cuenca, en Alemania esta poco
desarroliade. fundamentalmente por las caracteristicas fisicas y politicas que predominan
en gse pars, sin embargo, destaca el caso de ta cuenca det Rio Ruhr ¢afluente del Rio Rhin),
donde estan representados los diferentes usuarios de la cuenca (comunidades iocales,
agricultura, industrias, comerciantes y consumidores). Este Consejo de Cuenca. lamado
Ruhrverband, cuenta con aulonomia y personalidad juridica propia, pero bajo la
supervision del Gobiemo Federal. Sus funciones son la planeacién, la construccion y la
operacion de los proyectos vinculados con la preservacion del agua en fas cuencas; es
financiado por los mismos usuarios de cuenca, a través de sus aportaciones o cuofas por
concepto de uso del agua o por la cantidad de contaminantes que descargan en las apuas
residuales,

iEspaia, modelo a seguir en la administracicn del agua por cuencas?,

En Espafia predomina el enfoque negociado de la gestion del agua (de abaje para arriba) es
decir, se trata de un esquema de administracion del agua, caracterizado por la definicidn de
tas reglas de juego por parte del Estado, la real participacién de los usuarios del agua y de
los organismos de cuenca autonomos y la dificil imposicidn de las leyes. La administracién
de los recursos hidrauticos se realiza, a través de las llamadas Confederaciones
Hidroldgicas.

Las Confederaciones Hidrogrdficas, son entes auténomos dotados de personalidad juridica
propia, gozan de¢ independencia funcional y tienen la capacidad de elaborar y gestionar de
manera indeperdiente su presupuesto. Estos organismos tienen come funciones basicas: la
elaboracion y seguimiento de los planes hidrolégicos de la cuenca: la administracion y el
centre del dominio publico del agua; el cobro de cuotas y derechos a los usuarios por i uso
y contaminacion del agua; la proyeccion, construccion y explotacién de las infraestructuras
hidraulicas de las cuencas.
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La actual politica hidrdulica espafiola y sus respectivas leyes y reglamentos descansan
fundamentalmente en dos principios: fodas las aguas tienen un cardcter piblico v la
planificacién hidrologica se realiza por cuenca hidroldgica, ademds de que se instituye la
participacion de los diferentes usuarios del agua y de las llamadas Comunidades
Autonomas., A pesar del predominio de la gestion del agua por cuencas hidrologicas, el
Gobiemo Espafiol conserva su autoridad sobre !a administracidn de los recursos
hidraulicos.

El modelo espafiol es el ¢jemplo de la éptima administracion integral del agua por cuencas,
en ¢l quc los usuarios ticnen una funcion primordial en la planeacion y aplicacion de las
politicas y programas para las cuencas. Este caso deberia ser tomado en cuenta en atros
paises y en particular en México.

Francia con mds de 30 afios en el proceso de administrar el agua por
cuencas.

En Francia existe un interesante proceso de administracidn del agua por cuencas, por medio
de las llamadas Agencias del Agua. Este esquema se caracteriza porque los diferentes
usuarios se agrupan en organismos locales del agua, a efecto de asegurar ¢l manejo global
de este recurso. Las Agencias del Agua (AA) tienen como proposito fundamental el inducir
al combate contra la contaminacion del agua, a través del cobro de cuotas por descargas de
aguas contaminadas v pon los apoyos financieros que brindan para la realizacion de obras o
trabajos para mejorar la calidad de las aguas.

Las AA son organismes descentralizados en delegaciones regionales; no tienen autoridad
para exigir el cumplimiento de las leyes o reglamentos sobre la materia, tampoco pueden
imponer ni realizar ellas mismas obras, proyectos o estudios especificos, sino que orientan
el manejo del agua a través de incentivos econdmico-financieros. Estos organismos no
reciben ningun tipo de subsidio gubernamental, por lo que financian su operacién con los
ingresos provenientes de los derechos y usos del agua.

Las Agencias del Agua disponen de los lamados Comités de Cuenca, que son una especie
de Parlamento del Agua, por su caricter consultivo; éstos aprueban los programas generales
de las Agencias, los derechos y tarifas que se cobran a los usuarios e igualmente deliberan
sobre el ordenamiento global del recurso a nivel regional v la realizacion de los planes
directores de la cuenca.

Es de destacar que la politica actual de Francia en materia del agua y su respectiva
legislacion, coloca por un lado a la comunidad de usuarios a diferentes escalas (a nivel de
cuenca, a través de los Comirés de Cuenca v niveles més locales con Jos Comités Locales
del Agua} y por el otro lado, al Estado como el guardian del recurso (mas que administrador
del mismo), por medio de un sistema general de permisos de uso y aprovechamiento del
agua.

Junte con Espaiia, ¢l esquema desarrollado en Francia, es de los casos mds avanzados en la
presente materia, desde el punto de vista politico y social, ya que existe una verdadera
descentralizacion del poder gubemamental hacia los organismos de cuenca y una real
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participacion de los diferentes usuarios de la cuenca en la planeacion y aplicacion de log
programas que afectan al entorno territorial de la cuenca.

En el Reine Unido predoming ung visidn tdcnica en la administracion del
agia.

El Reino Unido histéricamente se ha caracterizado por su tradicion centralista, en donde las
estructuras tocales o regionales tienen poca libertad de accion. La administracion del agua,
se considera como una actividad de dimension puramente técnica y no politica, por lo que
tos problemas en materia lidrdulica sun resueltos por instituciones éendcus. Esto ha
provocado que en ese pais, a pesar de que existen organismos encargados del manejo del
agua a nivel de cuencas, no se cuente con mecanismos de participacién y concertacion de
los diferentes usuarios de la cuenca, como sucede en Espafia y Francia.

Estados Unidos, cuna de las primeras experiencias en sistemas de
administracign del agua por cuencas.

En Estados Unidos no ha existido una politica en el ambito nacional de administracién de
los recursos hidraulicos pot cuencas hidrogréficas. Sin embargo, es en éste pais en donde
surgieron las primeras experiencias sobre esta materia, a través de proyectos de desarrollo
integral de ciertas regiones, en los que la realizacion de grandes obras hidraulicas fue el
¢lemento principal.

La creacion del Tennessee Valley Authority (TVA), come un programa para implementar
un proyecto piloto de desarrollo econdmico y social en la cuenca del rio Tennessee, es un
claro ejemplo de dicha politica, ya que a pesar de los grandes logros conseguidos por este
organismo no Se ha repetido la creacidn en tos Estados Unidos de organismos similares, El
modeto implementado por 1a TVA sirvié como marco de referencia para la creacion de
organismos similares en algunos paises de América Latina, particularmente en México.

En América Latina la gestion del agua estd concentrada en estructuras
estatales.

En la Region Latinoamericana, la gestion del agua esta concentrada en estructuras estatales,
sin que exista una verdadera participacidn de los usuarios del agua. En la mayoria de los
casos e presenta una confusion entre el poder de control v el fomento a la participacidn de
tos usuaries v muchas veces es el poder piblico que asume lz responsabilidad de la
construccion y la operacién de la infraesiructura hidrdulica, mieniras que la iendencia
actual en otros paises del mundo sea la {ransferencia del manejo de dicha infraestructura a
los usuarios o incluso la concesion a ta iniciativa privada.

Solo paises como Brasit, México y Venezuela, a pesar de las diferencias que se presentan
entre ellos, han logrado avances de consideracion en los precesos de administrar sus
recursos hidraulicos por cucncas hidrolbgicas.
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{Brasil, el pafs que mds logros ha obtenido en América Latina en ia
administracion por cuencas?

En Brasil la gestion de los recursos hidraulicos es compartida entre el Gobierno Federal y
los Estados. Su legislacién actual en la materia prevé la planeacion y administracion del
agua por cuencas hidrograficas, a través de la creacion de los Comités de Cuencas. A estos
organismos se les asigna un papel especial en la politica hidrdulica de ese pais, los que se
integran por los representantes de los gobiernos estatales ¥ municipales, asi come por los
diferentes usuarios de la cuenca. Ademas, existen las Agencias de Cuenca, similares a las
que funcionan en Francia, las que fungen como orpanos cjecutores de las politicas que se
dirigen a los tenitotjus de fas cuencas.

La participacidn de los usuarios se realiza, a través de los llamados Comités de Cuenca
Consuitivos, en los que los usuarios participan en las fases de planeacion, construccion y
nperacion de las obras y proyectos hidraulicos que se ejecutan en la cuenca.

El Proyecto de la Cuenca del Rio Doce, es el programa de administracién integral de los
recursos hidraulicos en una cuenca, que mayores resultados le ha representado al Gobiemo
Brasilefio. Este proyecto que se realizd con la cooperacion de Francia, desarrollé y aplicd
las experiencias francesas en la materia, adaptandolas a las condiciones particulares de la
Cuenca del Rio Doce.

Por lo anterior, se concluye que efectivamente Brasil es ¢l pais latinoamericano que mejor
ha desarrolladoe la politica de administrar ¢! agua por cuencas, apoyindose en la experiencia
francesa.

En Chile se inicia el proceso para administrar el agua por cuencas.

En este pais recientemente se estd impulsade un Programa de Administracion Integral de
Cuencas y de Participacion Social, ¢l cual pretende establecer la infraestructura institucional
que promucva el manejo integrado de los recursos naturales de las cuencas.

E! trabajo de mayor relevancia que s¢ ha llevado a cabo bajo dicho Programa es ¢l Proyecto
de 1a Cuenca del Rio Biobio, en el que también se han aplicado las experiencias de Francia.
En este proyeclo se estructurd una organizacion de Asamblea de Usuarios y una
Corporacion de Cuenca, similares a los organismos de cuenca de Francia. Sin embargo, la
experiencia chilena es incipiente, en comparacién con los avances de otros paises
latinoamericanos, ya que no existe una politica en el ambito nacional que promueva la
administracién del agua en todas las cuencas de ese pais.

En Cofombia se aplica un esquema integral del manejo de los recursos
naturales por regiones geogrdficas, en el que el criterio de la gestidn por
cuencas &s secundario.

En Colombia, las Uamadas Corporaciones Autonomas Regionales son las responsables de
administrar los recursos naturales por regiones geogrificas; éstas funcionan como entes
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corporativos de carcter publico; son delimitadas por las caracteristicas geograficas de los
ecosistemas o de las cuencas, estin dotadas de autonomia adminisirativa y financiera,
cucntan con un patrimonie propic y una personalidad juridica, ademds de que son las
responsables de administrar el medio ambiente y los recursos naturales, incluyendo el agua.
De esta manera, el criterio de la gestién por cuencas es s6lo uno de los varios aspectos que
determinan la jurisdicci6n fisica de estos organismos.

En Venezuela se incorporan planes regionales hidrdulicos y programas de
administracion y conservacion de cuencas hidrogrdficas.

En Venezuela, a través de un Sistema Nacional de Planificaciéon de los Recursos
Hidrdulicos, se han incorporado los planes regionales hidraulicos y se establecieron fondos
para la ejecucion de programas de conservacién y administracion de las aguas y cuencas
hidrograficas con la participacion de los usuarios, de los habitantes de la cuenca, de los
Estados y municipios y demas organismos relacionados con las cuencas.

Asi también, e| Gobierno Venezolano lleva a cabo un Programa de Conservacidn y Mangjo
de Cuencas, con el apoyo financiero del BID, que tiene como proposito el contribuir al
manejo racional de los recursos naturales de las cuencas mds importantes de ese pais, En la
cuenca del rio Tuy. por ejemplo, existe una Agencia de Cuenca, la cual tiene por objeto el
ordenar y proteger de manera integral vy racional el territorio de la cuenca, asi como para
proteger sus recursos naturales y el medio ambiente que la rodea. Esta Agencia funciona
sobre la base de la participacion de los gobiernos regionales ¥ locales y de la sociedad civil
en general. tiene un caricter autdénomo y una estructura funcional descentralizada y
descencentrada, no tiene personalidad juridica propia, pero si es auténoma financieramente.

Lo anterior, confirma el heche de que Venezuela junto con Brasil. aunque en escalas
diferentes, son los paises sudamericanos que mayores logros han conseguido en la materia.

Las Comisiones Ejecutivas de Cuencas creadas en México, consolidaron la
presencia del Gobierno Federal en regiones apartadas del pais.

Las Comisiones Ejecutivas de Cuencas se crearon por dos razones basicamente:
polfticamerie, represemté la presencia directa del gobiemo federal en algunas regiones
deprimidas o aisladas, a través de las grandes inversiones en infracstructura bésica, con su
consiguiente impacto politico, adminisirativamente, significé un  mecanismo apto para
controlar las grandes inversiones del gobiemo federal, pot medio de entidades auténomas o
semiautonomas con regimenes especiales de captacion de fondos, ademas de que fueron
esquemnas de planificacion de Jos aprovechamientos de uso muiltiple del agua.

En las Comisiones Ejecutivas destacd el aspecto de su organizacidn gque facilitd su
funcionamiento, para involucrarse en varios Estados simultineamente y para coordinarse
con las diferentes instituciones gubernamentales federales vinculadas con los trabajos de las
cuencas, demostrando que este tipe de instrumentos son flexibles para aplicar las politicas
regionales del Gobiemo Federal.
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La Comision Nacional del Agua fue el instrumento que modificd el marco
fegal e institucional de fao edministracidn y explotacidn de los recursos
hidrdulicos de México.

Con la creacién de la Comisién Nacional del Agua (CNA), en 1989, el Gobiemo Mexicano
inici¢ un proceso para modificar legal e institucionalmente la instrumentacién de los
esquemas de administracién y explotacion de los recursos hidréaulicos de nuestro pais, Para
implementar este process, se modificé sustancialmente el marco juridico de la
administracién de este recurso, a través de la aprobacion de la Ley de Aguas Nacionales, en
diciembre de 1592,

La Ley de Aguas Nacionales se basd en la experiencia de la tradicion hidraulica que ha
distinguido a nuestro pais y retom6 las recomendaciones derivadas de las conferencias v
experiencias internacionales sobre la administracidn y uso eficiente del agua. ademas de que
se insenié en el conjunto de legislaciones que se han adecuado para responder a las
necesidades de desarrollo y administracion integral del agua. Esta Ley considera a la
planeacion hidraulica como un instrumento bédsico para administrar el agua por cucncas
hidrolégicas, asi come una mayor participacion de los usuarios en el aprovechamiento v
administracion del agua.

Los Consejos de Cuenca como instrumentos de apoya a la planeacion de fos
usos def agua por cuencas hidroldgicas.

l.a Ley de Aguas Nacionales concibe a los llamados Consejos de Cuenca, como
instrumentos de apoyo a la plancacién de los uses del agua por cuencas hidrologicas. Estos
oTEanismios se presentan como instancias de coerdinacién y concertacién entre la autoridad
federal, los gobiernos estatales y municipales, los diferentes usuarios del agua y los diversos
grupos sociales, con el objeto de llevar acciones de planeacion, programacion, gestion,
fiscalizacidn v evaluacion de los recursos hidraulicos de las cuencas.

Esta Ley faculta a los Comsejos de Cuenca para formular ¥ ejecutar programas de
mejoramiento para la administracién del agua, el desarrollar la infraestructura hidraulica
necesaria en las cuencas, el coadyuvar a la conservacion y restauracidn de las cuencas, asi
como para concertar las prioridades de uso de este recurso e implementar las medidas
necesarias para enfrentar los problemas de contaminacion o contaminacion del agua,

Los Consejos de Cuenca confirman los principios de integralided y
sofidaridad en el territorio de fas cuencas.

Con la insercién de los Consefos de Cuenca en el nuevo marco institucional hidraulico
mexicano se sintetizan dos conceptos basicos de la nueva politica del agua; se reconoce el
principio de integraiidad que define a la cuenca hidrolégica como unidad de gestién de este
recurso ¥ hace realidad el principio de solidaridad que se establece entre los usuanios de la
cuenca. al tomar congiencia de la relacion entre ellos, ya que sus acciones podrian afectar a
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terceros, por 1o que los actos solidarios resultan con menores costos para los recursos
hidrdulicos de 1a cuenca y de su medio ambiente en general.

El Consejo de Cuenca Lerma-Chapala como modelo para la creacidn de
erganismos similares en otras csuencas.

El Consejo de Cuenca Lerma-Chapala ha instrumentado desde 1989 esquemas de
organizacion similares a los aplicados en Francia. Los trabajos en esta cuenca se iniciaron
para ordenar y sanear sus aprovechamientos hidrdulicos, con el apoyo de un Consejo
{onsuliive y Je Evaluawion de o Cuency, en ei que participaron ei gobierno federal, los
gobiernos estatales y municipales que tienen influencia en la cuenca y diversos usuarios del
agua con presencia tmportante en a cuenca. Este drgane de tipo consultivo. sirvié como
referencia para la concepcién de los actuales organismos de cuenca (Consejos de Cuenca).

En 1993, se instalé formalmente el Consejo de la Cuenca de Lerma-Chapala, retomando las
experiencias y resultados logrados en la cuenca hasta ese cntonces. Con la instalacion de
este Consejo se amplic la representacion hacia los diferentes usuarios de ia cuenca, a través
de ta conformacion de una Asamblea de Usuarios, ademas de que se consolidd ia posicidn
det Grupo de Trabajo Técnico de la Cuenca, ¢l que a partir de entonces funge como
Direccion Técnica de} Consejo de Cuenca.

Los resultados de este Consejo de Cuenca son plausibles: institucionalmente, de ser una
organizacion novedosa en el concepto de administracién del agua por cuencas, pasé a su
etapa de consolidacion v de maduracion; ha servido de modelo por su acumulacién de
experiencias para la creacién de organismos similares en otras cuencas dei pais {Consejos de
Cuenca del Rio Bravo y del Valle de Méxica).

La creacidn de los Consejos de Cuenca del Rie Bravo y del Valle de México
apoyaron la nueva polftica dei agua en favor del desarrollo sustentabie.

Con la creacion de los Consejos de Cuenca det Rio Bravo y dej Valle de México se
confirmaron los postulados de ja nueva politica hidriulica en el sentido de fomentar la
ordenacién y regulacién de la explotacién, uso y aprovechamiento de los recursos
hidraulicos, ast como del uso eficiente del agua, a través de la participacién activa de todos
tos usuarios def agua. Para la creacion de estos Consejos de Cuenca se (omaron en cuenta las
experiencias y resultados conseguidos en la Cuenca Lermna-Chapala.

El Programa Hidrdulico 1995-2000 confirma a los Consejos de Cuenca
como entes que orientan y promueven la pestién integral de los recursos
hidrdulicos por cuencas.

A través del Programa Hidraulico 1995-2000, el gobiemo mexicano pretende instrumentar
una politica de modernizacién del sector hidraulico, a través de la creacidn y conselidacién
de los Consejos de Cuenca, los que buscan encauzar la participacion de los diferentes
usuarios y de las autoridades locales en la planeacién y promocién del desarrolto hidrdulico
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regional. Este Programa concibe también la divisidn del territorio nacional en trece regiones
hidrolégicas, las que se conforman por una o mas cuencas hidrolégicas, con el objeto de
orientar y promover la gestion integral de los recursos hidraulicos. Esta nueva organizacion
regional no reconoce los limites politicos de los 32 Estados que conforman nuestro pais.

La nueva politica del agua en México es acorde con los lineanientos que se
han dictado en el dmbilo internacional en materia de gestion del agua por
cuencas,

La politica hidraulica gue iuslrumenia acivaimenie ei gobierno mexicano es acorde con ios
lineamientos que se han dictado sobre la materia en el dmbito internacional,
fundamentalmente en las conferencias internacionales promovidas por la ONU, asi como
con las politicas que sc han aplicado en paises que han logrado avances considerables en la
materia, particularmente en Espafia y Francia.
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Figura No. 1
Estructura de una Cooperativa de Cuenca (Genossenschaften),
caso de la Cuenca del Rio Rubr, en Alemania.
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Fuente: Martinez Lagunes. Ricordo, Grganismos de ta Politica Midrdylica en olgunas Paises de Furopa Comision Nacional
dof Apia, 1997, p 18



Estructura Funcional de las Confederuciones Hidrograficas en Espaiia
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Figura No.3.

Organizacion de la Tennessee Valley Authority {TVA) de los Estados Unidos
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Figura No. 4
Estructura Organizativa de la Agencia de Cuenca del Rio Tuy, en Venczuela

CONSEJO SUPERIOR

DIRECTORIO
EJECUTIVO

CONSEJO CONSULTIVO

OFICINA DE ADMINISTRACION Y
PRESUPUESTO

GERENCIA

e N Ry e —

OFICINA DE ASESDRIA LEGAL

I

L

MIRANDA—CUENCA ALTA DEV. RIO

ESTUDIOS, OFICINA DF. ASESORIA PARTICIPACION, EDUCACION ¥
PLANIFICACION Y LEGAL RELACIONES (CON LOS USUARIOS
PROYECTOS
DISTRITO FEDERAL Y ZONA PROTECTORA DEL AREA
MUNICIPIOS DE METROPOLITANA DE CARACAS TUY

SUCRE, BARUTA, EL
HATILLO Y CHACAQ
DEL EDO. DE MIRANDA

[ 1

—

T

[ { l

—

CARACAS MCPIO
VARGAS

ESTUDIOS, CONSLILTAS
PLANIFICACID PERMISOS
Y PROYEU1OD

YIGILANCIA
RESGUARDO

LOS TUY BAJO TUY
rQuUES MEDIO LITGRAL
TUY ALTO HARLOVENTENO

RIO GRAND




Figura No, 5
Esquema funcional de las Comisiones Ejecutivas de Cuenca en México
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Figura No. 6
Los Objetivos de los Consejos de Cuenca en México
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RECONOCIMIENTO DEL VALOR
ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL AGUA

SANEAR LAS CUENCAS

. ] f
7
CONSERVAR EL SUELO FOMENTAR EL USO EFICIENTE

DEL AGUIA

HH

OBRJETIVOS DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

Fuenie' Comision Nacwonal del Agua,_ley de Agmas Macwmgies v su Reglymenty, p 15



Figura No. 7

Las Funciones Basicas de los Consejos de Cuenca

FEDERACION

ESTADOS MUNICIPIOS

COGRDINACION

MEJOR
ADMINISTRACION
DE 145 AGUAS
NACIONALES

VOLUNTAD

POLITICA CONSEJO DESARROLLAR LA
DE INFRAESTRUCTUR
A HIDRAUVLICA ¥
INSTRUMENTOS CUENCA SUS SERVICIOS
JURIDICOS ¥

FINANCIEROS

CONSERVACION Y
RESTAURACION

INTEGRAL DE LAS
CUENCAY

SOCIEDRAD ORGANIZADA
s Universidades ¢ Instituciones
o Asociacienes de Profesionales, enfre otros.

USUARIOS

Fuente Comision Nawonal del dgua, Op Cit, p 43



Figura No.8
Estructura de los Consejos de Cuenca en México

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENCA
Director General de la CNA (Con derecho a voz v voto)

il

VOCALES EJECUTIVOS ESTATALES
Titulares de los Gobiernos Estatales (Con derecho de voz v voto)

INVITADOS
Representantes de Dependencias Federales y Estatales,
Avuntemientos, Universidades, Colegios, Profesionistas. etc.

l

GRUPOS DE TRABAJO TECNICO
Laterinstitucional

ASAMBLEA DE USUARIOS

COMISIONES Y GRUPOS Comités Regional

TECNICOS Usuarios de 1so Publice-Urbano

Ordenamiento
Saneamiento

* b B &

Cuenca

Sistemas de [nformacidn
Uso Eficiente del Agua
Manejo y Conservacion de la

v Eswaral  de

Comités Regional
Usuarios de Uso Agricola

y Estatal de

Comités  Regional
Usuarios de Lso Industrial

y Estatal de

— ] Otros Usuarios

SECRETARIA TECNICA
Comisién Nacional det Agua

|

COMITES DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL CONSEJQ.

Fuente, Comsion Nacional def Agua, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, p. 83




Figura No, 9

Vision Integral de la Evolucién del Sector Hidriulico en México

Actualmente

- Nommativa {planeacién y
administracion del agua)

- Financiera, constructora y
operativa {infraestructur
urbana, hidroagricola
estratégica)

- Promotora det desarrollo
(fortalecimiento del

usuario}

- Planeacién centralizada

Mediano Plaze

- Normativa
{administracién del agua)

- Financiara, constructora y
operativa (infraestructura
estratégica)

- Organizacion por cuencas
y regiones hidrolégicas

- Planeacion participativa

Largo Plazo

- Nommativa, con fungiones
de autoridad fortalecidas

iadminiziracidn dol aguai
- Apovo Lécnico especializado

~ QOrpanizacidn por cuencas y
regiones hidroldgicas

Autoridades lecales
promoloras del desarrolto
hidrdulica,

Autoridades  locales  con
participacién limitada ¢n la
promocién  del desarrollo
hidrulico.

Usuarios; receptores de los
servicios e infraestructura

Organizacién y
fortalecimiento de los
usuarios y autoridades
locales: descentralizacion
de programas cperativos

Usuarios organizados y
responsables de los
sistemas

(sostenibles y eficientes)

Consejos de Cuenca:
participacién de usuarios y
autoridades locales en la
planeacion hidriulica
regional

Consejos de Cuenca
administrativa y
finanzisramente
sostenibles; desarrollo de
infrasstructura de beneficio
comun,

Fuenie Comsidn Nacional del Agua, Op Cut p 12




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades sobre el  Agua
	Capítulo II. La Gestión del Agua por Cuencas Hidrológicas
	Capitulo III. La Gestión Integrada de Cuencas en el Ámbito Internacional
	Capítulo IV. El Manejo del Agua en México por Cuencas
	Conclusiones
	Bbliografía

