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asesoria de la su scrita.

La monografia en cuestidn, de la gue me permito
acompafiar el original gue me entregd la interesada, fue
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INTRODUCCTION

El propdsito de la presente tesis consiste en destacar,
la necesidad gque tiene México de impulsar un cambic de
actitud en las acciones gubernamentales y en la sociedad,
orientadas a conciliar tanto el crecimiento econdémico, y la
proteccién al medio ambiente a través de organismos
desconcentrados como lo es 1la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, mismo que funciona como una instancia
orientada a la aplicacién de las disposiciones juridice-
normativas de cardcter ambiental, para asegurar un ambiente
sano y la proteccidn y preservacion de los recursos naturales
del pais.

Por io anterior, hemos estructurado la prasente
exposicién en cinco capitulos:

En el  primer capitulc se estudian 1ios conceptos
generales gue vamos a utilizar a lo largo del presente
estudio, destacando la importancia de una relacidn armdnica
entre el crecimiente econdmico y la proteccidén al medio
ambiente.

En el seqgundo capitule se abordan los antecedentes de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y los
problemas ambientales que dieron lugar a la creacidén de este

organismo.



En lo que se refiere al capitulo tercerc se hace un
analisis de la estructura y organizacidén de la Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente, visto como un 6rgano de la
sociedad protector del medio ambiente.

En el cuarto capitulo se aborda la situacién juridica de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, por lo que
se hace una revisién de la legislacion, asimismo se da un
panorama general del procedimiento gue se lleva a cabo ante
esa organismo, destacando las funciones de receptor,
investigador y <canalizador de las denuncias y quejas
realizadas por la sociedad respecto de problemas ambientales.

Por dltimo, en el quinto capitulo se realiza un analisis
de la importancia del trabajo realizado por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente con la sociedad mexicana,
con el fin de formar una conciencia ecoldgica entre la

poblacidon, a través de su trabajo en educacidn ambiental.



"NATURALEZA JURIDICE, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE."
CAPITULO I

1.1. CONCEPTOS GENERALES.

1.1.1. Sociedad.

Se designa sociedad al conjunte de personas unidas
permanentemente para lograr un fin.

Para Chinoy la Sociedad “"es un tejido de relaciones gque
se da entre individuos gue participan como miembros de un
complejo conjunto de grupos sociales dentro de un todo mas o
menos amplio". (1)

Por lo anterior, se puede decir que la sociedad esta
constituida por grupos que a su vez estan formados por
personas.

Fichter dice que la sociedad "es wuna colectividad
organizada de personas gue viven juntas, en un territorio
comuin, cooperan en grupos para la satisfaccidén de sus
necesidades socciales basicas, adoptan una cultura comin y
funcionan como una unidad seocial distinta®.(2)

Estos grupos de personas que forman wuna sociedad
realizan diversas funciones, entre las cuales Manuel Humberto
Hernadndez Ledn nos sefiala la de "organizar grupos econoémicos
para la satisfaccién de las necesidades celectivas; fabricas,
(1) CHINOY, Ely, La sociedad. Una introduccién a 1la
Sociologia F.C.E; 22 Edicién, México, 1968, pag.45.

(2) FICHTER, Joseph H., Sociologia, Editorial Herder, México,
1893, 32 Edicidn, pag, 146.



talleres, comercios etc." {3} Estas fabricas, talleres o
comercios, trabajan y funcionan con gran cantidad de
recursos naturales que son extraidos del medio ambiente, como
80n minerales combustibles, como es el petréleq, minerales
metalicos, como el hierro, cobre, plomo, oro, plata, etc.

La sociedad tiene como caracteristica fundamental la
permanencia tantoc en el tiempo como en el espacio: esto es,
la sociedad permanece en el tiempo, "porque establece las
instituciones necesarias que aseguran la supervivencia fisica
de sus miembros y los medios que permiten la adaptacion de
las nuevas generaciones a ella.

La sociedad permanece en el espacio porque se establece
con caracter definitivo en un territorio determinado del gue
obtiene los recursos necesarios para subsistir." {4)

La sociedad moderna para asegurar, satisfacer ¥
subsistir, ha causado en los dlitimos tiempos una catdstrote
ecolégica a causa de que los procesos de produccidén en
fidbricas e industrias, se fundamentan en la sobreexplotacion
de los recursos naturales y en la degradacién de los
ecosistemas, principalmente de los paises en wvias de
desarrollo, tal es el caso de paises como México y el resto
de Latinoamérica, Africa y Asia, los cuales poseen gran - - -
{3) HERNANDEZ, Ledén Manuel Humberto, Sociclogia, Editorial

Porrua, 1980, pag. 12
{4) HERNANDEZ, Leén Manuel Humberto, Op. cit., pag. 13.
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riqueza de dichos recursos, mismos gue son de utilidad en las
grandes empresas. Esa actividad econémica ha generado
efectos adverscs para el ambiente como la contaminacion del
aire, de 1los suelos, de rios, de lagos y nares, la
degradacion del medio a causa de los procesos de
deforestacidn, la erosidn, la desertizacidn, la pérdida de la
fertilidad de los suelos, en el caso de américa latina, es de
mencionar como ejemples de esto el deterioro ecelégico de la
selva lacandona, y la selva amazdnica. Estos efectos generan
una problematica ambiental que produce conflictos sociales
como e£]1 surgimiento de problemas econdémicos, politicos,
demogrédficos, alimentarios, de salud y ecoldgicos. A lo
anterior podemos anadir gue la crisis ecologica surge como

una consecuenct:a de la irrresponsable actividad humana.

1.1.2 MEDIO AMBIENTE.

En el aro 1800 la poblacidn humana era de unos mii
millones de habitantes. La humanidad habia tardado un gran
periodo de tiempo en alcanzar esa ciira; por lo gque el
hombre tenia escasa lngerencia negativa en el medio ambiente.
Sin embargo, la humanidad empezd a mejorar su alimentacion y
su capacidad para combatir enfermedades y curarias, lo que
contribuy¢ a aumentar la poblacidén mundial cas: hasta 4 mil
millones de individuos, numero gue es probable gue se doble

para el afio 2000. Ademas, el ser humano nha ido produclendo
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mdguinas y creade industrias con el propésito de hacer su
vida mds féacil y mas agradable. No obstante, la maquinaria ¥
las fabricas consumen combustibles, gastan oxigeno y producen
desperdicios inutilizables por los animales y las plantas,
mismos gque se acumulan y van deteriorando los factores gue
integran el medio ambiente, como son la fiora, fauna,

recursos pesqueros y naturales.

hhora bien, tomaremos algunos criterios de autores
dedicados al estudic del medio ambiente, como son el de Jorge
R. Ceballes, quien afirma gue Ambiente "es todo aquellc que
rodea al ser humanc y comprende elementos naturales (fisicos

¥ biolcgicos), elementos artificales (las iamadas
tecnoestructuras, c¢readas por el ser humano), y elementos
sociales, asi como las interacciones entre todos los
elementos. Es pues, la suma total de todas las condiciones
externas, circunstancias ¢ condiciones fisicas y quimicas que
rodean a un oOrganismo 0 a un grupo de organismos y gue
infiuyen en el desarrollio y las actividades fisioldgicas de
los mismos.

Cuando habliemos de Medio Ambiente, nos referiremos al ser
humano en su relacién total con los otreos seres humanos y con
los demas componentes del ecosistema." (3)

{5) CEBALLOS R. Jorge, Ecologia, Editorial Talleres Graficos

del Sudeste, Mérida, Yucatan, México, Primera Edicidn, 1995,
pag. 42.
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Carl Sagal, en su libro "Cosmos", nos dice "Nuestro
encantador planeta azul, 1la tierra, es el unico hogar que
conocemos. Venus es demasiado caliente, Marte demasiado frio.
Pero la Tierra esta en el punto justo, y es un paraiso para
los humanos. Fue aqui, al fin y al cabo, donde evolucionamos.
Pero la Tierra esta en el punto justo, y es un paraiso para
los humanos. Perc nuestro agradable «clima puede ser
inestable. Estamos perturbando nuestro propioc planeta de un
modo serioc y contradictorio. Existe el peligro de empujar al
ambiente de la Tierra hacia el infierno planetaric de venus o
la eterna era glacial de Marte? La respuesta sencilla es que
nadie lo sabe. E]l estudioc del c¢lima global, la comparacidn de
la Tierra con otros mundos, son materia gque estan en su
primera fase de desarrollo. Son especialidades subvencionadas
con escasez y de mala gana. En nuestra ignorancia continuamos
el actual estira y afloja, continuamos contaminando la
atmésfera y abrillantando el terrenc, sin darnos cuenta de
gue las consecuencias a largo plazo son en su mayor parte
desconocidas". (&)

En la exposicién de motivos de la "Ley de proteccién del
ambiente atmosferico" de Espana, se establece gue "La
degradacion del medio ambiente constituye, sin duda alguna,
unc de los problemas capitales gue la humanidad tiene
planteados en la segunda mitad del siglo, problema cuya - -

16) SAGAL, Carl, Cosmos, Capitulo Cielo o Infiernc, Editorial
Planeta, Primera Edicion, México, 1985, pag. 34.



8
gravedad no es precisoc ponderar. La explotacién intensiva de
los  recursos naturales, el desarrollo tecnoldégico, la
industrializacién y el 1légico proceso de urbanizacién de
grandes dreas territoriales son fendmenos gque, incontrolados,
han llegado a amenazar en determinadas regiones la capacidad
asimiladora y regeneradora de la naturaleza, y de que de no
ser adecuadamente planificados, pueden abocar a una
perturbacidén irreversible del equilibrio ecoldgico general,

Cuyas consecuencias no son facilmente previsibles." {7

Medio ambiente sequin Vicente Sanchez ‘es el conjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre que interactiyan
en un espacic y tiempo determinados." (8)

Jorge Ceballos define Ambiente como: “Conjunto de
organismos y de factores fisicos-quimicos de un lugar, en el
ecosistema considerado en relacién a wuna especie u
organismo. " (9)

De acuerdo a lo anterior, al medio ambiente debe darsele
la importancia gue debe tener dentro de una sociedad que -~ " -
(7) Proteccion del medio atmosférico, Ley 38/1972 del 22 de
diciembre de 1972, Embajada de Esparfia.

(8) SANCHEZ, Vicente, Glosario de Tarminos sobre Medio
Ambiente, Programa de Desarrollo y Medio Ambiente, Colegio de

Mexico, Primera Edicidn, México, 1982, pag. 19.
{9) CEBALLOS, R. Jorge, Op. Cit., Pag. 75.
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debido a su actividad ha causado la desaparicién a ritmos
acelerados de bosques Y selvas, provocando el crecimiento de
los desiertos, poniendo en peligro las especies de nuestro
planeta. §in embargo, la actitud del hombre, encaminada a
destruir su medio ambiente Yy con ello alterar las condiciones
atmosféricas, ha llevade a la extincidn de varias especies,
tanto vegetales, como animales y microorganismos, por lo que
se ha colocado al planeta en un estado de destruccidn.

El medioc ambiente comprende “un complejo de muchos
factores que interactian no solamente con los organismos,
sino entre ellos mismos. Esto implica gue cambiar unc de los
Componentes es afectar a las otras partes." (10)

Otro concepto de medio ambiente lo encontramos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico Yy la Proteccidén al Amb:ente
en su articulo tercero, fraccién I, mismo que establece que
"es un conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactuan en espacio y tiempo determinados."

Este conjunto de elementos naturales y de factores que
interactian, a los que se refieren los concepros de medio
ambiente antes mencionados, son todas aguellas sustancias
inorganicas, como el oxigeno, el dioxide de carbono, el
nitrégeno, el fdésforo y las sales, que se encuentran en el -
{9) CEBALLOS, R. Jorge, Op. Cit., Pag. 75.

{10} ACEVEDO, Cabrera Lucio, El Derecho de Proteccion at

Ambiente, Primera Edicidén, Editorial UNAM, Mexico, 1981, pag.
12
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suelo, en el aire o en el agua; y todas aquellas sustancias
orgdnicas, por ejemplo la clorofila, los carbohidratos, los
lipidos, las proteinas y muchas otras; asi como los factores
climdticos, como los cambios estacionales que determinan la
cantidad de luz recibida, la temperatura, la precipitacidn,
la evaporacién, la humedad, Yy la nubosidad; también dentro
del medio ambiente se encuentran los factores geograficos,
como el relieve, la latitud y la altitud. Otro componente del
medio ambiente lo integran los organismos productores,
también denominados seres vivos capaces de producir sus
Propios alimentos, principalmente por medioc del proceso de la
fotosintesis ({los vegetales); los organismos consumidores
microscdpicos, dentro de los cuales se encuentran las
bacterias y los hongos, responsables de desintegrar los
cuerpos de los individucs que mueren. }

Pero las razones gque pueden producir la perdida del
medio ambiente pueden ser: "naturales como las inundaciones,
el fuego (noc provocado por el hombyre), las sequias, etc.,
otra es la actividad humana, va sea consciente e)
inconsciente. En este caso, el crecimiento de las poblaciones
humanas, ha requeride, por una parte, mayores areas para 1os
asentamientos humanos, c¢on lo que transforman la vida de
muchas especies desplazandolas o extinguiéndclas y, por otro

lado, se necesitan mayores dreas para el cultivo y el ganado,



1i
asi como cambios en las condiciones naturales

(deforestacidn, uso de sustancias quimicas, etc.) (11)

Por lo tanto, el medic ambiente es todo el entorno del
‘ser humano, lldmense elementos naturales como plantas,
animales, oxigenc, suelo, aire, agua, como todas aguellas

estructuras creadas por el ser humano.

1.1.3 LA SOCIEDAD Y EL AMBIENTE.

El aumento de 1la capacidad humana para explotar los
recursos trajo desde la época de las sociedades esclavistas,
un  creciente agotamiento de aquellos recursos que eran
necesarios. Esto se aceleré durante las etapas del desarrollo
capitalista europeoc v nerteamericano, cuandao grandes
extensiones de recursos forestales y de suelos fueron
destruidas, especies enteras de animales desaparectireron v
regiones mineras antes présperas quedaron abandonadas. De
aqui surgid la necesidad de conservar ios recursos.

En los casos de las sociedades de paises pertenecientes
al tercer mundo, el problema del medic ambiente es mucho mas
grave gue en el mundo industrial; como consecuencia de larqgos

{(11) MIRANDA, Herrera José Mario, Biolegia, Editorial Harla,
32 Edicidn, México, 1994, pag. S$3.
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siglos de dominioc por parte de las potencias industrializadas
Y también por efecto de un desigual desarrollo, subsistente
en estos paises por ser dependientes econémicamente, asi como
Por una estructura social y politica atrasada y una direccidn
general de la economia gqQue se basa en la preoduccidon de
materlias primas para exportacion a los territorios de mayor
desarrollo donde muchas veces se regulan los precios de esas
mercancias, en perjuicio del productor, se genera una
sobreexplotacién de recursos naturales exportables para poder
con esto importar productos elaborados, maguinaria o]
alimentos.

Los métodos de destruccién y perturbacién de la

vegetacidn han sido: "directos y otros indirectos por parte
del hombre. Entre los primeros, cabe mencionar como
principales: el desmonte, el sobrepastoreo, la tala

desmedida, los incendios y la explotacion selectiva de
algunas especies dtiles. los segundos, tienen gque ver
principalmente con la modificacién o eliminacién del ambiente
ecolégico necesario para el desarrollo de una determinada
comunidad biotica, causando su desaparicidén automatica; agqui
puede citarse, entire otros, a la erosidn, al cambioc de las

caracteristicas del suelo, a las modificaciones del regimen -
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hidrico de la localidad y a veces del clima mismo y a la

contaminacidn del aire y del agua.” (12)

A lo anterior, podemos agregar gque la construccidn de
modernas vias de comunicacidén Y principalmente de carreteras,
asi como el acelerado crecimiento de 1la poblacidén v de las
ciudades en el mundo, ha generado funestas consecuencias para
la vegetacidn, pues, desaparecen rapidamente bosgues, selvas

Y animales.

1.1.4. RECURSOS NATURALES.

Dentro de los factores que integran la naturaleza se
encuentran los recursos naturales, o sea, las riguezas o
fenomenos de orden fisico que se usan o pueden utilizarse
para satisfacer necesidades de 1la sociledad, incluyendo en
estas uUltimas no sélo las de cardacter econdmico, sino también
las gue ayudan a mejorar la salud, a practicar el deporte o a
fomentar el conocimiento de 1la prop:a naturaleza (4&rboles,
agua, suelo) y también a todos ellos tomados en su conjunto,
como son los parque nacionales, reservas de caza, bellezas

panoramicas. Algunos de esos recursos se encuentran en estado

(12) RZEDOWSK!L, Jerzy, Vegetacion de Mexico, Editorial
Limusa, 22 Edicion, México, 1978. pag. 57.



14

s6lido, otros son liguidos o gaseosos y no todos pueden
considerarse tangibles; muchos otros no se encuentran en el
planeta, puesto gue algunos nos llegan directamente del sol,
en forma de rayos o aquellos que no se encuentran en su
superficie, como son la atmésfera y el interior de la tierra.

Por lo tanto, se entiende por recursos naturales "los
medios que ofrece espontaneamente la naturaleza y aprovecha
el hombre en su beneficio". (13)

Es decir, los recursos naturales son cualguier parte de
nuestro medio ambiente (suelo, agua, pastizales, bosques,
fauna silvestre, minerales) gue el hombre puede utilizar para
incrementar su bienestar. Todos los organismos, incluso el
hombre, dependen de laos recursos gue el medio les
proporciona, la existencia de ellos es fundamentai para su
desarrollo, V' estos recursos naturales se encuentran
distribuidos en una gran diversidad de ecosistemas y en forma
desigual; por lo gque se puede decir que son muchos y muy
variados, pero su valor reside en que son medios de
subsistencia de los hombres, los que lo utilizan en forma
directa para convertirlos en nuevas fusntes de energla, en
mercancias o productos.

Ahora bien, otros conceptos de Recursos Katurales son:

Recursos Naturales: “Son los elementos, naturales - - - -

(13) BASSOLS, Batalla A. Recursos Naturales de Mexico, Edit.
Nuestro Tiempo, Primera Edicion, México, 1882, pag. 302.
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Susceptible, de ser aprovechado en beneficic del nombre . "
(14)

Recursos Naturales: "Denominacidn gue se aplica a la
totalidad de 1las materias primas y de los medios de
produccion aprovechables en la actividad econdémica del
hombre." (15) -

A continuacidn se presentan alguncs ejemplos de recursos
naturales, segun Bassols:

"a) Los minerales, que son productos de la evolucion

geoldgica, se consideran tres grandes grupos:

l.- Minerales metdlicos: hierro, cobre, plomo, oro, plata,
erc.
2.- Minerales no metalicos: mdrmol, granito, caliza, sal,
etc.

3.- Minerales combustibles: petrdleo, etc.

b} Clima, encierra fendmenos diversos, desde los rayos
del sol, las temperaturas hasta los vientos y precipitaciones
pluviales.

c) Agua, se encuentra en el subsvelo formando, rics,
lagos, mares, océanos.

d) Suelo, es un espacio donde se desarrolla todo tipo de
vegetacion.

{14) Secretaria de Desarrollo Urbano Yy kcologaa,
Subsecretaria de Ecologia, Direccion General de Promocion
Ambiental y Participacidn Comunitaria, Glosario, Primera

Edicion, México, 1990, pag. 149.
(15) CEBALLOS, R. Jorge, Ecologia, Op. Cit., pag. 85.
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e) Vegetacién, existe una gran diversidad: Bosques
tropicales, bosques de coniferas, pastizal, matorral
rerdfilo, vegetacidn acuatica ¥ subacuatica, entre otros.
f) Fauna, se tienen dos grandes grupos:
1. Terrestres: venados, lobos, 4guilas, sapos, conejos,

mariposas, pajaros, salmandras, etc.

2. Acudticos: peces marinos y mamiferos marinos." (16)

Como ya sefialamos, los recursos naturales son muchos v
muy variados, pero su importancia se encuenira en que son
medios de subsistencia de los hombres Y dque existe una
influencia directa o indirecta entre ellos, por lo tanto, si
un recurso se ve afectado, se lesiona otro.

Owen, en 1979, clasifica log recursos naturales en:
"Recursos inagotables mal utilizados como son la enegia solar
e hidraulica de corrientes superficiales, aguas marinas,
lagos y corrientes, atmésfera. Ademas se tienen los recursos
agotables mantenibles como son los renovables: fertilidad del
suelo, productos agricolas, animales silvestres, etc., vy los
no  renovables como algunas especies de flora vy fauna
silvestre. Dentro de esta clasificacidn se tienen ademéds los
recursos agotables, no mantenibles utilizables de nueve como:

las piedras precrosas, y metales usados, y por dltimo los no

{16) BASSOLS, Batalla A. op.cit. pPag 361.
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utilizables de nuevo como los combustibles fasiles." (17)

Otra clasificacidn es la de Armand Guerasimov:

1) No Renovables.- Con el uso, la existencia de estos
recursos disminuye, por lo que deben buscarse siempre nuevas
reservas y sustitutos.

2) Renovables: a) suelos fértiles, b) vegetacion natural
y ¢} fauna 4til al hombre. Aunque estos recurscs se renuevan
por ley natural, su utilizacion puede en muchos <c¢asos
adquirir un ritmo mas acelerado que su reproduccion y por
tanto también pueden acabarse.

3} Recursos inagotables: a) el agua, b)) climéticos. E}
mal uso del agua puede llevar a su disminucidn en regiones
aisladas, pero no conduce a cambiar el balance de reservas en
toda la tierra. LOos recursos climaticos comprende la

radisacidén solar. (18}

1.1.5. RECURSOS FORESTALES,

El concepto forestal viene del latin forestalis y de
foresta, bosques; es decir, perteneciente o relativo a los
bosques, pero este concepto adquiere mayor importancia en un
pais como el nuestro en el gque de los bosques se emanan - - - -
117) OWEN S.0. Conservacién de los recursos naturales, 2¢
Edicidn, Editorial Pax, México, 1977, pag. 168.

{18) BONNEFOUS, Edourd, El1 hombre o la naturaleza. Primera

Edicion, Edit. Fondo da Cultura Economica, México, 1984, pag.
73.
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importantes recursos naturales, entre ellos, la madera. En
México, la superficie forestal comprende el "73.3% del
territoric nacional, es decir 143.6 millones de hectéareas
cuya superficie arbolada, constituida en bosques y selvas,
ocupa 38.9 millones de hectdreas, casi el 20% del territorio
nacional," (19) perac la demanda creciente de madera ha
propiciadc la tala de muchas especies de 4rboles, incluye
aguellos que se utilizan en la produccién de papel y 1la
fabricacién de muebies. Por lo que se puede decir gue 1la
explotacidén de nuestros bosques na side irracional, o sea,
la taia se ha realizado ae manera inmoderada,
transiormando considerablemente el ambiente, y na ocaslonaao
cambiros gue hnan repercutido en la biogiversidad local, e
incluso a nivel nacional.

México ha sufrido una ae las tasas de detrorestacion que
sé estima entre "320 m:il y 1.5 miliones de nhectareas anuales
un area torestal boscosa eguivalente a entre una y cuatro
veces el territorioc de Tlaxcala. Se ha perdido mas de Ys% qe
los bosques tropicales humedos mds de la mitad de los bosques
templades y un porcentaje diticil de cuantiticar de ia
biodiversidad de las zonas aridas Y desiertos naturales, peroc
gue sin duda rebasa a la mitad del acervo originat. (20)

(19) CARMONA, Lara Maria del Carmen, Retos de ia Ecologia en
Mexico, Editorial Porrua, Primera Edicion, México, 199/, pag.
?30) lnstituto Nacional de Estadistica Geogrartia e

Inrormatica, Estadisticas de Medio Ambiente, México, 19y,
pag. 191.
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La Ley Forestal define como recursos forestales "los
suelos, la vegetacidn espontianea o inducida, los productos o
residuos Grganicos y los microorganismos que existan en los
terrenos dominados por macizos arboreos, y como vegetacién
forestal la constituida por formas lefiosas, herbédceas, crasas
@ gramineas, que se desarrcllan de modo permanente, sea
espontanea o inducida."

Los Recursos Forestales estan constituidos por los
suelos, la wvegetacion, los animales silvestres y los
productos © residuos organicos que existen en los terrenocs
forestales.

Los motivos principales de 1la deforestacidén mundial,
segun Guiiérrez P.A., son:

1.- "La necesidad humana e imperiosa del campesino de
obtener, alquna utilidad del terreno forestal. Muchos ejidos,
comunidades y peqguefias propiedades, estdn enclavados en zonas
boscosas, gque por diversas razones no pueden vivir de 1la
cosecha maderable de los bosques, los propietarics se ven
obligados a transformarlos en zonas de produccién agricola,
pastorec ¢ a explotarlos en forma irracional.

2.- La demanda nacional de productos forestales, es muy
superior a la oferts.

3.- Los precios muy altos de 1la madera Y productos
derivados de la misma, provecan una Situacién que hace

atractiva la actividad forestal dentro de la ley.
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4.- Carencia de adecuacién civica en materia forestal.

5.- Falta de suficiente respaldo econdmico para poder
satisfacer eficazmente las diversas labores que reclaman el
problema forestal. (21)

La sobreexplotacién de recursos forestales origina la
pérdida de riqueza bioclégica y ademas produce cambios en los
suelos, modificandolos en zonas de escasa vegetacion, Aridas
le] desérticas. También, dadas las enormes necesidades
econdémicas de algunos sectores, deciden cambiar de uso de
suelo, como sucede con algunas selvas tropicales de Veracruz
Y Chiapas que se han convertido en zonas de cria de ganado ,
sin tomar en consideracidn que perjudican al ambiente y a
otras comunidades sociales 1ndigenas gque habitan y dependen
para su existencia de las selvas. Por tanto, es urgente una
convivencia arménica antre el hombre 3% sus racursos
forestales, va gue es evidente que la politica forestal no es

lo suficientemente eficaz para la sociedad.

1.1.6 RECURSOS PESQUERODS .

Los mares tienen gran 1mportancia no sodlo por su
extension, sino por la basta gama de recursos que ofrecen sus
aguas, entre las que se destacan los pesqueros. Desde el - - -
{21) GUTIERREZ, P. A. Texto Guia forestal para la ensafanza
popular de los Principios de conservacion forestal.
Departamento de Divulgacidn Forestal ¥ de la Fauna Secretaria

de Agricultura, Ganaderia vy Desarrollo Rural. Primera
Edicidn, México, 1980, pag. 188.
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punto de vista alimentario, es una de las mas importantes
fuentes de proteinas para la poblacidn, ademds, tiene
trascendencia en el desarroilo regional y en sectores de la
economia nacional.

Se entiende por recursos pesqueros, aguelias
"poblaciones de especies acudticas que nos interesa capturar
Y aprovechar”. (22)

"México cuenta con mas de 10 000 km. de litorales, con
una notable diversidad y ambientes ecoldégicos. " (23)

En nuestro pais, las pesquerias marinas mas importantes

pueden catalogarse en tres grupos:

"1.- Pesquerias tradicionales de exportacion; en donde
pueden agruparse recursos tales como: camarén, langosta,
abuldn, etc.

2.- Pesquerias marinas de alta mar; éstas incluyen en
recursos tales como: sardina, anchoveta, calamar, etc.

3.- Pesquerias de importancia regional; aqui pueden

agruparse recursos tales como: huachinango, Tiburén, pulpo,

ostidn, etc." (24)

(22) MOORE, Ruth, EI Hombre y el Meq; bi
Editorial Planeta. México 198%. *e Amdiente,
{23) CARMONA, Lara Maria del Carmen i

B op. it.
(24) BASSOLS, Batalla A. op. cit. 290 0 °©

2¢ Edicién,

pag. 92.
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Se estima gue en aguas mexicanas existen aproximadamente
mas de “B00 especies de peces, aungue no contamos con
inventarios de potencial aprovechable. La produccidén pesguera
aproximada fue de 1,574,000 toneladas en el periodc de
noviembre de 1989 a octubre de 1992, siendo el pais numero 17
en la produccidén pesquera del mundo."{(25)

Por 1la extensién de su litoral, por su importante
produccidn pesquera y su diversidad de especies marinas, es
necesario una buena legislacidén pequera en México, tendiente
a la proteccion de especies acudticas, conservacion vy
repoblacidén de las areas pesqueras, asi como el
estabiecimiento de los volumenes de captura, para no afectar
ia existencia de especies y de este modo no dafiar nuestro
medio ambiente y procurar un buen desarrollo en este sector

econdmico y de tanta trascendencia social para nuestro pais.

1.1.7. FLORA Y FAUNA SILVESTRE.

México es un pais con una enorme diversidad biolégica
reconccida en todo et mundo; misma que ha ofrecido una gran
cantidad de posibiiidades de aprovechamiento para los
digtintos pueblos que han habitade el territorio. $in
embargo, el uso de especies de flora y fauna silvestres o sus
productos, han tenido variacicones importantes en los Gltimos

(25) CARMONA, Lara Maria del Carmen, op. cit. pag. 93.



Liempos, cuyos efectos mas nocivos scbre el patrimonio
bioldgico de México han ocurrido en este siglo, como
consecuencia del crecimiento poblacional, acompanado del
desarrollo de la tecnologia.

Asi mismo, entenderemos por fiora siivestre: “las
especies vegetales terrestres, que subsisten sujetas a los
procesos de seleccidn natural y que se desarrollan libremente
en el territorio nacional. Como fauna silvestre: "las
especies animales terrestres gue subsisten sujetas a 1los
procesos de seleccidén natural, cuyas poblaciones habitan
temporal © permanente en el territoric nacional, y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones mencres

que se encuentran bajo control del hombre.® (26)

Por lo anterior, podemos decir que 1a fiora en si es un
conjunto del plantas y organismos vegetales caracteristicos
de una regidn del planeta y la fauna son precisamente un
conjuntoc de especies animales que viven en un determinado

lugar.

(263 Secretaria de Desarrolio Urbano ¥ Ecologia,
Subsecretaria de Ecologia, Direccidn General de Promocidn
Ambiental y Participacidn Comunitaria, Glosario de Términos,
Primera Edicidén, México, 1988, pdg. 74.
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DPe las especies de flora y fauna existentes en México,
5e¢ calcula que "242 especies se encuentran en peligro de
extincidén, 435 estén amenazadas, 244 son especies raras y 84
estan sujetas a proteccidn especial." (27) En cuanto a las
especies de fauna silvestre de mayor riesgo son las aves, le
siguen los peces y los mamiferos, siendoc las dos causas
principales de pérdida de biodiversidad, por lo que hace a la
fauna silvestre, al cambio de uso de suele vy la
sobrexplotacion mediante el trafice ilegal o el comercio
legal. Es por esto que la utilizacidén Y explotacién de la
flora y fauna silvestre ha sido regulada por la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende: I-

XVIL.

XV1I.- Fauna Silvestre: Las especies animales tarrestres,
gue subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural,
cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en el
territorio nacional ¥ que se desarrolan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos gue por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de
captura y apropiacidn.

XVIII.- Flora Silvestre: Las especies vegetales
terrestres asi come hongos que subsisten sujetas a los - - - -

(27) CARMONA, Lara Maria del Carmen, op. cit. pag. 90.
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procesos de seleccidén natural y que se desarrollan libremente
en el territorio nacional, incluyendo las poblacicnes o
especimenes de estas especies gue se encuentran bajo control
del hombre. fracciones XIX - XXXV.

En nuestro pais, por lo gue hace al aprovechamiento de
la flora, se ha dado en particular una explotacidn masiva de
coniferas y algunos grupos tazonémicos, en particular,
maderas preciosas, plantas ornamentales, fibras, rizomas,
ceras y resinas. Segun datos del Doctor Antonio Lott
Helgueras: "de las 2071 especies de Plantas fanerdgamas con
que cuenta la diversidad de México, S48 podrian desaparecer;
de los 87 tipos de mamiferos ¥ 300 diferentes clases de aves,
el 70% de éstas son residentes Yy €} 30 % migratorias; de las
55 ciases de anfihios y reptiles gue aqui habitan 7 de ellas
son endémicas y 14 estan en vias de extincidn." {28)

Ahora bien, c¢onforme al calendario publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacién en agosto de 1990, se
consideran 115 especies destinadas a proposito de caceria; de
éstas, 54 son aves y 51 mamiferos. Durante la temporada 1989-
1990, se expidieron entre 73000 y 80000 permisos de caza para
las 105 especies autorizadas. En la temporada 1990-1%%1, se
expidieron entre 80 mil y 85 mil permisocs de caza para 110
especies autorizadas. Es decir, 233 permisos diarios, gque
entre ocho horas de trabajo en 365 dias laborales, darian et

(28) ACEVEDD, Cabrera Lucio, Op. Cit.,pa&g. 89.
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promedio de wun permiso cada dos minutos. Casi el mismo
promedic de especies que desaparecen en el planeta. Por lo
que se puede concluir gue la principal amenaza a 1la
bicdiversidad proviene de los cambios de uso de suelo, y en
e€sStos momentos la situacidn se agrava por la legislacién que
tolera la sobreexplotacién de estos sectores; por 1o gue
deberiamos estar haciendo ya una evaluacidn del impacto que
ha provocade esta tolerancia en la biodiversidad de nuestro
pais.

1.1.8. CONTAMINACION: DESECHOS BIODEGRADABLES ¥ NO
BIODEGRADABLES GENERADOS POR EL HOMBRE.

A través del tiempo en que el hombre ha vivido sobre la
tierra, una de sus principales funciones fue la de luchar con
la naturaleza, hasta que en los ultimos tiempos ha dominado
la tierra a base de crear culturas cada dias mas
sofisticadas, desde la creacion de pequenias’ aldeas hasta 1ia
bomba atémica y armas poderocsas como las espaciales y demas
inventos ceon avanzada tecnologia que nos lievan a una muerte
segura si no cambismos de politica en cuanto a la aplicacidn
de dicha tecnclogia.

En otros tiempos, la contaminacidn nunca fue un problema
grave, pues no afectaba en muche 1la vida social, econdmica
y c¢ultural de los grupos Sociales, ya gue la contaminacidn

que se daba era completamente natural, como eran desechos de
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comida o animales muertos, y ante ostos el pedio ambiente
podia recuperarse, pero en  la  a¢tualidad, con el  graen
crecimiento de la industria y de 1as unecasidades de una
socliedad que ha ido gumentando su  pobldacion de  meherq
desconlrolade, su recuperacion cade vez es mds dificil.

‘El priwer dato hislérico subie la contamivacion de wn
rio fue el de la aniigue Rome por 10s desperdicios de esa
ciudad de cercd de dos miliones de habliitanies, Creaendo
trastornos a las clases bajas, por lu cual se tuvo que hacer
un sistema de agua potable por medic de acueductos y asi toda
ia poblacidn contaba con este iiquido con cerca de 500 iitros
por habitante diariamente creandose asi bafos estatales,
aumentando la sanidad en toda Roma." {(Z29)

Con el surgimiento de la Revelucidn Industrial en el
siglo XVIII, en los paises de Eurcpa y América se crean las
grandes 1industrias y el ferrocarril, que utilizaba gran
cantidad de carbdm natural surgiendo ia contaminacidén de rios
¥ lagos por substancias quimicas. En nuestro pais, el auge de
la industria llegd con el porfirismo, en donde se dio entrada
4 gran numerc de empresas y al ferrocarril.

El problema de la contaminacién se agravéd en este siglo
con la creciente explosidén demogrdfica y el crecimiento
industrial y econdmico de muchos paises, incluso se ha
convertido en una caracteristica de este siglec por lo que los

(2%) CESARMAN, Fernando, Paisaje roto: La ruta al Ecocidio.
Edit. Océano, Primera Edicidn, México, 1954, pag. 63.
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paises con desarrollo econémico han tratado de combatir este
problema, sin embarge, los paises de tercer mundo, como
México, con caracteristicas de gran contaminador, con gran
explosion demografica, con una industria altamente
contaminante y de gran concentracién de habitantes en las
ciudades, no ha podido en términos reales combatir la
destruccion del medio ambiente.

Como ya hemos dicho desde hace muchos afios Méxica, asi
como todas las naciones del mundo, han tenido que enfrentarse
al problema de 1a contaminacidn, vya que afecta la salud del
hombre y de las distintas formas de vida en general. E1 PNUMA
(Frograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente},
define a la contaminacidén como "La introduccidén por el hombre
directa ¢ indirectamente, de =sustancias o energlia en el
medio, causando efecros perjudiciales, tales como dafios a los
recursos vivos, peligros para la salud humana, obstaculos
para sus actividades, el deterioro de la calidad del ambiente
y la reduccidn de los atractivos naturales.® (30}

Otro concepto de contaminacién es el que nos dice que
“implica la alteracién de un habitat por la 1ncorporacion de
substancias extrafias capaces de hacerlo menos favorable o

totalmente inhabitable, para los seres vivientes que o . . _

{30) MIRANDA, Herrera, Op. Cit., pag. 93.
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pueblan. Los desechos, residuos o basura, que se descargan en
el aire, el agua ¥y la tierra, o sea, en la biosfera,
produciran contaminacién si aguélla no logra reabsorberlos.
Con ello se deterioraran los recursos naturales,
desapareceran especies animales y vegetales y se afectaran 1a
salud y el bienestar de la poblacidén humana. Un contaminante
es cualquier elemento, substancia, energia u organismo que en
cantidad excesiva, en el lugar inadecuado y en momento
inoportunc es capaz de provocar en forma directa o indirecta,
mediata o inmediata, efectos que alteran el ecosistema y las
especies que lo habitan, incluyendo al ser humano." {31)

Se calcula que en el pais se generan aproximadamente
"450 000 toneladas al dia de residuos industriales, de los
cuales: 337500 1lo generan industrias minero metalurgicas,
81000 son procesos de quimica organica e inorgénica, y 31500
son agroindustria.

México genera 14500 toneladas al dia de residuos
considerados como peligrosos; de ellos, en el Distrito
Federal se generan 173520 toneladas al mes, siendo la
Delegacidn Azcapotzalco la mds generadora, con 27.59 miles de
toneladas al mes." (32)

(31) CEBALLOS, R. Jorge, Op. Cit., pag. 89.
(32) CARMONA, Lara Maria del Carmen, op. cit. pag. 94.
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La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, establece en su articulo 3.- Para los efectos de
esta Ley, se entiende por I - V:

VI.- Contaminacidn "la presencia en el ambiente de uno o
mas contaminantes © de cualquier combinacion de elios que
cause desequilibrio ecoldgico.

ViI.- Contaninante: Toda materia o energia en cualguiera
de sus estados fisicos y formas, gque al incorporarse o actuar
en la atmésfera, agua, suelo, fiora, fauna o cualquier
elemento naturail, altere o modifique su composicicon vy
condicidn natural.

VIII ~ XXXV.

Odum, deiine la contaminacidn como "un cambic indeseable
en las caracteristicas fisicas, quimicas © bicldgicas deil
aire, agua O tTierra, gque serd y puede ser perjudicial para el
hombre y otras formas de vida, procesos industriales, vy
condiciones de vida.” {33)

Tambpién Kormondy define la Contaminacidn como "una

aiteracion desfavorable d¢e nuestro medio, enteramente o en

gran parte, debido a acciones humanas." (34)
{33) ObDUM, Eugene P., Ecologia, Editorial Edicocl, Primera
Edicidn, México, 1992, pag. 31i.

{34} TERRADOS, Jaime, Ecologia Hoy, Editorial Edicel, Primera
Edicidn, México, 1996, pdag. 112.
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Los principales contaminantes del aire en la ciudad de
México son el mondxido de carbono, el bioxido de azufre, los
6xidos de nitrdgeno, el ozono, las particulas suspendidas y
¢l plomo. Es por esto que la Ley del Eguilibric Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente contiene un capitulo especifico en
materia de contaminacidn atmosférica que cuenta con dos tipos
de reglamentos, uno que podemos denominar el tradicional, es
decir, el que se refiere a la contaminacion atmosférica
propiamente dicha, expedido el 26 de noviembre de 1988, y uno
atipico, ya gque regula la contaminacidn atmosférica generada
por vehicuios automotores para la zona conurbada del Distrito
Federal y del £Estadec de Meéxicoc, atipico ya que es un
reglamento Unico en su geénero, por ia forma en que Sse
distinguen las jurisdicciones y el tipc de emisores de
conitaminacion.

Desecnos Bicdegradables.- 3Son mareriaies organicos que,
por medio de procesos naturales, se descomponen a productos
INOIENSivVOoS que Se reincorporan prontae a 1os ciclos. Una de
las principales fuenies de material organico son los desechos
domasticos {aguas negras;}. 51 el Suminiestro de estos
materiales a los cuerpos de agua no es muy grande esa agua es
Capaz de puriiicarse. LOsS materiales organicos s0n
descompuestos por las bacterias y 0tros organismos gue los
conviarten en materiales INOryanicos, L1 proceso de

degradacion requiere del oxigeno en el agua por lo gue
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mediante la cantidad de oxigeno disuelto se puede tener una
idea dei grado de contaminacién del agua, cuanto mds falte
oxigeno es mas probable la muerte de organismos (sobre todo
algunos peces que son especies sencibies).

Desechos no Biodegradables. Los desechos no
biodegradables, incluyen compuestos guimicos y metales que
no pueden ser degradados a compuestos orgadnicos. Entre estos
encontramos detergentes, plasticos, pesticidas y numerosos
metales téxicos gue son subproductos de procesos industriales
tales como el plomo, el mercurio y el cadmio.

La contaminacidn es hoy por hoy, un asunto de fondo para
la vida en general por 1o gue es necesaria la informacidn vy
difusidén en materia de contaminacidn ambiental para gue ia
poblacidn sepa del riesgo en gue se encuentira, por 1o tanuo,
consideramos que el primer pasc que hay que dar es gue los
medios masivos de comunicaciodn difundan informacidn sobre el
probiema ambiental, va gue estamos ante un problema gue se
genera colecrivamente, por lo gque nay gue resolverio de la
misma manera; so6le con una poblacidén informada sera posible
ia aplicacion de la regulacidon ambiental, y por ende 1a

solucidn del probiema.
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CAPITULO II

2.1. ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE.

2.2.1 CONCEPTO

El problema gue representa la degradacién del medio
ambiente, comgo  resultado de exceder la capacidad de
recuperacion de bosques y selvas causadas por la explotacion,
realizada por el hombre a estos importantes recursos
naturales, asi como la contaminacidén del aire, agua, suelo y
sobrepoblacion existente en México Y en otros paises del
mundo, han provocado que las autoridades comenzaran a dictar
medidas radicales con el fin de limpiar la atmosfera de
contaminantes, especialmente de biéxido de azufre y de
particulas gque contenian metales pesados, asi mismo regulando
la explotacidn de recursos naturales tratando de conservarlos
y preservarlos obligando a instalar industrias fuera de las
grandes ciudades, contando con los equipos mas adecuados Y.
en 1o posible, sustituyendo los combustibles por otros de
mejor calidad.

En México se han crearon organismos gue contrcoclan la
contaminacién asi como conservan y preservan recursos
naturales, cobteniendo hasta esta época resultados parciales;
en muchos cascos simplemente trasladando territorialmente la
fuente contaminante. Y aunque si bien es cierto no se ha

registradoe en nuestro pais todavia una tragedia ambilental de



34

grandes proporciones, o no se a dado a conocer publicamente,
la contaminacién o 1la degradacidon del medio ambiente, va
rebasa las normas internacionales correspondientes a un medio
ambiente en equilibrio. La legislacién en nuestro pais a
tenido que controlar las acciones de la sociedad en cuanto al
us0 y disposicién de los elementos naturales, ajustando el
crden normativo a la conservacién ¥ preservacién del medio
ambiente; creando figuras tales como la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Medio Ambiente gue "es un o6rganc
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales vy Pesca (SEMARNAP), con autonomia técnica Y
operativa, enfocada a la ejecucién de las facultades
correspondientes en materia de equilibrio ecolégico vy
proteccidén al ambiente."” (35) Teniendo como atribuciones
principales la de "vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables relacionadas con la
Prevencién y control de 1la contaminacién ambiental de los
recursos naturales, bosques, flora y fauna silvestre,
terrestre y acuatica, pesca, zona federal maritima V4
terreste, playas, terrenos ganados al mar, &reas naturales
protegidas; asi c¢omo establecer mecanismos, instancias vy
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales
fines." (36)

(35) Informe de Labores 1994-1995 de la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales Y Pesca, pag. 11.

(36) Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,

Manual de Organizacién, Publicado en el Diarioc Oficial de 1la
Federacidn el 21 de Noviembre de 1997, pég. is
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2.2.2 CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA AMBIENTAL EN MEXICO.

El crecimiento demogriafico a provocado la alteracién del
equilibrio de la flora y fauna, de las aguas continentales v
de los mares, al contaminarlas con productos gquimicos,
desechos organicos, industriales y toxicos. Los mares, los
lagos, los rios, por efectos de la contaminacién han alterado
las ecologias acuwdticas y han incluso exterminado especies,
en cuanto a los bosques en México han sido explotados
inadecuadamente a través de la tala indiscriminada de
arboles, al establecimiento de fracciconamientos para
industrias © casas habitacién que han terminado c¢on vida
vegetal y animal en algunos lugares; por tants analizaremos
los principales problemas que presentan los mds importantes
recursos naturales de nuestro pais:

A) Agua.- El agua es uno de los recursos esenciales en
términos econdmicos y sociales para el desarrollo mundial,
por lo que su falta de conservacidn ¥ el gran desperdicio que
se realiza de este liquido, lo ha llevado a ser un problema
ambiental, al gque nos estamos enfrentando millones de
personas; y para ello, se citan las siguientes estadisticas:
"En promedio, a cada mexicanc le corresponden cerca de 5000
m3 de agua por ano, 0 seéa unos l4 tinacos de agua diarios por
persona, que incluye todos los usos. Esta cantidad representa

casi la mitad del volumen gque dispone un estadounidense, un
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vigésimo del de un canadiense, pero el doble, o0 mas del gue
dispone un europec, y mds de 170 veces que el de un egipcio y
a nivel mundial, la disponibilidad percapita del agua en
México,se ubica en un nivel medio (500 a 10 mil ml). Y por
lo gue hace & los cuerpos de agua importantes estan
contaminados; 20 cuencas hidrologicas requieren atencidn
Prioritaria: Panuco, Lerma, Balsas, San Juan, Coatzacoalcos,
Blanco, Papaloapan, Valle de México, Conchos, Coahuayana,
Culiacan, Fuerte, Yaqui, Mayo y Bajo Bravo." (37)

Esto dltimo debide a la contaminacién por aguas
residuales que retornan a las corrientes con mayor o menor
grado de carga contaminante, precisamente por residuos
agroquimicos y restos de suelos desprendidos por la erosion,
descargas conteniendo materia organica y hacterias, as: como
descargas industriales conectadas a las redes municipales de
alcantarillado. Y aunque parte de esta contaminacion es
controlada en plantas depuradoras todavia estas no son
suficientes para purificar la cantidad de agua contaminada
gue genera nuesiro pais.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Iinformatica {INEGI), los tres sectores
principales de contaminacidn del aqgua son:

(37) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, Estadisticas del Medio Ambiente en México, 1997,
pags. 156, 157.
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"Social: Integrado por las descargas provenientes de los
residuos de usos doméstico, sanitario y puablico que conforman
las aguas residuales.

Agropecuario: Representado por los afluentes de
instalaciones dedicadas a la crianza y engorda de ganado,
lavado de legumbres, industrializacidn del coco, y el limdn.

Industrial: Conformado por las descargas origipadas
durante la extraccidn de recursos naturales Y la
transformacién de bienes de consumc y de servicios para
satisfacer la demanda social." (38)

B} Suelo.- Segan la Organizacion para la Alimentacion v
la Agricultura (FAQ), el suelo se define comoc el conjunto de
cuerpos naturales, originados a partir de materiales
minerales y orgdnicos, gue contienen materia viva Yy que
pueden soportar vegetacidon en forma natural ¥y en algunos
iugares ha sido tranformade por la actividad del hombre. A
pesar de la importancia del suelo para el desarrocllo de la
sociedad, el hombre ha ocasionadc v permitido que se pierda o
deteriore este recurso natural, pasando por altao gue su
recuperacidén ocurre en periodos de varios miles de afos.
Pudiendo sefialar entre los factores responsables de 1la
degradacion del suelo el crecimiento poblacional y la - - - -
(38) Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica, Estadisticas del Medio ambiente, Mexico, 1997,
pag. 161.
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deforestacion, por 1o gque con posterioridad analizaremos
estos dos problemas ambientales.

A mayor abundamiento citaremos estadisticas
proporcionadas por la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca gue nos informan gue el "“60% de la
superficie del territorio nacional se encuentra en grado de
erosidn severa y gue el 10% de las tierras de riego presentan
problemas de salinizacién, tala clandestina, plagas e
incendios frecuentes." (39) Este deterioro al suelc hos esta
llevando a 1la degradacion de tierras productivas al ser
desprovistas de su cubierta vegetal, sin tomar en cuenta gue
esto nos puede traer consecuencias sociales, econdmicas vy
ecoldgicas.

C) LA POBLACION EN MEXICO.- lLa satisfaccién de las
necesidades materiales de 1l1la poblacién ha provocado una
alteracidén de los recursos naturales, es por esto que en este
apartado presentamos una sinopsis de la situacién ¥y los
cambios principales de la poblacidn mexicana en los anos
recientes para gue sirva de marco de referencia a la
situacidn actual de los recursos naturales.

La situacion demografica actual en México es resultado
del rapido crecimiento gue tuve la poblacion hasta los afos
setentas, cuando su ritmo de crecimiento comenzé una
tendencia descendente. Sin embargo la poblacidn ha Seguido -
({39) Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

(Informdtica, Estadisticas del Medio Aambiente, México, 1997,
pag. 170.
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aumentando en numeros absocluteos pero a tasas cada vez
menores, es un hecho que "la tasa de crecimiento disminuyé en
los dltimos 25 afios de 3.2% promedio anual entre 1950-1970 a
2.0 entre 1990-1995, de manera que la poblacién paso de 48.2
millones de habitantes en 1970 a 91.2 millones en 1995. De
acuerdo con los resultados del Conteo de Poblacidn y Vivienda
1995, 1la poblacién de México ascendia en ese afio a 91
millones 158 mil 290 habitantes, esto es 9.9 millones mas que
el inicio de 1990. Con ese volumen poblacional, el pais se
ubica en el décimo primer lugar mundial, entre Nigeria con
111.7 millones (décimo sitio) y Alemania con 81.6 millones
{décimo segundo lugar)." (40)

Este crecimiento poblacional en el pais y sobre todo el
exceso de habitantes en las c¢iudades mads importantes de
nuestro pais como son el Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey ha provocado un aumento de sus necesidades
principalmente de vivienda y alimentacion lo gue ha llevado a
nuestro pais a excederse en la explotacién de sus recursos ¥
incluso a ila urbanizacidn de suelos dedicados con
anterioridad a la agricultura.

D) DIVERSIDAD BIOLOGICA EN MEXICO.- Unc de los problemas
ambientales que cobra cada vez mayor relevancia a nivel
mundial es la pérdida de la diversidad bioldgica, es decir, -
(40) Instituto Nacional de Estadistica, Geagrafia e

Informatica, Estadisticas del Medio Ambiente, México, 1997,
pag. 91.
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la riqueza de especies de ecosistemas Y Procesos ecoldgicos
bresentes en la Tierra. Con respectoc a nuestro pais podemos
decir que México Se encuentra en una categoria especial junto
con Brasil, Colombia e Indonesia, debido a que ocupan los
pPrimeros lugares en todas las listas de diversidad biolégica.
Por ejemplo, nuestro pais ocupa el primer lugar mundial en
diversidad de reptiles, el segundo en mamifercs, el cuarto en
anfibios y en plantas, en términos generales, México alberga
el 10% de la biodiversidad terrestre del planeta.

Esta gran riqueza bicldgica de nuestra pais esta sujeta
a diferentes presiones que la ponen en riesgo tanto a los
ecosistemas terrestres como a los marinos. Estas presignes
son causadas por actividades humanas tales como  la
deforestacién y cambio definitivo de uso del suelo
{agricultura, ganaderia, urbanizacidén), gque a continuacién
comentaremos.

México ha sufride una tasa de deforestacidon gque se
estima entre "370 mil vy 1.5 millones de hectareas anuales un
area forestal boscosa equivalente a entre una Y cuatro veces
el territorio de Tlaxcala. Se ha perdido mas del 95% de los
bosques tropicales hiimedos, mds de la mitad de los bosques

templados y un porcentaje dificil de cuantificar de la - - - -
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biodiversidad de las zonas aridas y desiertos naturales, pero
que sin duda rebasa a la mitad del acervo original." (41)

Por 10 que hace a la agricultura , si bien el ndamerc de
hectareas dedicadas a la agricultura es de aproximadamente 20
millones desde hace casi dos décadas, esto no significa que
tales hectdreas sean las mismas todos los anos, ya que se
abandonan y abren nuevas tierras al cultivo. Diversas
estimaciones sugieren que si a estos 20 millones de hectdareas
cultivadas anualmente, se afiaden las superficies en barbecho
¥ las ocigsas o improductivas por procesos fuertemente
erosivos, el pais se encuentra ya en el limite de su
superficie con potencial agricola. Sole una cuarta parte son
tierras con pendientes que permiten la mecanizacién Yy cuentan
con sistemas de riego, de la parrte restante, la mayoria se
ubica en pendientes de alta fragilidad y facilmente
ergsionables.

E} GANADERIA.- Esta actividad ha sido objeto de
aceleradas y profundas transformaciones en su astructura, vya
que esta se relaciona con otros Sectores economicos y en su
vinculo con los mercades interno y externo. durante e}l
periodo de fines de los cincuentas y scbre todo en los
sesenta, occurrié el cambio de una actividad pecuaria
practicamente estancada y tipicamente tradicional, a otra que
{41) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, Fstadisticas del Medio Ambiente, Méxica, 199/,
pag. 191.
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presenta una dindmica sin precedente, donde algunos renglones
ganaderos renovaron su base tecnoldégica, logrando niveles de
produccidén, mientras que la ganaderia extensiva se expandid
territorialmente a tres zonas ecoldgicas principales: la del
norte, en ecosistemas de tipo arido y semiarido la del
centro, en 4&reas con condiciones templadas subhliimedas v
himedas y la del sur en condiciones tropicales, calido-
himedas y  subhimedas. En el norte la ganaderia ha
sobrepastoreadc sus potreros. En zonas tropicales calido-
himedas, durante décadas, la ganaderizacién se abrié paso
mediante 1la deforestacidén de grandes extensiones. La
sustitucidon de los ecosistemas selvaticos por pastizales para
la ganaderia extensiva, ha supuesto un incalculable costo

ecologico para el pais.

F) INDUSTRIA.- A partir de 1982, el desarrollo de la
industria mexicana se inserta en un marco de reestructuracidén
general de la economia, caracterizada por una apertura
comercial ¥y una menor intervencién directa del Estade en la
economia; esto lleva a un proceso de apertura al exterior,
provocando un auge en las exportaciones, particularmente de
las maquiladoras, por lo que zonas costeras y ias fronteras
de nuestro pais, adgquirieron una relevancia particular como
areas de desarrollo. Sin embargo, el marco normativo

ambiental
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¥ la capacidad de tratamiento de residuos industriales eran
pocos, al tiempo que la generacidn de estos presenta una
tendencia creciente. No obstante, es importante resaltar que
desde finales de los ochenta vy particularmente en los
noventas, la politica ambiental comienza a tomar medidas mas
estrictas sobre control de emisiones y residuos, e incorpora
lineamientos de normatividad sobre proteccién ambiental.

Por lo anterior, la industria a tenido que reducir las
emisiones de gases por medio de la sustitucién de
combustibles con alto contenido de azufre, por otros mas
limpios, asimismo, se han instalado dispositivos que liberan
menos contaminantes, esto aunado a la inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de
las fuentes de contaminacién industrial de jurisdiccion
federal. Entre agosto de 1992 y diciembre de 1996, 1la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente { PROFEPA),
realizd segun datos de el lnstituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, "58490 visitas de inspeccidén a
planes industriales en todo el pais. Derivado de lo anterior
en el periode 1995-1996 se efectuaran, entre otras acciones
131 clausuras totales vy 369 clausuras parciales de empresas
que wnfringieron las normas establecidas; es decir, se
determino, alguno de los tipos de sanciones solamente en el
1.9% de las empresas vis:itadas, a diferencia del 6.2% de las

empresas visitadas en el pericdo agosto de 1992-diciembre de
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1594, Asimismo entre 1995 Y 1996, en el 71.7% de las visitas
se detectd solamente 1la Presencia de irregularidades leves,
mientras que en el 26.4% de los casos no se detectsd
irregularidad alguna, en contraste con el periodo agosto
1992-diciembre 1994, en el cual se detectaron irregularidades
leves en el 77.92 de 1las visitas mientras gque sélo en 15.9%
de los casos no se detectaron irregularidades." (42)

A pesar del trabaje realizado por autoridades como la
Procuraduria Federal de Proteccién al Medio ambiente, y de la
Industria para minimizar la emisidén de gases contaminantes a
la atmésfera, hay que pensar que no es el unico problema
ambiental que genera la industria, sino hay otros como son
los desechos contaminantes producidos por ella, que siguen
aumentando y que no solamente esta atfectando el suele, sino

el agua.

2.2.3. CREACION DE LA PROCURADURIA DEL MEDIO AMBIENTE EN
1992.

Las primeras accicnes del gobierno mexicano para la
regulacidén de las conductas que dafan el medio ambiente,
comenzaron a darse en la época de losg Cuarenta, con la puesta

en vigor de la Ley de Conservacién del Suelo y Agua, v tres

(42) Intituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, Estadisticas del Medio Ambiente, México, 1997,
pag. 191,
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décadas mas tarde, el 12 de marzo de 1971, se promulga la Ley
para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental gue
ampliaba y fortalecia la normatividad anterior.

Ya en 1982 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥
Ecologia (SEDUE), para formular e impulsar la politica
ecoldgica, sin embargo, debido a la Crisis econémica por la
que atravesd nuestro pais en ese momento, el manejo de las
dificultades macroecondmicas dominaron la agenda del
gobierno. El 11 de febrero de ese mismo afio, se expidid la
Lley Federal de Proteccidén al Ambiente (LFPA), como un
instrumento juridico para enfrentar la problemdtica ambiental
Yy cimiento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, basada en el cuidado integral del
medioc ambiente.

En 1987 la Carta Magna fue reformada, incorporando a las
facultades del Estado, la de imponer modalidades a la
propiedad privada, tendientes a la preservacidn Yy
restauracidén del equilibrio ecoldgico, y se facults al
Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal con los estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivan competencias, en
materia de proteccién al ambiente Yy la restauracién vy
preservacidn del equilibrio ecolégico.

Al amparo de la reforma y con base en las leyes
anteriores, en 1988 fueron promulgadas la Ley General del

Egquilibrio Ecoldgico y la Proteccisén al Ambiente (LGEEPR) - -
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misma que amplid las facultades gubernamentales para la
proteccidon al ambiente, preservacidén vy restauracién del
equilibrio ecoldgico, siendo la base juridica de la politica
ecoldgica general y de los instrumentos para su aplicacién,
por sus disposiciones en materia de ordenamiento ecolégico,
evaluacion de impacto y riesgo ambiental, proteccidén a la
flora y fauna, usc racional y sustentable de los recursos
naturales, prevencidén y restauracidén ecoldgica de recursos
naturales, participacién social y educacién ecoldgica, asi
come por las medidas de control, seguridad y sanciones.

En la década de 1los ochenta, se hizo cada vez mas
evidente la necesidad de reforzar la proteccidén del medio
ambiente y el apoyec internacional contribuyd también a
promover politicas, por lo gue a partir de 1989 la politica
ambiental alcanzé una priceridad en el Plan Nacional de
Desarrocllo 1989-1994 creande incluse la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESQOL)}, en mayo de 1992, constituyendo
un avance mas en politica ambiental, c¢on atribuclones para
formular, conducir Yy evaluar la politica general de
desarrollo social, en particular en su relacién con los
aspectos ecoldégicos.

En este sentido, la SEDESOL, llevé a cabo 1la politica
ecolégica mediente dos érganos desconcentrados con autonomia
tecnica y operativa, enfocados a 1la ejecucion de las
facultades correspondientes en materia de equilibrio

ecoldgico y proteccidn al ambiente: El Intituto Nacional de
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Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA).

Para complementar 1o antes sefalado citamos la ponencia
del Lic. Miguel Angel Canc, mismo gue divide los antecedentes
de Legislacidén Ambiental en tres etapas gque son:

"1l Etapa 1970-1982 Primeros intentos de sistematizar la
legislacidn ambiental.

Expedicidén de la primera Ley Ambiental (1971) Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.

Se crea la Subsecretaria de mejoramiento ambiental (1972).
Conferencia Internacional scbre Medio Ambiente tEstocolmo
1672 5-16 junio)

2 Etapa (1982-1987) Integracidn de la Gestidn Ambiental.
Expedicion de la Ley Federal de Proteccidén al Ambiente 1982.
Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbanoc ¥ Ecologia
1985.

Se reforma el articulo 25 Constitucional en 1983.

Informe Final de la Comisién Mundial del Medio Aﬁbiente Y
Desarrollo "“Nuestro Futuro Comin". 1987 presidida por la
primera ministra de Noruega.' (43)

Como la proteccion y la conservacién del Medio Ambiente
es un problema mundial, citaremos algunos Tratados
Internacionales de los que México forma parte: "A instancias
{43) CANO, Miguel Angel, Ponencia antecedentes de legislacion

ambiental, Curso de Derecho Ambiental, Edit. UNAM, 1995, pag.
5.
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de organismos como la FAO, UNESCO, la OIT, asi como de
algunos gobiernos, de 1921 a la fecha han sido creados 82
convenios internacionales sobre cuestiones especificas de
preservacidn del medio ambiente. De ellos, 40 se refieren
directa o indirectamente a nuestro pais adhiriéndose
unicamente a los 14 siguientes: Convenio relative ail empleo
de la cerusa de la pintura; Convencién para la proteccién de
la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales
de los paises de BAmérica; Convencidén Internacional de 1la
pesca de la balliena; Convencidn Internacional de proteccidn
fitosanitarias; Convencién Internacional para la prevencidn
de la contaminacidn de las aguas del mar por los
hidrocarburos; Convencién sobre 1la plataforma continental:
Convencidn sobre ia aita mar; Convencién sobre pesca vy
conservacion de los recursos vivos de la alta mar: Tratado
por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en i1a
atmosfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua;
Convenio Internacional relative a la intervencién en alta mar
en los casos de accidente de contaminacién de las aguas de
mar por hidrocarburos; Frotocolo relativo a la intervencion
en el alta mar en casos de contaminacion del mar por
sustancias distintas de hidrocarburos; Convenios sobre 1la
prohibicidn del desarrollo, la produccién y el almacenamiento
de armas bactericldgicas y toxicas y sobre su destruccidn;

Convenios sobre la prevencién de la contaminacién deli mar por
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vertimiento de desechos y otras materias; Protocolo de 1978
relativo al Convenio Internacional para prevenir la
contaminacién por 1os bugues." {44)

En suma, 1la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente, nace de la necesidad nacicnal e internacional de
preservar y proteger a nuestro medio, realizando una
explotacién apegada a las disposiciones juridicas en materia
ambiental, gue en cada caso resulten aplicables; y en el caso
gue se realicen conductas violatorias a dichas disposiciones
puedan dar lugar a sanciones administrativas, come la multa,
o bien, en conductas gqgue pueden constituir delitos ¥ que
serdrn en su caso perseguidos conforme a la legislacién penal

por las autoridades correspondientes.

(44) GOMEZ, Pompa Arturo, Antologia Ecolégica, #£dit. UNAM,
México, 1996. pag.lli4

*FAQ.- Organizacidn para la alimentacidn y la Agricultura.
*UNESCO.- Organizacién de las Naciocnes Unidas para la
Educacidn la Ciencia y la Cultura.

*0IT.- Organizacidn Internacional del Trabaio.
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CAPITULO 11l
3.1. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE.

3.3.1. DEFINICION

E]l Medio Ambiente es el conjunto de organismos vivos
entre los gque se comprenden plantas y animales, asi como
factores fisicos y quimicos, entendiendo por estos el a&ire,
suelo, agua vy minerales, gue el hombre considerdé como
ilimitados y que en la actualidad con el creciente indice
demografico, gque se presenta en paises comoc México, la
cantidad y velocidad con gque se ha aumentado su explotacion
ha provocado un desequilibrio ecolégico, gue la sociedad no
solo de nuestrce pais, sino de todo el mundo se han viste en
la necesidad de combatir, creando organismos encargados del
manejo racional de sus recursos naturales, procurandc su
restauracion, asi como realizando estrategias que permitan
provocar un cambic de actitud en la poblacidén mexicana. Es
pPor esto qgue en Meéxico a partir de las Reformas a la Ley
Qrganica de la Administracidn Publica Federal de fecha 28 de
diciembre de 1994, se crea una nueva Secretaria denominada
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

(SEMARNAP) gue surge de esa necesidad de contar con una - - -
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dependencia del Ejecutivo Federal responsable de vigilar el
cumplimiento de leyes y normas en materia ambiental, gue
cuide el aprovechamiento de 1los recursos naturales para
preservarlos y aseqgurar un sector del desarrollo econdmico
tan importante para el pais, y asi mismo, mejorar el nivel de
vida de una parte de la poblacién del pais, que depende de la
explotacidén de esos recursos; estos objetives los lieva a
cabo mediante 6rganos desconcentrados, mismos que cuentan con
un ambido especial de validez por lo gue hace a sus normas
federal estos es "que los preceptos de derecho son genereales
es decir gque son vigentes en todo el terrioctirc del
Estado”(45) Entre estos o6rganos desconcentrados de los que
hablamos se encuentra la Procuraduria Federal de Proteccion
al Medio Ambiente, misma gue se define precisamente como "un
organismo desconcentrado con autonomia técnica y operativa
enfocada & fortalecer mecanismos e intrumentos para la
conservacion v aprovechamiento sustentaple de ia
biodiversidad, promoviendc nuevos sistemas de reguiaciodn y
promocidén ecoldgica para el desarrolle urbanoc y regional
elevando los niveles de cumplimiento de 1la legisliacion
ambiental®. (46)

{45) GARCIA, Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del
bDerecho, Editorial Porrida, 41° Edicidn, Méxice, 15%0, pag.

0.

’ {46) Sequndo Informe de Gobierno. H. (&mara de Liputados

Comisidn de Ecclogia y Medio Ambiente reunién de analisis,
PROFEPA, México, 1996, pag. 3.
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A un mediano plazo, como acciones preventivas, se
realizan auditorias ambientales aplicables a actividades
industriales, gque pueden causar deteriorc al ambiente. Estas
auditorias determinan las repercuciones al ambiente due
causan los procesos productivos y de esta manera se realizan
recomendaciones para evitar el deterioro ambiental.

Finalmente, la PROFEPA realiza actividades de
participacion social y de creacidon de conciencia social sobre
la importancia del mejoramiento ambiental ¥ del mantenimiento
del equilibrio ecolégico y, mediante esta conciencia social

alcanzar a largo plazo una conservacion al medio ambiente.

3.3.2. RESPONSABILIDAD Y COMPETENCIA

El conciliar el crecimiento econémico de México y la
proteccion a sus recursos naturales, se ha convertido en una
necesidad, ya gue como hemos visto en el capitulc primero,
cenforma un aspecto muy importante en el desarrcllo del pais,
1o gque motivé al gobierne, que a través de 1los Planes
Nacionales de Desarrollo se incluyera la Proteccidn al Medio
Ambiente comc una prioridad en el crecimients del pais.

El &ctual Programa de Medio Ambiente vigente 1995-2000
se orienta precisamente a conciliar el desarrollec del pais
con  la preservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, con el preposito de cubrir las necesidades

actuales del pais y ayudar su modernizacién, por lo gue se
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realizaron adecuaciones a la Administracién Publica Federal,
con objeto de precisar las responsabilidades en materia
ambiental, esto di¢é como resultado gque se creara la
Secretaria de Desarrolle Social el 26 de mayo de 1992,
substituyendo a la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologiay de una parte de las funciones de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, especificamente el Programa
Nacional de Solidaridad.

“La Secretaria de Desarrcllo Social, gquedd constituida
por las Subprocuradurias de Desarrollo Regional, Desarrollo
Urbanc e Infraestructura, Vivienda Yy Bienes Inmuebles vy
algunos 6&rganos desconcentrados tales como el Intituto
Nacional de Ecologia (INE), y 1la Procuraduria Federali de
Proteccidén al Ambiente (PROFEPR), el 1Institutc Nacional
Indigenista y el Instituto de Solidaridad."

El 17 de junio de 1%92, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el acuerdo que regula la organizacidén vy
funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia vy
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente. En este
documento se establece gque parte de las funciones gue antes
tenia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia {SEDUE),
pasaron a ser atribucién del Instituto Nacional de Ecologia
(INE} v de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
{ PROFEPA) .

{47) Secretaria de Desarrollo Social, El1 Hombre y 1la

ecologia frente al proceso de Desarrollo, SEDESOL, Primera
Edicidn, México, 1993.
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Ahora bien, el 28 de diciembre de 19%4, se reforma
nuevamente la Ley Orgéanica de 1la Administracién Pdblica
Federal, definiendo las atribuciones de una nueva Secretaria
de Estado con el nombre de Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca, publicando su reglamente el ocho
de julio de 1996 en el Diaric Oficial de la Federacién Y en
el que se seflalan con precision las responsabilidades b
competencia de la Procuraduria Federal de Proteccidén al
Ambiente en su articulo 62, entre las que se encuentran:

~Ordenar y realizar visitas de inspeccion para verificar
el cumplimiento de las normas ambientales.

~Determinar las infracciones a la Ley General del
Equilibrio ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

-Efectuar las inspecciones procedentes para verificar
los hechos, materia de gquejas y denuncias.

-Realizar acciones de inspeccién y vigilancia de las
areas naturales protegidas y sus regursos, para verificar et
cumplimiento de la normatividad.

-Preparar los provectos de rescluciones o]
recomendaciones para los particuiares o autoridades para la
aplicacidn de la normatividad.

-Vigilar el cumplimiento cde las medidas de prevencidén y
mitigacidn seflaladas en las rescluciones, autorizaciones N4
dictamentes sobre impacto ambiental.

-Formular las normas v procedimientos para ila

realizacidn de visitas de inspeccién.
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~Flanear y realizar auditorias vy peritajes a empresas
piblicas y privadas, con objeto de revisar de manera
detallada, las instalaciones ¥ procesos de explotacion,
transporte, produccidén, transformacidn, uso de materiales ¥
disposicién de residuos, para establecer medidas preventivas
¥ correctivas,.

-Gestionar acciones y verificar el cumplimiento de los
programas para la proteccidn, defensa, restauracién vy
prevencion de accidentes.

-Promgver un sistema de identificacidn de empresas vy
profesionales capacitados para la realizacién de auditorias
ambientales.

-Promover, ordenar y asesorar la participacion vy
responsabilidad de la sociedad, an las acciones que
desarrolla la procuraduria en materia ecoldégica.

-Recibir, atender, investigar, canalizar V' dar
seqguimiento ante las autoridades competentes, a las quejas y
denuncias en materia ecoldgica y de proteccién al ambiente.

-Fomentar a través de los diversos medios de
comunicacidn la conciencia ecolégica.

Ahora bien el Manual de Organizacidn General de la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos MNaturales ¥y Pesca nos
sefiala también a su vez las responsabilidades, Competencia y
Funciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente y a la letra dice:
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"La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente tiene
4 su cargo el vigilar el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la prevencién Y control de la contaminacidn
ambiental, flora y fauna silvestres, terrestres y acuiticas,
zona federal maritimo terrestre #ereas naturales, protegidas,
asi como atender las gquejas Y denuncias gue sobre dichos

problemas le presente la poblacién. Y sus funciones son:

-Vigitar el cumplimientoc de las disposiciones legales
aplicables relacionadas con 1la prevencion y control de la
contaminacidn ambiental, recursos naturales, los bosques, la
flora y fauna silvestre, terrestres Y acudticas, pesca, zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar ¢ a cualquier otro depésito de aguas maritimas
¥ aereas naturales protegidas.

-Atender ©, en su caso, canalizar ante las autoridades
competentes, Las quejas Yy denuncias administrativas
presentadas por la ciudadania y los sectores publicos, social
¥ privado, por ei incumplimiento de las disposiciones
juridicas relacionadas con el medio ambiente.

~Salvaguardar los intereses de ia poblacidén y brindarle
asesoria en asuntos de proteccién Y defensa del ambiente Y
los recursos competencia de lLa Secretaria.

-Cpoadyuvar con las autoridades federales, estatales ¥

municipales en el control de la aplicacidn de la normatividad
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relacionada con el Medic Ambiente en los términos de los
acuerdos de coordinacidn que a efecto se celebren.

-Realizar auditorias y peritajes ambientales respecto de
los sistemas de explotacidn, almacenamienta, transporte,
produccidn, Lransformacién, comercializacion, uso vy
disposicidén de desechos y compuestos, asi como respecto a las
actividades, que por su naturaleza constituyen un riesgo
para el ambiente.

-imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como
las sanciones que sean de su competencia en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

-Establecer la red nacional de laboratorios de analisis
ambientales y coordinar su operacion.

-Formular y conducir la politica general de inspeccion y
vigilancia de la normatividad ambiental y de los recursos
naturales.

-Establecer y operar el sentro de orientacion para la
atencién de contingencias Y emergencias ambientales.

-Elaborar los anteprovectos de disposiciones juridicas
que se realicen dentro de la competencia de la Procuraduria.
(48)

(48) Manual de Organizacién de 1la Secretaria de Medio

Ambiente Recurso Naturales Yy Pesca, Diario 0Oficial de 1la
Federacion, 21 de Noviembre de 1997, pag. 30
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3.3.3. ORGANC DE LA SOCIEDAD COMO PROTECTOR FEDERAL DEL
MEDIO AMBLENTE.

Nuestro pais se caracteriza por una inmensa rigueza
natural base de una parte de la economia nacional, por lo gue
la sociedad mexicana debe caonservar ¥ restaurar dicha riqueza
ya gque constituye no solc un patrimonioc mundial gue debe
respetarse y protegerse since gque tantao el gobierno Federal
como la iniciativa privada deben financiar su conservacion y
legislar a favor de la proteccidn de los recursos del pais,
evitandc el crecimiento urbanoc desorganizado, aplicando
modelos tecnoldgicos apropiados a la diversidad natural del
pais, y conservando la flora y fauna del pais evitando de
esta manera la extincidn de especies Yy la sobreexplotacion
forestal. Sin embargo, y a pesar de la importancia que tiene
en la sociedad mexicana la explotacidén de sus recursos
naturales y la exportacién de materias primas, la politica
ambiental mexicana tiene una historia de apenas poco mds de
dos décadas a pesar de que desde la Constitucidn de 1917, en
su articulo 27, se asentaban las bases para su desarroilo, at
condicionar la wutilizacién de 1los recursos naturales al
interés de la nacién.

Es hasta los ados setentas en que se crea la
Subsecretaria de Proteccién al Ambiente, adsérita a la
Subsecretaria de Salubridad Y Asistencia, establecida en la

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién - - -
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Ambiental, de 1971. En 1983 con las reformas al articulo 25
de la Constitucién, se introdujo et concepto de cuidado del
medic ambiente y se crea una Subsecretaria de Ecologia
dependiente de la SEDUE, modificandose la Ley anterior para
convertirse en la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

En 1987 se reforman los articuios 27 y 73 de 1la
Constitucidén, precisande las facultades de la Nacién para
imponer modalidades a la propiedad privada que tiendan a la
protecciédn, preservacidn vy restauracién del eguilibrico
ecologico y, por la otra, se faculté al Congreso de la Uniodn
a fin de expedir leyes que propicien l}la coordinacién entre
los  tres poderes de gobierno para atender problemas
ampbientales. Bajo estas reformas se promulgd y formulé los
dos documentos mds importantes en los ultimes tiempos para la
proteccion al medioc ambiente que incluyen la participacidén de
la sociedad en estos problemas mismos que fueron la Ley
General de Equilibrio ecolégico ¥ la Proteccién al Ambiente
en 1988 y el Programa Nacional para la Proteccion del Madio
Ambiente 1990-1994, surgiendo en base a estos dos documentos
el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y ta Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente {PROFEPAR), ambos como
organismos desconcentradeos de la Secretaria de Desarrollo

Social.
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En 1994, con la Administracidén del Presidente Zedillo,
S5€ crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales Yy
Pesca con el objeto de integrar funciones de proteccion
ambiental y de recursos naturales que se encontraban
dispersas en otras Secretarias, constituyendose en una
dependencia que integra todo lo relacionado con el
aprovechamiento ordenade de 1los recursos naturales y de 1la
proteccion ambiental, fusionandose a esta Secretaria las
actividades de organismos desconcentrados de SEDESCL, como es
la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, se
€rea por una necesidad social de proteger y conservar el
medic ambiente de nuestro pais, Y por lo mismo, la
participacidn organizada de la sociedad en la politica
ampiental. Para ellc se requiere el establecimiento de una
comunicacidén estrecha, entre la autoridad y la sociedad
mexicana, proponiendo y discutiendo soluciones a problemas
especificos en este dmbito, Y en particular la PROFEPA tiene
como uno de sus objetivos el de promover, ordenar y asesorar
la participacidén y responsabilidad de la sociedad, en las
@#Ccciones que desarrolla esta Institucién, y el de fomentar la
participacion acviva de 1la sociedad en el cuidado y 1la
proteccién al ambiente, mediante el sistema de Denuncia

Popular en materia ecoldgica.
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Para ello, cuenta con médulos de atencidn al Publico,
tanto en la =zona metropolitana de la Ciudad de México como en
sus 31 Delegaciones Estatales.

En estos médulos, la sociedad en general, puede
Presentar de manera personal, telefdnica o pPOTr correc sus
denuncias, gquejas o sugerencias sobre hechos, actos u
omisiones gue causen deseqguilibrio ecolégicoe o dano al
ambiente,

Podemos concluir, gque todos los sectores de la sociedad,
tienen una responsabilidad compartida de procurar un ambiente
equilibrado, para que las futuras generaciones cuenten cen el
gran beneficio econdmico gue significaria una buena
produccidn, explotacidn de 1la gran riqueza de recursos

naturales que existen en nuestro pais.

3.3.4. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA FEDERAL L
PROTECCION AL AMBIENTE.

La aestructura de ila Procuradurtia se encuentra
establecida en el articulo 63 del Reglamento lnterior de la

Secretaria de Madio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, vy

ésta, se constituye en las siguientes unidades
administrativas:
Procurador

Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

Subprocuraduria de Verificacidn Industrial
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Subprocuraduria de Recursos Naturales
Direcciones Generales:
De Planeacidén y Coordinacién
De Operacicnes
De Emergencias Ambientales
De Asistencia Técnica Industrial
De Inspeccidén Industrial
De Laboratorios
De Verificacién al Ordenamiento Ecoldgico
De Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna
Silvestre
De Inspeccidn y Vigilancia de 1los Recursos Pesqueras vy
Marinocs
Juridica
be Denuncias y Quejas
De Administrac:ion
De Contraloria Interna
De Coordinacidn de Delegaciones v
Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas.

A} PROCURADOR

Las facultades que competen al Procurador Federal de
Proteccidn al Ambiente, mismas que se establecen en el
articulo 62 de el Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente Recursos naturales y Pesca son:
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-Observar que la dependencia a su cargo realice una
buena aplicacién de las disposiciones legales de prevencidn y
contrel de la contaminacidén ambiental .

-La de vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
juridicas relacionadas con el aprovechamiento adecuado de los
recurscs naturales, los bosques, flora Yy fauna silvestre,
terrestre y acuatica y con 1la pPesca.

-Salvaguardar los intereses de 1la poblacién en materia
de ambiente y recursos naturales.

-El de conciliar los intereses de los particulares y las
autoridades.

~El  de elaborar y aplicar las normas oficiales
mexicanas, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
inversiones para la proteccién defensa Y restauracidén del
medio ambiente y los recursos naturales.

En concreto las facultades de Procurader son el de
vigilar el funcionamiento de todas las unidades gue conforman
la Procuraduria para que cada una realice correctamente sus
correspondientes funciones que van desde recibir, investigar,
y atender quejas y denuncias administrativas de la ciudadania
y de los sectores piblico, social ¥ privade, hasta las de
canalizar estas ante las autoridades campetentes, brindar
asesoria, emitir resoluciones, expedir recomendaciones vy
imponer sanciones, infracciones o medidas técnicas vy de

seguridad.
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B} SUBPROCURADOR DE AUDITORIA AMBIENTAL

La problematica de desarrolle industrial en Mexico,
plantea la necesidad de implantar un control de los procesos
productivos, c¢on el fin de minimizar los efectos adversos
sobre la poblacién y el medio ambiente, causantes dea su
actividad.

Dichos procesos que se deben seguir para mantener el
control adecuado durante la operacién industrial, provocan
que sus riesgos y efectos contaminantes sobre el aire, agua,
suele y salud humana, sean disminuidos, manteniendo el
funcionamiento correcto de 108 mecanismos de seqguridad
industrial ante contingencias, asi como condicionantes para
la sana operacidn de las actividades industriales

En este sentido a partir de la necesidad de proteger vy
conservar el ambiente, sin afectar el desarrollo industrial
del pais, se vienen realizando cada vez con mas frecuencia
procedimientos de control vy vigilancia de 1los procesos
productivo, designandoseles cominmente con el nombre de
Auditoria Ambiental. Asi, una Auditoria ambiental es 'un
examen metodoldgico de los procesos operativos de determinada
industria, lo que involucra analisis, pruebas y confirmacién
de preocedimientos y practicas que llevan a la verificacicn
del cumplimiento de requerimientos legales, politicas

internas vy practicas aceptadas, con un enfoque de control,
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Preventivas o correctivas." (49)

Es indispensable realizar Auditorias Ambientales a
practicamente, toda la planta industrial detl pals, con el
objetivo central de identificar, evaluar y controelar,
aquellos procesos industriales que pudiesen estar operando
bajo condiciones de riesgo o provocando contaminacion al
ambiente.

Los objetivos de las Auditoria Ambiental! se establecen
en los articulos 161 al 169 de 1la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente son:

-Revisar, identificar b regular la existencia,
eficiencia y capacidad de las instalaciones y disposilivos
con  gue cuenten las industrias publica y praivada para el
cumplimiento de la normacividad ambiental impuesta por las
autoridades competentes.

-Revisar e identificar las medidas con que cuentan las
empresas para evitar o disminuir los dafos al ambiente, en el
caso de un accidentea.

-Revigar e identificar los sistemas de respuesta y tia
capacidad del personal para ejecutarlos, en caso de
presentarse accidentes que puedan producir danos al ambiente.
149) Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Terminos

de Referencia para Auditorias Ambientales, Secretaria de
Desarrollo Social, Primera Edicion, México, 1992, pag. 31
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-Revisar, identificar y regular 1las operaciones Y
procesos industriales, comerciales y de servicios, incluyendo
el transporte de materias primas y productos elaborados, que
puedan causar dafios al ambiente, por su peligrosidad o alta
probabilidad de accidentes.

-Identificar y regular las acciones gque sean necesarias
para prevenir emergencias ambientales derivadas de
actividades que por su naturaleza constituyan un riesgo para
el ambiente.

-Revisar, identificar y determinar si se cuenta con
recursos suficientes en las instalaciocnes para atencidn de
emergencias, gue pudieran responder a urgencias generadas por
accidentes relacionados con la empresa auditada, en el area
de influencia afectada por éstos.

-Cuantificar el tiempo y espacio los efectos al ambiente
por posibles eventos accidentales de las actividades Y
procescs industriales, Sistemas de transporte v de
tratamiento o disposicidn de desechos, asi coma la
posibilidad de ocurrencia de accidentes.

-Dictaminar, como resultado de la Auditoria, las medidas
preventivas, o de control, acciones, estudios, proyectos,
obras, procedimientos y capacitacidén que deberd realizar la
empresa u organismo auditado, para prevenir la contaminacién

y atender emergencias ambientales.
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Como se observa, la Auditoria consiste en realizar una
revision detallada de los procedimientos que aplica la
industria para llevar a cabo su proceso productivo, en sus
diferentes fases, identificandoc y wverificando aquellos
aspectos que por su importancia o peligrosidad puedan
significar un riesgo o dafio al ambiente.

Ahora los puntos gque debe tocar una Auditoria Ambiental
son:

-Visita de inspeccién.

-Recopilacién de informacién general de la industria.

-Elaboracidn de una propuesta técnica-econdmica para la
realizacidén de la Auditoria.

~Verificacidén y evaluacidén del proceso industrial de
produccioén, mediante la aplicacién de cuestionarios tecnicos
y ambientales esgpecificos, los cuales concentraran toda la
informacién relativa a la industria auditada. Estos
cuestionarios serdn uniformizados a fin de facilitar al
manejo homogéneo y comparable de la informacién recopilada.

-En caso de que la industria auditada no cuente <on
informacidn relativa a algin aspecto técnico o ambiental,
ésta deberd ser evaluada mediante la toma de muestras o el
procedimiento que corresponda, conforme a los lineamientos
establecidos por la norma técnica ecoldégica o norma oficial

mexicana correspondiente.
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-El dictamen de la Auditoria debera identificar, evaluar
¥ reqular las medidas preventivas y de control necesarias que
debera realizar 1a empresa  u  organismo auditado, para
minimizar riesgos, Prevenir y controlar la contaminacién v
atender emergencias ambientales.

El dictamen final de 1a Auditoria debera incluir 1las
conclusiones y recomendaciones pertinentes y suficientes para
regularizar el proceso de produccidn industrial auditado,
especificando las mediadas de prevencién y control que
deberan implantarse para satisfacer los reguerimientos
legales y ambientales de operacidén. Esto es precisamente para
cumplir su objetivo de control de los procesos productivos
industriales, con el fin de disminuir los riesgos de
problemas de salud dentro de 1la sociedad mexicana, asi como
los efectos adversos dentro del medio ambiente ocasionados
por la explotacion de este.

C) SUBFPROCURADOR DE VERIFICACION INDUSTRIAL

La emisidn de contaminantes al ambiente y la depredacién
de los recursos naturales implica un costo gue es ragado por
la sociedad en su conjunto, a través de la pérdida de 1la
calidad de vida o de los mismos recursos naturales como 1la
flora, la fauna, el suelio ¥ el agua. En el pasado, casi nunca
dichos costos eran cubiertos por los beneficiarios directos
de los procesos productivos, o por los usuarios de los

productos generados por dichos procesos. Es POr esto gue fué
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creada una Subprocuraduria de Verificacién Industrial que
vigila el cumplimiento de las obligaciones por parte de ios
responsables de las empresas, las cuales son seleccionadas en
funcidn de sus efectos negativos para el ambiente.

La normatividad ambiental actual tiene el propésito de
responsabilizar en forma directa a las empresas  gue son
fuentes de contaminacién y, en forma indirecta, a los
consumidores de las productos o© servicios generados por
dichas fuentes.

Por lo tantao, el Subprocurador de Verificacidn
Industrial, tiene como facultad el de cerciorarse que las
fuentes de contaminacién cumplan con sus obligaciones en lo
que respecta al aire, manejo y disposicidén de residuos
peligrosos y control de ruido.

Para cumplir con estas facultades el Subprocurador
cuenta con programas a nivel nacional que constan en lo
siguiente:

-"Inspeccidn a las fuentes de contaminacion, mediante el
que se verifican los establecimientos industriales de
competencia federal y las fuentes de generacion de residuos
peligrosos, vy

-Verificacidén de los wvehiculos nuevos en planta, que
tiene el propdésito de asegurar que los vehiculos, antes de

salir de las plantas armadoras, cumplan con la normatividad
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e€n cuante a la calidad de sus emisiones de gases de
combustidn y ruido.

Ahora bien los Programas c¢on los que el Subprocurador
cumple sus facultades y gue realiza la Subprocuraduria de
Verificacidn Indutrial, son los sigquientes:

Verificacién de Documentos. Consiste en localizar
empresas que no se encuentran registradas ante la Secretaria,
por medio de un barrido por zonas, con el fin de proceder a
realizar una visita de inspeccidn, en la cual solo se
solicitan documentos del establecimiento {por ejemplo
licencia de funcionamiento, inventario de emisiones, c¢édula
basica de operacidén, etc.). Descubrimiento de nuavas empresas
por medio de directorics. Se aboca a la tarea de descubrir
nuevas empresas por medio de directorios industriales, tales
como el de CANACINTRA, altas ante Hacienda, etc.

Vigilancia Aérea. Este programa se realiza cada ano en
temporada invernai (diciembre a marzo), por medic de un
helicépterc de las instituciones de seguridad publica del
Gobierno del Distrito Federal y del Estado de Meéxico, se hace
un recorrido en el Area Metropelitana y zona conurbada para
detectar las industrias que tengan emisiones contaminantes.
Una vez detectadas las industrias que tienen emisiones se

proceden a r€alisdv e vizita o e,
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Vencimiento de Plazos. FEn este programa una vesz
realizada la inspeccidn Y estipulado los plazos para la
correccidn de las irreguralidades que presenta, cuando dichos
plazos se vencen, se procede a realizar una nueva visita para
verificar e} cumplimiento de las medidas impuestas.

Atencidén a contingencias ambientales en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Durante la temporada
invernal ciertas empresas estdn comprometidas a disminuir sus
niveles de produccién cuando el Indice Metropolitano de la
Calidad del Aire (IMECA) rebasa los limites establecidos para
una actividad normal {fases de contingencia ambiental). El
programa consiste en verificar que esas empresas
efectivamente disminuyan su nivel de produccidn.

Detencidén y retiro de 1la circulacion a vehrculas
ostensiblemente contaminantes. E1 Programa se opera en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México en forma coordinada
entre la Secretaria de Comunicaciones Y Transportes, el
Gobierno del Distrito federal, el Gobierno del Estado de
México y la SEMARNAP, a traveés de 1la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente quien funge Como instirtucron
coordinadora. El operativo consiste en la detencidn de
vehiculos que circulan en la via publica y que emiten por el
escape, ostensiblemente humo negro o azul, gue es indicativo
de que el estado mecdnico del motor del wvehiculo es malo, vy

que sus emisiones se pueden encontrar por arriba de los - - -
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niveles maximos permisibles gque establecen las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes, y en casc de no cumplir

con éstas, el vehiculo es sancionado.

Revisidn Juridica. Cuando una empresa comprometida en un
plan de contingencia ambiental, no permite el accesoc al
inspector por cualquier motivo, se reporta a la Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente y se procede a realizar una
visita de revisidn juridica la cual es una inspeccidn mas
estricta.

Capacitacion. Su objetivo es capacitar y actualizar al
personal técnico de la PROFEPA, de Gobiernos Estatales vy
Municipales e instituciones de educacidén superior, en los
aspectos relacionados con 1la inspeccién y vilancia a las

fuentes de contaminacion ambiental.

D} SUBPROCURADOR DE RECURSQOS NATURALES

El Subprocurador de Recursos Naturales tiene como

facultades fortalecer los mecanismos e instrumentos para la

conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad; vy
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PIomover nuevos sistemas de regulacién y promocién ecoldgica
para el desarrocllo urbano Y regional en aspectos como el del
impacto ambiental cuidando que las obras O actividades
pdblicas o] privadas que afectan o puedan afectar
negativamente al ambiente, y en particular los recursos
naturales, cuenten con autorizacidn Y en su caso cuwmplan con
las condiciones previstas en la misma. En materia ambiental,
que el aprovechamiento de recursos forestales se realice con
base en los programas de manejo autorizados, y conforme a la
normatividad aplicable Y que las importaciones de especies
forestales, sus productos vy subproductos, cumplan con la
normatividad titosanitaria establecida. Que se observen Las
declaratorias que establezcan &reas naturales protegidas. En
el dmbito pesquero y acuicola tiene que cuidar que se cuente
con  concesidn, permise o autorizacidn para la captura vy
aprovechamiento de especies pesqueras; o para la crianza,
aprovechamiento y comercializacién de especies procedentes de
la acuacultura, ¥ que se cumpla con las condicionantes
establecidas en dicha concesidn, permiso o autorizacidn, gque
las embarcaciones, instalaciones, vehiculos, eQuipos y artes
de pesca para la captura, Lransporte, procesamiento vy
comercializacion de productos pesqueros y de acuacultura,
cumplan con las normas que los regulan ¥ por ultimo que se
acredite la legal brocedencia de las productos, subproductos

pesqueros y acuicolas. "En materia de Flora y Fauna - - - - -
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Silvestre cuida gue el aprovechamiento, comercio o
explotacion de especies silvestres, sus productos b4
subproductos, se lleve a cabo conforme a la ley, gue cuente
con los permisos para la importacidén y exportacidn de
especies silvestres protegidas, amenazadas o en peligro de
extincion, y que se cumpla con las condicionantes
establecidas en dichos permisos, cuida que se respeten las
vedas temporales o permanentes, para gue la captura,
transporte y aprovechamiento de especies se lleve a cabo en
los términos y condiciones establecidas en las normatividad y
en los calendarios c¢inegético y de captura de especles
canoras y de ornato vigentes." (50) En el aspecto de =zona
Federal Maritimo Terrestre cuida que las obras o actividades
que se realicen en la zona federal maritimo terrestre y en
los terrenos ganados al mar cuenten con concesion, permiso o
autorizacioén, y que el ocupante cumpla con las c¢ondiciones
legales de dicho permiso, concesidn o autorizacion.

En base a lo anterior podemos concluir que esta
Subprocuraduria tiene ingerencia en aspectos tales como el
del aprovechamiento de manera plena los recursos naturales,
como condicidén basica para la superacidén de la pobreza vy
cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de la
{50) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Subprocuraduria de Recursos Naturales, Guia de los Derechos y

Obligaciones de Inspeccionade en materia de Reucursos
Naturales, México, 1998. pag. 13
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reorientacion de los patrones de consumo y un efectivo

cumplimiento de las leyes.

E) DIRECCIONES GENERALES

Son caterce las Direcciones Generales que existen dentro
de la Procuraduria de Proteccidén al Ambiente, estas son:

La Direccidn General de Planeacién y Coordinacidn tendra
como atribuciones la de realizar evaluaciones tanto de
profesionales como de empresds gue pudieren realtizar
auditorias y peritajes ambientales, una vez aprobadas dichas
empresas o profesiconales la Direccidn tendréa que mantener
precisamente actualizado el sgistema de identificacidén de
dichos profesionales Y empresas.

Asi mismo planea y programa las auditorias que realiza
la Procuraduria de acuerdo a las paliticas y estrategias de
la Secretaria.

La Direccidn General de Cperacidn, coordinara ¥
realizara en su casoc, por si misma © a través de
profesionales o empresas auditorias Y peritajes ambientales a
las empresas y entidades publicas y privadas, respecto a los
sistemas de explotaciaon, almacenamiento transporte,
producciodn, transformacicén, comercializacion, uso Y
disposicion de desechos, compuestos, asi como respecto & la

realizacidon de actividades que por su naturaleza constituyen
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un riesgo para la poblacidén, sus bienes o el ambiente, asi
como las medidas y la capacidad de las empresas para prevenir
O actuar en casos de contingencias y emergencias ambientales.

A su vez también emite las recomendaciones que resulten
de las auditorias y peritajes ambientales gue practique
determinando las medidas preventivas y correctivas, acciones,
estudios, proyectos, obras, procedimientos y programs gque
deberd realizar la empresa o entidad auditada, asi como los
plazos para su cumplimiento.

La Direccidn General de Ewmergencias Ambientales tendra
como facultades las de orientar en caso de derrames,
explosiones, incendios, liberaciones y Tfugas de productos
quimicos instrumentandc planes de respuesta inmediata a
emergencias y contingencias gue ocurran con sustancias
peligrosas, gue puedan causar dano a la comunidad o al medio
ambiLente.

A su vez integra un directorio de profesiones y empresas
especializadas en la atencidn de emergencias ambientales.

Tambrien emite recomendaciones para aplicar medidas
preventivas, correctivas y de seguridad, para la atencién de
emergencias ambientales, de acuerdo c¢on la magnitud o
gravedad de los deseguilibrios a los ecosistemas o de log
dafics actuales o potenciales a la poblacion o ai medio
ambiente, derivados de contingencias o] emergencias

ambientales.
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La Direccién General de Asistencia Técnica Industrial
tiene como facultades las de formular y mantener actualizados
los manuales de procedimientos que sefalan la aplicacién de
los programas de verificacién del <cumplimiento de la
normatividad ambiental, a su vez también disefia, implanta y
opera un sistema de informacién gque permite mantener el
conocimiento de la situacién técnica-legal- administrativa
que guardan todos y cada una de las industrias sujetas a
verificacion por parte de la Subprocuraduria de Inspeccidn
Industrial.

A su vez también propone conforme a la legislacion
aplicable los criterios técnicos para la determinacidn de las
sanciones por infracciones a la normatividad ambiental, asi
como las medidas de control, restauracidn y compensacion para
subsanar las irregularidades detectada.

Por dltimo elabora dictamenes en los gque se establecen
las medidas técnicas gque seran consideradas en las
resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo
de inspeccién y vigilancia gue emita la Direccion General de
Inspeccion Industrial.

La Direccién General de Inspeccion Industrial tiene como
facultades el de vigilar tanto el cumplimiente de 1la
legislacidn, reglamentos, normas oficiales mexicanas y
programas ambientales en la materia de inspeccidn industrial,

asi como determinar las infracciones a las mismas, como
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vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencidn,
control, restauracion o© compensacién sefialadas en las
resoluciones, autorizacicnes, permisos ¥y licencias derivadas
de la legislacién en materia de prevencién y control de 1la
contaminacidén e impacto ambientales, <cuya vigilancia le
corresponda.

Asi mismo sclicita ante las autoridades competentes la
revocacion, modificacidn, suspension o] cancelacioén de
autorizaciones, permisos y licencias o concesiones cuando las
actividades autorizadas se conviertan en un riesgo para el
equilibrio ecoldgico 1o perturben significativamente, o

contravengan las disposiciones juridicas.

La Direccion General de Laboratorios tiene como
facultades la de establecer y coordinar 1la operacidn de red
nacional de laboratorios de andlisis ambientales a cargo de
la Procuraduria. Asi mismo tiene ingerencia en la realizacién
de andlisis ambientales, para la emisién de los dictamenes
respectivos, asi mismo interviene en los disefios,
adquisiciones e instalaciones de los equipos de laboratorios.

La Direccidén General de Verificacidén al Ordenamiento
Ecoldgico formula y conduce la politica general de inspeccion
y vigilancia referente al cumplimiento de la normatividad en
materia de impacto ambiental, cuando afecten o comprometan el

aprovechamiento y conservacidon de los recursos forestales, 1la
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filora y fauna silvestre y acuvatica, ¢ alguna de las zZonas o
Fecursos naturales competencia de la SEMARNAP,

Asi mismo tiene a su carge la vigilancia del efectivo
cumplimiento de las medidas de prevencion control, big
restauracion, sefialadas en las resoluciones, autorizaciones,
permisos y licencias derivadas de 1la legislacidn sobre
impacto ambiental, en aquellos casos en que se afecten o
comprometan el aprovechamiento Y conservacidn de 1los recursos
forestales, la flora Y fauna silvestre Yy acuaticas ¢ algunas
de zonas o recursos haturales competericia de la SEMARNAP.

También verifica el cumplimiento de 1los dictamenes de
impacto ambiental relativos a obras piblicas federaleg
desarrollos turisticos federales, puentes, puertos vy
viaductos maritimos. A su vez promueve la participacidn de
las autoridades federales, estatales Y municipales y de los
sectores social y privado, en la prevencidn y atencidn de las
emergencias y contingencias ambientales, cuando se afecten o
comprometan el aprovechamiento Y conservacion de los recursas
forestales, la flora ¥ fauna silvestre Y acuatica o alguna de
ias zonas o recursos naturalesg, sin perjuicio de las
facultades que 1le corresponden a la Direccidm General de
Emergencia Ambiental.

Por dltimo elabora dictémenes en los dque se establecen
las medidas técnicas que deberan ordenarse Para efectos de

cumplimiento de las condiciones autorizadas en materias de

(=)
£
28
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impacto ambiental, o bien aquellas que resulten necesarias
para la reparacién de dafios y restauracién o mejoramiento de
los ecosistemas.

La Direccidn General de Inspeccidn y Vigilancia Forestal
Yy de Flora y Fauna Silvestre tiene como facultad 1la de
vigilar el cumplimiente de 1la legislacidn, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones relativas al
establecimiento, uso y aprovechamiento de las areas naturales
protegidas, también pronueve la participacidn de las
autoridades federales, estatales y municipales, centros de
investigacidn, desarrollo de viveros, criaderos,
laboratorios, estaciones experimentales, reservas de la flora
y fauna, de caza y de programas en materia forestal.

La Direccién antes mencionada también vigila el
cumplimientoc de la legislacién gue regula los cambios de uso
de suelo, y en la realizacidn de las actividades productivas
primarias de transformacidn o industriales gue se lleven a
cabo sobre recursos forestales Y dreas naturales protegidas.

La Direccidn General de Inspeccién ¥y Vigilancia de 1ios
Recursos Pesqueros y Marino, formula Yy conduce la politica
general de vigilancia en materia pesguera, de uso vy
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depésito de aguas maritimas v de conservacién Y proteccion de

los recursos de flora y fauna acuaticas.
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"Tiene a su cargo también la vigilancia vy la ejecucion
de las acciones de administracién, praoteccion ¥ restauracion
que se dicten en materia de zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganades al mar, asi como el cumplimiento de las
concesiones, permisos ¥ asignaciones para el uso oy
aprovechawmiento de playas y zonas federal maritimo terrestre
Y terrenos ganados al mar o a cualguier otro depdsito de
aguas marinas." (51)

A su vez también vigila el cumplimiento de la
normatividad relativa a la pProteccidén, conservacién y fomento
de las especies de la flora Yy fauna acudtica clasificadas
como  protegidas, en riesgo o en peligro de extincion o
sujetas una requlacidn especial.

Las Direcciones Generales de Inspeccidn Industrial, de
Verificacidn al Ordenamiento Ecolaogico, de Inspeccion y
Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestre, y de
Inspeccidn y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos,
son las gque realizan la sustanciacion del procedimiento
administrativo de inspeccidn y wvigilancia. Determinanda por
ditimo las infracciones a las leyes, regliamentos, normas
oficiales mexicanas Y demds disposiciones aplicables en
materia ambiental, ordenando las medidas de sequridad que
procedan, cuando existan riesgo inminente de ST == -
[51) Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
Subprocuradurdi de Recursos Naturales, Guia del Usuario de

Zona Federal Maritimo Terrestre Yy Terrenos Ganados al Mar,
México, 1998, pdag. 12,
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desequilibrio ecoldgice o casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes © la salud piblica. Estas a través de las
emisiones de acuerdos y rescluciones correspondientes al
procedimiento de inspeccidn y vigilancia imponiendoc las
sanciones y medidas técnicas gue en su caso procedan.

Son las Direcciones encargadas de la expedicion de las
credenciales conforme a las cuales se 1dentifican los
inspectores adscritos a las respectivas unidades

administrativas.

La Direccidn General Juridica representia legaimente al
Procurador v a las unidades administrativas de la
Procuraduria en los procedimientos judiciales Y
administrativos en que se requiera su intervencion.

Asesora a las unidades administrativas de ila
Procuraduria y establece los c¢riterios de interpretacidén vy
aplicacién de las disposiciones juridicas que normen el
funcionamiento de la mismas.

Prepara para firma del Procuradeor las apLniLones que
sobre la legislacidén ambiental socliciten los particulares,
otras dependencias del Gabierno Federal, asi como de 1lios

gobiernos de las entidades federativas y municipales.
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Solicita de las unidades administrativas de la
Procuraduria, ante las autoridades competentes, la
revocacion, modificacion, suspensiodn o cancelacion de
autorizaciones, permisos, licencias o concesiones, cuando las
actividades autorizadas se conviertan en un riesgo para el
equilibrio ecolégico o perturben significativamente el
proceso ecoldgico, o por vioclaciones a la normatividad
ambiental.

Coadyuva con las unidades administrativas competentes de la
Procuraduria en 1la formulacién de las recomendaciones que
procedan a las dependencias Yy entidades de la Administracion
Publica Federal, entidades federativas Yy autoridades
municipales o resclucioneas que emitan para el cumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables en materia ecoldégica vy
de proteccidn al ambiente.

A su vez también asesora a los particulares en 1la
presentacién de demandas civiles y denuncias penales para la
proteccidon y defensa de sus derechos, sus bienes o sus
perscnas, cuando sufran un dafioc ¢ menoscabo en su patrimonio,
como consecuencia de la realizacion de conductas conlraridas a
la legislacién ambiental .

Es la Direccidn encargada de realizar las denuncras o
querellas ante el Ministerio Publico Federal por hechos u
omisiones delictuosas en los que la Procuraduria resuite

afectada, asi como de los hechos u omisiones en que se - - - -
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presuma la comisién de delitos que afectan al ambiente o a
los recursos naturales ¥ otorgar el perddn legal.

También elabora vy propone los informes previos y
justificados que en materia de amparo deban rendir los
servidores ©plblicos de 1la Procuraduria sefialados como
autoridades responsables, asimismo los escrites de demandas o
contestacidn segin proceda en las controversias
constitucionales Q acciones de inconstitucionalidad
intervenir cuando la Procuraduria tenga caracter de tercero
perjudicado en los juicios de amparo, asi como formular, en
general, todas las promocicnes que a dichos juicios se
refieran.

Entre sus principales facultades esta 1la de sustanciar
los procedimientos administrativos Y, en general, todos los
recursos establecidos en los diversos ordenamientos juridicos
cuya aplicacidn corresponda a 1la Procuraduria, recibiendo v
desahogando pruebas Yy alegatos y, en su €aso, proponer la

resolucidn que proceda al superior jerarquico.

La Direccidén General de Denuncia y Quejas Asesora a la
ciudadania y a 1los diversos 9rupos de la sociedad en 1o
reiativo a la proteccidn y defensa del ambiente.

Asi mismo es la Direccién encargada de recibir atender,

investigar y en su caso, canalizar ante las autoridades - - -
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competentes, en caso de que no sea competencia de 1a
Procuraduria, las quejas y denuncias de la ciudadania Yy de
los representantes de los sectores piblico, social y privado,
en materia ecoldgica y de proteccidn al ambiente.

Una vez recibida la denuncia o queja, tramita y da
seguimiento ante las autoridades competentes, de las
irregularidades que afecten al equilibrio ecolégico, o en el
Caso en que sea competencia de la Procuraduria solicita
intervencién de las unidades administrativas competentes para
la realizacidn de inspecciones y dictdmenes para resolver
dichas guejas y denuncias.

A través de esta Direccidn sa Promueve y desarrocllian
acciones de informacidn, d&ifusicn Y orientacidén para el
cumplimiento de la normatividad ambiental, dirigida a los
diversos sectores de la sociedad, misma que es necesaria para
que sean denunciados los dafos que puedan causarse a el medio

ambiente.

La Direccion General de Administracion le corresponde
establecer, operar y controlar los sistemas, procedimientos Y
serviclios técnicos, administrativos presupuestales Vi
contables para el manejo de los recursos humanos,
financieros, materiales y de i1aformdtica que requieran 1ia

Procuraduria vy sus unidades administrativas, de conformidad
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con los criterios, lineamientos y normas que se formulen en

las unidades administrativas competentes de la Secretaria.

Interviene en la propuesta de personal y en su caso, en
la seleccidn, nombramiento, contratacidn y reubicacién del
mismo., Tramitando los nombramientos, contrataciones,
promociones, transferencias, reubicaciones, comisiocnes,
suspensiones, licencias, permiscs y bajas del personal de la
Procuraduria, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables y con las normas, criterios y lineamientos que
determine la Oficialia Mayor de la SEMARNAP.

A la Direccidn General de Coordinacién de Delegaciones,
en el ambito de competencia de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente le «corresponden precisamente el
coordinar en los términos gue acuerde el Procurador, las
acciones operativas de 1la Procuraduria ern las entidades
federativas, a través de sus delegaciones, coadyuvando con la
Direccién General de Administracién en la formulacicn ¥
actualizacién de 1los manuales de organizacidon de las
delegaciones, y proponiendeo al Procurador las modificaciones
a la estructura y funcionamiento de las delegaciones
coordinando su estudio, disefio y aplicacién con la Direccién

General de Administracidn.
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Asi mismec fija criterios y lineamientos con base en las
politicas gue determine el Procurador, para una adecuada
coordinacidon de las delegaciones con las representaciones
federales en 1los Estados, asi como con las autoridades
estatales y municipales y con las organizaciones sociales Y

privadas.

) DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Para ejercer las atribuciones establecidas en e! Acuerdo
que regula la organizacidon y funcionamiento interno del
Instituto Nacional de Ecologia y de 1a Procuraduria Federal
de Proteccidén al Ambiente se constituyen a partir del mes de
septiembre de 1992 a marzo de 1993 las Delegaciones como
Organos Ejecutores de los programas proyectos y acciones de
la PROFEPA, por 1lo que su operacidén es relat)vamente
reciente. A la fecha se cuenta con Delegacicnes en las 31
Entidades federativas.

En algunos Estados, por ia dimensidn territorial Yy por
la magnitud de las tareas que la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente debe atender, se han habilitado
oficinas auxiliares de las Delegaciones.

Las Delegaciones tienen una esfructura, Grganica
autorizada en la forma siguiente: Delegado, Subdelegados,

técnicos, secretarias, choferes, auxiliares administratlvos.
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Asi mismo el Delegado de la Procuraduria en las
entidades federativas, tendra las representacidén de la
dependencia para desempefiar las actividades derivadas de la
competencia de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente, en su respectiva circunscripcién. Teniendo cuidado
en que las Delegaciones conserven una vinculacidén noe solo
administrativa sino verdaderamente institucional con las
normas y criterios emanados de las Oficinas Centrales, de
manera gque al mismo tiempo gque guardan una relacidén de
armonia y respeto con los Gobiernos de los Estados vy
Municipios lo tienen con los diversos sectores de la sociedad
y con otras autoridades Federales y Empresas Paraestatales.

Corresponde a las delegaciones de la Procuraduria 1la
elaboracidén de diagnédsticos relativos a la problematica local
en las materias competencia de la Procuraduria.

Asi mismo proporciona a los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal, gue lo soliciten,
asescria apoyo técnico en las materias competencia de la
Procuraduria.

Las Delegaciones a su vez son las encargadas de recibir,
atender, investigar ¥, en su caso, canalizar ante las
autoridades competentes, las quejas y denuncias de 1la
ciudadania y de los representantes de los sectores publico,
social y privado, en las materias competencia de 1la

Procuraduria, sustanciando el procedimiento administrativo de
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inspeccioén y wvigilancia, proveyendo conforme a derecho vy
realizando auditorias vy peritajes ambientales, y una vez
terminado este, emite los acuerdos ¥y resoluciones
correspondientes a dichoe procedimiento, imponiento las
sanciones y medidas técnicas, gque en su caso y de
considerarlo pertinente, solicita ante las autoridades
competentes, la revocacién, modificacion, suspensiodn, o
cancelacién de autorizaciones, permisaos, licencias 0
concesiones cuando las actividades autorizadas se conviertan
en un riesgo para el equilibrio ecolégico, 1o perturben
significativamente, o] contravengan las disposiciones

juridicas aplicables.,

Como se desprende del desarrcllo del presente capitulo,
asi como de los capitulos antes expuestos, los materiales
contaminantes gque se arrojan a la naturaleza y gque han
alterado su recuperacién, asi como la depredaci6n de &areas
boscosas en nuestro pais y la extinsién de especies animales
Y vegetales han provocade, que las autoridades a través del
derecho regule la relacidn entre sociedad y ambiente mediante
organismo como la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, que entre sus funciomres no unicamente se encuentra
como ya hemos observado, la de orientar, informar Yy asesorar
a la poblacidn respecto a los objetivos, tareas y acciones de
preservacion, restauracion y conservacidn del ampiente, sino

también recibe, investiga, atiende Y en su caso canaliza ante
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las autoridades competentes las gquejas y denuncias de la

ciudadania, sectores piblico, sacial y privado por el

incumplimiento de la legislacidn ecoldgica; por lo gque es tan

importante su funcidn dentro de la sociedad.



CAPITULD 1V

4.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE.

4.1.1. SITUACION JURIDICA DE LA PROCURADURIA DE
PROTECCICON AL AMBIENTE.

La proteccidn al medic ambiente se encuentra establecido
en nuestra ley suprema, por 1o gue para el desarrollo de este
tema, comenzaremos por destacar gque el orden jerarquico
normativo en México se encuentra establecido en el articule
133 Constitucional que a la letra dice:

"Esta Constitucién las leyes del Congresc de la Union
que emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repdblica, con aprobacion dej Senado, seran la ley
suprema de la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucidn, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda habex en las
constituciones o leyes de ios Estados”.

Cuande en alguna Constitucién o Ley de algan Estado, se
encuentre incluida disposicidn an CONLrario de la
Constitucidn, Leyes y Tratados Federales, los jueces de las
entidades federativas deberdn hacer predominar s norma de la
Constitucidn General sobre las reglas locales. Es decir no

puede haber alguna ley, o cualquier acto de autoridad sea - -
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cual sea su nivel o naturaleza, que esté por encima de la

Constitucidn, y es mé&s, nadie puede ir en contra de esta.

A mayor abundamiento Eduardo Garcia Maynez nos muestra

en el cuadro siguiente el orden jerarquico de las normas:(48)

DERECHO FEDERAL

1.- Constitucidn Federal 2.-Leyes Federales y Tratados

DERECHO LOCAL

l.- Leyes ordinarias Constituciones locales
2.- Leyes reglamentarias Leyes ordinarias
3.- Normas individualizadas Leyes reglamentarias

Leyes municipales

Normas individualizadas

AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA: AMBITO ESPACIAL DE
VIGENCIA:
Distrito Federal Estados Federados

(52) GARCIA, Maynez Eduardo, Introduccidén al Estudio del
Derecho, Op. Cit, pdag. 88.
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Para Miguel Villoro Teranzo el orden jerarquico
normativo en México se divide en los siguientes grados:

"1) Normas fundamentales, contenidas en la "ley
primaria“ o Constitucién de la Nacidn.

2} Normas secundarias, contenidas en las leyes aprobadas
por el Congreso.

3) Normas reglamentarias, contenidas en los reglamentos,
decretos, Ordenes y acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo
Y, en sus casos, por las Secretarias y Departamentos de
Estado.

4) Normas individualizadas, contenidas en las decisiones
del Poder Judicial o del Poder Ejecutivo, o en los convenios
celebrados entre particulares." (53)

Ahora bien por lo gue hace a nuestro tema de Medio
Ambiente, la Contitucién lo regula en varios de sus articulos
que a continuacidén analizaremos, el articulo 25 de 1ia
Constitucidén Mexicana establece: las obligaciones generales
del gobiernc de promover en las empresas de los
sectores piblico y privado los criterios de equidad social vy
productividad. Asi como por razones de interés piblico,
regular la forma estructural de tales empresas y la forma de
uso gque den a los recursos naturales, a fin de conservar
tales recursos y el medio ambiente.

(53) VILLORO, Toranzo Miguel, Introduccién al Estudio del

Derecho, Décima segunda edicidn, Edit. Porrua, México, 1996,
pag. 301.
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El articulo 26 establece que: es responsabilidad del
Estado organizar un sistema de planeacién democrdtica del
desarrole nacional que asegure un crecimiento econdmico
dinamico, permanente Y equitativo. Por lo gque el estado
expide un plan nacional de desarrollo gue incluya una seccidn
dedicada a la proteccidn del ambiente, que se debe incorporar
en todos los programas de la Administracién Piblica Federal.
Este articulo, considera como una prioridad nacional, 1los
problemas de la contaminacién ambiental y los problemas
econdmicos derivados de la explotacién de los recursos
naturales.

El articulo 27 estipula que corresponde originariamente
a la Nacién la propiedad de las tierras, aguas Yy recursos
naturales dentro de ilos limites de}l territorio nacional. En
la base constitucional fundamental que faculta al gobierno
federal a imponer limites a los derechos de propiedad por
causas de interés Pdblico, incluida la proteccién del
ambiente.

Asimismo, el articulo 27 concede a la Nacidn autoridad
para regular la explotacién vy el uso de los elementos
naturales, entendiendose bor estos ultimos "los elementos
fisicos, quimicos y bioclégicos que se presentan en un tiempo
Y espacio determinados, sin ia induccidn del hombre," (54) lo
(54) Glosario de Términos, Secretaria de Desarrollec Urbano y
Ecologia, Subsecretaria de Ecologia, Direccidon General de

Promocion ambiental vy Participacién Comunitaria, México,
1987, pdg. 63.
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anterior, lo contempla con el fin de lograr un beneficio
social incluyendo su conservacidn, Yy con esto, lograr un
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de 1a poblacién, Agregando gque la nacidn
debe establecer las medidas necesarias para preservar vy
restaurar el equilibrioc ecclégico, para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios a la propiedad.

A su vez el articulo 27 define como recursos naturales:
cualquier componente del medic ambiente que puede ser
utilizado por un organismo sobre los que la Nacidn Mexicana
tiene un dominic directo, incluidos los minerales y las
sustancias cuya naturaleza sea distinta de los componentes
del suelo, asi como metaies, piedras preciosas, sales vy
petréleo. La propiedad estatal de 1las aguas naclionales y los
recursos naturales es inalienable e imprescriptible; sin
embargo, 1los particulares podréan explotar algunos recursos
por medio de wuna concesién otorgada por el Estado. Se
reservan exclusivamente al Estado otros recursos Y
actividades relacionadas con 1la industria del petrdieo,
electricidad y nucleares.

El articulo 27, parrafo segundo, otorga a la Nacidn la
facultad de establecer reservas nacionales, estas S0N

"regiones establecidas para la conservacion y utilizacion
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bajo vigilancia oficial, de las riguezas naturales en las
cudles se da a4 la flora y la fauna toda proteccion que sea
compatible con los fines para los que son creadas las
reservas." {55)

El articulo 73 contiene una extensa enumeracidn de las
facultades del Congresc de la Unidén, incluyendo el poder de
expedir leyes destinadas a proteger el ambiente. En 1971 se
reformé la fraccidn XVI de 1la Constitucién Mexicana para
incorporar los conceptos de prevencidn y control de la
contaminacion. En agosto de 1987, junto con el articulo 27 de
la Constitucidn, se reformd el articulo 73 fraccidén XXIix-G a
fin de dar al Congreso facultad para "expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de 1los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias, en materia de proteccidgn al
ambiente y de preservacién y rtestauracion del equilibrio
ecoldgico.”

El articulo 115 de la Constitucion Mexicana, otorga
algunas facultades a las autoridades municipales, incluyendo
las relacionadas con las siguientes materias: salubridad
piblica general, zonificacidén ¥ Planes de desarrollo urbano
{55} Glosario de Términos, Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia, Subsecretaria de FEcologia, Direccién General de

Promocidn Ambientaly Participacidn Comunitaria, México, 1897,
pag. 293.
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municipal, administracidn de reservas territoriales ¥y
reservas ecolégicas, administracidn de use de suelo, asi como
licencias y permisos de construccidn.

El articulo 122 fraccién VI G autoriza a la Asamblea de
Legislativa del Distrito Federal, crear reglamentos
ecoldgicos, establecer reservas naturales y proteger el
ambiente.

El 28 de diciembre de 1994 se reorganizé de manera
radical la estructura administrativa de la autoridad federal
en materia ambiental mediante nuevas modificaciones a la Ley
Organica de la Administracion Pidblica federal, mismas gue
crearon una autoridad centralizada, 1llamada Secretaria de
Medio ambiente, Recursos Naturales ¥y Pesca, a la que se le
tranfirieron funciones ambientales realizadas por la
Secretaria de Desarrolle Social incluido el 1Instituto
Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccidén
al Ambiente, por 1lo que posteriormente se elabord el
reglamento Interior de la propia Secretaria publicado el 8 de
julio en el Diario Oficial de la Federacién y en el que se
sefialan las atribuciones de 1la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, como organismo desconcentrado de

dicha Seretaria.
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La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca se integra en tres subsecretarias: Pesca, Planeacidn
del Desarrollo Regional Sustentable, y Recursos Naturales, 1la
cuai incluira aspectos forestales, zonas federales Y
conservacion del suelo.

Incluye tres entidades descentralizadas: El Instituto
Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) y la Comisién Nacional de
Agua (CNA).

La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales ¥
Pesca la integran <tres institutos de investigacion el
Instituto Hexicano de Tecnologia en Aguas (IMTA), el
Instituto Naciconal de Pesca (INP) ¥y el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales.

Asimismo, existen diversas unidades internas en la
Secretaria: la Coordinacicdn de Delegaciones Federales; la

Coordinacidn de Asuntos Internacionales; Asuntos Juridicos,
Analisis Econdmico y Social, y Comunicacidén Social. Por
aitimo se encuentra la Comisién Nacional para el

Reconocimiento y Uso de la Biodiversidad {CONABIO}.
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4.1.2. LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL

AMBLENTE, ORGANO CONSIDERADO FORMALMENTE DESCONCENTRADO.

Antes de analizar a la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente como érgano desconcentrade de 1la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
comenzaremos por dar un concepto de Administracion Pablica
segin el Doctor Miguel Acosta Romero: es "la parte de los
organos del Estado que dependen directa, o indirectamente,
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accidn es continua ¥ permanente, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de organizacidn
jerarqqizada Y <cuenta con: a) elementos perscnales; b)
e¢lementos patrimoniales; cl estructura juridica, vy )
procedimientos técnicos." (56)

Ahora bien, la Administracion Publica comg elemento del
Estado, necesita organizarse para realizar sus funciones de
manera eficaz, para ellio se encuntran divididas
tradicionalmente en cuatro formas que son:

(56) ACOSTA, Romero Miguel, Teoria General del Derecho

Administrativo, Editorial Porrdia, Novena Edicidn, México 1990
pag. 1i08.
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~Centralizacidn
—-Desconcentracién {(como es el caso de la Procuradu-
ria Federal de Proteccién al Ambiente).
~Descentralizacidn.

-Sociedades Mecantiles y Empresas de Estado.

Las caracteristicas particulares de cada una de las
formas en que se divide la Administracién Publica, ¥y con
estas veremos sus diferencias:

CENTRALIZACION:

-Son Unidades u Organos de Administracién Puablica que se
ordenan bajo un orden jerarquico.

-Este orden jerdrquico parte del Presidente de la Republica.
-Tiene como objetivo unificar decisiones, mando, acciones v
ejecuciodn.

DESCONCENTRACION:

-Organc inferior subordinado a una Secretaria, Departamento
de Estado o a la Presidencia.

~Puede contar o no con personalidad juridica.

-Puede contar © no con patrimonio propio.

-Posee facultades limitadas.

DESCENTRALIZACION:

-Organo que depende indirectamente del Ejecutivo Federal.
-Tiene invariablemente personalidad juridica.

-Siempre tiene patrimonio propio.

-Posee facultades mas zutdénomas.
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SOCIEDADES MERCANTILES:

-El Estado es el inico propietario tanto del capital como de
los elementos de la empresa.

-La intervencién que pudieran tener Jlos particulares resulta
poco significativo para la sociedad.

-El objeto de estas sociedades pueden ser, el prestar un
servicio, producir bienes, Administrar bienes del Estado.
EMPRESAS DEL ESTADO:

~El Estado aporta los elementos de capital, organizacién y
regule el elemento trabajo.

-La empresa se encuentre destinada a producir bienes o
servicios para satisfacer las necesidades colectivas, sin que
ello implique obtener lucro necesariamente.

-La empresa se encuentre vigilada y controlada en su

actividad por el Estado.

Al referirnos a la Procuracuria Federal de Proteccién al
Ambiente como un o6rganc desconcentrado de la Administracidn
Piblica, gque depende de la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca; con el objeto precisamente de
agilizar las actividades de ese Sdrgano superior,
descongestionando su actividad, v por lo tanto existiendo una

relacioén mds cercana con la sociedad y su problematica.
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Ahora bien el concepto de Desconcentracién del Doctor

Miguel Acosta Romero "es una forma de organizacion
administrativa en la cual se otorgan al dérganc
desconcentrado, por medio de un acto materialmente

legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades de
decisidén y ejecucidn limitadas, que le permite actuar con
mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi comoc el tener un
manejo autdénomo de su presupuesto, sin dejar de existir el
nexo de jerarquia, con el 6rgano superior." (57)

Al respecto Andrés Serra Rojas nos dice que
desconcentracidén Administrativa es "la transferencia a un
organo inferior © agente de la administracidén central, de su
competencia exclusiva, o un poder de tramite, de decisién ,
ejercicio por los drganos superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacidén de jerarquia y subordinacidn."(S8)

La Dbase legal de los drgancs deconcentrados se
encuentrar en el articulo 17 del la Ley Organica de la
Administracidn Pablica Federal: "Para la mas eficaz atencidn
y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
podran contar con ¢rgancs administrativos desconcentrados que
(57) ACOSTA, Romero Miguel, Teoria General, Op. Cit., pé&g.
%ggi SERRA, Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 1,

Editorial Porrda, Décima Quinta Edicidn, México, 1992, pag.
517.
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les estardn jerdrguicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre 1la materia y dentro del
ambito territorial gque se determine en c¢ada caso de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.™

El decreto Presidencial de 17 de abril de 1979,
publicado en el Diario Oficial de 24 de abril de 1979, en su
articulo octavo, establece lo siguiente: "Los titulares de
las dependencias o 1los funcionarios responsables de 1las
entidades deberan promover una efectiva delegacidén de
facultades en funcionarios subalternos, a efecto de
garantizar una mayor oportunidad en la toma de decisiones y
una eficiente ejecucidn y tramitacidén de los asuntos
administrativos a <cargo de 1las propias dependencias y
entidades."

Por 4udltimo ennumeraremos las caracteristicas de los
6rganos desconcentrados segun el Doctor Miguel Acosta Romero:
"a) Son creados por una ley, o reglamento.
b)Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de
un Departamento de Estado.

) Su competencia deriva de las facultades de la
Administracion Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacidn, aungue
también puede tener presupuesto propio.

e)Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacidn

del érganc del cual dependen.
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f) Tienen autonomia técnica.
g) No puede tratarse de un drganc superior {siempre dependen
de otro.
h) Su nomenclatura puede ser muy variada.
i) Su naturaleza juridica haya que determinarla tedricamente
en cada caso, estudiando en particular al 6rganc de gque se
trate.

j) En ocasiones tiene personalidad propia." (59)

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es un
organo desconcentrado subordinado de la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca a la cual se le asigna
una determinada competencia, que es la aplicacidn de tas
leyes, reglamentos sobre el medio ambiente, que le permite
una mayor libertad de accidn en el tramite y decisidn de los
asuntos administrativos, sin romper vinculos jerarquicos con

la SEMARNAP.

4.1.3 FACULTADES DISCIPLINARIAS.
Una vez que el &rea competente de la Procuraduria
General de Proteccidén al Ambiente; va sea la Subprocuraduria

de Verificacién Industrial, Subprocuraduria de Auditoria - - -

{59) ACOSTA, Romero Miguel, Op. Cit., pag. 183.
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Ambiental, © Subprocuraduria de Recursos Naturales realizan
sUu respectiva inspeccidn y vigilancia, remite sus actuaciones
Yy si encuentra la existencia de contravencién a la
noermatividad ambiental, emiten una resolucidn, que puede
imponer sanciones gue van desde medidas de seqguridad gue se
encuentran reguladas en el articulo 170 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidén al Ambiente Y gque a la
letra establece:

Articulo 170.- Cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterior grave a los
recursos naturales, casos de contaminacidn con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podrd
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

I.- La clausura temporal parcial o total de las fuentes
contaminantes, asi como de las instalaciones en gue se
manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de
especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestailes,
ademds de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta gque da lugar a la
imposicidn de la medida de seguridad, o IL.- El asequramiento
precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o

de fauna silvestre o su material
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genético, Tecursos forestales, ademds de los bienes;
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
relacionados con la conducta que da lugar a la imposicidn de
la medida de seguridad, o

ITi.- La neutralizacién o cualquier accién analoga que impida
que materiales o residuos peligrosos generen los efectos
previstos en el primer parrafo de este Articulo.

E] otro tipo de sanciones gque aplica la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente son administrativas en el
caso de violaciones a la ley, reglamentos y disposiciones en
materia ambiental y se encuentran en el articule 171 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldégicoe y la Proteccién al
Ambiente:

Articulo 171.~ Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o
mas de las siguientes sanciones:

I.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de imponer la sancidn;

I1.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
a) E1l infractor no hubiere cumplido en los plazos vy
condiciones impuestas por la autoridad, con las medidas

correctivas o de urgente aplicacidn ordenadas;
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b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen
efectos negativos al ambiente, o
¢} Se trate de desobediencia reiterada, en tres o© mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna ¢ algunas medidas
correctivas o de urgente aplicacion impuestas por ia
auteridad.
ITE.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.
IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados con infracciones
reltivas a recursos forestales, especies de flora y fauna
silvestre o recursos genéticos, conforme a lo prevista en la
presente Ley, vy
V.- La suspensidn o revocacidn de las concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones correspondiente.
5i una vez vencideo el plazo concedido por la autoridad parea
subsanar la o las infracciones qgue se hubieren cometido,
resultare que dicha infraccidn o infracciones ain subsisten,
podrén imponerse multas por cada dia gue transcurra Sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto maximo permitido, conforme a la fraccion 1 de este
Articulo.
En el caso de reincidencla, el monto de la multa podre ser
hasta por dos veces del! monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del mdxiwo permitido, asi como la clausura

definitiva.
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Se considera reincidente al infractor que 1incurra mas de una
vez en conductas que infrinjan un mismo precepto, en un
periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en gue se
levante el acta en gue se hizo constar la primera infraccién,
siempre gque ésta no hubiese sido desvirtuada.

Para la imposicion de las sanciones antes mencionadas se
establece en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico v Proteccidn al Ambiente que se tomara en cuenta:

I.- La gravedad de la infraccién, considerando principalmente
los siguiente <criterios: impacte en la salud publica;
generacidn de desequilibrioc ecoldgico; la afectacién de

recursos naturales ¢ de la biodiversidad; vy, en su caso, los
niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos

en la norma oficial mexicana aplicabile;

I1.- Las condiciones econdmicas del infractor;
IL1I.- La reincidencia, si la hubiere;
Iv.- El caracter intencional o negligente de la accisén u

omisidén constitutivas de la infraccidn, vy

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por
los actos gue motiven la sancién.

En el caso en que el infractor realice las medidas
correctivas o de urgante aplicacidn o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que

la Secretaria imponga una sancidn, dicha autoridad debera _ .
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considerar tal situacién como atenuante de la infraccién
cometida.

La autoridad correspondiente podrd otorgar al infractor, la
opcioén para pagar la malta o) realizar inversiones
equivalentes en la adquisicidén e instalacién de equipo para
evitar contaminacién o en la proteccion, preservacion o
restauracién del ambiente y los recursos naturales, siempre v
cuando se garanticen las obligaciones del infractor, no se
trate de alguno de los supuestos previstos en el articulo 170

de esta Ley y la autoridad justifique plenamente su decisidn.

4.1.4 PROCEDIMIENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS ANTE LA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Las denuncias y quejas ante la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente pueden ser presentadas por cualqguier
persona de manera personal, telefonica o por correo, siempre
que se traten de hechos, actos u omisiones que causen
desequilibrio ecoldgico. La denuncia por escrito debera
reunir ciertos requisitos establecidos en el articulo 190 de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccion al

Ambiente:
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Articulo 190.- La denuncia popular podra ejercitarse por
cualquier persona, bastando que se presente por escrito y
contenga:
I.- El nombre o razén soccial, domicilio, telefénico si 1lo

tiene, del denunciante Y. en su caso, de su representante

legal;
II.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;
II1.- Los datos que permitan identificar al presunto

infracter o localizar la fuente contaminante, y
IV.- Las pruebas gue en su caso ofrezca el denunciante.

El sequndo pérrafo del articulo antes mencionado nos
indica el procedimiento a seguir en el caso de formular la
denuncia por via telefdnica y nos indica en este caso que: El
servidor publico que ia reciba, levantara acta
circunstanciada, y el denunciante debera ratificarla por
escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles
siguientes & la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de
que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
investigue de oficio los hechos contitutivos de la denuncia.

Esta acta circunstanciada a la que hace referencia la
Ley se realiza en los médulos de atencién al piblicc en el
Discrito Federal o en las 31 Delegaciones Estatales de ia
PROFEPA la cual contiene nombre, domicilio y teléfono del
denunciante, una sintesis de los actos, hechos u omisiones

denunciados, los datos gque permitan la localizacioén de la - -
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fuente contaminante y las pruebas gque puedan ofrecer y como
nos seflala el articulo citado serd ratificada la denuncia en
un término de 3 dias habiles siguientes.

Una vez recibida la denuncia se lleva a cabo un acuerdo
de calificacién la Direccién General de Denuncias Yy Quejas
que pude versar en lo siguiente:

~La no admisidon por incompetencia de la PROFEPA.

-No Admisidn por improcedente o infundada.

=Por Acumulacién, esto es, en el caso de recibir dos o
mds denuncias por los mismos hechos actos u omisiones, por lo
que se acordard la acumulacidn en un soléd expediente (Art.
191 LGEEPA).

-Admisidén por procedencia de la denuncia al imputarse a
persona o personas, hechos, actos u omisiones en que hubieren
incurri&o en contravencidén de la normatividad ambiental
federal, y cuya competencia de atencidn es directa a la
PROFEPA. Por lo dque en este caso se turna al area competente
de la PROFEPA.

-Admisidén por procedencia de la denuncia al imputarse a
persona o perscnas, hechos, actos u omisiones en que hubiere
incurrido en contravencién de la normatividad ambiental
federal, y cuya competencia de atencién corresponde a otras
autoridades federales y en este caso sera turnada al area
competente de la autoridad federal.

-Admisidén por procedencia de la denuncia por tratarse de

hechos, actos u omisiones en gue hubieren incurrido
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autoridades federales o locales en contravencién de la
normatividad ambiental de competencia federal. En este caso
se notificard a las autoridades federales o locales a las
cuales se imputan los hechos actos u omisicones denunciados
para que presenten un informe, pruebas y documentos que a su
derecho convenga, en un plazo de 15 dias. (art. 192 LGEEPA).
Y se solicita al &rea competente de la PROFEPA gque efectie
las diligencias necesarias para que determina la existencia
de esos actos hechos u omisiones contitutivas de esa
denuncia.

-Admisidn de la denuncia al tratarse de hechos actos u
omisiones en que supuestamente hayan incurrido autoridades
federales o locales coantraviniendo la normatividad ambiental
de competencia 1local, pero que por su naturaleza puedan
afectar gravemente ai ambiente, en este caso, se notificara a
la autoridad federal o local a la cual se imputan los hechos,
actos u omisiones denunciados y, de igual forma que la
anterior, se solicitara al Aarea competente de la PROFEPA,
aefectie las diligencia neceasarias para determinar la
existencia de actos, hechos u omisiones constitutivas de la

denuncia.
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CAPITULD v
LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y 18]

IMPACTO EN LR SOCIEDAD.

Ante la crisis ambiental que vive el mundo, se hace mas
evidente, la necesidad de 1la participacién de los distintos
sectores de ta sociedad en la solucisn Yy prevencidén de los
problemas, asi como en la proteccidn y conservacién de
nuestro patrimonio natural. Es por esto, gue entre las
facultades gue lleva a cabo la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, se encuentra el de fomentar 1la
participacion activa de la sociedad en el cuidado vy la
proteccidn al ambiente, mediante el Sistema de Denuncia
Popular en materia ecolégica, consistente precisamente segan
el articulo 189 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente en la "denuncia de todo hecho acto u
omisi0n que produzca o pueda producir desequiiibrio ecologico
o dafios al ambiente o a los recursos naturales, © contravenga
las  disposiciones de la presente ley y de las demras
ordenamientos que requlen materias relacicnadas con la
proteccion &l ambiente y la preservacidn Yy restauracidn del
equilibrio ecolégico.” A través de sus médulos de atencidn al
publicu, tante en la zona Metropolitana de 1la Ciudad de
México, como en sus treinta Y un Delegaciones Estatales. En
eslos moédulos, l1la poblacidén en general puede presentar de

manerd personal, telefdénica o por correo sus denuncias, - - -



114
quejas © sugerencias sobre hechos, actos u omisiones que
causen desequilibrio ecolégico, como por ejemplo la
contaminacién gque afecte al ambiente o provogue el
desequilibrio ecolégico en aire, agua, suelo, flora y fauna
silvestre, acuatica y terrenos, zona federal Maritimo
Terrestre y terrenos ganados al Mar, de las 9:00 a las 21:00
horas de lunes a viernes. Al presentar 1la denuncia se
proporciona: nombre, domicilio y teléfono, se manifiestan los
actos, hechos u omisiones gque puedan se viclatorios de 1la
legislacién ambiental, los datos que permitan la localizacién
de la fuente contaminante y las pruebas que puedan ofrecer,
una vez realizado esto, se envia al drea competente de la
Procuraduria General de Proteccién al ambiente, © en su caso
si no son de su competencia se hace del conocimiento de la
autoridad correspondiente y de ser necesario, se denuncia
ante el Ministerio Pdblico Federal, en el caso de que se
trate de algun delito en materia ecolégica. Una vez gque el
area competente de la Procuraduria Federal de Proteceién al
ambiente; ya sea la Subprocuraduria de Verificacidn
Industrial, Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, )
Subprocuraduria de Recursos Naturales, realiza su respectiva
Iinspeccidn y Vigilancia, si encuentra contravenciones a la
normatividad ambiental, la Procuraduria emite una resolucion,
que puede imponer sanciones que pueden ir de una clausura
temporal o parcial, aseguramientc precautorio de materiales y

residuos peligrosos, asi como de especimenes, productos o - - -
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subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos forestales, etc. hasta arrestos
administrativos.

Pero a su vez lleva a cabo acciones de Educacidn
Ambiental, en wvirtud de que los organismos internacionales
Comenzaron a plantear la necesidad de esta, como estrategia
que posibilita la toma de conciencia individual Y colectiva
del problema. Los de mayor importancia fueron:

1965: en el Reino Unido se crea el "Concilico de 1la
Educacién Ambiental", arganismes coordinador que se encarga
de establecer politicas tentdientes a buscar una respuesta al
problema ambiental.

1966: En Lucerna, Suiza se realiza el Primer Congresc o
Reunion supervisada por la ONU, donde se tratan temas de esta
indole. En este momento 1la ONU, pasa a ser el principal
impulsor de los programas de esta linea.

1969: En la Universidad de Tour, Francia se crea el
Consejo para 1la planificacién de las Acciones que regulan a
la Educacidén Ambientai .

1970: El1 Gobierno frances formula el Programa de las
Cien Medidas en el gque se pretende que la poblacidn participe
en la proteccién al ambiente.

1971: El gobierno Mexicano formula 1a Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental, donde se
hace hincapié en dar a conocer el problema ecolégico en la

poblacidn infantil y juvenil,
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1972 En Estocolmo, Suecia se lleva a cabc 1la
Conferencia de las HNaciones Unidas sobre el Medio Humano,
antecedida por varias reuniones preliminares. En ella se
remarcé la necesidad de educar ecoldgicamente a las nuevas
generaciones y a los adultos, atendiendo principalmente a los
sectores menos priviiegiados, haciéndolos conscientes vy
responsables en la proteccién al ambiente.

i975: LLa UNESCO emprende una encuesta scobre las
necesidades y pricoridades en materia de Educacion Ambiental,
donde intervienen cerca del 80% de los estados miembros,
México es uno de ellos y organiza un Seminario Internacional
sobre Educacion Ambiental en Belgrado, can reuniones
regionales y subregionales en Africa, Estados Arabes, Asia,
Eurcpa y Ameérica Latina. Aademds conveca el Programa de
Educacién Ambiental con la cooperacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente {PWUNA).

1976: se lleva a cabo la 1%a. Reunidn de la Conferencia
General de la UNESCO Nairobi, Kenia y warca el puato
culminante de la primera fase del Programa Internacional de
Educacidén Ambiental.

1977: en Tbilisi, URSS se efectda la primera Conferencia
Intergubernamental sobre Educacidn Ambiental, convocada por
la UNESCO, donde se desarrolia un programa llamado Plan a
Mediano Plazo cubriendeo el periocdo 1977-1932.

Los estados wiembros de la UNESCO; realizaron esfuerzos

para fomentar la Educacidén Ambiental poniendo atencidn en: la
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insercién de temas ambientales en la ensefianza de todos los
niveles de educacién, la formacién de personas en todos
niveles de la educaci6én, formacion de personal especializado
en los problemas ambientales, la preparacion de material
didactico y el establecimiento de un marco institucional y
legal.

La conceptualizacion de Educacién Ambiental, ha ido
evolucionando con la idea de dar un enfoque mas integral,
producto de un analisis méas completo de 1la problemdtica
ambiental; por lo que a continuacién citaremos los siguiente
conceptos al respecto, en la conferencia de Tbilisi, URSS ,
organizada por la UNESCC establece que la Educacién Ambiental
consiste en "Fomentar una ciudadania consciente, e interesada
en el medio ambiente total y sus problemas asociados, y que
tenga el conocimiento, las actitudes, las motivaciones, el
compromise y las aptitudes para trabajar en forma individual
y colectiva hacia la solucién de los problemas actuales y la
prevencidén de otros nuevos." (60)

Otra definicidn de Educacién Ambiental que podemos
considerar, es la que la entiende como: "un procesoc por medio

del cual el individuo adquiere conocimientos, interioriza

(60) UNESCO, Médulo Educacional sobre Problemas Ambientales
en las Ciudades, Serie Educacidn Ambiental, Publicacidn de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1990. pag. 6.
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actitudes y desarrolla habilidades; asi como que le permitan
modificar la conducta individual y colectiva, también crear
habitos en relacidén al ambiente en el que se desenvuelve.,"

{61)

Por lo que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente ha tomado acciones de participacion social, desde su
creacion en 19%2; en una primera etapa actualizando el
Programa Nacional de Proteccidén al Ambiente 1990-1994,
encaminada a valorar las acciones de participacion social y
dandole prioridad a la atencidn de las quejas y denuncias
hechas por la sociedad en todo lo relaciconado a problemas

ambientales gue ya analizamos; y en una segunda etapa, se

inicid la produccidn de material visual para la
concientizaciodn de la sociedad civil sobre su
corresponsabilidad en el mejoramiento del ambiente,

destacande la formulacion de los criterios que serviran de
guia rectora a los trabajos de participacidn social agrupados
en seis capitulos:

"a) Fortalecimiento de las politicas naciconales.

b) Vigencia y respeto al derecho ecoldgico,.
(61) Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, La

Comunicacién para la Educacidén Ambiental, México, 1998. pag.
11.
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c) Creacidn de la conciencia de corresponsabilidad de
los diferentes sectores de la sociedad ¢ de sus instituciones
en la preservacién del equilibrio ecoldgico.

d} Atencidén efectiva a las quejas y denuncias populares.

e} Fomento y reconocimiento a las acciones espontdneas
de la sociedad para el mejoramiento del ambiente.

f) Concertacién de programas Yy compromisos de trabajo
para la preservacién del equilibrio ecoldgico."(62)

A partir de estos criterios, se desarrollan las
actividades a través de dos &mbitos de accidn Qque se
consideran trascendentes para gque la Procuraduria cumpla con
Sus atribuciones en materia de participacién social: acciones
de educacidén no formal en el ambito extraescolar, incidiendo
en los educandos, profesores y padres de familia; acciones de
capacitacién y de prevencidén en la industria, a través del
establecimiento de un promator ecoldgico en las respectivas
comisiones mixtas de seguridad e higiene de cada empresa.

Esta educacidén no formal, tiene como fin involiucrar
directamente a la poblacién tanto escolarizada como no
escolarigzada de todas las edades, en actividades 1
cCompromisos, con una doble funcidén concientizar Yy capacitar.
(62) H. Camara de Diputados, Comisidn de BEcologia y #Medio

Ambiente. Reunidn de An&lisis, Publicado por la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, México, 1896, pag. 15
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Pretendiendo generar actitudes responsables ante el medio
ambiente en los distintos sectores y grupos de la poblacidn.

En este sentido, podemos decir gque la educacidn
ambiental debe estar ligada estrechamente a las necesidades y
intereses que tiene cada comunidad de nuestro pais. Por 1lo
que se tiene que partir, primeramente, de una identificacién
de los problemas ambientales de cada comunidad o incluso de
cada Ciudad para poder poner soluciones. Para esto es
necesario & su vez incrementar actividades educativas para
analizar y discutir los problemas ambientales; esto, mediante
la formacidén y capacitacidén de un mayor numero de persenas
especializadas en problemas ambientales, que puedan, no
solamente plantear cuales problemas ambientales tiene una
comunidad, sino también, c¢onocer sus causas, vy proponer
acciones y soluciones a esos problemas.

La importancia de generar una mayor cultura ecoldgica a
través de organismos como la Procuradurfia Federal de
Proteccidn al Ambiente, consiste en transformar tas
relaciones del hombre con la naturaleza; esta cultura se
entiende como la toma de conciencia de los diferentes grupos
sociales que adguieren responsabilidad del cuidado del
ambiente y de esta forma la cultura ecoldgica se ubigue en el
area de las formaciones ideolégicas, constituyendo una
multiplicidad de expresiones, profundamente articuladas con
los estilos especificos de vida en los gue se desenvuelven

los grupos sociales en su relacidn con el ambiente.



121

Ahora bien, también es importante incrementar la
informacidn que se proporciona, mediante medics masivos de
Comunicacion por lo que respecta a problemas ambientales, ya
que estos juegan un papel muy importante, al ejercer una gran
influencia, en la formacién de la opinién piblica y la accién
de los ciudadanos, esto con el fin de tratar de establecer
una relaciéon mas estrecha entre los expertos en las
cuestiones ambientales de organismos gubernamentales, como la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente con los medios
masivos de comunicacidn, para que la sociedad en general
cuente con informacidén de manera mas constante, actualizada,
eficaz y veridica, para llegar con esto a soluciones mds
reales. Ya gue en los 1dltimos afioe se pude apreciar un
creciente interés en el aspecto ecoldgico, por parte de los
medios masivos de comunicacién, mas como una ncticia, gque
como un recurso de tipo educativo.

Por lo que en los diferentes programas que se transmiten
por television, en su generalidad no existe claridad en lo
relacionado con los conceptos Dbasicos de ecologia y se
manejan algunos términos en forma de sindnimos como son el
medio ambiente, ecologia, etc. De manera indiscriminada,
existliendo problemas a los gque se recurre y se les da mas
importancia gue a otros, como es el caso de la contaminacion
producida por automctores y se ubica en seguida en el
contextoe urbanc, sin ver los gqgue en grandes dimensiones

atectan al medic como lo es la erosidn.
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En fin, en la actvalidad se puede apreciar que la
mayoria de las personas, no reciben programas cuya finalidad
tenga el educar en el aspecto ecologico, donde se cuestione
tos modos de utilizacion de los recursos naturales Yy se les
de la importancia que requiere a la educacién ambiental.

Ahora bien en ia actualidad, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, realiza conferencias, seminarios,
CUrsos de educacidn ecoldgica, talieres ambientales
infantiles, ademas se elaboran, editan y distribuyen
materiales impresos informativos como folletos, carteles,
tripticos, cartillas, manuales, cuadernillos Yy materiales
audiovisuales que ayudan a establecer Y fomentar la
conciencia ecolodgica.

Fara estos seminarios y talleres gue mencionamos de
educacién ambiental no formal, se disefiaron y aplicaron 13
guignes tematicos, dirigidos a grupos de las siguientes
organizaciones: Hospital Pedidtrico Xochimilco, Sindicato
mex1cano de electricistas, UNAM, Sindicato de trabajarces del
IMSS, Colegic Nacional de Enfermeras, Secretaria del Trabajo
v Previsidn 3Social, VITRG, DUPONT, Benemérita Escuela
Nacional de Maestros, Comisidén Nacional del Deporte, etc.

Los temds de estos talleres y seminarios se centraron en
las principales atribuciones de esta Procuraduria, aspectos
generales de 1d problemdtica ambiental del pais, wmarco
juridico gque regula la participacién social y de gquejas,

consideraciones generales y especificas qQue alienten sus . .
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propias conductas de participacién comunitaria en pro del
cuidado del ambiente.

Destacando ivs talleres ambientales, ios  curses de
promotoria ambiental, asi comoe la capacitacién y asesoria
técnica para el cuidado y mantenimiento de dreas verdes; a su
vez se llevaron a cabo cursos de actualizacidn e intercambio
de experiencias con grupos de la poblacion <civil e
instituciones de ensefanza, en el Centro de Formacion
Ambiental de Recursos Bidticos del Parque WNacional de 1los
Remedios Estado de México.

Asimismo, en coordinacion con el  personal de las
delegaciones de la Procuraduria en los estadds de México v
Michoacdn, se lmpartid un curso de Capacitacion para el
personal que atiende los mddulos de informaciétn instalados en
el Santuario de la Mariposa Monarca, también se llevd & cabo
un curso-taller para la formacidn de cuadros técnicos
profesionales del Programa de Fortaiecimiento del Si1stema de
atencion a la Denuncia Popular en la Frontera Norte, en las
crudades de Tijuana, B.C. y Judrez Chihuchua. Por uitimg se
realizd un curso de capacitacién a técnicos ambilentales para
el Programa de brigadas de Capacilacién, en Maleris de
Proteccidén Ambiental en 1la Frontera Norte, el cual se
impartio en las instalaciones de las oficinas centiales de |4
Procuraduria, y estda dirigido a las Comisiones MHixtas de

Seguridad e Higiene de las empresas maquiladoras lrunlerrzas.
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Cabe destacar 1la creacién de los comités para el
mejoramiento ambiental en las 16 delegaciones paoliticas del
Distrito Federal; la participacién en el Programa de
Proteccién a 1la Mariposa Monarca, conjuntamente con los
gobiernos de los estados de México y Michoacan, vy las
acciones que, en coordinacidn con la Secretaria de
Gobernacidn, se efectuaron para atender la peticidon de 1las
presidencias municipales de los estados de Chihuahua,
Durango, Morelos vy Zacatecas, de proporcionar capacitacion
para la gestidn ambiental municipal,

A mayor abundamiento citaremos los objetivos para lograr
la participacidn consciente de la poblacidn pdra armonizar ia
relacién hombre-naturaleza los cuales son:

-Dar a conocer las verdaderas causas y efectos de ios
principales problemas ambientales.

-Informar acerca de los pProgram&as y acciones gue lleva a
cabo la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

~Provocar que 1los diferentes sectares Sgciales y los
individuos mismos, reconozcan su papel ante el ambiente.

~Generar conciencia c¢on cardcter preventivao, sobre lia
necesidad de hacer algo en favor de las condiciones de
deterioro del ambiente.

~Promover la organizacidn comunitaria, con el {in de
estimular su participacién en acciones aespecificas,

tendientes a mejorar el medio en el cual se desenvuelvan.
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-Ser vehiculo de concientizacién y de ensefianza formal y
no formal, sobre todos aquellos campos gque deben ser parte de
la formacién integral del individuo. {63)

¥ por lo gue hace a la atencidén de quejas y denuncias,
se disefid un sistema .orientado a capacitar a personal
operative de la Procuraduria y de los gobiernos estatales y
municipales, para que estén en posibilidad de multiplicar, en
el ambito local, la difusidén y operacidn del sistema Integral
para la Atencién de la Denuncia Popular.

Participa en la instalacién de cuatro médulos de
informacidén para la conservacién de 1la mariposa monarca,
ubicados en las localidades de E]l Rosario y Angangueo,
Michoacdn, y Villa de Allende y Temascalcingo, capacitandoe al
personal que los atiende.

En suma, es necesario que la poblacidn disponga de
informacién sencilla y aplicable por medios masivos de
comunicacion {radio, cine, television, periddicos b4
revistas), para contribuir al cambio de conducta de 1la
poblacidén en relacién con el ambiente natural, al promover su
conservacion y mejoramiento, a través del conocimiento de su
derecho a denunciar o quejarse ante actos u omisiones qgue
causen desequilibrio ecolégico, e incluso cambiando sus
(63) Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, La

comunicacion para la Educacidén ambiental, México, 1998, péag.
9
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hiabitos y actitudes, que contribuyen al deterioro ambiental
como es la promocidén al consumo de productos, cuya envoltura
© recipiente que los contienen, estan elaborados con
pldsticos ¢ sus derivados, los cuales no son asimilados o
desintegrados por el medic; el uso de detergentes que
contaminan el agua, o alterando el equilibrio de los
ecosistemas; solo por mencionar dos ejemplos. A pesar de
todos los esfuerzos que a lo largo de nuestro estudio hemos
seflalado, y se han hecho para tener un medioc ambiente mas
faverable, todavia es necesario que las autoridades difundan
de una manera mas efectiva, mediante organismos como  la
Procuraduria Federal de Protecion al Ambiente, el
conccimiento de las normas de mejoramiento ambiental, para
que cada dia, sea mayor el numero de mexicanos que conozca Yy
respete las leyes en materia ecolégica; fomentando 1la
participacidn coordinada entre la poblacion y las autoridades
federales, estatales Yy municipales para promover la
aplicacion de 1la normatividad referente a la ecologia ¥y
proteccidon al ambiente, realizando consultas a la poblacién
en lo concerniente a la proteccidn y defensa del ambiente,
realizando conferencias, mesas redondas y seminarios, para
que la pobiacidn presente propuestas y reconendaciones, para
instaurar o fortalecer los procesos de participacién social

destinados al mejoramiento ambiental.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.~ El desarrollo de la sociedad, se die durante
mucho tiempo sin considerar el efecto de destruccicn sobre el

medio ambiente.

SEGUNDA.~- Las acciounes de proteccidil y conservacion
e€coldgica no son una cuestién gue competa s6lo a los poderes
publicos sine que ellas deben involucrar de manera profunda a

la sociedad.

TERCERA.- El hombre pensd gque 108 recursos nalurales
eran ilimitados pero posteriormente a raiz del crecimiento
demogréafico y la velocidad con que se han :1do explotando, el
desequilibrio ambiental se ha hecho mas patente, lo yue nos
lleva & decir que nuestro medic amblente tiene un fmite v

que el dafo gue se le causa, 1o sentiremas en aspectos de

salud publica e 1ncluso cliwmaticos.

CUARTA.- México estd entre 105 cualso primeros paises a
nivel amundial por su biodiversidad en reptilies, wmamiferos,
anfibios, aves y flora, sin embarge y sobre todo en los
tltimos afos nuestro pais estq perdiendo esta [ 1yueza
natural, por lo gue es necesaria una lucha por parte de todos

los seclores de la sociedad para evitaria.
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QUINTA.- La necesidad de conciliar el crecimiento
econdmico y la protecciéon de nuestros recursos naturales
llevo al gobierno a realizar un Programa Nacional de
Proteccion al Ambiente en el periodo 1990-1994 del cual se
desprendid la formacién de érganos como 1la Procuraduria

Federal de Proteccitdn al Ambiente en 1992.

SEXTA.- La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Medic Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

SEPTIMA.- La Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente tiene como fin agilizar 1las actividades de 1la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales vy Pesca,
descongestionando su actividad, y existiendo por lo tanto una
relacidén mds cercana con la sociedad por lo que respecta a

los problemas ambientales.

OCTAVA.- La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente cuenta con facultades tan importantes como el de dar
cumplimiento a disposiciones legales ambientales relacionadas
con los bosques, la flora y fauna silvestres, pesca y Aareas

naciocnales protegidas.
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NOVENA.- La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente es la encargada de aplicar mecanismos, instancias y
un procedimiento administrative que procura la aplicacién de
la normatividad ambiental.

DECIMA.- La Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente tiene como actividades el de recibir, investigar, y
atender quejas y denuncias de la ciudadania y de los sectores
publico, social v privado, canalizandolas ante las
autoridades competentes, brindando asesoria, emitiendo
rescluciones, expidiento recomendaciones b4 imponiendo

sanciones, infracciones o medidas técnicas y de seguridad.

DECIMA PRIMERA.- La Procuraduria Federal de Proteccioén
al Ambiente a partir de la necesidad de proteger el ambiente
y conservarlec sin afectar el desarrollo industrial del pais
se vienen realizando procedimientos de control vy vigilancia
de los procesos productivos designandole con el nombre de
Auditoria Ambiental.

DECIMA SEGUNDA.- Es indispensable para el pais un usc
racional de los recursos naturales y 1la restauracion del
ambiente deteriorado, con estrategias que permitan provocar
un cambio de actitud en la poblacién mexicana para lograr una
conservacidn restauracidn y aprovechamiento racional de

nuestre medio ambiente.
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DECIMA TERCERA. - La Subprocuraduria de Recursos
Naturales fortalece mecanismos e instrumentos para la
conservacion Vi aprovechamiento de la biodiversidad,
promoviendo sistemas de regulacidén y promocién ecoldégica para
el desarrollo urbanoc cuidando que las obras o actividades
piblicas o privadas que afectan o puedan afectar a los
recursos naturales cuenten c¢on autorizacién y en su caso

cumplan las condiciones previstas por la ley.

DECIMA CUARTA.- En virtud de la problemiética ambiental
gue vive nuestro pais, deben ser mejor aprovechados los
medios masivos de comunicacidén para sensibilizar a la
poblacidén en cuanto a preservacion del medio ambiente con el

fin de mejorar la calidad de vida de la poblacidén.

DECIMA QdINTA.— Con una verdadera concientizacién de la
sociedad en problemas ambientales a través de medios masivos
de comunicacion e inclusco fomentande la educacién ecoldégica,
se podria llegar a wuna conservacidn de nuestros recursos

naturales.

DECIMA SEXTA.- La informacidén que se da a la sociedad
mexicana de los problemas ambientales gue wvive, todavia es

deficiente, por lo gue hay que acrecentarla,
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DECIMA SEPTIMA.- Es necesario difundir en los diferentes
medios de comunicacidn el contenido de leyes, normas vy
reglamentos en materia ambiental, con el fin de gue la
poblacidn este enterada de sus derechos y obligaciones ante

su medio ambiente.

DECIMO OCTAVA.- Es necesario fomentar la formacidn de
profesionistas y técnicos especializados, para garantizar una

correcta aplicacion de la legislacidn ambiental mexicana.
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