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INTRODUCCION

EI. proyecto de tesis que presentamos, cuya denominacidn
es la La Adscripcion del Ministerio Piblico a Ias Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, fue motivado en virtud de que
nuestro pais se encuentra en crisis total y no se respetan las
normas juridicas principalmente las laborales, ni por los
patrones ni las autoridades, violdndose éstas en perjuicio del
trabajador quien lo Gnico que tiene es un raquitico salario y

cada vez menos prestaciones.

Toda vez que dentro de la vieolaciéon a sus derechos, se
comenten ilicitos que deben ser sancionados penalmente por
las autoridades competentes consideramos que debe existir un
representante social (Ministerio Pablico), adscrito a las Juntas
de Conciliaciéon y Arbitraje para que conozca de los ilicitos €
investigue el acto o conducta delictiva que afeclen al

trabajador y por ende a su familia, y se sancione al infractor.

No obstante de que existen sanciones en la ley laboral,
para los infractores de tas Normas de Trabajo, esto a la fecha
no ha sido suficiente para lograr dar al empleado la seguridad

de sus derechos, ademas del temor que tienen los trabajadores




al acudir a una Agencia de} Ministerio Pablico para denunciar

los hechos.

Con lo anterior queremos contribuir aunque en forma
minima a brindar un mejor apoyo al trabajador y este tenga
otro medio de defensa frente a los patrones, y cuando se
cometa un delito dentro de su ambito laboral se le de vista al
Ministerio Publico con oportunidad y pueda ejercer la accidn

penal correspondiente.

El trabajo que exponemos para su desarrollo se divide en
cuatro capitulos, donde hacemos un planteamiento histérico
doctrinal y legal para que un agente del Ministerio Pablico de
Fuero Federal y Comun sea adscrito a cada Junta de

Conciliacion y Arbitraje.

En el capitulo primero hablamos sobre conceptos
fundamentales relacionados con nuestro trabajo, tales como
relacion de trabajo, los sujetos que intervienen en la relacidn,
sus condiciones asi como las autoridades que podrian

intervenir y relacionadas con nuestro trabajo.




En el capitulo segundo hablamos de los Antecedentes del
Ministerio Puablico y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
mencionando algunos aspectos en Europa posteriormente en
nuestro pais desde el Derecho Azteca hasta la época
Contemporanea, su naturaleza juridica, sus reformas, hasta la
ley que actualmente las rigen; Por lo que respecta a su
Reglamentacion la abordamos en el tercer capitulo de éste

trabajo.

Finalmente en el capitulo cuarto de esta investigacidn
hablamos de la problemitica a las que se enfrenta el
trabajador con los patrones, que varias ocasiones prescribe su
derecho de iniciar averiguacién previa de los delitos que
comenten en su agravio por los patrones y los problemas que
enfrentan las Autoridades Laborales incluyendo el Ministerio
Pablico cuando se le da conocimiento del hecho delictivo. Asi
tratamos de mencionar los beneficios que puede obtener el
trabajador de la importancia de las adscripcién del Ministerio

Pablico a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.




CAPITULO L.

CONCEPTOS GENERALES

Consideramos importante antes de abordar los basicos de
este trabajo, debemos hacer una revisién a los conceptos que
manejaremos a lo largo del presente trabajo, con el fin de
partit de las mismas definiciones, para posteriormente
introducirnos en el desarrollo de ideas e informacidén que
tratardan de sustentar la hipdtesis que mueve  esta

investigacion.

Los primeros pasos en toda disciplina juridica han de
dirigirse necesariamente a la determinacion de su concepto o
conceptos basicos, debido a que estos son los que nos adentran
a una mayor comprension del tema que vamos a desarrollar,
mismos que se encuentran intimamente ligados al objeto de
nuestro estudio. Por ello a continuacidén exponemos lo

siguiente:

a).-RELACION DE TRABAJO.




El Articulo 20 de nuestra doctrina estipula que *“Se¢
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sca el acto
que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal

subordinado a una persona, mediante ¢l pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacién, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante e! pago de un salario.

La prestaciéon de un trabajo y el contrato celebrado

producen los mismos efectos™.

Por su parte, Trueba Urbina hace el siguiente
comentario: "En Torno a la relacion de trabajo se han
suscitado controversias a fin de determinar su naturaleza
juridica Unos sostienen la teoria contractualista y otros la
Relacionalista. La Teoria Contractualista se origindé en la
tradicién civilista, pues los codigos civiles reglamentaban el
contrato de trabajo, en el cual imperaban los principios de
igualdad de las partes y de la autonomia de la voluntad; pero

a partir de la Constituciéon Mexicana de 1917 el concepto de




trabajo cambid radicalmente convirtiéndose en un contrato

evolucién, como dijo el constituyente Macias. "'

No se cambidé el nombre, pero en el fonde ya no hay
propiamente un contrato en el que imperen aquellos principios,
sino que por encima de la voluntad de las partes estan las
normas gue favorecen al trabajador, de manera que es la ley la
que suple 1a voluntad de las partes para colocarlas en un plano
de igualdad. Por este motivo es facil entender que el contrato
dc trabajo debe estar regido por normas laborales de caracter
social distintas del derecho de las obligaciones de |la

legislacion civil.

La Teoria Relacionista fué expuesta por Wolf Gang
Sieberte alla por el afio de 1935, en el apogeo del Nacional
Socialismo en Alemania. Para diferenciar, la relacién y el
contrato, se estimoé que la relacion es contractual, gobernada
por el derecho objetivo profesionista del trabajador,
consistiendo la misma en la incorporacidn del trabajador a la
empresa, de donde deriva la prestacion de servicios y el pago

del salario.

. Tercera edicién, Editorial Porraa,
México 1985, p. 57.




Esta tcoria no contd con el apoye de la mayoria de los
Juristas, porque si la relacion del trabajador es contractual
tan solo podrd aplicarse al derecho objetivo en favor del

trabajador.™?

Entre la relacion y el contrato de trabajo, como dice
Caballenas, vuelve la discusidon tantas veces escuchada entre
la prioridad del huevo y la gallina. La relacion es un término
que no se opone al contrato sino que lo complementa, ya que
precisamente la relacidon de trabajo es originada generatmenteA
por un contrato, ya sea expreso o tacito, que generalmente es

la prestacion de un servicio.

Es por esta razén que el derecho de trabajo es de
aplicaciéon forzosa e ineludible en todo contrato o relacidon de
trabajo, asi como el derecho auténomo que se establece en los
contratos de trabajo, pudiendo la voluntad de las partes
superar las normas proteccionistas del derecho objetivo en
beneficio del trabajador; una vez garantizados los derechos de

los trabajadores que se establecen en las leyes, asi como las

'DE LA TORRE, Francisco. Introduccidén a la Legislacién laboral, Mc
Graw Hill, México, 1987. p.28.



ventajas colectivas superiores a éstas que se consignan en los
contratos colectives de trabajo, queda una zona libre de
autonomia en los contratos individuales opara pactar

condiciones superiores a la ley o al contrato colectivo.

Por su parte Mario de la Cueva describe a la relacién de
trabajo como la Situacién juridica objetiva que se crea entre
un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o ia causa
que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador
un estatuto objetivo integrado por los principios, instituciones
y normas de la declaracién de los derechos sociales, de la ley
del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos

colectivos y contratos de ley y de sus normas suplementarias.’

La relacidn laboral tiene los elementos:

1) ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL.

*Sujetos: Trabajador la Ley Federal de Trabajo, en su articulo

8° establece gque trabajador es la persona fisica que presta a

otra , a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

I DE LA CUEVA, Mario. Nuevp Derecho del Trabajo. Quinta Edicicn, Pornia, México. 1981, p.85.




Patrén.- la Ley Federal de Trabajo en su articulo 10°
establece que patrén es la 'persona fisica o moral que utiliza

los servicios de uno o varios trabajadores.

Subordinacién.- es la que se va a presentar entre el patron y
el trabajador o trabajadores ya que e¢s la dependencia directa,
de superior a inferior, el que este a la inmediata disposicion el

trabajador con el trabajador.

Servicio personal.- se indica en el articulo 20° de la Ley
Federal del Trabajo se entiende por relacién de trabajo,
cualquiera que sca el acto aue le dé origen, la prestacion de un
i}abajo personal subordi‘ﬁ.ado a una persona, mediante el pago

de un salario.

Contrato Individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacién, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

El servicio personal es aquello que respalda a o antes
mencionado, por ser el trabajo una actividad encargada

exclusivamente de las personas fisicas, seres humanos y <n




forma individua! a cada individuo se le encomienda una

actividad determinada.

Salario.-* El salario, que proviene del latin y de la palabra
sal, segun la Ley Federal de trabajo, es la retribucion que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo. Esta condicidn
que seiala la ley de por su trabajo, es lo que le da identidad
al concepto de salario, el que siempre debe conservar una

equivalencia con el trabajo contratado.”

La relacion laboral nace ptecisamente c¢uando los
individuos comienzan a prestar sus servicios, y en lo que
respecta al articulo 35 de nuestra ley laboral previene que
“Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo

determinade o pot tiempo indeterminado.

A falta de estipulaciones expresas, la relacién serd por
tiempo indeterminado.” Lo cual implica que si no existe el
contrato, se entendera gque quedara en el marco juridico en

dias, tiempo indefinido.

* BORREL NAVARRO, Miguel,
L ) Trabai

, Cuarta edicion, Sista, México 1995,
p.149




b) SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA RELACION DE

TRABAJO.

Para la existencia de! vinculo laboral se requiere
generaimente de dos personas; es decir, el trabajador y el
patrén, son basicamente los mismos sujetos que intervienen
en la relacion de trabajo. El primero es una persona fisica que
presta un trabajo personal subordinado mediante el pago de un
salario, y el segundo es la persona fisica 6 moral que utitiza
los servicios de uno o varios trabajadores, que puede ser

empresa o intermediario.

En cuanto a la subordinacién, el simple hecho de estar
bajo las drdenes de alguien, ese sometimiento es un acto por el
cual el trabajador se esta incorporando a la fuente de trabajo ¥y

se establece en ese momento la relacién juridica.

Otro elemente en la relacién laboral y un objetivo que
busca cualquier persona al emplearse es el pago por su trabajo
y su concepto fo encontramos en el articulo 82 de la Ley
Laboral que nos indica “"Salario es la retribucién que debe

pagar ¢l patron al trabajador por su trabajo.’




Aunque sabemos que la relacidn juridica se establece por
el simple hecho de la prestacién del trabajo personal
subordinado, es decir, basta la presencia del trabajador ¥y
patrén aunque a! inicio de ésta no se determine el monto del
salario, el cual aparece con posterioridad como consecuencia

de la misma.

El trabajador tiene derecho a que se le pague por sus
servicios, satisfacer sus necesidades basicas indispensables

para su mantenimiento.

1.- EL TRABAJADOR.- La Ley Federal del Trabajo
sefiala que Trabajador es la persona fisica que presta a otra

fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

La Ley sefiala, que el trabajador deberd ser una persona
fisica, lo c¢ual descarta la posibilidad de que pueda
considerarse a una persona moral como trabajador. Y asi
atendemos a los derechos que le corresponden derivados de la
propia ley como: jornada de trabajo, descansos, seguridad e
higiene, vacaciones, etc.

, gue solo son aplicables a las

personas fisicas. Se¢ han utilizado diferentes acepciones para




designarlo tales como operario, jornalero, obrero, empleado,

asalariado etc.

Al igual que el patron, el trabajador debe también
guardar un respeto a2 las normas de trabajo y principios
laborales. Asi, una de las primeras obligaciones que la Ley
impone a los trabajadores es el cumplimiento de las normas
gue consagra la misma, también es obligatorio cumplir con

todas las normas de seguridad ¢ higiene.

Otras obligaciones que sefala la fey para el trabajador
son: el desempedo de la labor bajo la direccidén total del
trabajador a su representante, de aht que el trabajador
también tenga la obligacion de ejecutar el trabajo con la
intensidad cuidado y esmero apropiado en la forma y tiempo

convenidos respecto al servicio contratado.

El Articulo 135 de la Ley Federal del Trabajo, establece
expresamente diversas prohibiciones (obligaciones de no
hacer) al trabajador, que pueden viciar completamente la
relacién laboral, en general el trabajador tiene obligaciones

de dar, de hacer y de no hacer, igual que el patrédn.




1.1, Clasificacion de Trabajadores.

La ley no sefiala una clasificacion de trabajadores pues
no hay distinciones, pero la doctrina si nos sefiala las clases

de trabajadores.

*Trabajador de Confianza.- Este surge de acuerdo a las
modalidades de su funcién, la doctrina coincide al afirmar que
la inclusién de este tipo de trabajador en nuestra legisltacion
es justificada, en virtud de la naturaleza de las funciones que

se desempeiian dentro de las empresas.

“En la ley no se encuentra un concepto definido de lo que
se deba entender por trabajador de confianza, pero seiiala
algunos elementos en funcién de los cuales se puede llegar a
determinar cuando se estd en presencia de una funcidén de

confianza.”

Articulo 9°.-* La categoria del trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no

de la designacidn que se dé al puesto.



Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tenga cardcter general, y las
que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de

la empresa o establecimiento.”

Articulo 11.- “Los directores, administradores, gerentcs y
demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracién en la empresa o establecimiento, seran
considerados representantes del patrén y en tal concepto lo

obligan en sus relaciones con los trabajadores.™?

Asi, el trabajador de confianza se regula en nuestra ley
en forma particular, en el titulo sexto, capitulo 1l, bajo el
rubro Trabajos Espcciales en los articulosl8! y 182 que

determinan:

Articulo 181.- “Los trabajos especiales se rigen por las
normas de este litulo y por las generales de esta ley en cuanto

no las contrarien.”

5

Davalos, José, Derecho del Trabajo 1., Cuarta Edicion,
Editorial Porrda . México 1992, p. 95



Articulo 182.- Las condiciones de trabajo de los
trabajadores de confianza seran proporcionadas a la naturaleza
e importancia de los servicios que presten y no podran ser
inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de

las empresas o establecimientos.”

*Trabajador de Planta.- A este tipo de trabajador
también se le conoce como trabajador de tiempo
indeterminado, es el que va a cumplir con una necesidad
permanente de la empresa, y que no s¢a ¢ no se trale de un
servicio meramente accidental. La existencia del empleo de
planta no depende de que el trabajador preste los servicios
todos los dias, sino que dicho servicio se preste de forma
uniforme, en periodos de tiempos fijos, que el servicio cumpla

con los fines normales y necesarios de la empresa.

Las tesis del Maximo Tribunal de la Nacian, respecto de
los trabajadores de planta sefiala que son los que van a
desempenar las actividades normales vy necesarias de la
empresa o establecimiento, aquellos cuya faita, haria
imposibie su funcionamiente, los que son indispensables para

la obtencién de los productos o servicios proyectados, por los




tantos. aquellos sin cuya ejecucidén no podria alcanzarse los

fines de la negociacién.

*Trabajador Eventual.- Es el gque no retne las
caracteristicas del trabajador de planta es decir, es el
trabajador que se realiza e actividades ocasionales es el de
trabajador que no sabe si va volver a ser contratado una vez
terminado e! trabajo, y cuya funcion no constituye el objetivo

de la empresa.

*Trabajador de temporada.- Es ¢l de trabajador que
recaliza trabajos en determinado lapsos de tiempo, esto es 2
meses, un ano, diez dias, cada guince dias, etc. que lo requiera
la empresa o el establecimiento; que se relaciona con la
finalidad primordial de la empresa. Un ejemplo claro es el

trabajo de la zafra o el de la pisca de algodon.

*Trabajador Temporal (De Tiempo Determinado).- Es
el tipo de trabajador que en su contrato se va a establecer el
tiempe que prestara sus servicios a una empresa o
establecimiento; esto cuando lo exija la naturaleza del trabajo
que se va a realizar, cuando tenga por objeto sustituir

temporalmente a otro trabajador y en los demis casos previstos




por la ley. Ef trabajador de tiempo determinado es susceptible
de algunas variantes, como son el plazo y la condicién, cuando
la duracion de la relacidén estd sujeta solamente al transcurso

del tiempo.

2.-EL PATRON.- Segun nuestra fey laboral en su articulo
10° establece: “Patrdén es la persona fisica o0 moral que utiliza

los servicios de uno o varios trabajadores.”

Para el maestro Sanchez Alvarado: “Patrén es la persona
fisica o juridica - colectiva (moral) que recibe de otra los
servicios malteriales, intelectuales o de ambos géneros, en

forma subordinada.”®

Al respecto, el maestro Néstor de Buen propone la
siguiente definicion; *“Patrén es quien puede dirigir la

actividad laboral de un tercero, mediante retribucién.”’

Por lo que respecta a la doctrina extranjera, conviene

conocer los siguientes conceplos:

* SANCHEZ ALVARADO, Cit. por Buen MNéstor. Derecho del
Trabajg. Porroa México, 1979, p. 123

7

DE BUEN LLOZANOQ, Néster Derecho del Trabajo. T.1} Op. Cit. p. 127



Juan D. Pozzo “El emperador o patrén o empresario e€s
gquien puede dirigirla actividad laboral de un tercero que
trabaja bajo su dependencia en su beneficio mediante

retribucién.”®

Krotoschin: “Es la persona (fisica o juridica) que ocupa a
uno o varios trabajadores dependientes, y en cuyo interés o

para cuyos fines estos prestan servicios.”’

La Ley sefiala las obligaciones que el patron debe
cumplir en el articulo 132. Uaa de ellas es cumplir con las
disposiciones de las normas de trabajo aplicables a su
empresa, esto es todos esos principios juridicos que rigen el
derecho laboral esto es la estabilidad en el empleo, la
proteccion a ta salud fisica y mental, el derecho a un ingreso
razonable, a Ja superaciéon del trabajador mediante ja

capacitacion y adiestramiento etc.

2.1.- Intermediario.

2 D. POZZO, Juan. Manual Tedrico Prictico de Derecho del Trabajo,

T.I. Argentina, 1961, p.150.

* KROTOSCHIN. Tratadg Praclico de Derecho de Trabajo. Argentina,
1973, p.72.




Es la persona que contrata o interviene en la contratacidn
de trabajadores para que presten sus servicios a olro, es otra
situacion que se llega a presentar en la relacion laboral. En el
Articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo lo define como la
persona gue contrata o interviene en la contratacidon de otra u

otras personas para que presten Servicios a un patrén.

No obstante, esta figura en nuestro pais, se da en la
practica, en tanto que ¢l intermediario no se beneficia con los
trabajos que se¢ le prestan a olra por quien contrata, ademéas de
que éste suele ser una figura insolvente, y que normalmente

desaparece.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo !4 de la Ley
Federal del Trabajo, las personas que utilicen intermediarios
para la contratacién de trabajadores serdn responsables de las
obligaciones que deriven de la ley y de los servicios

prestados.
2.-2.- Patron sustituto.

La sustitucién de patrdén es la transmision de la propicdad

de una empresa o de uno de sus establecimientos, en virtud de




la cual, el adquirente asume la categoria de nucvo patrén con
todos los derechos y obligaciones pasados, presentes y

futuros, derivados y que se deriven de las relaciones de

trabajo.

La Ley establece en su articulo 41° * que la sustitucién
de patron no afectara las refaciones de trabajo de la empresa o
establecimiento. El patréon sustituido es solidariamente
responsable con el nuevo, de las obligaciones derivadas de las
relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de
la sustitucién, hasta por el término de seis meses; una vez
fenecido el plazo, el trabajador sd6lo podra ejercer sus
acciones en contra del patrén sustituto, que serid el dnico
responsable de las obligaciones contraidas por la fuente de

trabajo con el trabajador, antes y después de la sustitucidn.”™
La sustitucion del patrén no afecta a la relacidn de
trabajo, lo cual esta ligado con la fuente de trabajo no con el

patrén fisicamente.

¢) CONDICIONES DE TRABAIJO.




La Ley no da un concepto o definicion de la Condiciones
de Trabajo, por ¢llo nos remitimos a la opinidn del Dr. Mario
de la Cueva son “"..normas que fijan los requisitos para
defensa de la salud y vida de los trabajadores de los
establecimientos y lugares de trabajo, y las que determinan las

prestaciones que deben recibir los hombres por su trabajo."'

Compartimos tal definicidon ya que son normal, son
elementos que constituyen el nicleo del estatuto laboral,
parte esencial del Derecho del Trabajo, y su fin le da sentido
al ordenamiento juridico, pues son las que aseguran de una
manera inmediata y directa la salud y la vida del trabajador y

la de su familia.

El articulo 56 de la Ley laboral sefiala: *“ Las condiciones
de trabajo en ningin caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta ley v deberan ser proporcionales a la importancia de los
servicios ¢ iguales para trabajadores iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de la raza, nacionalidad,
sexo, ec¢dad, credo religioso o doctrina politica, salvo las

modalidades expresamente consignadas en esta ley.”

“ DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Op.
Cit. p.266.
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Las Condiciones Generales de Trabajo son aquellas
normas a que debe sujetarse el desarrolle de la actividad
!aboral,—las cuales garantizardn la defensa de los derechos de
los trabajadores a su servicios, determinaran las prestaciones a
que son acreedores, jornada, salario, descansos, obligaciones,

vacaciones, riesgos de trabajo, elc.

En resumen, el contenido de tas Condiciones de Trabajo
que abordaremos mas adelante son puestos, salarios, jornadas
de trabajo, horarios, descansos, vacaciones, seguridad e
higiene, riesgos de trabajo, prestaciones de utilidades ct;:.,
algunos autores sefialan como condiciones de trabajo no solo
las ya mencionadas y las que sefiala la ley si no que también la

capacitacién y el adiestramiento,

d) AUTORIDADES LABORALES.

Sin duda es de gran importancia en Derecho Laboral un
fenémeno debatido en multiples ocasiones por los estudiosos
del derecho y es el relativo a la intervencidn del estado en los

conflictos entre el capital y el trabajo.




21

En esta como en otras muchas materias, ¢l intruccionismo
de estado queda justificado en vista del bienestar social que
persigu‘e y que no puede permanecer indiferente ante el peligro
que representan las masas obreras en huelga lanzadas del

trabajo.

Se recurre a una organizacion de las autoridades
laborales, jerarquizandolas y credndose un procedimiento pofr

la aplicacion de la justicia.

La autoridad por definicion, debe encontrarse investida
de un poder decisorio o ejecutivo cuyo ejercicio crea modifica
o extingue derechos y obligaciones de manera imperativa para
los ciudadanos, por lo tanto, las autoridades del trabajo tienen
la misién de conciliar los intereses de las clases obrera y
patronal en conflicto, para lo cual deben crear, vigilar y hacer

cumplir el Derecho del Trabajo.
Las Autoridades del Trabajo en nuestra materia y de
acuerdo con los establecido por el articulo 523 de la Ley

Federal del Trabajo en vigor, son las siguientes:

1).- La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
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2).- La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

3).- La Secretaria de Educacidén Publica

4).- Las Autoridades dc las Entidades Federativas y sus

Direcciones o Departamentos de Trabajo.

5).- La Procuraduria de la Defensa det Trabajo.

6).- El Servicio Nacional de Empleo Capacitacion vy

Adiesiramiento.

7).- La Inspeccién del Trabajo.

8).- Las Comisionegs Nacional y Regional de los Salarios

Minimos.

-

9).- La Comisién Nacional para la Participacién de los

Trabajadores en las utitidades de las empresas,.

10).- Las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn.

{1).- Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.
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12).- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

13).- E1 Jurado de Responsabilidades.

e) JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Dentro de la gama sehalada por el articulo antes
sefnalado,
es del interés de nuestro estudio las funciones y organizacién
de las Juntas de Concilicacidén y Arbitraje. Revisaremos ahora,
y de acuerdo con el orden establecido por nuestra ley, las
funciones de las Juntas Federales de Conciliacion,
posteriormente a las Juntas Locales de Conciliacion, después
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje finalmente

referimos de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Estas autoridades laborales fueron creadas por el
legislador para dirimir los conflictos de trabajo. EI
surgimiento de conflictos de trabajo que iban mas atla de la
jurisdiccion de las Juntas de los Estados y que, por los mismo,
no podian ser resueltos por dichos érganos jurisdiccionales, ¥
de conflictos que afectaban directamente a la economia

nacional, revelaron la necesidad de¢ establecer las Juntas
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Federales de Conciliacion y la Federal de Conciliaciéon vy

Arbitraje.

La entonces Secretaria de Industria Comercio y Trabajo
giro una serie de circulares: la de 28 de abril de 1926, previno
que los conflictos ferrocarrileros serian resueltos por el
Departamento de Trabajo de dicha Secretaria; 1la de 5 de marzo
de 1927, dispuso que dado que el articulo 27 constitucional
declaraba de jurisdiccion federal todas las cuestiones relativas
a la industria minera, los conflictos que se suscitaran entre
trabajadores y patrones de ésta industria, se resolverian por la
Secretaria de Industria; una altima circular de 18 de marzo del
mismo afo, dispuso que, con objeto de uniformar la aplicacion
de un contrato-ley, firmado entre trabajadores y patrones de fa
industria textil, el Departamento de Trabajo dc la Secretaria

resolveria todos los conflictos derivados de dicho instrumento.

Todas estas circulares tlevaron al Ejecutivo de la Union a
expedir, el 27 de septiembre de 1927, un decreto por el cual se
creaba la Junta Federal de Concitiacién y Arbitraje y las
Juntas Federales de Conciliacidn; decreto reglamentario de las
leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, las cuales hacian

imposible la intervencién de las autoridades locales.
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Posteriormente se expidié un reglamento al que se sujeté la

organizacién y funcionamiento de las Juntas.'

1.-Juntas Federales de Conciliacidn.

Tienen las siguientes funciones:

*Actuar como instancias conciliatorias potestativas para los
trabajadores y los patrones.
*Actuar como Juntas de Conciliacidén, Conciliacién y Arbitraje
en determinadas situaciones.

*Las demids que les confieran las leyes.

Estas funcionaran permanentemente y tendrdn la
jurisdiccion territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS). No funcionaran en los lugares en

donde este instalada la Junta federal de Conciliacién y

Arbitraje.

2.-Juntas Locales de Conciliacion.

"Déavalos, José, Derecho del Trabajo I. Op. Cit. p.71



26

En las entidades federativas funcionaran Juntas locales
de Conciliacién, gue se instalaran en fos municipios o zonas
econérﬁicas que determine e}l gobernador del Estado, para
resolver los conflictos laborales dentro de su jurisdiccidn y no

se tuvieran que trasladar a otros lugares.

Son aplicables a las Juntas Locales de Conciliacion, las
funciones de las Juntas Federales, aparte de las atribuciones
asignadas a la STPS que e¢jercerdn los gobiernos de los Estados

y Territorios.
3.-Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,

Tiene como funcion la selucidon de los conflictos obrero -

patronales desde la conciliacién , hasta agotarse las etapas de

arbitraje.

La Junta se integrard con un representante del gobierno,
un representante de los trabajadores y uno de los patrones
designados por los diferentes sectores de la industria, o de

otras actividades.

4.-Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
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Estas funcionan e¢n cada una de las Entidades Federativas
conocen y resuelven los conflictos de trabajo que nmo sean de

las competencia de la Junta Federal de Conciliacidén y

Arbitraje.

En el articulo 123 en su fraccién XXXI1 de nuestra
Constitucion establece la competencia local y federal

indicando lo siguiente:

XXXI.- “La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los [Estados, en sus respectivas
jurisdicciones pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos retativos a:

a).-Ramas ldustriales y Servicios:

1.-Textil;

2.-Eléctrica;

3.-Cinematografica;

4. -Hulera;

5.-Azucarera;

6.-Minera;

7.-Metalirgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los

minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos,
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asi como la obtenciéon de hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas y los productes laminados los mismos;

8§.-De Hidrocarburos;

9.-Petroquimica;

10.-Cementera;

11.-Calera;

12.-Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas y eléctricas:
13.-Quimicas, incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.-De aceites y grasas vegetales;

16.-Productora de alimentos, abarcande exclusivamente la
fabricacidon de los que sean empacados, enlatados o envasados
0 que se destinen a ello;

17.- Elaborada de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18.-Ferrocarrilera;

19.-Madera basica, que comprende la produccion de aserradero
y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera,;
20.-Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién e
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;
21.-Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de

productos de tabaco; y
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22.-Servicios de Banca y Crédito.”

E! Gobernador de cada Estado podré, de acuerdo con las
necesidades de cada entidad, establecer uno o mas Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y
competencia territorial esta facultad se regula en el articulo

601 de la Ley Federal del Trabajo.

Se integraran también de manera tripartita, pero en ésta,
los representantes obrero - patronales, seran elegidos através

de una convocatoria que expedird el gobierno de cada estado.

f) MINISTERIO PUBLICO.

La acciéon penal es sin duda una accion publica, cuya
titularidad pertenece a la sociedad y se hace valer através del
Ministerio Publico, como un o&rgano representantivo de
aquello, sin perjuicio de que los particulares auxilien en el
ejercicio de dicha accién, ya que el orden pablico como la

comision de un delito, toca a la sociedad establecerlo.

Por mandato Constitucional, corresponde al Ministerio

Piblico ejercitar solicitadamente la accién penal, sin perder
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de vista que el monopolio de dicha accién ha sido concedida
con miras al interés de la sociedad, de tal suerte, que no puede
cntcnd.er‘se como un derecho potestativo ejercitable a capricho
o conveniencia del representante de la sociedad. De tal
manera, que si la autoridad no imparte justicia, los agraviados
se tomaran la justicia por su propia mano, alterando la

solidaridad social y estabilidad de gobierno.

La funcién del Ministerio Piblico debe ser de buena fé en
el sentido de que su papel no es el de delator, inquizidor, ni
siquiera perseguidor o contendiente forzoso de los procesados.
Su interés no es necesariamente el de la acusaciéon no los
condena solo debe de preservar ei orden juridico y el interés

de la sociedad que es la justicia,

En suma, el Ministerio Poblico no debe 1unicamente
acusar, sino que defendera al inculpado si asi lo demanda la

justicia.

Considerando que el Ministerio Publico €5 un
representante social debe asumir responsabilidades ¥
actividades propias de sus funciones, y sin descargo de su

obligacién constitucional de perseguir eficazmente a los
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responsables de los delitos, asi como de adoptar criterios de
proteccién a la ciuvdadania, de orientacién y asesoria a quienes
lo solicitan , con un trato humanitario y atento para quienes se
vean involucrados en una averiguacién previa, que el propio
Ministerio Publico en su caracter de representante social debe
velar en todo momento por un régimen de estricta legalidad y
preservar las garantias individuales y los derechos humanos

de los particulares,
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LAS

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Resulta de vital importancia sefialar hechos del pasado
que se reflejan en el presente en estas instituciones que

poseen, una naturaleza social.
a) DEL MINISTERIO PUBLICO.

En los origenes de la organizacion social, la persecuciédn
de las conductas delictuosas asi como su castigo, se regian
bajo el principio de la llamada Ley del Talién: ojo por ojo,
diente por diente, es decir, el accionar punitivo era privilegio
del afecto y el castigo la satisfaccién de una venganza

particular.

Al tomar la congregacién humana matices de organizacidn
politica miés compleja, ta evolucién de las ideas vy
pensamientos del hombre, asi como de sus propios fendmenos

sociales, le hacen tomar nuevos métodos para arrancar de sus
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entrafias todo aquello que pudiese ser perjudicial a la

armonia, fa paz y el orden que debe regir en comunidad.

El germen de wuna institucién confiable, eficaz vy
sancionada por la concepcidn objetiva de la sociedad, se va
haciendo imprescindible. El Ministerio Publico, tutelador de
los legitimos intereses de la colectividad, surge como
representante que pugna por accionar un derecho que ha sido
infringido y busca su reparacidn, es quien ostenta en forma
imparcial, sin apasionamientos y como un verdadero garante de
la justicia. En la actualidad, el monopolio de ejercicio de la
accién penal y su prosecucién en fa secuela procesal, para
obtener el resarcimiento del dafio causado a la sociedad por
conductas delictuosas cometidas por algunos de sus
integrantes, o bién el reconocimiento fehaciente por la

autoridad competente de la inocencia del procesado.

Por ello la institucion del Ministerio Piblico es de buena
fe, sin embargo, no toda actividad de esa figura juridica
termitna asi, ya que protege los intereses individuales ¥y
sociales en general asi como el de los incapacitados, en los
términos que expresamente seftalan las leyes, vigila la

legatidad en la esfera de su competencia promoviendo la
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pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de
justicia; ademas cuida la correcta aplicacién de las medidas de
politica-criminai, y todas aquellas facultades en que la ley le
da ingerencia en su calidad de representante social. Esta es la
ténica contempordnea que reviste la actividad det Ministerio

Piblico.
1.-EN EUROPA,.

Existen algunas afirmaciones por diversos autores que
manifiestan que el Ministerio Publico tuvo sus origenes en la
antigua Grecia, ya que en esta ciudad imperaba la figura del
Arconti , que no era mas que una magistratura que surgié en
el afio de 683 A.C. esta magistratura formaba parte del
gobierno de aquel entonces, la magistratura era la que se
encargaba también de representar a sus familiares, que por
una causaz u oira se negaban a denunciar al delincuente , ya
que en numerosas ocasiones existia la intimidacién por parte

de éste, el mismo ofendido a sus familiares.

En estos casos intervenia el Arconti o también ta
llamada magistratura, que tuvo mdltiples evoluciones, en un

principio el gobiernoc griego estuvo constituido por tres
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Arcontis. En comienzos del siglo VI a.c., se amplid a nueve su
numero, cabe mencionar que el Arcontado duraba un afio, asi

mismo, existian diversos tipos de Arcontis.

a)ARCONTE EPONIMO: Quien se encargaba de la

administracién civil.

b) ARCONTE REY: Era el personaje méaximo para decidir y
representar al ofendido.

c) ARCONTE POLERMARCA: Era el jefe del ejército.

d} SEIS ARCONTES LLAMADOS TESMOTETAS: Encargados

de la legislacién."

Dentro de la época medieval, encontramos que entre los
afios 476 a 1473 d.c. en Italia existieron las Sindici o
Ministeriales, que era una autoridad dependiente colaboradora
de los organos jurisdiccionales en la presentacion oficial de

tas denuncias sobre los delitos.

También encontramos la legendaria figura del Inquisitor,
cuyas funciones mdis que de Ministerio Puablico eran

jurisdiccionales, ya gque se encargaba de reunir todo lo que

2 BARRETO RANGEL, Gustavo. Evolucion de la_Institucién del Mini ibli i
Mexzicana. Procuraduria General de la Repiblica, Gobieno del Estade de Guerero, México 1938 p.6
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estaba a favor o en contra del acusado y que dicho resultado

era revisado en su momento por el juez criminal.

Dichos personajes son un antecedente de lo que
conocemos como Ministerio Piblico, sin que se preste a
confusidén lo manifestado pues tal origen se tratara al
referirnos a Francia donde coinciden los estudios del

Derecho.

Asi mismo, dentro del Derecho Romano, se contemplan
diversas personalidades que se pueden tomar como
antecedentes del Ministerio Publico. En época del Imperio y

de la Repiblica Romana existian:

a) * Los funcionarios, contemplados en la Doce Tablas ( 450 o
451 a.c.) que tenian la facultad de comprobar los hechos
delictuosos y atribuciones caracteristica, especificamente
del orden netamente jurisdicional,

b) El Procurador del César, el cual surgié en la época
Imperial, contemplindose en el digesto libro primero, en
representaciéon del César en causas fiscales y cuidar del

orden de las colonias.
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¢) El Curiosi, Stationari o Irenarca, que era una autoridad
dependiente de! preter y sus funciomes circunscritas al

aspecto policiaco.””

Ahora bien, ia consideracién mas acertada de los
origenes del Ministerio Publico es precisamente en Francia
por que guienes los consideran asi, fundamentan su afirmacién
en la ordenanza del 23 de marzo de 1302, en la cual se
instituyeron las atribuciones que tenia el antiguo Procurador
y ¢l Abogado del Rey mismo, que componian una magistratura
que era la que se encargaba de los negocios judiciales del
reino, asi mismo, esta magistratura se encargaba en actuar

Gnicamente y en forma particular en los asuntos del Rey.

En aquella época francesa, la acusacion de un delito le
correspondia al ofendido o a sus familiares, y fue
disminuyendo en forma notable ya que el ofendido o sus
familiares algunas veces sentian temor de denunciar el delito
por miedo a las represalias; entonces debido a esto surgié un

procedimiente de oficio llamado averiguacion, investigacidn

" COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimicntes
Penales; Décima Edicidon, Porrita, México 1970, pp.196,197
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indagacidén que dio el margen para el surgimiento del
Ministerio Piblico que aungue teniendo ciertas funciones eran

limitadas y eran las siguientes:

*La limitacion de perseguir los delitos.
*Hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas,

como consecuencia de una pena.

Tiempo después, cuando el procedimiento de oficio
estaba a punto de alcanzar una Institucién, surge una reaccién
en su contra que lo hace decaer y posteriormente a mediados
del sigloe XIV, el Ministerio Publico tiene una amplia
intervencién en los juicios del orden penal ya que sus
funciones se precisan en forma mas clara y concreta, pues fue
en la época de Napoleén, que ¢l Ministerio Publico dependia
del poder ejecutivo, considerandolo representante directo de
intereses de la sociedad en la persecucion de los delitos
cometidos en agravié de ésta, el Ministerio Piblico
comenzd a funcionar en los llamados Parquets, ya que cada

Parquets formaba parte de un Tribunal Francés.

Los Parquets se encontraban integrados por un Procurador

0 varios auxiliares substitutivos en los Tribunales de Justicia
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o sustitutes generales en los Tribunales de apelacién,

estableciendose diferencias entre la accidén civil y penal.

En otra parte del mundo, pero siguiendo los lineamientos
del Ministerio Plblico Francés, en Espafia se instituydé una
magistratura especial, con facultades para actuar ante los
tribunales cuando no existiera el interesado en acusar al
delincuente , este funcionario tenia el papel de mandatario del
rey en cuyas actuaciones representaba al monarca, en la
novisima recopilacidén, libro V, titulo XVII se regiamentaban

funciones del Ministerio Publico Fiscal.

En el afio de 1489, se mencionan los fiscales y en el
reinado de Felipe Il se establecen dos tipos de fiscales. Uno
para tratar asuntos criminales y otras para tratar asuntos
civiles en un principio se trataba de perseguir a guienes
cometian infracctones relacionadas con el pago de las
contribuciones, multas, mdis tarde fueron facultades para

defender la jurisdicciéon y patrimonio de ta Hacienda Real.

Posteriormente el Procurador Fiscal formd parte de la
Real Audiencia, donde intervenian directamente en asuntos de

las causas Pablicas y en asuntos donde tenian interés la
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Corona tenian las funciones de proteger a los Indios en
asuntos civiles y en asuntos de indole criminal, asi mismo,
integral;an el Tribunal de la Santa Inquisicién en este tribunal
que llevaba el nombre de Fiscal, teniendo éste la voz
acusatoria de los juicios que ahi se ventilaban, asi como las
funciones de ser el conducto del Rey y de! Tribunal de la
Santa Inquisicion, y era el que le comunicaba al Rey las

resoluciones que dictaban.

Por lo que se refiere, al Derecho Penal era patriarcal vy
de familias y que al estar bajo el dominio de Roma, EI
Derecho Espafiol asimilé diversas instituciones y el Derecho
es un resultado de combinaciones de ambos pueblos, por lo
tanto el Ministerio Piblico tiene caracteristicas propias del

pueblo dominado.

“A fines del siglo Ill o a principios del siglo 1V aparece
el defensor Plebis, encargado de defender al bajo pueblo
contra los excesos de los Curiales que obligados a defender
su patrimonio individual de los gastos publicos, oprimian a su

vez a pueblo con impuestos, el nuevo funcionario era asi signo
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de decadencia de la vida municipal originada por la opresidon

fiscal del Estado.”"

Surgiendo una figura que se encargd de proteger al
pueblo del fisco, representado por los Curiles que podrian ser

el antecedente del Ministerio Publico.

2) EN MEXICO,

Haciendo mencién a la evolucidén progresiva del
Ministerio Publico en México, es conveniente entender el
desarrollo politico y social de la cultura prehispanica del
territorio nacional, ya que en la época prehispanica destacaba
la organizacion politica y social de los Aztecas, ya que los
estudios realizados por diverses autores prestigiados como
Foller, Manuel M. Moreno y salvador Toscano, nos permiten

entender y tomar una idea del Ministerio Publico en México.

2.1 DERECHO AZTECA

4 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho
en México, T. I Los Origenes, cditorial Polis, México 1937, p.p. 55,56.




42

No debemos buscar Unicamente el dereche Espaiiol o el
Romano, si no también buscar en la organizacién juridica
azteca, )‘/a que los aztecas tenian un sistema de normas que les
servian para regular el orden y sancionar todas las conductas

contrarias a las costumbres y usos sociales.

En el México prehispdnico como también se le conoce al
derecho azteca, encontramos una gama de culturas originarias
de nuestro suelo patrio, que estaban debidamente organizadas
con un sistema politico y econdmico que les permitié florecer
en forma harto impresionante. El orden social se caracterizaba
porque se regulaba mediante una normatividad derivada de la
costumbre reiterada de sus habitantes que en sus aspectos
objetivo y subjetivo eran consideradas como necesariamente

obligatorias; su régimen juridico era consuetudinario.

Por su importancia trascendente en la formacién del
M¢éxico que hoy conocemos es que nos referimos brevemente,

en este espacio a la cultura azteca. -

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas que
regulaban ¢l orden y sancionaban toda conducta hostil que se

presentara y transgrediera los usos y costumbres de la
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sociedad mexicana. Para tal efecto el monarca delegaba
distintas atribuciones a funcionarios especificos. En materia
de justicia el Cihualcéatl desempefiaba funciones muy
peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacién
de los atributos, presidia el tribunal de apelfacién y era una
especic de consejero del monarca a quien representaba en
algunas actividades, como la preservacidén del orden social y

militar,

El Tlatoani, que era el personero de la divinidad y
gozaba de la libertad para disponer de fa vida humana y su
arbitrio era el encargo de acusar vy perseguir a los
delincuentes, aunque generalmente la delegaba a los jueces,
quienes auxiliados por los alguaciles, y otros funcionarios se
encargaban de aprehenderlo, realizando para ello las
investigaciones pertinentes y su consecuente aplicacién del
derecho. Por e¢llo, no se considera que exista alguna similitud
entre el Tlatoani y el Cihuatcéatl con el Ministerio Pablico, ya
que en esencia las funciones de aquellos consistian en

atribuciones jurisdiccionales."

“ Cfr. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Deregche Mexicano de
Procedimicentos Penales, Op. Cit. p.p.95 y96.
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2.2)EPOCA COLONIAL.

El-establccimiento del Ministeric Publico en nuestro
pais tiene su origen con la institucién de la Promotoria Fiscal
que existid durante el virreinato. La Promotoria fue una
creacion del Derecho Canédnico; que nacio con las

jurisdicciones laicas.

La fiscalia fue conocida desde el Derecho Romano, Fisco,
viene de la palabra latina ‘fiscus, que significa cesta de
mimbre, porque era costumbre entre los romanos guardar el
dinero en c;:;stos, pero particularmente se us6 esta palabra para
designar el tesoro del principe y distinguirlo del tesoro

publico que se liamaba Erario.

Después, ambos términos se wusaron de manera
sinénima, pero al establecerse la Promeotoria en las
Jurisdicciones, los Taicas, se entendia que sus funcionarios
obviaban en nombre y representacion del Monarca y en

defensa de sus intereses.

“La Promotoria fiscal fue una institucién organizada y

perfeccionada por el Derecho Espafiocl. Desde las leyes de
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Recopilacién, se menciona al Promotor o Procurador Fiscal,
que no interviene en el afio de 1565, se preocupd por el
funcionamiento y dicté disposiciones para organizarlo, pero se
advierte que la institucién no constituye una magistratura
independiente, y si interviene el promotor en el proceso es
formando parte integrante de las jurisdicciones. Se Je
menciona en la Ordenanza del 9 de mayo de 1587 que fue
reproducida en México por ley el 8 de junio de 1823

¢reandose un cuerpo de funcionarios fiscales en los tribunales

del crimen.m'®

El Juez disfrutaba de libertad ilimitada en la direccion
del proceso y el fiscal s6lo intervenia para formular su pliego
de acusacidon. Segin el penalista don José Ange! Ceniceros,
son tres los elementos que han concurrido en la formacion de

nuestra organizacién del Ministerio Publico:

A) La Procuraduria o Promotoria Fiscal Espafiola.

B) El Ministerio Pablico Francés.

% Ibid. p.16
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C) Elementos de Origen Mexicano.

2.3) EPOCA CONTEMPORANEA.

La organizaciéon actual del Ministerio Publico
Mexicano data desde la constituciéon de La Repiblica el 5 de
febrero de 1917, porque los constituyentes de 1857,
influenciados por las teorias individualistas, no quisieron
establecer en México el Ministerio Piblico reservando a los
ciudadanos el ejercicio de la accién penal y dejaron
subsistente la Promotoria Fiscal que abarca un gran periodo de

nuestra historia en ef siglo XIX y en los principios dei XX.

Recordando un poco, vamos a referirnos a !a institucién
de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814, en que se expresa
que en el Supremo Tribunal de Justicia habrd dos fiscales
letrados: une para lo civil y otro para lo criminal. En la
Constitucién Federalista del 4 de octubre de 1824, se incluye
también al Fiscal, formande parte integrante de la Suprema
Corte de Justicia y se mantiene en las siete leyes
Constitucionales de 1836 y en las bases orgénicas del 12 de
junio de 1843, de la época del Centralismo, conocidas como

teyes espurias.
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La ley del 23 de noviembre de 1855 expedida por el
Presidente Ignacio Comonfort, extiende la intervencién de
los Procuradores o Promotores Fiscales a la Justicia Federal,
Después, Comonfort promulgd el Decreto del 5 de enero de
1857 que tomdé el nombre de Estatuto Orgéanico Provisional
de la Repiblica Mexicana que establece: que todas las
causas criminales deben ser piblicas precisamente desde que
se inicia el plenario, con excepcion de los casos en que la
publicidad sea contraria a 1a moral; que a partir del plenario,
todo inculpado tiene derecho a que se le den a conocer las
pruebas que existan en su contra, que se le permita carearse

con los testigos cuyos dichos le perjudican y gque debe ser

oido en defensa propia.

En el proyecto de la constituciéon de 1857, enviando a la
Asambleca Constituyente, se menciona por primera vez al
Ministerio Piblico en el articulo 27, disponiéndose que *“a
todo procedimiento del orden criminal, debe proceder
querelia o acusacién de la parte ofendida o instancia del
Ministerio Publico que sostenga los derechos de la sociedad™.
Segin dicho precepto, el ofendido directamente podria ocurrir

ante el Juez ejercitando la accidn.
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Sin duda alguna los Constituyentes de 1857 conocian la
institucion del Ministerio Publico, pero  no quisieron

establecerla en México por respeto a la tradicién democratica.

Para entender con «claridad el funcionamiento del
Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, antes y después de
la Constitucién Politica de la Republica el 5 de Febrero de
1917, que transformo radicaimente el proecedimiento
mexicano, es imprescindible que estudiemos como estaba
organizada la institucién en los codigos de 1880 y 1894; la
reforma del 22 de mayo de 1900 introducida al articulo 96 de
la Constitucién Politica de ta Republica de 1857 y de las leyes
de Organizaciéon del Ministerio Pablico Comun y Federal de

1905 y 1908.

Los dos medios para incoar el procedimiento criminal,
eran la denuncia o la querelia. La pesquisa general y la
delaciéon secreta que fueron de uso frecuente en el pais,
quedaron prohibidos. Se adopté en ia nueva codificacién la
teoria francesa al establecerse que en los delitos
perseguibles de oficio, el Ministerio Pablico, sin pérdida de
tiempo, requerird la intervencién del juez competente del ramo

penal, para que inicie el procedimiento.
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El Ministerio Puablico desempefiaba las funciones de
accion y de requerimiento, como en la doctrina Francesa
intervenia como miembro de la Policia Judicial en la
investigacion de los delitos hasta ciertos Ilimites. Le
correspondia perseguir y acusar ante los tribunales a los
responsables de los delitos y vigilar por la ejecucion puntal de
las sentencias, no tenia encomendada la funcién investigatoria

por ser de la incumbencia de la Policia Judicial.

El Jefe de la Policia Judicial lo era el juez de instruccion
y la ley establecia que deberia intervenir desde de la
iniciacién del procedimiento. Desempefiaba  funciones
investigatorias: el Ministerio Publico los inspectores del
cuartel los comisarios ¢ inspectores de policia, los jueces
auxiliares, los prefectos y subprefectos peliticos, pero en los
casos de notoria urgencia, cuando no estuviese presente el
juez de lo criminal, en el levantamiento de las actas de
descripctén e inventario, con terminantes instrucciones de
transmitirlas sin demora al juez que si lo estimaba
conveniente, debia ordenar que el contenido de las actas que

se repitiese en su presencia.
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Es evidente que las ideas expuestas por los autores del
Codigo de 1880, tendian preferentemente a ejercer mayor
vigilanc‘ia en los tribunales penales, colocando a los
funcionarios de la institucidn cerca de la Curia, como celosos

guardianes de la justicia,.

El 22 de mayo de 18394, se promulgéd el segundo Céddigo
de procedimtentos penales, para el Distrito y Territorios de la
Federacion, que conservdé la estructura de su antecesor
corrigiendo los vicios advertidos en la practica; pero con
tendencia a mejorar y fortificar la institucion del Ministerio
Publico y a reconocerle autonomia ¢ infiuencia propias en el

proceso penal.

El Cédigo de la Unidén vota el Decreto del 22 de Mayo de
1900, que reforma los articulos 91 y 96 de la Constitucion
Politica de la Repiblica de 1857, y suprime los fiscales de
los tribunales federales, que siguieron funcionando en los
Estados de la Republica hasta después de la Constitucion de
1917. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, queda
integrada por quince Ministros y se¢ crea el Ministerio
Publico de la Federacion, como una institucidn independizada

de los tribunales, pero sujeta al Poder Ejecutivo. Hasta
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entonces el funcionamiento del Ministerio Pablico en México
habia sido nominal y lo fue después de promulgada la

Constituciéon Politica vigente.

El Ministerio Publico, como alguien lo liamé con gran
precisién desempefiaba solamente funciones de estafeta,
enviando los jueces penales de turno las actas iniciadas en las

comisarias con noticia o sin noticia del Alcaide.

El! 12 de diciembre de 1903 se expide la primera ley
Organica del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios
Federaies, donde ain se advierte una idea confusa en las
funciones que corresponden desempeiiar en el proceso penal al
Ministerio Puablico en el Fuero Comin, representa el interés de
la sociedad antie los tribunales del propio fuero, estando
encomendado su ejercicio a los funcionarios que la ley
designe. Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para nombrar

al funcionario del Ministerio Publico.

O encomendar a los particulares la representacién del
gobierno para que gestionen a nombre de éste ante los
tribunales, [os que juzgasen conveniente. En el articulo 3 de la

Ley Organica del Ministerio Publico Federal y su
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Reglamentaciéon de 1908, se enumeran las funciones gque
corresponden a la institucién, entre las que se destacan las
relativa; a su intervencién en los asuntos en gque se afecta el
interés publico y de los incapacitados y en el ejercicio de la
accidn penal, quedandole supeditados en estas funciones tanto
los agentes de la Policia Judicial la practica en la autonomia
del Ministerio Piblico, con relaciéon a las jurisdicciones, y
para evitar que siguieren siendo una figura anodina y
secundaria que sélo tuviese por objetivo fiscalizar l1a conducta

de los jueces y magistrados.

Aungue sea sdlo de manera teérica, ¢l Ministerio Publico
se convierte en el titular del ejercicio de la accién penal;
adquiere fisonomia propia como representante de la sociedad,
y evita que los jueces lleven exclusivamente la direccion del

proceso.

Por otro lade, la Ley ©Orgéanica del Ministerio Piblico
Federal y su reglamentacion, del i6 de diciembre de 1908,
establece que el Ministerio Publico Federal es una institucién
encargada de auxiliar la administracion de justicia en el orden
federal de procurar la persecucién, investigacién y represion

de los delitos de competencia de ios tribunales federales y de
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defender los intereses de la federacidon, ante ia Suprema Corte
de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,
dependiendo de sus funciones del Poder Ejecutivo, por

conducto de la Secretaria de Justicia.

Reforma de trascendencia en el procedimiento penal
Mexicano, es la que proviene de los articulos 21 y 102 de la
Constitucion politica de la Republica del 5 de febrero de
1917, que al reconocer el monopolio de la accién penal por el
Estado, encomienda su ejercicio a un solo drgano: el
Ministerio Piblico. La Ley Fundamental de la Republica en
vigor, privé a los jueces de la facultad que hasta entonces
habian tenido de incoar de oficio los procesos; organizd al
Ministerio Piblico como una Magistratura independiente con
funciones propias, y sin privario de su funcién de accién y
requerimiento, lo erigid en su organismo de control ¥y
vigilancia en las funciones investigatorias encomendadas a la
Poticia Judicial, hasta entonces habian sido desempefiadas por
lo Jefes Politicos, los Presidentes Municipales, los

Comandantes de Policia y hasta por los militares.

Para poder apreciar con claridad cual fue el espiritu de la

reforma constitucional de 1917 y la transformacién que desde
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entonces sufriéo la institucién del Ministerio Publico, es
conveniente exponer las razones que tuvoe la primera Jefatura
del Ejército Constitucionalista, contenidas en la exposicién de

motivos del proyecto de Querétaro.

Decia el Primer Jefe: “Pero la Reforma no se detiene alli,
sino que propone una innovacién que de seguro revolucionara
completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha
regido en e pais, no obstante todas sus imperfecciones vy
deficiencias. Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal
como en el comin ha adoptado la institucién del Ministerio
Publico, pero esta adopcién ha side nominal, por que la
funcion asignada a los representantes de aquel, tiene un
cardcter meramente decorativo para ta recta y pronta

administracidén de justicia.

f.a sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por los jueces que ansiosos de renombre, veian con
verdadera friccidn que llegase 2 su manos un proceso que les
permitiese desplegar un sistema completo de opresién en
muchos casos conira personas inocentes y en otros contra la

tranquilidad y e! honor de las familias, no respetando en sus
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inquisiciones las barreras mismas que lerminantemente

establecia la ley.

Por otra parte, el Ministerio Pablico con la Policia
Judicial represiva a su disposicién, quitard a los Presidentes
Municipales y a 1a policia comin la posibilidad de aprehender
a cuantas personas juzgues sospechosos, sin mas méritos que
su criterio particular. Con la instituciéon del Ministerio
Publico tal como se propone la libertad individual quedara
asegurada, por que segin el articulo 16, nadie podra ser
detenido si no por orden de la autoridad judicial, la que no
podra expedirse sino en los términos y con los requisitos que

el mismo articulo exige.”

Como consecuencia de la reforma constitucional
introducida a los articulos 21 y 102 de ta Constitucién Politica
de la Republica de 1917, la Institucién del Ministerio Publico

queda transformada con arreglo a las siguientes bases:

a).- El monopolio de la accion penal corresponde
exclusivamente al Estado, y el onico drgano estatal a quien se

encomienda su ejercicio, es el Ministerio Plblico.
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b).- De conformidad con el pacto Federal, todos los Estados de
la Republica deben ajustarse a las disposiciones
constitucionales estableciendo en sus respectivas entidades la

institucién del Ministerio Piiblico.

¢c}).- Como titular de la accién penal, el Ministerio Piablico
tiene las funciones de accién y de requerimiento, erigiendo y

acusando ante los tribunales a los responsables de un delito.

d}.- La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de
los delitos, la bisqueda de pruebas y el descubrimiento de los
responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del
Ministerio Puiblico y no ante el juez, para promover la accidn

penal correspondiente.

El Ministerio Publico se dice en ese entonces, queda
como un organismo independiente y sus funcionarios estén
sujetos a una sola unidad de mando y de control: el Procurador

de Justicia.

Ahora bien, para arreglar el funcionamiento de la
institucién a los preceptos constitucionales, se expiden las

leyes organicas del Ministerio Publico en maleria federal y
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comin en su articulado en los meses de agosto y septiembre de
1919 que consagran en su articulado las ideas anteriormente
expuestas y facultan a los agentes de Ministerio Publico para
desistirse de la accidon penal intentada, previo aviso expresado

del procurador que antes escuchara el parecer de sus agentes

auxiliares.

El primero de Enero de 1930 se crea el Departamento de
Investigaciones que trajo como consecuencia las diversas
reformas de la vigente legislacion. Se suprimieron los

comisarios de policia y juzgados calificadores.

La ley orgéanica del Ministerio Pablico en e Fuero Comun,
actualmente en vigor, establece en la reforma de articulo
primero que el Ministerio Pablico tiene por objeto investigar
los delitos del Fuero Comitn, a efecto de comprobar el delito y
la responsabilidad criminal de los indicados, perseguirdn los
tribunales de Distrito Federal, todos los delitos orden comun,
exigir la reparacidon de! dafio proveniente de la violacién de
los derechos garantizados por la ley penal y promover lo
necesario para la recta y pronta administracién de justicia. El
Departamento de Investigaciones ticne su cargo la

investigacion de los delitos para preparar ¢! material de
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prueba que ha de servir para el ejercicio de la accidén penal.
El Laboratorio Cientifice de Investigaciones, tiene por objeto

tecnificar las labores encomendadas a la Policia Judicial,

La investigacion realizada por la Policia Judicial es de
la incumbencia del Departamento Investigador de delitos en
las delegaciones establecidas en el Distrito Federal, las
averiguaciones previas deben ser revisadas por los agentes del
Ministerio Publico en turno para su perfeccionamiento legal y
si se aportan elementos © hechos gque se consideren delitos

éste las consigne a la autoridad penal correspondiente.

El cuerpo de agentes de la Policia Judicial atiende al
cumplimiento de las ordenes emanadas de los jueces penales o
del Ministerio Pablico para la persecucidn de los delitos y las
ordenes las recibira directamente del C. Procurador, debiendo
mantener el personal suficiente en las demarcaciones de

policia.

El Ministerio Publico Federal, quedd organizado de
acuerdo a sus leyes organicas del primero de agosto de 1919,

que corresponde en todas sus partes con los principios
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sustentados en el articulo 102 de la Constitucién Politica de

1917,

Afios mas tarde encontramos, que al expedirse la segunda
ley organica del Ministerio Publico Federal, el 29 de agosto
de 1534, la principal preocupacidn del titular que era el Lic.
Emilio Portes Gil fue acomodar la organizacién del
Ministerio Publico, al espiritu del articulo 102 Constitucional,
en virtud de que hasta entonces solo habian intervenido en la
promociéon de la accidn penal, en la representacién de los
intereses del estade mexicano, descuidando una funcién tan

importante como e¢s la del consejo juridico del gobierno.

Por la razén anterior en la Ley Organica del 31 de
Diciembre de 1941, establecié que entre sus funciones
primordiales estaban la de vigilar por que las Autoridades
del pais sean federales 6 locales, cumplen estrictamente con
los preceptos de la Constitucién Federal. La distribucidén de
los agentes auxiliares, queda comprendida en los
departamentos consultivos de nacionalizacién de bienes vy
averiguaciones previas y en los cuatro pgrupos: penal,

administrativo, civil y por supuesto del trabajo.




Finalmente la ley orgénica actual del Ministerio Piblico
Federal, fue puesta en vigor en fecha 01 de enero de 1955, con
ligeras modificaciones, siendo Procurador General de la

Republica el Lic. Carlos Franco Sol.

“Cabe sefalar, por ultimo que de acuerdo con la fraccion
VII1 del articulo 107 Constitucional, el Ministerio Publico
Federal, es parte de los amparos directos y de acuerdo a la ley
reglamentaria de dicho precepto, interviene también en los
amparos que se promueven ante los juzgados de distrito asi
como en las revisiones de la competencia de la Suprema Corte

de Justicia de fa Nacién™."

B). DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE.
Revisaremos antes que todo, el desarroilo histérico que

se han suscitado en el mundo, tratando de resolver los

conflictos obrero patronales.

v oo ] ; Politi | ] E | id Mexi )
Editorial del instituto Federal electoral. Secretaria
General,pp.87 y 90
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En Inglaterra encontramos el primer intento en cuanto a
la creacién de organismos encargados de resolver las
cucstiones relacionadas con el trabajo. Resulta casi légico
pensar que la Revolucién Industrial fue la causa de la
creacion de los organismos de conciliacién, el triunfo del
capitalismo industrial creé dos clases sociales, obreros vy
patrones. Estas nuevas clases al entrar en pugna obligaron al

Estado al establecimiento de dichos organismos.

Para 1836 aparecen organismos integrados por obreros y
patrones en algunas ciudades inglesas; estos se encargaban de
resolver los conflictos de trabajo, pero se constituian por
iniciativa privada; es decir, sin ia intervencién del Estado.
Entre los que podemos citar se encuentran los integrados por
patrones y obreros de las fabricas de la industria de la seda
de Maclesfield, del gremio de alfareros de Glasgow, de la

industria det alambre de Birmingham.

Con el desarrollo del sistema capitalista, fueron
apareciendo multitud de conflictos de trabajo, lo que obligd al
Estado a intervenir mediante la ley, a fin de resolverlos para
lo cual se dictaron una serie de leyes. A finales de 1870 se

reglamentaron los consejos de Conciliacidon y Arbitraje, y en
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1896 se dictéo una ley para la cual se establecia el registro
facultativo de los consejos privados de conciliacidon en el
Boarg c‘yf Trede, al surgimiento de conflictos se establecia
medios para crear cuerpos de conciliacién tanto en las

industrias como en los distritos donde fuera necesario.

“Después de 1918, se establecieron en Inglaterra tres

distintos organismos:

1) Comité Whitley.- Cuya funciéon era conciliar y preveer
conflictos.

2) Tribunal de Trabajo.- Integrado por personas seleccionadas
por €l Ministro de Trabajo

3) Comision de Encuenta.- Conocedora de os conflictos

colectivos obrero - patronales™. ™

En el Derecho Francés, existieron dos clases de

organismos, para tratar los conflictos individuales y los

¥ PORRAS LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. José M. Cajica. México 1956. P. 94
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colectivos, de aquellos, se encargaban los consejos de

prudentes y de los ultimos los Illamados Consejos de

Conciliacién y Arbitraje."”

Los Consejos de Prudentes estuvieron vigentes en
Francia y en Bélgica en el siglo pasado. Cuenta la historia
que al pasar Napoledn por Lyon en una de sus campafias
militares se acercaron a ¢l diversos grupos tanto de
trabajadores como de empresarios textiles, para pedirle que
creara un cuerpo especial que conociera de los conflictos entre
ellos, en virtud d lo large, costoso y lleno de tecnicismos del

procedimiento civil.?

“Originalmente dichos organismos sélo intervenian en la
industria de la seda, pero por virtud de una serie de leyes de
principies del presente siglo los citados organismos de
Prudentes se aplicaron a casi todas las industrias del pais.
Dichos organismos son permanentes y se crean en cada ciudad
por decreto del poder Ejecutive y los miembros que los
integran se nombran a propuestas de los Ministros del Trabajo

y de Justicia. son como los nuestros, colegiados es decir son

¥ Jbidem. P.95

PYAZQUEZ, José Antonio.Apuntes Tomados de la Chtedra
Trabajo, T.iI, Recopilacién de José Lagunas, Mex.196% p.168.




representantes del capital y del trabajo. Respecto de los
organismos de Conciliacion y Arbitraje: el Derecho Francés se
caracterizé por un sistema definido de Conciliacién y
Arbitraje durante ¢l siglo pasado. La ley del 27 de diciembre
de 1936, en que se dictd la legislacion del Frente Popular,
representada en esta coalicidn por Ledn Plum, cuyos detalles
son bien conocidos. En este sistema se advierte un doble
sistema o mejor dicho una doble fase: La Conciliaci6én, para el
caso de que lleguen a unm convenio y si esto no sucede,
entonces ¢l negocio pasa al procedimiento de Arbitraje; aqui
los interesados designan al arbitro, o bien es designado por |
Consejo de Conciliacién. No debe olvidarse que el Derecho
Francés es uno de los que han influido en gran manera en

nuestro derecho,"?

“Ain  no habia terminado el sigle, y ya el ejemplo
francés habia fructificado en paises como Alemania y en Italia
con la creacidén respectivamente de los Tribunales industriales
los probiri, ambos instituidos para dar solucién a los

conflictos individuales de trabajo.”*

# PORRAS LOPEZ, Armando, Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. p.p. 95 y 96
L GOMEZ, Orlando, et.al Curso de Derecho del Trabajo, Tr. Miguel Bermidez Cardenas Editor. México
1980 p.505.
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En la Alemania, otro antecedente respecto a la aparicién
de las Juntas donde. La legislacién laboral ha sido la que
menor s¢ ha orientado, en parte debido a la direccién politica
social de! Canciller de Hierro. Para la solucién de los
conflictos, primeramente citados, es decir, de los Juridicos, se
crearon los organismos con jurisdiccién laboral y para la
resolucién y conocimiento de los conflictos de naturaleza
econémica se crearon los comités de conciliacién. Este pais,
con clara visidn juridico social, advirtié la diferencia entre
los conflictos y establecié de hechos una jurisdiccién de
trabajo. Como cita histérica diremos que los consejos de
prudentes fueron establecidos por Napoleén y conservados mas
tarde por el Rey de Prusia bajo la denominacién de Juzgados
Industriales de fabrica. La jurisdiccion laboral fue conservada

y perfeccionada en Ja Constitucion de la Republica Alemana de

Weimar, que el capitalismo europeo y norteamericano como se

destruyeron.?

Otro antecedente lo enconiramos en Italia con

“Organismos encargados de resolver los conflictos de trabajo.

® PORRAS LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit.
p.96
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Son dos clases y su procedimiento es un tanto parecido al

sistema aleman.

En efecto, existen dos clases de organismos: los colegios
de Probiri , instituciones nacidas de la ley de 1893 y que se
han reformados posteriormente, estos organismos conocen de
aquellos negocios de caracter individual que nacen de los
contratos individuales de 1trabajo y de aprendizaje. Para
resolver los conflictos colectivos, son oérganos de cardcter
administrativo los encargados de estudiarlos conocerlos ¥y

encontrar una justa solucién para ellos.”™

Respecto a Espaha, los conflictos de trabajo fueron de
especial importancia por parte de ia primera Repiblica, la
cual habia propuesto la creaciéon de los jurados mixtos,
integrados por empresarios y obreros. En el afio de 1883 la
Comisién de Reformas Sociales elabord un proyecto para la
Constitucién de los Tribunales del Trabajo en la Peninsula, lo
cual no llegd a prosperar. Ya en el afio de 1906 el Conde de
Romanones presenta su proyecto de Tribunales Idustriales, sin

que llegara a ser ley. El 22 de julio de 1922, se aprueba una

M jbidem, pp.96 y 97.
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nueva ley en la que se aceptaron ideas sobre la organizacion
de Tribunales de Trabajo, la existencia de un Juez Presidente
que resolviera el asunto, siempre y cuando citados por primera
vez los representantes del capital del trabajo, no se
presentaron, a estos representantes se les llamaba vocales y en
contra de las sentencias que se dictaban existia el recurso de
casacién, no obstante, no se sabe con certeza si dicha ley fue

aprobada y si entrd en vigor.

Con el triunfo de la Repiblica Espafiola en 1931, se cred
un excelente sistema para el conocimiento y resolucién de los
problemas de trabajo se establecieron los tribunales llamados

mixtos, integrados por representantes, obreros y patrones.

En lo respectivo a jas autoridades de trabajo, en México

podriamos distinguir tres etapas:

1.-No se consideraba como una necesidad el establecer
autoridades propias para conocer y resolver conflictos de
trabajo, por que la autoridad competente para el conocimiento

de estos, asuntos era el jefe del partido, el juez civil o penal.
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2.-Es esta etapa tenemos ia creacién de la autoridad
administrativa del trabajo es decir, el Departamento del
Trabajo, el cual dependia de la Secretaria de Fomento,

estableciendo el 18 de diciembre de 1911.

J3.- Empieza a hacerse unz distincién entre autoridad
jurisdiccional del trabajo y administrativa, dando nacimiento a
una jurisdiccién propia facultada para la resolucién de los

problemas entre trabajadores y patrones.
l1.- EPOCA POS-REVOLUCIONARIA.

Después de la revolucidn maderista de 1911, muchos
han sido los esfuerzos que se han ido procurando instaurar y
organizar autoridades que impartan justicia en materia laboral.
A partir de ese afio, se suscitaron numerosos actos legislativos
tanto del Congreso de la Unién como de las entidades

federativas a este respecto.

Asi, por decreto de don Francisco | Madero publicado el
18 de diciembre de 1911, se cred el Departamento del Trabajo,
gue tenia entre otras cosas facultades de: procurar el arreglo

equitativo en los casos de conflicto entre empresarios y
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trabajadores, servir de arbitro en sus diferencias siempre que

asi lo solicitaren los interesados.

Bien diferente a nuestras juntas era el primer intento por

buscar una justicia taboral auténoma del poder Judicial.

Posteriormente proliferaron con caracteristicas distintas
de los Estados la leyes del trabajo, y con ellas los d6rganos
jurisdiccionales correspondientes, unas atribuian la
imparticion de justicia taboral al poder judicial local. Otras a
los ejecutivos y Jas mas avanzadas creaban tribunales del
trabajo. Dentro de estas hGitimas, el primer intento nacional, lo
encontramos en un proyecto de la ley con fecha 17 de
septiembre de 1913, y firmado, entre otros por lo gue mas
tarde serian destacados diputados constituyentes, José N.
Macias, Luis M. Rojas, Alfonso Cravioto, Felix P. Palquichini
y Luis G. Guzmdan. En el se proponia la creacién de juntas por
cada Estado y por rama de la industria a giro que dirimiera

los conflictos obrero patronales.

Las juntas segun el proyecto, se integran bipartitamente,
con representantes de los patrones y de los trabajadores, solo

intervenia un representante de ta Secretaria de Fomento,
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cuando en caso de empate, aquellos no designaran un tercero,
El proyecto, que nunca tuvo vida legal, estamos ciertos que

influyé en la legislacidn posterior del trabajo.

Tenemos informes un poco mas amplios apartir del afio
de 1914. En efecte el 7 de octubre de 1914 se expidido la
ltamada “Ley de Manuel Aguirre Berlanga “que entre otros
principios fue la primera que cred las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. En esta ley se hizo referencia a las Juntas
Municipales que tenia como funcidén la de resolver los
conflictos obrero-patronales, constituyéndose en cada
municipio wuna Junta para conocer los asuntos de la
agricultura, otra para los de la ganaderia y una tercera para

los de las industrias de la localidad.

Las Juntas se integraban por un represcntante de los
patrones y otro de los obreros con sus respectivos suplentes.
En ese mismo afio surgen en Veracruz las primeras luchas de
los trabajadores mexicanos para lograr mejores condiciones,
hasta que se promulga por el seflor gobernador Candido
Aguilar, la ley veracruzana en la que se previo inspeccion de!l
trabajo para asegurar el cumplimiento de la ley y se

otorgaron facultades a las junta de administracidn civil, que
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sustituyeron a las jefaturas politicas, para intervenir en los

asuntos relativos a los conflictos de trabajo.

Al afo siguiente ¢l 14 de marzo de 1915 en Mérida
Yucatin, se promulgé la ley que cred el Consejo de
Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, chyo autor fue el
general Salvador Alvarado. Las autoridades del trabajo
tuvieron gran importancia dentro de la legislacidén yucateca,
pues se encargaba de la aplicacion y vigilancia de la ley del

trabajo, y fueron de tres tipos:

1.- Juntas de Conciliacion .
2.- Tribunal de Arbitraje.

3.- Departamento de Trabajo.

.- Las Juntas de Conciliacion no resolvian las
controversias entre pairones y trabajadores, y gozaban de
absoluta libertad y dependencia de los poderes estatales. Se
integraban en cada distrito industrial como wunc o dos
representantes del capital y es trabajo sin representacién
estatal buscaban eminentemente la conciliacién entre las
partes y en casos especiales imponian las formulas de archivo

conocidas como quenencia obligatorias hasta por un mes,
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mientras el tribunal de arbitraje emitia su resolucidn

definitiva.

2.- El Tribunat de Arbitraje era la autoridad superior y
se integraba por sus representantes de los patrones y
trabajadores siendo presidido por un juez elegido por todas
las Juntas de Conciliacién, y si no obtenia mayoria era

designado por el gobernador del Estado.

3.- El Departamento de Trabajo era un érgano de
consulta del tribunal de arbitraje y de las juntas de
conciliacién, para elio se dedicaba al estudio de problemas

socioecondmicos.

También en el afio de 1915 el estado de Hidalgo expidié
su ley laboral, y Zacatecas y Coahuila lo hicieron en 1916, y
en esta Gltima fueron creados organismos de Conciliacién y

Arbitraje.

2.-MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA.

Sin duda, uno de los problemas principales que enfrenté

la Revolucion Constitucionalista de 1917 fue el de la cuestién
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obrera. En esas fechas el problema social cobraba grandes
dimensiones obligando al cambio de las directrices que regian
la materia laboral. Contrastando predecesora la Constitucidn
de 1917 cuyo ideal fue individualista la idea predominante de
la Constitucion de 1917 fue la de la justicia social. En un
principio fueron ios articulos 4° y 5° de la Constitucidén de
1917 los encargados de regular todo lo relativo a la materia

del trabajo. Muy largos fueron los debates que se

sostuvieron.

El articulo 4° de la Constitucién de 1917, decia: “A
ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién
industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sdélo podrd vedarse por
determinacidén judicial cuando se ataque los derechos de
terceros o por resolucién gubernativa dictada en los términos
que marca la ley cuando no se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo
sino por resolucidn judicial. La ley determinardi en cada
estado las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo, las

autoridades que han de expedirlo™.
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El articulo 5° a su vez indicaba gue: * Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su‘p]eno consentimiento, salvo ¢ trabajo impuesto como
pena por la autoridad Judicial, ¢l y¢yal se ajustard a io

dispuesto en las fracciones I y Il dvl articulo 1237,

El estado no podia permitir que s¢ lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga puor objelo el menoscabo,
la perdida o el irrevocable sacrificio de¢ 13 libertad del hombre

ya sea por causa de trabajo, educacion o de voto religioso.

Los jurisconsultos los tratadistys las eminencias en
materia de legislacidén, consideraron ridiculo consignar en el

texto constituciconal aspectos con la jornada maxima de
trabajo pues sec trataba de cucstivnes que debian ser

reglamentadas determinadamente por la ey,

La constitucién en este sentido ¢ra un instrumento que
rcgulaba de una manera demasiado amplia la situacién obrero-
patronal, pues examinaba solo principios generales que no
fueron reglamentados debidamentc y que requerian ser

examinados detalladamente.
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En recalidad esa situacién ocasionaba que las menciones que
hacia el texto constitucional sobre el problema obrero, no
quedaran mas que en hermoso capitulos que eran verdaderas
reliquias historicas pero de que ninguna manera resolvian la

problematica obrero-patronal.

El problema obrero no se habia abordado con el respeto
y atencidén que merecia. Sin embargo, a partir de la toma de
conciencia del! mismo fueron cada dia mayores los esfuerzos
que se hicieron en pro del logro de mejores condiciones de

trabajo que favorecieran a la clase obrera.

Las discusiones que versaron sobre el articulo 35°
constitucional son de gran importancia al respecto pues dieron
lugar a Ja creacién de nuestro monumento legislativo

constitucional en materia de trabajo que es el articulo 123,

De estas discusiones haremos breve menci6n en las partes
que consideramos de mayor relevancia para los efectos de

nuestro estudio.

Al discutirse el articulo 5° de la constitucidén, el diario

de debates menciona la intervencidén acertada del diputado
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Héctor Victoria, quien hizo notar que la diputacién de Yucatan
habia propuesto el establecimiento de Tribunales de Arbitraje
en cadarEstado, dejandoles la facultad de legislar en materia
de trabajo y aplicar por medic de estos tribunales las leyes

respectivas.

De esta manera por primera vez en el texto
constitucional, se llamo la atencién sobre la necesidad de

crear a los Grganos encargados de impartir justicia en materia

Jaboral.

Ademds; el diputado Victoria sugeria que el articulo 5°
se aplicara, teniendo como misién fundamental en sefialar las

bases sobre las cuales debia legislarse en materia de trabajo.

Asi mismo el diputado José N. Macias que también
intervino en los debates, aportd nuevas ideas a los mismos, en
virtud de que tuvo gran conocimiento de las constituciones
americana, inglesa y belga, ya que habia sido enviado por el

jefe del ejército constitucionalista para estudiarlas.

Opinaba sobre las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje,

que era absurdo crear este tipo de drganos sin saber, cuales




77

debian ser las funciones que les serian encomendadas, pues si
¢stas se dejaban sin reglamentar, se crearian tribunales
corruptos y dafiosos para los trabajadores, que lejos de
redimirlos, vendrian a hacer un obsticulo méis para su

prosperidad.

Ademas, se intentaba que ¢l objeto de las Juntas no fuese
el del tribunal sino el de un d4rgano preponderante
conciliatorio de los interés del trabajo con el capital, evitando

que se cometieran abusos entre patrones y obreros.

Fue el diputado Froglin Manjarrez quien propusc dentro
de los debates la creacién ya no de un articule, sino de todo

un capitulo en la constitucién para tratar la cuestidén obrera,

La reforma social se dejé ver por primera en el articule
123 constitucional, que establecié los lineamientos de una
legislacién del trabajo basada en la justicia y humanidad,
constituyd una novedad en la constitucidén en virtud de no
haber imperado en ella como en la constituciéon de 1857, el
espiritu individualista y liberal, sino un criterio emperador del

derecho colectivo.
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Finalmente el 27 de diciembre de 1917 don Venustiano
Carranza promulgé una ley que regulaba la forma de integrar
las Junéas de Conciliacién y Arbitraje, previendo que los
gobernadores del Distrito y Territorios Federales convocarian
a las convenciones para elecciéon de representantes de los
trabajadores, designandose uno para cada rama de la Industria,
y de igual forma se procederia respecto a los patrones. A los
representantes de los trabajadores como de los patrones les

correspondia nombrar representante del gobierno.

También se creaba un procedimiento sumario de los

conflictos obrero-patronales a su cargo.

Un afio después se publicéd el reglamento de Conciliacién

y Arbitraje.
3.- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

FRACCION XXXI.- “La aplicacidn de las leyes del
trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respetivas jurisdicciones, pero de la competencia exclusiva de
tas autoridades federales en asuntos relativos a la industria

textil, electrénica, cinematografica, hulera, azucarera,
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mineria, petroquimica, metalargica, abarcando la explotacidén
de los minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, asi como la obtencidén de hierro metdlico y acero en
todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que
sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, empresas que actien en virtud de un
contrato o concesién federal y las industrias que le sean
conexas, empresas gue ejecuten trabajos en zonas federales y
aguas territoriales, conflictos gque afectan a dos o mis
entidades federativas, a contratos colectives que hayan sido
declarados obligatorios en més de una entidad federativa, y
por fAltimo, las obligaciones que en materia educativa
corresponden a los patrones, en la forma y términos que fija la

ley respectiva.

Para todos estos casos se menciona que:

FRACCION XXXI-XIl.- “Los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo

prevenido en ia ley reglamentaria.”

ESTA TESIS WO DEBE

SALR BE LA BIBLIGTECA
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Come vemos, quedd acentado dentro del articule 123, las
actividades que son motivo ( en caso de algtn conflicto) de
legar a. la instancia Constitucional de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, que por decreto del 27 de septiembre
de 1927 quedaran al servicio de estas cuestiones obrero-
patronales. Decreto que por su importancia para éste trabajo,

transcribimos a continuacidn.

1.-“S¢ establece ta Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, con residencia en esta ciudad, y las regionales de
Conciliacidn que - sean necesarias para normar su

funcionamiento.”

2.-“La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra
por objeto prevenir y resolver los conflictos colectivos y los
individuales entre patrones y obreros y la potestad necesaria

para hacer cumplir sus decistones.”™

3.-“La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje quedara
integrada por igual nimero de representantes de los obreros y
de los patrones y uno que nombre la Secretaria de Industria,

Comercio y Trabajo.”
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4.-*Se faculta a la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo para que a la mayor brevedad posible, expida el
reglamento que norme el funcionamiento de la Junta Federal de

Conciliacidén y Arbitraje.”

4.-LA LEY FEDERAL DE TRABAJO DE 1931

Al iniciarse las actividades legislativas de 1931, se puso
a discusién un Cédigo Federal del Trabajo que fue también
llamado “Proyecto Portes Gil”, duramente criticada por el
Congreso y por la oposicidén abierta de las agrupaciones

patronales y obreras.

Antes de enviar la iniciativa, la Secretaria de
Gobernacién convocd a una asamblea obrero-patronal,
presentiandose este proyecto ¢l 15 de noviembre de 1928, y que
fue publicado por la CTM., constituyéndose en el primer

antecedente concreto en la elaboracion de la ley del 31.

En ese afio se elabord por instrucciones del Ingeniero
Pascual Ortiz Rubio (entonces Presidente de Ja Republica) un
proyecto que resultd definitivo, siendo aprobado en agosto de

1931 y convirtiéndose en Ley Federal del Trabajo, cuyo texto
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se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de
agosto de 1931.las Juntas Centrales dirimian controversias y el
trabajo ;en cada Entidad Federativa en tanto que la Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje resotvia conflictos que fueran materta
Federal de acuerdo con la fraccién XXXI, del apartado “A” del

articulo 123 Constitucional.

Apegéndose a la realidad social y econémica en nuestro

pais la ley del 31 aplica nuevas reformas:

Articulo 73 .FRACCION X.- “Para legislar en toda la
Repiblica sobre mineria, comercio e instituciones de crédito,
para establecer el Banco de Emisiéon Unico, en los términos
del articulo 28 de esta Constituciéon y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del 123 de la misma. La aplicacién
de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados en su respectivas jurisdicciones excepto cuando se
trate de asuntos relativos a la industria textil, ferrocarriles y
ademas transportes amparados por concesién federal, mineria e
hidrocarburos y, por ultimo, los trabajos ejecutados en el mar
y en las zonas maritimas en 1a forma y términos que fijen las

disposiciones reglamentarias.
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Posteriormente se adicionarian a la competencia federal
las industrias hulera y azucarera, las empresas administrativas
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal,
las empresas que actien en virtud de un contrato o concesidn
federal y las industrias que se ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales, los conflictos que afecten a dos
o més entidades federativas y los contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa. También fue reformada la fraccion XXXI el
apartado “A”™ del 123 Constitucional, con el propdsito de
unificar politicas y criterios relativos a la interpretaciéon y

aplicacion de las leyes del trabajo.




CAPITULO III

REGLAMENTACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAIJE DEL MINISTERIO PUBLICO.

A).-DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son concebidas
como auteridades jurisdiccionales tanto en los ambitos locales

como federales.

1.-La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Organismos
Colegiados de los Representantes de los factores de la
produccién Gobierno, Capital y Trabajo con el fin de
democratizar la justicia. Pertenece al poder ejecutivo y no al
judicial. Usan de la Conciliacion y del Arbitraje para resolver

las contiendas.

Asi en el articulo 123 Constitucional en su fracciéon XX
encontramos la competencia por la funcién que realizan las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje que a la letra dice: * Las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajos se
sujetaran a la decisién de un Junta de Conciliacién y
Arbitraje formada por igual nimero de representantes de los

obreros y de los patrones y uno del gobierno.

La Divisién de las Juntas se comprenderd por la funcién

que realizan.
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Locales.- S6lo Conciliacién: comprenden Juntas Locales

de Conciliacidén. (Articulos 60! al 603 L.F.T.).

Conciliacién y Arbitraje: Juntas Locales de Conciliacidn

y Arbitraje. (Articulos 621 al 624 L.F.T.).

Federales.- $6lo0 Conciliacidén: Junta Federal de

Conciliacidn. (Articulos 591 al 600 L.F.T.).

Conciliacién y Arbitraje: Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje. (Articulos 604 al 620 L.F.T.).

Y las Juntas Especiales de Jurisdiccidon Territorial.

Su Integracién se da por los representantes del Capital y
del Trabajo, elegidos por convenciones cada scis afios, segin
procedimiento democratico. Representante Gobierno,
designado por Ejecutivo, su fundamento en los articulos 648 al

673 de la Ley Federal de Trabajo.”

2-- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

LLa Ley Federal del Trabajo de 1970, modifico el
sistema de las Juntas, al suprimir ltas Municipales, convertir
las Centrales en Locales de Conciliacién y Arbitraje y crear
las Juntas Permanentes y Accidentales Federales, y las Locales

de Conciliacidn.

» GARIZURIETA GONZALEZ, Jorge M. Ensayo de fa
Programacidn al Segundo Curso de Derecho del Trabajo ¢n las
Universidades Facultades vy Escuelas de México, Editorial
Grijalbo S.A., México 1993, pag. 77
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La tendencia fue fortalecer por un lado las de
Conciliacion, que tienen ahora el cardcter de permanentes y
solo excepcionalmente son accidentales, ademas de que sus
funciones fueron considerablemente aumentadas al estar
facilitadas para mediar asuntos cuya cuantia no exceda de
tres meses de salario. La Federal de Conciliacién y
Arbitraje, al igual que las de Conciliacién, sucesivamente
han visto aumentada su competencia. Esto debido, segin

algunos, a la evolucidon econdmica social del pais,.

En su articule 624 indica “Las Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje funcionardn en cada una de las
Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento vy
resolucidn de los conflictos de trabajo que no sean de la

competencia de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje”

El mencionado articulo reviste una gran importancia al
establecer organismos encargados de dirimir los conflictos
suscitados sobre cuestiones laborales a lo largo de varios afios
fue tema de diversas discuciones sobre su creacién hasta
obtener este resultado; beneficio para aquellos trabajadores

cuyos derechos se ven violentados.

Cabe mencionar que dentro de las reformas establecidas
en 1970 se encuentra la de no requerir la presencia de las
partes sin abogados ni asesores, esto debido a que no se habia
notado en la préictica legal ningdn adelanto o beneficio en la
conciliacion en relacién a los problemas obrero-patronales.
Por el contrario, en la década de los setenta, los problemas
fueron aumentando tanto en forma cuantitativa como

cualitativa, lo que hizo que el estado se viera forzado a
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intervenir en forma directa ejerciendo la funcién conciliatoria
por conducto de distintos drganos como lo eran las
Procuradurias Local y Federal de Conciliacién Arbitraje, la
Direcciéon de Conciliacién y hasta el propio Secretario de

Trabajo y Prevision Social,

3-- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE LA
NACION.

Ademas de la confusidon y la Legislaciéon local y el
criterio restrictivo de las asociaciones patronales, la Corte
Suprema de Justicia adopté en los primeros tiempos un punto
de vista desacertado, el cual sin embargo, se consideré como
una especie de interpretacidn auténtica, tomando en
consideracion que en las resoluciones dictadas en el afio de
1918 intervinieron algunos magistradoes que actuaron como

diputados en el congreso Constituyente de Querétaro.?®

Eit 18 de marzo de 1918, se establecid que la fracecidn XX
del articulo 123 no podia extenderse a las demandas que
atafiian a las consecuencias de un contrato que hubiese
expirado o que debia exigirse, ya que las mismas deberian
hacerse valer ante los tribunales ordinarios y no anle las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues de aceptarse que los
citados organismos paritarios tuviera facultades para conocer
de las demandas civiles o comerciales gque derivaran de un
contrato de trabajo, dandoles caracter ejecutivo a sus

resoluciones , dejarian de ser tales juntas, extendiendo una

* DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo. I, Octava edicién, México, 1967,
p.909
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jurisdiccion que no les confiera la carta fundamental, y que
estaban reservadas al poder judicial de la federacién o de los

Estados..

En ese mismo afio se sostuvo por la Suprema Corte de
Justicia, que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje no fueron
establecidas para aplicar la ley en cada caso a las partes a
someterse a sus determinaciones, ya que carecian de imperio y
no podian considerarse como tribunales si ne como
instituciones de derecho piblico establecidas para evitar los
trastornos de Jla lucha entre trabajadores y patrones,
proponiendo nuevas bases de trabajo para que terminarse un

conflicto.

Afortunadamente este criterio jurisdiccional, si bien fue
obligatorio para los tribunales federales, no fue aceptado por
las legislaturas locales, ya que casi todas las leyes laborales
otorgaron a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje facultades
para conocer de conflictos juridicos, ademas de los
econémicos o de imponer sus resoiuciones segin se ha visto;
ya sea acudiendo a los jueces comunes para la ejecucion de los
laudos, o bien a las autoridades administrativas para el uso de

. . : 27
1a facultad econdémico coactiva.

Por otra parte, la presidon de las organizaciones obreras y,
ademaés, el ejemplo de las legislaciones locales en materia de
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, deterhinaron un cambio
radical en la citada jurisprudencia de la misma Suprema Corte,

sefialandose la resolucidn que dicté el alto tribunal e} 1° de

% DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Op.Cit.p.808
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febrero de 1924, en donde se rechaza el argumento de la
insconstitucionalidad de las juntas por violacién del articulo
13 de la carta fundamental, en su calidad de tribunales
especiales. La Suprema Corte estimé que no debian
considerarse contrapuestas dos disposiciones de la ley
Suprema (articulo 13 y 123), sino que per el contrario,
deberian coordinarse y en esta direccidon, los citados
organismos paritarios debian estimarse como tribunales con
atribuciones para resolver controversias tanto individuales

como colectivas ya fueran juridicas o econémicas.

Es la resolucién del 21 de agosto de 1924, donde se
consolidé el criterio favorable ala jurisdiccién de las juntas,
al estimar la Suprema Corte de Justicia que los citados
organismos tenian facultades para ejecutar sus cuerpos
consultivos que no estarian encargados de dirimir las
controversias relativas al contrato de trabajo, si no que

formularian simples declaraciones de derecho.

DEL MINISTERIO PUBLICO.
1.-EN LA CONSTITUCION POLITICA.

A lo largo de la historia la aparicion del Ministerio
Piblico, su funcionamiento y adaptacién a la sociedad en
turno, ha venido unido a los lineamientos que le han marcado

la Constitucidon Politica en turno.

# DE LA CUEVA, Mario. El Nucvo Derecho Penal del Trabajo, Tomo |
Vigésima edicidon. Porria. México. 1996. pp.231
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De forma y trascendencia en el procedimiento penal
mexicano, es la que proviene de los articulos 21 y 102 de ia
Constitucion Politica de 1917, que al reconocer el monopolio
de la accién penal por parte del Estado, en conocimiento sus
funciones a un solo o6rgano; el Ministerio Publico como una

Magistratura independiente con funciones propias.

El Ministerio Publico Federal quedé organizade de
acuerdo con sus leyes orgdnicas en 1919, que corresponde en ¢
articulo §02 de la Constitucion de 1917. Dicho precepto
establece que “La ley Organizard al Ministerio Pablico cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos libremente por el
ejecutivo, debiendo estar presididos por un procurador
general, el que deberd tener las mismas cualidades requeridas
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién y que tendrd a su cargo la persecucién ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal y por lo
mismo a €l le corresponde solicitar {as ordenes de aprehension
contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de estos ; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que fa admisidén de justicia sea pronta y
expedita pedir la aplicaciéon de las penas e intervenir en todos
los negocios que a la misma ley determinare”.”

Cabe sefialar que de acuerdo con la fraccién VIII del
articulo 107 Constitucional “El Ministerio Pablico Federal es
parte de los amparos, directos y de acuerdo a la ley
reglamentaria de dicho precepto, interviene también en los

amparos que se promueven ante los Juzgados de Distrito asi

? GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Derecho Procesal Mexicano. Edit. Porria. México 1991.
Pag.83
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como en }as revisiones de la competencia de la de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.””®

2.-CODIGO PENAL

E!l Ministerio Pablico es una Magistratura instituida para
pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en
nombre de !a sociedad y para defender ante los tribunales los

intereses de¢ ¢&sta.

El Ministerio Publico, hablando como institucién y las
personas que ejercen tal funcidn, siempre van actuar de buena
fe, sus facultades y competencias se regiran por el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales en sus articulos 2°,4°,5°, y
el Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en sus articulos del 2° al 9°Bis, el Codigo Penal es la Ley
donde se describen los delitos federal y locales, como ya lo
mencionamos el Ministerio POblico siempre serd una

Institucion de buena fe.

3.-LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA Y SU REGLAMENTO.

Actualmente la Ley Orgénica cuenta con 59 articules

divididos en 5 capitulos, ademas de 4 articulos transitorios.

® CARRANCA Y TRUJILLO, Rati._La Unificacién de la Legislagién
Penal Mexicana, Porria. p. 236
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Esta ley tiene por objetivo la de organizar de manera
clara y precisa todas las funciones que se competen a la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, nos indica las funciones del Ministerio
Publico la presente ley organica por disposiciéon constitucional
en cuanto a las atribuciones que le otorga ta Constitucidén
politica en su articulo 21, permitamos estructurar su contenido
con las siguientes alusiones, se establece en el articulo
Primero. De la mencionada ley organica que a la letra dice
“Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General
de Justicia de! Distrito Federal, para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Piblico atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas
disposiciones aplicables™; misma que se encuentra aun

vigente.

La Ley Orgénica establece las atribuciones y facultades
del Ministerio Piblico, por quien esta representado asi como
velar los derechos de los Denunciantes y Querellantes,
incluyendo los derechos humanos, el articulo 2 de la
mencionada Ley Organica nos indica *La Institucion del
Ministerio Publico en el Distrito Federal, estarda a cargo del
Procurador General de Justicia det Distrito Federal, y tendra
las siguientes atribuciones que ejercerd por conducto de su
titular o de sus agentes auxiliares, conforme a los establecido

es esta ley y demds disposiciones aplicables:
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1.- “Perseguir los delitos del orden comun cometidos en
el Distrito Federal;

I1.- Velar por la legalidad y por el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su competencia asi como

promover la pronta, completa y debida imparticién de justicia;

I1}.- Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de cardcter individual o

social, en general, en los términos que determinen las leyes;

IV.- Realizar estudios, formutar y ejecutar lineamientos
de politica criminal y promover reformas que tengan por
objeto hacer mis eficiente la funcién de seguridad publica y

contribuir al mejoramiento de la procuracién e imparticioén de

justicia;

V.- Las que en materia de seguridad piblica le confiere

la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal;

VI.- Participar en la instancia de coordinacién de
Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
de acuerdo con la ley y demas normas que regulen la

integracién, organizacién y funcionamiento de dicho Sistema;

VIl.- Realizar estudios y desarrollar programas de

prevenciéon del delito en el 4mbito de su competencia;

VIIl.- Proporcionar atencién a las victimas o los

ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia;
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1X.- Promover la participacién de la comunidad en los
programas de su competencia, en los términos que los mismos

sefialen;.

X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucidén de los
delitos de la competencia de éstas, en los términos de los
convenios, bases y demas instrumentos de la colaboracién

celebrados a efecto, ¥

X1.- Las demas que sefialen otras disposiciones legales.”

Los articulos subsiguientes realizan un desglose
especificando las atribuciones del Ministerio Piblico el cual
regiran sus atribuciones por estas Leyes La Constitucidn
Politica, La Ley Organica de la mencionada Institucion, asi

como su Reglamento.

Articulo 3.- “Respecto a las averiguaciones previas, las

atribuciones del Ministerio Publico son:

l.- recibir denuncias o querellas sobre acciones u

omisiones que puedan constituir un delito.

I1.- Investigar los delitos del orden comun con la ayuda

de los auxiliares.

II1.- Practicar las diligencias necesarias para la

acreditacion de los elementos del tipo penal del delito.

IV.- Ordenar la detencidn y, en su caso, la retencién , de

los probables responsables de la comision de delitos.
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V.- Asegurar los instrumentos, huellas, objetos vy

productos de delito.

VI1.- Restituir provisionalmente y de inmediato al

ofendido en el goce de sus derechos.

VIl.- Conceder la libertad provisional a los indicios, en

los términos previstos por el articulo 20 Constitucional.

V1III.- Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de
cateo y las medidas precautorias de arraigo y otras que fueran

procedentes.

IX.- Promover la conciliacion en los delitos perseguibles

por querella™.

Articuto 16.- *“La Procuraduria estard a cargo del
Procurador titular de la Instituciéon del Ministerio Piblico,

quién ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de

la Institucion.”

Articulo 18.-“La Procuraduria contard con delegaciones
que tendrdn el cardcter de organos desconcentrados por
territorio con autonomia técnica, operativa, cuyos titulares

estaran subordinados jerarquicamente al Procurador.”™

Articulo 19.-*El procurador serda nombrado y removido en

los términos que estabiezca la Constitucidn.”

Para ser Procurador se requiere:
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l.- “Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles.

II.- 8Ser originario o vecino del Distrito Federal con
residencia efectiva de dos afios anterior al dia de su

designacidn,

II1.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, el

de su designacidn.

IV.- Poscer el dia de la designacién, con antigicdad
minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en

derecho y contar con experiencia en el campo de derecho.

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley

ni estar sujeto a proceso penal.”

Articulo 23.-“Son auxiliares directos del Ministerio

Pubtico del Distrito Federal:
I.- La Policia Judicial
1I.- Los Servicios Periciales.
Igualmente auxiliaran al Ministerio Pablico, la Policia

del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense, los servios

médicos y en general, las deméas autoridades competentes.”
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Articulo 34.-* Para ser agente del Ministerio Piblico se

requicere:

I.- Ser mexicano , en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles.

I1.- Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia
moral, no haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, o, por delito culposo

calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso

penal.
I11.- Poseer cédula profesional de licenciado en derecho.

IV.- Tenor por lo menos un afo de experiencia

profesional como licenciado en derecho.

V.- Haber aprobado curso de ingreso y los cursos de
formacién inicial o basico que imparte el Instituto de

Formacién Profesional.

VI.- No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resoluciéon firme como servidor publico, en

los términos de las normas aplicables.

Por lo que respecta al Reglamento de ia ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal , esta
integrado por capitulos que suman cincuenta y dos articules

mas cuatro transitorios.”
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“El Reglamento de la Procuraduria Gueperal de Justicia de
Distrito Federal indica la organizacién de¢ las dependencias de
ésta Institucién, la especificacidn dc¢ t(odas las figuras

juridicas que desempefian sus  laborcs  dentro  de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, claro

como servidores publicos, la Procuruduria contard con

unidades subalternas que sefialen en ¢! manual general de
organizacion de la dependencia, se establcee en el articulo 4
del Reglamento “Serdn agentes del Minisicrio Pablico para
todos los efectos legales, el Procurador, 1oy Subprocuradores,
el Contralor Interno, el Visitador Gencral, los Coordinadores,
el Supervisor General de Derechos Humunos y los Directores
Generales cuyas unidades a su carge rcalicen funciones en
materia de averiguaciones previas, consignaciones y control de
procesos, asi como los Directores Generales de Asuntos de
Menores e Incapaces, Juridico Consultivg del Ministerio
Piublico en lo Civil, del Ministerio Piblica ¢n lo Familiar, de
Atencién a Victimas de Delito; igualmente los Delegados y
Subdelegados, Directores y Subdirectores de Area, Jefes de
Unidad Departamental y demés servidores pablicos que estén
adscritos a los sefialados anteriormente y cuyas funciones asi

lo requieran.”

La Ley en comento nos indica una amplia organizacién de
ta Institucién en comento, a continuacién hacemos una
revision que nos permita comprender los fyndamentos de éste

reglamento: los articulos lro y 2do.a la letra dicen:

Articulo 1.-“La Procuraduria Guenceral de Justicia del

Distrito Federal tiene a su cargo ¢t ejercicio de las

atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito
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Federal v el despacho de los asuntos que le corresponden, en
los términos de fa Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica de ta Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y las demés disposiciones legales

aplicables.”

Articulo 2.-“La Procuraduria, cuyo titular serd el
Procurador, ara el ejercicio de las atribuciones, funciones y
despacho de los asuntos de su competencia, s¢ integrara con

las siguientes unidades administrativas:

*Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales.
*Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales.
*Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales.
*Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.
*Subprocuraduria de Atemncién a Victimas y Servicios a la
Comunidad

*QOficial Mayor.

*Contratoria Interna.

*Visitaduria General.

*Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares

del Procurador...”

Articulo 4.-* Seran agentes del Ministerio Piblico para
todos los efectos legales, el Procurador, los Subprocuradores
¢! Contralor Interno, el Visitador General, los Coordinadores,

el Supervisor General de Derechos Humanos, en otros.”

Articulo 7.-“Entre las funciones NO DELEGABLES, del

Procurador de Justicia del Distrito Federal se encuentran:



1.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la
Procuraduria, asi como coordinar la planeacion, vigilancia y
evaluacidén de la operacion de las unidades administrativas que

integran.

I1.- Someter al acuerdo del Presidente de 1a Republica los
asuntos encomendados a la Procuraduria e informarle sobre el

estado de los mismos.

I11.- Desempefiar las funciones las funciones y
comisiones especificas que el Presidente de la Repuablica, le

confiera informarle sobre ¢l desarrollo de las mismas.

IV.- Proponer la Presidente de 1a Republica, en el ambito
de la competencia de la Procuraduria, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, o6rdenes y demds normas

juridicas.

XI.- Establecer las bases para los nombramientos,
movimienios de personal y terminacidn de los efectos de los
nombramientos de los servidores pablicos de la Procuraduria y

ordenas al Oficial Mayor su ejecuciéon.”

Articulo 9.-* Los Subprocuradores tendrin entre otras las

siguientes atribuciones:

I.- Acordar con el Procurador el despache de los asuntos

a su cargo.
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11.- Desempefiar las funciones y comisiones que el
Procurador les encomiende e informarle sobre el desarrollo de

las mismas.

111.- Planear, coordinar y evaluar las actividades de las
unidades administrativas de su adscripcion, de conformidad

con los lineamientos que determine el Procurador.

X.- Autorizar a los agentes del Ministerio Pablico para
que actie en materia de sobreseimiento de los procesos

penales en los casos en que proceda legalmente .”

Articulo 10.-“El Oficial Mayor tendra entre otras

atribuciones:

111.- Establecer, con la aprobacion del Procurador, las
normas, sistemas y procedimientos para la administracidn de
los recursos materiales, financieros y tecnologicos de la
procuraduria, asi como de los bienes asegurados, en los

términos de la normatividad aplicable;

V.- Desarrollar los sistemas de premios, estimules vy
recompensas, asi como los reconocimientos que determinen las
Condiciones Generales de Trabajo y las disposiciones juridicas

aplicables;

VI1.- Conducir las relaciones laborales de la Procuraduria,
conforme a los lineamientos que al efecto establezca el titular

de la misma.”
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Articulo 13.-* Al frente de la Coordinacién de Agentes
del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador habrd un
coordinador, que ejercerd por si o atravez de los agentes del
Ministerio Publico que le estén adscritos, las siguientes

atribuciones .

I1.- Establecer de conformidad con los lineamientos que
emitan e! Procurador, los criterios para la integracion, control
y seguimiento de los dictémenes sobre la procedencia de no

ejercicio de la accidén penal.

[I11.- Dictaminar lo procedente cuando se solicite la

libertad del procesado.

IV.- Establecer y operar un sistema de compilaciéon e
informacién sobre las resoluciones definitivas de no ejercicio

de la accién penal, que apruebe el Procurador.”

Articulo 16.- “Al frente de cada Direccién General habra

un Director General, quien tendra las siguientes atribuciones:

1.- Planear, programar, organizar, dirigir y supervisar y
evaluar ¢l desarrollo de las funciones de la Direccion General

a su cargo.

[V.- Recibir en acuerdo a los servidores publicos que le

estén adscritos, asi como conceder audiencia al pablico.

Vi.- Supervisar la radicacidn, integracién y
perfeccionamiento de las investigaciones y demas diligencias

de tas unidades administrativas bajo su mando.
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V1il.- Integrar para aprobacién superior, los programas
de trabajo y los anteproyectos del presupuesto anual de las

unidades administrativas que le estén adscritas.

XVI1.- Proponer al Instituto de Formacién Profesional, los
programas de capacitacidon y actualizacién permanentes en las

materias de su competencia.”

4.-JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

El Ministerio Pidblico es un organismo independiente y
sus funcionarios estdn sujetos a una sola unidad de mando: La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, representada por el

procurador de justicia.

Para arreglar ¢l funcionamiento de la Lnstitucidén a los
mandamientos constitucionales, se expiden las leyes orgdnicas
del Ministerio Publico, que facultan los agentes del
Ministerio pablico para desistirse de la accién penal intentada,
previé acuerdo con el Procurador de Justicia, que antes

escuchard el parecer de sus agentes auxiliares.

Quedado manifiesto dentro de la ley organica del
Ministerio Publico, que un agente de! Ministerio cuando no
presente acusacion por los hechos que un particular le hubiese
denunciado como delitos, el interesado podrd ocurrir al
Procurador de Justicia quien oyendo el parecer de los agentes
auxiliares, decidird en definitiva si debe o no ejercitarse la

accion penai, y que contra su negativa, no procede otro



recurse¢ que el extraordinario de amparo y el de

responsabilidad.

El Ministerio Piblico queda entonces estructurado en la
ley de 1919 de la siguiente manera: un Procurador como jefe
nato del Ministerio Publico; seis agentes auxiliares del
Procurador y los agentes adscritos a los juzgados civiles y

penales.

Para 1939 se divide a la instituciéon de la siguiente: un
Procurador General, dos subprocuradores, cinco agentes
auxiliares un jefe de departamente de averiguaciones con el
personal de funcionarios y empleados que requiera el servicio,
los agentes del Ministerio Piblico necesarios para atender a
los tribunales civiles y penales, jefatura de policia ¥

delegaciones de policia.

Los agentes auxiliares del procurador, constituyen el
drgano de consulta del jefe del Ministerio Publico, que debe
escuchar su opinién cuando se trate de desistirse de
pedimentos formulados por alguno de los miembros de la

institucidn.

“Para hoy dia la nueva ley orgénica establecid entre las
facultades del procurador, emitir un consejo juridico el orden
estrictamente técnico y constitucional respecto de los asuntos

que lo ameriten y que sean tratados en el consejo de
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Ministerios, dictaminando en los negocios del Ejecutivo

Federal en ese orden o solicite su consejo™.”

M A OCAMPO, Tclésforo, E1 Ejercicio de ia Accjén Penal. Tesis para

obtener ¢l Titulo de Licenciado en Derecho.19%4 p.135.
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CAPITULO 1V

CONVENIENCIA JURIDICA Y SOCIAL DE LA ADSCRIPCION
DEL MINISTERIO PUBLICO EN LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAIJE.

A continuacidén revisaremos el papel y las funciones que
llevan a cabo las autoridades laborales, contra aquellos
reclamos de los trabajadores para con sus empresas o
instituciones de servicios. Asi mismo, se hablara de la
relacién del Ministerio PaGblico en los conflictos laborales, y
la necesidad de la adscripcion de esta Institucidn a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje para resolver los problemas que

presenta nuestra sociedad en ese dmbito.

A}.- LAS AUTORIDADES LABORALES FRENTE A LA
VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

Nos abocaremos a seilalar algunas autoridades de las mas
importantes que dejan muchos que decir de su cometido, y asi
tenemos, a la Secretaria del Trabajo y Prevision soctal a quien
compete el estudio, preparacién y vigilancia en el
cumplimiento de la legislacién laboral. El articulo 523 de la
Ley Federal del Trabajo establece cuales son las autoridades

laborales, existentes en nuestro pais.

El articulo 524 de la ley de la materia sefiala sus
atribuciones de esta autoridad y el numeral 525 que organizara
un “Instituto de Trabajo para la preparacién y elevacién del

nivel cultural del personal técnico y administrativo™.
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La Ley Organica de la Administracién Publica Federal en
su capitulo segundo, de la competencia de las Secretarias de
Estado, Departamentos Admnistrativos y consejeria juridica
del Ejecutivo Federal, en el articulo 26 establece “para el
despacho de los asuntos del orden administrative, el Poder
Ejecutivo de la Unién contard con la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social entre otras.

La misma ley establece en su articulo 40, sus funciones y

dice:

“El de vigilar la observacién y aplicacién de las
disposiciones del articulo 123 y demas relativos de la
Constitucién, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos, llevar el registro de las asociaciones obreras,
patronales y profesionales de jurisdiccion federal, estudiar y
ordenar tas medidas de seguridad e higiene industriales para la
proteccién de los trabajadores y vigilar su cumplimiento,
manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,

entre otras.”

En la realidad sabemos que esta aut;)ridad laboral no
cumple con lo preceptuado en el parrafo anterior ya que
cotidianamente se violan las disposiciones laborales
constitucionales sin gque la Secretaria del Trabajo y de la
Seguridad Social tome las medidas pertinentes y sancione a los
patrones que la infrigen con tanta facilidad los derechos de los

derechos de los trabajadores.

Nos atrevemos a pensar que este organismo esta

politizado y existe un controi del ejecutivo sobre esta lo que
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se ve reflejado en e registro de asociaciones obreras federales
en donde existe un contrel de este derecho en perjuicio de los
trabajadores; por lo que respecta a las medidas de seguridad ¢
higiene, es una realidad que existen muchas empresas mayores,
medianas y pequefias e incluso talleres clandestinos que no
cumplen con tas normas de seguridad e higiene que ponen en

peligro la vida y salud de los trabajadores.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene sus
funciones en el sentido de representar ¢ asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos, siempre y cuando se lo
soliciten, es un hecho que muchos acuden a ella, no obstante
que ¢l trabajador no tiene la suficiente confianza para plantear
su problema pues duda mucho de la defensa que este

organismo realiza en su favor.

La Procuraduria lo que siempre busca es proponer a las
partes soluciones amistosas para arreglo de sus conflictos y
acentarlos en actas autorizadas, que en muchos de los casos
favorecen a los patrones y el trabajader por no perder maés
tiempo acepta lo que le ofrezcan, violandose sus derechos
renunciando a una verdadera y razonable indemnizacidn, por
su parte la autoridad lo establece como un caso menos para el

archivo.

Lo que debemos entender y solo cabria decir que la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, es un organismo
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Trabajo vy
Previsién Social en el 4mbito federal y del Distrito Federal en
el nivel local gue deberd de coadyuvar a la aplicacién de la

justicia social laboral.
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Una de las intervenciones de la Procuraduria de Ia
Defensa del Trabajo como defensora de oficio es respecto de
los menores de edad, asi lo establece el reglamento de la
Procuraduria tocal en el articulo I fraccién V, seiiala que la
Procuraduria debera asesorar en juicio a Jlos menores
trabajadores, cuando la Junta Local de Conciliacién ¥y
Arbitraje le solicite su intervencién para tal efecto y en su
caso, designar a los menores de 16 afios un representante, cabe
sefialar que ta Procuraduria es creada por la Legislacidon
Laboral con funciones distintas a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, en la primera
etapa de su procedimiento lleva a cabo la conciliacién, es
llamada administrativa debido a que dnicamente se llevard
acabo si las partes deciden someterse voluntariamente a esta
autoridad, el Procurador no puede imponer una decisién solo
sefiala lo que seria conveniente, no tiene la intencién de
demostrar quien tiene la razén, unicamente de la forma mas
justa y equitativa da solucién al conflicto procurando el
equilibrio entre el capital y el trabajo, la decisién se tomara

al libre albedrio de las partes.

Refiriéndonos a la Inspeccidn del Trabajo,
mencionaremos su definicién como “Denominaciéon que
identifica la dependencia gubernamental que por disposicion
de la Ley Federal del Trabajo, tiene como funciones las
consistentes en vigilar el cumplimiento de las normas
laborales, proporcionar informacién técnica y asesoria a los

trabajadores y patrones, hacer de! conocimiento de las
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autoridades respectivas las violaciones y deficiencias que
observe en los centros de trabajo, realizar estudios y acopio de
datos que contribuyan a la armonia de las relaciones obrero-
patronales, asi como todas aquellas que se desprenden de

ordenamientos colaterales y reglamentarios.’2

Por 1o que respecta a sus funciones se limitan en vigilar
que se¢ lieven a cabo el cumplimiento de las normas de trabajo
que los patrones cumplan los reglamentos por decirio asi que
proporcione los clementos necesarios al trabajador para que
realice satisfactoriamente su labor, la funcién de facilitar
todos los medios de informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva o
eficiente para cumplir verdaderamente las normas de trabajo,
aunque sabemos que en la realidad existen muchas diferencias
entre los trabajadores y patrones podemos asegurar que los
patrones son los que menos cumplen dichas normas pues en
muchas de las veces explotan a los trabajadores

indiscriminadamente.

Se han delegado importantes funciones a los inspectores
de trabajo uno de los principales objetivos a través del tiempo
es lograr un mayor control en los centros de trabajo y asi sean
respetadas las garantias plasmadas en los ordenamientos
juridicos, consideramos a la inspeccién de trabajo como una de
las autoridades mas importantes para vigilar el cumplimiento
de las normas laborales, y demandar las anomalias para que los

patrones sean sancionados.

Mpiccionario Juridico Mexicano. Instituto Mexicano de Investigaciones
Juridicas. Tomo 1-O Cuarta Edicién. Porroa. México 1991 p. 1739




Sabemos que en la realidad los inspectores no realizan
sus funciones correctamente, por que siempre caen en la
corrupcidén de los patrones pasando por alto las carencias de
seguridad e higiene en las empresas violando asi los derechos
de¢ los trabajadores, ademis de que sus inspecciones las

realizan con mucha dilacidn.

Se propone que la Secretaria del Trabajo imponga
sanciones considerables y contiguas a los inspectores de
trabajo corruptos, ineptos e inconscientes a quienes no les
importa pasar por encima de los derechos de los trabajadores

para beneficiarse personalmente.

-Es en las Juntas de Federales y Locales de Conciliacion y
Arbitraje es en donde se van a ventilar los juicios de los
trabajadores contra los patrones esperando se aplique la ley y
se aplique la justicia laboral. En la Ley Federal del Trabajo no
se exige el titulo de Licenciado en Derecho para representar o
asesorar a un trabajador lo cual trae como consecuencia
multiples problemas, pues existen en su mayoria personas sin
ninguna preparacidén ni valores éticos ni morales, que con toda
deshonestidad que tienen contacto con ¢l trabajador, ya sea en
las puertas de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, e el
despacho o en la oficina lo Unico que puede ver es extorsionar
al trabajador para beneficiarse personalmente lo cual hace que
se cometan en su perjuicio y en ¢l de la sociedad, diversos
ilicitos penales que deben confiarse a temas de la adscripcidén
del Ministerio Publico en la Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, el trabajador va con toda la confianza de pedir
solicitar justicia, la cual no debe solicitar sino exigir, son la

clase débil de la relacidon laboral, el motivo por el cual se
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crearon las normas laborales y las Juntas, ademas de que
resulta convincente exigir el titulo de Licenciado en Derecho

el que promueve un juicio laboral,

Como nuestro sistema de gobierno es una Republica
Federal, mantenemos un complejo sistema normativo en el que
se engloban al mismo tiempo leyes que estin y seran aplicadas
Unicamente dentro del ambito territorial que corresponde a un
Entidad Federativa, a las que se denominan “Locales” y otras

“Federales™ aplicables en toda !a Republica.

A Jo que podemos referirnos en la administracién de
justicia de las Juntas es que sus juicios tiene mucha dilacién,
credndose asi el descontento de los trabajadores con mucha
raz6én, ademias de perder su confianza, para solicitar su ayuda,
ya que en sus audiencias se presentan muchas irregularidades

que crean la dilacidén para una pronta resolucién del conflicto.

B) EL MINISTERIO PUBLICO EN EL AMBITO LABORAL.

El trabajador mexicano ha enfrentado un sin numero de
problemas para denunciar y dar continuidad cuando se comete
un delito en su perjuicio ya que no sabe ante que autoridad
acudir para denunciar y mucho menos cuestiones referentes a
competencia o jurisdiccidn de éstas; es por ello que todavia se
siguen cometiendo muchos abusos por los patrones que guedan

impunes.

Podemos decir que el trabajador puede afrontar los
problemas juridico-legales para denunciar un delito, tema

objeto de esta investigacién. La manera de como hacerlo,
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mixime cuando no tiene una asesoria juridica adecuada, por
carecer de recursos para contratar a un abogado para que lo
ascsore adecuadamente y no se persiga de oficio, el temor
eterno hacia el patrén para que éste no tome represalias en su
contra al saber que estd demandado por un delito, al no haber
una regulacion adecuada en el Codigo Penal y en la Ley
Federal de Trabajo sobre los delitos el trabajador cree que no
puede hacer ya nada para que le sean reparados los dafios y
perjuicios por las conducta ilicita en la administracidén de la

justicia laboral.

Para fundamentar la representacidén social atribuida al
Ministerio Publico en el ejercicio de las acciones penales, se
toma como punto de partida e! hecho de que el Estado, al
instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la
tutela juridica general, para que de esa manera persiga
judicialmente a quien atente contra la seguridad y el normal
desenvolvimiento de la sociedad, encontrandose en este

supuesto el derecho del trabajador de percibir su salario.

Al respecto, Franceso Carrara hizo notar: “Aunque la
potestad para la persecucién de los delitos emana de la ley
social, que crea las formas y facilita los modos de esta
persecucién y hace mas seguros sus resultados, no crea el
derecho que tiene un origen anterior a la sociedad civil, y es
mas bien la razén unica de la esencia del cambio de la
asociacién natural en sociedad civil, ya que la constitucién de
la autoridad en e! Estado, es un medio para la tutela

. P 3
juridica™.?

% ¢it. por COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p.249.
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Chiovenda afirma: “El Ministerio Publico personifica el

interés piblico en el ¢jercicio de la jurisdiccién™. ¥

Rafael de Pina considera que el Ministerio piblico
“ampara ¢ todo momento el interés general implicito en el
mantenimiento de la legalidad™, por lo cual, en ninguna forma
debe considerdrsele como un representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente de la subordinaci6tn que
guarda frente al Poder Ejecutivo, mas bien agrega: “La ley
tiene en el Ministerio Publico su drgano especifico y

auténtico™.

Es indudable que el Ministerio Publico representa en sus
miiltiples atribuciones el interés general, y de acuerdo con
ello, como quedo expresado en lineas anteriores, tal interés
que originariamente corresponde a la sociedad, al instituirse el
Estado queda delegado en é1 para proveer todo lo necesario
para ¢l mantenimiento de la legalidad, y aunque por lo
general, no representa al Estado en aspectos particulares de
éste, concebido como persona moral, dicha representacidén es
posible, debido a que la legalidad siempre debe ser procurada
por el Estado a través de sus diversos o6rganos, y en este caso

se promoveria la administracidén de la justicia social.

La Ley Organica del Ministerio Publico en el fuero
comin actualmente en vigor, establece que el Ministerio

Publico tiene por objeto investigar los delitos del fuero comun

Yibidem p.252.

¥ DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Qctava edicién. Porrua.
México. 1996. P. 314.
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a efecto de comprobar el delito y la responsabilidad criminal
de los indiciados, perseguir ante los tribunales del Distrito
Federal, todos los delitos del orden comidn, exigir la
reparacién del dafio proveniente de la violacion de los
derechos garantizados por la ley penal y promover lo necesario

para la recta y pronta administracién de justicia.

Dentro del dmbito laboral el Ministerio Pé#blico ha sido
vbicado en un segundo plano al ser desplazado por las
autoridades laborales que frente a problematicas que llegan a
tipificar actos penales, tratan de dar una solucién, pero sin
sancionar los ilicitos penales que pudieran tipificarse, esto es

por que no es de su competencia.

Es necesario organizar diversas instituciones que
atiendan las problemiticas sociales en sus diversas
acepciones, las de materia laboral han y siguen abriéndose
paso de entre las demas, para ser hoy dia verdaderos dolores

de cabeza para los trabajadores.

El Ministerio Publico en el 4mbito laboral, debe adquirir
la presencia necesaria para satisfacer las demandas actuales de
empresarios y asalariados. En una época de marcadas
diferencias econdmicas, el Ministerio Piiblico debe evitar que
estas diferencias sean marcadas por el robo ¥y la deshonestidad
tanto de empleadores como de trabajadores, y de particulares

(coyotes), respetando cada uno Jos derechos y obligaciones

consignados en la ley.

Un delito muy comun en el materia laboral es el delito

del! fraude al salario de los trabajadores donde surgen
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problemas de competencia y por materia , razén por la cual
conviene adscribir al Ministerio Pablico a las Juntas pues son
miles de trabajadores que sufren estos abusos por parte de sus
patrones, asi el trabajador tendria un medio mis de defensa
ante la gran violacién a sus derechos, y no se genere una

extrema dilacidn ¢ sus juicios.

Refiriéndonos un poca mis al delito del fraude en el
salario mencionamos los articulos donde se regula y los
articulos que regulan al salario y que de manera indirecta lo
hacen con el fraude en nuestra Constitucién Politica son el 5°

y el 123° y establecen lo siguiente:

Articule 5°.- “A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo gque le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataque los
derechos de tercero, o por resolucidén gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto

de su trabajo, sino por resolucidn judicial...”

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucidn y sin consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y IT del articule
123; establece el presente articulo toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto se promoverin la
creacion de empleos y la organizacidn social para el trabajo

conforme a la ley.
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A pesar del texto expreso de la fracciéon VII del apartado
A, del articulo 123 constitucional, que dispone que para
trabajo igual debe corresponder salario igual, la Ley Federal
del Trabajo, en sus articulos 200,234,253,257, 297 y 307,
establece las normas particulares para trabajos especiales en
que no obstante que se preste ¢l mismo trabajo no se considera
violatoria de! principio de igualdad de salarios la disposicién
que estipulfa salarios distintos para trabajos iguales, en razén
a las causas que dichos preceptos sefialan, todo derecho que
ejerza el trabajador ante las Juntas, Procuradurias, se tomara

como base el salario correspondiente el dia que nazca el

derecho de la indemnizacidn.

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo da una
definicion de o que es el salario minimo dice: “Salario minimo
es ia cantidad menor que debe recibir ¢ efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden

material, social y cultural, y para proveer a la educacidn

obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva
del salario y faciliten e acceso de los trabajadores a la

obtencidén de satisfactores.”™

De acuerdo con la definicién de salario minimo, el

derecho a percibir éste no es estirictamente por una jornada de
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ocho horas, sino por {a jornada que por costumbre o por

contrato lleva a cabo el trabajador al servicio del patrdn.

Por otra parte, el patrén que no le cubra a su trabajador
el salarie minimo general o profesional establecido al
respecto, no sélo falta al cumplimiento de preceptos laborales,
sino que puede incurrir en la comisiéon del delito de fraude a
salario, que se encuentra tipificado en el articulo 387,
fracciéon XVIII; Del Codigo Penal para el Distrito Federal por
lo que el trabajador, cuando ne se le cubra su salario minimo
deberd ocurrir ante el Ministerio Publico, que es la autoridad
encargada de perseguir los delitos, denunciados tal situacién
violatoria, independientemente de que promueva ante la Junta

de Conciliacion y Arbitraje la reclamacidén respectiva.

En cuanto a la situacién del pago , e salario se pagard
directamente al trabajador, sélo en los casos en que esté
imposibilitado para efectuar personalmente ¢l cobro, el pago
se hard a la persona que designe como apoderado mediante una
carta poder suscrita por el trabajador y dos testigos, esto para

no caer en anomalias a un derecho que tiene el trabajador.

Tocando mas el delito de fraude al salario, en su tipo
penal, el articulo 386 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, establece que fraude es el acto mediante el cual una
persona engafiando a otra o aprovechindose del error en que se¢

halla, obtiene ilicitamente alguna cosa o un lucro indebido.

LLa fraccién XVII de articulo 387 del Cédigo Penal
dispone que se impondran las mismas penas del fraude: © Al

que, valiéndose de la ignorancia o de las malas pague
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cantidades inferiores a tas que legalmente le corresponden por
las labores que ejecuta, a le haga otorgar recibos o

comprobantes de pago de cualquier clasc que efectivamente

entrega.”

Esta fracciéon fue creado por Decreto de 31 de diciembre
de 1954, publicado en el Diario oficial de 5 de enero de 1955,
que continud asi la defectuosa técnica legistativa de tipificar,
en el articulo 387, todo aquel delito que, por pereza, no quiere

clasificarse adecuadamente.

La fraccidén comprende tres diversos tipos delictuosos,
ninguno de los cuales es un fraude consiste el primero en
valerse de la ignorancia de un trabajador para pagarle
cantidades inferiores a las que legalmente le corresponden por
las labores que ejecuta’ ignorancia que, como arriba dijimos

no equivale al error que es el elemento del fraude.

El segundo tipo se consuma cuando el activo se vale de
las malas condiciones econdémicas de¢ un trabajador para los
mismos fines; delito, éste, que pertenece a la misma familia
que la ecxtorsidén, por cuanto, valiéndose de los estrechcces
econémicas del trabajador, se le obliga a tolerar el pago de un

salario menguado.

El tercero y ultimo consiste, alternativamente, en hacer
gque el trabajador otorgue recibos o comprobantes de pago de
cualquier clase que amparen sumas de dinero superiores a las
que cfectivamente entrega; tipo, éste que parece destinado a

proteger los intereses de fisco, ante quien el patrono
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pretendera, posteriormente, exhibir esos falso recibos para

acreditar gastos superiores a los efectivamente realizados.

Respecto al Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en la actualidad no establece en ninguno de
sus articulos nada en concreto sobre lo que ai fraude y al
salario se refiere, sino Gnicamente encontramos relacidén en lo
que a comprobacién de los elementos del tipo huellas y objeto
del delito.

En la actualidad es cada vez mas frecuente el fraude en el
salario; desgraciadamente tal ilicito no tiene una sancién
especifica. Ademas de que el trabajador se enfrenta a muchas
dificultades para denunciarlos, razén por la cual consideramos
que desde el punto de vista procesal y de competencia, existen
problemas para su promocion; A lo antes mencionado, surge la
inquietud ya que en la actualidad me encuentro laborando en
una agencia investigadora, donde al tratar con las personas
manifiestan que son objeto de muchas irregularidades en sus
derechos como trabajadores, al recurrir a las Juntas violan sus
derechos y cuando recurren a la Procuraduria su derecho ya
prescribié, y al no querer perder mas tiempo repuncian a su
derecho y e delito queda impune motivo por el cual
proponemos la adscripcién de la Institucién del Ministerio
Publico a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que de
forma inmediata tome conocimiento de los delitos o
irregularidades que se presenten en el proceso laboral, y a su
vez de vista a un Ministerio Puablico investigador asi e
trabajador tenga un medio de defensa mas ante los constantes

abusos que realizan los patrones.
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Creemos que debemos tocar otro punto en una forma
generalizada, ¢ importante para nuestro tema y es la figura del
Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil, sus funciones son
variadas, sus atribuciones se encuentran reguladas en el
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal en sus articulos 25 y 26.

El articulo 25 del mencionado reglamento indica “La
Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y
Civil, a través de los antes del Ministerio Piblico adscritos a

los Juzgados y Salas, de lo Familiar y Civil, tendrd las

siguientes atribuciones” :

I.- *Intervenir en Jlos juicios en que sean parte los
menotres incapaces y los relativos a la familia, al estado civil
de las personas, sucesorios y todos aquellos en que por

disposicion legal sea parte o deba darse vista al Ministerio
Piablico;

Il1.- Concurrir ¢ intervenir en las diligencias y audiencias
que se practiquen en los Juzgados y Salas Familiares y Civiles

de su adscripcién, y desahogar las vistas que se les den;

[11.- Formular y presentar los procedimicntos procedentes

dentro de los términos legales;
1V.- Interponer los recursos legales que procedan;
V.- Vigilar la debida aplicacién de la ley en los asuntos

de materia civil y familiar, en los casos en que la ley lo

disponga expresamenle;
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VI.- Estudiar los expedientes de los juicios familiares y
civiles en los que se les dé vista por estimar que existen
hechos que pueden constituir delito, promover lo procedente ¢
informar sobre el particular al Subprocurador de Control de

procesos, expresando su opinion fundada y motivada;

VII.- Turnar a la Direccién General de Averiguaciones
Previas los informes y documentos que se requieran, cuando
estime que deba iniciarse averiguacié previa, por la comision

de hechos delictivos;

VII1.- Defender a los incapaces no sujetos a patria

potestad o tutela;...”

El Ministerio Publico siempre actuara como
Representante de la Sociedad y dentro de la linea de la justicia
no olvidemos que su funcién también sc realiza en los
Juzgados de Paz Civil, siempre debe concurrir en las

diligencias y audiencias como lo mencionamos anteriormente.

Como sabemos en los juzgados civiles y familiares debe
existir un Ministerio Piblico adscrito para que en ¢l momento
que se requiera de su intervenciéon haga acto de presencia, su
intervencion se da en dos formas, una de ellas es ia de oficio
cuando el Juez tiene la obligacién de dar vista en el caso o
situacién que dentro del proceso se cometen conductas que son
constitutivos de un delito, los delitos que méas se presentan
son la Falsedad de Declaracién ante Autoridad Judicial,
Falsificaciéon de Documentos, de Firmas, y demas delitos que
podrian ser tema de tesis, la otra forma se presenta cuando el

Juez no se percata de tales conductas, y una de las partes se
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percata de tal situacion solicita inmediatamente se de vista al
Ministerio Pablico y se este en posibilidad de proporcionar o

reunir los elementos para la integracién de la Averiguacidn

Previa.

En materia Familiar el Ministerio Publico actia mas
como lo establece su funciéon de representante de a sociedad y
va a velar por los dereches de los menores, se plantea de
oficio que tiene que estar presente en todas las audiencias,
para defender a toda costa el bienestar, la situacién juridica

de los menores, quienes son los que menos deben pagar los

errores de los mayores.

Un aspecto particular de sus mualtiples funciones cuando
alguna de las partes solicita copias del expediente, si es un
caso de suma importancia y de cuidado se debe dar vista al
Ministerio Pdblico, el cual debe realizar un estudio para dar
su visto bueno para la expedicién de copias y este hecho no

cause un agravio a la sociedad.

Al momento que se ie da vista al Ministerio Puablico
cuando se comete algin ilicito en los expedientes, éste debe
realizar su estudio minucioso as vez dar vista a un Ministerio
Phblico Investigador para que se reinan los elementos del tipo
penal, y lograr asi su consignacién, como podemos ver la labor
del Ministerio Pablico nunca acaba, y las mismas funciones se
desempefnarian ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que
desde ia puerta a sus instalaciones se cometen irregularidades,

creandose otro medio de defensa para el trabajador.




124

. Otra funciéon del Ministerio Publico en lo Civil y lo
Familiar, es la revision de los libros de actas ¢n los Registros
Civiles, que comprende reiteradamente la revision de los
documentos que exhiben los solicitantes de ese servicio, y que
el Oficial del Registro Civil (Juez}, lleve a cabo sus funciones
correctamente, no presentando irregularidades en su despacho,
en el caso de encontrar alguna irregularidad se realizara el
mismo procedimiento debe dar vista al Ministerio Puablico
Investigador, debe proporcionar los elementos necesarios para
ejercitar accién penal, este hecho se lleva a cabo en las
delegaciones donde se realice la revision por razon de

competencia y jurisdiccion.

C)} IMPORTANCIA DE LA ADSCRIPCION DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAIJE.

Consideramos de gran importancia la adscripcidn del
Ministerio Pablico a las Juntas, ya que de entrada brinda todo
su respaldo legal, a las disyuntivas laborales. Es decir, su
adscripcion no demerita la labor de las autoridades del
trabajo, por el contrario, fortalece su presencia como
instituciéon y puede ayudar a mejorar la calidad y eficacia de
la aplicacién de la ley laboral, que los conflictos iaborales

requieren hoy en dia.

Esto lo pensamos debido a que las inconformidades
producto de relaciones de trabajo, al parecer han rebasado las
instancias actuales con que cuenta nuestro sistema de justicia

laboral.
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Decimos que lo han rebasado, en la medida cn que las
manifestaciones de desacuerdo han ido mucho mas alla de una
situacién estrictamente del mercado laboral, y han asomado
sus malestares, a todos los espacios sociales a que es capaz de

llegar.

Actualmente para ninguno de nosotros es cxtrafio conocer
los diversos intereses que provoca un conflicto de trabajo.
Desafortunadamente también es normal, percatarnos de la
lentitud y sombrio cauce que las autoridades competentes dan

a esas manifestaciones.

Se ha vuelto tan lento Su proceso como lento es llegar a
nuestro destino cuando nos topamos con una manifestaciéon que
reclama solucién a sus problemiticas. Durante ese tiempo,
podemos percatarnos del lugar, los grupos de conflicto, la
duracién del movimiento los reclamos y hasta las negaciones
en la “propuesta de solucion” planteadas por ambos bandos. A
lo que no le vemos fin, es su posible resolucién, como

tampoco a llegar al sitio a donde nos dirigimos.

Creemos que la direccién de estos conflictos, pueden ser
las oficinas del Ministerio Piblico adscritas a las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

Son tales los intereses en juego gue se manejan dentro y
alrededor de aqguellas problematicas, que sus probables
acuerdos se estan tardando hasta afios en dictarse. Fenémeno
practicamente inexplicable para ninguno de sus actores sobre
todo aquellos que de manera circunstancial tiene que

soportarlos. Ademads de que en la materia que nos convierte{ El
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Derecho), pareceria totalmente fuera de tiempo y lugar, que
sucesos de ésta indole puedan trascender tal y como a estas

fechas dentro de nuestra sociedad.

Si el Ministerio Publico no es la solucion inmediata a
todos estos eventos, si creemos posee toda una estructura que

al menos puede de aminorar un problema.

No hay que olvidar que al depender el Ministerio Pablico
directamente de instituciones laborales, cuenta con oira
alternativa para dar respuestas prontas, precisas y sobre todo
sustentadas en la autoridad maxima que nos representa. Y que
precisamente existe para vigilar, ordenar y orientar que todas
las acciones sociales, se lieven a cabo conforme a las leyes

emanadas de los propios ciudadanos.

En los articulos 1003 y 1004 de la Ley Federal del
Trabajo se¢ establecen casos concretos de exclusividad del
Ministerio Publico, como se observa a esta institucién se le
debe dar més potestad dentro del dmbito laboral, pensamos que
deben realizarse reformas en las normas laborales en este
punto. En resumen se propone la adscripcién del Ministerio
publico a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con el objeto
de que el trabajador no tenga la necesidad de ir hasta una
agencia investigadora a demandar, si no solo solicitarle al
Ministerio Pablico tome conocimiento de los hechos, y hacer
mas simplificado un engorroso y tortuoso juicio penal que de
alguna forma cause mas daiio al ofendido trabajador, tanto en

lo moral como en lo econémico.

D) BENEFICIOS JURIDICOS PARA LOS TRABAJADORES.
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De concretarse la adscripcién del Ministerio Pablico a
las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje,
indudablemente que los trabajadores contarian <con la
vigilancia ayuda y respeto de un 6rgano rector del “deber ser

y actuar” dentro de las condiciones de trabajo.

Pero por otro lado, los duefios de las empresas, también
se encontrarian con una institucién que garantice sus derechos
como inversiconista dentro del sector productive del pais
ademids de asegurarle que ¢l trabajador deba cumplir con todos

los compromisos a que se hizo acreedor al ser contratado por

la empresa.

Como tratamos de expresar, tanto obreros como patrones,
resultarian beneficiarios a 1a hora de acercarse a la autoridad
laboral, en busca de una solucidon viable, justa y legal

aplicable a la situacién Taboral que estan cuestionado.

Hablando particularmente del sector obrero, el contar con
la mediacion del Ministerio Piblico, ahorrarian tiempo, dinero
y esfuerzo en la consecucién de sus demandas laborales. Sus
familias se verian también apoyadas, ya que podrian evitarse
la angustiosa espera de ver a sus trabajadores sin respuestas a
sus peticiones, ¥ en muchas ocasiones no quedarse
desamparadas por los ©periodos a gque llegan estas

problematicas sin su sustento econdmico.

De esta manera el Ministerio Piblico seguiria cumpliendo
su funcién de representante social, de salvaguardo de los

intereses que la ciudadania busca se le contintien cumpliendo.
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Importante y significa que seria el hecho de que
también, los sindicatos que representan a los trabajadores, se
ajusten .a las disposiciones que marque la ley, ya que en
ocasiones aquellos pierden de vista las demandas de sus
agremiados y se enredan en una serie de embrollos que no
hacen otra cosa que entorpecer la solucién a los conflictos, y
beneficiarse personalmente defraudando a sus representados

quienes depositan en € su confianza.

Consideramos pues, que de concretarse este hecho, todos
los involucrados en las relaciones de trabajo, pueden contar
con un oOrgano legal alternativo a las instancias ya conocidas y
reconocidas que les permitiria salvaguardar los intereses

respectivos con estricto apego & derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La mayoria de los conflictos laborales que se
suscitan en nuestra sociedad quedan fuera en muchos de los

casos del contexto juridico laboral.

SEGUNDA.- Los procesos gue originan los conflictos
laborales, son lentos, poco claroes y carentes de un
procedimiento legal que pueda revestir su verdadero objetivo

en la imparticién de Justicia Laboral que es velar os derechos

del trabajador.

TERCERA.- Se debe crear una reglamentacion o
estructura y funcionamiento acorde a las necesidades actuales,
de las instituciones que imparten justicia en materia laboral,
encaminadas a la agilizacion de sus juicios, encausados en no

violar los derechos de los trabajadores.

CUARTA.- El Ministerio Pablico posee toda una
estructura tanto organizativa como funcional, que podria
ayudar a agilizar los conflictos entre patrones y trabajadores,
velando siempre por los derechos de los trabajadores para
obtener una indemnizacién mas justas acorde a la realidad y

apegada a las normas laborales.

QUINTA.- Ademis, el Ministerio Puablico cuenta con una
interminable cartera de recursos humanos dispuestos a prestar
sus servicios dentro del drea de su competencia. No debemos
olvidar que wuna gran mayoria de egresados de las
universidades (sobre todo publicas) ven al Ministerio Puablico

como el lugar idéneo para desenvolverse como profesionistas.
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SEXTA.- Al estar directamente en contacto <on
instituciones laborales, el Ministerio Piablico puede tener el
peso especifico necesario para dar resoluciones prontas tanto a
patrones como a la planta de trabajadores que recurran a €él, y

obtener la coadyuvancia con los trabajadores.

SEPTIMA.- La adscripcién del Ministerio Publico a tas
Juntas de Conciliacién y Arbitraje puede ser una de las
aportaciones juridicas importantes para la sociedad en su
conjunto y puede contribuir a la agilizacion de la Justicia
Laboral.

Finalmente, nos gustaria sefialar el hecho de que los
acontecimientos sociales, contindan siendo en muchas veces,
fenémenos que rebasan a las autoridades de nuestro pais ¥y
ciertamente a cualquier Estado del mundo. Los conflictos
laborales sélo son una parte de todos esas contradicciones que
a diario se presentan en nuestras sociedades y de manera cada

vez mas complejas.

Sers tarea de todos aquellos hombres ¢ instituciones, que
tienen como unica finalidad la imparticidén de justicia, el
deber de encontrar 10s mecanismos necesarios que nos Illevan a

vivir en una sociedad Libre y de Derecho.

La presencia del Ministerio Publico en las Juntas,
Implica, una forma de presién para desempefiar mejor sus
funciones, a la conducta nociva o delictiva de la mala fe de las
autoridades laborales, y los particulares que tralan de evadir
la imparticién de la justicia social, aprovechandose de las

circunstancias, obteniendo un beneficio personal.
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