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INTRODUCCION 

En estas últimas cuatro décadas las drogas han sido uno de los principales problemas de 

degeneración 110 solo a Ilivel nacional sino también a nivel internacional, pero en cada Estado se 

presenta de diferentes formas, por citar alguna de estas actividades hago mención a la producción. 

Iralico, comercio y el consumo entre otras. pero tal es el caso que ha llegado a tener grandes 

problemas en todos los Estados. edades, religiones. sexos, roles y estatus sociales. 

El gran prohlema l1u~ c;.e m::tnifiest~ {"f! !~ !'!pario:ión de !as drogas se h~ mcdifice.dc 

rrecuentemente a través del tiempo, costumbres y problemas que han pasado generación tras 

generación, durante un gran periodo los narcóticos fueron utilizados en forma positiva ya que se 

dieron cuenta de las propiedades curativas que podían adquirirse; posteriormente trataron de analizar 

los erectos que causaban en las personas que las consumían y para algunas eran muy importantes ya 

que se tenían ideas de que al consumirlas aumentaball sus facultades en forma considerable se creía 

que se mejoraban los pensamientos y las actividades que realizaban, es precisamente a raíz de los 

efectos que causan en los seres humanos que al paso del tiempo y con factores propios de la 

sociedad, fueron utilizados de diferentes maneras durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, los 

narcóticos como analgésicos, para resistir los momentos de batalla. Los principales problemas de 

consumo se presentan aproximadamente en la década de los sesenta. ya que se vivieron grandes 

movimientos nacionales e internacionales que proclamaban mayor libertad a los derechos de las 

personas y comienzan una serie de pensamientos totalmente diferentes a los que se vivían en esos 

años. se fueron introduciendo ideas mas liberales, drogas, música y bailes extrovertidos producto de 

los movimientos sociales y de las alucinaciones que provocaron las drogas en la juventud. 

El Gobierno trata de solucionar este problema a través de una penalización por la posesión de 

drogas en sus diferentes finalidades. 

No solo en México sino en la mayoría de los paises se prohibe el consumo de drogas y algunas 

organizaciones internacionales tratan de dar respuesta a este problema creando varios tratados, 

convenios y convenciones para determinar y tratar de detener el crecimiento de los wllsumidores de 

drogas, así como buscar medidas para la prevención de los delitos ocasionados por el narcotráfico 

atacando principalmente los factores sociales, culturales. económicos y tratando de dar mayor 

información a la juventud ya que es la mas afectada por existir un gran numero de consumidores a 

esla etapa. partiendo aproximadamente de los doce a los veinticinco ailos principalmente pues se 



Aprcci:lIl mayores problemas psicológicos en el cambio de la clapa de nillez a la etapa de la pubertad 

juventud ya que la gente de esta edad manifiesta varios, cambios tratando de ser más 

independientes. realiz..1.l1do y experimentando todo lo que para ellos es diferente y lluevo como lo es el 

consumir bebidas alcohólicas, fumar cigarrillos y querer saber que se siente estar bajo los efectos de 

r.1S dogas, l1luchas veces por influencia de personas más grandes que SOI1 adictos a las drogas o por el 

llli"1llCl ~rllrn ti{' amigos en e! que se er:cuentr:m c:!yendo mucho.:; vece:; en e:;te ',.':e:o pOi fo.!:o. de 

IlItórmación sobre el consumo y las consecuencias que originan las drogas. 

Tratando de dar algunas soluciones a este problema se estudiaran los diversos aspectos que 

originan este mal aportando las principales consecuencias que traería la legalización de estos 

narcóticos y haciendo un análisis cOI ..... parativo de lo que ha sucedido con otros Estados que han 

Iratado de despenalizar estas conductas delictivas tomando como base las principales características y 

clmdiciones de cada país y principalmente de la República Mexicana. 
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CAPITULO 

LA VISION DEL HOMBRE EN LAS DROGAS 

1.1 TERMINOLOGIA RELACIONADA CON LAS DROGAS Y EL NARCOTRAFICO 

Dcbidn a la complejidad de esta investigación considero que es necesario dar a conocer 

algunos conceptos básicos que serán utilizados a lo largo del desarrollo de los temas de este análisis • 

..:(~~~ !:: fin::l¡d:::d de proporcionar una mayor cxp:¡caciú .. y cntendimit:utu a la~ pt:lloOlla::, qut: t:::.lt!11 

interesadas en conocer más de las consecuencias que pueden desarrollarse dentro de la sociedad si 

se llega a legalil.1r las drogas. o simplemente de los aspectos que dan origen al consumo de drogas y 

I,IS medidas de prevención que se podrán aplicar a las ciudadanos con este tipo de problemas, para tal 

fin ~c utilizará el Diccionario Jurídico del autor JUAN PALOMAR DE MIGUEL Y diccionario de la 

Real Academia de la Lengua Espallola. 

AI>ICCIÓN: Se define como el estado psíquico y fisico causado por la interacción entre un 

organismo vivo y un fármaco, caracterizado por modificaciones del comportamiento y por otras 

reacciones que comprenden siempre impulsos incontrolables para consumir la sustancia aditiva en 

hlrm<1 periódica o continua a fin de experimentar sus efectos. 

ALCALOIDE: Sustancia orgánica obtenida por síntesis química, cuyas propiedades precipitan 

n:acciones fisiológicas de carácter tóxico; por ejemplo la nicotina del tabaco o el canabinol de la 

lIlarillllana. 

ALUCINÓGENOS: Sustancias sintéticas o derivadas de plantas que inducen estados psicológicos de 

cnsOIlación, alucinaciones, y entre ellos se encuentran la marihuana, ácido lisérgico, mezcalina 

(peyote), hongos. 

DEPENDENCIA: Que esta sujeto a., esta subordinado a. 

nEPENDENCIA PSIQUICA: Se refiere a la idea que tiene una apersona, que para obtener un estado 

dc hicnestar o funcionalidad requiere algún tipo de droga. 

UEf'ENDENCIA FISICA: Es la adaptación biológica del organismo los efectos de las drogas por lo 

que.requiere imperiosamente de éstas para vivir y/o aliviar los malestares causados por su ausencia. 
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nU,EPESORF.S: Sustancia que produce una disminución en el proceso de transmisión ell el sistema 

I1crvioso (nlcohol. barbitúricos. tranquiliznntes. morfina. heroíll". codeína e inhalables). 

¡mOGA: Toda sustancia química o natural que introducida al organismo va a modificar una o más de 

~IIS funciones. altera el comportamiento o conducta de la persona. Es decir cambia la percepción. la 

sensación. el estado de animo y la actividad tanto fisica como mental. 

DROGADICCiÓN: Es un estado de intoxicación crónica o periódica. dañina para el individuo y la 

sm:iedad. producida por el consumo repetido de una droga, sea natural o sintética. 

ENERVANTE: Sustancia que altera la salud y degenera la raza. 

ESTIMULANTE: Lo que excita la actividad funcional de los diversos órganos. 

ESTUPEFACIENTE: Clasificación que desde el punto de vista legal se da a las drogas en estado 

natural. Según el diccionario de la Lengua Espailola "Sustancia narcótica que hace perder la 

o.;cnsibilidad, como la morfina, la cocaína, etc. que produce estupefacción, pasmo o estupo(-

f ARMACO : Desde el punto de vista etimológico proviene del latín farmaculll, que se asemeja a 

llu.:dicall1ento, pueden ser de origen natural o sintéticos cuando se crean en los laboratorios; es toda 

sustancia capaz de modificar los sistemas biológicos y su estructura y funciones, en el nrea clínica 

ilkanza el nombre de medicamento y es utilizado como sinónimo. 

FARMACODEPENDENCIA: Puede ser definida como el consumo reiterado y habitual de 

sustancias químicas o natmales que alteran la mente y como consecuencia al organismo. 

ro ARMACODEPENDIENTE: Es aquella persona que utiliza drogas con fines de intoxicación en 

forma habitual, de manera obsesiva o compulsiva. 

NARCÓTICO: Se dice de las sustancias que tienen la virtud de producir superior embotamiento de 

la sensibilidad y relajación muscular, como el opio, la belladona, el cloroformo. 

NARCOTRAFlCANTE: Persona que se dedica al tráfico de drogas. 



OPIÁCEOS: Sustancias derivadas del opin, que alivian el dolor, producen agradables estados de 

L'lIfnri,l, indiferencia ensoñación y que provocan dependencia fisica, como por ejemplo la morfina, 

l:tldcíll<l. heroina, 

I'SICOTROPICOS: Clasificación que desde el PUllto de vista legal, se les da a las sustancias 

tlhlcnidas a través de procedimientos químicos, de las drogas en estado natural, como lo son la 

IIIcscalina. los hongos alucinantes, las anfetaminas. ell.SO entre otroe;: la I.ey C,eneral rlf' Snll1rl In<;: 

clasifica en cinco grupos y para dividirlos ha utilizado el criterio de la eficacia terapéutica y la menor 

tl muyor gravedad de los problemas que provocan 

SINIlROME DE ABSTINENCIA: Es el conjunto de trastornos fisiológicos provocados por la 

,luscncia de las drogas y su efecto en el organismo. También esta presenta la peligrosidad de ocasionar 

la muerte por la suspensión brusca de las drogas. 

TOLERANCIA :Esta se refiere a la capacidad que desarrolla el organismo para resistir cada vez 

mayores cantidades de drogas y con mayor frecuencia para sentir los mismos efectos que se habían 

sentido o experimento inicialmente con cantidades menores. La peligrosidad que implica este 

tcnómcno es que puede ocasionar la muerte por sobredosis. 
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I I 11EFERENCIAS HISTÓRICAS DEL NARCOTRÁFICO Y LAS IlROGAS 

La lucha conlm el narcotráfico constituye un campaña permanente. orientada a evitar la 

!ln1ducción. el tráfico. la distribución y la compraventa de cualquier narcótico; desde siglos pasados el 

homhrc con su primitiva alimentación. al observar que ciertos frutos producían su muerte y la de los 

:lI1im¡lIcs. comenzaron ciertos conocimientos empíricos. sin poder dar una explicación sobre la causa y 

di:ctos de dichas plantas. comenzando una evolución tanto racional como de costumbres dando inicio 

.1 ia invesligacion clentiÍlca. LJesde épocas muy remotas las drogas han existido en todos los 

Ctllllincntcs y en todos los niveles sociales, pero con el transcurso del tiempo han prevalecido 

diterentes intereses y formas de uso. 

La mayoría de los pueblos antiguos utilizaron las drogas para fines religioso mágicos. 

artesanales. medicinales. pero la influencia de una serie de factores culturales. económicos, sociales y 

IIH:dios de comunicación. han hecho que las drogas en la actualidad se'utilicen como escapatoria a los 

prnhlemas. dailando fisicamente el organismo de los seres humanos principalmente la juventud. la 

lIiliez y en el aspecto económico muchas personas se están enriqueciendo a costa de la salud de 

quienes la consumen. 

Durante la época prehispanica, principalmente en la cultura azteca se tenía un control muy 

estricto desde el punto de vista social ya que las bebidas embriagantes así como el consumo de las 

planws con propiedades psicotrópicas o alucinógenas. eran mal vistas ya que tenían llll repudio social 

hastante fuerte que iban desde castigos fisicos. morales. encarcelamientos y hasta la pena de muerte ya 

que el consumo de estas plantas provocaban la realización de otros delitos mucho más graves. pero 

•• .'510 Ílnicamente ocurria en un pequeilo porcentaje de la sociedad la gran mayoría tenia un carácter 

evidentemente curativo. religioso y místico, su ideología represento una forma de control en el 

consumo de estas sustancias porque estas personas se concretaban a obtener las propiedades curativas 

y lo aprovechaban al máximo dichos beneficios. 

Durante la época de la colonia el Tribunal de la Santa Inquisición toma la decisión de castigar 

nlll la hoguera a las personas que emplearan plantas de efC(:tos psicotrópicos. porque la ideología de 

los Espailoles era tolalmente diferente a la de los Aztecas, la mayoría de ellos pensaban que de esa 

limua podrian terminar con la herejía. había gente que tomaba esa clase de hierbas para la perdida y 

\:onfusión de los sentidos pues estos proclamaban revelaciones de cosas que vend'rÍan. de tal manera 
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qm: d ~tlnSUIl1O del pc)'otc y la marihuana era un obstáculo para la evangelización. puesto que ellos 

~cgtliall creyendo en sus antiguos dioses y demonios. además que se les sugería a los sacerdotes 

pregulllar durante la confesión si se hacia uso de hierbas. imponiendo castigos severos n quienes 

L'ontcstaban en forma nfirmntiva o con algunas confusiones sobre estas plantas. 

En el siglo pasado los juicios más calificados eran referentes a la inmoralidad ya que no había 

tilla gran adicción a las drogas por lo que 110 existía ninguna disposición que regulara el uso de 

"En el Porfiriato. las importaciones alcanzaron casi ochocientos kilos y cerca de doce 

11IIIcladas en el periodo que va de 1888 a 1911; los vinos con coca y Jos cigarrillos de marihuana para 

I.:olllbalir informaban parte de los productos que ofrecían normalmente en las farmacias"l. 

En las farmacopeas de la época se indicaba como preparar los compuestos con esas 

... lIslancias, las complicaciones comienzan a surgir por lo referente a las dosis a partir de las cuales el 

liSO de las sustancias provocan intoxicaciones, así como a las adulteraciones realizadas por las 

personas ajenas a la profesión farmacéutica las cuestiones principales son sobre la calidad y los 

a!!.enles sociales. 

Durante ulla gran temporada las noticias relacionadas con sustancias como la marihuana y el 

pCyllte principalmente se referían a los usos y a las personas que los consumían como lo eran los 

soldados, prisioneros, gente del bajo mundo. 

En los lugares donde se vendían sustancias como el láudano era un medicamento de uso diario 

a diferencia de la mortina, el opio y algunas sales que tenían que ser por prescripción medica y 

~anllltizar su pureza. "en la lista de sustancias que debería haber en toda botica se mencionaban las 

ht.~ias de coca. las nores y jarabes de amapola, los frutos y semillas de amapola, los fnltos y semillas 

dC" las cápsulas de adormidera. los jugos, extractos y tinturas de opio 2entre los antídotos para 

cumbatir los efectos del láudano. de la morfina etc. era café negro en gran cantidad la solución de 

I:mino y la solución iodo-iodurada." 

I ASTORGA. Luis A. El Siglo de las Drogas. Edilorial Espasa Calpe. 4a. Ed, México, 1995, p.53 

".id. p45. 



8 

·\1 igual quc el uso y nplicacinncs de drogas llegaba infornu.ci'\1l a la ciudad para dar algunas 

:dh.:rnafivas de las formas de uso asi como las dosis y las innovaciones presentadas para combatir el 

dolor "hl J lamhurgo inyecciones subcutáneas de cocaína para combatir el cólera (1893). La tintura 

de ¡':;lnnabis indica empleada en Portugal C0l110 analgésico local en operaciones dentales (1898), 

heroina para combatir la tos sellos a base de cocaína y cafeína pnra combatir las jaquecas píldoras 

l"pcctorantcs y calmantes a base de opio. 

Ilasta antes de los ailos veinte, en [a prensa Sinaloense sólo había noticias de la existencia de 

fumaderos de opio en Culiacán y Mazatlán ubicados en lugares céntricos y propiedad de chinos. 

A finales del siglo pasado algunas empresas farmacéuticas anunciaban la heroína como 

Illl:dicamento para combatir la tos mismos que eran vendidos en los mercados de la Merced y otras 

".ollas dedicadas al comercio en donde se podian proveer de marihuana. 

En la ciudad de México, la situación que se presentaba en la Cárcel General de Belén 

mostraba ya una característica asociada a nuestros días la introducción clandestina de sustancias 

prohibidas. 

"En 1909 se realiza en Shanghai la primera reunión internacional para proponer el control de 

cil:rtas drogas especialmente el opio y sus derivados, en 1920. las autoridades sanitarias establecen 

llllas disposiciones sobre el cultivo y comercialización de la marihuana. E[ de adormidera se permite. 

al igual que su extracción de sus productos siempre y cuando se solicite e[ permiso correspondiente en 

1926 también abarca la prohibición de adormidera"3 

El 28 dc junio de 1922. se pública en el Diario Oficial El Demócrata Sinaloense que no se 

permitirá la plantación de adormidera en Sinaloa. ciertos elementos extranjeros se dedicaban a la 

planl:lción y venta clandestina de sustancias tóxicas, como opio. marihuana elc. en los estados de 

Sinah13 y Sonora, los Gobernadores dieron respuesta ordenando destruir los plantíos de adormidera. 

Durante la década de los afias veinte y principio de los treinta [a principal fuente de consumo 

de l<ls drogas se encontraba en los Estados de Sonora. Sinaloa, Mazatlan, Culiacán. Hermosillo. 

Mexicali. Guadalajara y la Capital del País estas drogas eran vendidas y consumidas en fumaderos 

; ASTORGA. Luis A, Cfr. Diario Oficial. 15/111/1920 



" 
'1111.: por lo general MIS ducíios enlll asi:'lticos y eran los que en mayor medida se dedicaban al consumo 

dr.: diversas drogas pero las más comunes eran la Marihuana y el Opio. 

Puhlicado en el Diario Sinalocnse en el ílI10 de 1929 se publican las instrucciones del 

!-!llhcrnauor dc Sinaloa Marco Gaxiola a los presidentes municipales para que fueran localizados todos 

1,\-.. fllmaderos y fueran puestos ,:1 disposición de la Policía e iniciar campaña contra los traficantes de 

Illarilluana. 

Por lo ~clleral a principio de siglo el opio y 1:1 mRrihll:l11f1 <:on fllln:uin<: p0r 50!dadas. 

papeh:ros. limpia botas y gente de bajos recursos aunque también por artistas Políticos estudiantes 

~cllIC de 1:,11\ilia5 muy importantes pero con ganas de buscar placeres. fiestas. orgías y en pipas de 

importación consumían grandes cantidades de Drogas. segun los artistas estaban a favor de que 110 se 

n.:gularan estas sustancias ya que a ellos les ayudaba porque su imaginación era más lúcida y su 

illn:nliva más rica autentica e interesante. por lo general estas personas fumaban más a la hora de la 

(11m ida en cigarrillos de papel destraza_ El Código Sanitario de 1926 en el que se menciona de 

manera precisa una lista de sustancias a las que consideraban drogas tales como el opio. en sus 

diferentes IllrlnaS la Morfina_ Cocaína, Heroina Sales y los derivados de estas tres últimas. la 

adnrm idera. las hojas de coca y la marihuana en cualquiera de sus presentaciones_ 

En el Código Penal de 1931. los delitos de tráfico de droga y toxicomanía pasan a ser de 

l-aniCler federal. para los vendedores se establecen penas de seis meses a siete ailos de prisión y multas 

,IL- cim:lIcnla a cinco mil pesos_ 

Una de las acciones esponlaneas de la sociedad civil se produjo cuando en 1937, se dieron cita 

ullas cicn madres de familia con hijos toxicómanos. en reunión con el titular del Departamento de 

Narcóticos de Salubridad y otros fUllcionarios se acordó instituir un comité de madres de familia, días 

despucs se anuncia la creación de un organismo por representantes de diversas secretarias, del Distrito 

h.:dcral. Procuraduría General de la República. y la Procuraduría General del Distrito Federal. En 

I ~J3 7 la liga Femenil de Lucha contra la Toxicomanía pide al Presidente. que la PGR sea la única 

t'lIcrlrgada de la persecución. aprehensión y consignación de los traficantes y Salubridad atienda 

,"ulicamente a los enfermos; imponiendo gran vigilancia cuidadosamente en puertos. aduanas y 

li-()nteras principalmente 



10 

En la década de los cincuentas este problema crece más porque se comienzan ti detectar 

;.!ru]1ns importantes de drogadictos y narcotraficantes, el gobierno de Adolfo Ruiz Cortincz designa 

1111;1 parIr.: importante del ingreso nacional para el combate al narcotráfico adquiriendo un Illejor 

;ll"1namcnlo y rCCllrSOS de los integrantes de las fuerzas armadas del gobierno. 

El Código Sanitario de 1949, sustituye el término de drogas por el de estupefacientes y ordeno 

que los médicos y delltistas que recetarán dichas sustancias deberían de registrar su titulo en la 

SL'crctaria de Salubridad. 

Para obtener un mayor control de los estupefacientes que podían ser consumidos por [as 

personas y que de esta manera poder decidir las cantidades de drogas que deberían destinarse para el 

:Iprovcchumiento utilizándolos en diversos medicamentos. 

El Código Sanitario de 1954, declara la formulación y ejecución de programas pennanentes y 

1.'11 matcria de salubridad campañas en contra del alcoholismo producción, venta y consumo de 

~:-.Iupcfacientes, psicotropicos y sustancias que degeneran al individuo. 

El Código Sanitario de 1973 cuenta con una lista de estupefacientes y C0l110 aportación 

lI.:ne1l10S que se agrega un cnpítulo sobre sustancias psicotropicas. abarca el trntallliento que se les 

debe dar a los fannacopendielltes; el tema de prevención al no dar autorización a la publicidad y 

pI"Ilpaganda que implique el uso y consumo de estupefacientes. 

La Ley General de Salud sustituye a este último Código y esta ley entra en vigor el 10 de Junio de 

19R4 

En los años sesentas y setentas se crean diversos operativos dentro de los cuales estaban al 

fn.:ntc cientos de grupos militares los cuales obtuvieron benéficos resultados para la sociedad 

destruyendo grandes toneladas de narcóticos y realizando una gran campaña en contra de las drogas 

Siendo esta una de las épocas donde se detecto un gran aumento de consumidores. en las 

InsliLLlciones educativas a nivel medio superior y licenciatura teniendo la necesidad el gobierno de 

1.'111i·cntarlo con Policías y Militares. 

En la década de los ochentas se descubren grandes nexos del narcotráfico con personalidades 

importantes dentro de la policía permitiendo que sigan pasando toneladas y decomisando al mismo 

licmpo muchas de ellas. capturando a grandes capós como los mexicanos Miguel Ángel Felix 
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I ;;dIOlrdn. Rarael Caro Quinteto. Juan José Esparrag.oza Moreno. Jorge Fabcla Escobosa, Jaime 

IIcrrcfiI y Juan Carlos Lahastida "el 20 de febrero de 1985 POR a través de los subdirectores de la 

!'1I_licia Judicial Federal dijeron que México no era trampolín del narcotráfico internacional. 

rCChaZ¡lroll que la policin mexicana mantuviera nexos con la mafia. se afirmo que la corrupción ya no 

.. ·.'\:islitl en bs filas policincas gracias al aumento del 100 % en los salarios de los Agentes durante los 

IItlVcntas [as organizaciones delictivas del narcotráfico desalTollall estrategias y formas de operar 

utilizando la tecnología más moderna para la comisión de delitos y para extender su imperio en toda 

Se presentan grandes pugnas entre las principales bandas del narcotráfico en 1988 Felix 

(¡¡¡lIardo había sido el actor intelectual de la muerte violenta de la esposa y los hijos del Güero Palma 

.\ en 1990 Palma habría comenzado su venganza mandando a matar a parientes y personas cercanas a 

Fdix Gallardo posteriormente se realizaron diferentes homicidios en contra de personas conocidas por 

Fclix Gallardo. 

En 1<)<)3. el titular de la PGR y medios de comunicación anuncian la captura de Juaquin 

(itlzman Lorea "El Chapo Guzman," en 1994 otro de los problemas en el campo financiero fue el de 

.luan Garcia Abrego acusado del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita y el más 

n.,¡;icntc fue 1<)97 con la muerte del señor de los cielos Amado Carrillo Fuentes. 

En resumen, la frecuencia con la que se mezcla a figuras políticas, miembros de corporaciones 

plllicíacas o servidores públicos con el narcotráfico es muy constante, existiendo un número 

imporlante de víctimas en algunas ocasiones accidentales y en otras intencionales. en los últimos años 

a raiz de los hechos relacionados con los homicidios de Luis Donaldo Colosio 23 de marzo de 1994. 

'!nse Francisco Ruiz Massieu, el28 de septiembre de 1994 entre otros, se presume la participación de 

algunos narcotraficantes principalmente los que se encuentran en el norte del país y en el estado de 

GlIadalajara. 

Por la importancia de los Cargos políticos en los que se encontraba y la información que se le 

dio 01 In ciudadanía basándose principalmente en figuras como la corrupción, mal uso del poder que se 

I~ otorga a servidores públicos y hasta las pugnas que se presentan entre los mismos narcotraficantes 

dnndo como consecuencia un importante aumento de conductas delictivas. 

'ASTORGA. Luis A. Cfr. Proceso. Números 532. 650, 708. 735, 759,786, 794,828,847.848.865, 866,867, 
.870.893.920. 
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1.2 CLASIFICACiÓN DE LAS DROGAS 

Bajo el nombre genérico de las drogas se pueden incluir lllUl largisima lista de sustancias 

tjllilllll:as de diversos orígenes (Naturales. SClllisinleticas y artificiales) la dificultad procede de las 

d;l'iilicacioncs según su estructura química y la diversidad de sus efectos y mecanismos de acción, 

1!:ljO supervisión medica. los narcóticos se administran por vía bucal o por inyección intramuscular. 

"in embargo las drogas mas comunes y utilizadas en México que son sujetas de abuso pueden ser 

las vías mús directas de la inoculación subcutánea o intravenosa. 

NARCÓTICOS DE ORIGEN NATURAL 

La mnapola o adormidera Papaver somniferum es la fuente principal de los narcóticos de 

nrigen natural. Mediante un procedimiento natural en el que los narcotraficantcs o las personas que 

dl:Sl:ml obtener esta sustancia, realizan una incisión en la cápsula de amapola inmadura obteniendo un 

flllido lechoso, después de tener contacto con el aire se raspa para obtener la gOllla de opio. 

Un método más moderno de recolección es el de la elaboración industrial de la paja de 

¡¡dormidera para extraer alcaloides de la planta seca madura, el extracto puede tener forma líquida 

~1)ljd¿¡ o pulverizada. la mayor parte del concentrado de paja de adormidera que puede obtenerse de 

los causes comerciales es de lIll polvo fino de color marrón. 

OPIO 

El opio es un látex que se extrae por escarificación de las cápsul<ls de la Amapola del Opio 

cuando estas están aún verdes y su presentación es cn forma de una sustancia pastosa de color café y 

de olor penetrante. 

1) Historin de la planta: 

Aproximadamente en los años (5000 A.C.) ya existía esta planta la cllal comienza a extenderse 

por diterentes lugares con la Armada dc Alejandro el Grande en la cuenca Mediterránea hacia el 

Driente entre los alios 327 y 325 A.C. 

En la época romana se encontraban impresas en las monedas; El cultivo de la Amapola alcanza un 

,Icsarrollo comercial en el siglo XIX sobre todo con el descubrimiento de la morfina en 1818. 
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II} C .. raclcristicas botánicas: 

Planta herbúcea de pétalos de color blanco. en algunas ocasiones blanco y rojo que pueden 

akml/.ar 1.50 metros de altura. Esta planta florece de tres a cuatro meses después de la siembra. 

111) Zonas de cultivo 

··Pnra la producción de alcaloides: AUSTRALIA, FRANCIA. TURQUIA, ESPAÑA 

p;lra la producción de Opio: LA INDIA 

para la producción de granos: PAISES DE EUROPA DEL ESTE. todos los países dehen ev"llIflr <:IIS 

Itcccsidadcs y proveer las estadísticas del Organo internacional de Control de estupefacientes. 

Francia cultiva actualmente una variedad de Amapola Somnífera bajo el control de Ministerio de 

S.dud. In empresa Franeapía tienen la exclusividad de este cultivo, actualmente Francia ex.porta 

('nllcentrado de Morfina. 

Existen otros Paises donde el cultivo lo realizan los narcotraficantes par la producción de Opio 

Mortina y Heroína. Estos países son los siguientes: 

*1:1 TriúJ1gulo de Oro: MIANMAR. TAILANDlA Y LAOS. 

"FI Cuarto de Luna de Oro: AFGANISTAN. PAQUISTAN e ¡RAN. 

'El LIBA NO. MEXICO.TURQYUIA COLOMBIA. PERU y ECUADOR 

IV) Lo. Extrnccion 

Se obtiene por escarificación de las cápsulas aún verdes de la amapola de Opio. la incisiones 

tlL' 1,,:-. cilpsulas se hacen unos días después de la caída de los pétalos. clliquido lechoso toma un color 

pardusco a causa de la oxidación por el contacto con el aire. se recoge con la ayuda de pequeilos 

r~lstrillos y se amalgaman luego en forma de panes: se obtiene el Opio Bruto. 

Después se eliminan las impurezas del Opio Bruto dando lugar al opio Preparado o Chandoo y tienen 

Hna I<mua negruzca en bloques. los productores ohtienen entre 1 y 3 Kilos de Opio por hectáreas 

.... cgtlll el país de que se trate. 

Además de las materias minerales. el agua y las resina. el opio contiene: 

) MnrJin<l 10 % 

te ·ndcina I 11 3% 

'Tehaina .02 % 

·"Icaloides del grupo de la papaverina (0.5 a I %) 

'Alcaloides del grupo de noscapina (3 a 8 %)"5 

TIFAD. (Centro Interministerial de Capacitación Antidrogas), Las Sustancias ilicitas Estupefacientes y 
"sicolropicos. Mexico, 1997 p.11 



V) I.os Modos Dc Utilizucion 

¡\ \'~ccs ingerido o bebido en cocción. pero sobre todo cs una sustancia que se fuma 

IIIi1i/ando pipas. el opiómano confecciona l11la bolita que pa~a por una llama para ablandarla y que 

colm:a luego cn el hornillo de una pipa especial aspira profundamcnte el humo que se desprende. 

ohteniendo una reacción de euforia e imaginación más variada perjudicando principalmente el 

,,¡ ... tema nervioso. 

VI) El Tl'alico 

lJna parte del opio producido ilícitamente es utilizado para el consumo local. la otra parte es 

Iransformada en heroina en laboratorios clandestinos, sobre todo en las zonas de producción del Opio 

leniendo COlllO destino principal llegar a los consumidores Estadounidenses en algunas ocasiones a 

los lahoratorios y otras en fonna de Heroína siendo esta uno de los estupefacientes más costosos del 

mercado de las drogas, 

VII) Los Efectos 

Para el toxicómano después del efecto desagradable de las primeras pipas. el opio provoca 

una sensación de euforia con exaltación de la imaginación. El fumador tienen necesidad de 

inlllovilidad y de quietud para alcanzar un estado contemplativo que termina en un semi­

cntorpecimiento. 

A col"lo plazo provoca vértigos. náuseas, dolor de cabeza y depresión en los centros 

I"c-;piratnrios. 

A largo plazo los trastornos orgánicos aparecen (perdida de peso. de apetito. impotencia, 

,d~'ctaciól1 del humor y una baja de actividad y de interés.) 

El opio ocasiona en el consumidor acostumbrado una dependencia fisica. una dependencia 

psíquica y una tolerancia. 

··I.a paraverin<1 y Iloscapina no producen efectos importantes sobre el sistema nervioso central ~ 110 

·.on controlados por la Ley de Salud. El opio en Iluestro medio es excepcional. el consumo de opio 

pnr \';;l oral. masticado en jarabe o por la via inhalatoria. el consumo de este producto se suele realizar 
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en los paises productores o cercanos a estos (Tailandia, India. China, etc.) el opio y sus alcaloides se 

absorben fácilmente por vía digestiva y parenteral y sufre un proceso de degradación en el hígado."6 

MORFINA (derivado del opio) 

Es el principal constituyente del opio. es una de las drogas más eficaces que se conoce contra 

el dolor puede administrarse por vía oral intramuscular o intravenosa, se comercializa en forma de 

..... i~í¡11t::~ blancos Iabictas o comprimidos hipodérmicos y preparados inyectabies, es ¡nco¡ara. tiene un 

g,lIsto amargo y adquiere un color obscuro con el tiempo. 

Sólo una pequeña parte se utiliza para fines médicos la mayor parte se convierte en codeína la cual 

ocasiona menos analgesia depresión y sedación respiratoria. 

Los efectos a corto plazo se encuentran en grados depresivo respiratorios y una dosis muy 

fuelle puede conllevar a la muerte por paro respiratorio (Sobredosis). Asimismo provoca una 

contracción de pupilas (miosis). 

A largo plazo la morfina genera trastornos de humor. Provoca una fuerte dependencia fisica. 

psíquica y tolerancia. 

Te/mÍlw (deri .. ado del opio) 

"Constiituyente menOr del opio es el principal alcaloide que se encuentra en otra especie de 

adormidera. que se a cultivado experimentalmente en Estados Unidos.',7 Produce efectos estimulantes 

en vez de depresores se convierte en una cantidad de compuestos. medicamentos importantes es una 

sustancia controlada en la lista 11 de la Ley General de Salud conforme a Derecho Internacional. 

.~ FUNCIONARIOS DEL SERVICIO DE ADUANAS DE LOS EEUU. Manual para la Identificación de 
narcóticos .Waschintowg, 1998. publicación 568-B 51pp. P.4. 
'fUNCIONARIOS DEL SERVICIO DE ADUANAS DE LOS EEUU. Op. cil. p.S. 
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NARCÓTICOS SEMISINTETICO 

I,os narcóticos siguientes figuran entre las sustancias sintéticas más importantes que se han derivado 

dd las lllodilicacioncs de los productos químicos contenidos en el opio. 

HEROÍNA 

La Heroina pura es un polvo con sabor amargo, el color puede variar de blanco a marrón 

nSl:lIfO debido a las impnrezas rlel procf!C:;o rle: f~hr¡(,::!(,¡0r" tiene gnm capacidad de provocar 

dr.:pclldcncia suele administrarse por vía intravenosa, intranasal mucosa, subcutánea e inhalatoria, se 

mezclan con diluyentes como azucares, almidón, leche en polvo y quinina. a últimas fechas se ha 

convertido en uno de los narcóticos más cotizados por los narcotraficantes y adictos, esto se origina 

por los efectos que provoca y por cuanto a los narcotraficantes por el precio y las ganancias tan 

dcv<ldas que hay por la venta de esta droga. 

HIDROMORFONA 

Se vende más comúnmente como Dilaudid se comercializa en forma de comprimido e 

inyectable y tiene un período de actuación más corto y es más sedante que la morfina, pero su potencia 

es de dos a ocho veces mayor. 

Oxicodona 

Se sintetiza de la tebaina es similar a la codeína pero es más potencial de dependencia es 

elicaz por vía bucal y se comercializa en combinación con la aspirina como percudan para prevenir el 

dolor. 

ETORFINA y DIPRENORFINA 

""Ambas compuestos Bentley, se fabrican de la Tebaína. la etorfina tiene más de mil veces la potencia 

dc la morfina en su efecto analgésico. sedante y depresor del sistema respiratorio. para su uso en el 

IHlmbre es clara desventaja debido al peligro de una dosis excesiva, La fabricación de ambas 

sustancias están estrictamente controladas."g 

• FUNCIONARIOS DEL SERVICIO DE ADUANAS DE LOS EEUU. Oh c;' p. 7. 
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NARCÓTICOS SINTETlCOS 

En contraste con los productos farmacéuticos derivados directa o indirectamente de los 

ll<1l'coticos eJe origen natural. los narcóticos se producen totalmente en los laboratorios. las 

inwstigaciones que se vicnen realiza.ndo para fabricar un producto que mantenga las propiedades 

analgésicas de la morfina sin los peligros consiguientes de la tolerancia y la dependencia han sido en 

forma negativa, pues no han producido todavía un medicamento que no sea susceptible al abuso. Los 

";lIstancias no tienen la finalidad de una dependencia fisica o psicológica en la mayoría de las 

ocasiones las personas que las consumen se hacen adictas crónicas tal vez por la ignorancia de los 

electos y consecuencias que le puedan provocar teniendo una gran aceptación entre personas 

neuróticas principalmente mujeres. 

MEPERIDINA 

El primer narcótico sintético, difiere químicamente de la morfina pero se le asemeja en su 

t:fecto analgésico probablemente sea el medicamento utilizado para prevenir el dolor moderado y 

agudo se administra por vía bucal o por inoculación siendo este último método el más utilizado por los 

adictos con el uso crónico produce tolerancia y dependencia y dosis grandes pueden producir 

(oll"lIlsiones o la muerte. 

LAMETADONA 

A mediados de este siglo la metadona fue introducida a los Estados Unidos como 

analgésico. como tratamiento de los narcomanos, los efectos de la metadona difieren de los de las 

drogas a base de morfina ya que tiene una duración mayor hasta 24 horas, es casi tan eficaz cuando se 

:Idlllinistra por la boca que mediante inoculación. Pero pueden producir tolerancia. 

El compuesto sintético levo alfa- acetimetadol, muy relacionado químicamente con la 

Illeladona tiene una duración de acción más prolongada es de 48 a 72 hrs. 

El Propoxifeno comercializado con el nombre de Darvonn para paliar el dolor de lijero a moderado. 

produce menos dependencia que otros opiatos pero es menos benéfica como analgésico, el 

Propoxifeno está incluido en la lista 11 y los preparados que lo contienen en la lista IV. 
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IlF.I'RESOlU;;S 

Las sustancias controladas por la Ley General de Salud, como son los depresores son 

"u"l.:eptiblcs dI! abuso ya que ti los consumidores les puede provocar dependencia física y psicológica, 

pllL'dr.:n ser bcnclkinsos para disminuir la ansiedad, irritación y la tensión pero en cantidades excesivas 

producen un estado de intoxicación que es muy parecido al del alcohol. los efectos pueden variar 110 

.,¡"¡In dc tilla persona a otm sino de un momento a otro en el mismo individuo, las dosis bajas producen 

lIll efecto sedante y las dosis elevadas reducen la ansiedad o la tensión. las dosis intoxicantes resultan 

sínlmnas de intoxicación aguda que se presentan cuando los adictos han consumido grandes 

cantidades de estas sustancias son piel fría y humeda, pulsaciones rápidas y débiles y una respiración 

de lenta a rápida aunque poco profunda, si no se contrarrestan la respiración reducida y la baja 

presión sanguínea mediante tratamiento médico apropiado puede producir la muerte de los adictos. 

HIDRA TO CLORAL. 

Es la 11l{¡S antigua de las drogas hipnóticas (inductoras del suefj,o ) tiene un olor penetrante, 

ligeramente picante y un sabor caustico amargo, es un liquido comercialil..ado en forma de jarabe y 

dpsula de gelatina blanda. 

BARBITURICOS 

"Descubierto en 1863. el ácido barbitúrico (malonilureo) es útiizado en medicina desde 1903 

por sus propiedades sedativas en el tratamiento de epilepsia y de los trastornos del suefj,o".9 

Son frecuentes para la sedación del suefj,o se han sintetizado linos 2500 derivados de los 

harhitllricos pero de estos sólo se siguen utilizando 15, algunos individuos pueden presentar excitación 

alltes de que produzca efectos de sedación pueden progresar de etapas de sedación, sueilo y hasta la 

11111l'I1c por cese respiratorio y complicaciones cardiovasculares. 

"Los barbitúricos se clasifican en cuatro categorías u [tracorta, corta, inmediata y larga los 

primeros producen anestesia de un minuto de la administración intravenosa en la acción corta e 

intermedian figuran el pentobarbital después de la administración bucal comienm actuar de 15 a 40 

11Iinutos y la duracion de la acción es hasta de seis horas, [os barbitúricos de acción prolongada figuran 

d Icnobarbital tiene tiempos de iniciación hasta de una hora y duraciones de la acción hasta de 16 

IHl1'<lS se utilizan en la medicina como sedantes hipnóticos yanticonvulsionantes su lenta iniciación 

". 1.¡lS Sustancias ilícilas EstupefacienteslPsicotrópicos 1997, p. 26. 
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Ik 1.1 ¡H;iún disuade su empleo para intoxic¡lCión no se distribuye en el mercado ilícito cabe seitalnr 

(ILle It)lItlS los barbitúricos producen un aumento en la tolerancia y la dependencia es general". I O 

Estc tipo de sustancias fueron descubiertas principalmente para consumirse. en forma de 

11ll'di¡;allH:lltos y hasta estas últimas fechas son efectivas para combatir enfermedades muy difíciles 

dI.: aliviar como lo es la epilepsia pero lamentablemente en muchas ocasiones se han consumido como 

drogas dc ¡¡huso obteniendo resultados nefastos. es necesario para proteger la salud de la sociedad 

que se tic a conocer más información sobre los efectos de las drogas en general. 

I~I aspecto de los barbitúricos puede presentarse en forma de pastillas, píldoras, supositorios o 

~'Il I(¡nna de liquido y pueden ser consumidos por vía oral. rectal o por inyección intravenosa. 

Los erectos buscados por los toxicómanos son un embrutecimiento brutal. con estado próximo 

dl: mma. para huir de los conflictos y de la realidad, un estado eufórico, optimismo y un gran flujo de 

pensamientos. por lo regular los efectos que presentan los toxicómanos son el estado de coma, que es 

el principal sigIlO de la ingestión de barbitúricos. trastornos respiratorios constantes, baja de presión 

OIrlcrial . 

,\ \.'prlo plazo los barbitúricos pueden provocar casos de amnesia y de arranques delirantes, a 

largll plazo. la tolerancia al producto hace correr el riesgo de engendrar accidentes de sobredosis con 

l:\llll:l y depresión cardio-respiratoria, trastornos del juicio, trastornos de caracter, de la afectividad y 

IIl:urológicos. 

GLUTETIMIDA 

Los efectos sedantes de la glutetimida comienzan unos treinta minutos después de la 

,1(lministración bucal y duran de cuatro a ocho horas, la glutetimida se comercializa corno Doriden en 

comprimidos de 250 y 500mg. debido a la larga duración de esta droga, es muy difícil curar las dosis 

c'xcesivas que a menudo producen la muerte, la mayoria de estos medicamentos podrían venderse 

IlIlicól y e:-.cllIsivamellte con receta médica y de esta manera se podrian reducir notablemente la 

lIluerte que se ocasiona por las sobredosis en muchas ocasiones. 

, .. FUNCIONARIOS DEL SERVICIO DE ADUANAS DE LOS EEUU. Manual para la Identificación de 
narctÍticns Waschintong, 1998 públicación 568-b, p. 15-16. 
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METACUALONA 

I:s un sedante sintético químicamellte no relacionado con los barbitúricos. se administra por 

\ 1:1 11 1 11,': a I )' se ahsorbe rapidamente del conducto gastrointestinal. las dosis grandes pueden producir 

c(lllla que puede ir acompañada de movimientos bruscos o convulsiones. produce tolerancia y 

dqlcndC'IH.:ia. figura en la lista Y de la eSA. 

MF.PRORAMATn 

Este medicamento se receta principalmente para calmar la ansiedad tensión y espasmos 

!lH1SCularcs la iniciación)' la tensión son igual al de los barbitúricos de acción intermedia no produce 

... ucí)o con dosis terapéuticas y es relativamente menos tóxico. el consumo excesivo puede producir 

(Icpendcncia psicológica)' fisica. 

BENZOD/ACEPlNAS 

Reducen la ansiedad. tensión y espasmos musculares. producen sedación y evitan 

C!\IIvulsiones. actualmente se venden en Estados Unidos entre un gran número de de consumidores. 

,'!Insumido por varios meses puede resultar en dependencia psíquica y fisica. 

ESTIMULANTES 

Los dos estimulantes más frecuentes son la nicotina en los productos de tabaco y la cafeína. el 

Hlgredicnte activo del café. te y algunas bebidas embotelladas tienden a aumentar la agudeza mental 

~'nlre los síntomas de 1Il1a dosis excesiva sub letal figuran los marcos, temblores. agitación. hostilidad. 

p;íniw. jaquecas sudores excesivos, dolores en el pecho. vómitos y calambres abdominales. si se 

ahsticnen de los estim\llante. los consumidores crónicos de dosis elevadas causan depresión 

prnfllnda. apatía. fatiga )' perturbación del suell0. Pero hay sustancias ilícitas como lo son la Cocaína 

l'I\ln: n11"OS. 

COCAiNA 

I)(IR/GEN DE LA COCA/NA 

El término cocaína es utilizado para designar el producto final de transformación. el 

\ ·ltlrhidrato de Cocaína. Es el estimulante más potente de origen Natural se extrae de las hojas del 
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;Irh":-.Io de 1:01.:;, (Erylhroxylon coca), "las hojas de coca son mezcladas y amasadas en kcroscno que 

.ti"lIdve los l:llmponcntes orgánicos contenidos en estas hojas. se agrega cal yagua para precipitar las 

'>.ales ~ no conservar sino los alcaloides. Después se agrega ácido sulfúrico y permanganato de potasio. 

~l' ohlienc tina mezcla que se filtra y secándola forma una pasta de color pardo llamada pasta. 

"1 se agrega amoniaco se obtiene por cristalización un precipitado que se pone a secar y que 

UlI1Sllluyc la cocaína de hase. 

¡ "inallllcnte para obtener el Clorhidrato de Cocaína hay que agregar ácido clorhídrico después de 

di.'>tH.;liu. y PLlliíil:ario COII CiCf. Se necesita aircdeáor de ¡50 a 400 kiiogramos dc hqjas para obtener 

1111 I..¡lo de Cocaína que se presenta y distribuye como polvo cristalino blanco. conocido también 

' .. :01110 nieve. diluido a menudo con distintos otros ingredientes de los cuales los más comunes son 

;l/ltCarCs, la droga se administra más comllnmente mediante aspiración por los pasajes nasales la toma 

de la cocaina se hace según un rito: el rito de la línea o del carri1"11. 

Cicncralmente la cocaina es también inyectada, sola o mezclada con heroina o morfina, de 

Igual lllalleru puede ser consumida con algún solvente como alcohol. calentarla e inhalar los vapores 

que se desprenden, y la pasta de cocaína es fumada en los paises de producción mezclada con 

cannabis y es lo que se llama "BASUCQ" cuyos efectos particularmente son nefastos. 

Durante esta (¡ltima década la cocaina es uno de los estupefacientes más consumidos por los 

h~lh¡laLHcs de los Estados Unidos y en algunos Estados de México, desafortunadamente es uno de los 

narcolicos que causa tolerancia dependencia fisica y psicológica y por lo regular en los lugares que la 

\ enden en cantidades pequeñas o para su consumo personal son conocidas como grapas y tienen un 

\ ¡¡[(11' aproximado de $50.00 a $200.00 según la pureza de estas. 

11) ZONAS DE PRODUCCIÓN 

Este arbusto crece principalmente en las altas planicies de los Andes de América del Sur: en 

1\:1"11. Uolivia (Noreste), Brasil. Colombia y en Ecuador. 

111) EL TRAFICO 

Aproximadamente mas del 70% de la cocaina fabricada en el lnl1ndo esta destinada al 

mercado clandestino. Esta proviene de Colombia, aunque Bolivia y Perú son los principales países 

"(ClfAD) CENTRO INTERMINISTERIAL DE CAPACITACiÓN ANTIDROGAS. Op. Cil.. p. 35 



prodtH;l(lITS de hojas de co!.:,!. Una pequciia parte de esta producción es consumida bajo la ronna de 

111 11.1:-' ~ de pasta el resto de la pasta de cocaína se manda a los laboratorios de transformación 

pnleneeiellles a traficantes Colombianos. 

I·:.~la parte de la cocaína es la que alimenta a los mercados norteamericanos y del oeste europeo 

,d\:ctados por el consumo de este estimulante. 

IV) LOS HETOS 

I.a mayoría de los toxicómanos consumen la cocaína porque piensan que es excitante que hace 

I'l'lrm:cder los límites de la fatiga. que en muy poco tiempo después de haberla consumido tienen un 

l'stado de euforia, de confianza en si y de bienestar. haciendo creer que se posee una capacidad mucho 

lllay<l1' en funciones intelectuales. 

Pero los efectos que verdaderamente se han comprobado al consumir la cocaína son: 

La intoxicación que lleva a trastornos cardiovasculares y respiratorios neurológicos y psiquiatricos. 

del juicio y del comportamiento. 

A corto plazo, el liSO repetido de cocaína engendra rápidamente un estado de agitación y de 

i11estabilidad. provoca taquicardia, hipertensión. dilatación de la pupila y sudores. el organismo 

resiente agotamiento y a fuertes dosis. aparecen convulsiones con posibles consecuencias de muerte 

pnwocada por paro cardiaco. con gran frecuencia se dan casos de psicosis cocaínicas y de paranoia. 

A largo plazo, la inhalación provoca perforaciones de los tabiques nasales. una rinitis crónica, 

1;1 dependencia rsíquica es fuerte y se instala rápidamente. 

EL CRACK 

En IQ85 en Nueva York se empieza a consumir una nueva forma de cocaína y la denominan 

CRACK. 

La elección de la palabra crack vendría del ingles Crackle ( verbo que significa crujir) ya que 

l'Sla sustancia emite crujidos cuando se lleva a la combustión y Tiene diferentes denominaciones 

como por ejemplo rock, en los Estados Unidos, piedra en París. roca en la Antillas. 



Es un término vulgar para el clorhidrato de cocaína que ha sido convertido por los 

u;m.:otralicanlcs callejeros. 1~1brjcan este producto con amoniaco o bicarbonato de sosa ordinario y lo 

\'l'mk'n a lus consumidores en forma apropiada para fumarlo, el crack fumado produce ulla euforia 

IIl<i~ rilpida y más intensa aunque de menor duración que el clorhidrato de cocaína. tienen una 

prl'~l'nlación de color blancuzco, crema o pardo según el método que se utilice para su fabricación son 

acondicionadas es pequeños frascos. en bolsns de plástico o en papel de aluminio, 

\l' ~ldministra por vía intranasal mezclado con cannabis en dosificaciones. El efecto eufórico es 

'-lInilar al obtenido de una inyección intravellosa y con menos riesgo de contraer enfermedades como 

d SI DA por el LISO de jeringas usadas. 

La inhalación intranasal sigue siendo el método más común de consumo de la cocaína el 

CIlII~l1mo de la base libre, especialmente en forma de crack a aumentado, ya que cuando los vapores 

del crack son inhalados se absorben rápidamente por los pulmones y luego pasan a la sangre 

a[ectando además el sistema nervioso central en un lapso de 6 a7 segundos después viene una 

eC\citación eufórica que puede durar más de 5 minutos posteriormente esta euforia disminuye de 

illh:nsidad, en este lapso de tiempo el usuario tienen un sentimiento de todo poder, un aumento en el 

tk'seo sexual y alucinaciones. 

"Los efectos médicamente constatados son a corto plazo después dela fase de euforia, el 

IIsnario resiente una fuerte depresión, aceleración del ritmo cardiaco, temblores, nauseas, diarreas. 

A largo plazo el consumo de esta sustancia general trastornos pulmonares graves. 

l'llfcnnctlf1des cardiacas. pérdida de peso, paranoia. La sobredosis amplifica los efectos y puede 

conducir a la muerte".12 

ANFETAMINAS 

La anfetamina, dextroamfetamina y metamfetamina son tan similares en los efectos que 

pr"l\tluct.!1l que sólo pueden diferenciarse entre si mediante un análisis de laboratorio, tratan la 

Ilarcl.llepsia, la atención de desórdenes carenciales en los niños y ciertos casos de obesidad. como 

cllmplemento a corto plazo de una dieta limitada para los pacientes resistentes a otra forma de terapia, 

sn consumo ilícito sigue al de la cocaína en cuanto a la gama de sus efectos a corto y largos plazos, 

11l"I:senlt1n efectos alucinógenos las vías de administración son oral y parellteral, por vía intravenosa los 

,; thid. p. 40 
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~'Il'l:,(l" son más Intensos. este tipo de drogas son c,ms¡ldas frecuentemente por mujeres con problemas 

de ohí..'sidad y Illuchas veces son consumidos sin estar perfectamente enteradas de los efectos que 

(\cOIsionan durante el tiempo que son consumidos con este tipo de narcóticos se presentan muertes por 

~(,hrcdosis causando dependencia tlsica y psicológica. 

FENMETRACINA (PRELUDIN) 

METILFENIDATO (RITALlN) 

La fent.1llCtracina se e!iIIIplea rnédicamente sólo como supresor del apetito y el mctilfenidato 

para el tTatamiento de estados depresivos en los niños. Si bien el abuso de estas drogas en empleo 

1;ll1ltl hucal OOImo intravenoso las complicaciones que surgen de este consumo son comunes puesto 

que los COIJ\Primidos contienen materiales instt1ubles que al ser inyectados. bloquean los pequeños 

\ ;1~~ s:u~uíneos y ocasionan daños graves e~cialmente a los pulmones yen la retina ocular. 

gl.OfiiAS ANORÉnCAS 

Entre estas generalmente prod.oen efectos de las anfetaminas pero son generalmente menos 

p<lfentes todas son drogas oontroladas debido a la similitud con las anfetaminas la fenf1uramina 

dilicrc algo de las otras ya que con dosis bajas producen sedación. estas drogas deben estar 

;\IIll¡¡lllente controladas por los médicos para evitar el consumo excesivo de estas sustancias. 

ELCANNADlS 

1) ORIGEN 

El cannabis es ulla de las plantas de cultivo y de liSO más antiguamente conocidas. es 

,'rig.inaria de Asia central se ha desplazado desde varios milenios. como consecuencia de las 

\·ollquistas de 105 movimientos migratorios. comerciales distribuyéndose en todas las zonas 

tn1picales. 

*Denominación: En la Convención de Viena de 1961 el término cannabis reemplaza el de 

Chanvre indico. 
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Es ulIa planta anual cuya altura varia de 1 a 5 metros. existen plnntas macho y planta hemhras 

la ... primcra" sun más delgadas y las segundas son más altas y más tupidas, la hoja "ituada en el 

ntrcmo de un lmgo peciolo es de medidas desiguales y en forma de abanico. la parte superior de la 

hoja l.'sla recubierta de pc10s quc segregan la resina en la cual sc encuentran los alcaloides. 

11) ZIIIIlIS He CuUivo 

Es una planta robusta que prolifera en terrenos variados y que la mayor de las veces alcanza 

1111 de"arrollo considerable va que tienen una gran facilidad de adaptación f"H'f'fWirmal f;'!l ('I r{'!no 

\ \:~ctal. 

En el mundo los principales países cxportadores de cannabis destinados al consumo como 

I)mga son TAILANDlA. AFGANISTAN. PAQUISTAN. NEPAL. LlBANO. MARRUECOS. 

,·c lLOMIlIA. JAMAICA. MEXICO y AL OESTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

111) ASllcctoS Quimicos De La Planta 

La química del cannabis es compleja y variable. Aproximadamente se encuentran unos 

cincuenta compuestos no nitrogenados. portadores de una función fenol el más activo de estos 

~';lII,lhillnideos es: (delta 9 T.H.C Tetra Hidro-Canabinol) en el origen de las propiedades psicotrópicas 

de la planta. (delta 8 Tetra Hidro-Canabinol psicoactivo pero en menor cantidad.) 

1.;1 IIwrihuana es una sustancia parecida al tabaco producida al sacar las hojas y flores de la planta los 

principios activos se encuentran en las resinas. siendo las unidades florales femeninas la parte más rica 

de dios. La composición de la resina comprende cannabinoles y otros compuestos. la riqueza de los 

pnncipios activos depende de el lugar de origen de la planta. 

I V) PRODUCTOS DERIVADOS 

I.a hierba de cannabis tiene la apariencia del tabaco o del té en algunas ocasiones picados o en granos. 

la forma habitual de las diferentes preparaciones es la fumada. solas o mezcladas con tabaco rubio 

la111biéll se puede consumir por vía oral, de forma muy excepcional puede administrarse en un 

\:.·ü.:ipiente 'Idecuado por vía intravenosa. su eliminación es muy lenta. detectándose metabolitos en 

la orina hasta treinta días después de su consumo. 

La resina de can na bis : son secreciones resinosas de la planta recuperada por raspados del 

cannabis. esta resina es aglomerada y se le agregan sustancias mezclantes (cera. tierra. alhetla), 

dl:spuCS se compra en forma de ladrillos o plaquetas que presentan un fuerte olor característicos. por 



1" 1'I.:).!ul'I" el olor varia SCgllll la proveniencia de la sustancias mczc1anles. se comercializa en forma de 

11;1r'fi1;t~ () ¡;n cigarrillos de algunos gramos. 

El aceite de cana bis: Se obtiene por trituración o molido del cunl1abis es colocada en un filtro 

"lfspcndido en un recipiente nHi.s grande en el fondo del cual se encuentra un solvente (alcohol. éter. 

!ll"lrúlcll) tlltllltcnido en ebullición. este aceite se presenta en una sustancia viscosa negra y tlluy 

~·"'pl"S". con reflejos verdosos el aceite es generalmente fumado sobre un cigarrillo, pero en algunas 

,)¡.:asioncs puede ser ingerido. se encuentra en todo tipo de recipientes herméticos. 

Regularmente cuan se comercializa la transportan en paquetes de 1 a 20 kilogramos 

l"pnlcccionandola en cinta color canela para llevarla con los narcotraticantes que se dedican a la venta 

1'01" rnayorco para después distribuirla en carrujos o por envoltorios de 50 a 1000 gramos a los 

adictos de marihuana vendiéndola en treinta pesos cada carrujo. 

V) Los Efectos 

huscados por los toxicómanos excitación euforia, confusión mental. éxtasis mental onirico. beatitud. 

¡k·sccnso-depresión·eventualmente sueño. Los efectos fisicos se manifiestan por una pérdida de la 

l"tlOl"{linación. una impresión de aumento de la agudeza vi!;;ual y percepciones sensoriale!;;. tendencia a 

-;(,:1" m¡'ES sociable. 

Los efectos médicamente constatados "engendra alucinaciones. angustias. migraii.as violentas. 

dolorcs musculares. diarrea, hipertensión, efectos negativos sobre el metabolismo celular al impedir 

1,1 sintcsis de ácidos Ilucleicos. impiden la división celular in vitro. inhibe la síntesis de RNA y ONA. 

¡lIndilica la síntesis de las proteínas. en el sistema reproductor provoca una evolución de la próstata. 

da lugar n un descenso en los niveles plásmaticos de testoslerona. déficit en la calidad de 

~·spcrmalozoides. en la mujer sobre el sistema nervioso central provoca un alteración en los procesos 

de aprendizaje con una disminución de la memoria de fijación. no provoca atrofia cerebral. la 

itEIOxicneión aguda provoca pseudopercepciones, trastornos de la percepción temporal y espacial con 

:1I111.:illacioncs siendo muy variables en función de las caracteristicas del sujeto y ambiente de 

L"tlIlStllllO. 

D~llIru de las reacciones adversas agudas las más frecuentes son Reacciones Pánicas aparecen con un 

~·u.,dru de ansiedad aguda. ideaciones paranoidcs. sentimientos de desrealización y 

pscudnnluc iOl1aciones. 
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1,\'0 \:li:l:to .. sr.: dejan de sentir en cuestión de minutos llegan de lO.l trcinla minutos y pueden perdurar 

pm Irr.:s horas aproximadamente". 1) 

PEYOTE y MESCALlNA 

El principal ingrediente activo del peyote es la mcscalina se deriva de las partes carnosa o 

hnIPIH.'S de esta planta que ha sido empleada por los indios en la región norte de México desde los 

ill'lllpOS más antiguos de que se tiene historia como parte de los ritos religiosos. el peyote que de 

ordinario se muele hasta formar un polvo, se consume por vía bucal. La Mescalina también se puede 

producIr slntcticamente. una dosis de 250 a 500 mg_ de mezcalina producen alucinaciones que duran 

Ik' :) a 11 horas. 

PSILOCIBINA y PSILOCINA 

Al igual que el peyote. los hongos alucinógenos mexicanos se ha utilizado por los siglos en los 

rihlS indios cuando se ingieren estos hongos sagrados afecta el sistema nervioso y la percepción de 

forma análoga a la mescalina. 

l.J OSO DE LAS DROGAS 

Desde épocas muy antiguas los usos de las drogas han estado cambiando constantemente. por 

\:jl'mplo el I'eyote que es una planta que fue empleada por los indios en la región norte de México 

dl:sdc los tiempos más antiguos de que se tiene historia como parte de los ritos religiosos. en la 

,Il:Hmlidad es utilizado para alucinarse o estimular su estado de animo por varias horas. 

La CW111abis Saliva crecen la mayor parte de los trópicos y regiones templadas del mundo. 

\.'sl;t planta fue cultivada desde hace tiempo para extraer la fibra fuerte del tallo. el aceite es utilizado 

I.:llllHl ingrediente de pinturas. 

1-:11 I !OC) se incluye como agente analgésico y anteconvulsivo, como tratamiento de afecciones fisicas 

\ Illl.'nwles. 

por lo regular en la década de los cincuentas su uso cambia las expectativas de los individuos y las 

usan como estimulantes para tener cambios somáticos o psíquicos en el hombre aunque su venta y 

"f( '11' ADI CENTRO INTERMINISTERIAL DE CAPACITACiÓN ANTIDROGAS, ob cil. pp, 51-53 
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' __ ""sumo estén prohibidos. segun la mayoría de tos adictos su cnnSUlllll es para sentirse hicll y escapar 

,k I;¡ n.:¡¡lid¡ld {) tic SlIS problemas buscando salidas falsas ¡l C!itos. 

[~Il el nilo 1880, la cocaína pura se utilizo como analgésico en la cirugía ocular para la que 110 

h;lhí;¡ n.:sultado apropiado en otra droga. fue especialmente útil en la cirugía de nariz y garganta 

,h.'hidll :1 la capacidad de anestesiar, pero en los últimos aCios es lino de los estupefacientes mas 

ulIlsulllidos por ciudadanos mexicanos y extranjeros porque no causa dependencia IIsiea solo 

I'"icnlúgictl y tmnbién por su costo y mayor facilidad rara conseguirla. 

Las anfetaminas se aplican como supresor del apetito y el metíl fenidato principalmente 

par;1 d estado depresivo. 

Los médicos prescriben los barbitúricos de acción corta para inducir sedación o sueño los 

\ dcrinarios utilizan pentobarbital para anestesia y eutanasia. 

¡.os diferentes alcaloides derivados del opio se utilizan como analgcsicos y supresores de la tos los 

;Ilcaloides de isoquillolina representados por la papaverina. como relajante intestinal. 

La Mortina es el principal constituyente del opio y es una de las drugas más eficaces que se 

conocen contra el dolor. 

En la época actual el uso indebido y tráfico ilícito de drogas. constituyen un enorme problema 

CUy'1 gravedad se esta poniendo de manifiesto. pues cada día aumenta el número de adictos que se 

,IUllan ¡¡ los millones que se encuentran en todo el mundo los. narcotraficantes se estim dedicando al 

llSll indebido de toda clase de sustancias ilegales que existen, estas personas están dafiando su vida y 

la 11!: los adictos cambiando la de sana y productiva a una vida de delincuencia y deterioro. se 

l'IlClIcntran además las personas víctimas inocentes del LISO indebido de drogas: familias de los 

Ilsuarios. comunidades. empleados y sociedad en general. los problemas derivados del uso indebido 

y d fráfico ilicito de drogas están entre los más graves del mundo actual amenazando a las 

:-;L'lwraciones venideras y con ello. al futuro de la vida. 

Todas las drogas ilícitas son peligrosas y provocan en el usuario cambios fisicos y 

psicológicos irreparables, tal consumo puede ocasionar que estas personas sean adictas a estas drogas 

~. Icngan el problema tan grave de los toxicómanos, como son principalmente de salud por esa misma 



1:1/('\11. las drogas terapeuticas dcbcn adrninistrnrse sicmpre de la manen! adccuadn y lIsarse 

11I1I1.:<11I1I.:l1lc hajo la dirección de un medico. 

¡\demils el usuario real o toxicómano debe rcnexionar sobre el destino del dinero quc se 

~'lIlplca en comprar drogas ilegales. Son los traficantes quienes se quednn con la mayor parte del 

hCllclieio de este comercio ilegal, y mientras tanto los adictos sufren las consecuencias directas de 

,''.IL' C(IIISUIllO indebido, 

No tocio cllllundo consume drogas pero la mayor parte de los usuarios emplean este frecuente 

,lr~Lllllcnto. ( Las usan para tratar de que se acepte su comportamiento desviado porque es dificil 

L'l1frcnlnrse a la presión del grupo), cuando un grupo de amigos tratan de convencer a otro toman ese 

;¡r!!Llmento pero lo cierto es que la probabilidad de llevar una vida feliz y productiva es mínima y 

I'L'almcnle tienen mas que perder que los momentos de placer o alucinación que tienen con el 

~'UIlSIH1H) de estos narcóticos. 

Se consumen por diversas razones entre las que figuran las de huir de la realidad, enfrentarse 

;1 la \ ida cotidiana o ser aceptado por los demás, en la mayoría de los casos las drogas proporcionan al 

IIsuarill lo que husca pero las veces posteriores las dosis tiellen que ir en aumento porque si no lo 

hacell de esa manera no sentirán los mismos efectos de la primera vez. como ocurre en el caso de la 

l:ocaina. la mayoría de ellos según algunas declaraciones la primera. vez fue con la intención de 

"hlcllcr un empujo esporádico y sentirse bien por un momento, por saber que se siente o que 

IL';¡CCIOIlCS ticncll. pensaban que podían mantenerse sin pasar de ese nivel pero después se dan cuenta 

qlll' l'S ll1uy difícil seguir consumiendo la misma dosis, 

El toxicómano puede llegar a obsesionarse de tal manera con la obtención de más cantidad de 

dmga que es capaz de agotar su dinero y sus bienes, agotar su matrimonio o una vida familiar, perder 

IIna carrera antes que admitir su toxicomanía debido a errónea opinión de que sólo los individuos 

d":hilt!s se convierten en toxicómanos se trata de una enfermedad dificil de aceptar. 

El cultivo de plantas para la obtención de drogas ofrece una posibilidad de ganancia a los 

;¡~riellltores pobres. por lo general los ingresos que perciben por la producción de estupefacientes 

ilícitos son mayores a los que perciben por la producción de cultivos de alimentos esto conlleva a un 

aumento de producción ilícita y disminución de cultivos alimentarios. Este aumento de la actividad 
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dL'~al ¡,,:rea una economia artificial que coloca a los agricultores a una dependencia de dinero de los 

11;lrcutmlic,1lltcs de droga. poniéndose a Illcrced de los delincuentes criminnles y en posiciones 

pl'l judi¡,,:ialc ... l:uando son úescubicrtos por las autoridades. 

lA AIlICCION A LAS DROGAS 

Un adicto a las drogas es alguien que a través de sustancias químicas o naturales (drogas) 

1I)lldilica la percepción interna de su realidad mediante [a alteración transitoria o definitiva del 

L·qllilihrio Ileurológico cerebral. con consecuencias autodestructivas y a veces alterodestructivas a 

l'(lll() l) largo plazo que pueden culminar con Su muerte. 

Algunas opiniones con los toxicómanos permite afímlar que en muy pocos casos la 

oInl~adiccióll puede remitirse a una causa única. 

Los problemas individuales y [os problemas sociales se entrecruzan y aUllados a ellos están la 

l"Ilriosidad. la húsqueda de satisfacciones, olvidar cl mundo cotidiano. escapar del aburrimiento. 

disminuir la angustia y aumentar la confianza en si mismo. 

"11)\ I..:studio realizado por el DR" OLlVENSTEl, sobre este tema. manificsta que los jóvenes 

Ip,icúmanos cnlnentando sus relaciones con los padrcs, decían: no nos hablan. no nos comprenden. no 

c:-.:iSIC 1..:OIll11llicación de esta forma llegan a sentirse incomprcndidos. aislados. y buscan la satisfacción 

(le c~las nccesidades en la doga",14 

Considero quc la escuela puede ser la mejor manera de hacer tarea de prevención y 

wllcicntización ya que es ahí donde se tiene mayor contacto con jóvenes y dado que el peligro se 

pn::-.ellta con mayor frecuencia entre personas de II a 23 ailOS de edad. 

La educación que tiene la población sobre las drogas es mínima por tal moti\"o se debe 

lrahajar más en ese aspecto. planteando objetivos para una mejor enseñanza donde se desmitifique a 

la dwga y se concientice al público en el problema que están enfrentando los habitantes del Estado de 

manera directa y que perjudica principalmente a la población juvenil. debiendo existir ulla relación 

"dI". Departamento De Sanidad Y Seguridad Social. los Jovenes y las Drogas. Cenlro de Coordinación de las 
I )wgodependencias, 1988, p.9 
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lila ... I..'slrccha r.:ntre escuela y padres, dando información a troves de follelos. revistas y conferencias. 

Sphn.: J()S efectos que puedan tenerse al consumir algún narcótico 

Es muy importante para beneficio de os alumnos ya que las escuelas deben orientar a los 

padre, y estudiantes sobre el problema del consumo de drogas y sobre que hacer si se llegarán a 

l'IIl:OII[rnr en ulla situación de consumo o adicción, saber sobre las instituciones pueden ayudarlos en 

L',hU de tener problemas de farmacodepcndcncia dentro de su familia. 

Ilay que tomar diferentes medidas de prevención, como son establecer ciertas !.:onduclas para 

que los padres. maestros, y la población adulta en general y particularmente en áreas de alto riesgo, 

11H:dimllc la intensificación de los programas ya existentes, se concienticen sobre el dmlo que provoca 

el ('llllSlllllO de drogas. 

Restricción del acceso a inhalables por parte de niños y jóvenes mediante la participación de 

111 ... l':-;pcndedores y las cámaras de comercio que los agrupan, así como la asistencia social a menores 

inhaladores abandonados yasistencia médica a todas las personas que [o requieran. 

En nuestro país se trata de prevenir la difusión de la toxicomanía y rehabilitar a [os 

lo:\iú)manos, ya que este es el punto donde comienza el problema del narcotráfico y la drogadicción, 

!lel'{l hay que distinguir entre las drogas que carecen de valor terapéutico y a las que puede prohibirse 

... in mús y aquellas de uso médico que obliga permitir su producción y venta, más 110 sin sujetarlas a 

IUll'Slriclo control de vigilancia. 

1 .• 1 fl)xicomunía desde, el punto de vista médico es una enfermedad no directamente transmisible 

,,( irall número de investigadores coincide en calificarla, cuando menos, de comunicable, ya que una 

úlJHtlll.:tu frecuentemente observada en quien tiene e[ hábito de consumir drogas es un afán 

proselitista. Así no sólo acusan de cobardes a quienes se niegan a ingerirlas. sino que describen sus 

pnlpias experiencia en ténnillos sumamente atractivos." 15 

,- OJEDA, CARDENAS Oiga. TOXICOMANIA y NARCOTRAFICO ASPECTOS LEGALES, Editorial Fondo 
dI! Culn;tura económica, 2a Edición, México, 1996, p54. 



LO LOCALIZACIÓN DE LAS DROGAS EN MÉXICO 

El fenómeno de las adicciones debe ser visto con toda la complejidad y responsabilidad ya 

qll¡; presenta un problema de gran magnitud a!aile principalmente a la salud pública)' la seguridad 

1I'1I.:iol1al en donde sus efectos y consecuencias perjudican notablemente la estructura social del pais. el 

~·"llIdlll de este Tema debe contemplar diferentes aspectos como lo son la disponibilidad. la 

.Ico..:c ... ibilidad de las drogas. las normas sociales existentes. las actitudes y creencias para conocer la 

111:1~lIillld. distribución. frecuencia y naturaleza en donde se encuentra el renómeno dclnarcotráfico y 

1,1 rannacodependencia. 

Para realizar el estudio de este fenómeno social. El pais fue dividido en ocho zonas 

.'~l'(lgrúficas pm su estudio según los datos de probabilidad de la Encuesta Nacional de Adicciones 

t LNA), en la última década. 

,\) REGIÓN NOROCCIODENTAL. 

Las características de esta zona SOI1 la producción, comercialización paso y consumo de 

drogas ilícitas, se encuentran ubicados los Estados de 1) Baja California Sur. 2) Sonora, 3) Sinaloa 

L'1l donde se ha demostrado mayor consumo entre la población masculina que en la femenina de los 26 

;1 J~ aiios, en primer lugar se tiene el conSUIllO de Marihuana, segundo lugar Cocaína. tercer lugar 

()Iüo. cuarto lugar Inhalablcs y sexto lugar Alucinógenos. 

Esta zona cs una de las más problemáticas. debido a su situación geográfica ya que afecta 

demasiado a los ciudadanos que viven en la zona fronteriza de México y Estados Unidos porque con 

la gran demanda de drogas que existe en Estados Unidos una gran cantidad de mexicanos se dedica a 

lransportar narcóticos a ese país. por diversas razones y una de ellas es la falta de empleos o los bajos 

:-;.darillS que perciben, ante esta situación hay demasiados habitantes mexicanos que toman esta 

al'tividad como la principal entrada de ingresos a sus patrimonios ya sea en mayor o menor escala. 

11) nEGIÓN OCCIDENTAL 

Se constituye por los estados de 1) Aguascalientes, 2)Colima, 3) Jalisco, 4)Nayarit y 5) 

Zac~,tcca5 ocupa el segundo lugar en cuanto al consumo de estupefacientes, el Estado de Jalisco se ha 
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Lilll ... lIIuido I.:lllllO el paso obligado de las drogas. un centro de producción y comercialización así 

C0l110 fa cede de los cinco cárlcles del nnrcotnifico más importantes de México. el consumo flle 

111:ly1 1r entre la población masculina que en la femenina. en las cdades de 26 a 34 años. Cll primer 

11I!.!;lr se I.:OIlSUI11C la Marihuana. segundo lugar la Cocaína. tercer lugar los lnhalahles. cuarto lugar 

{lpin. quinto lugar Alucinógenos. 

Dentro de estos Estados se pueden encontrar grandes cantidades de narcóticos y 

narcotraficantes pues debido a la situación ecnenlfrr:l, ni ("(,,0S!5t'?ma y:"! !a f:1ci!id~d de adaptación de 

algunas plantas como lo es la Cannabis se encuentran grandes sembradíos y también un gran número 

dI.: mliclos. 

<")IIEGIÓN NORCENTRAL 

En esta región se encuentran los Estados de I )Chihuahua. 2) Durango y 3) Coa huila, 

ChilHl<thua forma parte de la ruta del pacífico. en donde la población masculina de 26 a 34 años 

prillcipnlmcnte consumen la Marihuana. segundo lugar la Cocaína. tercer lugar los lnhalantcs. 

t:lIart(l lugar Opio. quinto lugar Alucinógenos y lambién se considera una de las principales rulas para el 

1r;lIl~porle de drogns provenientes de cualquier parte del pais e incluso de diversos paises. 

)))REGIÓN NORORIENTAL 

Formada por los Estados de 1) San Luis Potos. 2) Nuevo León y 3) Tamaulipas 

··L'I Estado de Tnmaulipas forma parte del caribe y Golfo de México de las Redes del Narcotráfico. Las 

prt:vHlcncias fueron mayores entre la población masculina la población masculina estimándose que 

175.206 hombres han consumido drogas alguna vez en la vida. mientras que sólo lo han hecho 24,082 

IIllIjcres. la mayor prevalencia se presento en el grupo de 19 a 25 años, principalmente consumen la 

M"rihuana. segundo lugar los lnhalables. tercer lugar la Cocaína. cuarto lugar Alucinógenos, 

quinto lugar Opio."16 

E) REGIÓN DE LA ZONA METROPOLITANA Y CIUDAD DE MÉXICO 

Incluye al Distrito Federal y zonas conurbadas se caracteriza como una importante zona de 

l·OIlSllIllO. paso y distribución de drogas en donde la población masculina de 19 a 25 años 

lh I'ROCURADURiA GENERAL DE LA REPÚBLICA, Farmacodeoendencia. un enfoque multidisciplinario. 
M";xico. Dirección General de Prevención del Delito y Servicios a la Comunidad, 1997. pp. 29-35 



prlllupall1lL'l1lc !.:onSUllle hI Marihuana, segundo lugar la Cocitina, tercer lugar los Inhal:lblcs. cuarto 

111~<lJ' Alucinógenos. quinto lugar Opio mientras que las mujeres se presenta con menor frecuencia 

,'I\Ullllr:Hltlose menor c~ntidad de adictas, pero un mayor índice de conSUlllCl. por lo regular los 

il\:.!:ll'es en donde se pueden conseguir las drogas más comunes son los bares. discotecas. mercados 

c'UI\H1 l'1 de la nH.:rced o ell el b~rrio de tepito entre otros. la cocaína es li"ecucntementc vendida en 

1,11111;1 dl' grapa .. teniendo un costo aproximado de $100.00 cada una o los carrujos de marihuana COIl 

1111 l'll',to aproximado de $50.00 cincuenta pesos. 

V) IIEGIÓN CENTRO 

(\lIlstituida por los Estados de 1 )Hidalgo, 2)Guanajuato, 3)México, 4)Morelos, S)Puebla, 

(1)<)ucrCt:lI'o y 7)Tlaxcala. estimándose que hay una cantidad muy alta de hombres que han 

<:\lIlSlIlllido drogas alguna vez en Sll vida, mientras que en UIl menor porcentaje 10 han hecho las 

11I1Iieres. el mayor consumo se presento en un grupo de 19 a 25 alios que por lo regular consumen con 

!IlÚ~ frecucncia la Marihuana, segundo lugar los Inhalablcs. tercer lugar la Cocaína. cuarto lugar 

\lucinógcllos. quinto lugar Opio. 

,;) IIEGIÓN CENTRO SUR 

Integrada por los Estados de 1)Guerrero, 2)Michoacán. J)Oaxaca y 4)Veracruz con una 

prl'\'alecencia de una gran cantidad de hombres y mujeres que han probado alguna vez droga en su 

\ ida. II han estado en contacto directo con narcotraficantes para ayudarles a transportarla o 

.;implemente les prestan sus tierras para cultivar grandes cantidades de cacllllabis, en Ull grupo de 

perS\lllas de 45 alios de edad, principalmente se consume la Marihuana. segundo lugar la Cocaina, 

' .. ,:I<:l·r IlIgar los Inhalables. cuarto lugar Alucinógenos. quinto lugar Opio. dentro de esta región 

(¡uerrero y Michoacán son los principales productores de marihuana misma que posteriormente 

transportan al Distrito Federal. Estados Fronterizos y a los Estados Unidos. 

11) REG IÓN SUR 

Contormada por los Estados de 1) Campeche, 2)Chiapas. J)Quintana Roo. 4)Tabasco )' 5) 

Vncatlán esta región se constituye eomo la de mayor frecuencia de tráfico aéreo de droga proveniente 

de Centro y Sudamerica. Las prevalecencias fueron mayores entre la población masculina 
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~, ... tjl1l:1I1dosc que grandes cantidades de hombres han consumido drogas alguna vez en su vida mientras 

q\le ellll menor frecuencia lo han realizado las mujeres el conSllmo mús elevado se presenta entre 

.!.!.IIIPOS de personas de 26 a 34 años principalmente se consume la Marihuana. segundo lugar la 

('0l':1111:1. lercer lugar los Inhalables. cuarto lugar Alucinógenos. quinto lugar Opio. 

I:n ".'stas ultimas fechas el Estado de Yucatán se ha vislo invadido por grandes cantidades de 

dnlg.as ~ narcotroficantes provenientes de diversas partes del mundo y mllchos cargamentos son 
, .,. .' . 

U\;; I \;;;)IUt.:IIl\;;;) t:xuallJcros 4ue tienen 

lIe~ocios e la Ciudad de México y que son adictos a las drogas. 

In la frontera norte (MATAMOROS, MONTERREY, CIUDAD JUÁREZ YTIJUANA) 

SPIl los C'stados que con más frecuencia se consume la Marihuana y la Cocaína. como las drogas más 

illlportantes, pero también son los estados donde se localiza mayor cantidad de tráfico de narcóticos y 

~rllpos de narcotraficantes, la población que sigue consumiendo en mayor grado y con mayor 

frecuencia siguen siendo del sexo masculino y a últimas fechas la edad para el consumo es 

aproxillladfllllente desde los doce hasta los 6S años. 

Esto debido a la gran influencia que existe de los ciudadanos Norteamericanos, en su forma 

de \ ida costumbres que quieren imitar los nacionales y sobre todo el trato tan cercano que se da entre 

1" jll\'elltud dc ambos paises. Ya que es muy frecuente que los jóvenes menores de edad de los 

L~tad{lS Unidos lleguen a México simplemente para divertirse los fines de semana y poder consumir 

de IIHHH:ra más fácil drogas y bebidas a1coholicas. 
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CAPITULO 11 

¡INA ESl'lcCTATIVA INTERNACIONAL SOIlRE LAS DROGAS 

, CONVENCIONES INTERNACIONALES 

Desde principios del siglo xx se intenta dar respuesta a los problemas de drog.as v 

~·qllpcracientes que enfrentaba el mundo intentando una cooperación multilateral para la fiscalización 

de L'stupelacientes habiéndose estudiado desde un punto universal y perjudicial a toda la humanidad, 

Cada Estado se ha preocupado por adecuar las legislaciones a los instrumentos internacionales 

~nhre 1,1 maleria y reducir la demanda, consumo así como combatir la producción y ellráfico ilícito. 

1.<1 Illaynda de la comunidad internacional a fijado sus metas en la prevención y el tratamiento de las 

adicciones, campañas contra la producción de enervantes la intercepción de drogas ilícitas durante su 

lrúnsito, la detección así como la eliminación de las actividades de financiamiento. 

Con el objeto de combatir el narcotráfico, en sus diferentes fases y modalidades la comunidad 

illlernacional ha adoptado una serie de acuerdos y convenios para abatir el problema de las drogas, 

11)119. EN LA CIUDAD DE SHANGHAI. CHINA ante los elevados índices de consulIlO de opio que 

'il' registraba en ese país, y ante el riesgo de que el fenómeno desbordará las fronteras, se reunieron 

trl'ce países para celebrar la primera conferencia internacional para la fiscalización del tráfico de 

drogas, el grupo de naciones fue denominado Comisión del Opio, el primer intento internacional para 

huscar una normativa en el comercio y distribución de los Narcóticos ya que comenzaba una gran 

pn1hlt!lll:ítica en todo el Illundo por el consumo de dichas sustancias y la degeneración de la raza 

11II11I:1n<l y" que" raíz de las diferencias ocasionadas en el ámbito económico. político y de salud daba 

1.'01110 resultado la comisión de airas delitos principalmente el homicidio, suicidio y operaciones con 

rCl'ursos de procedencia ilícita. 
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'ONVF.NCIÓN INTERNACIOANL DEL OPIO EN LA !lAYA (1912) 

1:,11 virtud de las dimensiones que adquiría el problema del Opio. en 1912 en la Haya, Holanda 

'>c 111..'\':1 ;) cabo la convención internacional del opio al concluir se timlO el 23 de enero el primer 

IraladtlOe liscali.!.ación de drogas. el cual entro en vigor hasta el 1I de febrero de 1915. 

/\ este acuerdo le siguicron una serie de resoluciones desarrolladas debido al cultivo. 

L'lahoración y tráfico de narcóticos; en 1925. 1931.1936 se celebran diversas conferencias con la 

l'in:did,!d .. .1<: !¡m¡t~r b. err~d¡cnc:ón mund:,::! y ajustarla a la:; necesidades cicn:¡f¡cas y médicas, las 

~J;u.:ioncs Unidas tras la segunda guerra Mundial firma los convenios de 1948 y 1953. 

En 1961 se aprobó la convención unica sobre estupefacientes que agrupo y modificó los 

diferentes tratados internacionales siendo una la más importantes ya que participaron la mayoría de los 

paises rcalizando una lista de los estupefacientes que deberían estar sujetos a control y al mismo 

I iempo Imlar la adicción como un problema médico y de prevención. 

LI1 la ciudad de Ginebra Suiza. con el fin de consolidar el sistema de control sobre los productos 

llpj¡icCllS. se realizó: 

fA CONVENCIÓN INTERNACIONAL DEL OPIO Y PROTOCOLO EN 1925 

En dicha convención se introdujo un sistema estadístico de fiscalización y se determino la 

acación de la Comisión Central Permanente fonnada por expertos independientes que supervisarán 

L'slc sistcma. la cual se convirtió después en la convención de 1931. de la que surgió en el Órgano de 

Fist:aliz:.lción de Estupefacientes además se implantó un mecanismo de certificados de Importación y 

pl'rmisos de exportación para el comercio internacional ilícito de estupefacientes. que elltrp en vigor el 

~5 de septiembre de 1928. Con el propósito de ejercer un mayor control sobre el tráfico de opio y sus 

derivados. fue firmado el acuerdo concerniente a la fabricación. el Comercio Exterior y el Uso de 

(.pio preparado. Ante el surguimiento de nuevos sustancias alucinógenas se lleva a cabo: 

b:l CONVENCIÓN DE 1931. EN LA CIUDAD DE GINEBRA SUIZA. 

Se realizo esta Convención para reglamentar la fabricación y distribución de Estupefacientes. 

('llmu resultado de la convención, se introdujo un sjstema obligatorio de previsiones para fines 

médicos científicos aunque en este tiempo aílll no existía gran demanda del consumo de narcóticos 

t:IllUO en la actualidad pero se trataba de regular las cantidades de exportación e importación de opio a 
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11\'" ¡lal"l:" ) al lIIismo tiempo saber en que lugar se presenl<lha mayor dl:manda de estos lu¡rcúticos. 

Pero los principale:-. consumidores de opio siempre fueron los paises de oriente los cuales también 

I'nn.m diversos acuerdos para la supresión de hábito de rumar opio ¡¡sí mismo se pedía que toda la 

drn].!il que fuera l:l1contrada se decomisara y se destruyera. 

1;"11 el lIIarco de /t, ONU. en /946 .. fe e.\"tablecití ItI Comi.\·¡tÍlI de E.\"fll{J(!Ú,de"tes 

La I;ual tenia la obligación de atender todas las cuestiones relativas a la lucha contra el abuso 

de I;¡ ... dro~:lS illlplic'll1do conocer sobre las demandas y ofertas de estas sustancias. asi I;omo proponer 

111(..'didas de prevención. 

En 1948. en la ciudad de París, Francia, se firmó el protocolo por el que se sometía a 

li"c¡dización internacional ciertas drogas no comprendidas en la convención del 13 de julio de 1931 

pnr medio de la cual se limitó la fabricación y reglamentó la distribución de estupefacientes: 

I11ndilicada por el protocolo firmado en Lake Suees la fiscalización internacional de convenciones y 

I'flllocolos anteriores que se habían suscrito sobre la materia. 

··En la ciudad de Nueva York. fue establecido el prolocolo para reglamenta.r y limitar el 

cultivo de la. adormidera. la producción, comercio y uso del opio, las necesidades médicas y científicas 

.\ climinar la sobreproducción legal mediante el control de la cantidad de Opio que podian almacenar 

los Estados. Con su entrada en vigor. el 8 de marzo de 1853, sólo se autorizó producir opio para la 

c.'portación a siete países, Bulgaria, Grecia, India, Irán. Turquía, la URSS) Yugoslavia"' 17 

1:11 \ irlud de la necesidad de revisar el sistema de fiscalización es celebrada : 

1.1 LtI OmvellcilÍll Única ,le /96/ 

En la ciudad de Nueva York. la cual se plasmo Codificar todas las normas de los tratados 

1I1111tilaterales existentes en la materia, simplificar y modificar el mecanismo de tiscalización. anexar a 

1" clll1"ención las listas numeradas de estupefacientes o preparados sujetos a fiscaliz.1:ción. prever la 

designación de una administración nacional especial para aplicar sus disposiciones las cuales se 

amplian. en cuanto al tratamiento médico y a la rehabilitación de los toxicómanos. 

li ()JEDA. CARDENAS Oiga. ob cit. p.46. 
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,:-, cIIIlI'ellio sobre ,Hutmtdm' Sicolróp;c(1.\' de /97/ 

Celebrado en Viena. Austria ampliaba el sistema internacional de Control. incluyendo una 

_LTI~ d~ :-iustancias como anfetaminas. los sedantes hipnóticos. los alucinógenos (mezcalina) y se 

,':-,I;¡h!cciú tlue la Junta Internacional para la Fiscalización de Estupefacientes, fuera el órgano de la 

( )N II encargado de velar por la aplicación del convenio. 

Posteriormente se creo el fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalización del Uso Indebido 

(le I )rngas. financiado con aportaciones voluntarias de los países miembros: 

I:n I ()XS las diez principales naciones donantes, La República Federal de Alemania, Canadú, Estados 

'Inidos_ Francia Gran Bretaña, Japón, Noruega, Países Bajos y Suecia. actuando en cooperación con la 

( Irg,lIlizaciún Mundial de la Salud y otras Organizaciones Internacionales para lograr una forma mejor 

de (.:t\fltrol sobres los narcóticos, la rehabilitación, y distribución de tecnicas y de personal para 

prc\ eni .. los delitos y el consumo de estas drogas. 

Asimismo. en 1987, en la ciudad de Viena. Austria. se aprobó, en la conferencia Internacional 

-.,lhrl' d Uso Indebido y el Tráfico lIicito de Drogas, el Plan Amplio y Multidiciplinnrio de 

;1¡;li\ ¡dades futuras en materia de Fiscalización del Uso Indebido de Drogas (PAM). es un manual de 

p<llllaS. a numera de guía. que pueden utilizar los gobiernos para elaborar sus planes básicos de acción 

_' l\llllar Ins medidas pertinentes de acuerdo con las realidades y necesidades de cada pais. 

l.l TIlATADOS INTERNACIONALES EN MATEIlIA DE TOXICOMANIA 

EN LOS OVE MEXICO ES PARTE 

En el lapso de 1912 a 1972 se promovieron llueve tratados multilaterales de gran importancia 

l\,lé\i¡;o pmticipo en todos con excepción del protocolo de Nueva York en 1953 aprueba y ratifica los 

d\!m:is, dos de ellos con reservas. 

Dc todos estos tratados el más relevante e importante es la Convención Unica de 196\ sobre 

Eslupl'lllcientes cuya acta final fue firmada en Nueva York el 30 de Marzo de ese afio en la cual 

ahsnrhe todas las convenciones internacionales. 

I'or lo ~m"illl en estos acuerdos internacionales se trata de limitar la producción de Opiáceos y otras 

drogas a fin de que una y otra coincidan en las necesidades mundiales. 
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j'nr In que respecta a la COllvención Internacional del opio I.:clcbrado en la Ilaya el 22 de 

\'I1LTP dc 1912, obligaba a los países conlrntantcs a limitar ciertos puertos y ciudades la importación y 

~',p(lrl;¡..:ión de opio crudo. en el contenido de su articulado se seliaJaban medidas para impedir y 

L'\llllrol'lf 1.\ exportación de opio a los países en los cuales se prohibí.1 SlI introducción, el opio 

pn:parado se prohihió por completo la exportación e importación así como la necesidad de suprimir 

1;1 I¡lhricación e impedir su comercio interno. 

PI)r lo que respecta al Gobierno de la ciudad de México siempre <l estado i\ favor de la 

IL';.'.lIlaciún y control de drogas participando en las convenciones y acuerdos más importantes del 

11H111lh) pl!fO, en algunas situaciones se ha reservado el derccho de imponer dentro del territorio 

11;IC;011<11 Illedidas más estrictas que las ya establecidas para la restricción del cultivo o 

~l;¡horaciól\. uso. posesión importación y consumo de las drogas y ha manifestado que nadie podrá 

I!\!{:rvcllir cn las decisioncs del gobierno y la ciudadanía. 

Respecto al opio medicinal. morfina. cocaína y heroína todas las naciones participantes tenían 

1;\ ohligación de limitar su fabricación venta. empleo y establecer controles administrativos para 

n:rificar que efectivamente se utilizaran paralincs medicinales. clUre otras cosas queda estrictamcme 

prohibido la poscsión y el comercio a las personas que no estuvieran autorizada. 

La convención de ginebra Suiza cn 1936 tuvo el propósito fundamental de que cada una de 

la Nacioncs contratantes promulgarán sus disposiciones legislativas necesarias para castigar y en 

p.!rticular por medio de penas privativas de libertad. las diferentes modalidades de las drogas ilícitas. 

L'I! estos propósitos se encontraban implícitos las cuestiones de la reincidencia. las condenas que por 

L",tc motivo hubieran recibido personas de un pais extranjero. así como el de establecer ulla oficina 

<.:cnlral cncargada de supervisar y de coordinar todas la operaciones indispensables para impedir el 

rrútico de drogas. 

En La convención Unica sobre estupefacientes firmada el 30 de marzo de 1961 en la ciudl'ld de 

Nueva York, absorbe lo más importante de los tres tratados anteriores, en la cual en la actualidad más 

dl! sdenla y cinco países son partes contratantes. 
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. rn d pn:;II11bul0 de la convención de 1 C)61. las partes contratantes reconocen que el uso médico dc 

lo ... ~Slllp(!ra¡;iclltcs continuará siendo indispensable para mitigar el dolor y que debe adoptarse las 

medidas necesarias para garantizar la disponibilidad de estupefacientes. la Convención adopta el 

1::lIl1il1o dc clmtrolcs administrativos intcrnacionalcs",18 

1~1l este documento se excluye del régimen penal a los toxicómanos y sugiere que se 

cUI1~idcrcn especialmente las medidas que pueden adoptarse para e1lralamicnto médico el cuidado y 

1;1 rehabilitación. 

Fl protocolo de Lake Success del 11 de noviembre de 1946. se sei\ala que se nombra a las 

N:H:iones Unidas de las funciones sobre el control de estupefacientes que antes eran propias de la 

Sm:icdad de las Naciones. 

El Protocolo de París el 19 de noviembre de 1948, rue la respuesta a aquellas sustancias 

1¡'l:\ieas de t:1.oricación sintética cuya producción se incremento cn un alto índice por el fenómeno de 

1<1 Segunda Guerra Mundial, su propósito rue el de someterlas al régimen de fiscalización 

IIllcrnacional establecido por las convenciones que lo preceden. 

'1-.1 protocolo celebrado el 23 de julio en la Ciudad de Nueva York regula y limita el cultivo de la 

:ll1lilpola el liSO la producción y el tráfico Internacional del Opio en su artículo 25 mencionan que no 

l)(ldian haccrse reservas lo que impidió que nuestro país lo aprobara y ratificara." 19. de acuerdo COI1 

la autora alga Cárdenas Ojeda se muestra un esquema de los tratados más importantes en los que 

México participo. 

'~OJEDA. CARDENAS Oiga. Ob dt. p. 47. 
,., Id. 



nlATAIJOS INTERNACIONALES SOIlRE DROGAS EN LOS QUE MF.XICO HA TOMADO 

( "ONVECIO:\ FECIIA y FIRMA APIWnACION RATIFICAIO:'l1 POR 1'1IBUCACION EN 

,\'lERNACIONAt rOR EL SENADO EL PRESIDENTE ELOIAIUO 

nEL m: LA REPUIlLlCA OFICIAL 
-
¡''''w<,u,."iJ/ ¡MOj/l')12 XljO/I924 23/111925 18131\927 

""0'UflllI!Il<Ilddr!/)¡o 

,l,- 1'11_' (1" {/IIYIII· 

! r '''1,-,'1/( 'Úll ¡/" 1lf()1f1'HI 26/1211932 (IJ102/1931 Z'¡/llfl955 

l' ,,',<'¡'m d,' /9J/" 

, ,·0)\'<'11('1<1/1 de 2M()(¡/1'>36 29112/1954 14m4fl1J55 251OK/1955 

(:mt'h/"lI I'JJf! 

1""1"'"'''0 ¡fe f.lIM' 11/12/9146 2911211954 14/04/1955 2lt/02/1955 

\'I<'l'{'''-.\' dé' /946 

¡',-ulocolo Ile "(lriJ de 19111/1948 29/12/1949 26101/1950 26/01/1950 

l'i..J,'i 

/"0/01'0/0 lh' \'m'nl 2310711953 

),,1'/., {'Ji! u-
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M0xico se reservó el derecho de imponer, dentro de su territorio, medidas más estrictas 

"* Mexico participo COll reservas . 

.. "'* No fue ratificado ni aprobado por México. ya que 110 podian hacérsele reservas al (art.25). y 

,:ol\sidero que algunos artículos eran lesivos y su autodeterminación, 
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!.3 ORGANISMO INTERNACIONALES CONTRA LAS DROGAS 

1) ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS 

El Secretario General de la ONU realiza un documento que reflejaba la posición de los paises 

.k~;IITOllados, limitando el alcance de la convención a los aspectos de la producción y trafico, lo que 

irllplicaha fuertes sanciones para los países productores y de tránsito. sin las recíprocas obligaciones 

¡l¡¡r~l los p,lÍscs de demanda consumo '.os cii .. pn .. irinn¡><; e-n11l c(\n!rm'i~5 n I,,~ ¡nteré~ de !o~ pr!merc~ y~ 

'lIlC Sil aplicación violaría sus legislaciones e incluso sus constituciones y permitiria que autoridades 

;1J1:11.1S al país actuarán dentro de sus territorios. vulnerando su soberanía y su seguridad nacional. 

Lunbién se contemplaba la instalación de una instancia supranacional sancionadora, cuyo efecto seria 

L1 in\crnncionalización del sistema de certificación para evaluar unilateralmente la plena cooperación 

de lo..; pniscs productores y de tránsito en el combate al narcotnifico aplicando sanciones a los países 

qm: 110 acreditarán sus acciones. 

El proyecto Revisado no era aceptable para México, por lo cual México acudió a la 

((llIferencia con el propósito de incorporar tres objetivos fundamentales.: 

1) S,lIvaguardar el respeto a la soberanía de tos Estados, garantizar la observancia de su orden 

1I\)rlllativo interno y el ejercicio de su jurisdicción territorial sin interferencia alguna. 

11) Reorientar la acción internacional en un instrumento de etapas y fases del tráfico de 

estupefacientes. desde la producción hasta el consumo. contemplando el narcotráfico con un 

enfoque 

integral y l1lultidiciplinario atacando no solamente sus efectos sino sus causas que son de carácter 

edueativo. social, cultural y económico. 

111) Evitar los sistemas de fiscalización o de calificación respecto de las acciones llevadas a cabo por 

hlS Estados. en su ámbito interno, en el combatc al narcotráfico y el tratamiento de la 

f,1rIll:lcodcpendencia, sustituyendo las acciones y la cooperación armoniosa frente a un enemigo 

!.:nmílll dc todos los pueblos. 

(~i(,l/do acepladm estos tres principios en /0 ciudad de Viena en /988.) 
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1'11 la a¡;tualid"d . el tema de las drogas ha abierto un espacio de dialogo y concertación en las 

'l'raciones internacionales estableciendo que se trata de un fenómeno que 110 reconoce fronteras ni 

Il'''pL'la soberanías )- que requiere de todos los pueblos del mundo para enfrentar de manera global. 

"olidaria y decidida en todos los ámbitos donde se registra tratando de proteger a la humanidad y 

,,,hrc lodo tI la siguientes generaciones. 

1.,\ ORGANIZACiÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

IlF:SPENALlZACION ES POCO VIABLE. 

SOSTIENE QUE LA 

1,;1 despenalización del uso y tráfico de drogas, resulta poco viable porque las experiencias 

dClllllestran que no es la mejor alternativa. asegura la Junta Internacional de Fiscalización de 

Estupefacientes (JIFE). Organo creado por la Organización de las Naciones Unidas (ONU) para 

aYlldar a los gobiernos de 149 paises incluyendo a México en el control y manejo de estupefacientes. 

En su opinión los argumentos de los partidarios de la legalización pese a sus buenas 

inlcncillnes. no superan un examen critico y por el contrario. suelen chocar con [a experiencia general. 

..:uyn único resultado seria el aumento de la demanda. El resultado sería análogo de lo que ocurrió en 

Chilla después de la guerra del opio en el siglo XIX. cuando el pais se vio obligado a aceptar la libre 

'.:irclllación de esa droga. lo que creó un ejercito de 20 millones de opiomanos. 

La junta. en su más reciente informe. aseguró que la comunidad mundial está conciente de que 

prevenir la desviación de las drogas de los canales licitas. fortalecer y coordinar la lucha contra el 

clIllivo. la producción. la fabricación y el tráfico ilegal de drogas no basta para resolver el problema. 

La tendencia en Europa es contraria al propósito de legalizar el uso de estupefacientes, según 

tina encuesta realizada en España, sólo el 40% de la población adulta apoya la medida y el 60% esta 

<h.:cididarnente a favor de penalizar esta actividad. 

y considera que la limitación de la oferta tendría como resultado un éxito momentáneo o parcial. Es 

ahí donde falta la legalización o despenalización. 

Anle la justificación de los defensores de la despenalización de que la represión no ha frenado la 

dli. .. rla ni la demanda de estupefacientes. lajunta sostiene. desde 1992, que dicho argumento no toma 

L'1l cuenta que las sanciones penales han contribuido a disuadir a posibles toxicómanos. 
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l-k:-pCI.:III a la l1tlsición de que el impacto negativo de la despenalización sería mínimo en la 

lIu:idcm:ia del uso dc drogas. La Junta Internacional de Fiscalización de Estupelilcicnlcs sostienen que 

'-C pa ... a por alt0 la posible expansión de la demanda que se produciría por la supresión de obstáculos 

Ic.;!.alcs y el descenso de precios de los cnervantes . 

.. \ ... í l1Iismo considera falso que la descriminalización elimine corrupción, violencia y delincuencia 

rclacillllada con las drogas de uso indebido. sin restricciones y a precios bajos. También es previsible 

1111 .1I111H:nlo de los delitos cometidos bajo [a intlucncia de estupefacientes. 

En el caso de México, el problema de la drogadicción existe pero no ha tomado aÍln un 

car:ú::lcr grave, toda vez que encuestas realizadas, en los diferentes estratos sociales y zonas 

!;L'ogrúticas del país revelan la existencia de drogas ilegales ( Marihuana, Cocaína, heroína, Opio, 

iuhalantcs tl alucinógenos), pero eso no significa que todos ellos sean adictos, toda vez que algunos 

""lamente pueden ser considerados eventuales. 

Sin embargo, ha sido detectado que un gran número de personas que tienen problemas serios 

de adición, porque han consumido estupefacientes de manera consistente, este problema se detecto 

prim:ipalmente entre la población de 12 a 25 años siendo las causas principales la falta de información 

dc l(ls efectos que ocasionan las drogas o por escapar a los problemas tanto familiares como sociales y 

L'cnnomicos. 

I'ropuesto por los estados miembros de las Naciones para ser una de las trece personalidades que 

L'1l1l1()fJnan la JIFE. la despenalización de uso de drogas en México podria provocar un aumento en el 

IlIÚllCro de consumidores puesto que sin limitaciones la población podria ser más susceptible al uso 

IIldchido de drogas. 

Actualmente. la droga de mayor uso en México es la Cannabis Sativa L. sobre todo en la 

pohlación joven que tienen Ulla edad promedio entre los 12 y 25 ailos .ello explica en buena medida 

porque se destina entre 27 y 42 hectáreas al cultivo de marihuana en el país. sobre todo a lo largo de 

101 Cllstn del pac i tico . 

El consulllo de la cocaína sigue siendo bajo en comparación de la marihuana, pero no 

podemos negar que día a día este se va haciendo más grande, la razón de que no alcance al índice de 

\:Ollsumo de la marihuana es simplemente en virtud de que el consumo de esta droga es más costoso 

y la \:risis hace todavía más remoto el incremento del Estupefaciente en nuestro país. 



t )!r:l rl';l1idad I.:~ qtu: el LISO ilegal de drogas se ha I.::\tendido a una scric de medicamentos ~ cientos de 

IlIle\ :IS droJ:!.as cuyo consumo y tráfico ilicito crecerá rápidamcllte en el mundo. 

I.u.., 11IÚS usuales. como los opiáceos. la Morfina. Codeína. Mctadona y heroina. se han sumado 

IIi Il:rcllles estimulantes. 

E~ un hecho que los fármacos. químicos y sintéticos compiten abiertamente con la Cocaína y 

I:i I krnin¡l en husca de mercados potenciales entre la complacencia de gobiernos. autoridades y 

,'r).!anismos dedicados al control de las drogas. 

hl;1 situación ha provocado la expansión de los cultivos clandestinos tan es asi que la producción de 

11l;lIcrias primas de opiáceos a aumentado considerablemente. 

2.4 MARCO JURIDICO NACIONAL 

LE(;ISLACION PENAL MEXICANA 

a) LEGISLACION COLONIAL 

"¡:Il la época de la colonia y aún después de la independencia. se continuaron aplicando las Leyes de 

la ... Siete Partidas. Las Leyes de las Indias y la Novísima Recopilación siendo ésta última la principal 

I.L'!:!.isl'lciún Colonial. 

\."1111 respecto a I<IS leyes indias se menciona lo siguiente que los indios del perú principalmente que 

Irahlljaban en la coca no la usarán para hechicerías ni supersticiones. ya que tenían la creencia que si 

la mantenían en la boca obtendrían mayor fuerza y vigor",20 

I'enl 1.:11 la realidad no sólo los indígenas del perú sino de toda América Latina debido a la extrema 

p\lhn:za se ven a veces involucrados en el fenómeno de las drogas sea como productores o como 

11;lfclllralicantcs. 

:0 Dr. WALTER BELLER TABOADA. Farmacodependencia Un Enfoque MultidisciDlinario. 3~ Edición. 
Mcsictl t997. r.38 
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Se dedica el título séptimo a los denominados delitos contra la salud. considerados como tales 

la dahoración de enervantes sin autorización. introducción ilegal al país. así como la siembra. el 

cultivo ola cosecha de plantas nocivas, el comercio. uso o suministro en cualquier rorma o cantidad. 

I lesdc este tiempo se trato a los drogadictos como delincuentes y 110 como enfermos pero después se 

da la necesidad etc ItlllM 11 p<;;tl'l" pf:"r5IJ!1<!S ('''mo enfermos y brindarles Centrc~ de re!m.bilitación y 

;1\ IIda profesional para detener el incremento de adictos en la ciudad. 

cóniCO PENAL VIGENTE (1931) 

El ordenamiento jurídico penal vigente en el que bajo el título séptimo se regulan dichos 

¡Ikilos y cuyo capitulo se señala la producción. tenencia. tráfico y proselitismo en materia de 

',:l1ervantcs, en su artículo 193 hace una referencia general de a las modalidades de los delitos contra 

1:1 salud. 

Ik este artículo se hace una remisión a la Ley General de Salud en sus artículos 234 a 244, mismas 

que contienen una lista de las sustancias que son consideradas como narcóticos .. 

1~1l el m1ículo 194 del Código Penal indica la penalidad y las conductas que son tipificadas como 

dditos contra la salud. estas conductas son el adquirir, poseer. suministrar gratuitamente, sembrar. 

cultivar. cosechar. enajenar, traficar, comerciar prescribir, introducir o sacar del país drogas, 

"lo' l1a l!slablccido que no se procederá contra ninguna persona que sea farmacodependiente y se 

.. :m:ucntre en posesión de alguno de los narcóticos señalados en la ley General de Salud en cantidad 

quc pueda prcsumirse que es para su consumo estrictamente personal. y establece que no se procederá 

pUf la simple posesión de medicamentos. previstos entre los narcóticos cuya venta al público se 

o:m:ucntre supeditada a requisitos especiales de adquisición, cuyos por su naturaleza y cantidad sean 

los necesarios para su tratamiento de las pcrsonas que los posea o de otras personas sujetas a la 

custodia o asistcncia de quien los necesita, lo cual significa muy que la farmacodependencia no es un 

dl.'¡ito sino se esta frente a un fenómeno de prevención puesto que las consecuencias son de gravedad y 

t..:o1l1plejidad puesto que causa severos daños a la sociedad principalmente y todas las instituciones 

púhlicas con la prevención no sólo se actúa sobre el consumo. sino también en todas la etapas de la 



ddil1l:m'llI.;j¡¡ I:(lnlra la salud -' que van desdc la plancación )' el linanciamiento de actividades de 

Ir;dico ili<.:ito. 

EL ('ÓOIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

1:11 los artículos del 523 a 527, contcmpla el programa para las personas que tienen el hábito 

" la nl:cesidad de consumir drogas. señalando claramente que el Ministerio Público junto con la 

:nlluridnrl "nnit:1rin precisará la pcsesión mil1::n:l que :;e le encucntíc al 5Ujcto, ¡ien.: como f¡iia:¡dad 

,::\dusiva el propio uso y consumo de estas sustancias que haga el presunto inculpado. cuando la 

:Ilrtoridad sanitaria indique que es así se pondrá al sujeto a disposición de la autoridad sanitaria para su 

rehabilitación pero si además este sujeto cometió algún ilícito ya sea contra la salud en cualquiera de 

'>11"; modalidades o algim otro éste sera consignado no obstante que sea fannacodependiente. 

LA LEY GENERAL DE SALUD 

En su m1ículo 240 establece que sólo podrán prescribir medicamentos los médicos facultados, 

con Slrs respectivas recetas y autorizados por la Secretaria de Salud misma que colabora de manera 

directa para aplicar medidas preventivas para combatir el uso de sustancias psicoptrópicas entre las 

qlte destacan por su importancia las actividades educativas, las campailas de promoción de salud. las 

;Kti\'idades socioculturales y recreativas que contribu)'en ha la salud mental principalmente de nitios 

" ,i(ivencs de igual manera los artículos 234.235.237,244.245.246,247 del mismo ordenamiento legal 

determinan las sustancias que se encuentran prohibidas por la ley. 

Existe una gran diferencia entre lo que se considera a un problema de farmacodependencia y 

d problema del tráfico ilícito de drogas porque en el primer caso se considera más como un individuo 

l'lltenno en el cual hay la necesidad de regular las conductas adictivas. dado que estas son 

perjudiciales sobre todo cuando se usan las sustancias con fines de intoxicación y pone en peligro la 

..;alud Iisica y mental del farmacodependiente principalmente. y por el contrario. el trafico ilícito de 

dn1g'ls es un delito grave en el que existen organizaciones que actitan a nivel internacional y desde 

mi punto de vista es una actividad que: pOlle en peligro a la humanidad. un crimen que atenta contra los 

<.:imladanos y de alguna manera nos victímiza a todos. 
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IlEFOI1MAS AL MARCO .IURÍDICO I>EL NARCOTRÁFICO 

1. ··Rc.:Ii.lrJu:ls constitucionales en materia penal. Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de 

la Fcdcnlción del 3 de enero de 1989 se dio a conocer las reformas a los artículos 195.197 y 198 

del C¡')digo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comÍln y para toda la república en 

matcria de fuero Federal. relativos a los delitos contra la salud. 

11 '?f'fnrml'!~ J.! marco típico y de püf;ibilidáJ de lu::. Jdilos contra ia saiud. en ei Código Penal para el 

Distrito Federal en materia de fuero Común y para toda la República en materia del fuero federal. 

rn la exposición de motivos, el titular del poder ejecutivo Federal puso de manifiesto su clara 

concepción de la magnitud del problema que implica el tráfico de estupefacientes al puntualizar: 

IJ narcotráfico. es evidentemente un problema que atai\e en su combate a la humanidad y al concierto 

,le las naciones. cada una de éstas, en su ámbito soberano, ha de enfrentarlo con decisión y firmeza a 

partir de recursos e instrumentos que deben ser cada vez más eficaces. 

El consumo y tráfico de narcóticos vulneran la convivencia y afectan la salud pública y social de los 

pllchlos. La salud de los mexicanos, la salud de la humanidad y la preservación de nuestra soberanía, 

c;.;igcll continuar con mayor empeño la campaña contra el narcotráfico por lo que es preciso adecuar 

I~IS normas jurídicas a la realidad."21 

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA I'ENAL RELACIONADAS 

CON LAS DROGAS 

En el Diario Oficial de la Federación del 3 de septiembre de 1993 fue publicado el decreto por el que 

<,c reformaron los Articulas 16,19,20 Y 119 Y se derogo la fracción XVIII del articulo 107 de nuestra 

Ie~ Fundamental. 

I.as modificaciones plasmadas al articulo 16 constitucional párrafo V propician una mejor integración 

de 1.1 averiguación previa, lo que a su vez permite que la consignación que en su caso resulte 

prno.:cdellte se rcali¡,;e sobre bases más sólidas, permite que el Ministerio Público en casos urgentes, 

:1 DE GORlARI SALINAS, Carlos. iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del 
..:ÚJigo nenal para el distrito federal en materia de fuero común y para toda la República en materia de fuero 
ledem!. México. 14 de diciembre de 1988. 
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,'II:llIdll ~L' Irale de delilo grave. exisln riesgo rundado de quc el indiciado se suslraiga de la ación de la 

!lhlici~l y Il{) se pueda acudir ti la autoridad judicial. ordcnc la dClem;ión de un indiciado. 

1-:lI1L1L'\'{} púrrafo sexto constitucional se manifiesta como un complemento natural del párrafo quinto 

al ... tlllleter la ratificación judicial la detención que en casos de urgencia o flagrancia hubiese sido 

dc..:rel;-tda por el ministerio público. 

Sl· c~lahlecc un cnlllrnl (tI:" 1I:"gf!!idad f.'or el juez, si deberá C~!¡fic3r ~i [3 3cción de! :~1¡:1ister¡c púb!:cc 

,e apego a la ¡wtori7-<1ción constitucional, decretando su libertad en caso de que así no sea. 

I\trrafo septimo del artículo 16 constitucional. establece con precisión el término máximo en que un 

iudiciado podrá ser retenido por el ministerio público, fijándolo en cuarenta y ocho horas y 

ahricndola posihilidad de que el mismo se duplique en los casos que sean previstos por la ley en 

(klincuencin organizada, 

··~tl definición esta orientada por los siguientes criterios la permanencia en las actividades delictivas 

que realicen su carácter lucrativo, el grado de complejidad en la organización de dichos grupos, el que 

la Illlalidad asociativa sea la comisión de delitos que afecten bienes fundamentales de los individuos y 

de la wlectividad, y que a su vez, alteren seriamente la salud o seguridad publica." 22 

Algunas medidas de prevención que el gobierno mexicano estableció fueron el reglamento para el 

conlrol de sustancias psicotrópicas en el se analiza las listas de materias primas y los productos que 

para wmercializar y manejar están reglamentados y sei'íala como una prohibición la venta de las 

mismas a menores de edad así como las sanciones a quienes infrinjan estas normas 

L<I Procuraduría General de La República y La Secretaria de Salud firman las bases de colaboración 

l)lIra proceder a la atención que deben brindar a los adiclos o habituales de estupefacientes o 

psicl\lrllpicos frente a conductas con poca peligrosidad y poder ayudarlos en su rehabilitación y 

pn.'vl!l1ir de manera adecuada cl consumo de sustancias ilícitas t:nLre la población. 

': Ihiel. p. 8 
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REFORMAS AL MARCO TÍPICO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD 10 DE ENERO 

DE 1994 

El artículo 193 se modifico en el sentido de que los convenios internacionales en los cuales 

México es parte se deben tomar en cuenta especificando que sustancias deben tener el carácter de 

psicolrópicos y de estupefacientes, aunado a esto se fundamenta en el artículo 133 de la 

Cviis¡i¡ü¡;;i¿1I Jt: la República ya que se menciona que ios tratados y conveniOS IIlternaclOnales 

tendrán carácter de ley dentro de la República Mexicana. 

El 21 de diciembre de 1993 hay una reforma en la cual se menciona que además de lo 

establecido en los artículos S I Y 52 del Código Penal Federal, el Juez al momento de dictar 

sentencia debe tomar en consideración algunos elementos como 5011 la cantidad de narcóticos así 

como la relación que existe con el bien Jurídico Tutelado, las condiciones personales de la persona 

que realiza esta figura antijurídica pennitiendo con esto la aplicación de una pena o medida de 

seguridad más justa. 

De acuerdo con la refonna la simple posesión de alguno de los narcóticos señalados, en el 

artículo 193 del Código Penal Federal, cuando quien los posea no sea farmacodependiente, y se le 

encuentre por una sola vez.. no es punible, pero a condición de que por la cantidad se presuma, que 

In posea para su consumo personal, en lo que se refiere a la modalidad de posesión de narcóticos no 

es necesario que el agente los posea fisicamente, ya que basta con que se encuentre en su radio de 

acción o de disponibilidad. 

En el supuesto de la transportación de narcóticos, para que se integre esta modalidad en el 

delito de contra la salud, se comprueba la comisión del ilícito por la simple movilización del 

narcótico de un lugar geográfico a otro, sin importar distancia e independientemente de la 

utiliz'lción a que se destine, cuando el Ministerio Público ejercita acción penal, por este delito, en la 

modalidad de Posesión y Transportación, a una sola persona, según el criterio de la corte, la 

Transportación subsume la Posesión, 



1':11 el articulo 195 bis se establece que cuando la posesión o transporte por la cantidad o 

ptlr las demás circunstancias del hecho, no puedan considerarse destinadas a realizar una de las 

t.:'lll(luctas establecidas en el artículo 194 del Código Penal Federal y no se trate de un miembro de 

IIna organización delictuosa , se aplicarán las penas previstas en las tablas contenidas en las tablas 

¡;Il el apéndice I de este ordenamiento si el narcólico no se encuentra comprendido en las mismas 

"e ~lpl¡car:i hasta la mitad de las penas señaladas en el artículo anterior. 

Con este precepto se adecua mejor la administración de justicia y permite a los juzgadores 

lelle!' una medida más justa para las personas que son primodelincuentes o reincidentes, ya que en 

repetidas ocasiones no se trata de narcotraficantes sino de adictos o personas que merecen una 

penalidad mayor ya sea por el tipo de narcóticos o por las cantidades que se les encuentran. 

Hay una gran cantidad de situaciones en las que los delincuentes han sido víctimas ya sea 

por engailo o por su situación económica, los narcotraficantes los utilizan lInicamente para 

¡ransportar los narcóticos y de esta manera si son sorprendidos transportando la droga ellos son los 

que se ven involucrados en las Averiguaciones Previas, siendo consignados ante el Juez e 

inlern:lndolos en los Reclusorios Preventivos. 

En muchas ocasiones estas personas que fueron consignadas y utilizadas únicamente como 

mcdio de transporte no son delincuentes peligrosos, pero después de haber estado en el Reclusorio 

eS Illás fácil que se readapte a la sociedad pues no se trata de personas con un alto nivel de 

delincuencia. 

El artículo 196 nos habla principalmente de la agravante que sufre las conductas cuando son 

cometidas por gente con caracteristicas especificas. este tipo de agravantes es necesaria pues hay 

personas que se aprovechan de los cargos publicas que representan para ayudar o realizar 

conductas delictivas del mismo tipo, o las que utilizan a personas menores de edad o con alguna 

incnpacidad pnra cometer algún ilícito o simplemente para suministrarles narcóticos e incrementar 

~u~ ventas. en gran cantidad se encuentran sujetos que están cerca de escuelas de diferentes 

niveles educativos e inducen a los estudiantes al consumo de drogas. es por tal motivo que fue 

nccesaria la agravante en este tipo penal porque es notable que existe mucho mas peligrosidad en 

estas conductas ya que atañe principalmente a lajuvenlud y a la degradación ética de las personas. 



U arlÍl:lIlo 196 Derogado el? de noviembre de 1996. 

El articulo 196 ter. Se anexo debido a la relevancia que han tenido las drogas sintéticas y 

dehido a que en otros convenios internacionales en los que México fue parte se establece la 

llel..'l..'sidad de regular los precursores químicos pues la mayoría de estos son utilizados para 

prnducir drogas haciendo la labor de materia prima para poder preparar narcóticos afectando la 

S;dml Pública y generando más delincuencia en el país además de g.enerar otras conrluC't;¡<: iliritrls 

1..'{IIlHl son el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita. 
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En el articulo 197 se habla principalmente del suministro y se hace énfasis o existe una 

agravante cuando se suministra a un menor de edad o incapaz y cuando se induce o auxilie a otra 

persona para el consumo de algún narcótico, teniendo gran importancia ya que hay mucha gente 

que se aprovecha de las personas que se encuentran incapaces de poder decidir lo que es bueno de 

lo que es malo o simplemente no saben de los daños que pueden provocar el consumo de 

narcóticos, existiendo una gran similitud con los niños menores de edad o con cualquier persona 

que no sabe las consecuencias, pero que los nartraficantes utilizan más por ser personas mas faciles 

dc convencer para que se vuelvan adictas o les ayuden a cometer conductas delictivas. 

Articulo 198 este articulo presenta gran relevancia puesto que con frecuencia se cometen 

nmductas delictivas por personas campesinas o con escasa instrucción pero hay muchos factores 

que {lriginan esto, una de las principales causas es la extrema pobreza a la que se enfrentan los 

c¡ullpesinos pues es la clase social más afectada económicamente y de alguna manera trata de 

satisfacer algunas necesidades quizá sin saber que el obtener dinero de esa manera puede afectar su 

situación jurídica y poner en riesgo a su familia, en algunas ocasiones los narcotraficantes les 

pn1llletcn grandes cantidades de dinero por prestarles sus tierras o por transportar narcóticos. 

Sicndo muy injusto que a los campesinos se les trate igual que a los grandes narcotraficantes es 

por eso que la nueva reforma da una oportunidad (libertad provisional) a esta gente claro 

imponiendo condiciones una de ellas es que se dediquen a las labores del campo y que por atraso 

I..'ultural hayan sembrado o permitido el cultivo de marihuana por su cuenta y 110 por 

lilllllleinmiento de terceros. 
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1".11 d articulo 199 se CXprCs.1 la prntecc;ón a los rarmacodepcndientcs sin la necesidad de 

nrn:l:cr IUI dictamen de toxicomanía obligando al Ministerio Público y al Juzgador que cuando se 

IL·II~a ClllloClrniento de que se trata de un farmacodcpendienlc se debe de poner a disposición de la 

;mloridad sanitaria para el tratamiento necesario, esto es un avance muy importante ya que la 

I:Irmacndcpcnuencia se debe tratar como una enfermedad y al adicto como un enfermo y no corno 

1111 dclinclICllIc porque si remitieran a lodos los adictos a los Reclusorios con el tiempo lIegarian a 

nistir un gran nÍlmero de delincuentes pues en este tipo de lugares considero que por el gran 

1l1-1I1H:rtl dc delincuentes que ingresan es mucho mas fácil que adopten actitudes delictivas que de 

I dlahllitacióll. 
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CAPITULO 3 

LA FARMACODEPENDENCIA EN LA ACTUALIDAD 

.1. LA SITUACIÓN DE LA FARMACODEPENDENCIA EN MEXICO 

Nuestra historia se formo en base a la familia. a las comunidades. clanes, tribus hasta llegar a 

1(\ qlLe en la actualidad conocemos como Sociedad y a través de costumbres y conductas de nuestros 

;1I11~pasados, sabemos que siempre hemos vivido bajo normas jurídicas que 110S permiten tener 

¡Ierechos y obligaciones, 

I.as normas Jurídicas establecen las sanciones y penalidades cuando se incurren en conductas 

ddicli\'ílS, así mismo estas normas son aplicadas en un momento y lugar detenninado, puesto que las 

k~ es licnen que cambiar al paso que cambia la sociedaq. 

En las culturas antiguas las drogas eran utilizadas para los rituales, celebraciones religiosas y 

COIl las propiedades medicinales propias de las plantas. con el transcurso del tiempo la industria 

quimica y farmacéutica tomo un gran desarrollo ya que se suministraba el mercado con una gran 

c;lIllidad de productos como el opio, (morfina. codeína. heroína. etc,) y se combatían las enfermedades 

C\lll gran eficacia, a finales del siglo XIX y principio del siglo XX estas sustancias se consumen con 

diferente finalidad, al principio fue por sentir placer. experimentar cfectos. o inquietudes que tenían al 

C\\llslIluir dichas plantas. la organización y la codicia de los traficantes clandestinos estimulan la 

:lp:H'i,ión de repetidas epidemias de morfina. cocaína. heroína. es en este momento en que los 

Il)\H::ómanos se enfrentan al problemas social que en la actualidad la farmacodependencia. 

La Fannacodependencia fue definida por la Organización Mundial de la Salud (O.M.N.) como 

Ull estado psíquico y a veces fisico. causado por interacción de un organismo vivo y un fármaco 

I.:aractcrizado por modificaciones de comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre 

1111 impulso irreprimible a tomar el fánnaco en forma continua o periódica a fin de experimentar sus 

\..'1\:1.:105 y a veces para cvitar el malestar producido por la privación, elfarmacodependiente es aquella 

IlL'rSllna que utiliza drogas con fines de intoxicación en forma habitual. de manera obsesiva: es decir 

1\\ que al principio fue curiosidad o presión de grupos puede convertirse en dependencia y esta 



(.:¡IIHIIIl:t.' a las personas Il<lcia el submundo de la delincuencia. los que hoy son consumidorcs. mmlana 

prubablclllclltc sc verán obligados a vender drogas para adquirir la que consumen. 

Es UII hecho comprobado que la fannacodependencia afecta por igual a todos los estratos 

\(\(.:j,lIc:; cconómicos de la sociedad sin distinción de edad. sexo o filiación política; 10 que varia es el 

tipo de sustancia empleada para intoxicarse. desde luego en ello inl1uye la disponibilidad de la droga 

y la r.::tp¿tcidad económica de cada persona para adquirirla. 

I.a J:mnacodependencia es un problema de salud pública, nuestra Constitución Política de los 

Lstados Unidos Mexicanos, en el capítulo relativo a las garantías individuales. en su articulo 4", 

L'stahlece la igualdad jurídica entre la mujer y el varón, garantizándose para la pareja, la libertad de 

Imt.'r hijos y el numero de ellos que se decidan tener pero imponiéndoles la obligación de proveer COIl 

'oclllido de responsabilidad satisfaciendo sus necesidades. preservando su salud física y mental, y 

¡ambien se establecc la protección a los menores a cargo de las instituciones públicas. 

El derecho a la protección de salud ticne como propósilo fundamental el bienestar físico y 

mcntal del mexicano. 

Ikstlc mi punto de vista se debe combatir el narcotráfico ilícito de drogas por tres razones 

lúndalllentnlcs: por la salud c los mexicanos, por la seguridad nacional y por cooperación 

;ll1crnacional. 

Fn la actunlidad los factores causales que dan origen a la farmacodependencia son tan variados y 

direrentes ell cada lipa de persona que es difícil poder llegar a la cura de todas las personas 

r,tnnacodependienles, ya que estos factores individuales se refieren a las características de la persona. 

FACTORES INDIVIDUALES 

Presión Social (inOuencia), necesidad de conocer (curiosidad). Ignorancia y falsas creencias, 

Desorientación, Temores y dificultades para establecer relaciones interpersonales. Conflicto con las 

líguras de autoridad, Pobre autoestima, Dificultad para expresar emociones, falta de llabilidad para 

resolver problemas. Crisis de desarrollo y crecimiento, Baja tolerancia a la frustración, Deseo de 

('<tInhio o de independencia, Limitaciones fisicas y enfermedades crónicas. Confusión de valores. 
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F..\CTOllES FAMILIARES 

Es la familia donde se desarrolla la personalidad del individuo ya que es ¡¡hi donde se crean y 

rnnnan las hases para una adecuada salud física y mental. La familia es la que enseña al individuo a 

\ el' y a interpretar la realidad dentro y fuera. 

Los conflictos familiares pueden provocar que alguien incida en la faracodepcndencia por 

~jcll1plo la desintegración familiar, inadecuada comunicación, auseneín de manifestación afectiva, 

{"01l11icI05 y desacuerdos de la pareja, Dificultad para aceplar los cambios de comportamiento de los 

hijns debido n su crecimiento y desarrollo. maltratos, falta de convivencia. 

FACTORES SOCIALES 

En nuestro entorno social encontramos diversas circunstancias que pueden influir 

din:ctíllllcnte o indirectamente en la farmacodependencia y estos factores pueden ser: 

Prohlemas económicos, extrema pobreza, desempleo e insuficientes opciones para la 

'::lpacitación laboral, insuficientes alternativas para la creación y la práctica deportiva modas y 

I'cl1l:trill.:iún dt: estilos de vida a través de los medios masivos de comunicación, Disponibiliuau de 

drogas. inseguridad, corrupción, migración y marginación. falta de servicios públicos esenciales, 

in~lIficicntes y adecuadas opciones educativas, Información inadecuada y veraz sobre el problema .. 

FACTORES PROTECTORES 

Son elementos que favorecen y enriquecen la personalidad fomenta la interacción en torno a 

1;1 [;lInilia la 10l11a de decisiones de manera informada y consiente con la finalidad de preservar la 

s:lIud tlsica y mental de lliílOS y jóvenes. promoviendo un estilo de vida sano y creativo basado en 

acci{1I1cs C0l110 el estudio, el deporte, el esparcimiento. y la convivencia familiar. 

El élutoestima es uno de los factores de protección más importante que existe porque en el se 

n:t1cja la contianzH. el amor y el respeto que se tiene a uno mismo y puede ser fortalecida y mejorada 

adquiriendo U!la mayor aceptación con una mayor capacidad de aprendizaje. asimilación de 

experiencias. asumiendo responsabilidad de saber que lo qlle se quiere piensa y se siente. 
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1.,\ INFLUENCIA !lE LOS MEIJIOS!lE COMUNICACiÓN 

!:sIC e~ lIIlO de los temas más importantes que debe afrontar nuestra sociedad ya que por 

11lL'din dc estos ~c ha logrado un incremento substancial en el alcance de sus mensajes. no sólo forman 

Ilpillil'l11. mielltan la toma de decisiones y generan información. 

Fsla infónnación debe constituirse como un aliado para difundir las campañas dirigidas a 

dl'\ah.:nlar el l'OnSlI1ll0 de drogas ilicitas, asi como del ¡lIcohol 't el tabaco, I.os mectio .. ctl" 

cOlllllllie¡¡ción deben brindar a la población mensajes no sólo informativos sino formativos. 

L'dl1l':tlivos, sin violencia, para fomentar una mayor participación de los ciudadanos y mejorar la forma 

de vida y sustentarse una verdadera convicción que no justifique una conducta delictiva. antisocial o 

'1u[odcstructiva. 

La falta de valores es otro de los factores que conducen a la farmacodependencia. La situación 

que guardan los valores individuales y colectivos en un momento dado es de primordial importancia 

~;, quc cxiste cierta relación entre la mallera en que la población especialmente la juvenil valora su 

"alud ~ los resultados que pueden obtenerse con las campaíias preventivas y de educación para la 

s¡llml. 

De tal manera hay que fomentar principalmente en la comunidad infantil la constmcción de 

\ ,dores individuales y socialmente productivos como una forma de prevención de la 

f'armnacodependcncia para dotar a los nilios y jóvenes de recursos y capacidades para que desarrollen 

"ti interés por valores vitales y puedan llegar a sentirse responsables y comprometidos con ellos 

IlllSIllOS, 

VALORES VITALES Y VALORES CULTURALES 

.. Existen algunos valores que traemos como herencia biológica • la cual se encuentra 

programada genéticamente y codificada en nuestros cromosomas deacuerdo con ella podemos 

L'stahlecer qué hacer y que evitar, hacia que sentir atracción o repulsión. 
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l_~, ... , alorcs vicllcll a ~cr esas preferellci"s o actitudes pnsitivas o ncgativas bacia uiversas cosas el ser 

humano esta prerrogramado para sentir, en ciertas circunstancia. placer o dolor a esto se le llaman 

\;1111res COIl~éllitos.--23 

La información valorativa cumple la función de proporcionar orientación para que evitemos 

!n~ [h,-ligros. objetos o procesos que pueden produci. dailos fisicos, como los venenos, el fuego, los 

líqUIdos hirvientes. ctc. 

Nucstro comportamiento se ve influenciado por los valores cultllrales es decir por aqllellas 

preferencias y valoraciones culturales que nos han sido transmitidas o contagiadas por los demás y 

que hemos asimilados por procesos de asimilación. 

-. El concepto de valor esta vinculado a la noción de finalidad, se dice que algo vale cuando es 

,Hlceuado para un fin, un propósito o una intención, Un valor puede ser intrínseco ( las cosas se 

huscan () 5011 dignas de ser buscadas por si mismas) o puede ser instrumental ( las que solo se buscan 

\1 súln por su contribución a otro fin)",24 

1:11 la actualidad la farmacodependencia es considerada en nuestro medio como un problema social por 

la rapidez increíble con que se esta extendiendo y sobre todo por las repercusiones que tiene en las 

\ idas de los afectados. 

L,1 Infonnnción y publicidad a nivel de difusión popular. el dailo que el consumo exagerado de 

algunas sustancias puede causar al organismo dailos muy importantes e innuir en el modo de vida del 

indi\·iduo interfiriendo en diversas áreas de su comportamiento . 

.1.1 LA EDAD DONDE SE PRESENTA CON MÁS FRECUENCIA EL CONSUMO 

DE LAS DROGAS 

Aunque el consumo de drogas se e<;ta extendiendo en la población en general, son los 

adolescentes quienes como grupo requieren mayor atención por constituir el grupo más numeroso de 

l:lrllHlcodependientes y por encontrarse en la edad de más frecuencia de consumo de drogas. 

I'ROCURADURiA GENERAL DE LA REPÚBLICA. Ob. C;, p.60. 
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1.<1 ad\\k:sccncia a sido considerada como una ctapa dificil. dc inestabilidad y por los cambios físicos 

.' p~ic(llógil:oS que experimenta el individuo investigando experimentando nuevos cambios. 

IIh.:lllycndo aquellos que con implicaciones de riesgo o de aprobación social. 

1_~1 adolescencia representa la elapa más importante del ser humano puesto que en esta se 

1011\;111 las bases para ser una vida adulta y regirse por las buenas conductas. 

1.0<; grupos o instituciones con los que se relaciona diariamente innuyen de una manera muy 

Importante dentro de estos grupos el de especial importancia es la familia ya que en esta se forma el 

individuo desde su niñez y se adapta a su medio y se determina su desarrollo. 

En México existe una gran diferencia de clases sociales, que da como resultado marcados 

contrastes en los estilos de vida. derivados del distinto acceso a la situación de poder. al proceso 

prodllClivo ya ala distribución económica. las clases bajas son las más numerosas ya la vez las más 

alejadas de los servicios asistenciales. 

En nuestra sociedad. el adolescente pierde la protección de la infancia pero aun no goza de 

In~ privilegios del adulto; existe una gran dificultad para comunicarse con ellos y para entenderlos. 

La adolescencia como periodo de crisis, puede propiciar cambios significativos en la 

pl'rsollalidad, una etapa en la que existe fragilidad en el adolescente las limitaciones que el mismo 

,il'lllC y la gran sensibilidad a las presiones externas hacen de el una persona sumamente vulnerable. 

El adolescente parece prolongarse en una etapa de desarrollo antes de llegar a la edad adultaS 

Illventud la cual se extiende de los 18 a los 30 años de edad y se caracteriza principalmente por las 

tcnsiones surgidas entre el individuo y la sociedad. 

"Ciertas drogas tienen una gran difusión entre las cuales sobresalen la cannabis. esta es 

CllllSUm ida por ulla gran variedad de adolescentes personas jóvenes, no nccesariamente pt:rtenecen a 

grupos seriamente afectados, en las clases bajas se consume con gran Frecuencia los illhalantes 

\'ohítilcs. como pegamentos, cementos, esta población es por lo regular de (14 allos) y predomina 

-'('Ir. RISIERI FRONDIZI ¡qué son los valores? Fondo de cultura económica, México. 1974. 
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prim:ipalmcnll' en el sexo masculino, de escasos recursos económicos y con U11 alto índice de 

l'n,hlcmútica familiar".25 

Dentro de las escuelas secundaria se considera que esta entrando el problema de la 

lólr1l1acodcpcmlcm:ia, en estos casos los maestros podrian considerarse como una gran ayuda para la 

detección e intervención temprana ell [os casos de farmacodepcndencia. la opinión de los maestros 

n:spc("lo ¡¡ la farmacodependcllcia es que los jóvenes se drogan por vicio. por imitación y por no Lener 

1111<1 ocupación y también por falta de vigilancia de los padres y de las autoridades. 

La drogadicción se propaga con mayor rapidez en las zonas urbanizadas e industriales, la 

rcclllllogia que tanto beneficia a la humanidad a su ves a producidos una serie de costumbres humanas 

~ s\l!.:i:lles y ha complicado la existencia a miles de jóvenes que tratan de buscar salidas falsas a sus 

prohlemas ocasionados por las personas, y cosas que los rodean y del miedo que enfrentarse al mundo 

~ a los problemas que lo rodean . 

.1.2 LA FINALIDAD SEGÚN LOS TOXICOMANOS 

U prnblema de la drogadicción no sólo es un fenómeno individual que se reduce al fuero interno del 

"ujl:ln nislado. sino que estamos hablando de un problema social a nivel internacional acompañado de 

un sislema de causas, condiciones y circunstancias de diversa índole que se mezclan entre si yen esta 

Illezcla se encuentra la explicación del problema. 

[11 In actualidad el problema se presenta con más frecuencia en los jóvenes de 14 a 23 allos, el 

jil\ en percibe que deja de ser nill0 y aun no es aceptado como adulto en ese ínter busca con urgencia 

1111 In:lrw de seguridad como el que le brindaba su familia cuando era nill0, sintiendo que esta sólo en 

la hllsqueda de su identidad, libertad e independencia. 

ESI<. persona puede llegar a ser un adicto potencial por que es emocionalmente inestable e inmaduro, 

car!.!ce de fuerza para enfrentar las dificultades que en la vida se presentan y por eso busca relajarse. 

'\clllirse bien. olvidar sus preocupaciones, aliviarse de tensiones e inhibiciones, desfogarse, ser mas 

stlcial. 

:; CHAVEZ DE SANCHEZ. Maria Isabel. Drogas y Pobreza, Editorial Trillas, 4a Edición, México, 1993, p.20. 



I'or In regular los drogadictos proceden de familias con conflictos en donde los padres le dan 

ludo \ CUy;1 subsistencia el joven en nada contribuye, no desempeiian ninguna actividad en relación 

con proveer en algo. ayudar a su hogar. 

Los aspectos del grupo donde se desenvuelve el drogadicto es característico la inhabilidad 

par;1 las relaciones interpersonales, la necesidad de integrarse a un grupo de personas que le den 

l'ccllllm;i1lliento. la necesidad de arecto y reconocimiento de cada miembro del grupo. acrecentada 

por el vacío I:uniliar. 1.;1 fUf"rnl nI.:' rnhesión de! grupa que !e permite imponer n. sus miembro:; furmas 

de conducta y modos de actuar y a su vez que le permite exigir la lealtad de sus integrantes y el 

llamar la atención rrente a otros grupos y de disponer de símbolos llamativos que le distingan . 

. La persona al hacerse adicta adquiere una nueva identidad" ya es alguien adicto" y si logra 

que se agreguen otros miembros a su causa, además d e sentirse menos sólo, podrá llegar al ideal 

inducido de que ellos son el ser superior, lo que buscan es imponer como una realidad de la vida 

"llcial y humana en que los adictos se sitúan mediante ideas como. No caímos en la desgracia, somos 

otro genero humano o una clase diferente y hasta superior evidentemente con este tipo de argumentos 

conttlgian a más personas que se encuentran en ese ínter de despersonalización o gente con problemas. 

Para el toxicómano las drogas provocan una sensación de euforia con exaltación de la 

IInagmación. El fumador tienen necesidad de inmovilidad y de quietud para alcanzar un estado 

contemplativo que termina en un semi-entorpecimiento. 

La mayoría de los toxicómanos consumen la cocaína porque piensan que es excitante que hace 

retroceder los límites de la ratiga. y que en muy poco tiempo después de haberla consumido tienen U11 

estado de euforia, de confianza en sí y de bienestar haciendo creer que se posee una capacidad mucho 

luayor en funciones intelectuales. 

La Cannabis es buscada por los toxicómanos porque les produce excitación. euforia, 

clm!"usión mental. éxtasis mental onírico, descenso-depresión-eventualmente sueilo. Los erectos 

físicos se manifiestan por una pérdida de la coordinación, una impresión de aumento de la agudeza 

\ isua!. I>crcepciones sensoriales y tendencia a ser más sociables. 
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.\..1 CONSECUENCIAS SOCIALES DEL FARMACODEI'ENDIENTE 

La impreparación de la sociedad como tal para planear y controlar los procesos sociales. ha 

h~dHl de una gran cantidad de jóvenes su s victimas porque en lugar de enfrentar y controlar el 

prnhh.:lllil dude el problema del tráfico ¡licito de las drogas. el amnrillismo de los medios masivos de 

Lllllwllicación que incitan directa o indirectamente. al uso de las drogas. proporcionando a los jóvenes 

i.,ti1rmación mal distorsionada sobre estas, el despojo de ideales e indiferencia a este tipo de jóvenes. 

1:1 l'l"Ilpnr,~i6i1 de :!!::tcrin] didác:icv (; ":'ci.Ii"lc:.. Jt: ¡t:!t:visión para incorporar ai toxlcomano a los 

pr{l~csns de desarrollo. 

En nuestro país se trata de prevenir la delincuencia y evitar la comisión de los delitos y existen 

dcsdc hace tiempo y en todos los países cuerpos armados distintos del ejercito, cuya principal misión 

l'S la de guardar el orden social e impedir a los delincuentes la comisión de sus actos antisociales: En 

11IIcs1ro pais se encarga de estas labores la policía preventiva cuya misión consiste principalmente en 

Illlpl'dir que los delitos se cometan eliminando con su acción directa las situaciones de inmediato 

riesgo delictivo, obstaculizando la acción de los delincuentes, la prevención realizada por este cuerpo 

pnliciaco es de tipo directo e inmediato. 

Algunos penalistas dicen que la prevención general del delito. es la amenaza de imposición de 

1111:1 pena. contenida expresamente en las leyes penales, para la mayoría de las personas sirve como 

11Il;:J I.'specie de freno que les ayuda a abstenerse de cometer actos antisociales aunque en nuestra vida 

wtidiana el mejor freno es la convicción moral. pero cuando esta falla o no es lo suficientemente 

~úlida. entran en acción los saludables efectos del miedo al castigo. 

Este tipo de intimidación solo le compete al Estado y debe hacerlas cumplir pues con ello se 

reatinlla la eficacia y respetabilidad de las leyes penales y la seguridad de que si alguien comete un 

ddiln este será castigado. 

Pero la prevención de la delincuencia es más importante y deberia de atacarse a los factores 

qlt~ \lrig,inan este problema social como son principalmente las desigualdades socioeconómicas entre 

I(\s dilcrentes estratos de la sociedad, la miseria, la falta de educación, las causas que originan la 

desintegración de la familia, crisis de los valores sociales y morales. este tipo de causas de 

delincuencia no pueden estar solamente en manos de las autoridades por tal motivo es de gran 



Importancia quc tlldJS la persona ap0l1emos algunas ideas y conductas para e\ ilar caer en estos 

1;ld\1rC~ quc oe~lsionan tanto mal a la sociedad. 

y ;dguna~ dc esas acciones pueden ser: 

.1:[ ampliar los conocimientos relativos a la naturaleza. variedad y proceso.lormas de ingestión y 

dedOs inmediatos. mediatos ya largo plazo de las drogas 

Famili~ll.¡zarsc COIl las peculiaridades que reviste el fenómeno tanto a nivel regional como 

nacional. 

(l!llencr una perspectiva gencral sobre la farmacodepcndencia que permita. cuando así convenga, 

la modificación de actitudes en el enfoque del problema. 

delinear las características del individuo y la sociedad en su normalidad. como u todo orgánico. a 

lin dc reconocer las condiciones que propician las conductas antisociales. 

Promover el desarrollo de las aptitudes que faciliten una detección oportuna de conductas 

patológicas . 

• Adecuar los medios de comunicación a las exigencias del dialogo con los jóvenes. de tal modo que 

.,ca posible analizar las causas de la drogadicción. 

Alentar una conducta positiva que repercuta en el ámbito estudiantil. 

establecer mecanismos de retroalimentación. 

()riginar nuevas experiencias educativas que conjuguen formación e infonnación. 

• ¡\~ilizar la comunicación cabal y oportuna entre los diferentcs sectores de la sociedad."' 26 

1:11 Iluestra sociedad la mayoria de la gente trata al delincuente o toxicómano de una manera 

dl..'sprecialiva. le niegan la posibilidad de trabajar, logrando el desempleo en el grupo de 15 a 24 mios 

.\ L'S!OS al no in~orporarse al proceso productivo quedan relegados en la mayor parte de las instancias 

de participación social y política que ello conlleva. 

FI adolescente se ve abrumado por las exigencias conflictivas de los roles familiares y extrafamiliares 

qul..' para el es más fácil encontrar apoyo y cariño entre su amigos adictos y buscar salidas falsas a los 

prohll..'mas que se le presentan aceptándose como es y sin tener conciencia de lo que realmente le esta 

afcclillldo . 

. " MONDRAGON y KALB. Manuel.LA FARMACODEPENDENCIA EN MEXICO. Asociación Nacional de 

-\hogados. 1995. p.35. 
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elllllO producto de la crisis económica es más dificil la incorporación ~ las tareas laborales 

L,111 lillL's de "ubsistencia. también es importante resaltar que importante la importancia que se debe 

d:ll" <1 lIl1 sistelllll de educación y 110 sólo a los jóvenes sino también a Jos Ililios y principalmente a los 

d..: la .:allc porque In mayoría de estos comienzan a trabajar a muy temprana edad y son explotados en 

Irahajos mal remunerados en busca de sobrevivencia y la mayoria de ellos en ese momento se ven 

ill\llllI!.:fados en actividades ilegales o simplemente se vuelven adictos. este tipo de personas 

Experimentan diferentes cambios en cuanto al tipo de drogas usadas. formas de consumo. 

\"'oIl':1tos de población involucrada, vias de tráfico, precios en el mercado y otros, predominando en el 

,\.'\.o masculino pero en últimas fechas las l11ujeresjóvenes están accediendo al consumo. 

Obligando a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones de 

\.·lIalquier tipo pero juveniles y familias principalmente a tomar conciencia del peligro. la difusión 

.lInplia dc información de los factores causales y de las consecuencias de consumir drogas ya que el 

IIldi"iduo, la familia y la misma sociedad esta pasando por un medio de inseguridad y delincuencia 

'1U": aleeta a todos. pero los afectuados directamente siguen siendo los drogadictos y estos 

pllsihlcrnente estén dentro de Iluestra familia y por falta de atención no nos damos cuenta. 

Sc puede ver a la farmacodependencia como una expresión de un fracaso de integración social. 

\istc una transmisión de choque cultural en toda la sociedad porque la necesidad básica de afecto y 

,..::,;.undad . el toxicómano la encuentra solamente en las drogas y por su intolerancia siempre piensa 

qllc IOdos están en contra de el por su incapacidad para lograr ulla interacción social a un grupo 

lal11iliar \l de trabajo. 

'"Deacuerdo con el Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994, en nuestro país 

..:\\rnprenden tres grandes áreas: la prevención la rehabilitación y la atención jurídico Penal; con la 

illh:nciólI Je dar una respuesta integral al problema coordinando esfuerzos multidiclplinarios de 105 

di"crsos sectores sociales,"27 

;' Poder ejecutivo Federal. Programa Nacional para el Control de las Drogas 1989·1994, p. 35. 



1) I'IWVECTOS IlE I'REVENCIÓN 

~ hlllcación para la prevención de la rarmacodcpendencia y de los delitos conlra la salud. 

~I'arlicipacióll Comunitaria 

~ Álcllciún a grupos sociales. zonas geográficas y ciudades de alto riesgo. 

~) ~'IHn'ECTOS DE REHABiLiTAClON 

., rr¡lIumicnto y rehabilitación de los adictos. 

~ Readaptación social de infractores. 

;) PROYECTOS DE ATENCION JURIDICO PENAL 

t I\h,,1 ¡miento de la producción de estupefaciente 

i'lnlcrccpción del tráfico de drogas. 

, ¡:jnalll.:iamicnlo y reciclaje de los productos financieros del narcotráfico. 

En las escuelas se ha puesto en practica el programa de prevención contra las Adicciones 

dirig,ido a los niños y jóvenes de educación primaria y secundaria principalmente, inculcándoles una 

educación moral y de buenos hábitos para garantizar mejores niveles de vida fomentando la 

11.:lrticipnción ciudadnna en eventos culturales y recreativos, en el aspecto deportivo las pruebas de 

antidoping son aplicadas por la Comisión nacional del Deporte contribuyendo en gran medida a dar 

tUl hilen ejemplo a toda la población . 

.lA ATENCION Y TRATAMIENTOS DE DROGADICTOS 

Es muy importante motivar al farmacodependiente así como a sus familiares para iniciar el 

tr:lt:unielllo y contilluarlo, creer que la desintoxicación es suficiente por sí misma para la 

recuperación, plasmar la idea al fannacodependiente de que las drogas SOll nocivas para la salud. 

Uno de los aspectos más importantes para tener mayor probabilidad de éxito es cuando el 

paciente acude voluntariamente y cuando la rehabilitación se sigue dando en su propio medio o 

comunidad, sin perder de vista los factores que originaron la farrnacodependencia en el drogadicto. 

I.a atención médica puede ser: 
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:11\1cdi;lIl!~ la administración gradual y reducción de la sustancia consumida hasta su retiro definitivo. 

1I)\il1 liSO de drogas o suspcncióll radical 

1.<1 desintoxicación no es el final del proceso terapéutico, más bien es como un inicio de alerta al 

11:1cienlc para su ingreso a un prognllllU de rehabilitación. 

h ¡ ... ten psicoterapias de tipo: 

;1) Individual 

h) (¡rllpal 

r) .-\~lIda mutua 

d) ('olllunidades terapéuticas. 

1.\1, tratamientos individuales son aquellos en los que se establece una relación terapeuta·paciente, 

1\11l1¡lIldo en cuenta los sentimientos que el paciente tiene acerca del terapeuta: esperanza, confianza. 

snlllctil1liento, rivalidad, necesidad de aceptación entre otros asi como los sentimientos que el 

Icr;lIlt.:uta pueda tener hacia el paciente, lastima tristeza, alegría, etc. los cuales se verán modificados a 

1" largo del tratamiento que puede ser de 3 meses por ejemplo cuando se logran resultados favorables. 

La terapia de grupo es confonnada por personas con un problema común, los integrantes 

prL'Sl:lltall alguna situación emocional, que al plantearlo al grupo le permita analizar reconocer y 

rL'lrnalirnentar de las experiencias de los otros para intentar soluciones diferentes a las que habia 

1,'I11<1do. 

La terapia Familiar, se realiza mediante una estructura dinámica entre los miembros de la 

¡;l1l1ilin . los valores y tipo de relación que posibiliten pautas más adecuadas y funcionales para la 

t:l1llvivencia de los integrantes que faciliten el crecimiento de éstos. 

Otms de las modalidades grupales es aquella que se da por integrantes que padecieron el 

pn1hlL'mn y discuten su problemática abiertamente al grupo compartiendo sus experiencias, en la cual 

su meta es lograr conciencia sobre el problema desarrollar habilidades para enfrentarlo y adquirir 

n.':-pnllsabilidad. 



El pacientc cn una primera etapa permanece aislado de su medio y posteriormcnte confirma 

d Ir:llalllicllto dc It1rll1:1 ambulatoria como por ejemplo de cstos l'stlÍn; los tradiciOlhl[CS y .14 horas dc 

11111:,!<ldit:tos anónimos. 

S,,-' dehe teller prl'sentc quc tanto el tratamiento, como la rehabilitación y la integración social debe 

l.'lllellderse C0l110 parte de un todo. donde esta última se entenderá como un esfuerzo necesario para el 

;ldCt:lI~ldo desenvolvimiento de la persona en su comunidad dotándose de habilidades. aptitudes que 

lugre un desarrollo personal, familiar y social. 

La integración social deberá tener en cuenta, dentro dc los programas de atención y 

IfalamienTo, las terapias ocupacionales, la creación de habilidades (talleres) y la fomentación de 

¡llteres Imcia actividades culturales, recreativas. 

"En general desde la posición teórica-practica, un servicio de atención al farmacodepcndiente 

dehen; considerar la desintoxicación como primer instancia, abordar el aspecto afectivo conductual a 

través de alguna de las modalidades de psicoterapia individual. Asi como la de considerar 

allr.:rnamcnte la terapia grupal de ayuda mutua yapoyo de las terapias ocupacionales de (al forma que 

~'I paciente pueda encontrar ulla alternativa que facilite su rehabilitación y reinserción social 

areclivu'".28 

La comunicación social es la aplicación de los principios y de las técnicas de la información, 

par~, la distribución de datos estructurados y sistematizados dirigidos a grandes comunidades. 

l.\IS clllllunicadores deben comprender que los medios de información son renejo dc ésta. los medios 

IIe información en la prevención de la farmacodependencia, deben ser con el objeto de prevenir el 

11:-'0 de drogas. De acucrdo a la evaluación de los medios de información en el tema de la prevcnción 

las recomendaciones son las siguientes 

NI' señalar el uso de drogas como una forma de evadir problemas. 

Sciialar que el individuo si tiene valores pero que los ha olvidado. 

(.lue la fllente de información se emplee en lugares estratégicos en la colocación de notas 

preventivas sobre la farmacodependencia . 

. '. I'ROCURADURIA GENERAL DE LA REPÚBLICA Ob cit, p.66. 
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FI mellsaje dchc estar enfocado al rechazo de las drogas. no mencionar que hay drogas IUcnos 

daiiirws que olras. 

Se dehe partir de una concepción Illulticausal del uso indebido de drogas en donde se señalen 

Cl11rcviSlas y articulos en donde especialistas comenten los factores causales que da origen a que 

lLlla persona decide hacer liSO de drogas. 

Dehen mencionar que las personas con problemas de uso de drogas tienen opción de resolver su 

prohlema si acuden a Instituciones o profesionales de la salud que las pueda ayudar y mencionar 

lo .. datos de esas Institucinncs 

dar importancia a la participación de todos los grupos de la sociedad para prevención del uso 

indebido de drogas. 

Toda campaiía debe considerar el aspecto que en ocasiones se presenta entre el uso indebido y la 

transgresión del orden jurídico establecido. al respecto del consumo de drogas y de los llamados 

delitos contra la salud, 

F.\'ilar que las noticias sobre tráfico ilícito de drogas se anuncien los beneficios económicos que 

esto pudiera acarrear, por el contrario deberá hacerse hincapié sobre los tipos de delitos en los que 

incurrieron, así como de las cantidades de drogas que se evitó que fueran usadas con fines de 

intoxicación 

I;\'itar que los mensajes antidrogas 110 caigan en el dramatismo. la represión y el temor, debiendo 

ser tratados estos en su justa dimensión, alertando a la población sobre las consecuencias negativas 

a nivel social. físico y psicológico, 

I':\'itar que se empleen mensajes o imágenes que caricaturicen el problema. ya que esto provocara 

qlle el público receptor le reste importancia al problema, 

Se procurará que la conclusión en los mensajes se haga explícito. evitando caer en la censura. la 

pn1hibición. el terror, sugiriendo alternativas a la inhibición, 

SClialar que toda la droga es daílina para todo individuo, 
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CAPITULO 4 

MARCO .!UIUDICO NACIONAL 

~. DELITO CONTRA LA SALUD 

~·/,(·I'i.Ü(íll \' StlfldtÍll: 

Título Séptimo, C:1llitulo Primero. Artículo 193 al 199 del Código Penal para el Distrito 

Fl'dcral en materia del fuero Común y apara toda la República en materia Federal. 

Ti·x/o.\" legales lIf1licables a! delito de COII/mln Sa/lId. 

Artículos del Código Penal: 7° fracción 11. 8° (hipótesis de acción dolosn),9° párrafo primero. 

IJ (hipótesis de que se trate) y 193. 

I\rrícutos de In Ley general de salud relacionados con esta figura delictiva (324, 235, 236. 237, 240. 

~~ 1.242,243.244,245. fracciones 1,11 y 1lI, 247 Y 148) 

nELITO: Es el acto u omüiól1 que sancionan/as leyes penales artículo 7°del Código Penal Federal. 

1:'.1 //11 (lclo humullo, all/ijuridico. previsto y descrito en l/na ley. realizado por l/Ila persona con 

I ·tlflllcidad jllrídica ya sea en forma intencional o illlprudencial, sancionado COII /al1plic(/ción de 11/10 

ELEftlENTOS DEL DELITO: Acción, Tillicidad, Antijuridicidad, lmllUtabilidad, Culpabilidad. 

I·unibilidad. 

H'CION: Se compone de un movimiento Corporal ( conducta), el clIal produce tina 

IllP<!iticación del mundo e:\terno (resultado). 

a) Ac¡,;ión:, Esta acción se realiza en dos fases lIIUl interna y otra externa, la fase interna 

sucede en la esfera del pensamiento del autor en la cual se seleccionan los medios para 

llegar él crear un resultado. La fase externa después de propuesto el fin, seleccionados los 

medios el autor procede a su realización en el mundo exterior. 
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11) ()misión: Es la no realización de una determinada acción que el sujeto tcnia la obligación 

dI.' hacer y podía rcaliz..1.r. Es la infracción de un deber. 

flNC/DAD: ¡':s la descripción externa de la acción, cuando es subsurniblc en el supuesto de hecho 

de ulla norma. 

/"II'(): 1:"" /a de.\'aipciúJI de la conduela prollihida que lleva" ('ubo elleJ!,isllldor en el sI/puesto de 

l'l'('ho de (111(1 1/orllla pella/. 

INTI.!URIDICIDAD: Es la valoración de una conducta típica como contraria al orden del derecho 

\ I~Cl1te. 

CULPABILIDAD: Es el comportamiento que un sujeto que pudiendo actuar de otra manera no lo 

ha~'a hecho así y la clasificación puede ser el dolo y la culpa. 

[)()LO:Es la conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo de un delito. el cual se constituye por 

1;1 presencia de dos elementos uno intelectual y otro volutivo. es elconocimiento de saber y voluntad 

qlll'rer. 

ElL'mento intelectual en este caso el sujeto de la acción debe saber qué es lo que hace y los elementos 

qUl' caracterizan su acción como acción típica no es necesario que conozca todos los elementos del 

lip{l penal. elemento volutivo es la voluntad incondicionada de realizar algo (típico) que el autor cree 

qlle puede realizar. 

1·>-,istCll 3 tipos de dolo: 

1)\1111 Directo: Es aquel en el que autor tiene el propósito, la intención y precisamente quiere realizar 

~'I reslIltado prohibido en el tipo penal. 

1)01(\ Indireclo:Sc produce un hecho típico indisoluble unido a la realización de un hecho principal 

.iin:ctamentc perseguido. el resultado secundario es consecuencia necesaria de la acción penal. 

Dolo Eventual: En el sujeto activo se presenta el resultado como probable producción y aunque 

Illl quiere producirlo, sigue actuando y se advierte la eventual producción 

1..-1 IMPUTABILIDAD: Es la capacidad psíquica y fisica que tiene el sujeto activo de realizar un 

IIl'dHllípico y antijurídico. 

(':lUsas de Inimpulabilidad: 
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.I)M ill(\ria de edad. menor dc 18 años 

h)¡\lteraciún en la percepción dentro de las leyes se establece el supuesto de que la alteración de la 

Pcn.::CfH:ión transtornc gravemente la conciencia de la realidad. 

o.:)l.a enajenación y cltrastorno mental transitorio estos términos fueron introducidos para sustituir los 

lénninos dc loco o demente dc imbécil o loco. 

lA /)UNIBILIDAD: Es la consideración que el legislador plasmo como medida de castigo o penas a 

I:IS personas que realicen conductas antijurídicas establecidas en el código sustantivo de la metería 

-;Cg.llll clmarco penal que tenga designado el delito. 

rASES DE REALlZACION: 

:1) Cllllsumación formal y material: Consumación es la plena realización del tipo en todos sus 

clctllentos. 

11) ('onslItll<Jción material: Es aquella en la que el autor no solo realiza todos los elementos típicos. 

sino que consigue el fin perseguido (carece de relevanciajuridico penal) 

L) rc.:nlativa: Se manifiesta cuando el sujeto activo de la ejecución de un delito directamente por 

hechos exteriores 110 practica todos los actos de ejecución quc deberían producir el delito por 

CílIlsa o accidente que no sea propio y voluntario. 

d) li'ustración:Sc dice que hay delito frustrado cuando el sujeto activo practica todos los actos de 

ejecución que deberían producir como resultado el delito. y sin embargo no lo producen por causas 

independientes de la voluntad del agente. 

Il/TORJA }' PARTJC/PACJÓN:_En la autoria es autor quien denomina finalmente la realización del 

dclilO es decir quien decide como y cuando se debe realizar. 

1 .• 1 participación. existen tres clases de autoria: 

;,) AUloria directa se da cllando el autor directo es el que realiza personalmente el delito. es decir el 

que de un modo directo y personal realizo el hecho antijurídico. 

h) Auloría Mediata o autoría intelectual es cuando el autor no realiza directamente el delito sino 

sirviéndose de otra persona comete la conducta típica. 



l', ("':lllloria c" la realización conjunta de UII delito por vnrias personas que colaboraron consiente y 

\ "lulllariamcntc .. el dominio de hecho lo tienen varias personas que en virtud del principio de 

reparto funcional de roles asumen por igual la responsabilidad de su realiznción 

1'.IHTlCIPACION: Es la cooperación que puede tener un sujeto en un delito doloso . 

. 1) Inducción se caracteriza porque el inductor hace surgir en otras personas (inducido) la idea de 

\.:lll11c1cr un delito. 

h) ('olllplicidad es la contribución a la realización del delito con actos anteriores o simultáneos a la 

11IISllla .. 

(I¡\'IDAD Y PLURALIDAD DE DELITOS 

',1) \.:llllcurso idenl: Cuando en ulla sola acción se producen pluralidad de delitos 

h) l\"lflcurso real: Cuando existe pluralidad de acciones y se producen pluralidad de delitos. 

Bit.'1I jUl"Ídico tutelado: Es el valor realmente importante que la ley quiere proteger de las acciones 

qlle puedan daii.arlo. y se clasifican en bienes jurídicos individuales (vida,libertad, 

Ihllwr clHltra la propiedad etc.) y comunitarios (salud pública, seguridad del Estado, orden público). 

Elt.'mentos Ohjetivos: Caracterizan la acción tipica (el autor. la acción, las formas. y medios de la 

.1\.:':IÚI1. el resultado. el ohjeto material. etc.) 

Elementos Subjetivos: El contenido de la voluntad que rige la acción ( fin. efectos concomitantes y 

.eket:iún dc medios). 

Ohjeto Matcrial: Es la cosa o persona del mundo exterior sobre la que recae directamente la acción 

Ilpica. 

Ohjcto .Jurídico: Es el bien o valor ideal al que la ley reconoce su protección. 

1:·/¡':II1t!lltO.\' l' dmHictlcióll del tipo pellal del delito contra la salud. 

POR SU CONDUCTA: Es un delito de acción pues la actividad qu(' realiza el sujeto. produce 

wllsccuencias en el mundo jurídico esto es que un sujeto traiga consigo un narcótico. con lo cual 

fealizn una actividad externa y es lo que el derecho penal sanciona. 
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l'Olt EL RESULTADO: Es formal pues para configurarse no <óc requiere de algún resultado es decir 

,k Ilillglllla malcrializaciún. 

pon EL I>AÑO QUE CAUSAN: Es de peligro en virtud de que solamente se ponen en riesgo el bien 

luridicnllllclado esto es la salud pública sin producir ningún resultado. 

('on su DURACION: Es instantáneo ya que se consume en UIl solo aclo y en ese momento se 

pl'rJCl'l:ioll<l, pues su duración concluye en el mismo instante de perpetrarse. porque consiste en actos 

quc L'1l cuanto son ejecutados cesan por si mismos sin poder prolongarse. COIllO sucede en el delito 

'1111.: IHI'; ocupa se conSlIma en el momento en el que alguien lleva a cabo la posesión de algún 

Ilarcúlico. 

POR EL ELEMENTO INTERNO DE CULPABILIDAD: Es doloso toda vez que se extiende por la 

plena y nbsoluta intención para cometer el ilícito. 

t )hjctu Material: El o~ieto material es la persona o cosa sobre la cual recae la acción del culpable. en 

l.", C:ISOS del delito contra la salud el objeto material es aquel nurcólico que posea la persona y qllC se 

":1H..:uentre regulado por la Ley general de salud. 

Ohjeto .Jurídico: Es el bien jurídico tutelado por el derecho penal en la cual se establecen las 

..;am:iollcs para la acción u omisión de conductas que se encuentren tipificadas como delitos. la Salud 

I"·lhlica. 

¡'OH SU FORMA DE PERSECUCIÓN: Es de oficio ya que no es necesario la denuncia del 

;I~ra\'iado, sino que cualquier persona la puede realizar y el Agente del Ministerio Público tienen la 

(Ihlignción se perseguir el delito. 

EN FUNCIÓN DE SU MATERIA: Es tederal ya que tiene validez y aplicabilidad en toda la 

Repúhlica Mexicana . 

. ·1 RTICULO 193 Del Códigtl Pellal Para el Distrito Fedcrtll en Materia Cm",í" y p(lra toda /tI 

RelníblicII ell MII/eria Fedt!rlll 



",' ("u/lúd('/"{1fI YarcÚlicos (/ IIJ.'> ("'"/tfpef(lciel1fe~' p.\Clropico.,· y ele/luh .1"/I.'·/(lIIcio.'· () l·e}!.elllll'.~ que 

t!1'/('l"IIlIlh' /a Lr:1" venera/ de Salud.. lo.\" convellio.\" v Ira/ado.\" i/l/emocionales ele ohserwl/lcia 

dhlig%rio elJ .\fe.ricfJ y ell los que se sei;ololl 1m' demás di.'posidolles leRa/es "plicoMes ell la 

IIla/¡,rio .. 

"lIl"(/ lo.\" I.'/c("/m· de l'S/(' ("apilUlo .wm punibles las nmdllclus qtle .<;1.' relacionan co" los 

,·.\f/lpe/aciw/e.<;. IHicotrol'icm y def11á.~ .~uslal1cias previ.~fa.~ en los arliculo.\" 237,2./5 fraccio/les /. 11. 

111.1' !./S de la Le¡: General de Salud. que constituyen un problema grave para/u salud pública .. 

U ju:gadol". ,,1 inclividualizar la pella () la medida de seguridad a imponer por la comisión de algún 

¡f('/illl /){"(!\'i.,·/o 1.'1/ esle capilu/o . lomará ell L'uenta además de lo e.\·(ablecido el1 los arJículos 51 y 52 

¡fe! ('¡'Jlligo PCllal para el Distrito Federal. la cantidad y e.\pecie del narcótico de que Je trate, así 

1"/111/0 la mellor (J mayor les ¡1m () puesla en peligro de la salud pública y las condiciones personales 

,/1'/ (flllor 0llllr/icipe ele! hecho o la reincidencia en su caso. 

/'0.\' lIa{"ní¡icm empleado.\· el1 la comisión de lO,<; delilo.5 cOI/Ira la salud a que se refiere este capitulo, 

\'(' /Jrl/ldrúll " düposición de la autoridad Sanitaria Federal. la que procederá de acuerdo col1 1m 

rli·\ll11siciones legales de la lIIaleria a su aprovechamienlo licito o a su destrucción. Artículo 181 del 

('údigo Federal de Procedimientos Pellales para el Distrito Federal, Tratándose de instrumentos y 

1"('/1i("1/10.\· IIlili=(f(/os para cometer los deliJos considerados en este capítulo, así como los objetos y 

/wodllclo.\" de <,sos delitos. clIa/quiera que sea la natl/raleza de dichos bienes, se estará a lo dispue.\·to 

/1111' los (/rliCl/lo.\ .JO y -11 del Código Penal para el Distrito Federal, para ese Fin, en el Ministerio 

/'úM;cfI cli.\llOlulrá tlU/"{fllle la averiguación previa el aseguramiento que co,.re,\poncla y el deslino 

/lI"fJ("('dellle ell apoy() a la Procuraduría de Juslicia, (J solicilará en el proceso, .l' promoverá el 

'/('1."111111.\"0 para que los bienes de que se trate o su producción se destinen ti la impanición de jusJicia. 

fJ hicl! promon:rá en su caso la privación y slIspención de los derechos . 

. ·lrJh'ulll /94 IleI Oítligo Pelllll s~/iala 

S(' illl/lfwdrú de die:: II veimicinco aiios y de de" hasta quinie1TloJ días multa al que 
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1.- l'nlilrcclI, frw/sl'orl{'. I¡-afique. cO/J/ercie .. \lIl1/ú,isfrt' alÍn grolllilrfll/l'lIfe (J /wescrihlllllgllllo de {O.I' 

'I,lr, ,j"cm .1 ('Iial(/{/m' el/ el (/r/iCl/lo l/I/ferior .1'/IIlu /lIIfori::ac/lill {'IJ/-re.lpw1{!iel1le (/ qlle .H' rc:fkrt.> la 

In (,"('llel"al de ..... ulud 

I '/JI" jl/'odllul' le (,JI/iende II/lIllUfllc/III"Ur. fahricar. e/alwfar. ¡wC¡llIrar () m:¡l/1dil.'ÍOl1or 1I1glÍI111arnjlico 

/ '/JI" ( O/l/¡'/"C/II/" "I'INI!'r. ("!lIII/JI'(I/' adcluirir f) cl/lIjenar algún lIurnl' ieo 

/1.- 1./ (/111' {1II/"odICC{/ ti ex/raiga del,Wí.l' algul/o ti!! /IJ,\ Illlrcúlicm c()nIl'relldido\' ('/1 el arfi('1¡f" 

d/l/I'/"I/Ir 1/!II1I/11t' /iwre ell /0/'1//0 lI1omell/únt'alllcllle (J ('1/ fI'(JlloI"i/o. 

III.-L/ l/I/t' AI'0/"h' recurso.l' económico.\" (J de cualqllier e.\f)('cie. (J colahore de clIa/quier manera al 

/iIlIlIlCl(III/iell/o, .\uperl'isiúl1 ofomen/o para po,übilitar la eiec/tciólI ele a/~uno de 10.\' deli/os a que se 

I'('/i['r(' ('sIl.' ol"rículo. 

ti·. - U ¡/"(' r('alicl' 1m ¡¡e/oo\" de publicidad o ¡)/'opagwu/a para que SI.! consuma c/la/quiera de 1m 

\/1.1/¡lIIcia.\' CO/llI"'C'/Uliela,l' eH el ar/Ículo anterior. 

"111"11 lo.\' S('ITidorc.I" Púhlicos en ejercicio de sus fUl/ciol1es que aprovechando .\'/1 cargo, permita, 

<1111/11"/("('. lolal' (/ COllle/OIl esle (ipo de hechos ilícilos SI.! II.!.I· impolldrán las /I1i.\III(1.\· penas y además 

¡,wn'(/{'Ílil1 del cargo f/ inhahili/aciiJIIl'ora ocupar o/ro cargo público IW.I'{u Jlor ci/lco mios. 

!-.J/ /a !racciúlI J ,\'(' omi/e hacer mención (1 la monufaclura. fahriclIciúlI, elaboración, preparación y 

,11 1I1/l/¡('/o/Wlllicl/{(J para cOlI.üderarlos inmersas de/l/ro del nJllcep/o de "producir", en lall/0 que las 

Jlllldo/iJade,\ de \"el/la. compra, at!quisicúín y ellqienación .I'e e/lclwdran ahora den/ro del concepto 

"('Olllercillr" 

[)c ... dc mi punto de vista considero que al incluir en estos dos conceptos las diferentes conductas 

1'1.',,1111<1 verdaderamente importante y benéfico ya que al aplicarse podrán evitarse los conflictos que 

;1I1[l'ri(lI"lllente surgían en cuanto a la conducta especifica y realizada por el sujcto activo. 
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,.1 El.EMENTOS DEL DEUTO CONTRA LA SALUIJ EN LA MODALIIJAIl IlE 

I'ClSESION 

/'OSESION: F, el estado de derecho que Cf)//si.\'le e/l re(ener /111(1 ('(Ha en/ormll etdusi\,(llIevunt!o {/ 

"/Ihu ,\ohre el/" los /lIISI//O (felos materia/es de I/.\'O y de goce que si jifera el propie/ario de la m;sl1/a. 

IrtíCf/lo 19J Ctídi;.:o Pella!. Se impondrá de cinco ti quince afio.l' de pri.üón y de cien a Iresóellfo.\' 

'1IIIIIÚ'1/I0'" "1m 1II1I11l/, al I/lle posea a/~un(J de los lIarcólicos .\'á/alado.\ ell elarlículo /93 (',}' sil/la 

,III10rÓlCilil/ corre.\l'Ontliel/fe ti que se refiere la I,(y General de Salud. siempre y cuando es/a 

11t/,H'súi'l sea co"la finalidad de realizar a/~Ulw de las COl/dllClaS prel'istas en el artículo 194 el'. 

a) Cnllduct:t: Poseer algún narcótico con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas por 

L'I ;IrlÍI;ulo 194 en Código sustantivo de la materia 

h) Bien .Jurídico: La seguridad de la sociedad en el control estatal de la posesión de narcóticos. 

~) Sujeto Activo: Cualquier persona. sin calidad especifica y pluralidad especifica. 

d) SU.ido Pasivo: La sociedad. 

d Ohjeto Material: Estupefacientes. psicotropicos, sustancias y vegetales sancionados por la ley 

(¡",neral de Salud. 

1) Elemento Subjetivo: Es la voluntad de poseer algún narcótico con la finalidad de producir. 

transportar. traficar. comerciar suministra o prescribir gratuitamente algún narcótico de los 

previstos en la Lcy General de Salud. 

~) Elemento Objetivo: Es el resultado material que se obtiene con aquella conducta realizada por el 

"uj",to activo y que la Ley Penal Sanciona. 

b,i<,;tcn dos excusas absolutorias la primera se refiere al Farmacodepcndiente. " no se procederá ell 

.:mllra del quien siendo farmacodependiente se le encucntre en posesión de alguno de los narcóticos 

"L'lialados en el articulo 193, por ulla sola vez y en cantidad tal que pueda resumirse que esta 

destinada a su conSUlllO personal. 

l.,. segunda excusa absolutoria señala que no se procederá por simple posesión de medicamentos 

previstos entre los narcóticos a los que se refiere el artículo 193. cuya venta al público se encuentra 



'Itpethlada a requisitns especiales de adquisición, cuando por su naturaleza y cantidad dichos 

IIIl'dlc:unCl1tos '>can los necesarios pam el tratamiento de la personn que los posen o de otras personas 

'lIit.'Ia~'1 la cuslndia n asistencia de quien los liene en su poder. 

Si IIlla persona que es adicta y se le encuentra en posesión dc cstuperaciente o psieotropicos. 

cs!:1 debe demostrar que únicamente es para Sil consulllo lo anterior tiene relación con la Tesis 

nlll11ero VI"I <) 120 p, visible en la página J 95 bnjo el rubro. 

S.II.I'1l IlELITO CONTRA LA. POESESION DE ENERVANTES. IlIPOTESIS PRIVILEGIADAS 

/!EL ARTICULO /94 FRACCIONES / Y 11 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. CARGA DE LA 

"HUEllA. Si .\(' fiene adicótÍn (1 la uroga a/alegar e.\1a circul1.\'lcmóa {/ el corresponde la carga 

1111m demosfrar !)(JI" sllll/edio !as prueb(/s conducentes que !a cantidad del enervallte recogida por la 

1/lI/rll'idml y (!I/e estuvo delllro de su radio de disponihilidad, era la exacta [Jara ,wtisfacer la 

III'ct'.üdad il/mediala o la requerida para Sil CO/lSUIIIO en 1111 término máximo de tres días a fin de 

I'I"I(/h/eeer (jl/e.\"1I conducla Cjueda inmena en al}!.ulla de las hipcJlesis planteadas por ese nllmeral. 

IIA/JIO DE ACClON DE LA DISPONIBILIDAD INMEDIATA. 

I;",\h' ,'(' re¡iere (/ poder di::,poner ya sea de WI e.\'lupe!aciel1fe () p,\'icotropico de 1I11ajorll/a direcla o 

¡'/l1' CUl/dllCIU de dil'ersos individuo.\'.\'in importar la düta"cia en que se ellcuenlra elnarcútico, 

1.11 I/l/Ieriol" se aprueha en la lesis IV30.36 P del semanurio Judicial de la Federación. l'isible ell la 

!uja]1J1. 

S .. ILUD DELITO CONTRA. EN SU MODALIDAD DE POSESION 

("OIlCC'1'1O tle Dis/JOllihilitllll( El COI/Ceplo de dÚ/1(J/lihilidad Cilla lIIodalidad de posesión, de 1111 Delito 

( '''/111'11 la ,\'a/lld, /JO esla limitado en el lÍmbilo meramente per.mnal o jisico 11; a u/la distancia 

'/l'fl'l'Il1il/a(/(/ cerco (/ lejos, sino {/ la facultad de poseer (/i.\pol1er del estupejaciente en cualquier 

!iwmll. directa () (/ travéJ de o/ras personas, 

/Je 1" lIIisll1(1l11(1l1era es necesario .\'lIber que la cOllsli!uciólI del delito de contra la salud es lJecesario 

(1/1(' \'e de tall/o en el elemento objetivo como el subjetivo, es decir que exista la ¡"tenciún en el sujeto 

1Il'lil'O. 

1-:11 1(llesi.~ "¡'ühle afoja 170 del semanario Judicial de LA Federación bq;o el rllbro: 

.\:-ILUD. DELITO CONTRA LA. MODALIDAD REALIZADA DIVERSA A LA PRETENDIDA. 
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"1'11/"1//11 ClJI/,'''illf('iún de el d"IÍlo ,\'í} requiere que ademús del e¡('/l/cllfo ohjelivo concurra el s/lhielivo. 

'_ti ;1II¡,,,cirllwlidm/ requcridal10 cO/1siste 1'11 que si el l/Rente activo tenga el propósito de ob/ener 1I/1 

d('terminado ji" ¡líe/lo, realizar I'rJlmlluriamellle l/na conducla que produce el resultado tieNe/l/oso, 

1'.\ decir la inJenc.'irjn I'a encaminada directamente 1I una accióll 1I omisiól/ de 1111 delilo, no debiendo 

,1I11//II/{lirse la úlfencionalidlld ele la conclllcla productora cun la de el resultado producido" 

'\l'lll,H1ario .Judici,¡J de la Federación .Pag. 170. 

U ELEMENTOS DEL DELITO CONTRA LA SALUD EN LA MOI>ALIIlAO OF 

TRANSPORTACION 

TnANSPORTAR: Es la actividad que puede ser realizada por una o más personas, utilizando algún 

!11t.'di(l de transporte ya sea publico o privado llevando de un lugar a otro alguno de los narcóticos 

~>"I;¡blL'cidos y Sancionados En La Ley General de Salud. 

a) Conducta: Es de acción y se refiere al traslado de alguno de los estupefacientes. psicotrópicos. 

"lIsl:lIlcias o vegetales que determinan la Ley General de Salud, utilizando algún medio de 

transporte, y llevándolo a un lugar diferente 

hl Ril'n .Jul"Ídieo: La seguridad y la salud de la sociedad de en el control estatal del transporte de 

narcóticos. 

l') Sujeto Activo: Cualquier persona, sin calidad especifica y pluralidad especifica. 

dI Su.jeto Pasivo: La sociedad, 

\') Ohjeto Matcrial: Estupefacientes, psicotropicos. sustancias y vegetales sancionados por la ley 

(iL'lH:ral de Salud, 

n Elemento Subjetivo: Es la voluntad de transportar cualquier cantidad de narcótico a otro lugar 

determinado con la finalidad producir, traficar, comerciar suministrar o prescribir sin la 

,nl\orización a que se refiere la Ley General de Salud 

Ell'IUCllto Objetivo: Es el resultado material que se obtiene con aquella conducta realizada por el 

~1I.iL'to activo y que la Ley Penal Sanciona. 

SALUD. DELITOS CONTRA LA. TRANSPORTACJON. fiN ESTA MODALIDAD ES UN 

[)ELlTO PERMANENTE. 

1.11 Irctl1.\porlacián implica llevar de un IlIgar a olro una cosa: por ende. la transportación de un 

(·.\"fIIIJl!jlll:iellfe implica que su aulor inicie /0 conducla en un momento y IlIgar determinados y la 

c/I/mine en l/11 momento y lugar diversos. de manera que el delito a examen es de naturaleza 



so 

!"'rlI/I/IU'III1'. e.\ decir, 110 se CfKO!a el1l1l1 t/e/erlllif7l1do ¡lis/alife. si/lO l/lle S/I cOl/.wlI1aóón se pr%l1KCI (/ 

lron;' del lic//IllO, Fucnte( Semanario Judicial de In Federación. Tomo: I Primera Parte-l. Página: 

~Il~ 

SALUD. OELlTO CONTRA LA. PUEDEN COEXISTIR LAS MODALIDADES DE POSESION y 

TJ:"NTATIVA DE TRANSPORTE DE NARCOTlCOS (ARTlCULOS 195 y 194 EN RELAClON 

CON EL DIVERSO 11 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. VIGENTES A PARTTR nE LAS 

REFORMAS AL CODIGO PENAL FEDERAL. PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

ITOERACION EL DIEZ DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO). 

U lll",í('lf/O /1)5 del Código Penal Federal exi~e en/re otro.\' elemell/os típicos para la conjiguración 

del e/etilo con/ro {a salud en la modalidad de posesión de narcóticos, unu de carácter subjetivo. 

O/I.Üs/t'lIfe en que el únimo posesorio sohre la droga obedezca a IlI.finalidad de realizar alguna de 

IIIS c/J/lductm t¡picl/s previslus en el artículo /9-1 de dicho ordenamiento, entre ellas e/transpone de 

11/(//"/III/WIlI. de donde se desprende que lo que es sancionado es la condllc/a típica de po,\'esió11 de la 

dm,'.!(/. pue,\' la in/ención o finalidad por la cual se posee. es solamel1le un elemento subjetivo del tipo 

I/I/(' //(w sí .mlo. ,ún la concurrencia de 1m deuui.,' elementos que al efecto .~e exiKen. no es sancionable 

IIO/, /(/ LCj.!islación Federal. En el caso de la len/oliva de tramporte de narcóticos. prevista por el 

I/niell/II I fU, fracción/o en relación con el diver,w J 2 del Códij{o citado, también se exige un elemento 

,ubjt'fi\'(J dellipo, com¡í,\'/ente en la intención o resolució" del aclivo clllransportar el narcótico, pero 

tliclJa in/enció" lambién es so/amen/e Ul1 elemento del lipa que ~"¡n la concurrencia de los o/ros 

"!I'III('II/m erigido.\" por los precepto,\' citados, 110 es por sí solo sancionable. pues la condUCla delictiva 

'111(' .\(' /)(lI1e e.l' la eXleriorización de dicha resolución que no llega a consumarse por causas ajenas a 

I,1 mlul1/ac! del ogel1le. Así aunque en amhas .tigura.~ típicas se exige como elemento subjetivo la 

('.ri.\'lel1("Ía de 1111a intención determinada, lo cual es obvio porque el delito contra la salud es de los 

, IJI/(Ici¡{o.\ e/lfllO de dolo necesario, 110 implica que se esté sancionando la misma conducta dos veces. 

(/1 IUllOsesiún dc narcóticos, la imención se revela en el ánimo de poseer la droKu para u1Iafinalidad 

,II'{('/"lIIi/lada, lIIiel1/ras qlte en la lt.mtatÍl'a de transporte de narcóticos la intención se refleja en la 

l"f'Sollll:iÚ{1 que se exterioriza realizando aClos encaminados a /0 realización del transporte de la 

r!mga. por lo qlle ambas modalidades pl/eden coexistir Glftó110mamente con elementos típicos 

1I/'II1,iosJ FI/ellle: Semanario Judicial de la Federación, Tomo: XV- Enero, Tesis: VIII. 20. 21 P.: 

.l(}(¡j 
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",ILUD. DELITOS CONTRA LA. 

It'lwr!e ("(J/I la doctrina, loo\" delito,\' con/ra {(I sl/Iud .wm de formación alternativa, (J sea que la fiKuru 

,/d/Uh'o .H' il1fe~ru COI1 varios lipmi de cOIulllClu. y sólo al com:retar,\"(' cualquier conducla de la 

"/,i/leuda,\', el deliJo queda c0I1figurado: por lo lanlo, (.'adafigura cOlIslilllye e/mismo e/eli/o, pero su 

fi,'/eü/lIe/ siempre se encuadra en a/guIJa modalidad o conduela de!ilúda.\" por la ley. Fuente: 

(S('/J}III/ario .Iudicial de la Federación, Tomo: LXV. Segunda Parle. Página: 34.) 

•. 3 ELEMENTOS DEL DELITO CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE: 

COMERCIO 

COMERCIO: Es la actividad que se realiza entre dos o más personas una llamada vendedor y otra 

I:lllllprador en la cual se adquiere una o más cosas a cambio de dinero en moneda o en especie, y en 

esta lIlodalidad va implícita la venta, compra, adquisición y enajenación de los narcóticos 

cS[ilhlecidos y Sancionados En La Ley General de Salud 

;.) Conducta: Es de acción y se refiere a la compra, venta adquisición o enajenación de algún 

11:1rC<llico con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas por el articulo 194 en 

(·údigo sustantivo de la materia 

hl Bien .Jul"Ídico: La seguridad y la salud de la sociedad de en el control estatal del comercio de 

narcóticos. 

c)Su.ieto Activo: Cualquier persona, sin calidad especifica y pluralidad especifica. 

tI) Sujeto Pasivo: La sociedad. 

\') Ohjeto Material: Estupefacientes. psicotropicos, sustancias y vegetales sancionados por la ley 

t ¡cneral de Salud. 

n Elcmento Subjetivo: Es la voluntad de vender x cantidad de narcótico por un cierta cantidad de 

dinero. 

:.:) Elcmento Objetivo: Es el resultado material que se obtiene con aquella conducta del sujeto activo 

y que la Ley Penal Sanciona .. 

CONTRA LA SALUD. CONFIGURACIÓN DEL DELITO DE, EN SU MODALIDAD DE 

COMERCIO (VENTA). 

I'UI"lI lu c:mifiguroción del delito contra la salud. en la modalidad e/e comercio (l/ellla) de algún 

IIIl1"cÚlic:o. /10 es requisito indispensable la entregafisica del numerario fijado en el momento de la 



t ,', ('!'clli/l de 111 droga, _ü de aufo.\' ,h' (ld,';erre que la ,'e//fa /'('_'/I('("/;\"(I /11 f"eah:ó e{ ac/il'o /l/omenfo,' 

,//11('_1 de .1/1 arre.l'fo. por lo qUe, válidamenfe pudo haber XlIlIrdmlo t'llIlIIlIerlll'io el/ algún y si/io y pOI" 

,'//11 1//1 Ir! fraía {'/Jfre sm /h'J'fenellcias. Selllanario Judici<ll de la Federación su Gaceta. Tesis 

111,~'.P.11 P.pag..()12. 

4.-1 ELEMENTOS DEL DELITO CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE 

SUMINISTRO O PRESCRIPCION 

I,.ficlllo 197 c.p, Al que sillllu.'diaJ' prescripción de médico legalmente (/utorizado, admini.\'fre a (jIra 

/,,'/"1111/(/. st'a por il1-"ecciólI, inhalación. ingestión o por cualquier olro medio. a/~LÍnl1al'eólico a que.le 

n'/ie/"e el lIl'/íCII/O IY3. se le illll'O/ldní de tres a l/lleve años de prisión y de sesenla (1 cielllo ochellfll 

d¡II,1 II1l/ltas cl/alquiera que fuere lu cunlidad adminiJlrada. La." penas se uumenlarán haJfa una 

1I/llIId /lUís si la ,'íctima fúere mellor de edad () incapa: plll'a comprender la relemlle;a de la 

L 'n/u/licIa () para reúHir al agenle. 

r/ 'J'/(, il/(lehidallJellle slfIllinülre gralis o prescriba al/l/tercero. mayor de edad ,t1glÍn narcótico de 

/11,1 mencionado.\' ell el arlÍClflo 193. para su oso personal e i//ll/edialo, .H' le impondrá di' dos a ,~eú 

01/0,\ de JJ/"isiim y dc cuarcnla a cien/o ,"cinte días mulla .. \'Í 'flliell lo mh/uiere e.1 lI/e/1or de edad (} 

¡l/Calla;:. las pe/1as se aumentarán ha.I'la en l/l/a mitad. 

/.11,1 lI/i,\IIWS pellas del párrafo al/ferior .I'e impondrán ul (/lIe illdll;:('(1 () lIuxilie a 01/'0 para qllc 

¡-/JI/XliII/U cllale.w/lliem de lo.\' /wrcólicos sl!Íla/ados en el artículo 193('. P . 

. qIMINISTRAR: Es la actividad de dar, administrar. o inducir a una persona al consumo de alguno 

de los nnrcóticos prohibidos por la ley General de Salud. 

ól) Cumlucta: Suministrar gratuitamente o prescribir a un tercero mayor de edad, menor de edad o 

incnpaz. indebidamente, algún narcótico de los mencionados en el artículo 193 del Código Penal. 

11) Bicn ,hll'ídico: La seguridad de la salud de las personas y la seguridad de la sociedad en el control 

.. :":,,tal del suministro y prescripción de: narcóticos. 

l') Sujefo Actívo: Cualquier persona. sin calidad especifica y pluralidad especifica. 

d' Sujeto Pasivo: La sociedad. 

l'I Objeto Material: Estupefacientes. psicotropicos. sustancias y vegetales sancionados por la ley 

(¡cneral de Salud. 
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fl Elclllento SUhjl'li\'o: Es la vnlunlml dc vender x cantidad de narcótico por un cierta cantidad de 

dilll'ro. 

:!) ElclUl'nlo Oh.ictivo: Es el resultado material que se obtiene con aquella y que la Ley Penal 

"':II1l:iOI1;1. 

h) f.lcllIcnto Normativo: Indebidamente menor de edad o incapaz. 

",LU/). /)EUTO CONTRA LA. MO/)AUDAD DE SUMINISTRO GENERICO. EN GRADO DE 

fE.vr·! TIFA. LOS ACTOS DE COtv'SüMAC¡úN íJJÚNt.US PARA LA CONFIGURACIÓN. 

\, " .\/ljl..'lo (/'-'Iil'O ohtÍtme el estupefaciente y lo 0('11110 para frawr de illgresar con él {l un cel1/ro de 

!"!'dllsiún /JrCI'('lIlil'O o penitenciario. en donde pretende entregar dicha sustancia a alguna per.\'O/Ja. 

1'/11"1/ .\/1 ('(}I/SUII/O pero 110 logra Jufillalidad deliclival'urque es sorprendido al momento de en que 

,,' /",'o!i:::a la re0.\'iim previa (/ SlI ingreso a las insla/aciol/es carcelarias se reúnen los elementos 

/luli,IF(,lI.wh/es pllra la illlegraciól1tipica del defilo Contra la Salud. en Sil modalidad 

dt' 11//Ilillí.11m genérico. en grado de lental1tiva. previstos por el arliculo 12 de Código Penal Federal. 

,'1/ r('/(/cidl/ con /{(fracción 1 del precepto /94, de ese mismo ordenamienlo punitivo. con,\'isteflles en 

/11 f '/1 e/elllclllo Sl/hjeli\'O (jinulistico), que cOI1.~iste en la resolución dirigida a cOIIIr!ler el delito en 

,'I/('Ifitill, ('11 la /l/odalidad ya precisada: h) Un elemento material (()~¡elivo). consistente en la 

n'/Ilt::(lciún, por parle del ,\'l/jefa ac/iro de 10,1' actos ejecutivo e idóneos. el/caminados direc/a e 

IIIdircc/wllellle (/ producir el resultado que pretende, a través de los cl/ales aquel exterioriza, 

III/;l'IIC{l/I/('llle, Sil determinación delietÍl'a: y. e) que el resultado /lO se produ::ca por causas ajenas u 

111 1'1I!/lII/ad del sujeto activo. como lo ,\'On /a oportuna detención del enervante oculto y la 

dmsigllicl1le delellL'Íón del agente en lales condiciones, para la configuración de la tentativa, 110 es 

IIIdi'!WII.Wlh!e lJl/e los ac:los de ejecución tengan que llegar al grado de que el slIjelo activo se 

,'/1('1/('1/11'(' crm el destinatario del estupefaciente y que en ese momento ,I'e inicie la entrega; pues en 

lodu caso. el meno/' o lIIayo/' grado de aproximación al 1II0ll1ento consumativo del delito. de 

,''''I/(I/'III/d((d CO/l el (/rliClllo 12 de Código Penal Federal, /1O tiene el caráefer de elemento típico y por 

/" 1111110 (',\' inl/ccesario jlara la cOl~fiKllraciól1 de /a tentaliva, ya que .wílo se trata de una 

, irclI/Islallcí" que elju:gadol' debe ponderar afin de individualizar la pw,ibilidad correspondiente al 

delifo cometido ell grado de lel1lativa.( Semanario .Judicial de la Federación tesis, VII, Septiembre de 

/IJI)S8, 
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SAl. Uf). f)EL/TO CON1"RA LA. rEN1"AHVA 1"EEEN1"A1"WA f)E SUMINIS1"RO y NO 

POSESiÓN. 

\'1 ¡'/ocl;\'(/ adtfllirirj ol)!.1Íl1l1arcfÍlico y lo COl1serl'O el1 .'l/poder el ¡iempo ('slridamen/e indi.\pensable 

¡1(//"lI Imlar ele haC(.'/·!o I/e)!.ar ti o/ro .w;elo qlle .I"C hal/aba recluido en 1111 c:""lro de Readaplaciún 

Suci{/I, ¡Jero 11/ illgresar II esie lugar se le JeleclÓ la droga. ,\'lI delito tip{/ica el dr:/if() e/mira la salud 

/Ir(,,'txlll ('1/ el articulo IY.J, fracción /, del Códi)!.o fCllal Federal. en la Modalidad de Suministro en 

l'IIOlllliIlO(/O {/ en/regar el eSfupe!úcicnle lllmo de los j/l/erlJos de/penal, lo el/a/no logró por causers 

<1/1'111/\ 11 Sil !'ohm/ud (Scl1wllurio.Judicial de la Federación. Te.üs V/.2". ]().J p.) 

4.5 ELEMENTOS DEL DELITO CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE 

TRAFICO 

TRAFICO: Es negociar reiteradamente con los narcóticos establecidos y Sancionados En La Ley 

\ ¡eneral de Salud 

;1) Conducta: Llevar a cabo en forma reiterada actos de venta de estupefacientes, no importando que 

dieha venta se hubiera efectuado siempre con una sola persona, pues la aludida modalidad de 

tr;Uico, contenida en cl artículo 197, fracción 1, del Código Penal Federal, consiste en negociar 

rcitcrndnlllcnte con estupefacientes, sin establecer excepciones. 

h) Bien Jurídico: La seguridad y la salud de la sociedad de en el control estatal del comercio de 

IlarcÚ¡icos. 

lO) Sujeto Activo: Cualquier persona, sin calidad especifica y pluralidad especifica. 

ti) Sujeto PIIsivo: La sociedad. 

l') Objeto Material: Estupefacientes, psicotropicos, sustancias y vegetales sancionados por la ley 

General de Salud. 

1) Elemento Subjl'tivo: Es la voluntad de llevar a cabo en forma reiterada aclus de venta de 

narcóticos. 

:!) Elemento Objeti\'o: Es el resultado material que se obtiene COn aquella conducta que se 

encuentra tipificada en la Ley Penal.. 
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DE 

Si ('(11/ las fl/"I/ehos que illl!'~rfll/ el sumario, quedo pIel/amen/e demostrado que el prol1loven/e del 

111II/)t!rO /"('o!i;(j operllC.:iol1('.\' reiteradas de ven/a, {/ /lila so/" persona. de! narc6fico afeclo a la causu 

11/1 <'.r/.\(e \'iolaciulI de Kural1lÍas ell su perjuicio al L'fJnsiderarse que su conducla quedó ac/ecuadllIIla 

I/Iodlllidad de Irú/ico c/e eSIl/pefocien/e.\'. en el Ca.HI de marihulJlJlI yu que I'0ra la inlegrllción de lal 

IIII/¡{(/lidwl . .1"(' reqUIere úniL'amente que el sujelo activo de el delito lleve a cabo en fórma rei/erada 

\/('IIIIJre con '//la so/a persona, ¡JUe.\' la allldida modalidad de tráfico, contenida en e/articulo /97. 

¡meciri" 1. del ('ódigo Penal Federal, cOnsiste en Ilegoci(lr reileradamenle con eslupefacientes, sin 

n-¡ah/I.'cer excepcfol7es.(Semanario Judicial de la Federación 10/110 VIl~JI/llio Pago 420 

H. ELEMENTOS DEL DELITO CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE 

PRODUCCION 

11'1;0110 /94 c.P. Se impondrá de diez a veinticinco mios)' de cien (f quinien/os días multas al que. 

"/,o(/lIzca. y /Jara los efectos de esta fracción por producir se entiende II/an~facturar, fabricar 

,'/ahorar. preparar o acondicionar algún narcótico. 

,-Irlicn/o 198 c.P. Al que dedicándose como actividad principal a las labores propias del cmllpo, 

\/l'lIIh/'I.', el/l/h'e () c(),~eche plantas de marihuana, all/apo/a honWJs alucinógenos, peyote ° cualquier 

"//"0 "('g('/al que produzca c{ec/os similares por cuenta propia. () CO/1 fimmciamien/o de lerceros, 

("/lffllt!O 1.'/1 ('1 concurran el'casa instrucción y ex/rema necesidad económica. se le impondrá prisión de 

111/0 II sei,\' (IIIOS. 

/gllal Il/.'IUf .\'1.' impondrá al que en un predio de su propiedad. tenencia o posesión, consienta /0 

"';C'lIIhra. el cultil'o o la cosecha de dichas plan/OS en circunstancias similares a la hipótesis all/erior . 

. 'ú l/O se cumple con las circunstancias allles descrila,\' 1.'11 los párrafos w,leriores las penas serás 

!J(/sta de las dos tcrceras parles de la prevúla en el arlículo 194, siempre y cuando sea con la 

¡hU/lit/ad de realizar alguna de las conductas previ.\'/as por la fracción 1 y 11 del ciLado artículo, Si 

litlla esa finalidad. la pena será de dos a ocho 1I11OS de pri, .. ión. 
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I'IUHHICCION: Es la actividad que rcaliza una persona transform:'lIldo la materia prima. agregando 

Il1leva..; ~ustanc¡as para elaborar diferentes narcóticos como los cslupclacientes. psicotropicos 

L'~lablccidos y Sancionados En La Ley Gcncml de Salud 

a) Conducta: Es de acción y se refiere a manufacturar, fabricar, elaborar. preparar o acondicionar 

narcóticos de los previstos en el artículo 1<)3 en Código sustantivo de la materia y articulos 237, 

~45.rracciollcs 1," Y 111 Y 248 de la ley General de Salud. 

h) Bicn .Jurídico: La seguridad y la snllld rlt' 111 <;nrif"fhd de en el centro! estatal de b ~¡(!mbra c:":!:¡VG 

¡) ¡;psccha de narcóticos. 

l') Sujeto Activo: Persona con calidad especifica de tener escasa instrucción y extrema necesidad 

económica. Sin pluralidad específica. 

11) Su.jeto Pasivo: La sociedad. 

(.) Oh.jeto M:llcrial: Plantas de marihuana, amapola, hongos alucinógenos peyote o cualquier otro 

veg.etal que produzca efectos similares. 

1) F:lclllcnto Subjetivo: Es la voluntad de sembrar. cultivar o cosechar alguno de los narcóticos 

contemplados en la Ley General de Salud. 

:.!) Elemcnto Objetivo: Es el resultado material que se obtiene cuando se dan todos los elementos del 

tipo penal. 

SALUD, DELITOS CONTRA LA. PENA ATENUADA. 

"//1"11 qll{, proceda imponer la pena alenllodll !fl/(' eslah/eee el arliculo 195 del ("(¡digo Penal Federal. 

l/O hasla l/l/e se acredile que los acusados .'1011 per.Hwm de escasa ilustración. por no saber lee/' y 

,·.\("I"¡hir. sil/O qlle también debe probarse que la siembra y cultivo de marihua/1a la realizaron por 

("I/('I/(a l' ("(JI/ el finonciamienlo de tercero. Fuel1te: (Semanario Judicial de la Federación. Tomo: Ul 

.\·I'gllll(/O I'ur/('-J. Páf{ina: 748.) 

SALUD, DELITOS CONTRA LA, EN LA MODALIDAD DE ACONDICIONAMIENTO 

U deN/o cm/1m la su/ud. previsto y sancionado ell el artículo J 97. fracción l. del Código Penal 

F{'dera!. pre"iene diversas modalidades. enlre las q/le se encuentra la de acondicionamiento. término 

'ti/(' ~'ignilh-lI accián o ~feclos de acondicionar. locución qUe a ;;u vez delwlu I,reparar () dispoller 

algo de numera adecuada a determinado ji" Luego entonces. cuundo se realizan actividades 11 

"/J{'l'lfchmes el/cominillos a dar a las sl/stancias o malerias estupefaciente o psic:otrópicas de que se 

tmla. IlIIa dil'i!rsu prese"tación para su idemificaciólI o distribución, es decir para poner/as en 

e 'ol1t1icitmes ele comercializar en forma disimulada, se tipifica la hipótesis delictiva en comenlo. si" 



87 

'11/4' \('(/ re/{'\'{lIIfl' clllI.'cho de C/U(' .\'C aC01uliciolle el hien il1l11l/(:bI" ollllfehlc: ('" donde se almacene ti 

1I"I/II.I/}(IrIC t'/ e.\'llIl'efllciente que se rexula el1 el disposilivo indicado para que .H! (le/l/alíee el.\'IIpue.~/() 

¡1//llairo ('1/ (,Oll/elllo. (Semllnario .Judicia/ ele la FederacírJn. Tomo IV ,)'('XI/mlo purle-I¡wg -199) 

INTRODUCCION y EXTRACCION DEL I'AIS, DE NARCOTlCOS. 

IrfÍcu/o /94frtlcc 1/. C. P. Se impondrá de diez a veinticinco (1110.1' y de cien (1 quinien/o,\' dias mu/fa'i 

111 (/lIe infl"otllCC(/ () ex/ruiga de/paú fllgllnn (Ir¡ !'~' !w!'c!Í!icQS co.'::prc::dido.í' en d iir'[,,;¡t!(J ullíe,iur 

IIIIIII{IIt'.lúera de flIllnera fl/omel1lánea () de tránsito, si la introducción (J extracción a que se refiere 

L"/a Imcciál1/w llegare a consumarse pero de los actos reali:ados se desprenda claramen/e que esa 

¡'/"{/llI./il1alidad del agente. la pena aplicable será de hasta las dos terceras parte.\'. 

I~I termino de sacar se cambio por el de extraer, haciendo la distinción de que ahora los actos 

preparatorios, para la introducción o extracción de narcóticos por si solos son delictivos con pena 

propia que será hasta las dos terceras pal1es de las prevista en el presente al1ículo, caso que se 

<:SlilllUlo cn tentativa especifica. 

1:11 el ~aso de esta fracción los elementos del tipo penal son: 

a) Conduela: Introducir y extraer del país narcóticos aunque fuere en forma momentánea o 

<:11 transito. 

h) Bien .Jurídico: La seguridad de la salud de las personas y la seguridad de la sociedad en el control 

estatal de la introducción y extracción de narcóticos. 

l') Sujeto Activo: Cualquier persona, sin calidad y sin pluralidad especifica. 

d) Sujeto P:lsivo: la Sociedad. 

l') Oh.jeto Matcl"ial: Estupefacientes, Psicotropicos, sustancias y vegetales de los que se refiere el 

articulo 193 del Código Penal. 

1) Medios utilizado: Objetos, instrumentos y producción de el delito 

:.:) Elemento Subjetivo: Es la voluntad dc introducir o extraer alguno de los narcóticos contemplados 

en lB Ley General de Salud. 

h) Elemento Objetivo: Es el resultado material quc sc obtiene cuanJu.se dan todos los elementos 

del tipo penal. 

AI'ORTACION DE RECURSOS O COLABORACION AL FINANCIAMIENTO, 

SUI'ERVICIO O FOMENTO PARA LA EJECUCION DE EL DELITO 
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1',1) b Ira~l;iól1 111. mlclllás del financiamiento se introducen los conceptos de supervisión o de 

¡(lIllt.'l1ln. scg(1Jl se expresa con el objetivo de posibililnr la ejecución de alguno de los delitos previstos 

el! t.",lr.: I.:<lpilllln 

FLl3MENTOS DEL TIPO 

a) Cnnducta: Aportar recursos económIcos o de cualquier especie o colaborar de cualquier 

"':"~o::!.:! :11 f¡:~~nc¡ .. micnt", :;up.:orvisiúlI o fOJllclHO para posibiiilar ia ejecución de alguno de los 

d\,.'lit05 a que SI.! refiere este capítulo. 

11) Bil'lI .Jurídico: La seguridad de la sociedad de que no se facilite la ejecución del delito contra la 

,al Lid. mediante la aportación de recursos o la colaboración al financiamiento, supervisión o 

tllmcnto. 

d Su.i<,to Activo: Persona sin calidad especifica y sin pluralidad especifica. 

(1) SuJeto Pasivo: La sociedad. 

d l\1cdio utilizado: Tratándose de recursos económ icos el dinero en cualquier especie. 

f) Elemento Subjetivo: Es la voluntad de introducir o extraer alguno de los narcóticos contemplados 

\,'11 1:1 Ley General de Salud. 

:.!) Ell'lllcnto Objetivo: Es el resultado material que se obtiene cuando se dan todos los elementos del 

Tipo penal. 

IIEALlZACION DE ACTOS DE PUBLICIDAD PROPAGANDA, PARA QUE SE CONSUMA 

CUALQUIERA DE LOS NARCOTlCOS 

,1/,11(,1110 194 Imcc. IV c.P. Se impondrá de diez a veinticillco años de pri.üón JI de cien hasta 

({"il/h'l/lo,\' días mullas a quien realice aelos de publicidad o propai{Gnda para que se consullla 

,'//a/c,\ l/l/iera de las sl/s/andas comprendidas en el artículo an/erior, 

ELEMENTOS DEL TIPO 

a) Cnnducla: Realizar actos de publicidad o propaganda para que se consuma cualesquiera de las 

';ustancias comprendidas en el artículo 193 c.P. 

11) !lit'U Jurídico: La seguridad de la sociedad de que 110 se propicie el consumo de narcóticos. 

l') SU,jeto Activo: Persona sin calidad especifica y sin pluralidad especifica. 
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d} Ml'dio Utilizado: El material solicitado de propaganda. 

l') r':lcmcnto Subjetivo: Es la voluntad de realizar publicidad o propaganda para que se consuma 

narcóticos contemplados en la Ley General de Salud. 

1) Elemento Objetivo: Es el resultado material que se obtiene cuando se dan lodos los elementos del 

IIIH1 penal. 

A"lclI/(I /96 La.\" penas que en Sil caso resullcn aplicables por lo.\" e/eli/os prevülos en el artículo /94. 

\"('rtin lIl1Jllellladas en ulla mitad, clIando; 

1.- Sl' colllela por servidores públicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la 

. umisitin ele 1m delitos contra la salud o por UI/ miembro de las fuerzas Armadas Mexicanas en 

lillfaciún de n'liro . de reserva {} en aclivo. En es/e caso. se impondrá a dichos servidores públicos 

1I¡/¡'IIItÍ.\' ,I"lI,\'pensiól1 para desempeiTar cargo o comisión ell el servicio /Jlihlico, hasta por cinco aiTo .... , o 

t/c,\'lit/leúÍll, e inhabilitación hasta por un tiempo igual al de la pena de prisión impuesta, Si se trata de 

1111 miemhro de lus Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se les 

impolldrá, ademú.\" la b{y"a definitiva de la Fuerza Armada (1 que pertenezca, y se le inhabilitará hasta 

¡JO/' /111 tiempo igual al de la pena de prisión impuesta, para desempefiar cargo () comisión públicos 

,'1} Sil ClISO; 

11.· 1./1 ,'jetimulllere mellor de edad o incapacitada para comprender la rele\,(ff1cia de la conducla o 

!)¡II"(/ /'(,.I'islir a/ aJ.!ente, 

l/l.· S(· utilice u menores de edad o incapaces para comeler cualesquiera de esos delitos. 

IV,- Se cometa en centros educativos. asistenciales. policiales o de reclusión, o en sus inmediaciones 

,'011 ({I/ienes (1 ello.I' aClIdan: 

1<- La conducta Jea realizada por profesionistas, técnicoj', auxiliares o personal relacionado con las 

di.,úplil1as de la salud en cllalesquh!ra de sus ramas y se val¡{an de esa situación pura cometerlos. En 

!',\'1(' ClISO se impondrá, además sl/jpensión de derechos () fUllciones para el ejercicio profesional u 
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"j/{'/(J has/(¡ JI/Ir ClI/CO mios {' illhahilillldim IW.\-fO po/" /111 fiC'm{JfJ equivale"'" al de la I'risiúl1 

I//I/'//{',.,(/. 

r·'I.· U (/gellfe determille! 1I /JIra per.\'OIIO 1I cO/lle/er algún e/dilo de los previsloo\' ('11 el arlicu/o /1)-1. 

If/W(I\"I'c!/{lIIdo el asceUdiel1fe./úmiliar () lIIora/ () lila autoridad {1 ;erarquía que lell~(I sohre ella. y 

1/1/.- .\'¡, ¡ra/e del "ropielario. poseedor. arrendatario IJ usufructuario de establecimiel/to de cualqllier 

JI¡//IIr(/fe:a l' /(1 "/JI,"I!!!! ... :! r~I!·U r".db:;;, ':;/~iüitJ.) dt.: 11,.\ delilOs prel'lslns en este capi/I/lo fJ permitiere 

'" /"('uli:acirJlll'0r lercero.\'. En este ca.w además se le cllIu.Hlrarú en definitiva el eSlablecimienro . 

. ·lrriCl//o /99. Alfitrmtlcot!ependicllle que posca para su es/ricio COII.'illIIJO personal algún l/arcó/leo 

de I/H .\'(.'I;a!at!o.\' en el artículo 193 no se le aplicará penll alguna. El MiniJlerio Público ola 

.·llIIlIl"idud .Iudicial del conocimiento. lan prol1to como .I·e enteren el1 algún procedimiento de que 

1111(/ /w/"Srma relacionada con el es farmacodependiente. deberán inforlllar de inmediato a las 

tll!fll/"úlade.l· sanitarias. para los efectos del tratamiento adecuado pam .\"11 curación bajo vigilancia 

dI' la autoridad ejecutora. 

S..ILUD. DELITO CONTRA LA. POSESIONo PARA DETERMINAR EL CONSUMO PERSONAL 

A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL ES NECESARIO 

(lIlE EL JUEZ NATURAL SE AUXILIE DE UN PERITO EN LA MATERIA. 

Si f,¡{"1/ C.I· cierto que el articulo 199 del Código Penal Federal. es/ahlece genéricamente qlle a/ 

fl"wII¡¡"odependienle que pm'ea para Sil estricto consumo personal algún narcótico de los 

nllllelllplmlo.l· el/ ell/llmeral 193 de aquel cuerpo legal. 110 .H! aplicara sanción alguna. y tampoco se 

/ij" 1/11 lapso de liel1lpo para el consumo de referencia: tamhién es verdod que 110 indica 

,'xI1l"<'.wmenle cl/ál es la canlidad que se autoriza a poseer y que no amerita sanción alguna: aspecto 

del c//(/I. del'r:nde el poder determinar. el tiempo que diga el reo se requiere para el consumo del 

('II{'/TrIIlfe: en lal cirCUI1.I"f(I11Cia. ante lal evenlo el juzgador debe auxiliarse de la opinion 

('Il'eóali=mla dc un perito ell fu muteriu. ya que de no hacer así. implicara dejar al arbitrio del 

lo.\'icúmano poseer cualquier cantidad de droga, bajo el argumento de que es para su rigllroso 

('fI/lS/l1110 persollal ( Sell/{l1wrio Judicial de la Federación Tesis XJ(1. J".32P. Pago 609.) 
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I~IJ()RMAS i\ LA CONSTlTUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

\lI:XIC,\NOS. CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y CÓDIGO DE 

I'IWCEDIMIENTOS PENALES EN 1999. 

1 "d'l vel que al terminar este trabajo de investigación se reformaron varios articulos, relacionados 

COI1 1,1 ¿lplicaciún de algunas normas jurídicas como lo SOI1 Ln Constitución Política de tos Estados 

I !!¡d:~~: n:c:';CilIlU:'. d Código f'cnal y el Código de Procedimientos Penales entre otros, mismos que 

,nll l'undamcnlalcs para [a aplicación d~1 derecho en los delitos yen particular hablo de los delitos 

u1tllra la salud. realizando así una breve análisis de los cambios que se presentan al aplicarlos en 

1,1 practica y el porque la necesidad de las reformas. 

I_;I~ rclorlllas que se han realizado a lo largo del tiempo en las diferentes leyes que nos rigen, han 

_en ido para fortalecer la impartición de Justicia del Poder Judicial de la Federación y los cambios 

qlll.' :-e han presentado en la procuración de justicia a cargo de las Procuradurías y Tribunales 

qIlICIH!S se encargan de la investigación y persecución de los delitos. así como la aplicación oportuna 

,le 1" Ley. han tenido una gran desproporción por tal motivo es que para lograr un equilibrio entre 

,1111h;lS instituciones de justicia se ha revisado el marco constitucional y reformado algunos artículos. 

I .• h causas del fenómeno delictivo SOI1 diversas, el desempleo derivado del periodo de crisis y 

;Ill',¡cridad cconómicas, el incremento de la población. la corrupción de elementos que integran el 

ellerpn de seguridad pública. la impunidad de quienes delinquen no han e\'olucionado en la misma 

¡l1"p"1I'eiún que la delincuencia. 

1:11 1" acturdidad nos damos cuenta de que en la sociedad en que vivimos sufre una profunda 

ill ... ..:guridad y la idea de que la autoridades no actúan para combatir la situación, ha provocado 

de ... eonlianza en la instituciones encargadas de la impUl1ición de justicia calificándolas como 

inl'licientes yeso se debe en parte a algunas normas jurídicas. 

Il\.",tlc In expedición de la Constitución de 1917, el artículo 16 no había sufrido modificación 

:11g.1II1il. En 1993 se transformo sustantivamente, imponiéndose a las autoridades encargadas de la 



jll"lll:lIr<1l,:ión de justicia mayores requisitos para obtener dc la autoridad judicial. ellihramiento de 

Ilnlcncs de aprehensión. 

1-:11 1993. para que la autoridad judicial librara una orden de aprehensión se requeria que el 

Ministerio Público acreditara la probable responsabilidad del indiciado. y con la reforma se impuso 

,llwdilar l,lS clclllcnto~ del tipo penal así COIllO la probable responsabilidad eJel indiciado. después 

,k 1111 ticmpo de aplicaión del nuevo texto constitucional se advirtió que no se ha logrado el 

L"l"ilihrin en!!'!.' b :1:::::::6n pcrsccüto¡ia del d¡;lit0 y ~c :Ia pClllliiiJll rl'e¡;Uelltemel1te por tccnicismos. 

'1",,;' prcsuntos delincuentes se evadan de la acción de la justicia al no obtener la ordenes de 

;qm,:llensión en el momento que se requieren. provocando mayor delincuicncia e impunidad. 

1;:-.1,1 última reforma que se hizo en el artículo 16 Constitucional propone flexibilizar los requisitos 

'1I1C se eslablecen para obtener una orden de aprehensión. con tan solo acreditar la probable 

L'.\ISlencia de los elcmentos objetivos del tipo penal (la existencia de una acción u omisión que 

lcsiom: un bicn jurídico o lo ponga en peligro. la forma de intervención del sujeto. si la acción ti 

llllllsión fue dolosa o culposa. calidad de los sujetos, resultado. objeto material y los medios 

IIlilizados, equivalente al cuerpo del delito) así como la probable responsabilidad del indiciado, 

permitiendo hacer más eficiente la actuación de los órganos de procuración de justicia; quedando el 

segundo párrafo de la siguiente manera. 

Articulo 16 ..... No padrá librarse orden de .wrehcnsiÚn sino por autoridad 

¡udicial \' sin uue preceda denuncia o querella de un hecho que la ley señale como delito. 

sOlucionado cuando menos con pena privativa de libertad" existan datos que acrediten 

el cuerpo del delito v que hagan probable la responsabilidad del indiciado. 

I.a rcfórma también modifico el artículo 19 Constitucional a fin de hacer patente la garantía de 

.. cguridad jurídica a favor del inculpado. precisando la materia del debido proceso legal. a través 

dd aulo de procesamiento o término constitucional. Teniendo por objeto determinar con claridad 

d Icma del proceso penal. es decir el tipo de conducta delictiva que se le atribuye a un individuo 

Pl1r el cual deberá juzgársele, precisando que un proceso penal debe seguirse forzosamente por el 

ddito o delitos seilalados en el auto de formal prisión o de sujeción a proceso, 
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1,,) reforma modifico el primer párrafo y adiciono un segundo parrafo al artículo 19 constitucional 

p;¡ra que cllihralllicnlo de un auto de formal prisión se acredite la plena existencia del cuerpo del 

ddi({l y la probable responsabilidad de los elementos del delito de que se trate, quedando de la 

"1C!lllelllc manera: 

\rtículo 11).- Ninguna detención ante autoridad judicial podrá exceder del plazo de 72 

horas _ a rartir de que el indiciado sea puesto a su disposición, sin que se justifique conun 

¡llIlO de 101"111<11 prisión en el que se expresarán el delito que se impute al acusado; el lugar 

tiempo y circullstancias de ejecución así como los datos que arroje la averiguación previa. 

Ins que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la 

n:sponsabilidad del indiciado. 

hte plazo podrá prorropgarsc únicamente a petición del indiciado. en la forma que señale la 

ley. I.a prolongación de la detención en su perjuicio será sancionada por la ley penal. La 

autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado. que 

dentro del plazo antes señalado no reciba copia autorizada del auto de formal prisión o de la 

snli..:itud de prorroga. deberá llamar la atención del juez sobre dicho particular en el 

.lc\olllismo de concluir el plazo y si no recibe la constancia mewncionada dentro de las tres 

horas siguiente. pondrá al indiciado en libertad. 
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r:1I 1.:11:11110 ala Reforma al m1ículo 196 Ter del Código Penal relativo al delito de desvío de 

prl'l:III"SllrCS químicos. productos químicos esenciales y maquinas para elaborar cápsulas. tabletas o 

nllllprill1idos. adecuando cllipo penal a la Ley de la Materia. 

FI ICIH)IIlCnO de las drogas presenta varias etapas. en la rase de producción son utilizadas sustancias 

q1le il1cnrpor'lIl "11 {'struclura molecular :tI producto final (precursores quimicos) otras que funcionan 

COIIlO solventes. reactivos (1 catalizadores (productos químicos esenciales). Estas sustancias son 

¡'llilizadas tanto en la industri:1 lí,,¡ln r(\tll(\ ('11 b. prodUCClÓ:1 ;!icit~ de droga:;, 

f'am lwccr frente a esta problemática se sancionara el desvío de las sustancias y Ins substancias y 

IIwquinas reguladas por la ley y penalizar el hecho objetivo de colaborar en el desvio de 

Im.!SCllL<;ores químicos. productos químicos. 

1 lespués de In reforma al artículo 16 constitucional se tuvo la necesidad de que se reformaron las 

li'acciones l y 11 del artículo 2, el primer párrafo del articulo 38. el primer párrafo del articulo 134, 

h.:rccr púrralo del articulo 154, el articulo 157. la fracción 11 y los tres (tltimos párrafos del artículo 

1 (11. la dcnominación del capítulo l del titulo quinto, el artículo 168, el primcr párrafo del artículo 

177. El primcr pitrrafo del artículo 180. la fracción I del artículo 422 y se adiciona un segundo y 

!L'n:cr púrrafo al artículo 134 y los demás se recorren en su orden, un último párrafo al artículo [61, 

d articulo 399 bis y el articulo 399 ter. Todos del Código Federal dc Procedimientos penales; ya que 

... ·11 estos artículos se contemplaba la denominación de elementos del Tipo penal, cambiandola ahora 

por Cuerpo del delito y en algunos casos adicionando otros elementos. 

Después de haber realizado Ull breve análisis del delito Contra la Salud en sus diferentes modalidades 

',c prescnta la necesidad y se abre un espacio para reflexionar y poder mencionar sobre cuales son las 

cOllsecuencias de la legalización de las drogas que desde mi punto de vista son mas importantes. las 

t:ualcs se detallan de la siguiente manera: 

CONSECUENCIAS DE LA LEGALIZA ClaN DE LAS DROGAS EN MEXICO 

Los costos que la sociedad paga en términos sociales y de salud por el uso de drogas ilegales 

SOll 'lsombrosos. las enfermedades muertes y crímenes relacionados con las drogas cuestan una gran 

I.;llIltidad de dinero. para cubrir los gastos de atención médica, servicios policiales. accidentes 

automovilísticos, crímenes y productividad perdida teniendo como resultado del abuso de los 
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1I;ll'cÚlicos. clu\o de drogas ilegales que afectan principalmente a In familia. la salud. el trabajo de las 

l·l11prc ... as. la cnnwnidad. la educación y congestiona los sistemas de justicia criminal. y servicios 

"oL:iales. 

C()N~ECUENCIAS DE SALUD 

I,as (!mcrgcneias médicas vinculadas a las drogas han alcanzado un nivel muy alto, eerca del 

l'lIarel1li! por ciento de las muertes vinculadas a las drogas ilegales afectan principalmente a. las 

jll'rS¡1Il:1S entre la edad de treinta y treinta y llueve años, siendo el grupo que tiene el indice mas 

~.:k,::!tb d:: rr"bl.:¡nai> lol Ullil,;u:; reiacionaáos con ei consumo de drogas, en general los índices de 

Clll'SlIl1l0 es mús elevado en los hombres que en las mujeres. 

Illla de las consecuencias de salud más importante en México se origina cuando las personas 

CllllSUIllCIl drogas y no se dan cuenta que poco a poco van adquiriendo adicción a estas sustancias yal 

I11;S1110 tiempo se van destruyendo los principales órganos y elementos de nuestro cuerpo (cerebro, 

U1faZÓII. sangre, sentidos etc.) y en algunos casos extremos se puede perder la vida por alguna 

sllhredosis. 

SC daría un grall incremento al virus del SIDA. pues la gran mayoría de las personas que consumen 

droga::; se encuentran tan fuera de la realidad que no alcanzan a percibir que les puede ocasionar un 

prohlema de contagio de este virus o cualquier otro tipo de enfermedad, pues es muy frecuente que 

elllre un grupo de consumidores o adictos se presten las jeringas que utilizan para inyectarse estas 

'lIslancias. este virus también es transmitido por tener relaciones sexuales y existe una gran cantidad 

d(' ..;c:\oscrvidoras que se drogan para poder realizar su trabajo y evadir así su realidad sin darse 

LII(.!nla que pueden infectar a una gran cantidad de personas o ellas mismas pueden ser infectadas por 

LSle \ irus y<l que al estar bajo el efecto de las drogas las personas no se dan cuenta de la 

responsahilidad que debe tener al ejercer su sexualidad, uno de los síntomas más comunes de estar 

hajo In intluencia de las drogas es que aumenta su apetito sexual y no les importa otra cosa que 

s¡ltisfacer su necesidad sin tener precauciones. 

rlllhuso de drogas en el embarazo contribuye a una gran cantidad de niños con defectos al momento 

dI..' Sil nacimiento, aumentando de esta manera la mortalidnd infantil. los nillos que nacen de madres 

que han usado drogas experimentan problemas de salud al nacer y a lo largo de su vida las 

ill\"Cstig.<lciones más recientes informan que los nilios que han estado expuestos a las drogas tienden a 

dc~arrollarse notablemente en el rechazo y la discriminación debido a la tensión que les causa el 

consumo de las drogas que la madre consumió. estos niilos corren un doble peligro, frecuentemente 

'Óllfrcn de vulnerabilidad biológica por haber estado expuesto a las drogas en su estado prenatal, que 
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puede ser perjudicada por ulla mala atención y por las agresiones que les ocasiona el estilo de vida 

del lIsuario de drogas. 

U abuso de las sustancias durante el embarazo está relncionado con el incremento del riesgo de 

1l11lnalidad infantil durante su primer año de vida. 

1':lu50 de las drogas ilicitas esta asociado con una serie de enfermedades, incluyendo la tuberculosis 

.\' la hepatitis. los usuarios crónicos son particularmente susceptibles a las enfermedades 

transmitidas sexualmente V son transmisores prinópa!es de est:!s :nfeccionc:;:le ha compi"ülJilJu 4ut: 

'.'1 el1mportamicnto sexual sumamente riesgoso, asociado con el uso de crack y otras drogas que se 

inyectan. incrementan la transmisión)' adquisición del SIDA y otras. 

CONSECUENCIAS SOCIALES 

La aceptación de la Legalización de las drogas en este tiempo sería un gran error ya que la 

preparación de la sociedad .es aun muy débil y no esta preparada ni fisica ni mentalmente para la 

adquisición libre de narcóticos, la mayoría de los adolescentes se ven abrumados por las exigencias 

';ontlictivas de los roles familiares y extrafamiliares para ellos es más fácil encontrar apoyo y carilla 

entre alguno de sus amigos adictos y buscar salidas falsas a los problemas que se le presentan 

aceptándose como es y sin tener conciencia de lo que realmente le esta afectando. 

En México la crisis económica es UIlO de los principales factores que no permiten una 

;H:eplación de libre albedrío sobre el consumo de drogas ya que la mayoría de la gente que es adicta o 

que pudiera llegar a consumir drogas corre el riesgo de volverse adicta y le seria mucho más dificil 

encontrar fuentes de trabajo en esas condiciones, y no dejándole otra alternativa para conseguir 

dinero y saciar su vicio se incrementaría el índice de delitos cometidos por personas adictas en los 

c;tsos de que se encontraran bajo los efectos de las drogas o simplemente los actos de violencia que 

realizarían para conseguir dinero y mantener su consumo. 

El rechazo de personas adictas actualmente se va incrementando día a día y seria mucho más si 

Iludiéramos adquirir drogas sin mayor problema los problemas familiares serían demasiados y todos 

de gran importancia ya que podríamos tener en cualquier momento personas adictas en nuestras 

tamilias y encontraríamos adictos fumando e inhalando drogas en cualquier parte porque 

lamentablemente en México y en muchos otros países en donde existe una gran parte de población COIl 



9' 

.d~p" n:curSllS económicos es ens! imposihle tCller los medios necesarios para terminar con los 

'rllhlemns cotidianos y la gran mayoria busca soluciones falsas en las drogas produciendo a Stl vez 

·,."hlelll;lS l1l<Ís graves como es el de salud. 

:1'; instituciones gubernamentales)' 110 gubernamentales. lendrian que proyectar un lluevo sistema de 

'r.~aniznciones de cualquier tipo pero jóvenes)' ram jlias principalmente deben tomar conciencia del 

-:il~f(I. b difusión amplia de información de los factores causales y de rus consecuencias de consumir 

'n'!.!ilS )'a lllle el individuo. la familia y la miC:1'!l!! s0c!edad e~!a p:l~::ndr. pOi ün iiicdk, de: ill!>t:g.W ióaó 

1.:lim:ucncin que afecta a lodos. pero los afectados directamente siguen siendo los drogadictos y 

".111'; posiblemente estén dentro de nuestra familia y por falta de atención no nos damos cuenta. 

" IlIlet!e ver a la farmacodependencia como una expresión de un fracaso de integración 

·.~i~1i sana. 

:'-',is:tc ulla transmisión de choque cultural en toda la sociedad porque la necesidad básica de afecto y 

:qurictad, el toxicómano la encuentra solamente en las drogas y por su intolerancia siempre piensa 

Illl' lodos están en contra de él, por su incapacidad para lograr una interacción social a un grupo 

":lIllili"r {1 de trabajo . 

. ''''SECUENCIAS ECO NO MICAS 

I.a legalización permitiría que los integrantes de los carteles más peligrosos del mundo 

h'ienlll Icgalmete con las ganancias y beneficios que otorga el consumo de estas sustancias, tal vez 

;IS !!anancias se verían reducidas por e! control de precios y calidad de! producto ya que este estaría 

·.'!!ulado por el gobierno . 

. a ~conomía del país se reduciría en gran cantidad ya que aunque esta actividad es ilegal se ha 

:"I1Hlstrado que grandes cantidades de dinero producto delnarcotrafico principalmente de los Estados 

"'idos llega a la ciudad de México. algunos sectores de nuestra población seguiría consumiendo 

'f;lIldcs cantid"des de narcóticos y bajo los etectos de estas sustancias preferiría gastar su dinero para 

:a adquisición de estupefacientes o sicotropicos en lugar de satisfacer las necesidades económicas de 

ti liullilia. el Gobierno tendría que invertir más dinero cn instituciones de ayuda a las personas con 

Il'ohlelllas de adicción y crear instituciones necesarias para prevenir el consumo y rehabilitación de 

::IS personas afectadas. 
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[)CSPLU':'" de aceptar la despenalización (le las droga... las normas jurídicas camhiarían por 

'tlllllkltl. c ... pecialnwlllc d capitulo s¿ptill1(l del Código Penal h:deral pue<; ninguna de I:\s conductas 

'I~«(I\ ¡dad!:" que \1.: IllclH.:ionan en esta k~ serian apk:ahk ... )a que dc alguna manera las actividades 

,...:1 naro.:útralicll 'c apreciarían como un nego¡;il1 o una gran l:mpresa mismas que de al~tltla manera 

'.!lldri¡1I1 que ... er r'::~l!ladas por el Estado y ;lSi mi ... mo imponer nuevas normas que permitieran 

'lil-..idl'rar c ... la acti\'idad como tina industria o empresa a nivel llm:ionaJ. considerando de igU,ll 

',111;1111.:1:1 .. cuantiosas de la misma manera que el Estado. "e presentaría un cambio radical que 

~llll1\lraria la comiSión de delilOs' de Operaciones con Recursos de Proceencia Ilícita ya que la gran 

'lla~ oda de las aeti\ idades ilicitas hasta este momento son renlizadas por elnarcolráfico. 

[n relación con los tratados) convenios internacionales ql1e c:\isten entre la Repúhlica 

:\~l:~icana y otros países. México primordial me me se veria peljudicado con las relaciones que hasta 

:1 I"ccha a mantenido. por la cooperación que ha brindado a las demás naciones en materia de 

:1I"((ltr;·,tico pues tendría que terminar con todos Ins tratados y convenios en el que es parte, Se 

'·'_~.~clllarí<1 una gran perdida para la humanidad en general pues la gran ma)oría de Ins paises están 

'11 {"(l11tra Icgaliznr las drogas)' en esta época se ha logrado una gran mejoría debido a la cooperación 

;11{: c'\iste entre los países así como las normas jurídicas de cada UIlO de ellos que sirven de base a la 

:I:l\(lría de los estados que han firmado tratados y convenios internacionales para p0der c0lnbatir la 

"\pansión de las dmgas en todos los aspectos. 

IIll'stro país se enfrentaría a un gran problema tanto politico. ecónmico y social a ni\'l'l mundial 

'T1('~ t()da~ las relaciones {Iue hasta estos últimos alios ha consegido se deben en gran parte ti la 

,)(lp~ración que clll1isl11o a mostrado apoyando a los pa¡se~ con problemns de nnrcotrático. 

'ONSECUENCIAS POLlTICAS 

SI! intenta combatir elnurcotráfico para prOleger la salud de lodo~ los habitantes del mundo 

~i('ndt-' l'ste un problema que at:ule a todos los países)" sohrl! toJo a los dirigentes de los mismos a 

")"(1S Ins niveles. se puede hablar de la política exterior y política interior para el combate al 

.1:In,;()trúfico ilicito de drogas y la fannacodependencia cada lino de los paises tienen una poliliea 

~,~~l'~nte pues enfrelllan el problema de las drogas en diferentes condiciones y diferentes aspectos 

';OI1l0 In son la prodllcción. transito. tráfico y consumo. 
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rvlienlras la lnduslria de la Cocaína ha ejen.:idl1 su intlllellci;., en Culolllbia, informes de In 

t.'1\~;¡ \ de I(l~ medio<; de cOlllunicación han suhrayauo que hay un resclltimicnto popular t;:recicl1te 

('n!¡-;, la reputación m:gativa dc los narcotralicantcs de aquella nación cn el extranjero. Y esto 

"·.'percute principalmente en la sociedad Cnloml:liana y en todas las sociedades en Ins que se sabe 

,-'l1el1 relación o prohlemas ya sea de trafico. t;:(ll11ercio. producción n consulllo de narcótico~: los 

0I1ll;111lc<; de ese país en algulJas ocasiones son tratados lIlal por otras personas simplemente por el 

"":11\\ que son Colombianos y tienen gran relación con las drogas, 

Los Estados Unidos es el principal consumidor de drogas pero su políticn esta encaminada a 

:lrc\Tnción, tratamientos y gasta millones de dólares para combatir el narcotráfico en ~LI país) en 

'Iros países, culpando de la gran demanda de conSUlllO alIas países productores y de transito. 

'" 1,\ polític.1 interior 1.1 lll.1yoría de los funcionarios trota de dar mayor énlnsis al problema de la 

':·''.!!.:ls. porque saben que es lino de los mayores problemas de la sociedad y que al tratar de 

";(lt;:lOnarlo ganaran más popularidad entre los habitantes, pero ¡¡ largo plazo se descubre que 

micmnente lo utilizan como propagand.'l, 

:: pnlitica que sigue el Poder legislativo al establecer los tipos penales y las penalidades se basa en 

\'> modificaciones que han surgido en el Código Penal Federal y Ley General de Salud ampliando la 

:':U1I<I de estupefaciente y psicotropicos y modificando Ins pen,ls a dichas conductas delictivas, 

:. política del Poder Judicial esta encaminada a bUSC~lr la verdad legal pero casi siempre cunndo un 

:uiero se dedica a actividades ilícitas los jueces consignan con sentencias condenatorias si el sujeto 

:lIlOrta las pnlebas suficientes para justificar su conducta. dándole 111ft.., credibilidad a la 

'rucllraduría General de Justicia. 

'rr;r de las consecuencias en, contra sería que al legalizar o permitir el consumo libre de narcóticos la 

'll[llación Estadounidense se vería muy afectada porque llegarían más fácilmente los narcóticos a su 

'lIS ~ afectarían notablemente la salud de sus habitantes pero el Gobierno de Estados Unidos. dejaría 

1" apo~'ar económicamente a México )- obstruiría gran parte de el desarrollo L'Conómico de los 

,,:,\i..;anos, a nivel internacional gran pal~e de los Estados y principalmente la Organización de las 

: !"ciones Unidas estarí¡lIl en contra de esta resolución y de nuestro país por el gran daño que 

"'asional'Ía a los habitantes r1l1 solo de México sino de los diversos que se verían atectados con esta 

..:galización. 
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"~SECIIENClAS DE 1'lWDUCClON 

Ln México. la producción y !rMico de estupefaciente y psicotropico:-. . al igual que en todo el 

,'ntin\!nle Americano se mantcndría en gran incremento en las úreas dedicadas al culli\'o de cstos 

':TT\;útiulS y aun más se tralaría de imponer un cícrto prccio a estas drogas 1.:'1 cual eSlaría impuesto 

el gohierno ) los Estados más afcctados serian Campeche, Chiapas. Quintana Roo, Tabasco 

"cat:lu Mnrclos. Michoacán por las condiciones climáticas que se desarrollan en c;;;a región y por 

'11.' son Estados dc producción. y tendrían que sustituir la sicmbra de alg.unos productos alimenticios 

,lIhil'i:ln 1 ...... pn:ciO!::.le k:~ productos bá"i.:ü " ilft::dallJu t:n gn111 pane ia producción ) econOlllm 

"<..:i ¡mis, 

:)NSECUENCIAS ECOLOGICAS 

El cultivo y el procesamiento de la coca dañan el mcdio ambiente por los productos que se 

':Iizan en la elaboración del Clorhidrato de cocaína y no solo en México sino en las regiones en 

l)1l(le cxiste mas producción de este estupefaciente. la región andina principalmente. aunque no se 

"u"de hacer una evaluación del tráfico de cocaína en el medio amhientc en lodo el mundo. es cierto 

':;...: sufre la desforestación grave y la contaminación de las cuencas hidrogrMicas los métodos de 

IIHivn imprudentes y el uso extenso de productos químicos tóxicos son proporcionalmente más 

"":imliciales en el medio ambiente que las actividades legítimas agrícolas e industriales, 

," o.:lcctos en el suelo de la región son frecuentemente devastadores y Plledcn causar una demora de 

'1"1I1S en In introducción de cultivos alternativos pero lamentablemente cl j1ltblico que consume y 

'¡ica con este estupefaciente no se ha dado cllenta de este problcma. sin clllbargo el esfuerzo por 

',\I1CI' ¡In a la desforestación motivada por el cultivo de la marihuana en Jamaica por ejemplo y las 

·!llativas por destacar el daño ambiental causado por el cultivo de la coca SOI1 elementos que deben 

III;U'se en cuenta para disminuir el consumo y realizar más programas antinan.:óticos 

", cllltivadores de la cocaína usall el método de cortar y quemar para desmontar las tierras en las 

'l'llas remotas salváticas que existen principalmente en el terreno 1110ntai10so y accidentado, Este 

~';!{ldo destruye permanentemenle los arboles y otros recursos que de otra manera quedarían 

hllndantes con el cultivo mas cuidadoso de las tierras salváticas. Ademas los suelos arenosos que se 

':J,:uclltran comúnmente en las selvas tropicales vírgenes tienen tendencias a erosionarse 

"nidamcnte si se destruye la cubierta protectora de copas de árboles, 
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: IIH[l1slri" dc la CocailUl él quitado [a oportunidad a (ltras para un desarrollo económico má~ 

"l"Ill'H1entc el! [as regiones rurales. debido a la destrucción ecológ.ica de las zonas tropicales; ¡d 

'11'1110 ~ 1;, recolección m<Ís prudente dc ;Ír[l()!es en las selvas tropicales ascgunll'Ía un abasto de 

I:Hlera sll[lcicnte para el LISO regional asi como para la expOrlaCióll. las especies de plantas tropicales 

11lCO ClltntlneS tambien ofrecen la posibilidad de adelantos t~lI'Illacéllticos. Sin embargo, la perdida 

,,'rrnancntc dr.: suelos y de cuencas hidrognílicils tropicales impone ¿lpuros económicos más 

'n\IIHlgaólls. 

i desecho de los productos químicos empleados en todos en todas las fases del cultivo y 

!'<ll'l'samicnto de la cocn también contribuyen a la devastación de los ecosistemas tropicales. Los 

,¡,nt!lIctores desechan sus desperdicios indiscriminadamente muchas veces virtiéndolos en la vía 

111,-ial mús cercana, donde el alcance del daito se aumenta mucho, 

:lflS agentes químicos estropean las plantas y los animales directamente o indirectamente por 

,l:..:dio de la cadena de alimentación el contenido acuático de oxigeno disuelto también puede 

'Iismilluye la vida animal en las vías fluviales. 

,;lS cantidades más grandes de desperdicios quimicos producidos por la elaboración inicial de hojas 

1.: coa en pasta de coca se concentran en el alto Valle de Huallaga del Perl!. pero siendo Colombia el 

~aís productor principal del mundo de Clorhidrato de Cocaína sin duda es el ecosistema colombiano 

i IIlÚS afectado por los precursores químicos, Cantidades grandes de éter etílico. acetona y ácido 

'Inrhídrico que se exigen para transformar la base de coca en clorhidrato de cocaína y después son 

\:~;echados de los laboratorios a los arroyos o ríos más cercanos. 

,os riesgos para la flora y la fauna son los mismos que para los humanos . 

. )NSECUENCIAS FARMACEUTlCAS. 

Aunque la pérdida de las selvas tropicales a consecuencia del cultivo de la coca representa 

Dio una parle de desforestación mucho mas grande, toda parcela de selva pérdida es de posible 

11l~)(lrrancin debido a la variedad increíble de especies que existen allí conteniendo por lo menos el 

':ncuenta por ciento de todas las especies vegetales. y los estudios científicos indican que es el 

'¡~:lamiento de las regiones tropicales la razón por la que muchas especies adicionales ya no se 

;;\':111 descubierto y al mismo tiempo que se agrede al ecosistema se pierde la posibilidad de 

"ncontrar nuevos medicamentos. 
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()NSEClIENCIAS ATMOSFEIUCAS 

r:r fIlL'tndn de cortar ~ quemar usado a rncIllHJ" par¡¡ dc"nlOnlar las ticrr<1s dcstinndas al ¡,:ultivo 

'.,: <.:u\:¡¡ina ~nlltribuye a modificaciones en In atmósfera uc la tierra )a que estas selvas sueltan 

"1':lIldcs ¡,:antidadcs de rnet<lno, dióxido de carbono. monó:\idu dc ¡,:arhollo y óxido de nitrógeno, y al 

"'111('1110 de la mezcla de los gases que se desprenden de la'\ hectáreas de 1.1 planta de ¡,:ocaín<l sc 

,',nl1:lJl otros gases mas raros que contribuyen a la destrucción de la capa de ozono del planeta. lo que 

111.':.!l' la '/Ida humana de los efectos nocivo .. de fa r:ldi~~i6n :;(\!ar y k,_~ C\.pCl'lUS han reiaclonado que 

1 Illl.!zL'la de cstos gases se relaciona con la subida del promedio de la temperalllras . 

.. ; INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DIlOGAS 

'IIrante el periodo de Gobierno del Presidente CARLOS SALINAS DE GORTARI debido a la 

:llIportancia y prosecución de los Delitos Contra la Salud. el Presidente de la Rcpublica decreto el 17 

¡linio de J 993. la creación del Instituto Nacional Para el Comhalc a las Drogas. como órgano 

,,"<':Ilico desconcentrado de la Procuraduría General de la Rt.'pllblica. siguiendo las recomendaciones de 

') ('omisión Nacional de los Derechos Humanos. referidas respecto de las garantías constitucionales. 

11 la identificación. investigación. consignación y persecución de os delitos relacionados con el 

,Ian.:otrnfico. 

';1(1 de los principales supuestos básicos que dan origen allnslituto Nacional Para el Combate a Las 

r"O:.!as fue el de crear un órgano técnicamente especializado par.l el control de drogas. con mayor 

'~;'l"tl\'idad en el combate al narcotráfico que permitiera a la procuraduria General de la República 

render con mayor eficacia las responsabilidades que la Ley Orgánica le otorga, 

. Instituto tiene por objeto. la planeación ejecución. supervisión y evaluación de las acciones 

.'lldcntes a combatir el fenómeno de las drogas en el ambito nacional y para preservar en 

(I()rdin<lción con las dependencias competentes y la salud de los hahitantes del país. 

<.: 1m organismo especializado debido a que sólo conocería de Ires delitos los cuales son: 

Delitos Contra la Salud 

I )peraciones con Recursos de Procedencia Ilicita 

i ,liS relacionados con las armas 
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,'~1a<.:alldn denlro de sus facultades y obligaciones [a de coordinar con base cn [as instrucciones y 

,'I1L',llllicIltos que expidiera e[ Procurador General de [a República. la Politica Naciona[ de atención al 

'I!ÓlllCIlO de la producción. trático. comercio. introducción. poscsión de narcóticos: así C0l110 las 

,-..;illIlCS parn la prevención persecución) consignación de las personas que estuvieran involucradas 

'11 ;l<.:lividades ilicitas corrcspondiente a Asociaciones Organizadas. Tratico de armas. Operaciones 

""11 Ret.:ursos dc Procedcncinllicita y Delitos contra In Salud, 

'i nHlllH!nto de creación del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas fue necesaria [n 

'l<':llrporación de ulla Agencia del Ministerio ('Ílblico Federal )' de elementos de la Policía Judicial 

'lkral Anlidrogas para dar cumplimiento 11 los Objetivos de este Instituto y fuera posible la 

"I"IlHllización y oreración que diera legalidad a las acciones emprendiera y desarrollara sus 

':·jbllt.:iones para combatir dichos ilícitos siendo estas las siguientes: 

Conocer de los ilícitos previstos y sancionados en el Código Penal para el Distrito Federal en 

matcria común y para toda la Repílblica en el fuero Federal y demás leyes aplicables. 

,\tender Denuncias ciudadanas. Querellas de la Administración Pllblica para proceder al inicio de 

:"'erigu3ciones previas. prosecución y perfeccionamiento legal. procurando la impartición de 

justicia lormulando la consignación para determinando la situación jurídica del indíciado 

:1 peg.ándose a los principios de legalidad. constitucionalidad e ¡rrestricto apego a los Derechos 

Humanos. 

·.7 FISCALlA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS CONTRA LA SALUD 

Puh[icado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 30 de abril de 1997. El Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos Doctor Ernesto Zedillo Ponce de león en ejercicio de las facultades 

que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se decreta la creación de 

la riscalill Especializada para la Atención de Delitos Contra la Salud. 

COll fundamento en [o establecido en el articulo II bis de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

CÍt:ncra[ de la República. El Presidente de la República tiene la facultad de nombrar al Fiscal de 

la l:itada Institución siempre y cuando cumpla con los requisitos marcados en la Ley y tendrá las 

lilcultades siguientes. 



Illvesll.!,!.ar ~ pcrseg.uir los delitos contra la Salud ~ 111 ... I,;tlllcxn .. a é<;tns. así como conocer la 

::H':lIllad de atracción para perseguir delitos del fuero común que tengan wm:xidad l:on delitos 

!"cdemlcs contra la salud. de acuerdo con lu previsto en los artículos 8" ~ 13 de In Ley Orgánica de 

1;1 I'rncumduría General de la Rcpúblicu y dCll1ns disposil:iont:'s aplicables. 

! >Csarrollar ~ operar sistemas de interpretación aerca. l11arítil11;:l. portuaria y terrestre del trafico 

jlicito de narcóticos . 

. JI Desarrollar y ejecutar programas de erradicación nf" "lIlti\'n~ ¡Hci!e~; de n~n.:óti¡;¡J5 . .,;,¡ ':'llulJilldo.:ión 

':011 las dependencias. y entidades que tengan facultades para ello 

i\doptar y en su caso. coordinar los programas nacionales regionales y estatales en materia de 

,,:ol1trol de drogas. así como fungir como Secretario Técnico del Programa Nacional para el Control 

de Drogas y de los demás que determinen las normas aplicables. 

Desarrollar ~ Operar sistemas de información sobre actividades de organizaciones dedicadas al 

Ilarcotrático en el ambito Nacional e InternaciomlL en coordinación con las dependencias y 

o.:ntidades competentes. 

Proponer políticas y estrategias de acción para el combate al narcotratico • tanto en el ámbito 

''¡.lcional corno Internacional en coordinación con las dependencias y entidades competentes . 

. ;1. Promover ante las autoridades competentes el estahlecimiento de mecanismos para el control ~ 

liscalización de actividades relacionadas con ellrátict1 de drogas. 

':111. Establecer y operar un sistema estadistico uniforme de control de drogas así como enlazarse con 

otros nacionales e internacionales. en coordinación con las dependencias y entidades 

.:nmpetentes. con el fin de analizar la situación y las tendencias del narcotrático de la delincuencia 

<lr~anizada \'inculada a éste y de la fannaccodepcndencia. 

rortalecer mecanismos de cooperación y coordinación con dependencias ~ entidades de los tres 

:'uubitos de gobierno y fomentar la corresponsabilidad interinstitucional de lucha contra las drogas. 

Pnrticipar en coordinación con las autoridades Cllt1lpetentes. en organismos internacionales 

I.:specializados en la lucha contra las nrogas. 

\; l. Establecer y operar unidades de la Fiscalia en el territorio nacional y 

<11. Las demás necesarias para el funcionamiento de la Fiscalia 



I~TEGRACION DE LA FlSCALlA 

TI Fiscal 

, ,1" coordinadores 

" 'irl"ctores Ciencrales 

HCClnn:s de Are¡) 

'''llhdireclores 

;,.:fes de departamento 

~t:lIlcs del Ministerio Publico de la Federación 

'::Pnlicia Judicial Federal 

"." :ritos y dem~s personal administrativo necesario. 

REOUISITOS PARA PERTENECER A LA FISCALlA 

. prnhnl" las evaluaciones periódicas siguientes: 

¡\I¿dica y de aptitudes fisicas 

i, rnxicológica 

1 r. Psicológica 

DI.'! l'ntorno social y situación patrimonial 

1\)lignifica. 

'! Las delluis que establezca el Procurador 

105 

'e acuerdo con el articulo II bis -2 El procurador determinará las características. términos. 

'lodalidades y periodicidad ..;;on que se practicaran estas evaluaciones así como las que estime 

'11\ enientes para garantizar la adecuada selección. promoción. permanencia) .. Ilo nivel profesional 

k l(lS servidores publicos adscrilos a la Fiscalía Especializada Para La Atención de Delitos Contra la 

;alud. 
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!:T I-t-;calia conDee de los dclito~ electorales y cn lIlaleria de registro nae!on,¡J de ciudadanos 

':-,.'\ i"loS en d Titulo Vigcsilllocuano del Lihro Segundo dcll"ódigo Penal para cJ Distrito Federal )­

';1ra loda la Repúhlicn en materia de fuero Común y para tilda la Ih:púhlica I:n matcria del fuero 

"rk'ral y tiene las siguientes facultades 

: jcn:cr la" atrihucinnes en matcria de investigación y persecución de los delito,,_ de su exclusiva 

(·pmpetencia, le confiere al Ministerio Público de la Federación 

Determinar la reserva o el no ciercicio de lu acción pf"I1:11, E'1 ' ... ~!e ~:l~;D tkbcr:í ilotiri'::.ii·S,,; ,d 

.)Ielldido de conformidad con las disposiciones legales nplieablcs. 

Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusiones que procedan. 

Intervenir en los Juicios de Amparo o cualesquiera otros procedimientos relacionados con las 

an~riguaciones o los procesos respectivos. 

(lruenar la detención y en su caso la retención de los probables responsables en los términos del 

artículo 16 de la Constiwción Política de los estados Unidos Mexicanos. 

I.a demás que seilalen las leyes y otros ordenamientos normativos. 

'.\CULTADES DEL FISCAL 

.'\..:llIa con plena autonomía técnica para atender el despacho de los asuntos competencia de la 

Fiscalía. 

Determinar la organización y fUllcionamiento de la Fiscalia y coordinar el desarrollo y 

LlIlllplimiento de las funciones de las Unidades que la integren, vigilando que se obser\"ell los 

ordenamientos legales y demás disposiciones aplicables. 

Estahlecer mecanismos de coordinación y de interrelación con otras áreas de la Procuraduría 

(¡enerol de la República. para el oplimo cumplimiento del as funciones que le corresponden. 

Nombrar y en su caso aprobar la contratación de los servidores públicos de la Fiscalía de 

Lllilformidad con las disposiciones legales correspondientes. 

Expedir los acuerdos, circulares. manuales e instructivos necesarios para el debido cumplimiento 

dI: las funciones de la Fiscalía. 

Recibir en acuerdo ordinario a los responsables de las unidades administrativas que conforman la 

liscalía y en acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor público. así como conceder 

audiencia al público. 

Informar al Procurador sobre los asuntos encomendados a la Fiscalía. 
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'1IllIfll1ar Illl:n"uallllenle al Const.:jo (iellt.:ral del Instituto I-clleral Lkl.:lnral "ohn: la cantidad) 

1\:l1l1l"alc/ .. 1 de las denuncias recihidas. ('1 (!stado de las a\'criguacioll\!s previas iniciadas. de las 

"1I'>i!-!naciolll:s efectuadas y de los procesos. en su ¡;aS{l. 

¡ ,<1.., dcmús que sr.!an consccuCllcia naturnl de "liS funcioncs ~ Il(!cesarias para el buen 

IÚllcionamicnto de la Fisc<llía . 

•• 0> ASPECTOS DE LA LEGALlZAClON DI: LAS DROGAS EN HOLANDA 

1~1l los afias sesenta y setenta aumentó ruertemente el consumo de drogas, como por los 

uhl¡;tns derivados de la plunta de cáiiamo y los opiáceos_ en los paises de Europa occidental y en 

. "ll"tcamérica. 

n 101 mayoria de los países se esperaba UIl aumento en los problemas de Salud Pública por tal 

')Ilti\'os se establecieron nuevos marcos de gestión para combatir la droga a nivel nacional como 

:nlcrnacional y a partir de entonces el nivel de conSllmo de los diferentes tipos y formas de drogas en 

"':am; países ha mostrado notables fluctuaciones y cambios reciprocas. En Holanda parecía que el 

¡limen de consumo se había estabilizado más o menos segl"lll el nivel alcanzado alrededor de 1980. 

En Holanda la política seguida ha tenido siempre el objetivo de mantener bajo control. o hacer 

·(1Iurnlable. el consumo de drogas de riesgo como problema sanitario ~ social. Medida que segúll 

-:;le nhjetivo la política holandesa a alcanzado buenos resultados. 

El Consumo de la drogas mencionadas no ha tenido aceptación en Holanda. ulla escala 

1l!1l:htl mayor de la que se daba ya en los años sesenta y bajo el aspecto médico. el consumo no ha 

¡'lO 1:llllpOCO de índole más grave. Tanto el consumo de alcohol como el de nicotina exigen, bajo el 

.~lIllto de vista sanitario. tanto en Holanda como en otras pal1es del mundo occidental. un precio 

'!H:ol1lparablemente mucho más alto que el consumo de todas las drogas juntas clasificadas bajo la 

., d\:I (}pio. 

En 1972 el Gobierno Holandés 110 vio ningun motivo para adoptar como punto de partida el 

"'dlO de que cada conSUfllO de las mencionadas drogas incluye riesgos colectivos. Semejante juicio 

';lemlcría a la \ ez de las circunstancias bajo Ins cuales se desarrolla y del grado en que el consumo 



111.: III~ar /\ basl' <.le c<;!a ellllSidcnlciún se dig.ieron. COIllO objeti\ t\ central dl' la politita. la 

,.:\ L'JH,:iún y d control de los riesgos colecti\'t)s e individuales que emanan del consulllo dc drogas. 

I.a administración publica tielle la misión de evitar cilio posible que los ciudadallosjcl\'enes. 

"1 L'-;peeiaL cmpiecen a consumir drogas. )' la tarea de ofrecer asistencia médica y/o social a los 

... "!.!adictos prohlemáticos. con el objeto de aliviar sus apuros (la llamada reducción del mal). 

U !c¡;:s!ad0i ¡ ¡ú[anJ'¿~ ha hecho una distlllcJOn. 11 basc de consideraciones científicas. entre 

,·.l!.!as ~ riesgos inaceptables para la salud y productos derivados del cáñamo. a tuyos riesgos se 

.'Ihideran menos graves (las llamadas drogas blandas y drogas duras. respectivamente). Los intereses 

proteger mediante el derecho penal son según la visión holandesa primariamente intereses de la 

.dud pública. I}or consiguiente. la política sobre la droga ha sido diferenciada en Holanda segun el 

"'ldo de gravedad del dalla de salud potencial que se origina con el uso o abuso de las drogas en 

'!!l!s,ión. 

:1 consumo de las drogas en Holanda. como en muchos otros paises. no es punible por si. El 

"'Ilsumidor de drogas duras es considerado más como un paciente que como un criminal. De 

'(,~Icrdo con este punto de vista. se ha realizado en Holanda un extenso conjunto diferenciado de 

"::.:ilidades de prevención y asistencia. La justicia ha manejado siempre como punto de partida que 

':Ira los drogadictos es preferible escoger un tratamiento médico en ves de sufrir una pena pri\'ati"a 

k liherrad. A pesar de los resultados decepcionantes que se dan a veCes. COI1 respecto al tratamiento 

, la reincidencia para ponerlo en práctica . 

. p(ltítica Holandesa con respecto a los toxicómanos va dirigida a limitar el riesgo y el dalla. y con 

;:\1;1 I a integración social de los drogadictos. La prevención. la asistencia ambulatoria e intramural 

':-Inn en manos de colaboradores expertos que trabajan en el sella de organizaciones dirigidas por 

,·"tcsionales. En Holanda se destinan grandes cantidades de dinero a la atención de drogadictos ( en 

Ill1icas y centros de asistencia ambulatoria. entre otros). En comparación con otros paises estas 

;'ilw.l<lde!> Jt: Jil1t:ro son muy altas. La asistencia a drogadictos no va dirigida exclusivamente a 

kanzar la abstinencia total COIl todos los adictos. es decir la deshabituación completa de los 

.¡¡dictos, sino que aspira con relación a los grupos meta descritos ulteriormente. alme,ioramiento de 

!I :-iltlílción medicn y a su funcionamiento social. ofreciéndoles por ejemplo huenas facilidades 

l~dicas. suministro de metadona. canje de jeringuillas y horarios diurnos y nocturnos. 
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I ,ti politica Holandesa de la droga esta oricntada igual que en otros lugares a mantener lo 

:1:1, devada pm,ible la barrera para el consumo de drogas duras. por medio de- tlll enérgico enfoquc 

"'nal dd nan.:olrñtieo. 

La compra de drogas duras tiene lugar en Holanda tamhién en la ilegalidad y la localización 

"I'!.!:lIlizacioncs criminales que se dedican al Irálieo de drogas hlandas y duras. constituye una 

·"\;m.1 priondad del cuerpo de la Policia Judicial dL'sdc hacc muchos all0S. La producción y el 

,;IIIClI ... e tratan con mano dura bajo el aspecto penal. de acuerdo eOIl el tratado simple de las 

~,u.:ioncs Unidas. 

I.os esfuerzos se realizan en el campo del derecho penal constituyen un fuerte gravamen para 

'1 1l(\licia y la Justicia y expresado en dinero cada año se invierten 270 millones de norines (algo mas 

"-' 160 millones de dólares) en la lucha penal contra el narcotr.ifico. la capacidad de organización 

\.·t1ilcnciaria Holandesa ha sido ampliada en los últimos diez 3110S de 5,000 a 12,000 plazas, la lucha 

'('nal dd comercio de drogas ha sido la causa principal del :llUllento del nÍlmero de penas privativas 

::..' lihertad impuesta por los jueces. 

:nll11 inistración pública holandesa considera el consumo de drog .. 's blendas como un asunto de 

'::11\1 riesgo. Sin embargo a la menor gravedad de los riesgos que encierra. la estrategia de control es 

11,1'0 matizada que con respecto a las drogas duras. A imitación de algunos estados de los Estados 

:Ihl{l~. entre otros paises la posesión de una cantidad de drogas blandas para autocol1sumo ha sido 

·c~penalilada. es decir sancionada como una pena como infracción y no como delito grave. 

J, . .:stc modo. el legislador ha subrayado que el planteamiento penal del consumo de drogas blandas 

'p '¡\.'tlC que conducir a una estigmatización y una mEtrginalización social de los consumidores. 

o! nol ¡tica holandesa con relación al consumo de cannabis está basada en la suposición de que una 

";lllsnl:ción eventual del consumo de drogas blandas duras se debe más bien a causas sociales que 

i~i~lIÚ!.!icas. Si los adultos jóvenes quieren consumir drogas blandas v la experiencia ha demostrado 

~uc existe realmente esta necesidad entre grandes grupos es mejor que lo hagan. segím la visión 

"pl<lIIdcsa en un marco dentro del cualllo entren a la vez en contacto con la subcultura criminal que 

'--:isle \,;11 torno a las drogas duras, Tolerando una oferta que incluya una adquisición relativamente 
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h'!I de pequctia~ cantidades de dro!.!as blandas para ;lulllcon .. lIlllO. qw.:danuo ete, ;tua de \,.·slc modo 

:\ h:lrrera social pan¡ la transición del conSUllHl de tiro!.!" .. hl;uu.l"s al de drogas duras. 

'\ l;! práctica 'ie ha conducido al caho de algún tiempo a que la justicia tolerara la venta de drogas 

. 'landa!> en casas de algunos jóvenes. por comerciantes caseros de r.:nnlianza y posteriormente 

1H'!!icrnn !t,S coffcc-shops (hares tiendas) en las cuales se venden drogas hlandllS a personas mayores 

',_. t.:dad. 

'1\ !!randcs citldades de los Estados Unidos de América. Alemania. Gran I3rctaiía y Francia. Muy 

'''~as 'cces se instruye en estos paises un atestado por la tenencia de pequeilas cantidades de drogas 

,lamias. Lit posesión de una cantidad de algunos gramos para autoconsUlllo ha sido despenalizada de 

':1\.:11\. En Alemania. por ejemplo. la existencia de cannabis para LISO propio ya no se persigue mas 

; '1110 delito. en \'irtud de la jurisprudencia del Bundes Verfnssungsgericht de karlsruhe ( 9 de marzo 

le 19(4). En los centros donde los jóvenes suelen salir de noche y en la vecindad de los mismos. en 

'I~ ~;ralldcs ciudades de los paises mencionados, se cOlllereiali7 .. a y se consumcn drogas blandas en 

:r<ln cscala. 

Para los holandeses una pequella parte de los adictos a las drogas duras e.lUsa mucha molestia 

, sus cOllciudadanos ya que el comportamiento de estas personas es muy peligroso pues cometen gran 

antid"d de delitos patrimoniales a fin de conseguir dinero para la compnl de estupefacientes. 

"IIHrariamcnte el suministro de metadona. fácilmente adquirible. al que ha procedido Holanda. 

'Ipenas ha producido un mejoramiento de la situación, aproximadamente el 20 por ciento de 105 

!rogadictos muestra un estilo de vida sumamente desagradahle. 

En íllgunos Illunicipios la población se queja de la molestia con motivo de la presencia de 

"t'rceshops_ que atraen a grandes cantidades de visilantes extranjeros que arlllan cscándalos ~ se 

'(llllpnrfan de modo antisocial y entre airas cosa es el índice elevlldo de nurcoturislllo eXlranjero que 

\lrtel! 1,1 droga a los coffeeshops. 

Otra complicación e<; el surgimiento de organizaciones I.:riminales que se dedican al transporte 

'c::nl<l de drogas. el aumento de la impcII1ancia económica de la criminalidad nrganizada se 

·~!>preIHJe tmnbién del hecho de que en 1994. las instituciones financieras cursaron 1600 

'1llIlunicaciones al llamado centro de comunicacióll de transacciones Inusllales que fueron 
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de Inlllsar.:r.:lonc~ sospechosas. I.a lIIitad 

'lllw\ill1adarlH:nIC de estas transacciones sospel.:hosas guardaba relación C(ll1 cltrMico de drogas. 

I.os efectos internacionales de [a politica holandesa se presenta principalmente en la critica de 

'h g.ohiernos extranjeros que se basa en parte en insuticientes cOlwcimicntos de la materia. 

"IILdamenLalmcnle sobre la larea de la autoridad con relación al consumo de slIstam:ias arriesgadas 

",' ,-iudadanos adullos. 

Esta clase de direrencias se manifiesta también en la política de las autoridades europeas con 

'·I:H.:iún a la regulación de los mercados de bebidas alcohólicas y cigarrillos, además existen 

:i!'.:rcl1cias de parecer sohre los riesgos médicos de ciertas drogas. La opinión del legislador holandes. 

j\~ que los derivados de cannabis acarrean menos riesgos para la salud que las drogas duras. y por 

'InIO requieren otro enfOtlue. no se ve compartida tampoco totalmente en el seno de la Unión Europea. 

" hWllos informes de fecha reciente. redactados por prestigiados expertos en el dominio de las drogas 

I \1)~ an la diferencia que hace el legislador holandés entre drogas blandas y drogas duras. 

La critica proviene de opiniones sobre riesgos sanitarios. acerca de las cuales no se puede 

'm:ontrar mas apoyo en la literatura científica. no ha de constituir. por su puesto. ulla base para 

¡daptm la política holandesa. 

El caracter ideológico de una parte de la crítica extranjero no puede ocultar que en la política 

";IIH1csa cxiswn lados problemáticos con los cuales se ve enfrentando el extranjero. Con el comercio 

j\.' \.'iertas It)l"IllaS de drogas. Holanda y los holandeses ocupan indiscutihlemente una posición más 

'IIC proflOrcional. Segim estimaciones de la policía. hay en holanda ullas cien organizaciones 

'!'illlillales m:tivas y SLI mayor parte trafica también en drogas blandas y duras indistintamente. 

Entre "IS autoridades de algunos paises vecinos existe preocupación por los efectos 

nternacionales de la política holandesa. Principalmente los precios relati\·<l.mente bajos por los que 

lI<.:dcn adquirirse en los últimos años algunas drogas en holanda y desde hace poco también en 

;t:lg:ica así como la expmtación de existencias de drogas blandas compradas en coffeeshops 

·i11Iandeses. 
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I (\~ pr ... ·l:i(\~ mús bajo,> de heroill:l en d men::adl\ ikg:ll no puede atrihuir.,¡: .,in m;'ls:l la p\)liti¡:a 

'~lIld;¡ I.'n Illllallda con relación a la producción n transporte. 11. dilcn:ncia de lo que a\'l.'ces se cree 

,_,1 L:\.lraniL:nI .... ·n Holanda se localiz.l de Ilmna intensa y se castiga COll <;I.'\eridad el tr;üico de 

'I"\~:b duras, La fúpida ampliación de la capacidad de complejos penitenciarios da lestilllOl1io de ello. 

1;IL:[Uf Lrucial !tI constituye In oferta agobiadora de drogas duras en los Illcn:;¡dos internacilmalcs . 

. 'TIlO .,L: atirma talllbién en lo .. il1fllrmes periúdicos de las Naciones Unida .. 

I prl'cio ('11 <:! !!1erc~d8 de ;.;;:,r¡5ümü 51; JdCllllillil en pane por ia demanda local de ciertos tip(ls de 

irll!!a<;. 

En Holanda al igual que en otros países. se viene (lbservando en los últimos tiemp(ls una fuerte 

. ;lIIinucióll de la popularidad de la heroína. mientras que también se suministran substituti\'os en 

'r:lIll'scala. corno l11etadona a la población existente de viejos adictos. 

Cabe admitir que [a disminución de In demanda de heroíml ejerce un decto que presiona los 

'n:cins hacia abajo. 

Ilna de las causas de implicación de Holanda en él trafico de drogas c(linciden en ane con la 

illlClción geognHica del país ya que no solamente para la droga sino para muc!1Cls productos. Holanda 

i;1 principal puerta de Entrada a Europa debido entre otrns cosas. a su carácter cosmopolita. 

Para Holanda por mas divididas que estén [as opiniones acerca de la política de la droga. 

'\.¡stc un <111\pli(l consenso acerca del criterio final. segÍln el cual puede juzgarse la efectividad de 

:ldll !l(lli,ica nadonal y se refiere a la extensión y movimiento del número de adicros a las drogas 

'mas ~- l'n panicular delllllmero de consumidores de drogas duras menores de 21 rlllos . 

. ~hc decir que l'll otros países donde el alcance de la prestación de ayuda es mas limitado. el número 

,o..: adictos es mayor que en Holanda. 

:1 i lolanda el número de heroinómanos menores de 2 I allOS es realmellle bajo ~ continua 

1: milHl\Cndll en los últimos ailos y no ha tenido gran aceptación los diferente~ tipos de cocaína a 

"csar de SlIS precios bajos. 
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II ,1I11lll:nln de (.:tlllsll11lidores j¡'l\ (.:Iles <.,e n: rrcnad\l Ilr{lhanlclllclIlC l:llllbicn pllr la imagen de 

"relido," que han adquirido los heroinómanos ya que In presencia ue toxicómanos gravcmente 

'Il\'ilccidm. cn <Ilgullos harrias socialmente nJlnerablcs cl'llstituye tina antipropaganda convincente 

'ara d CllllSUIlW de herniJw 

I:¡ número de llluel1es por sobredosis dc drogas es bajo. Según el informe de las Nnciones 

'11 idas. cl número de muertos aumento por el consumo de drogas ascendió en 110Iandn en 1995 ti 46 

lO !Jdgt..;a lÚClU1l 82. en Dinamarca 188. en Francia 411. en Alemania 2. I 25. cn Italia 1.382, en el 

.' ··ill(1 t Jnido 307. en Espaita 47Q, en los Estados Unidos 5830. 

Se ha demostrado que e Holanda un número limitado de SIDA, entre los drogadictos es 

",tahlcll1entc más elevado, por la accesibilidad de oterta de ayuda. incluido el Canje de Jeringuillas y 

:, ~xtel1sa información que se suministra en holanda. se ha 'manifestado una considerable reducción de 

'os riesgos con relación al uso intravenoso de drogas. 

La participación de los toxicómanos en la población total de personas VIH es realmente 

ll'queii.a según una investigación. casi el 60% de las prostitutas utilizan actualmente condones. contra 

111 20% en 1986. De ello emana una propagacion del SIDA fuera de los grupos de riesgo primarios. 

OesJc mi punto de vista cada país es total mente diferente en cuestión al consumo de drogas y 

legnlización que haya dentro de los países. teniendo gran influencia los aspectos ideológicos, 

~ . .:ográficos y económicos principalmente, particularmente hablando de Holanda es un país que trata 

1": enfrentar el problema de las drogas despenalizando el consumo de la marihuana y derivados de esta 

'!ra c"itar que la mayor parte de los consulllidores de drogas adquieran drogas como cocaína o 

"'mina puesto que según los estudios de salud que han realizado en ese p<'lís consideran que hay 

"lenos riesgos de salud consumiendo marihuana que con consumiendo drogas más potemes, la 

··icilid.1d con In que son <1dquiridas las dosis de marihuana pienso que son contraproducentes puesto 

Itlc walquier personn puede iniciar su adict:ión Cllll este narcótico sin tener ningún problema por parte 

e I<ls autOridades ~ prop<lgar C011 más frecuencia el consumo de drogas entre 1<1 gente que no ha 

"nllsumido drogas. puesto que se venden en lugares donde la juventud se divierte. teniendo al mismo 

il.·lllpo el problema de Ins conductas antisociales que realizan los consumidores .11 estar bajo el efecto 

'le clmlquier narcótico llámense drogas blandas o duras. el problema de Holanda no es la producción 

ino el t:onsumo y el comercio por los medios económicos COIl los que cuenta la población y por la 
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illI.l~I\l1l geugr:üi¡';i! de este pais. la mélytlria de los hahitantes han !.:()Ilstllllido droga .... una de la ... 

1/\llle'> I.:S porque llenen los medios económicos para adqtLirirla ... ~ 1:1 facilidad para ~ollst:guirl¡IS pero 

IlIli..,11Hllicmpo la ... personas que consumen marihuana pueden adquirir dcpendl."[H.:ia dc este nan.:ótico 

,l •. : otros ya lIl1e los adictos al sentir la necesidad tisica y psíquica tienen que eOllslIlllir drogas ~ 

,jo..,j ... mús fuertes que las habituales. la gran demanda dc cxtranjcros que llegan I1mla más p<ll'3 

'lI!~lImir drogas en esos lugares y realizar conductas antisociales provocando grandes molestias e 

')' .. :;.!uridadcs a la cOlllunidad holandesa y tcniel\do que invertir grandes cantidades de dinero para la 

··~h;,hilitación y prevención del consumo de drogas manteniendo una población sumamente adicta a 

'¡gllll tipO de droga. e igual que la mayoría de los países del mundo trata de I.:ombatir a las grandes 

. 'f'~anizaciones criminales de narcotraficantes y las consecuencias que orig.ina el consumo de 

wn:úticos. 

4.9 ASPECTOS DE LA LEGALlZACION DE LAS l)ROGAS EN ESPAÑA 

':1 Plan Nacional sobre Drogas es ulla iniciativa gubemamental destinada a coordinar y potenciar las 

'oliti\:íls que. en materia de drogas se llevan en a acabo desde las distintas administraciones pilblicns 

.·Illidades sociales en Esp3l1a de acuerdo con la situación actual que presentan lc¡s 

':rn!;odcpendellcias, pueden sel1alarse las siguientes lineas de acwal.:ión del Plan. 

Pnll1\OVer una política de prevención que haga posible tina disminución de la oferta y de la 

,k'manda de drogas. 

Fortalecer una red de cenlros para la asistencia y rehabililación de personas con problemas 

Ikri"ados del consumo de drogas. impulsando su incorporación a la "ida social. 

I ksmTollar las reformas legales necesarias para afrontar con ex ita los problemas relacionados del 

-::ollsumo de drogas. 

('(lordinar la actuación conjunta y eficaz de todos los organismos del Estado destinados al control 

dI.: la oferta. 

i IIIpub<lr los programas y actividades que las distintas instituciones rlllfónomas. locales y 

( Jrgunizaciones no Gubernamentales realizan en este {un bita. 

Fomentar In responsabilidad y la participación de lOdos los ciudadanos. 
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[.;1 prc\'eIKicin de] uso indebido de drog.as. enmarcada en una estrategia mús g[oh¡¡1 de 

lrClIlH\L'iún de la ,alud y el hiencstar. constituye el objetivo prioritario del Plan Nacional sobre 

/\ la deleg.ación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. como máximo órgano 

. '~;p(\lIsah]e de la ejecución dcl Plan. Ic compcte definir un apolítica estratégica global que desde el 

LItl"I.'nso. posibilite [a estabilidad dc los programas y actuaciones prevcntivas, su constante 

"\ :1luación y <;u progresiva mejora. 

Las comunidades Autónomas. en colaboración con las Administraciones locales, tiene la 

'lIllt:ión de planificar y ejecutar ullas adecuadas políticas autonómicas y locales en esta materia. asi 

L'Ill\l SIIS t:nrresl>ondientes apoyos tinancieros y técnicos . 

. ;1 prevención persigue básicamente: 

Sensibilizar y movilizar a la sociedad para generar una cultura de rechazo a las drogas 

'1wdi:mte el fomento de sus propios valores y recursos. 

n]i.1I'Inar y educar a los ciudadanos. especialmente niilos y jóvenes, para que desarrollen estilos de 

";a positivos. saludables y autónomos. 

En [a consecución de estos objetivos deberán trabajar de forma coherente e integrada las 

:i,,¡illlaS Administraciones. las organizaciones sociales. los padres educadores, los medios de 

'dm:;¡ción yen suma la sociedad en su conjunto. Las acciones y programas a impulsar se aplican en 

01.., :;iguientes ámbitos de intervención Escolar. comunitario y de los medios de comunicación. La 

'¡rel'eneión del consumo. campaiias preventivas. ámbito escolar. ámbito familiar, semana europea de 

,n'\ >:nción de las toxicomanías. 

A..mbito escolar la ación I1His destacada demro del umbito escolar ha sido la firma de un 

'rtl(lll.:olo de intenciones de cola las acciones se programan anualmente mediante la redacción de una 

-Iudenda anual al citado protocolo. 

:,. ha puesto en marcha un programa piloto de prevención de drogodependencias. como complemento 

''.,.'Sla intervención. se está llevando a cabo un programa de actividades extras. 
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h:l C(lI1<;liluidn un ~elllillari() de c.:\pcn(l~ para c:-.lahlc.:ccf el Marco leúrico de 1'.dtu,.:aciúll. 

h;111 c\lll~tihlldo tres grupo~ de Irnba.ip con 1\1$ siguientes ohjelivos: recopilación de los recursos, 

,<.:lllin'lrios de formación en prevención de drogodepcndencias, se han slIbVCIH.:ionadn IX proyeclos 

,i;111\l!'<\(I¡IS pI)r ('ollfederaciones. Fcderncillllcs \) Asociw,:ioncs. 

'pr <llro lado se ha elaborado una publicación dirigida al profesorado dentro de la colección "Acluar 

pll~i[i\'n" en la cual se editaron 6,000 ejemplares que fueron ya distrihuidm .. unidades de 

'lf\I.!.!.nllllaS educativos. 

En el tÍmbilo familiar está demostrada la rclevencia que tiene la t~1milia en la prevención de las 

'·"!.!.tldependencias. la edición del libro "La prevención de las drogodependencias en el contexto 

';ll11ili<1r"" es una de las fuentes principales para combatir la drogadicción y fomentar la información 

"hrc la prevención de drogas en la cual se pretende dar una respuesta a los aspeclos más vinculados 

.¡ i(\s fundamentos de concientizar a los padres de la importancia de su papel COIll(l ag.en[es de salud .. 

'llcjnrílr el funcionamiento familiar y el desarrollo adecuado de cada uno de los miembros, aumentar 

'<1:-' .:nnocimicntos dc los padres sobre las drogas, dar a los padres la información necesaria para que 

·:enn capaces de intervenir precozmente. 

Seminario sobre prevención Familiar y drogas los día 16 y 17 de diciembre se celebró este 

clllinario. en el cual participaron expertos de este Seminario se desarrollo en lomo a la revisión de 3 

'[(Iques temáticos de la máxima importancia. entidades que trabajan de prevención familiar y de 

,lI'l'\cnción tanto [os menores como la familia son una de las prioridades que se contemplan con el 

,h1L'[iv\l de impulsar actuaciones preventivas de calidad y se renlizaron las siguicntes actuaciones 

'¡IIlL'ncia técnica ~ob['e los criterios básicos de homologación de programas de prevención. Seminario 

"'lre ill\,e~tig¡¡ción en prevención y publicación del libro prevención de las drogodependencias . 

. 11[1'(: el 17 ~ n de noviembre de 1998 se celebró la 111 semana Europea de Prevención de [as 

,1\ic\llllanías. 

'.;1 delegación del gobierno cuenta con un centro dI.! documentación L'specializado en 

'(rng(l(lependencias. con fondos bibliográticos en diferentes lenguas nacionales ~ extranjeras. Los 

. 'IHltl>; hihliogrMicos abarcan todo tipo de sustancias adictivas, así como las ]J(lliticas de educación. 

,;11110 ('11 Espmia como en los principales países occidentales. en relación con la prevención. 

ralamiento. reinserción de las drogodependeneias cl control y represión del tráfico ilícito de drogas. 



"' 
'1 1(\.., dI..:Cn.'!ll., I XSS/1996 y 7&1/1c)98 n:gulan <:11 detall!.' las rllllciotlL'~ que k UlITCSpoll(kll ,1 la 

:,'k!.!:ll:iún del (iohicIIlO. Entre las cuales cabe destacar 

I'reparar e informar [os asuntos que hayan de someterse al Gmpo Illlcrminislcrial y velar por su 

qeclH.:ión. 

Ile~;lITolbr acciones y pwpucslas derivadas de los acuerdos de este Cirupo InlCnlllnistcrinl y velar 

pur ... u cjl!clIciún. 

I~icn:cr. t:Uilndo pm('("d:t, b ~oardi¡¡¡.c¡'·!l1 ell este Úlllblto, entre los sen'leios o Unidades de los 

,Iistintos departamentos ministeriales. 

\'larllencr relaciones con las diferentes administraciones públicas y organizaciones no 

(iubcrnamentales. así como con otras instituciones privadas y expertos. tanto nacionales como 

c.'\tmnjcros. 

Dirigir el sistema de información sobre Drogas. 

(\lordinar la asignación de los recursos presupuestarios del Plan Nacional sobre Drogas. 

I'articipar en las reuniones de los organismos Internacionales correspondientes a intervenir en la 

aplicación dc los acuerdos que se deriven de las mismas. 

l.levar el Registro General de Operadores de sustancias químicas catalogadas y ejercer las demás 

..:ompetencias que al Ministro del Interior le atribuye la Ley 311996. de 10 de enero de medidas 

dI.' control de sustancias químicas catalogadas susceptibles de desvío para la fabricación ilícita 

de drogas. 

1.:1 recepción. análisis y estudio de la información sobre trático de drogas hlanqueo de capitales 

1"\.:lacjollado con dicho trúfico. 

Proponer programas de actuación para la lucha contra el tráfico y el consumo de drogas. 

gestionar el fondo procedente d ellos bienes decomisados por tráfico de drogas y otros delitos 

rdacionados. a lin de que se destinen a la prevención. asistencia y rehabilitación de drogadictos. 

;lsi como el apoyo a la represión de la oferta de drogas. 

:1] p:trticular podrá corresponder al Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. por 

t.:1t'';<lcit'll del Secretario de [S1<uJo de Seguridad. en cuanto a la coordinación de las Fuerzas y 

'ucrpos de seguridad del estado. las competencias en materia de: 

lclilos de trático de Drogas y blanqueo de capitales relacionados con dicho trático. cometidos por 

'rganizaciones criminales. 
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lklit'l'> tle lralicll de drngas ) hlanquCl) de capitales rcl:Kitlnada ... Ulll diclHl (r¡".fíco. CIL~O 

ll.1l1lClil11l1Cntil (.:nITcsponda. por razón del tl:rritorio. a la Audiencia Nacillllal. 

·elito.., C¡)IlC_\\l~ ':011 los anteriores. o relacionados ¡;on clllls. pm ratón de 1,1 ulili/aciún dc heneficillS 

'Cotlúmicos procedelltes de los mismos. 

;csdc 111 i punto de \'ista pienso que Espmia husca detener el consumo de drogas dt:ntro de su país pero 

""alando de prc\'\~nir ) fomentar la Cnllciclltinción a 1,ls ciudadanos y 110 ahriendo paso a IlIla 

:l";pe:lalización de drn!:' ... s ~':! que ccn:;idcr.i llUr.! t:.\.isliria ulla gran afectación a la salud de sus 

labilalllcs ~ consecuentemente daria paso a una gran oferta de drogas alimentando el nllmero de 

'unslImidorcs de narcóticos y provocando un incremento de delitos a consecuencia de eSlar bajo los 

'Icelos de las drogas, 

'~t,:almcnle el problema de Espalia frente a las drogas es menor ya que '\u situación geográfica y la 

';lrma de vida que existe ell ese país es en algunas cuestiones diferente a las grandes ciuadades que se 

"IlClIclltran llenas de consumidores como lo son los Estados Unidos como principal país consumidor 

,fe narcóticos. Bolivia como principal productor de Cocaína (1 México como país de lransito de 

';Hlllabis . Cocaina y algunas otros narcóticos. 

,\ li1rlllnadamenle la consientización del consumo de narcóticos que se trata de establecer en Espmia 

", l11uy importante pues los índices de Consumidores son pocos y con la ayuda de Instituciones )­

,nhrc tndo dc las familias es probable que no aumente el grado de consumidores aunque no se Pllede 

!,ll:er a \111 lado este problema ya que los factores internos y c\(crnos están sicmpre a la expectati\'a 

ila~ que: tratar de erradicar este problema que afecta a toda la humanidad. 

'11 Indos los Paises existen muchas organizaciones criminales yen Espalia se encuentran \'arias y de 

'~ran pclig;rosidad. 0rganizadas por diferentes delitos y existen bandas de narcotraticantes que operan 

',:l1lnl de e~tc país C0l110 en la mayoria de los países europeos. por lo pequelio de sus territorios ~ la 

"C.l pohlación que ha) dentro de esto~ pero sobre todo por 1;15 ideas \ <lng:uardist¡IS () liberales que 

''\isten en hmlO a la forma de vida de lü!> principales paises europeos. 

:.111 A~rECTOS DE LA LEGALlZACION DE LAS DROGAS EN ESTADOS UNIDOS 
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I:.n lu.., I-,<;tados Unido,> d e()ll.~unw de drogas es muy frecuente entre Inda su población y este 

':lÍs lr;l1a de cn1llhatir este COIlSt1llltl i1l1poniend() una política lllUy estricla en '>11 país y en otros paises 

,-,0'1"(1 IHl Indos los países están dispuestos a consentir que los Estados [lnidos intervenga en su 

\lIllllHllllía • mientras tanto para los estadounidenses el problema de la:o. drngas es UIl problellla 

"lieclIlll ~ lo combaten principalmente con Organizaciones no gubernamentales (;01110 las Coaliciones 

k (',)Jnunidmlcs Noertea1l1cricanas Antidrogu,>. Centro de Prevención de la Adict:ión y Abuso de 

,"hSlancias de la Universidad de Colombia, El instituto de Recurso de los Padres para la Reducción 

"hrr~ !:!~: Drogas ~ ¡¡¡ttilndo de dar a conocer cuya ¡¡nalidad es tratar el prohlema de estas personas 

-'inll una enfermedad y ayudarles para que no se incremente el indice delictivo a (;onsecuencia del 

'( lIlStl1l10 dc drogas. 

Aproximadamente la población Estadounidense consume drogas desde los doce al'ios. el 

HlVcnta. por l:ienta de aquellos que han usado drogas ilicitas usaron marihuana o cocaína 

'l¡lro\imadmnente una tercera parte tomo droga con receta médica sin razones de salud. 

La rna~oría de los Norteamericanos creen que el liSO de drogas y los crímenes relacionados 

'~'Il 1;IS drogas constituyen unos de los problemas sociales más grandes de su pais_ 

Si hien cs cierto que el liSO de drogas)' sus consecuencias constituye una amenaza para los 

:urtc~l1\lcricanos independientemente de su posición económica. región geográfica. nivel de 

·;dll(;'lCión y su identidad étnica o racial. los erectos de usos de drogas no siempre se sienten de manera 

'1!"()pnn.:ional. 

En las comunidades donde florecen los mercados de drogas ilícitas están pingadas de 

-:-illlencs ) violcncias los norteamericanos que no tienen un buen servicio de salud y tienen bajos 

il.!.!rCS¡lS 110 están en condiciones de pagar por los tratamientos para superar la dependencia de las 

El estupefaciente que más demanda tienen en es~e pais es la Coca in a pues los usuarios 

'Iúlliws consumen más de las dos terceras partes de esta droga y otra gran parte de adictos están 

'llsullliendo Crack. la heroína es usada por lo regular por personas mayores que han consumido 

¡rugas por mucho tiempo. la disponibilidad de heroína muy pura hace que el tlunarla e inhalarla sean 
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',,'1('11<."'> \ i~lhk" ~ h;m n:~htrado 1111 illllllcnto considerahle ~:l que en la década an1t:n(lr la ,:olls1I11Iian 

,: IOrll1;1 de inycc.:ión 

LIl o.;~ta década lo~ llortca11l{!ricanos que ,:ol1:.umen por primera ve/. drogas lo hacen con 

il:lrihll:tnH. pero t.'n estos últimos aitos se ha registrauo una disminución por el consumo de marihuana 

:1 que ha "ido SllSlituida por la cllcaína:v la hcruin<l 

I~n últinw lug.ar de consumo se enCllentrall las anfetaminas. alucinógenos, illhalantcs, pnstillas 

,,llypl101 ~ pastillas de é:\tasi~ con mús extensión entre los jóvcncs de 17 a 23 a¡¡os. 

,~, Estados Unidos han I¡·aeasado en prevenir un rcsurgimiento de uso de drogas entrc los lli¡¡{lS en 

'] década de 1990. 

Los reos en las prisiones Federales)' Estatales Estaban bajo In inllllencia de las Drogas 

I:mdn Cometieron los Crímenes. Una encuesta de las prisiones federales y estatales realizadas en 

. nt) 1. reportan que los delitos cOntra el orden público. 

1_05 delincuentes frecuentes cometen el delito para mantener el consumo de droga. De 

:c1Ierdo a una encuesta C01üullta de 1995 los reos de las prisiones federales y estatales. se estima que 

'11 10 por ciento de los reos de las prisiones federales y 17 por ciento de los reos de las prisi(lnes 

··,talales reportaron haber cOllletido el delito para pngar por las drogas. 

bl tritfico de draglls ilícitas frecuentemente está asociado a crímenes violcntos. las razones de 

.I~l relacion incluyen la competencia por el mercado de lns consumidores de la droga. las disputas 

11I1'c lus individuos involucrados en el tráfico de drogas ilegales. ~ ubicación de los mercados de 

Inlgas en áreas marginales donde los controles sociales y legales contra las drogas a menudo no son 

!;~cliv(ls. En los últimos aíios la proliferación de las arlllas letales ha vuelto mortal 1" violencia de las 

·r01!as. 

El abuso de drogas representa una carga para los sitios de trabajo. El setenta y lino por cicllIo 

los usuarios de drogas ilícitas de dieciocho a¡¡os y mayores estúll empleados. trabajan jornadas 

'llupictas UIl treinta por ciento de estas reducen su jornnda a la mitad únicamente. 
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L:-.l:1t/O'i t Inido" ticnen la oh[igación de iniciar llueva .. I('cnlo..:as Clllllra c[ llarCt)tr:"d'ic{1 ya qlle e:~ 

'IH' dI.: [o>; países mas afcctado pero 110 han contemplado [a posibilidad de una [ega[izaciún de 

I;I'-Cúlicos pue:s e[[os torrerian 11IÚS el riesg.o de un alllllento de adicción y [a salud pública es uno de 

'" hienes .illridicoo; más importante en lodo el Illundo aunque su economía se esta viendo muy 

,k'clau;¡ por estc prohle:ma ya que se extme grandes cantidades de dinero de este lugar. lo que se 

'(111(ICC COIllO Li1vado de dinero el cual dai'ia las InstituCiones nnan¡;lcra .. d lavado de dincro requiere 

~I\.' 'it' di .. rratell loo; activos financiero .. a fin de utilizarlos sin que se detectc la actividad ile!.!al Que los 

"·,:dli¡d. <..:1 lavaoo de dlllero proporciona recursos tinancicros no sólo a los trnlicanles de drogas sino 

alllhién a los terroristas, traficantes de armas, y otros criminales que operan y propagan empresas 

:·lIninalcs. El trático de drogas genera decena de miles de millones de dólares al aiio: no se puede 

':lIl;ul<lr con precisión la sUll1a total de dinero involucrado. 

1.<1 Estrategia Interna Nacional para el control de drogas enfatizo el problema del que presenta 

.: incn:mento del uso de Drogas entre los jóvenes norteamericanos. citando el estudio monitoreo del 

IlIltI"O el cllal encontró que los estudiantes universitarios estriban reportando índices más elevados de 

·(lnsuIllO de drogas. 

Estc desafio consiste en revertir estas tendencias negativas. los Estados Unidos no pueden 

'·¡-mitir que d relapso que estamos experimentando se com'ierta en un retorno a los niveles 

;ll:lSLróticos dc cOllsumo de drogas del país apoyándose en Organizaciones no gubernamentales como 

;1 ... Coaliciones de Comunidades Noel1emnericanas Antidrogas. Centro de Prevcnción de la Adicción y 

hllS{l de Substancias de la Universidad de Colombia, El instituto de Recurso de los Padres para la 

',·dllcción sobre las Drogas. La Estrategia Nacional IJara el Control de las Drogas se concentra en la 

'!\ enltld por razones prácticas y morales. Los niños son los inocentes de nuestra sociedad. Son 

i::i;';¡Hl1cnte y cmocionahnentc vulnerables al medio en que viven. se nutren si se les cuida. y se 

'lIedcn hacer dalla si no se les protege. A medida que crecen. aprenden lo que se les enseiia y ven lo 

lile se: les muestra. En última instancia. los adolescentes adoptan las expectativas y valores de las 

'\'I"S(llla5 que ellos quieren . 

• '11 experiencia. los jóvenes se convierten ell los lideres de Ill<\llana. A Sll vez. crían a sus hijos. 

II,.i.~e:1l [as wlllunidades y conduccn los negocios de los Estados Unidos. Se pretende lograr que los 

Idolescentes lleguen a ser adultos libres del consumo de drogas. serán para ellos mismos y para la 

: 1<11.: i611. un legado de potenciales ilimitado, Los ideales democraticos se realizan en las promesas de 

',IS suellas de la juventud. Si los niños y las nilias llegan a ser adultos sin haber consumido drogas 



. ·:..:;¡k~. ak()ho!. (l tahaco, Illuy poslbletlll:ntc se ahs!endn'lIl dc cllnsumirl:1S el rc~t(l de su~ \ Idas. Muy 

:r:h Il.:U':S. I<I~ pcrsonas cOllliell.l.an a consumir droga ... después de lo..; vcinte aiio..; de edad. Por eso. la 

I'CIlCIIlIl c:- crea! niiios que sabcn que las \ubst<lm:ia..; adietiva..; y tú-,ieas ";011 daiiinas. 

III(ldl'..;lruct i\ <1";. :lnlis(lciales. 

'11 l':-Ie :-e111ido, la E~trategia promucve iniCiativas para educar a los IlIIlu,,;. I()..; padres de 

:l111ili,1 y In..; mentores. intentan movilizar las organi/.aciones cíl"icas. antidrogas, cmpresnrialcs y de la 

'Illllnidad quc anIdan en su corazón Jo<; nH.·j(\r;:~ i:l!c;,c:;c;; JI.: lo~ l1il1(lS. ~c lulc111a c~lableccr 

"'l1hiellte~ librl'S de drogns, restringir el acccso de los jóvenes ;11 alcohol y los productos del rabaco y 

'::I:lr:l los il1di\'iduns que ya están atrapados en las garras del ahuso de suhstancias. 

1\11":1 :llcanzar estos tines, se basan en los siguientes factores: La influencia social de hllnilia ) 

,)'. :1I11lg0~ asi como el poder persuasivo de los medios de comunicación, que colectivamente afectan a 

'1 juventud a través de palabras. acciones y rctratos narrativos de actividades cspecíticas. 

Las cualidades personales como la confianza, el autocontrol. la sabiduría y la responsabilidad 

'1,' mitigan ell "ontra de las drogas ilegales; versus la inseguridad. el descuido. d egoíslllo. ~ la tOllla 

ricsglls que promueven el abuso del poder. de las personas. y las substancias. 

a~ IHlrtnaS sOCIales y de la comunidad y los valores que refuerzan Jos esfuerzos de la familia) Ins 

"·cuelas. El abuso de substancias por parte de los nillos es un problema complejo y Illultidilllcnsional. 

. O" ob"tanle. C~ un problema que puede ser superado mcdiante acciones cot1c¡;rtadas ) ";llstenidas. 

~a hlratcgla plantea un enfoque comprensivo de largo plazo destinado a movilizar c intluenciar los 

'Cttl'SOS Il:deraks ) estatales y concientizar al público a través de iniciativas bien coordinadas que 

"~nllitan que la may,)ría de los jovcnes lleguen a ser adultos libres del abuso de drogas. [slas 

:Iliciati\'as incluyen: 

Es mti ... fácil que los jóvenes nOl1eamericano~ consuman drogas ilícitas, alcohol ~ tahaco si 

':;Ins substancias se encuentran disponibles fácilmente II si su consumo es promovido direcla o 

,tliltllt:llte a través de materiales dirigidos a la juventud. Por lo Innto. es sumamente crítico mantener 

:1:; dn'~as fuer¡¡ de los lugares donde los niilos y los adolescentes estudian. juegan. o pasan sus ratos 

:ihres. 
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I)RO(atAi\1¡\S UF PRFVENCION 

I.a cSl.:uda llfrccl' oportunidades formales e informales para dcs,lrrollar las m:tiludcs de los 

i\Ú (:Ilt:.·~ ~obrc Ia~ drogas. En las aulas dc clase. los Jt"wcnes pueden recibir 111fónnaciún comprensiva y 

.. praz que les :l)"ude a comprender la impOItancia de evitar las drog.as ilícitas, el alt:ohoL y cllabaco. 

·:1 :lquelllls t::1SOS donde h<t lw.bido abuso con las sllbslancias. c..,tos pn1gramas dehen enseriar :1 los 

,.\\ L'nt:s por que deben descontinuar el ¡,;onStrlllO de drog:ls antes ue llegar a depenuer de ellas. 

·:sl(l~ program:ls deben ser comprensivos y dehen e<;tar dirigido:; ti rcdlll.;ir ios (<tctores de riesgo: 

·lIs61:\r C01110 evitar las substancias y desarrollar relaciones de colaboración antidroga entre los 

'~lUdiantes, maestros y padres de familia. El Programa de Concientización, Resistencia y Educación 

obre Drogas (DARE) y los Programas de Entrenamiento y Educación para Resistir a las Pandillas del 

~lIrti de Alcohol. Tabaco) Armas de Fuego, son l.llgunos ejemplos de [os programas que se basan en 

'\<, l'st:udas. El Departamento de Educación se ha concentrado en dos metas principales: mejorar la 

,,:idad de la programación de la prevención de las drogas y la violencia. y cambiar las actitudes de los 

'slmliantes y padres de ramilia sobre el uso de drogas ilícitas y del alcohol. 

IIlCl"('lIlcul:tndo los Mensajes Antidl"Og:l Di,·igiclos a la .1""(.'l1tml 

El poder que tienen los medios de comllnic:lción de desarrollar la opinión pública es enorme. 

('~ .i\l,·cnes son particulanncnte susceptibles a su inlluencia. D~sarortllnadamente. en los (.Itimos años 

·1 IHI11H.'!"O de anuncios de los servicios públicos antidroga lanzados por [a radio, [a televisión y la 

,l1"l.'n~a escrita. disminuyeron substancialmente. Queremos revertir esta tendencia por medio de una 

·:Ullp:lIla de CdllCilción pública que comple1l1i!nle los anuncios antidroga que yn ofrecen algunas 

'1"!!¡mif.¡ICiones como, socios para unos Estados Unidos Libres de Drogas y el Centro Nacional para el 

,'rngreso y la Prevención. Se alertará a la juventud acerca de los peligros de las drogas ilícitas y se les 

'¡c11lo,\trará las ventajas que tiene el mantener un estilo de vida libre de drogas. Los materiales 

nfimnativos senin repetidos con suficicnte frecucncia a fin de reforzar el aprendizaje y motivar a la 

11\ L'Il!ud a rechazar las drog.as. 

I'nlll1o,·icndo la l}occncia t'n los Mt'dios dc COlHunicación 

Los jóvenes requieren las destrezas que se necesitan para evaluar los mensajes que reciben a 

I"an!-<; de la música. las peliculas. la publicidad y los medios de cOlllllnicación que tratan de intluenciar 

:11 ... aClitudes respecto a las drogas, el tabaco y el alcohol. En la Edad de la Información, la docencia de 



Illl;dIU' l':- uua hcnOlmienta !llll~ impllrtallte parliculanlll'lllC par;l 1(1\ adllll'Sl'l'nll'S 4111' han 

,iClIlI'adll "lllil'ielllC independcncia para lomar decisi{Hll'S ~ afmnlar Slt~ 1'11llSCCUencias. La Docencia 

·11 In, 11lcdin" dc conlltllic,lCiÓI1 Illucstr<l UIl IWIlSallllCIl[O cfilico. de m;l1H:ra que el púhlico puede 

IllerprClar el cnlltenidn del material que ve o l.'scllcl1a. ¡:"la dl'sln:/¡l permite al individuo llHldilicar su 

'r<lp!\l ,lprl'ciacll·lIl ~ la forma en que ve las fotografías y escuclla los temas. la rima y la música en su 

·(lll[l'\hl 

i.\lICL\TlVAS PARA REDUCIR I.A !)!SPONInILiDAi, IJI'- ()IH)(;'\~ 

SOlallll'llte con un compromiso sostenido se puede reducir 1,1 ofcrw de drilgas ilegales. Los 

'rincipios básicos para reducir la oterta son muy claros. Hay cinco etapas en la cadena que vincul;¡ ¡¡ 

prodllctores de drogas con los usuarios norteamericanos. Estas etrlpas son: cultivo. procesamiento. 

r;·lflco. distribución al Ill<lyoreo y distribución al por menor. El programa mternacional del Gobierno 

:,. lo~ Estildos Unidos para el control de las drogas sc concentran en las primeras tres etapas de esta 

·;I<lcn<l: cultivo. procesamiento y tráfico. Los programas internacionales para el control de las drogas 

.1;111 dClllostmdo ser particularmente eficaces cuando se concentran en romper la cadena en su orig.en. 

·lIélndo se eliminan las cosechas de drogas o los laboratorios de drogas sintéticas. entran menos 

¡rugas al sistema . 

. : ~sellcial confrontar a las organizaciones internacionales criminales que trafican drogas ilegales en 

·~d;IS la etapas de sus operaciones y en todos los ambientes en que opemn. La comercialización global 

;1.' dro~as ha permitido que las grandes organizaciones de narcotráfico desarrollenllllil capacidad casi 

·¡illlit'lda de subvertir los sistemas económicos y políticos de los países en desarrollo. En nuestro 

·Il'misferio. los dos países que han enfrentado las luchas mas largas contra 105 narcotraficantes 

,[olllbia y México se han visto plagados de una gran corrupción vinculada a las drogas. 

1~1 éxito de las políticas internacionales para el colltrol de las drogas depende de la voluntad 

.,Ií¡ica y la carmcidad institucional de otros países para llevar a cabo programas que tinalmente 

·I"r:ldi¡;an el cultivo de drogas ilícilas y sllprinmn la producci()II. Ir¡iftco) ¡;(H1SlIIlHl de drogas ilegales. 

'''1" I"llllsiguiente. estos programas para el c('!ltrol dc la:-. drogas deben ser complementados con los 

:~,fllcrz()s encaminados a fonaleccr las instituciones democrática en países claves donde se producen y 

'!"ansit<ln las drogas. 
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1'11:11\(10 a (}f":l,~ N:lci(llll'.~ ¡mnl qUl' ('ollfrnntrn b l'l"IululTir',n ,\' el Tn',li{'o 11(, l)nl!.!:lS 

El l'nH.'l'sfl de CCI·tilicaciún. llna forma de presionar a los g,ohiel"lHh l.'.\lran.ieros a que adoph.: 

''',1 i'(I~ICIÚIl l'n cnnlra de las organil" .. aciolles de nareolralicantes es a Inn l:~ dc un escrutinio Pllhlicu 

""I('.di~1l de Sil récord antidroga. Los Estados lJnidas n:alin esle eo.;cn'tinio por medio del proceso 

Il'l:rt de certilicación del comportamiento antidroga dc los paises donde se producen y trafican las 

'''.!;1~. Dicho comportamiento es evaluado en hase al nivel dc cooperación con los esfuerzos 

,,'rh::lIlH:ricanos, o los esfuerzos unilaterales para cumplir con las metas v ohjetivos cit· la Co~wcnc¡~:'¡¡ 

. ":~~¡l~nc" tJllidas contra el trálico ilkito de narcóticos. 

!I,: proceso de certificación ¡mual sirve de plataforma para que el Presidente realice una evaluación 

·,',hliel de los paises donde se produce o trafican las drog.as, Si hien es ciclto que la negativa a la 

,'rrilicación acarrea sanciones importantes respecto a la ayuda externa. al igual que el voto 

':lli!!<l1orio dc los Estados Unidos en contra en los nancos de desarrollo internacional que otorgan 

'fe..;lamos a estos países. la principal sanción es el oprobio público por no cumplir con los estándares, 

lo.: proceso ha demostrado ser cada vez mas efectivo: ha promovido el desarrollo de estándares dc 

"lnpnnamicllto y ha incrementado la cooperación de paises importantes. 

<lupcnlción Bilateral con México. El mecanismo principal de cooperación antidroga con México . 

. :, (¡rupo dc Contacto de Alto Nivel para el Control de las Drogas formado en marzo de 1996. Este 

'~1't1po bilateral de oficiales de alto nivel se reúne periódicamente mientras que los grupos de trabajos 

¡;il\lrdinados se mantienen cn constante contacto. El Grupo de Contacto opera a nivel del gabinete y 

1:1 insti\llido una serie de iniciativas. incluyendo una evaluación conjullta de la amenaza de las drogas 

'11;1 l.'stralcgia bilateral contra las drogas. Los elementos claves dc esa estrategia incluyen: medidas 

,);11'(1 fortalecer la seguridad de la frontera. acciones para garantizar que los criminales no se escapen de 

') Justicia en lIn pais fugándose al otro. mejoramiento de [a información que se comparte; redtlCción 

'·,1 \ISO de drogas en ambos paises. iniciativas contra el lavado del dinero, cooperación para 

;rlt.:rrumpir los embarques de drogas con destino tanto a México como los Estados Unidos y la 

',,1tlcentración dc los esfuerzos dc las organizaciones de orden público Ct'nlr:l las organizaciones de 

"IIL"lltralicantcs que operan en ambos países, 

"Ilqm: el progreso 110 ha sido uniformc, en general. ha sido c(lllsiderable. Las organizaciones 

-rilllinales de narcotraficantes que operan en ambos países son despiadadas. violentas. flexibles y 

I'':';:lfian 1<1 soberania nacional. El poder de corrupción que tienen treinta mil millones de dólares del 
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rr:lt'ic(1 de drogas ilegales constituye una enorme al11Clla/..<l pura la instituciones democráticas lanta de 

M0\iclI como de los Estados Unidos. los éxitos rnas notables incluyen: la aprobación de leyes 

Importantes contra el crimen por parte del gobierno mexicano: el entrenamiento por parte de los 

Esl<1dos Unidos tic las unidades antidroga de 1<1 policía mexicana y 1115 Fuerzas Armadas así como el 

entrenamiento de investigadores y fiscales del Departamento de Hacienda y Tesoro de México y la 

oficina de la Fiscalía General. México continúa llevando a cabo uno de los programas mas exitosos de 

erradicación de los cultivos de droga. Los decomisos de drogas realizados por las autoridades 

mexicanas se incrementaron considerablemente en 199fi: !c~ dccoJili::.os de heroína se incrementaron 

~n 7~ PÜI ¡;iento y los de cocaína en 2 I por ciento. 

Para continuar con estos éxitos, se debe continuar trabajando con nuestras contrapartes para aislar de 

la corrupción a las organizaciones de orden público y establecer capacidades antidroga en México. 

Una preocupación bilateral importante es la actividad de las organizaciones traficantes mexicanas y a 

través de la frontera y su capacidad de mantener a raya a las autoridades mexicanas. finalmente en 

esta compleja relación, a medida que amplían los esfuerzos bilaterales contra las drogas, deben estar 

conscientes de las preocupaciones en relación a la soberanía. Durante mas de una década los 

narcotraficantes desarrollaron en México estructuras complejas y rutas múltiples, Se puede perseguir a 

estas organizaciones criminales, pero 'el éxito requiere un compromiso de largo plazo de las 

autoridades mexicanas valerosas, honestas y dedicadas en conjunto con la cooperación y los esfuerzos 

sostenidos de los Estados Unidos. 

Acciones Contra las Organizaciones de los Narcotraficantes 

Aún después del arresto de los principales líderes de la mafia de Cali, los carteles colombianos de 

narcotráfico continúan siendo las organizaciones mas importantes que producen y trafican la cocaína. 

Le compran a los campesinos bolivianos y peruanos la mayoria de la base de cocaína semi-acabada. 

Junto con los traficantes mexicanos polidrogas y otros, mueven cada vez mas la droga hacia los 

Estados Unidos y otros sitios. 

El poderío, riqueza y sofisticación de los carteles de narcotraficantes colombianos. mexicanos y otros 

constituyen una enorme amenaza para las institucinnes gubernamentales y judiciales de muchos países 

del hemisferio occidental. 

El apoyo norteamericano a los esfuerzos colombianos de orden público ha dado por resultado 

el arresto y entrega de los siete dirigentes mas importantes del cartel de Cali. El apoyo norteamericano 



Illra ... nacillllcs ha contribuido a interrumpir y desmantelar al~tmas organizaciones de 

rt;m.':lltmlicantcs, incluyendo la organización de José Castrillón con bases en Colombia y Panamá. Este 

o.:artcl del crimen rue responsable por el embarque marítimo de varias mulli-toneladas de cocaína con 

destino a los Estados Unidos. Si bien es cierto que la condena que hasta la fecha ha anunciado el 

:,:.obiefllo de Colombia rcsulta insuficiente en vista de la magnitud de los crimenes cometidos, los 

narcotraficantes están operando en un ambiente cada vez mas hostil. 

; ·"ulntn'cst:mdo los Intentos de Legalizar la Mariguan~1 

I~os Estados Unidos tienen el índice de consumo de drogas mas alto que cualquier otro país 

del mundo industrializado. cerca del 50 por ciento de los jóvenes norteamericanos habrán usado una 

droga ilícita cuando se gradúan de la escuela secundaria; la gran mayoría están usando mariguana, esta 

drog.:l sicoactiva se ha convertido prácticamente en un rito de pubertad para quienes terminan 

cun:-iurniendo cocaína y heroína. Una encuesta realizada en [994 por el Centro sobre la Adicción y 

Abuso de Substancia de la Universidad de Columbia. encontró que los jóvenes entre los doce y 

diecisiete aiios que fuman mariguana tienen ochenta y cinco veces mayor probabilidad de usar cocaína 

que sus eompaileros que no fuman. obviamente. si se quiere reducir el índice de consumo de drogas de 

los jóvenes e impedir que los jóvenes norteamericanos usen drogas peligrosas como la cocaína. 

debelllos continuar oponiéndonos a los esfuerzos por legalizar la mariguana. 

De <lcuerdo a las provisiones de Acta de Substancias Controladas, Título 1I del Acta Comprensiva de 

PrC\"ención y Control del Abuso de Drogas de [970. la mariguana es una droga de la Lista 1. De igual 

manera, está controlada a nivel internacional a través de su inclusión en la Lista I de la Convención 

(Jllica sobre Drogas Narcóticas. La mariguana está incluida en la Lista I porque tiene un gran 

potencial para el abuso y actualmente no tiene ningún uso medico aceptado en los Estados Unidos. 

"in emhargo. el proceso científico-médico no debe cerrar las puertas a cualquier droga que pueda 

lener lI~OS terapéuticos. Por ello. en respuesta a los reclamos anecdóticos acerca de los poderes 

lJIedicinales de la mariguana, la Oficina lIe la Política Nacional para el Control de las Drogas está 

linuncitllldo una revisión comprensiva de la droga que realizará el Instituto de Medicina. de la 

Academia Nacional de Ciencias. Esta revisión considerará la evidencia científica acerca de los efectos 

lannacológicos de la mariguana; el estado actual de los conocim lentos científicos; los efectos síquicos 
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" do.:po.:mkn.:iól ~1ClJJóg1ca de la drog.a: el riesgo qUl' imponc el público; su historia) palrol1cs actuales 

do.: '1huso. ) el alcance. duración. e importancia del abusu. El objctivo final dc estn revisión es proteger 

;11 pUl'blo lIor(c;Jl11o.:ricano garantizando que I;J politic;J para el control de las drogas se fundamenta en 

I;¡ ¡,;io.:ncia ) 110 1..!1l la ideología. El gobierno tiene la obligación de garantizar que los sistemas 

II.·gllladores 110 impidan que los medicamentos seguros y efectivos se pongan rápidamente al alcance 

,kl I..!nkrll10. ram bien tiene la responsabilid;Jd de proteger al pueblo norteamericano de las medicinas 

qw.: no son seguras tl i efectivas. 

Reducción de la Dcmand:l 

1:11 IIn mundo perfecto. la eliminación de la demanda de substancias ilicitas eventualmente resolveria 

IInilateralmente el problema de las drogas, aunque en el corto plazo siempre tendrían el desafio de 

liberar a los drogadictos de las garras de la adicción. 

Sin una demanda desaparecería la motivación. las ganancias de la comercialización de las drogas. 

Asi mismo. desaparecerían los costos sociales y los efectos en la salud del abuso de las drogas. 

Algunos sectores de toda población continuarian consumiendo las drogas ilícitas para escapar de la 

realidad. experimentar placer, ceder a la presión de sus compañeros y tener un incorrecto sentido de 

"'·entura. o para rebelarse contra la autoridad. entre otras razones autodestructivas. Para contrarrestar 

o.:slns inclinaciones. las acciones de prevención deben prevenir el uso de drogas ilicitas, y cnseii.ar a la 

pnhl'lción de que las consecuencias del uso de drogas ilícitas representan un precio muy elevado de 

o..:se comportamiento. 



CONCLUSIONES 

I'¡{IMERJ\.- La despcnali71lción del uso y tráfico de drogas. rcsliltaria poco viable desde mi punto de 

\ Ista. el único resultado sería el incremento de demanda de narcóticos; y la destrucción de la salud 

\.'11 l~lS personas que la consumen, llevando a un mediano plazo la destrucción de la raza humana . 

.... E(itJNDA._ La despenalización de uso de drogas en México podría provocar un aumento en el 

IlÚllll'rn dc consumidores puesto que sin limitaciones la población podría ser más susceptible al uso de 

drogas. En México allll existen diversos aspectos que no permiten la legalización y llllO de ellos es la 

L'L'onOIl1 la, la mayoría de los problemas se crea por falta de numerario ya que en nuestras clases 

..,ociales hay ulla gral1 diferencia y los mas afectados son la gente con pocos recursos económicos y 

n:tf<1S0 cultural de esta manera es fácil que caigan en el consumo de alguno de los narcóticos 

h:galmcnte prohibidos en la Ley General de Salud. 

rERCERA.- Considero que es falso que la despenalización elimine corrupción. violencia y 

{k'lil1cucncia relacionada con las drogas de liSO indebido, las restricciones y los precios bajos de los 

\.'stupefacientes y psicotrópicos se reflejarian en un aumento de delitos cometidos bajo la influencia 

de estas sustancias y de igual manera llegaría la corrupción a las instituciones encargadas de la 

impartición de Justicia pues no se enfrentarían con conductas de comercio, tráfico o introducción de 

drogas. y si se presentarian el aumento de delitos como robo, homicidio. lesiones. violaciones etc. 

C:UARTA.- De igual manera se pagaría e impondrían condiciones para comercializar con estas 

.... usl<1llcias. los empresarios (narcotraficantes) pagarían impuestos al Gobierno. y se fijarían precios 

aproximados de estas mercancías atentando contra la salud de toda la ciudadania y personas que 

\.:Olllprarall drogas dando como resultado la destrucción de la raza humana. 

C)lJlNTA .- Actualmente, la droga de mayor liSO en México es la Cannabis Saliva L. mejor 

t:llnocida como marihuana, por los precios y la facilidad de conseguirla: posteriormente se 

r.:I1Cllentra la Cocaína, que día a día aumenta las cantidades consumidas sobre todo en la 

IH,hlílciónjovcn. Con la despenalización se daría una gran facilidad para que cualquier persona 

pudiera tener sembradíos en forma desmedida y fuera de control ya sea en pequeña ° gran 



l''.,cll" delltro de "ti" \'i\'ienuas .Y con respecto ue la cocaína posiblemente la cambiarían por 

productos químicos de costos más bajos pero de rcretos similares y . 

SI-:XTt\.- En la rlC'tllnlidf!d se h.:!. ¡:~:::re:nc¡itad~) d íllJi.:e oe deiincuencia en nuestro país así 

':\11110 la adicción a las drogas, si se despenaliza la posesión de drogas en poco tiempo 

e"(~lrcrnos frente a una generación de drogadictos y personas atrofiadas del cerebro y otros 

olrl-!:mos desde mi punto de vista se debería modificar las penalidades a los delitos de Contra la 

:"'¡~dtld. en el Código Penal Federal haciéndolas mas drásticas. 

sr;:PTfMA.- Es necesario que no se legalicen las drogas ni en México ni en otras partes del 

mundo ya que la siembra. cultivo. cosecha. producción, fabricación. elaboración o 

acondicionamiento de narcóticos, afecta a toda la sociedades debilitando los valores morales 

.\ culWr.11cs y afectando sobre todo salud y deteriorando a la humanidad teniendo como 

consecuencia 1111 aumento considerable de delincuencia e inseguridad con la producción de 

lI(roS delitos estando bajo los efectos de estos narcóticos. 

()eTA VA.- De tal manera que en lugar de tratar de legalizar las drogas se debería de trabajar 

mús en programas de infonnación. rehabilitación y prevención COIllO: 

I.lO 

1) Tener una mejor educación sobre los peligros de abuso de las drogas. debe estar dirigida a la 

pohlación que mas la necesita. los jóvenes y los nillos. Puesto que las investigaciones indican que si 

un .,ilwen se abstiene de consumir drogas ilícitas. alcohoL o tabaco hasta que tiene por lo menos veinte 

aiillS. es casi seguro que el o ella evite el consumo de drogas ilícitas por el resto de su vida. Las 

..:tlClIcst¡¡S indican que muchos niños se abstienen de usar drogas ilícitas. porque un adulto a quien 

ellos respetan no las consume por lo general son sus padres pero a menudo un maestro, entrenador. o 

IIn líder religioso o de su comunidad los convence que el uso de drogas es sumamente peligroso. Por 

el contrario, los estudios demuestran que los niños que usan drogas frecuentemente no tienen UIl 

;Idul[o que los guíe debidamente. 

11) Dt:bemos ampliar los programas de prevención del uso de drogas y de tratamiento de los 

imli\'iduos atrapados en las garras de la dependencia. A la medida que se promueva los ambientes 

lihres de drogas en las escuelas. los sitios de trabajo. y las comunidades se reducirán las consecuencias 

inducidas por las drogas. 
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111\ "l' (lehe hrindar oportunidades para que superen la depenOeI1Cl<l. Su rellahilitación efecliv(\ 

cPl\lle\'a enormes heneficios sociales. económicos y de salud. Independientemente si las personas con 

1'1"1l1'lenl:ls d.: drogadicción sean o no nuestros familiares. vecinos. compalieros de traha.io, personas 

,in hng,m::s, () reos, debemos ayudarles ti liberarse de las drogas para que puedan disfrutar la vida 

plenamcntc y s.:an productivos. 

I V) Educar ¡¡ los padres de familia 11 otras personas responsables de la educación de los niños 

111;,,_'qr0~. {'nlr;:n¡¡dúl(;~. dérigo. profesIonales de la salud, lideres comunales y empresarios para que 

:¡~ IIden a los jóvenes a rechazar el consumo las drogas ilícitas y a ingerir alcohol antes de alcanzar la 

11I:1~ nría de edad. 

V) Llevar a cabo un vigoroso programa de propaganda, prevención y educación acerca de los peligros 

asociados al uso de drogas, alcohol y tabaco entre la juventud tanto en la familia escuelas lugares de 

traba.ill y comunidades tomando como base los medios de comunicación. 

VI) Apoyar y diseminar las investigaciones científicas así como la información acerca de las 

cUJ1secuencias de legalizar las drogas. principalmente las cuestiones de salud. enfermedades 

il1l\:cciosns originadas por los narcóticos y la desintegración familiar. 
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