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INTRODUCCION

El presente trabajo es la conclusion de¢ uno de los grandcs
anhelos de mi vida, ya que tiene por objeto el que una servidora obtenga el
titulo de Licenciado en Derecho que otorga la Universidad Nacional
Autonoma de México; el tema del tratjo es la Inconstitucionalidad de la
Clausura Administrativa en ¢l Distrito Federal y con éste se pretende
acreditar 1a inconstitucionalidad de 1a sancién de clausura que imponen
las autoridades administrativas y en especifico, las del Gobierno del
Distrito Federal.

Para tal efecto, consideramos indispensable ubicar a las
autoridades administrativas dentro del dmbito de su competencia,
analizando si acorde con 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos forman parte o no de la funcidn ejecutiva.

Posteriormente, se precisard qué se entiende por Ley
Fundamental, estudiando en especial los articulos 21, 89, 90, 122 y 133 de
nuestra Carta Magna. Estos son trascendentales para seilalar si las
autoridades administrativas se encuentran o no facultadas para imponer la
sancién en comento, asimismo sefialaremos quiénes son autoridades
administrativas y las facultades que tienen de acuerdo a la ley.

En el capitulo segundo se sefialan las diferentes clasificaciones
de Constituciones que existen y en especial se analiza la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incluye también el tema de
Garantias Constitucionales y se habla del porqué se les denomina de este
modo y no Garantias Individuales; por otra parte hablaremos de las leyes
y actos “Inconstitucionales” y *“Anticonstitucionales”, las que son
comunmente manejadas en nuestro sistema juridico y que provienen de



prefyos que tienen un significado diferente, asimismo trataremos de
analizar cada uno de elios.

En el capitulo final manifestaremos €l concepto de facultades,
atribuciones y cometidos de las autoridades administrativas, aludiendo a
{a distincion entre facultades disciplinarias y facultades sancicnadoras y de
esta manera veremos cuantos tipos de sanciones administrativas existen y
dentro de qué tipo de clasificaciéon encontramos a la clausura, sin que el
articulo 21 constitucional la contemple, por 1o que al no estar prevista en
la Consitucidén debe entenderse como inconstitucional, puesto que se
parte del supuesto de que las autoridades sélo pucden hacer aquello que la
ley les permita,

En el tema dc trabajo aludiremos a la clavsura como una
sancidn administrativa, que es como se mangja en las leyes y reglamentos
en la que estd contemplada, aunque algunos autores no la consideren
sancién, sino Unicamente una medida de seguridad.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Desde el punto de wvista orginico entendemos a la
Administracién Puiblica como el conjunto de 6rganos dependientes
del Poder Ejecutivo que tienen como objetivo la realizacion de actos
de caracter administrativo, que tienen como fin el interés pablico y
que normalmente no son efectuados por los demis poderes de la
Union.

Para el maestro Miguel Acosta Romero la Administracién
Publica es “la parte de los dorganos del Estado, que dependen directa
o indirectamente, del Poder Ejecutive, tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue el
interés publice, adopta una forma de organizacién jerarquizada y
cuenta con: a) elementos personales; b} elementos patrimeniales; c)
estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.”

! Acosta Romero Miguel. Teoria General del Devecho Administrativo. Editarial Pormia S5.A. de C.V. México
1991. Pigina 96.



Esta definicién menciona con claridad todos y cada uno de
los elementos que conforman a la Administracion Publica,
reuniendo fos requisitos para entender quiénes la forman, sus
funciones, su objetivo y de quién depende, por lo que la

consideramos aceptable para definir a la Administracion Publica
Federal.

Asl pues se considera la conveniencia de expresar que la
titularidad del Poder Ejecutivo es unipersonal, recayendo su
titularidad en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo por tanto los érganos que conforman a la Administracién
Pitblica Federal colaboradores directos de éste, al tener la
administracion publica a su cargo, siendo los mismos dependientes
de aquél, sin que formen parte de dicho Poder.

La Administracion Piablica Federal cumple sus funciones
por medio de un conjunto de 6rganos juridicos centralizados,
desconcentrados y paraestatales, sujetos a normas juridicas
especificas, en las cuales se precisa su organizacidon, su
funcionamiento y sus medios de control de acuerdo con la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal.

Cabe sefialarse que la Administraciéon Pablica Federal esta
dividida en Centralizada y Paraestatal, al establecer lo siguiente el
articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

ARTICULO 90.- “La Administracién Publica
Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso que
distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacién, que estaran a cargo de las



Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado ¥y
Departamentos Administrativos.”

Por su parte los articulos 1°, 2° y 3° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal reglamentaria del articulo 90
Constitucional precisan lo siguiente:

ARTICULO 1°- “La presente ley establece las
bases de la administracion publica federal,
centralizada y paraestatal”

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacidn estatal, las instituciones nacionales
de erédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos componen la
administracion publica paraestatal”.




ARTICULO 2°- “En el ejercicio de sus
atribuctones para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Union, habra las sigumentes
dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

I.- Secretarias de Estado;

[1.- Departamentos Administrativos, y

111.- Consejeria Juridica.”

ARTICULO 3°.- “El Poder Ejecutivo de la Unién
se auxiliara en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion  publica
paracstatal:

I.- Organismos descentralizados;

[I.- Empresas de participacidbn  estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de flanzas, y

ITI.- Fideicomisos.”

En meérito de lo anterior se sefala que desde ¢l punto de
vista Federal la Administracion Publica es un conjunto de drganos
del Poder Ejecutivo que tienen por objeto satisfacer necesidades
ptiblicas de interés general.




1.1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA.

Antes de entrar al estudio de los elementos que conforman
la organizaciéon Administrativa Centralizada daremos un concepto
de ésta.

El Licenciado Rafael [. Martinez Morales define a la
Centralizacién Admimstrativa como “una forma de organizacion
Administrativa en la cual los entes del poder ejecutivo se
estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de Ia
administracion publica”. 2

El Doctor Miguel Acosta Romero, la define de la siguiente
manera: La Administracién Publica Centralizada es “la forma de
organizacion administrativa en la cual, las unidades, 6rganos de la
Administracion Pablica, se ordenan y acomodan articulandose bajo
un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el
objeto de unificar las condiciones, el mando, la accidn y la ejecucién.,
La centralizacion administrativa implica la unidad de los diferentes
organos que la componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico,
de subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo, de
coordinacién entre las Secretarias, Departamento de Estado y
Consejeria juridica”.3

Esta forma de organizacion se caracteriza por la existencia
de una relacion jerarquica, entendiéndose como el orden y grado que
guardan entre si los distintos drganos, al establecer un vinculo
juridico entre ellos para determinar los oOrganos superiores,

? Martinez Morales Rafael 1. Derecho Administrativo Primer Curso. Editorial Harla 5.A. de C.V. México
1994, Pagina 132.

3 Acosta Romere Migucl, Op. Cit. Pigina 105



coordinados e inferiores, mediante el ejercicio de los poderes que
implica la propia relacién y que se ejercen por los titulares de los
mismos.

TL.a relacidn jeradrquica trae como consecuencia la
agrupacion de los organos centralizados, su diferencia por grados o
categorias, atribucién de competencia segun su grado y superficie
territorial donde se ejerce, y dependencia de los inferiores, respecto
de los superiores.

Los poderes gque implica la relacidon jerarquica son los
siguientes:

1.- Poder de Decision: Es la facultad de sefialar un
contenido a la actividad de la Administracion Publica es ejecutar un
acto volitivo para resolver en sentido positivo, negativo o con una
abstencién.

Este poder se refiere a la facultad de decision respecto a las
actividades realizadas por la Administracion Publica, al decidir de
cualguier forma se esta realizando la ejecucion de un acto ya sea en
el sentido positivo, negativo o abstencion y también va desde
orientar en un sentido politico a la Administracién Publica, hasta
cuestiones de mero tramite que entraiian el ejercicio de este poder.

2.- El poder de Nombramiento: Es la facultad que otorga la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanan al Presidente
de la Republica Mexicana para designar a los servidores ptblicos a
partir del segundo nivel de jerarquia; esto es los servidores publicos
que siguen a él.



Fl nombramiento se hace atendiendo a la capacidad, a los
conocimientos practicos o técnicos, a fa experiencia; es la facultad de
nombramiento una cuestidn subjetiva que lmpone al nombrado
obligaciones de lealtad y de obediencia hacia el Presidente.

3.- Poder de Mando: Es la facultad de ordenar a
inferiores la realizacidn de actos juridicos o materiales. Puede
llevarse a cabo de forma verbal o escrita, a través de memorandum,
oficios-circulares, acuerdos, circulares, telegramas o fax; la orden
trae como consecuencia la obligacién de obedecer por parte del
funcionario inferior.

Este poder se refiere a la facuitad de pedir la rendicion de
cuentas a los subordinados.

4.- Poder de Reviston: Consiste en revisar el trabajo de los
inferiores. Se puede ejercer a través de actos materiales o
disposiciones juridicas y trae como consecuencia encontrar fallas
que pueden legar a la revocacion, modificacion o confirmacién de
esos actos. En el poder de revision se actiia de oficio. Forma parte de
la competencia de la autoridad superior. Es un derecho y una
obligacion revisar los actos del subordinade.

5.- Poder de Vigilancia: Es supervisar el trabajo de los
subordinados, vigilar material o juridicamente a los subalternos y
cnando se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de
sus labores surge una serie de responsabilidades civiles, penales y
administrativas.



6.- Poder Disciplinario: Es consecuencia de vigilar y
revisar. De este poder deriva una serie de medidas como
consecuencia de la faltas, incumplimientos ilicitos administrativos
de los subordinados, cuyas sanciones van desde una llamada de
atencion verbal, apercibimiento, suspensién, hasta el cese del
nombramiento cuando la gravedad de la falta asi lo amerite.

7.- Poder para resolver conflictos de competencia: El
Presidente de le Republica sera el encargado para resolver
conflictos de competencia entre las Secretarias de Estado segin el
articulo 24 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal. ¢

Como ya senalamos anteriormente los oOrganos que
integran la Administraciéon Piblica Centralizada se encuentran
enumerados en los articulos 1° y 2° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Asi mismo el articulo 26 de la Ley adjetiva de la materia
establece lo siguiente:

“ARTICULOQ 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las
siguientes dependencias:

» Secretaria de Gobernacién

» Secretaria de Relaciones Exteriores

» Secretaria de la Defensa Nacional

» Secretaria de Marina

» Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

* Acosia Romero Miguel. Op. Cit. Piginas 107-109



Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca

Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial

Secretarta de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacién Pablica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”

Y v

YVYVVVYVYVVVY

Las facultades de estos organos estan contempladas de los
articulos 27 al 43 de la Ley de la Materia y medularmente son:

Secretaria de Gobernacion, Es la encargada de dirigir
la politica interior del pais. Se encargara de presentar las
iniciativas de ley al Ejecutivo Federal, de publicar el Diario Oficial
de la Federacidn, aplicar el articulo 33 Constitucional, administrar
las islas de ambos mares de jurisdiccion federal, manejar el Archivo
General de la Nacién, promover la produceidn cinematografica, de
radio y televisién, reglamentar el juego de apuestas, loterias y rifas.
Asi como organizar la defensa y prevencion social contra la
delincuencia estableciendo un Consejo Tutelar para Menores
Infractores.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Es la encargada
de propiciar la coordinacion de acciones en el exterior, velar en el
extranjero por el buen nombre de México, impartir proteccion a los
mexicanos en el extranjero, intervenir en las cuestiones



relacionadas con lo limites territoriales del pals, intervenir en todos
los asuntos vinculados con nacionalidad y naturalizacién, guardar y
usar el Gran Sello de la Nacién e intervenir en la extradicién
conforme a los tratados y exhortos internacionales.

Secretaria de la Defensa Nacional. Corresponde a esta
dependencia organizar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea,
organizar el servicio militar nacional, planear la movilizacién del
pais en caso de guerra y desastres e intervenir en la expedicién de
permisos para la portacidon de armas de fuego, entre otras
facultades.

Secretaria de Marina. Organiza y administra la Armada,
ejerce la soberania en aguas territoriales y vigila las costas del
territorio, organiza y dirige el servicio de aeronautica militar.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es la
encargada de calcular los ingresos de la federacién, de formular los
proyectos de leyes y disposiciones fiscales, manejar la deuda publica
de la federacion, determinar los montos globales de los estimulos
fiscales, cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales, dirigir los servicios
aduanales, formular el programa de gasto publico y proyecto de
presupuesto de egresos y formular la Cuenta Anual de Hacienda
Piblica, entre otras atribuciones.

Secretaria de Desarrollo Social. Es la encargada de
formular la politica general de desarrollo social para el combate a la
pobreza, en particular en los asentamientos humanos, desarrolio
urbano y vivienda.



Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca. Se encarga de la restauracién y conservacidn de los
ecosistemas y recursos naturales, el fomento a la actividad
pesquera, promocion de los recursos pesqueros, reconocimiento a los
derechos en materia de aguas, forestal, ecoldgica, pesquera, fauna y
flora silvestre, playas federales, maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar.

Secretaria de Energia. Va a conducir la politica
energética del pais, ejercer los derechos de la nacion en materia de
petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sélido y gaseosos, llevar a
cabo la planeacién energética a diferentes plazos, regular y expedir
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nuclear.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Le
corresponde formular pohticas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais establecer la politica de
industrializacion, distribucién y consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros. Estudia y determina
los aranceles y sefiala los precios fijos, regula, orienta y estimula las
medidas de proteccién al consumidor, establece y vigila las normas
de calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad comercial,
trata de evitar el acaparamiento y las intermediaciones
innecesarias.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural. Establece programas y acciones para fomentar la
productividad a las actividades rurales. Fomenta normas de
sanidad animal y vegetal.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Regula
y vigila los servicios publicos de correos y telégrafos, administra los



servicios federales de comunicaciones eléctrica y electronica y su
enlace con los servicios concesionados en general y el servicio de
policia en las carretera federales. Ademas construye caminos y
puentes federales.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Le compete organizar el sistema de control y
evaluacién gubernamental, vigila el cumplimiente de las normas de
control y fiscalizacidn, establece las bases para realizar las
auditorias en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, vigila que estas mismas entidades cumplan con las
normas en materia de registro y contabilidad, contratacién y
remuneracion de personal.

Secretaria de Educaciéon Publica. Le corresponde la
organizacion de las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas,
todos los asuntos referentes a la educacion en todos los niveles,
organizar el sistema nacional de bibliotecas, promover la creacién
de institutos de investigacién cientifica, mantener e! escalafon
magisterial, vigilar el correcto ejercicio de las profesiones y
administrar los museos, pinacotecas y galerias.

Secretaria de Salud. Se encarga de conducir la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y
salubridad general, se encarga de aplicar los fondos a la Asistencia
Pablica proporcionados por la Loteria Nacienal, lleva el control
sobre preparacidn, posesién, uso, suministro, importacién,
exportacion y distribucion de drogas y productos medicinales, asi
como de adoptar medidas para luchar contra las enfermedades de
transmision, alcoholismo y toxicomanias.



Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social. Tiene a su
cargo vigilar y aplicar las disposiciones relativas al articulo 123
Constitucional.

Secretaria de la Reforma Agraria. Vigila la aplicacion
del articulo 27 de 1a Constitucion referente a cuestiones agrarias,
ejidales y comunales.

Secretaria de Turismo. Se encarga de todo lo referente
a los asuntos del turismo, promocién, conducciéon y proteccion del
mismo.

La Consejeria Juridica es el organo encargado de dar
apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica, en todos los
asuntos que éste le encomiende, asimismo se encargara de someter
a consideracion y firma del Presidente todos los proyectos de
Iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la
Uniodn, dara su opinidon sobre proyectos de tratados internacionales,
presidird la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal y
representara al Presidente de la Republica cuando éste asi lo
acuerde, en las controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de analizar éstas definiciones consideramos que la
centralizacidon administrativa son un conjunto de organos que
dependen directamente del titular de la Administracion Publica en
guienes delega determinadas facultades.
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1.2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA
DESCENTRALIZADA.

En opinion del Dr. dJorge Fernandez Ruiz “la
descentralizacion administrativa es una tendencia organizativa de
la administracién puiblica conforme a la cual se confiere
personalidad juridica propia a ciertos entes a los que se les otorga
autonomia organica relativa, respecto del organo central, para
encargarles actividades administrativas”.®

El Estado a sus organismos descentralizados procura
asegurarles autonomia organica y autonomia financiera, dando los
elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles para
mantener la unidad y eficiencia de su desarrollo.

El caracter esencial de los organismos descentralizados
como entes publicos menores, es su autonomia organica con un
poder propio de decision en los asuntos que legalmente se les
encomiendaq.

El maestro Fraga nos da la siguiente clasificacion de la
Descentralizacion Administrativa:

A) Descentralizacion por Colaboracion: es una de las
formas del ejercicio privado de las funciones publicas. Esta
descentralizacidn se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor
injerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van
presentando problemas que para su resolucion se requiere de una

* Fermdndez Ruis Jorge. Panarama del Derecho Mexicano. Editorial MacGraw-Hill. México 1997, Pagina 16.



preparacién técnica de la cual carecen los funcionarios politicos y
los empleados administrativos de carrera.

Existen dos elementos que caracterizan a la
descentralizacién por colaboracion:

1.- El ejercicio de una funcién publica, es decir, de una
actividad desarrollada en interés del Estado;

2.- El ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la
organizacion privada;

Esta es la diferencia entre los demas tipos de
descentralizaciones que estamos estudiando. La descentralizacion
por colaboracion se caracteriza frente a las demas por no constituir
una parte integrante de la organizacion administrativa. Por
realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una
funcion publica colaboran con aquella organizacion, constituye
instituciones colocadas en los limites del derecho publico y del
derecho privado que descargan a la administracién de una parte de
sus tareas sin atenuar de manera apreciable su energia y su
autoridad sobre los administrados.®

B) Descentralizacién por Region: Consiste en el
establecimiento de una organizacion administrativa destinada a
manejar los intereses-colectivos que corresponden a la poblacion
establecida en una determinada circunscripcion territorial. 7

6 y 7 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Paginas 208, 209y 218.



La descentralizacion por region significa la posibilidad de
una gestidn mas eficaz de los servicios publicos, y, por lo mismo,
una realizacién mas adecuada de las atribuciones que al Estado
corresponden.

C) Descentralizacién por Servicio: Es el organismo
descentralizado cuyo objetivo sera cl prestar servicios publicos.®

El 4rgano descentralizado cuenta con personalidad
juridica, autcnomia y patrimonto propio.

* Acosta Romera Miguel. Op. Cit. Pigina 369



1.3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL.

Los organismos paraestatales o sociedades mercantiles de
Estado “son aquéllos a través de los cuales la administracion
publica realiza tareas productivas, sin swetarse a la estricta
relacion que se deriva del poder jerarquico e imprimiéndole agihidad
a su actuar”.?

La fundamentacion de las empresas de Estado la
encontramos en los articulos 28, 73 fraccidon XXIX-E y 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque
algunos autores opinan que los organismos paraestatales surgen sin
tener base alguna en la Constitucién.

En éste orden de ideas concluimos que las empresas
paraestatales o de participacion estatal o sociedades mercantiles de
estado son aquéllas que tienen por objeto producir bienes o servicios
destinados a satisfacer mnecesidades colectivas, sin que
necesariamente lucren con ello, y ademas que su actividad debera
estar controlada y vigilada por el Estado.

En lo referente a la desconcentracién administrativa
tiene lugar cuando se confia la realizacién de algunas actividades
administrativas a érganos desvinculados en mayor o menor grado
de la Administracion Central.!?

* Maninez Morales Rafael I. Op. Cit. Pagina 134
1 Fraga Gabino. Op. Cit. Pégina 165.



Podemos decir que la desconcentracion administrativa es
un ente que depende de un Organo central y que tiene
encomendadas determinadas actividades sin contar a diferencia del
drgano descentralizado con personalidad juridica, autonomia y
patrimonio propio.



2.- LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Constituyente de 1824 sefialo para la residencia de los
Poderes Federales la Ciudad de Méxice en un circulo cuyo centro
seria la plaza mayor de la ciudad y su radio de dos leguas. El objeto
de senalar un lugar exclusivo para el Distrito Federai fue evitar los
conflictos que surgen por la coexistencia en una misma
circunscripcion territorial de autoridades federales y autoridades de
los estados. Los limites del territorio exclusivo fueron sensiblemente
ensanchados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y de
acuerdo al articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Estard compuesto por el territorio que actualmente
tiene y en el caso de que alguno de los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México
con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

La funcién administrativa dentro del Distrito Federal, o
sea, el “gobierno”, se deposita en el Jefe del Gobierno Distrito
Federal, quien a partir del afio de 1997 es clegido por voto popular;
siendo que en anos anteriores era designado directamente por el
Presidente de la Repablica Mexicana, asimismo ya no forma parte
de la Administracion Pablica Centralizada, toda vez que antes de
esta reforma estaba contemplado el Departamento del Distrito
Federal, en el ariiculo 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sin embargo a partir de que se convirtié en
Gobierno del Distrito Federal ya no esta serfalado en dicho articulo.
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A su vez el Jefe de Gobierno del Distrito Federal puede
delegar sus facultades a los servidores publicos subalternes
mediante acuerdos que son publicadeos en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

La Administracion Publica del Distrito Federal es Central,
Desconcentrada y Paraestatal, conforme a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, que fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de 1998.

La Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal cstd integrada por el Jefe del Distrito Federal; las
Secretarias; la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; la Oficialia Mayor; la Contraloria General del Distrito
Federal: vy, 1a Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

En cada demarcacion territorial en que se divida el Distrito
Federal, la Administracion Publica contarad con organos politicos
administrativos desconcentrados con autonomia funcional en
acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara
Delegacién del Distrito Federal.

La Administracion Publica Paraestatal esta conformada
por las empresas cuya participacion estatal se encuentra arriba del
50% de las acciones de su capital social y por los fideicomisos
publicos.

En lo referente a la administracién Descentralizada del
Distrito Federal el articulo 48 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, establece: “Son
- organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por ésta ley.”
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El articulo 99 del Estatuto de Gobierno dice: “Los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
tendran por objeto principal:

1.- La realizacion de actividades determinadas como
prioritarias por las leyes aplicables;

II.- La prestacion de servicios publicos o sociales
prioritarios o de alta especializacion en el funcionamiento de la
cindad; o

III.- El auxilio operativo en el ejercicio de funciones
tecnologicas o técnicas del Jefe del Distrito Federal.

Por tanto la Administracién Publica del Distrito Federal
tiene por objeto satizfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente necesidades de caracter colectivo,

El territorio del Distrito Federal esta dividido para su
gobierno en dieciséis delegaciones, las cuales enumero a
continuacion:

I.  Alvaro Obregén;

[I. Aszcapotzalco;

ITl. Benito Juarez;



Iv.

VL

VIIL

VIII.

IX.

XL

XIIL

XIIIL

Coyoacan,;

Cuajimalpa de Morelos;

Cuauhtémoc;

Gustavo A. Madero;

Iztacalco;

{ztapalapa;

La Magdalena Contreras;

Miguel Hidalgo;

Milpa Alta;

Tlahuac;

XIV. Tlalpan;

XV.

Venustiano Carranza y

22
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XVI. Xochimilco.

Dichas Delegaciones son organos desconcentrados y cada
una esta a carge de un servidor publico al que se denomina
Delegado Politico el cual es nombrado y removido por el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, cabe mencionar que el nombramiento
debe ser ratificado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
dentro de los procedimientos establecidos, sin embargo, existe la
posibilidad de que para el ano 2000, los Delegados Politicos sean
elegidos por el voto directo y popular, tal v como se elige
actualmente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asi mismo, el marco legal del Distrito IFederal, lo
encontramos en los articulos 43, 44 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° y 3° del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1° y 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y 1° del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distnito Federal.
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3.- LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

En un régimen democratico como el nuestro, la autoridad
emana de la soberania popular, ejercida por medio del sufragio, o de
los nombramientos que con arreglo a la ley, hacen los servidores
publicos que han sido elegidos por el pueblo.

Asi las cosas, en derecho publico, se entiende por autoridad
a un o6rgano del Estado, investido legalmente de la facultad de
decision y del Poder de mando necesarto para imponer a los
particulares sus propias determinaciones, o de las que emanen de
algun otro organo del mismo Estado.

Se considera que la autoridad admintstrativa es la facultad
de mando que tienen determinadas personas frente a los
gobernados o bien ante las personas que conforman un organismo
del sector publico.

El Maestro Gabino Fraga nos dice que “los érganos de la
administracién que tienen el caracter de autoridad pueden
concentrar en sus facultades las de decision y las de ejecucién; pero
también puede suceder que sdlo tengan la facultad de decisién y que
la ejecucién de sus determinaciones se lleve a cabo por otro drgano
diferente”.!! En el primer caso podemos encuadrar a la sancién de
clausura.

Cabe sefalar que la Administracion Pablica del Distrito
Federal estd conformada por diversas autoridades, que de acuerdo

! Fraga Gabino. Op. Cit. Pigina 126
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al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son:

1) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
2) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y

3) El Tribunal Superior de Justicia.

A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal le
corresponde la funcién Legislativa del mismo, en las materias que
expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se integra por 40 diputados electos segan el
principio de votacién mayoritaria rclativa, mediante el sistema de
Distritos electorales unineminales y 26 diputados clectos segin ¢l
principio de representacion proporcional mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante le sistema de listas votadas
en una circunscripcién plurinominal.

Contara con una mesa directiva conformada por un
Presidente, asi como por Vicepresidentes y Secretarios que disponga
su Ley Organica. También dispone de las comnsiones y unidades
administrativas que sean necesarias para el cumplimiento

El primer periodo ordinarto de sesiones de dicha Asamblea
es a partir del 17 de Septiembre de cada ario, el cual podra
prolongarse hasta el 31 de Diciembre del mismo afio, y a partir del
15 de marzo de cada afo, celebra el segundo periodo de sesiones
ordinarias, el cual podra prolongarse hasta el 30 de Abril del mismo
ano.
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El Jefe de Gohierno del Distrito Federal tendra a su cargo
el Poder Ejecutive y la Administracién publica de la entidad y
recaerd en una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta. La eleccidn de éste, se realizara cada seis anos, en
ia misma fecha en que se realice la eleccidon del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

La funcion Judicial del fuero comin en el Distrito Federal
se ejerce a traves del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y
demas 6rganos que su ley organica sefiale.

En éste orden de ideas hablaremos mas a fondo del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, de los Delegados y del
Subdelegado Juridico y de Gobierno y de Obras y Desarrollo Urbano
como autoridades emisoras y ejecutoras de la clausura.
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3.1-JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Era un funcionario politico administrativo nombrado y
removido por el Presidente de la Republica Mexicana hasta
noviembre de 1997, ya que posterior a esa fecha es elegido por voto
popular, tiene a su cargo y encabeza la administracién publica de la
“Entidad Federativa” llamada Distritc Federal. El fundamento
Constitucional de esta facultad lo encontramos en el articulo 122 en
el parrafo cuarto.

A continuacidn se considera conveniente transcribir la
Base Segunda del articulo en comento, que a la letra dice:

Articulo 122, Base Segunda.- Respecto al Jefe del Gobierno
del Distrito Federal:

L.- Ejercera su encargo, que durara seis afos, a partir del
dia cinco de diciembre del ano de la eleccion, la cual se llevara a
cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan
reunirse los requisitos que establezca el Estatuio de Gobierno, entre
los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres anos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn si es originario del
Distrito Federal o de cinco anos ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia de
la eleceion; v no haber desempenado anteriormente el cargo de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal con cualguier caracter. La



residencia no se interrumpe por el desempeno de cargos publicos de
la Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la
Repuablica un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta
temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico que
disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por
renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara
a un sustituto que termine en el cargo. La renuncia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal solo podra aceptarse por causas
graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto;

II.- El Jefe de gobierno del Distrito Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
que expida el Congreso de la Unién, en la esfera de
competencia del 0rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b} Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Lepgislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos. Asi
mismo podria hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en
un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
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¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del oOrgano Ejecutivo local, cuya
designacién o destitucion no estén previstas de manera
distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes;

e)Ejercer las funciones de direccion de los servicios de

seguridad publica de conformidad con el Estatuto de
Gobierno; y

e) Las deméas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto
de Gobierno y las leyes.

El articulo 52 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

establece la facultad prioritaria del Jefe del Distrito Federal que es
el organo ejecutivo de caracter local y la administracion publica; la
forma en que sera elegido que debe ser de acuerdo con este Estatuto
por votacién universal, libre, directa y secreta asi como la vigencia
del periodo de su mandato que sera de seis afios.

Los requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito

Federal estan plasmados en el articulo 53 del Estatuto de Gobierno
y son los siguientes:

1. Ser cindadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos;
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2. Tener una residencia efectiva de tres aiios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, si es
originario del Distrito Federal o de cinco anos
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad.

3. Tener cuando menos 30 anos cumplidos al dia de la
eleccion;

4. No haber desempenado el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal con cualquier caracter o denominacion.

5. No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener
mando de policia, cuando menos 30 dias antes de la
eleccion;

6. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de
Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
Ja. Nacién, ni miembro del Consejo de la Judicatura
Federal, a menos que se haya separado definitivamente
de sus funciones 90 dias antes de la eleccidn, en el caso
de los primeros y dos afos en el caso de los Ministros;

7. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el
Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la
eleccidn;
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8. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal ni miembro del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la
eleccion;

9.No ser secretario del érgano ejecutivo, oficial mayor,
contralor gencral, titular de drgano politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa,
organo desconcentradoe o entidad paraestatal de la
Administracién Pablica del Distrite Federal ni
Procurador General de Justicia del Distrito Federal a
menos que se haya separado definitivamente de sus
funciones 90 dias antes de la eleccion;

10. No ser ministro de algan culto religioso, a no ser que
hubiere dejado de serlo con la anticipacién y en la
forma que establezca la ley; y

11. Las demas que establezcan las leyes y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto a las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal las encontramos plasmadas en los
articulos 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 14
de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, asi mismo en el 13 y 15 del Reglamento Interior de
la Administracion Pablica del Distrito Federal y entre las mas
importantes tenemos las sigulentes:
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Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa.

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante Ia
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;

Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el
Congreso de la Union en la esfera y competencia del
organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

Formular proyectos de reglamentos sobre leyes relativas
al Distrito Federal y someterlos a la consideracién del
Presidente de la Republica;

Nombrar v remover libremente a los titulares de la
unidades, organos y dependencias de la Administracién
Publica del Distrito Federal;

Nombrar y remover al Presidente de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal y al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal;

Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
someter dichas propuestas y designaciones a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Proponer al Presidente de la Repiiblica el nombramiento
y en su caso la remocion del Presidente de la Junta local

de Conciliacion y Arbitraje;

Otorgar patentes de notario;
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Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a mas tardar el dia treinta de noviembre, la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el afic inmediato siguiente, o hasta el dia veinte de
diciembre;

Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la
apertura de su primer periodo ordinario de sestones, ¢l
informe anual sobre el estado que guarde la
administracion ptiblica del Distrito Federal,

Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito
Federal,

Eiercer las funciones de direccion de los servicios de
seguridad publica, entre las que se encuentran las
stguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de
seguridad publica para el Distrito Federal;

b) El nombramiento v remocidon libre de los servidores
publicos de jerarquia inferior a las del servidor
publico gue tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza piblica del Distrito Federal,

c¢) La determinacidon de la division del Distrito
Federal en areas geograficas de atencion y el
nombramiento y remocién libre de los servidores
publicos responsables de las mismas;

d} La creacién de establecimientos de formacién
policial; y

e) Las demas que determinen las leyes.



34

Las bases servidores publicos responsables de las mismas;
de integracion de los servicios de seguridad publica en la
organizacion de la administracién ptiblica, se establecera de acuerdo
con las leyes que en la materia expidan el Congreso de la Umén y la
Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Se normara el desempeno de los servicios de seguridad
publica tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto
cuerpos armados de naturaleza civil, garantes de los derechos, de la
integridad fisica y patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de lo
establecido en las leyes gque prevengan responsabilidades de los
servidores publicos, las leyes respectivas contendran un coédigo que
establezca los derechos y obligaciones especificos del servicio y los
procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias necesarias a
efecto de maniener el orden y la integridad del mismo, conforme a
los principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la
funcion de seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las
autoridades y las instituciones de seguridad publica en situaciones
de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca
la autorizacién respectiva;

> Administrar los establecimientos de arresto, prisién
preventiva y readaptacion social de caracter local, asi
como ejecutar las sentencias penales por delitos del
fuero comun;
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» TFacilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la
Asamblea Legislativa los auxilios necesarios para el
gjercicio expedite de sus funciones;

A%

Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se
le requieran para el ejercicio expedito de sus funciones.
Asi mismo, prestar los apoyos y servicios para la
realizacion de festividades civicas, conmemoracidon de
fechas, actos oficiales, ceremonias especiales, desfiles, y
en gencral de aquellos que se realicen con motivo de
acontecimientos relevantes y,

» Las demas que le confieren la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros
ordenamientos.

El articulo 6° del! Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal seniala gue la
Jefatura de Gobierno para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos que le competen contara con unidades de asesoria, de apoyo
técnico, juridico, de coordinacion y de planeacion del desarrollo.
Asimismo se le adscribe la Direccion General de Comunicacion
Social y el Organo Desconcentrado denominado Junta de Asistencia
Privada.

Asi mismo el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene
facultades que no pueden ser delegadas, las cuales estan
contempladas en ¢l articulo 15 del Reglamento Interior de la
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Administracion Publica del Distrito Federal y son las

siguientes:

. Declarar administrativamente la nulidad, caducidad o

revocacion de las concesiones, salvo lo que establezcan
otras disposiciones legales;

Aprobar los anteproyectos de los presupuestos de egresos
e ingresos del Distnto Federal;

. Adscribir los Organos Politico-Administrativos y los

Organos Desconcentrados, a las Dependencias de la
Administracion Pablica;

. Expedir el Manual de Organizacion General y el Manual

de Tramites y Servicios al Publico;

. Aprobar y expedir las normas y criterios para dictaminar

las estructuras orgdnicas y ocupacionales de la
Administracién Phblica;

. Nombrar y designar a los servidores publicos de la

Admimstracion Pablica Paraestatal en términos de los
ordenamientos juridicos correspondientes; Formular el
Programa General de Desarrollo de la Ciudad;

Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;
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8. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa a la
apertura de su primer periodo ordinario dc sesioncs, el
informe anual sobre el estado que guarde la
Administracion Publica;

9. Autorizar las politicas del Distrito Federal en materia de
prestacion de servicios publicos;

10. Autorizar las  politicas en  materia de
planeacion;Fijar las tarifas de los servicios puablicos
concestonados;

11. Autorizar las tarifas de los servicios publicos
concesionados, cuando no esté expresamente conferida
esta facultad a otras autoridades;

12. Contratar, en los términos de las disposiciones
aplicables, toda clase de créditos y financiamientos para
el Distrito Federal con la autorizacion del Congreso de la
Union;

13. Designar a los servidores publicos que participaran
en el comité de trabajo encargado de formular los
estudios a fin de establecer, modificar o reordenar la
division territorial del Dastrito Federal, de conformidad
con lo que establece el Estatuto de Gobierno;

14, Nombrar y remover a los Jueces del registro civil y
a quienes deban destituirlos en sus faltas temporales, asi
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como autorizar ¢l funcionamiento de nuevos juzgados,
tomando en cuenta las necesidades del servicio registral;

15. Nombrar y remover a los Jueces y Secretarios de
los Juzgados Civicos;

16. Resolver lo procedente cuando exista duda o
controversia sobre la competencia de alguna o algunas
de las Dependencias, y

17. Las demas que le atribuyan expresamente con
caracter de indelegables otros ordenamientos juridicos y
administrativos.

Como podemos darnos cuenta el Jefe de Gobierno es el
“Gobernador” del Distrito Federal y tiene a su cargo la
Administraciéon Publica del Distrito Federal.
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3.2.-DELEGADOS POLITICOS.

Como ya mencionamos anteriormente, a cargo de cada una
de las dieciséis Delegaciones Politicas del Distrito Federal habra un
Delegado, quien es nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y en el caso de nombramiento es necesaria la
ratilicacion de la Asamblea Legislativa, y ejercera las atribuciones
que competan a éste dentro de sus respectivas jurisdicciones, salvo
las que ya senalamos anteriormente que no pueden ser delegables.
Cabe mencionar que a partir del afo 2000 los Delegados seran
elegmdos en forma universal, libre, secreta y directa cada tres afios y
de acuerdo al articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, se le denominara genéricamente Jefe Delegacional.

Los requisitos para ser Jefe Delegacional de acuerdeo al
articulo 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son los
sigulentes:

1.- Ser ciudadano Mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad, en pleno goce de sus derechos;

2.- Tener por lo menos veinticinco afios el dia de la eleccion;

3.- Ser originario del Distrito Federal con dos afios de
residencia efectiva inmediatamente anteriores al dia de la eleccién,
o vecino de él con residencia efectiva no menor de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, y

4.. Cumplir los requisitos establecidos en las fracciones IV
a X del articulo 53 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Las atribuciones de los Delegados se encuentran
plasmadas en los articulos 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, asi como en el 39 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal.
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En dichos articulos se mencionan varias atribuciones, sin
embargo solo vamos a senalar las que se encuentran contempladas
en los Articulos 117 fraccién VI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 39 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal en su fraccion VIII, que son los que se
refieren a la imposicidn de sanciones y que establecen:

Articulo 117.- “Las Delegaciones tendran competencia,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las materias de:
gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccién civil, seguridad pablica, promocién
econdmica, cultural y deportiva y las demas que senialen las Leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de
conformidad con las leyes y demas disposiciones normativas
aplicables en cada materia y respetando las asignaciones
presupuestales.

Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad
las sipuientes atribuciones:

Fraccién VI.- Imponer sanciones administrativas por
infracciones a leyes y reglamentos”.

Y el Articulo 39 seniala que corresponde a los titulares de
los 6rganos politico-administrativos de cada demarcacion territorial:

Fracciéon VIIL- Velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas, levantar actas por wviolaciones a las mismas,
calificarlas e imponer las sanciones que corresponda, excepto las
de caracter fiscal.
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Como podemos apreciar en éste articuloe se faculta al
Delegado como autoridad administrativa a sancionar a todas
aquéllas personas que violen las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, a su vez dicha autoridad delega
esa facultad en el Subdelegado Juridico y de Gobierno o en el
Subdelegada de Obras y Desarrollo Urbano dependiende de la
naturaleza de la infraceion que se haya cometido.
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3.3.- SUBDELEGADOQ JURIDICO Y DE
GOBIERNO Y SUBDELEGADO DE OBRAS Y
DESARROLLO URBANO.

Los Subdelegados, son nombrados directamente por el
Delegado Politico y no encontramos en ninguna legislacion,
requisitos especificos para poder ejercer dicho cargo, ya que son
puestos secundarios.

Dentro del organigrama de las delegaciones, inmediatos al
Delegado encontramos en primer término al Subdelegado Juridico y
de Gobierno y en segundo término al Subdelegado de Obras y
Desarrollo Urbano.

El articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Pablica del Distrito Federal del 30 de Diciembre de 1994 prevé la
existencia de dichos puestos y establece lo siguiente: “A cargo de
cada delegacion habra un delegado, el cual debera satisfacer los
requisitos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Seran nombrados y removidos por el Jefe del Distrito Federal en los
términos establecidos en dicho ordenamiento y se auxiliaran para el
despacho de los asuntos de su competencia de subdelegados,
directores, subdirectores y jefes de unidad departamental, que
establezca el Reglamento Interior”.

Asi mismo en el ano de 1996 se publico en el Diario Oficial
de la Federaciéon un acuerdo por el que se delegan determinadas
facultades en los subdelegados, el cual establece en sus articulos lo
sigulente:
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Primero.- Se delegan en los Subdelegados adscritos a
cada una de las delegaciones del Distrito Federal y dentro del
ambito de competencia que deriva de sus respectivos
nombramientos, las atribuciones que los ordenamientos legales y
reglamentarios confieren a las Delegaciones del Distrito Federal.

Segundo.- Los titulares de las Delegaciones en el Distrito
Federal resolveran cualquier aparente conflicto de competencias
que pudicra surgir respecto de la Subdelegacion a la que
corresponda ejercitar alguna atribucion en particular.

Tercero.- La delegacién de facultades a que se contrae el
articulo primero del presente Acuerdo, es sin perjuicie del ejercicio
directo de las mismas, por parte del suscrito o de cada uno de los
titulares de las Delegaciones en el Distrito Federal.

Cuarto.- Los Subdelegados adscritos a las Delegaciones en
el Distrito Federal informaran a los titulares con la periodicidad
que cada uno determine, respecto del ejercicio de las facultades que
les son delegadas” 12

Como podemos apreciar dicho acuerdo otorga a los
subdelegados las facultades que le corresponden a los Delegados y
aunque no se menciona especificamente la clausura como sancion,
les corresponde a los Delegados imponerla, y conforme a este
acuerdo delegatorio de facultades, el Subdelegado Juridico y de
Gobierno o el Subdelegado de Obras y Desarrolle Urbano, son los
que llevan a cabo la misma, dependiendo del tipo de violacion a las
leyes o a los reglamentos que se haya cometido.

" Diario Oficial de 1a Federacién. 12 de Febrero de 1996, Pigina 26



Cabe destacar que el dia 29 de Diciembre de 1998, se
publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal que abroga a la
publicada el 30 de Diciembre de 1994, y es importante scialar que
en el articulo 38 de esta nueva Ley se sehala que los titulares de los
Organos Politico-Administrativo de cada demarcacidon territorial
seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa en los
términos establecidos en la legislacion aplicable y se auxiliaran
para el despacho de los asuntos de su competencia de los Directores
Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad
Departamental, que establezca el Reglamento Interior.

Como podemos apreciar en este articulo ya ne se menciona
a los Subdelegados, sino que se van a crear los puestos de Directores
Generales y Directores de Area, sin embargo de acuerde a lo
dispuesto por el articulo Tercero Transitorio ésta disposicion
entrard en vigor hasta el 1° de Enero del afio 2000.
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4.- LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Nos parecio conveniente nombrar ast este punto, ya que en
esta Ley se mencionan las sanciones que pueden imponer las
autoridades administrativas cuando se viocla alguna disposicion
contenida en la misma, sin embargo también sefalaremos algunas
otras leyes y reglamentos que mencionan a la clausura.

La Ley para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 29 de mayo de 1996, y tiene por objeto
normar y regular el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles en el Distrito Federal, en lo relativo a su apertura,
operacion y cese de actividades.

En el Capitulo 1I del titulo Sexto de la presente Ley, se
habla de las medidas de seguridad y de las sanciones, y en el
Articulo 75 se establece lo siguiente: “La contravencién a las
disposiciones de la Ley dara lugar al aseguramiento de las bebidas
alcohdlicas, imposicion de sanciones econdmicas, clausura de_los
establecimientgs mercantiles v la revocacion de las licencias de
funcionamiento o Autornzaciones, segun corresponda en los
términos del presente capitulo”,

Para poder determinar qué tipo de sancion le corresponde a
cada falta, se debera tomar en cuenta la gravedad de la infraccidn,
la reincidencia, las condiciones econdémicas de la persona fisica o
moral a la que se sanciona y tipo de giro y establecimiento
mercantil y demas constancias que sirvan para individualizar la
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sancion. Asi mismo en el Articulo 81 se menciona que cuando exista
reincidencia, se aplicara el doble de la sancién maxima, y si hubiere
nuevamente reincidencia, se procedera a la revocacion de la licencla
y a la clausura del establecimiento mercantil; y en los articulos 85 y
86 se habla de las causas por las que procede la clausura inmediata
y los pasos a seguir para llevarla a cabo.

También la clausura admimstrativa esta contemplada en
la Ley para la celebracidn de espectaculos publicos en el Distrito
Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el dia 14 de enero de 1997, y tiene por objeto regular la celebracién
de Espectaculos pitblicos en el Distrito Federal; y en el Articulo 76
establece lo siguiente: “La contravencién a las disposiciones de la
Ley dara lugar a la imposicion de medidas de seguridad, sanciones
economicas, clausura del establecimiento mercantil, suspensioén del
Especticulo publico y revocacion de oficic del permiso
correspondiente, segtin sea el caso, de conformidad con las
siguientes disposiciones. Y al igual que en la Ley sehalada
anteriorment se mencionan las causas por las que procede la
misma.

También el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién, ol 2 de
Agosto de 1993, en los articulos 339 y 340 nos habla de que la
Autoridad Administrativa podra clausurar las obras de ejecucién o
los yacimientos en explotacion o bien determinadas obras, cuando se
hayan violado los preceptos consignados en el presente reglamento.

Como podemos apreciar, la sancién de clausura impuesta
por autoridad administrativa, solamente esta contemplada en leyes
y reglamentos que rigen a la Admimstracion Puablica del Distrito
Federal, y la mayoria de las veces procede cuando existe
reincidencia por parte de la persona fisica o moral; sin embargo, y a
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pesar de la importancia que reviste como sancion, no esti
contemplada en la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, ni como medida de seguridad, ni como medida
sancionadora del Estado, pero en fin, éste tema lo tocaremos con
mayor amplitud en los capitulos siguientes.
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CAPITULO SEGUNDO

LEYES Y ACTOS
INCONSTITUCIONALES

1.- BREVE ANALISIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La palabra Constitucion se deriva del vocablo latin
constitutionem, de constituere, éste de con y situere, que gquiere
decir establecer o fundar.

“Carl Schmiitt, dice que constitucion es el resultado de una
serie de decisiones fundamentales. Para éste autor el derecho
encuentra su fundamento en la voluntad y no en la razdn, es
decision y no normatividad.

Para Maurice Hauriou la constitucién de un Estado es el
conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vida de la comunidad
estatal, considerada desde el punto de vista de la existencia
fundamental de ésta.

Georges define a la constitucién como el Estatuto del
Poder, el cual se institucionaliza y el Estado mismo cobra
existencia, imponiéndole directivas y exigencias para su accion.
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Garcia Pelayo dice que es una orgamzacion de los
supremos poderes del Estado, como un conjunto de normas juridicas
con un determinado contenido, y quiza también con ciertas
garantias formales, y en fin, como algo que en su estructura y
funcionamiento estd condicionada por ideales politicos y como una
forma a través de la cual el poder politico-social se convierte en
poder estatal”.13

Segun el Maestro Mario de la Cueva Constitucion, quiere
decir, ademas, norma juridica fundamental y comprende los
principios basicos de la estructura del Estado y de las relaciones de
éste con los particulares y dice “la Constitucién vivida o creada es la
fuente formal del derecho, y en verdad la unica que posee el
caracter de fuente primana colocada por encima del Estado, porque
contiene la esencia del orden politico y juridico, por lo tanto, la
fuente de la que van a emanar todas las normas de la conducta de

los hombres y las que determinan la estructura y actividad del
Estado” 14

Estamos de acuerdo con lo que seriala el Maestro de la
Cueva, ya que consideramos en el caso de México a la Constitucion
Politica como la norma suprema de orden juridico que rige a nuestro
pais y precisamente con tal caracter deben de emanar de ella todas
las leyes, fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el
dia primero de mayo de ese mismo afio.

A la Constitucidén se le denomina también carta magna,
carta fundamental y ley fundamental.

** Moreno Danigl. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pomiz $.A. de C.V. México 1992, Piginas 12,
13y14

' D¢ 1a Cueva Mario, Teoria de la Constitucsén. Editorial Pormia S.A. de C.V. México 1982. Pagina 58
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El Doctor Jorge Carpizo McGregor sefala que nuestra
Constitucion es nueva por las siguientes razones:

“1) Un argumento de indole procesal: Para realizar
reformas a una Constitucién no se nombra un constituyente, sino
que se sigue el procedimiento que ella misma marca, y al no
seguirlo, se estd romptendo con esa Constitucion. El argumento no
parece ser solido por el ejemplo histérico de 1846 [sciiala que la
situacién del Constituyente de 1916-1917 ya se habia dado en la
historia de México en ese afio}, sin embargo, afirmamos gue es
indebido convocar a una representacidn nacional extraordinaria
para reformar una constitucion.

2} La estructuracién de la Constitucion del siglo XIX era
tnicamente pelitica, la actual rompié los moldes clasicos y nos
entregd una constitucion politico-social, que tratd y trata de resolver

los grandes problemas de inmensas masas sociales, de las mas
débiles.

3) En su forma, la Constitucién de 1917 acabé con 1a vieja
idea de hacer constituciones concisas. Donde fue necesario se
incluyeran preceptos reglamentarios como las que contienen los
articulos 27, 107, 123 y 130.

4) Por las numerosas innovaciones que contiene la actual
Constitucion.”t?

Dicha Constitucion consta de varias partes:

'* Carpizo MacGregor Jorge. La Conslitucion Mexicana de 1917. U.N.A.M. México 1982, Pigina 123
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L.a primera a la que se denomina dogmatica, de las
garantias o de los derechos individuales. que abarca de los articulos
1% al 29, preferentemente; una parte organica, en la que se regula la
estructura, funcionamiento y facultades de los poderes federales y
locales que comprenden los articulos 49 al 122, una tercera parte,
de prevenciones, de los articulos 124 al 136; otra, la cuarta, gue de
acuerdo con el Licenciado Elisur Arteaga Nava pudiera
denominarse filosofia del Estado Mexicano de los articulos 39 al 41;
y una ultima de disposiciones transitorias, por Giltimo la en opinién
de la sustentante sumaria una ultima parte a nuestra Carta
Magna, la cual seria definida como la diferenciacién entre
ciudadanos mexicanos y extranjeros mencionando sus derechos y
obligaciones sobre todo en el aspecto electoral; sin embargo se
considera que no existe gran diferenciacion con la denominada
parte organica, toda vez que también en ella se sefialan derechos y
obligaciones de los individuos.
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2.- CLASIFICACION DE LAS
CONSTITUCIONES.

El Licenciado Feliciano Calzada Padrén en su hbro de
Teoria de la Constitucidn, nos da la siguiente clasificacion de las
Constituciones:

A)Segun su forma juridica.

Se clasifican en escritas y consuetudinarias (o no escritas).

En el primer caso contamos con un texto escrito, de manera
especifica. En la antigitedad consideraron necesario que la ley
quedara escrita en algin texto, ya que consideraban “la
superioridad de la ley escrita sobre la costumbre en forma general;
era necesaric ilevar a ella las reglas constitucionales mas
importantes” 16

Se afirma también que los mas comentados partidarios del
estado de derecho fueron quienes impulsaron y destacaron la
necesidad de un documento escrito, aunado a la importancia de que
se diera fin a todas las vaguedades yfo confusiones que llegaren a
existir.

En lo que se refiere a las Constituciones consuetudinarias o
no escritas, no existe un texto que contenga la totalidad o la casi
totalidad de las normas basicas. El ejemplo clasico es el de
Inglaterra, en la que hay una serie de leyes comunes, de tradiciones
y de practicas que forman la organizacion juridica basica.

™ Caizada Padrdn Feliano. Teoria de 1a Constitucion. Editorial Harla S.A. México 1990, Pgina ¢34,
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B)Segun su reformabilidad.
Segun la reformabilidad las constituciones pueden ser
rigidas o flexibles.

En el caso de las constituciones rigidas requieren de un
procedimiento especial, por ejemplo en el caso de nuestra
Constitucién cuyos procedimientos se encuentran contemplados en
su articulo 135.

Las constituciones flexibles son- de acuerdo a lo establecido
por el Licenciado Carpize aquéllas que se pueden reformar con el
mismo procedimiento que se sigue para reformar una norma
secundaria.

C) Segun su nacimiento u origen.

Son varias las razones y circunstancias que motivan el
nacimiento de una constitucién y que apuntan siempre a la
formacion de un Estado o a la reforma del mismo, y las condiciones
en las que ésta emerge pueden resumirse de la siguiente manera:

- Constituciones otorgadas,

- Constituciones impuestas,

- Constituciones pactadas o contractuales, y
- Constituciones ratificadas.

Son constituciones otorgadas aquellas que el monarca
concedia en tiempos pasados, cuando conforme a la doctrina era el
titular de la soberania, un ejemplo muy claro lo tenemos con la
Constitucidn Francesa de 1814, que fue otorgada por Luis XVIII.
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Las impuestas son las cartas politicas que el rey tenia que
aceptar, debido a que el parlamento se las imponia, por gjemplo la
Constitucion de Cadiz de 1812, que le fue tmpuesta al monarca
Fernando VI,

Las constituciones pactadas o contractuales son aquellas
gue se fundan en la teoria del pacto social (ya sea entre provincias o
comarcas como la de Suiza; o entre el monarca y el pueblo).

Un ejemplo de una constitucion ratificada en la de Estados
Unidos de Norteamérica que después de ser expedida por el
Congreso en Filadelfia, en 1787, fue sujetada a la votacion de los
nuevos Estados, surgidos de las antiguas colonias inglesas:

“Loewenstein Karl”t7, habla de una moderna clasificacion:
A) La Constitucidén normativa,

B) La Constitucion nominal y

() La Constitucion semantica.

En el primer caso Loewensteln considera que “en lugar de
analizar la esencia v el contenido de las constituciones, el criterio
del analisis ontoldgico radica en la concordancia de las normas
constitucionales con la realidad del proceso de poder” estamos, por
tanto, ante la Constitucion normativa. Su punto de partida es la
tesis de que una constitucion escrita no funciona por si misma una

7 Citzdo por Morena Daniel Op. Cit. Pagina I8



vez que haya sido adoptada por el pueblo, sino que una Constitucion
es lo que los detentadores o destinatarios del poder hacen de ella en
la practica.

La cuestion fundamental sobre si se hara realidad la
confirmacion especifica del poder prevista constitucionalmente
depende del medio social y politico donde la constitucién tiene que
valer.

En lo que respecta a la constitucién nominal, se estima que
una constitucién puede ser juridicamente valida, “pero si la
dinamica del proceso politico no se adapta a sus normas, la
constitucion carece de realidad existencial”.

Al principio era la palabra, pero ésta cambia su
significacion en cuanto toma contacto con la realidad, las
constituctones no cambian tan solo a través de enmiendas
constitucionales, sino que estan sometidas a la metamorfosis
imperceptible que sufre toda norma por efecto del poder politico y de
las costumbres.

En cuanto a las constituciones semanticas hay casos en los
cuales, si bien la Constitucion serd plenamente aplicada, su
realidad ontoldgica no es si no la formalizacidén en la existente
situacion del poder politico en beneficio exclusive de los
detentadores del poder facticos, que disponen del aparato coactivo
del Estado mientras la tarea original de la Constitucion escrita fue
limitar la concentracion del Poder, dando posibilidad a un libre
juego de las fuerzas sociales de la comunidad dentro del cuadro
constituctonal, la dinamica soctal, bajo el tipo constitucional aqui
analizado, tendra restringida su libertad de accion y sera encauzada
en la forma deseada por los detentadores del poder.
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3.- LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Il Licenciado Isidro Montiel opina al respecto, “Es todo
medio consignado en la Constitucién para asegurar el goce de un
derecho se llama garantia, aiin cuando no sea de los individuales”. 18

En el presente punto denominamos Garantias
Constitucionales a aquéllas que estan contempladas en nuestra
Carta Magna y las consideramos constitucionales y no individuales
porgue no solamente pueden beneficiar a un solo individuo, como se
sobreentiende con el término “individuales”, sino que también
pueden beneficiar a una persona moral.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus primeros 29 articulos, establece las garantias
individuales.

“Las garantias son derechos, facultades, otorgados a
favor del individuo, oponibles al Estado y a sus autoridades,
surgiendo de los dos primeros el derecho de exigir del segundo una
accidon positiva o negativa, tendiente a respetar esas facultades o
derechos necesarios al desenvolvimiento de la personalidad
humana”.1®

Historicamente, es a partir de 1789 con la Revolucién
Francesa, cuando los regimenes estatales auto limitan la accidn y el
poder de las autoridades por ellas creadas, en el sentido de poner

' Rosales Apuilar Rémulo, Formutario del Juicio de Amparo. Cuarta Edicion. Editorial Porria S.A. México
1984. Pagina 13

1 Monticl y Duarte Isidro, Estudiio sobre Garantios Endividuales. Cuarta Edicion facsimilar. Editorial Pornia
S.A. México [983. Pépina 35,
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un dique a la arbitrariedad y el abuso, reconociendo una esfera
juridica minima de libertad para el hombre; es en esta época cuando
surge un nuevo orden juridico estatal condicionado al respecto de un
nuevo nimere de libertades del hombre, reconocidas v aceptadas en
las Constituciones Politicas inspiradas en “La Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano™.

Las primeras Constituciones Politicas del México
independiente establecieron algunos dercchos fundamentales del
individuo sin método o forma y mas bien como declaraciones
romanticas. Fue hasta la Constitucion de 1857 en que aparece un
catalogo de garantias individuales.

Nuestra Constitucién Politica reconoce esos derechos en
favor del individuo en su Capitulo Primero gque denomina “Las
Garantias Individuales”.

A continuacién sefialaremos la definicion del Licenciado
Ratl Chavez Castillo de Garantia Individual, a la cual nos
adherimos:

“Garantia Individual: Es un derecho subjetivo publico
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a favor de los gobernados, que surge de una relacion
juridica entre el gobernado, por un lado, v el Estado y sus
autoridades por el otro, donde nace la facultad para el primero de
exigir del segundo el respeto a los derechos fundamentales del
hombre, tales como la vida, la libertad y la seguridad juridica”. 20

" Chavez Castillo Raol. Diccionartos Jurjdicos Tematicos. Volumen 7 Juicio de Amparo. Editorial Harla S.A.
de C.V. México 1997, Pagina 24
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Sin embargo la idea terminoldgica de hablar de garantias
individuales y no de derechos del hombre, triunfo en el
Constituyente de Querétaro.

Podemos considerar que mientras los derechos del hombre
son ideas generales y abstractas, las garantias, que son su medida, -
son ideas individualizadas y concretas.

La declaracién de los derechos humanos que contiene ia
Constitucidon Mexicana de 1917 es amplia: Abarca mas de 80
principios sobre derechos humanos y tienen la finalidad de proteger
al hombre,

Los derechos humanos estan conformados por dos grandes
declaraciones:

I} La declaraciéon de los derechos del hombre como
individuo, y

II) La declaracion de los derechos del hombre como
integrante de un grupo soctal.

La primera se divide en tres grandes partes: Los derechos
de igualdad, libertad y seguridad juridica.

En la Constitucion de 1917, las garantias de igualdad
son:
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1) Todo individuo goza de las garantias que otorga la
Constitucion. (art. 1)

2) Prohibicion de la esclavitud. (art. 2)

3) Izualdad de derechos sin distincidn de razas, sectas,
grupos o sexos. (art. 3)
4) Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y

honores hereditarios. {(art. 12)

5) Prohibicién de fueros. (art. 13)

6) Prohibicion a procesar por leyes privativas ¢ tribunales
especiales. (art. 13)

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: Las
libertades de la persona humana, las libertades de la persona civica
y las libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se dividen en:

A) Libertades fisicas, y

B) Libertades del espiritu.

Las libertades fisicas son:




1) Libertad de trabajo. (art. 4)

2) Nadie puede ser producto de su trabajo, sino es por
resolucién judicial. (art. 4)

oy

3} Nulidad de los pactos contra la digmidad humana. {art.
5

4) Posesion de armas en el domicilio y su portacion en los
supuestos que fije la ley. (art. 10)

5) La libertad de locomocion interna y externa del pais.
{art. 11)

6) Abolicion de la pena de muerte salvo en los casos
expresamente consignados en la constitucién. (art. 22)

Las libertades de la persona humana en el aspecto
espiritual son:

1) Libertad del pensamiento. (art. 6}
2) Libertad de imprenta. (art. 7)
3) Libertad de coneiencia, (art. 24)

4) Libertad de cultos. (art. 24)
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5) Libertad de intimidad, que comprende dos aspectos:
inviolabifidad de la correspondencia (art. 25) e
mviolabilidad del domicilio. (arts. 16 y 26)

Las garantias de la persona civica son:
1) Derecho de peticidon. (art. 8)

2) A toda peticion, 1a autoridad contestard por acuerdo
eserito. (art, 8) '

3) Irretroactividad de 1a ley. (art. 14)
4) Privacion de derechos solo mediante juicio seguido con
las formalidades del proceso. (art. 14}

9) Principio de legalidad. (art. 14)
6) Prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razdn en
los juicios penales. {(art. 14)

7) Principio de autoridad competente. (art. 16)

8) Mandamiento judicial, escrito fundado y motivado, para
poder ser molestado en la persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones. (art. 16)Detencién solo con orden
judicial. {art. 16)

9) Abolicidn de prision por deudos. (art. 17)
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10) Prohibicion de hacerse justicia por propia mano.
(art, 17)

11} Expedita y eficaz administracion de justicia.
(art.17)

12)  Prisidon preventiva solo por delitos que tengan pena
corporal. (art. 18)

13) Garantias del auto de formal prisién. (art. 19)

14) Garantias del acusado en todo procese criminal.
(art. 20)

15) Sélo el ministerio piblico y la policia judicial pueden
perseguir los delitos. (art. 21)

16) Prohibicién de penas infamantes y
trascendentes.{art.22)

17) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.
(art. 23)

Las garantias de igualdad tienen como fundamento la idea
de que todo hombre es persona y que por ende todos los hombres
son iguales ante la ley.
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Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico

consisten en asegurar al hombre primordialmente su vida y su
libertad de locomocidn.

La libertad de trabajo y empleo del producto de ese trabajo,
es una de los elementos de la felicidad humana, por ser el medio
idéneo que esa persona ha escogido para conseguir los fines que
desea lograr.

Las garantias de locomocién interna y externa son
importantes ya que seria horrible tener que pedir permiso a la
autoridad para transportarse de un lugar a otro.

Solo se puede privar de la vida a una persona en los casos
que senala la constitucidn. La garantia consiste en que no se le
podra quitar la vida a alguien, sino en los supuestos expresamente
senalados.

Las hbertades de la persona humana en el aspecto
espiritual son cuando alguien se forja un destino y lo realiza.

La libertad de pensamiento en el aspecto interno, es
ilimitada, en el externo se le restringe en ataques a la moral,
perturbacion del orden publico, etc.

La libertad de imprenta es un derecho correlativo al
pensamiento.



En lo que se refiere a la libertad de conciencia y la libertad
de culto pensamos que cada hombre tiene derecho a creer o no creer
en principios relipiosos y a pensar en lo que quiera.

Las inviolabilidades de correspondencia y domicilic, son
necesarias para la intimidad que todo hombre debe tener.

Las libertades de la persona civica ticnen por finalidad que
el ciudadano intervenga en la vida politica del pais no sélo en el
momento de designar a sus representantes sino que después de este
acto pueda controlar la actividad de los gobernantes sin llegar a los
extremos de un movimiento armado o de una revolucion.

La prohibicién de extradicion de reos politicos tiene como
base la idea de la dignidad humana y de la tierra de libertad,
México tiene que proteger porque todo hombre tiene el derecho de
actuar y luchar politicamente, sin lesionar a los demas.

Las garantias de la persona social se otorgan porgue el
hombre realiza sus fines con mayor facilidad en grupo que solo.

Las garantias de seguridad juridica tienen por finalidad
proteger la realizacion de la libertad y de la igualdad.

Las garantias del hombre como parte de un grupo social, se
divide en cuatro grandes apartados:

A) El régimen patrimonial,
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B) El régimen laboral,
C) El régimen familiar y
D} El régimen de la informacion.

El régimen patrimonial esta contenido en dos articulos:
el 27 y el 28 constitucional.

Las garantias sociales patrimoniales del articulo 27
son:

1) La propiedad de las tierras y aguas del territorio
nacional corresponde originariamente a la nacién, la
cual tiene el derecho de constituir la propiedad privada.

2) El régimen de expropiacibn,
3) La propiedad privada esti subordinada al interés social.

4) El régimen de concesiones administrativas.
5) Prohibicién de latifundios.

6) Autorizacién de monopolios en determinados servicios
publicos
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7) Capacidades e incapacidades para adquirir el dominio
de fierras y aguas.

8) El régimen de la pequefia propiedad agricola y
ganadera.

Las garantias sociales patrimoniales del articulo 28

1} Prohibicién de monopolios y estancos.

2) Prohibicion de exencién de impuestos y prohibicion a
titulo de proteccion a la industria

3) Declaracién expresa de qué instituciones no son
monopohios.

Las garantias sociales del régimen laboral se dividen

en los derechos del trabajador al servicic de una empresa, y los
derechos de los trabajadores al servicio de los poderes de la union y
del gobierno del Distrito Federal.

Los derechos del trabajador al servicio de una

empresa son :

1) Jornada maxima de trabajo diurna y nocturna.
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2) Proteccidén a la mujer y a los menores de 16 anos.

3) Prohibicidn de trabajo a menores de 14 anos.

4) Descanso hebdomadario.

5} Proteccién especial a la mujer mediante la gravidez,
después de ella, y al infante.

6) Salario minimo indispensable para llevar una vida
digna.

7) Igualdad de salario, sin diferencia de sexo o
nacionalidad.

8) Inembargabilidad, compensacion o descuento del salario
minimo.

9) Participacion en las utilidades de 1a empresa.
10) Pago del salarioc en moneda de curso legal y prohtbicion
de las tiendas de raya.

11} Salario doble por trabajo extraordinario.

12) Derecho de servicios necesarios a la comunidad.



13) Derecho de asociacion.

14) Derecho de huelga.

15) Resolucion de conflictos mediante la conciliacion y
el arbitraje.

16) En caso de despido, sin causa justificada, opcién
del trabajador a indemnizacion o a que se cumpla el
contrato.

1N Establecimiento de una serie de condiciones nulas.

Los derechos del trabajador al servicio de los
Poderes de la Unién y del gobierno del Distrito Federal son
los mismos derechos establecidos a favor del trabajador en general,
excepto los siguientes:

1} Vacaciones minimas de 20 dias al afio.

2) Designacidn del personal por conocimientos y aptitudes.

3} Derecho de escalafdn.

Las garantias sociales del régimen familiar son .

1} El patrimonio de la familia (art. 123 A. XXV1II), y



2} Solo el trabajador responde de las deudas contraidas a
favor de parientes o dependientes {(art. 123, A, XXIV)

La garantia soctal del régimen de la informacién se
encuentra contenida en el articulo 6.

Las garantias sociales son aquellas que protegen al
hombre como integrante de un grupo social; en cambio las
garantias individuales protegen a todo hombre.

Los derechos sociales aseguran al hombre que vivir no es
sinonimo de sufrir, y le dan aliento para gozar de la existencia y
tratar de superarse.

En el capitulo I del titulo I de nuestra constitucién, existen
preceptos que son de naturaleza mixta, es decir, intrinsecamente
son derechos y obligaciones, ellos son: la educacion y los servicios
sociales y profesionales obligatorios. La educacién es el derecho a
instruirse para poder realizar el destino personal; pero es también
una obligacién que el Estado tiene que proporcionar al hombre.

Podemos concluir que la garantia individual es un derecho
y, como derecho, implica una relaciéon juridica entre una facultad y
una obligacion. La Autoridad en esta relacioén juridica esta obligada
a un hacer, es decir, a desplegar una conducta positiva, 0 a un no
hacer, es decir, a un deber de abstinencia, a un dejar de hacer; en
consecuencia los derechos humanos son los medios por los cuales el
hombre logra su bienestar y su felicidad. Y todo hombre debe de
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4.- LA INCONSTITUCIONALIDAD.

Toda Constitucién es susceptible de infringirse por una
serie de actos del poder publico, por ende existen actos y leyes que
son inconstitucionales, asi mismo toda Constitucién prevé su
autodefensa instituyendo un sisiema de control de diversos tipos,
control que en México se ejerce primordialmente a través del Juicio
de garantias.

El Licenciade Raul Chavez Castillo define a la
inconstitucienalidad de la siguiente manera:

“Aquélla ley o acto gque es cmitido o ejecutado por la
autoridad del Estado en contravencion con las disposiciones que
establece la Constitucion, con violacidn o no a las garantias
individuales del gobernado™.2!

Esto quiere decir que cualquier ley o acto que aiin y cuando
se contiene en la propia constitucion, atenta contra el espiritu
mismo de ésta; es decir, que la ley existe y se encuentra contenida
en la constitucién pero va en contra de la propia constitucion, es
inconstitucional y por regla general podriamos decir que todo acto
inconstitucional, se deriva de una ley inconstitucional.

Por lo tanto inconstitucional es toda aquélla ley o acto que
no esta conforme a lo que marca la constitucion o que va mas alla de
lo que ésta senala.

“Chavez Castillo Raal. Qp. Cit. Pigina 26




12

En lo que respecta a la inconstitucionalidad, citamos la
siguiente jurisprudencia:

Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo III, Parte SCJN
Tesis: 21
Pagina: 17

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si  bien
conforme al articulo 21 constitucional, tienen facultades para
castigar las faltas, también lo es que deben fundar debidamente sus
determinaciones, citando la disposiciéon municipal, gubernativa o de
policia, cuya infraccidon se atribuya al interesado, y si no cumplen
con tales requisitos, violan las garantias consignadas en el articulo
16 de la Constitucién. Por otra parte, el articulo 21 las facuita para
castigar con multa o arresto hasta por quince dias, pero es
inconstitucional que desde luego impongan el arresto, sin dejar al
agraviado el derecho de optar, entre la pena corporal o la
pecuniaria.

Quinta Epoca:

Amparo en revision 1341/29. Ortiz Marcelino. 7 de agosto
de 1929. Cinceo votos.
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Amparo en revision 4676/28. Alba Valenzuela Ezequiel. 10
de septiembre de 1930. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 2381/28. Carrillo Luis G. 8 de octubre
de 1931. Cinco votos.

Amparo en revision 3714/30. Cruz Juan de la y coag. 18
de noviembre de 1932. Cinco votos.

Amparo en revision 2413/28. Hijar y Labastida Rene y
coag. 21 de noviembre de 1932. Unanimidad de cuatro votos.2?

Aunque la presente jurisprudencia no habla de que la
clausura es inconstitucional senala las facultades de las autoridades
administrativas consignadas en el articulo 21 Constitucional ¥ no
menciona a la clausura como una posible sancién administrativa.

a Suprema Cone de Justicia de la Nacién. IUS 7.
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CAPITULO TERCERO

LA CLAUSURA COMO SANCION
ADMINISTRATIVA.

1.- CONCEPTO DE FACULTADES,
ATRIBUCIONES Y COMETIDOS.

El maestro Enrique Sayagués Laso 22 habla de los
Cometidos del Estado en una acepcion similar a la de atribuciones y
considera que son “las diversas actividades ¢ tareas que tiencn a su
cargo las entidades estatales conforme al derecho vigente”, por lo
que el estudio del Derecho Administrativo puede realizarse a partir
de las funciones y los cometidos del Estado.

También aclara que los Cometidos no son equivalentes a
las funciones del Estado y que mas bien esa expresion se identifica
con las atribuciones estatales.

“Las funciones son el medio de accion para que el Estado,
valiéndose del poder publico, realice sus cometidos ¢ atribuciones”. 2

# Mantinez Morales Rafael [. Dicciouarios Juridicos Tematicos. Vol. 3. Derecho Administrative. Fditarial
Harla 5.A. de C.V. México 1997, Pagina 29.
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El maestro Sayagués considera que los cometidos
fundamentales del Estado son seis:

1.- Regulacion de la actividad privada.

2.- Cometidos esenciales.

3.- Servicios Publicos.

4.- Servicios Soctales.

5.- Actuacién en el campo de la actividad de los
particulares.

6.- Justicia,

De estos seis cometidos excluye del Ambito administrativo
al primero y al ultimo, ya que el de regulacién de la actividad
privada es una funcidn legislativa, y el de la justicia se realiza
principalmente mediante la funcién jurisdiccional.

Por cometidos esenciales entiende aquellas tareas basicas
que el Estado debe realizar para asegurar su subsistencia, por lo
que no pueden ser efectuadas por los particulares. Como las de
defensa, relaciones exteriores y policia.

Después de senalar estas definiciones, entendemos que los
cometidos estatales son las facultades de las que esta investido el
Estado para realizar sus fines o actividades.

Las Atribuciones son definidas por el Lic. Rafael L.
Martinez Morales de la siguiente manera: “Atribuciones: accién de
atribuir. Senalar o asignar una cosa a alguno como de su
competencia. Sin embargo esta definicidn no nos queda muy clara, y
continua diciendo que las Atribuciones son las tareas que el Estado
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decide reservarse, por medio del orden juridico, las cuales estan
orientadas a la realizacion de sus fines”. 2

El Doctor Miguel Acosta Romero nos dice que las
atribuciones en general del Gobierno del Distrito Federal son:

1. Materia de Gobierno.

2. Materia Juridica y Administrativa,

3. Materia de Hactenda.

4. Materia de Obras y Servicios.

5. Materia Social y Econdémica.

6. Materia de la Prestacién de Servicios Publicos.

Como podemos darnos cuenta las definiciones anteriores de
cometidos y atribuciones, aunque son manejadas por distintos
autores son semejantes en cuanto a su significado, y por ejemplo los
tres autores (Delgadillo, Sayagués y Martinez Morales) concuerdan
en que los cometidos y las atribuciones son semejantes, y que
difteren de las facultades estatales.

Sin embargo, como nos daremos cuenta mas adelantes,
otros autores manejan a las facultades como acepciones semejantes
a las atribuciones y a los cometidos.

Cosa distinta es lo que nos dice el jurisconsulto José Othén
Ramirez Gutiérrez, que nos habla de Atribucién de Facultades y
piensa que ésta se da “cuando la ley otorga derechos y obligaciones
a la autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el
logro de sus fines”.25

¥ Martinez Morales Rafaed 1. Op. Cit. Pigina 17,

¥ Ramirer Gutiérrez José Othén.- Dicrionario Juridico Mexicanc. Editosial Pomia S.A, de CV. -
Universidad Nacional Auténoma de México - Instintto de Javestigaciones Juridicas. México 1993, Pégina
263.
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Esta definicion nos lleva a considerar que mediante sus
atribuciones el Estado ejecutara una serie de actos y hechos que le
permitiran realizar sus objetivos, los cuales pueden ser de una gran
variedad como de seguridad, vigilancia, prestacién de servicios,
salubridad, econémicos, culturales, ete.

Sin embargo consideramos que tanto el Lic. Martinez
Morales como el Lic. Ramirez Gutiérrez, tienen razon en sus
diferentes conceptos de “atribuciones”, aungue el segundo le
agregue a las atribuciones, la facultad, porque definen de manera
concreta lo que es una atribucién del Estado.

El término Facultad proviene del latin facultas-atis:
capacidad, facilidad, poder; de facul y facile: facilmente; de facilitas-
atis: habilidad; de faciles-¢: factible; de facio-is-ere-factum: hacer.
Significa el poder o la habilidad para realizar una cosa.

El concepto juridico de Facultad indica que alguien esta
investido juridicamente por una norma de derecho para realizar un
acto juridico valido, con el objeto de producir efectos juridicos
previstos en distintas leyes. Por ejemplo la celebracion de un
contrato, el otorgamiento de un testamento, la revocacién de un
poder, etc.

En algunas ocasiones se asocia el término “facultad” con
aquello que es optativo, potestativo; de ahi se desprende el vocablo
facultativo; el Lic. Rolando Tamayo y Salmoran dice que el
conceptoe juridico de potestad significa “la aptitud o potestad de una
persona para modificar la situacién juridica existente de uno mismo
o de otros”.26

* Tamaye y Salmordn Rolanda.- Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Pormia S.A. de €.V, — Universidad
Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1993, Pagina 1407.
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Podemaos concluir que el Estado cuenta con determinadas
facultades, atribuciones y cometidos que son c¢omo ya lo
mencionamos anteriormente la capacidad o el poder gue tiene el
Estado de actuar a través de los funcionarios publicos y de ésta
manera lograr el cumplimiento de sus fines. Cabe destacar que
estas facuoltades, atribuciones y cometidos, pueden derivar de
normas de caracter constitucional, federal, estatal, municipal,
reglamentarias u ordinarias.
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2.- FACULTADES DISCIPLINARIAS Y
FACULTADES SANCIONADORAS.

Como todos sabemos una norma no s6lo impone
determinada conducta o comportamiento a aquellas personas a
quienes debe serles aplicada, sino que al misme tiempo, supene la
imputacién de una sancién coactivamente impuesta, a quienes no
han acatado las obligaciones o deberes que resultan de ella.

La sancion entonces la consideramos como un medio cuyo
objeto es asegurar el cumplimiento de las normas y reintegrar su
vigencia ¢cuando han sido transgredidas.

Las sanciones juridicas, segin la naturaleza de Ia
infraccion juridica y del bien tutelado por el derecho, pueden ser de
distintas clases, ya sean civiles, penales, laborales o
administrativas. La aplicacion de las sanciones, en razén de la
autoridad encargada de imponerlas, puede ser judicial o
administrativa, por la funcion ejercida por e} dérgano titular de la
cempetencia punitoria. Pero si puede darse el caso de que una
sancidn sea impuesta por una auteridad administrativa y sea
confirmada o anulada despues, por el organo judicial, pero esto no
cambia su caracter administrativo.

Ahora bien las sanciones administrativas, que son las
que nos interesan para la claboracion del presente trabajo se
imponen por violacién a la disposicion legal, al no hacer lo que
en ella se ordena o hacer lo que prohibe. Estas conductas se
establecen en las leyes administrativas y en los reglamentos de
policia y buen gobierno, y que generalmente se sancionan por la
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autoridad a través de un procedimiento que en cada una de las
leyes se¢ regula

El jurisconsulto Alfonso Nava Negrete, define a la sancion
administrativa de la siguiente manera: “La sancién adminmstrativa
es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los
infractores de una ley administrativa. Presupone la existencia de un
acto 1licito, que es la oposicidn o infraccion de un ordenamiento
administrativo.” 27

Esta definicion la consideramos acertada, en virtud de que
sefiala todos y cada uno de los elementos que la caracterizan y por
ende, es un concepto completo para entender lo que.en si es una
sancion administrativa. '

Asl pues, asentamos que sancién administrativa es el
medio de condena que imponen, en la esfera de sus respectivas
competencias, los oOrganos que componen a la Administracion
Puablica. A través del poder sancionador (correctivo o disciplinario)
en contra de los responsables de conductas, ya sean actos u
omisiones, que son reputadas como infracciones administrativas por
las disposiciones legales aplicables.

De este modo, del concepto de sancidon administrativa se
desprenden los siguientes elementos:

a)Medio de condena.- La sancidon administrativa es una
pena que en este caso, imponen los dérganos que
conforman a la administracién publica.

¥ Nava Negrete Alfonso - Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Pornia §.A. de C.V. - Universidad
Nacional Autanoma de México - Instituto de lnvestigaciones Juridicas, México 1993, Pagina 2873,
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b)Imponen en la esfera de sus respectivas competencias los
organos que componen a la administracion publica.- Las
autoridades administrativas de referencia son las
facultadas para imponer, en el ramo que le corresponda,
sanciones a los infractores.

¢)A través del poder sancionador.- La administracion
piblica para imponer las sanciones, ejercitara el poder
sancionador {en cualquiera de las dos acepciones) de que
se encuentra investido.

d)En contra de los responsables de las conductas que son
reputadas como infracciones administrativas por las
disposiciones legales aplicables.- lLas sanciones
administrativas exclusivamente serdn impuestas en
contra de quienes hayan incurrido en conductas ilicitas
de tal naturaleza.

De esta manera el Lic. José Roberto Dromi define a la
sancién administrativa de la siguiente manera: “Es un medio
indirecto con que cuenta la administracion para mantener la
observancia de las normas, restaurar el orden juridico violado y
evitar que puedan prevalecer los actos contrarios a derecho” 28

En lo referente a esta definicién no estamos de acuerdo con
lo que sefala este autor al decir que la sancién administrativa es un
medio “indirecto” de la administracién publica, ya que si bien es

* Dromi José Ruberto. Derecho Administrative, Toma I, Editorial Astrea. Buenos Aires Argentina 1992,
Pigina 254.
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clerto que tiene como fin primordial evitar que se contravengan las
disposiciones legales administrativas, no lo consideramos como un
medio “indirecto” para hacer que se respeten las mismas.

Por lo anterior, a la definicién que nos apegaremos es a la
que nos da el jurisconsulto Alfonso Nava Negrete, que es la
definicidn de sancién administrativa que nos parece mas completa.

Ahora bien la sancidn administrativa tendra por
naturaleza juridica la de ser una pena, impuesta por los drganos
que conforman a la administracidn puablica en contra del
responsable de una infraccion administrativa, y ademas tiene como
fin ser una medida ejemplar para que no se cometan conductas que
contravengan los ordenamientos juridicos de tal caracter,
protegiéndose asi los derechos de la sociedad.

En tal wvirtud, la facultad sancionadera de la
Administracién Puablica se encuentra prevista como ya lo
mencionamos en las distintas leyes que regulan la materia
administrativa, las cuales establecen conductas ilicitas y las
sanciones aplicables por su comisién, Al analizarlas encontramos
que hay sanciones de distinta naturaleza: las sanciones
disciplinarias y las sanciones administrativas, sin embargo el Dr.
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez nos da una tercera
clasificacion, que son las medidas de apremio.
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2.1.- FACULTAD DISCIPLINARIA.

El Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez dice que las
sanciones disciplinarias son “aquéllas que la autoridad impone a los
servidores publicos con base en un vinculo particular que las une
con la administracion. No responde a la autoridad-gobierno, y se
integra al derecho disciplinario, con caracteristicas especiales”.?®

El Lic. José Roberto Dromi define a éstas mismas como
“aquéllas que son el resultado del poder se supremacia de la
administracién, que tiene por fin asegurar la observancia de las
normas de subordinacién jerarquica, y en general, el exacto
cumplimiento de todos los deberes de 1a funcién”.30

Ambas definiciones las consideramos adecuadas para poder
entender lo que es la facultad disciplinaria de la Administracion
Pablica y consideramos que es aqguélla de la que se encuentran
investidos lgs 6rganos que componen a la Administracion Pablica
para itmponer las sanciones correspondientes a los individuos gue
tengan el caracter y que en ejercicie de sus funciones, adecuan su
conducta a lo previsto por los ordenamientos juridicos aplicables
como contravenciones legales, y su fundamento lo encontramos en
los articulos 108 parrafo primero y tercero, 109 fraccién III y 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
1° fracciones III y IV, 2°, 3° 4° 47 y 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

* Del padillo Gutiérrez Luis Humbeno, Elementas de Derecho Adminiswrative. Editorial Limusa. México
1997, Pagina 229

* Op. Cit, Pagina 238,
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A continuacion resumimos los articulos que consideramos
de suma importancia:

Articulo 109.- “El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a
quienes incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

.II1.- Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de su empleos, cargos o comisiones”.

Articulo 113.- “Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinarin sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autortdades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefialen las leyes, consistiran en suspensién, destitucién e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas.

Ahora bien, los articulos 47 y 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con los
preceptos constitucionales de referencia senialan que:

Articulo 47.- Todo servidor publico tendri que velar por la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeno de su empleo, cargo o comisién.
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#» Cumplir con la maxima diligencia ¢l servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
gque cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio 1ndebido de un empleo, cargo
o comisidn;

» Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su
competencia.

» Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefioc de su empleo, carge o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcidn
exclusivamente para los fines a que estan afectados;

» Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que
por razon de su empleo, cargo o comision, conserve bajo
su cuidade o a lo cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el wuso, la sustraccidn, destruccion,
ocultamiento o inutilizacién indebida de aquélias;

» Observar buena conducta en su empleo, cargo o©
comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacion con motive de éste;

¥» Observar en la direccién de su inferiores jerarquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacién o abuso de autoridad;
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» Observar respeto y subordinacién legitimas con
respectc a sus superiores jerarquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten
en el gjercicio de sus atribuciones;

» Comunicar por escrito al titular de la dependencia o
entidad en la que presten sus servicios, las dudas
fundadas que le suscite 1a procedencia de las drdenes
que reciba,

> Abstenerse de gjercer las funciones de un empleo, cargs
o comision despues de concluido el periodo para el cual
se le designd o de haber cesado, por cualquier otra
causa, en el ejercicio de sus funciones, asi como de
disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus 1abores y otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total
de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades
del servicio publico no lo exijan:

> Abstenerse de desempenar algiin otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que la ley le prohiba;

> Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de la autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en
le servicio pablico;

> Excusarse de intervenir en cualquier asunto que le
cause beneficio a él o a alglin familiar o conocido, y
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cuando no pueda abstenersc debera informarselo por
escrito a su superior jerarquico.

‘f

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, dinero o cualquier tipo de
regalo valioso.

Desempenar su empleo sin obtener o pretender obtener
remuneracion adicional a la que el Estado le otorga.

A+

> Abstenerse de intervenir ¢ participar en cualquier
movimiento o sancidon de cualquier servidor piblico.

> Presentar las declaraciones de situacion patrimonial.

» Atender con diligencia Jas instrucciones, requerimientos
¥y resoluciones que reciba de la Secretarla de
Contraloria.

» Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccién, cumplan con las disposiciones de este
articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta ley, y de las normas que al efecto se
expidan, esto es para que se pueda aplicar la facultad
disciplinaria.

De acuerdo al articulo 53 de la Ley en comento, las
sanciones por falta administrativa consistiran en:
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1.- Apercibimiento privado o pablico.

Es una correcciéon disciplinaria a través de la cual la
autoridad administrativa advierte al servidor puiblico de que se
trate, que se haga o deje de hacer determinada cosa; en el entendido
de que si no obedece, sufrira una mayor sancidn.

2.- Amonestacion privada o publica.

Es la conminacién o advertencia, que consisie en una
llamada de atencidn al servidor ptiblico sancionado.

O bien, es una correccion disciplinaria que tiene por objeto
mantener el orden, la disciplina y el buen {uncionamiento del
servicio pitblico.

El apercibimiento privado 0 amonestacion es la que reahza
la autoridad en forma verbal, sin que se deje constancia por escrito
de su imposicién por no considerarlo conveniente, en virtud de la
escasa importancia del asunto; serd puablica cuando la autoridad
estima que la responsabilidad incurrida amerita gque el
apercibimiento o la amonestacién deben quedar por escrito e
integrados al expediente que corresponda, con el objeto de que la
sancion quede inscrita en le registro de servidores publicos
sancionados.

3.- Suspensioén.

Es la privacion temporal del empleo, cargo o comisién y de
los emolumentos correspondientes, por un periode maximo de
tiempo que la ley establece.

4.- Destitucion del puesto.

Es la separacion definitiva del empleo, carge o comisién en
el servicio publico, que se traduce a la extincion o la terminacién del
propio sexrvicio.
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5.- Sancién econémica.

Es aquélla que se traduce en una cantidad liquida
determinada, que afecta al patrimonio del infractor, adoptando el
caracter de crédito fiscal por disposicién expresa de la ley, ¥y que en
consccuencia se hace efectiva para cfectos de un cobro a través del
procedimiento administrativo de ejecucién que regula la Legislacion
Fiscal.

6.- Inhabilitacién temporal para desempedar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Es la prohibicion temporal de ejercer un empleo, cargo o
comision en el propio servicio.

Esta sancion puede derivarse de una falta administrativa o
de la comision de un delito, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 24 del Codigo Penal Federal.

Ademas los articulos 54, 55 y 56 del mismo ordenamiento
legal se encuentran relacionados también con este articulo.

Ahora bien, las sanciones administrativas disciplinarias se
caracterizan por ser:

a) “INTERNAS.- Ya que son aplicadas exclusivamente a

los funcionarios o empleados publicos en toda la escala jerarquica, y

b) DISCRECIONALES.- Se sancionan las infracciones
de los agentes de la Administracidn con cierta libertad para elegir
entre una u otra de las sanciones que predetermina la normatividad
aplicable” 3t

M idem
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Podemos concluir que las sanciones disciplinarias ticnen
naturaleza administrativa, no penal y su Ambito de aplicacion esta
encaminado solamente a los funcicnarios o empleado publicos. La
aplicacion de éstas requiere la existencia de una relacién u orden
jerdrquico que implica la existencia de un orden de sujecion,

Ademas consideramos que es de gran importancia para la
sociedad, que se impongan sanciones a los servidores publicos gue
incurran en faltas adminmstrativas en ejercicio de sus funciones,
toda vez que éstos serian los principales.obligados a cumplir con las
normas juridicas que rigen a nuestro pais, para asi conservar el
estado de derecho que caracteriza a la repiblica Mexicana.
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2.2.- FACULTAD SANCIONADORA.

El Lic. Héctor Jorge Escola habla de la “potestad
sancionatoria” como  “aquélla en cuya virtud puede imponer
sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento administrativo,
o el que sea aplicable por la administracion pablica en cada caso”.32

Dichas sanciones administrativas se imponen por violacion
a las disposiciones legales, al no hacer lo que en ella se ordena ¢
hacer lo que prohibe. Estas conductas se establecen en las leyes
administrativas y en los reglamentos de policia y buen gobierno, y
generalmente son sancionadas por la autoridad a través de un
procedimicnto que en cada una de las leyes se regula,

Esta sancion es la que es considerada como correctiva y es
externa a la administracién puablica , puesto que se¢ ejerce con
respecto a todas las personas, en tanto y en cuanto éstas incurran
en violacion o desconocimiento de las érdenes y mandatos que a su
respecto dicte la administracion.

En este punto hablaremos del articule 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es el
fundamento para que las autoridades administrativas apliquen las
sanciones pertinentes en contra de los individuos que adecuen su
conducta a lo dispuesto por los ordenamientos legales, cuando éstos
senalen a un acto u omisién como ilicitos administrativos.

* Escola Héctor Jorge.- Compendio de Derecho Administrative, Vol. 1 Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argenting 1990. Pagina 207,
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El Dr. Luis Humberto Delgadilleo Gutiérrez senala que
“éstas sanciones no estan establecidas en forma precisa en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
ha considerado que la autoridad administrativa sélo puede castigar
las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno”.3?

A continuacion transcribimos el articulo 21 de nuestra
Carta Magna:

“Articulo 21.- La imposicién de penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a
la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las gue
unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podri
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

3 Dedgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Op. Cit. Pigina 227.
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Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio
v desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
yurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién, ¢l Distrito Federal, los estados y los municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios se coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica.”

El Dr. Delgadillo sefnala que la redaccién del articulo
transcrito no es muy clara. El Constituyente de Querétaro, al
elaborar este articulo se basd en la Constitucion de 1856, pero la
transcripcidon que hizo presentd algunos defectos, que han dado
lugar al criterio restringido sentalado.

Sin embargo en el presente punto no queremos profundizar
mucho en el analisis del articulo 21 Constitucional, ya que en los
puntos subsecuentes lo haremos de una manera mas amplia.
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2.3.- MEDIDAS DE APREMIO.

A pesar de muchos autores no sefalan a las medidas de
apreniig, sino que unicamente hablan de la facultad sancionadora y
de la facultad disciplinaria el Dr. Luis Humberto Delgadillo nos da
la siguiente definicion de las medidas de apremio: “Son recursos que
la autoridad utiliza para hacer cumplir sus determmnaciones. Se
trata de medios de coaccion para obligar a los gobernados a cumplir
con los requerimientos que les hace la autoridad. Su imposicién
implica una actuacién previa de la autoridad, y el cumplimiento por
parte del gobernadg”.3

El mismo autor sefiala que generalmente consisten en
apercibimientos, multas, auxilio de la fuerza publica y arresto, que
pueden o no darse en ese orden. Sin embargo estos preceptos estan
considerados por otros autores como medidas disciplinarias o como
medidas correctivas.

Podemos concluir que las sanciones administrativas se
imponen para reprimir transgresiones que se han producido en un
terreno que compete cuidarlo, precisamente, a la Administracién
Publica.

* Delgadillo Guiiérrez Luis Humberto. Ob. Cit. Pagina 229.
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3.-DIFERENTES TIPOS DE SANCIONES.

El licenciado José Roberto Dromi sefiala que las sanciones
admimstrativas se clasifican en:

1) Disciplinarias,

a) Correctivas. Amonestacién, apercibimiento, multa,
postergacion en el ascenso, traslado, retrogradacion
en el escalafén, suspension del cargo, suspension del
sueldo o estipendio.

b) Expulsivas (depuratorias o eliminativas); Cesantia o
remocion, exoneracion o destitucion.

c) Represivas: arresto.

2) Contravencionales.

a) De finanzas (derecho represivo tributarie, fiscal y
aduanero): recargo, multa, intereses punitorios,
comiso, derrame, retencién, caducidad, publicidad del
nombre de los infractores y suspension de las
publicaciones.

b) De policia (derecho represivo policial); arresto, multa,
comiso clausura, inhabilitacién, retiro de permiso.33

Como ya senalamos anteriormente el ambito de aplicacién
de las sanciones disciplinarias esta circunscripto a los funcionarios
o empleados publicos, quienes tienen deberes inhercntes a la
funcion o empleo, de conformidad con las normas que lo
reglamentan, y la aplicacidon de éstas requiere la existencia de una
relacién u orden jerarquico que implica, 1a existencia de un orden de

* Dromi José Roberto. Derechy Administraiivg. Toemo [. Editorial Astrea. Buenos Aires Argentina. 1992.
Pigina 79.
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sujecion, asimismo tienen por objeto asegurar la observancia de las
normas de subordinacién jerarquica, y en general el exacto
cumplimiento de todos los deberes de la funcion encomendada.

Las sanciones disciplinarias se caracterizan por ser
internas, ya que son aplicadas a los funcionarios o empleados
publicos en toda la escala jerarquica; asimismo son discrecionales,
porque se sancionan las infracciones de los empleados de la
Administracion publica con cierta libertad para elegir entre una u
otra de las sanciones que predetermina la normatividad aplicable,
como las sanciones que establece el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En lo que se refiere a las sanciones admintstrativas
contravencionales son las que se aplican a los habitantes de un
Estado por faltas que cometen al incumplir el deber administrativo
impuesto o al cumplirlo en forma irregular o deficiente. Constituyen
una especie de infraccion, que condicionan la sancién
administrativa correspondiente.

Estas sanciones se caracterizan a diferencia de las
disciplinarias, por ser externas va que se aplican a todos los
administrados o gobernados, sean o no agentes de la Administracion
Publica, por violar las leyes que promueven el cumplimiento directo
de los fines estatales; ademas estan regladas porque siempre
deben basarse en una ley, es necesaria la existencia de una norma
juridica que autorice a la Administracién Publica la aplicacién de
ellas.

En las sanciones contravencionales tratandose de infracciones
que no sean consideradas como delitos, su represion, juridica y
practicamente constituyen un cumplimiento de las funciones que
constitucionalmente son facultad de la autoridad administrativa
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(articulo 21 Constitucional) a fin de conservar el orden y la
moralidad publicas.

Esta clasificacidon gue hace el Licenciado Dromi nos parece
muy adecuada, ya que sefiala una clasificacién mas completa de las
sanciones administrativas.

El jurisconsulto Alfonso Nava Negrete clasifica a las sanciones
administrativas de la siguiente manera:

1) Privativas de la libertad: Arresto no mayor a 36 horas, y

2) De caracter patrimonial o econémico: Multa, decomiso,
clausura y la ecancelacion de autorizaciones o
permisos.3é

La Doctora Margarita Lomeli Cerezo seitala que las
sanciones administrativas se pueden clasificar también en
principales, accesorias y subsidiarias.?7

Las principales son aquéllas que se imponen como castigo
por transgresion de la norma infringida.

Las accesorias son las que recaen sobre los objetos y medios
materiales con los que la transgresion se ha realizado, por ejemplo
el comiso de las mercancias introducidas en contrabando.

% Nava Negrete Alfonso. Op. Cil. Pigina 2873.
i | omeli Cerezo Margarita. Derechp Fiscal Represivg. Editorial Porria S A México 1979. Pagina 22 y 23.
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Las sanciones subsidiarias son las que se imponen cuando
la sanecién principal no puede ser cumplida, por ejemplo la prisién
subsidiaria para el caso de insolvencia econdmica del sancionado
por una multa,

Arresto: Es la privacion de la libertad, que procede cuando
algin particular ha cometido alguna infracciéon administrativa, el
cual no podra exceder de 36 horas.

Multa: Es una sancidn pecuniaria gue consiste en el pago
al Estado de una determinada cantidad de dinero.

Decomiso: Consiste en privar al particular de los bienes
que componen ¢l objeto de una infraccion.

Cancelacién de Autorizaciones o permisos: Consiste en
el retiro por parte de la autoridad competente de un acto expedido
por ésta. Con sujecidn a las disposiciones legales, en virtud de la
transgresidon por parte del titular del derecho que se haya derivado
de la referida expedicion del acto, de lo ordenade por la norma
juridica.

La clausura no la definimos en este capitulo, ya que es tema
del siguiente.

A continuacidn nos parece importante mencionar a la
Policia Administrativa y para ello tenemos que sefialar los fines del
Derecho Administrativo:
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a) Proveer servicios publicos;

b) Mantener el orden piblico, entendiéndose como tal
salvaguardar las normas de convivencia social;

¢) Distribuir el gasto publico y

d) Regulan la organizacidn, estructura y actividad de la
parte del Estado, que se identifica con la Administracion
Publica o Poder Ejecutivo.

Dentro del fin senalado en el inciso b) se encuadra la labor
de la policia del Derecho Administrativo.

La funecién penal sanciona los delitos y la funcién de policia
sanciona las transgresiones.

Por lo tanto el Poder de Policia consiste en la accidon de
hacer cumplir el deber a los gobernados, y velar por la proteccion de
la sociedad.



4.- LA CLAUSURA COMO SANCION.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se encuentra contemplada a la clausura como sancién
administrativa, sin embargo sl esta contempiada como tal en otras
leyes y reglamentos administrativos.

Para el jurisconsulto Miguel S. Marienhoff, clausura
“U)mporta una sancidn accesoria o conjunta que consiste en la
cesacién o suspension del ejercicio de una actividad de cualquier
tipo, pudiendo ser definitiva o temporal o por tiempo indefinido.”3®

De esta definicién consideramos que la clausura no serd en
todo caso una sancién accesoria o conjunta, sino que puede revestir
el caricter de sancién principal en contra del responsable de la
conducta ilicita, por la cual las autoridades administrativas la
imponen.

Consideramos a la clausura como el cierre temporal o
definitivo, mediante la fijacion de sellos, de un inmueble, ya sea
como sancion debido a la falta cometida en contra de algun
ordenamiento legal o como medida de seguridad, para evitar
accidentes graves. Esta es efectuada por la autoridad competente
para el caso concreto, debiendo llevarse a cabo a traves de la orden y
su correspondiente acta.

¥ Marienhofl Miguel 5. Tratado de Derecho Administrative. Temo 1V Segunda edicion avanzada. Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, Argentina. 1975_ Pdginas 603 y 604.
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De lo asentado podemos indicar, que la definicién de clausura
tiene los siguientes elementos:

1. Cierre temporal o definitivo.- La sancién de clausura puede ser
segun la gravedad de la infraccion y 1a reincidencia en su caso,
por un lapso de tiempo que puede ser determinado o indefinido,
lo cual quedara a criterio de la autoridad Mediante la fijacion de
sellos.- La clausura se lleva a cabo mediante la colocacion de
sellos, en el sitic que se clausura, con el fin de que el mismo no
sea abierto por persona alguna, en la inteligencia de que el
quebrantamiento de los referidos sellos de clausura sin
autorizacién de la citada autoridad o resolucion judicial que asi lo
decrete, se encuentra sancionado acorde con lo previsto por los
articulos 187 y 188 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia local.

2. Como sancion a la falta cometida en contra de algan
ordenamiento legal.- La clausura serd un castigo por una
contravencion a una disposicion juridica.

3. Como medida de seguridad.- La clausura tendra como finalidad
el evitar accidentes de graves consecuencias.

4. Autoridad competente para el caso concreto.- La clausura en
cualguiera de sus formas, solamente podra ser realizada por la
autoridad facultada.

5. A través de la orden y su correspondiente acta.- Se tendra que
hacer la clausura cumpliendo con diversos requisitos y
respetando las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A mayor abundamiento, indicaremos algunos
ordenamientos juridicos en los cuales se hace referencia a la
clausura, tanto como sancién como a medida de seguridad.

Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal. Fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 29 de mayo de 1996, y como ya lo
senalamos en el primer capitulo tiene por objeto normar y regular el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles en el Distrito
Federal, en lo relativo a su apertura, operacién y cese de
actividades.

En el Capitulo 11 del titulo Sexto de la presente Ley, se
habla de las medidas de seguridad y de las sanciones, y en el
Articulo 75 se establece lo siguiente:

“Articulo 75.- La contravencion a las disposiciones de la
Ley dara lugar al aseguramiento de las bebidas alcohélicas,
imposicidon de  sanciones economicas, clausura de los
establecimientos mercantiles y la revocacién de las licencias de
funcionamiente o Autorizaciones, segun corresponda en los
términos del presente capitulo”.

Asi mismo en el Articulo 81 se menciona;

“Articulo 81.- En los casos de reincidencia, se aplicara
hasta el doble del maximo de la sancién originalmente impuesta y
para el caso de reincidir nuevamente se sancionara ademas con la
revocacion de la Licencia o Autorizacidén y la clausura del
establecimiento mercantil,
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También en los articulos 85 y 86 se habla de las causas por
las que procede la clausura inmediata y los pasos a seguir para
llevarla a calo.

También la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal gque fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de diciembre de 1995 y tiene por objeto regular los
actos y procedimientos de la Administracion Pablica del Distrito
Federal; en el articulo 129 establece lo siguiente:

“Articulo 129.- Las sanciones administrativas deberan
estar previstas en las leyes respectivas y podran consistir en:

I.- Amonestacion con apercibimiento;

II.- Multa;

III.- Arresto hasta por 36 horas;

IV.- Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

V.- Las demas que senalen las leyes o reglamentos.

Como podemos darnos cuenta esta ley senala a la clausura
como una sancion administrativa.
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Asi mismo la Ley para la Celebracion de Espectaculos
Publicos en el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 14 de enero de 1997, y tiene por objeto regular
la celebracion de Espectaculos publicos en el Distrito Federal; y en
el Articulo 76 establece lo siguiente:

“Articulo 76.- La contravencién a las disposiciones de la
Ley dara lugar a la imposicién de medidas de seguridad, sanciones
economicas, clausura del establecimiento mercanti!, suspension del
Espectaculo publico y revocacién de oficio del permiso
correspondiente, segiin sea el caso, de conformidad con las
siguientes disposiciones.”

El Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal que fue publicado en el Diarie Oficial de la Federacion, el 2
de Agosto de 1993, en los articulos 339 y 340 alude a la clausura en
contra del responsable de conductas ilicitas en los siguientes
términos “la Autoridad Administrativa podra clausurar las obras
de ejecucion o los yacimientos en explotacion o bien determinadas
obras, cuando se hayan violado los preceptos consignados en el
presente reglamento.”

El Reglamento de Estacionamientos Publicos del
Distrito Federal.habla en el articulo 33 El infractor reincidente,
que lo sea por segunda ocasion, cuyo estacionamiento se encuentre
en condiciones materiales y de servicio que comprometan la
seguridad e higiene del usuario, se harad acreedor a la clausura del
estacionamiento.

El propietaric o administrador podra solicitar el
levantamiento de la clausura cuando cesen las causas que la
motivarcn, debiendo la Delegacion, en el momento de la



1835

presentacién ordenar la verificacidn y, en su caso, el levantamiento
de 1a elausura.”

En los anteriores ordenamientos legales se alude a la
clausura ya sea como sancién o como medida de seguridad, sin
embargo la que nos concierne a nosotros es la que es considerada
como sancion administrativa,
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5.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
CLAUSURA.

En el presente punto nos parece importante sefialar el
procedimiento a seguir en una clausura administrativa.

En primer lugar debe existir una violacidon a alguna ley o
reglamento administrativo o bien una demanda ciudadana en
contra de algin establecimiento mercantil o alguna construccién
debido a que estos podrian poner en peligro la seguridad social y la
sana convivencia entre los habitantes del Distrito Federal y de esta
forma poder asegurar el mejor cumplimiento de los fines de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ya vimos en
capitulos anteriores, asi como garantizar los derechos e intereses
legitimos de los gobernados.

La autoridad ordena visitas de verificacion las cuales
pueden ser ordinaria que se llevan en dias y horas hahites y
extraordinarias que se llevan a cabo en cualquier tiempo;, las
visitas de verificacion se deben de sujetar a los principios de unidad,
funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion, simplificacién,
agilidad precision, legalidad, transparencia, imparcialidad vy
autocontrol de los particulares.

Para practicar una visita debe de haber una orden de
verificacion por escrito con firma autografa, que es expedida por , y
en donde se expresa el lugar o zona que va a ser verificada, el objeto
de la visita y la fundamentacion legal.
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Al iniciarse la visita, el verificador se debe de identificar
ante la persona que se encuentre en el inmueble y mostrarle la
orden de visita de verificacién de la que le debera dejar copia.

De toda la visita de verificacion se debera levantar un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestes por la
persona con quien se hubiese entendido la diligencia o por quien la
practique en caso de que aguélla se hubiese negado a proponerlos.
De esta misma acta también sc le deja copia a la persona con quien
se entendio la diligencia, aunque se hubiese negado a firmar, cabe
destacar que este simple hecho no afecta la validez de la diligencia
ni del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador
mantfieste en la misma acta los motivos por los que Ia persona se
nego a firmar,

Dichas actas de acuerdo con lo establecido por el articulo
103 de la Ley del Procedimiento Admintstrativo debe de contener lo
sigulente:

i.- Nombre, denominacion o razon social del
visitado;

2.- Hora, dia, mes vy aho en que se inicie y
concluya la diligencia;

3.- Calle, nimero, poblacidn o colonia, teléfono u
otra forma de comunicacion dispontbie, delegacion
y codigo postal en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practique la visita;
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4.- Namero y fecha del oficio de comision que la
motivo,

5.- Nombre y domicilio de la persona con quien s¢
entendid la diligencia,

6.- Nombre y domicilio de las personas que
fungieron como testigos;
7.- Datos relativos a la actuacion;

R8.- Declaracidn del visitado,( si quiere hacerla ); y

9.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la
diligencia incluyendo los de quien o quienes la
hubieren llevado a cabo. S1 se negaren a firmar el
visitado o su representante legal, ello no afectara
la validez del acta, debiendo el verificador asentar
la razdn relativa,

Posteriormente la Subdireceidn Juridica califica y resuelve
el acta de visita de verificacion sefialada con anterioridad, en donde
se realiza todo un resumen del Procedimiento Administrativo que se
siguié y si se considera que hubo violacion de alguna ley o
reglamentio la autoridad administrativa ordena la clausura ademas
de otras sanciones; dicha clausura se ejecuta una vez que el C.
Delegado del Gobierno del Distrito Federal gira un oficio dirigido a
la Unidad de Infracciones y Clausuras en donde se le ordena
ejecutar la clausura en determinado inmueble 1a cual es llevada a
cabo por un verificador adscrito a dicha Unidad; el verificador se
identifica plenamente ante el encargado del inmueble 0 ante quien



se encuentre en el momento de la diligencia, lec muestra la orden de
clausura y procede a colocar los sellos correspondientes.

Podemos decir gque consideramos a la clausura como
medida de seguridad cuando es impuesta por la autondad
administrativa tendiente a la proteccién de la comunidad en su
conjunto y a los bienes juridicos y materiales gue se pretenden
tutelar, previéndose que ocurran accidentes de praves
consecuencias que hagan peligrar a los mismos, siendo conveniente
que, para que las medidas de seguridad resulten efectivas, tengan
el caracter de provisionales en algunos casos, y asl posteriormente,
se ejecuten otros medios pertinentes para garantizar la seguridad
de 1a comunidad.

Asi pues también consideramos a la clausura como una
sancidn administrativa, cuando ¢s impuesta por la autoridad al
momento de transgredir algin ordenamiento de caracter
administrativo, previsto en las leyes y reglamentos de la materia.

Ahora bien, después de estudiar brevemente las clases de
sanciones que pueden imponer las autoridades administrativas en
el ejercicio de sus facultades, llegamos a la conclusion de que como
va lo sefalamos anteriormente el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habla de las sanciones
que puede Imponer la autoridad administrativa, sin embargo
tnicamente hace referencia a la muita y al arresto hasta por 36
horas; por ende consideramos, como las otras leyes y reglamentos
administrativos que analizamos en el punto anterior, que la
clausura no solo es una medida de seguridad, sino que ademas es
una sancién que la autoridad administrativa impone a los
particulares tras la transgresion de alguna norma prevista en las
leyes y al no estar contemplada en nuestra Carta Magna, por este
simple hecho, reviste el caracter de inconstitucional, y por ende , su
aplicacién se halla al propio margen de la Ley Fundamental.
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Al respecto, citamos la siguiente tesis jurisprudencial, que
no habla de la inconstitucionalidad de la clausura, sino de las
sanciones administrativas previstas en el articulo 21:

Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1988

Tomo: Parte II
Tesis: 1014

Pagina: 1636

INFRACCIONES. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
DERECHO DE QPCION, El articulo 21 constitucional las faculta
para castigar con multa o arresto hasta por quince dias, pero es
inconstitucional que desde luego impongan el arresto, sin dejar al
agraviado el derecho de optar entre la pena corporal o la pecuniaria.

Quinta Epoca:

Tomo XXVI, pag. 1992. Ortiz Marcelino. 7 de agosto de
1929. Cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXX, pag. 222. Amparo en revision 4677/28. Alba
Valenzuela Ezequiel. 10 de septiembre de 1930. Unanimidad de
cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.



Tomo XXXIII, pag. 1130. Amparo en revision 2381728,
Carnllo Luis G. 8 de octubre de 1931. Cinco votos. Ponente: Daniel
V. Valencia.

Tomo XXXVI, pag. 1793. Amparo en revision 3714/30. Cruz
Juan de la y coag. 18 de noviembre de 1932. Unanimidad de cuatro
votos. [.a publicacion no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXXVI, pag. 1846. Amparo en revisién 2413/28.
Hyar y Labastida René y coag. 21 de noviembre de 1932
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J. Guzman Vaca.

NOTA: La presente tesis no fue reiterada como vigente,
segun los acuerdos a que llegd la Comisién Coordinadora encargada
de los trabajos para la publicacién del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1995.

En los Apéndices 1917-1954 y 1917-1965, esta tesis
aparece con el rubro: "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS™.3¢

Como nos damos cuenta la presente jurisprudencia nos
habla de las sanciones administrativas previstas en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, sin embargo no sefiala a la clausura tampoco
€OmO una sancion inconstitucional,

Por lo anteriormente expuesto y segin nuestro criterio
consideramos conveniente reformar el articulo 21 de nuestra Ley
Fundamental, para que ésie contenga en su texto las sanciones
administrativas que actualmente no lo estan y que los drganos de la

* Suprema corte de Justicia de la Nacion. FUS 7.
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Administracién Publica se encuentren facultados por la Ley
Suprema para castigar con mayor severidad a quienes incurran en
faltas administrativas.

Asi pues, tenemos que el Juicio de Amparo es un medio de
defensa en contra de la clausura, el cual puede ser promovido en sus
dos modalidades, esto es por la via indirecta ante un Juzgado
Federal o por la via directa ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
ambos desde luego, en materia administrativa.

Las causas mas comunes por las que se sobresee en un
Juicio de Amparo por clausura, son las siguientes:

» Falta de interés.

» Falta de agotar el principio de definitividad.

» Inexistencia del Acto Reclamado.

» Falta de agravio personal y directo.

Asl mismo tenemos que las causas mas comunes por las
que se concede un Amparo ¢s por:

» Falta de fundamentacion y motivacidn.

» Incompetencia de autoridad.

» Violaciones a los procedimientos lo que trae como
consecuencia que se otorgue la proteccion federal.

Cuando se niega un Amparo en materia Administrativa es
generalmente porque el acto reclamado no viola garantias
constitucionales o bien porque esta bien fundado y motivado por la
autoridad competente, esto es que el Quejoso realmente a incurrido
en infracciones que ameritan como sancion de ellas mismas la
clausura correspondiente.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los organos de la Administracion Puablica Federal no
dependen del titular del Poder Ejecutivo toda vez que el mismo se
conforma por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tal y
como los senala el articulo 80 de nuestra Carta Magna, razon por la
cual es erroneo manifestar que los érganos de la Administracion
Publhea integran el Poder Ejecutivo Federal

Segunda.- Los organos que forman a la Administracién Publica,
para el efecto de imponer sanciones en contra del responsable de
conductas ilicitas de caracter administrativo, se encuentran
investidos del Poder Sancionador que se puede clasificar en:

a) Poder Sancionador correctivo.- Que implica la facultad para
aplicar las sanciones correspondientes, en el Ambito especial
de su competencia en contra de aquella persona que no presta
sus servicios en dichos dérganos, o que haciéndolo no esta en
ejercicio de sus funciones, y transgreda las normas de caracter
administrativo.

b) Poder sancionador disciplinario.- Que se manifiesta cuando la
Administracion Pablica impone las sanciones a que haya lugar
en contra del servidor pablico que, en ejercicio de sus
funciones comete wuna conducta ilicita de caracter
administrativo.
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Tercera.- Consideramos que la sancién administrativa es aquella
que la autoridad competente impone en ejercicio de sus funciones al
respensable de una conducta infractora.

Cuarta.- El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos habla de monopolios, estancos y exenciones de
unpuestos, los cuales en caso de presentarse sefiala que la Ley los
sancionara severamente a través de Jas  autoridades
correspondientes cabe hacer mencién que la Ley reglamentaria del
articulo 28 Constitucional (Ley de Monopolios), en su contenido
sefala que en caso de que exista alguna practica monopélica, al que
viole la Ley se le sancionara, y entre otras sanciones se cita a la
clausura.

Quinta.- Cabe hacer mencion que en los tres niveles de Poder
(municipal, estatal y federal) existe como sancion administrativa la
clausura, a mayor abundamiento se citan los siguientes ejemplos; la
pequena tienda de abarrotes que expide cervezas en dia en que se
aplica la llamada Ley seca, se ve sancionada por la autoridad
municipal con una clausura; la discoteca que temendo licencia para
vender determinada bebida alcohdlica y vende otra diferente a la
autorizada se vera sancionada por la autoridad administrativa
estatal; por utlimo y en relacién al aprtado inmediato anterior la
persona fisica o moral que lleve a cabo actividades monopolicas, se
vera sancionada a su vez por la autoridad federal.

Sexta.- La clausura puede ser temporal, definitiva, parcial o total,
dependiendo de la gravedad o reincidencia, lo anterior se encuentra
estipulada en el articulo 129 de la lLey del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.
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Séptima.- El Juicio de Amparo es un medio de defensa en contra de
la clausura en virtud que implica el acto de auteridad una violacién
a las garantias individuales de los ciudadanos.

Octava.- La Clausura como sancién administrativa no esta
contempiada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, literalmente y por este simple hecho, reviste ¢l carécter
de inconstitucional, y por ende, su aplicacién se encuentra al
margen de la Ley Fundamental.

Novena.- De acuerdo al articulo 21 Constitucional las autoridades
administrativas solamente pueden imponer en contra de quien
incurre en faltas a los ordenamientos gubernativos o de policia, dos
tipos de sanciones: la multa o el arresto hasta por un término de 36
horas, pero no la clansura de establecimientos mercantiles, por lo
que es recomendable su incorporacion en la Ley Fundamental, para
que 1a Ley respectiva no sea reclamada de inconstitucional.

Décima.- Por lo que corresponde a la clausura considerada por la
autoridad administrativa como medida de seguridad, no puede ser
regulada, sino por el contrario, como un medio de proteccién a la
sociedad en su conjunto y a los bienes juridicos y materiales que se
pretenda tutelar, previéndose que ocurran accidentes de gravedad
que la hagan peligrar. Siendo conveniente que, para que las
medidas de seguridad resulten efectivas, deben tener el caricter de
provisionales, y asi posibilite a la autoridad administrativa a
ejecutar otros medios pertinentes que se regulan en la Ley para
garantizar la seguridad de la sociedad.

Décima Primera.- La clausura administrativa cuando es impuesta
por la autoridad como resultado de la violacidon de una ley o
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reglamento administrativo 3 una sancién, y no una medida de
seguridad; ya que toda infraccion debe ser sancionada.

Décima Segunda.- En atencion de lo anterior se propone se
reforme el Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que su texto contenga esta sancion
administrativa ya que en la actuabdad no se encuentra
contemplada en nuestra Ley fundamental, definiendo con exactitud
que es a la autoridad administrativa a la que le corresponde
imponerla, evitando con ello, que se incurra en confusién,
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