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INTRODUCCION

La figura del Ministerio Publico que conocemos en [a actualidad ha tenido
grandes influencias de) Derecho Francés, pero tambien del Derecho Anglosajon.
Ha tenide gue recorrer un largo caming hasta llegar a ser lo que hoy es, una
Institucion de representacion de la sociedad y el principal érgano de ia

procuracion de justicia, en los ambitos local y federal.

La procuracion de justicia, es uno de los fines del Estado mexicano y esta
en iuncién de la realidad social donde la delincuencia ha ganado ya gran terreno
en las principales ciudades del pais, pero tambien en las poblaciones rurales, por
es0 se exige gue aquella sea eficaz, pronta y expedita, y que esté al alcance de

cualquier persona que resulte victima de un ilicito.

La procuracion de justicla esta determinada por el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que sefala que la
investigacion y la persecucion de los delitos es exclusiva tarea del Ministerio
Pudblico del Fuero Comun, mientras que la aplicacién de la justicia es funcion de

los tribunales, Unicamente.

Al realizar este tema, pretendemocs analizar cuél es la esencia de la

procuracién de justicia, y mas especificamente, en & Distrito Federal, por ser la



capital vy asiento de los tres poderss del pais, pero tambien, por ser la mas
poblada del mundo, con una cifra que llega a los casi ventidos millones de

habitantes cual es, su significacion tanto filosdfica como legal.

Tambien nos proponemos, ya en lo especifico, estudiar a ia figura del
Ministeric Publico a partir de las atribuciones que le fijle el articulo 21
Constitucional, pnmeramente, donde nos Hama la atencién que el precepto legal
invocado hace referencia a la “investigacion” vy la “ persecucidon de los delitos,
dando lugar a muchas dudas porgue no es claro lo que debemos entender por
perseguir los delitos”, aunque histéricamente se sabe que es facultad exclusiva de
este representante social. Analizaremos los diversos contenidos del articulo 21
Constitucional, en lo referente al Ministerio Pdblico, otros ordenamientos legales
que le conceden facultades al Representante Social, son la Ley Organica de la
Procuraduria de Justicia del Distritc Federal y el Cddigoe de Procedimientos

Penales para esta ciudad, que tambien habremos de comentar.

Creemos que una adecuada procuracion de justicia es el resultado de un
Ministerio Pablico mejor conselidado y comprendio tanto por la sociedad como por
los litigantes y académicos. Para ello, también proponemos algunas medidas que

tiendan a modernizar y dinamizar a la institucion.



CAPITULO PRIMERO

L& INSTITUCION DEL MINISTERIO

PUBLICO



1.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

No hay duda de que la institucién del Ministerio Publico ha sido una
conguista del Derecho moderno. Al consagrarse el principic del monopolio de Ia
accién penal por el Estado, se inicia el perfodo de la acusacién estatal en que uno
o varics organos son los encargados de promoverla. Objete de muchas criticas, al
Ministerio Publico se le ha denominado inclusive: “ el ente mas monstruoso y
contradictorio, inmoral e inconstitucional que se mueve como autdomata a voluntad
del Poder Ejecutive’. o "Un invento de la Monarguia Francesa destinado
unicamente a tener de la mano a la Magistratura ”. ("y Para otros, quiza los mas,
de los autores, el Ministerio Pdblico es una bella y necesaria institucion Juridica y

de buena fe gue representa los intereses de la sociedad.

La palabra Ministerio deriva del término [atino * miristerium ”, que significa:
el cargo, empleo, oficic u ocupacion que ejerce uno, especialmente noble y
elevado; el término Pdblico tiene su origen en las voces * publicus-populus ", que
significa lo que es comun, perteneciente a todo el pueblo. Par esoc, en su sentido

gramatical significa; el cargo que se ejerce en relacion con el pueblo.

La docirina se ha ocupado de describir a la institucion del Ministerio
Publico, por lo que a continuacidon citaremos algunas ideas de los autores mas

destacados dentro del campo del Derecho Procedimental Penal.

(') Gonzélez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano Ed Porrda, 3°
Edizan, México, 1959, p. 53,



José Franco Villa. “ Es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a
su carge la representacion de la Ley y de la causa del bien Publico, que esta

atribuida al fiscal ante 0s tribunales de Justicia *.(%)

Juventino V. Castro dice “ El Ministerio Publico no es un drgano que se
encargue de impartir justicia, si no un érgano adminisirative que vela por que se
aplique la Ley esfrictamente por agueilos que si tienen la mision de impartir
justicia. Es un drgano estatal requirente en el proceso para definir la relacion

penal ".(%)

Miguel Fenech habla del Ministerio PUblico Fiscal y dice que” “. . es una
parte acusadora necesaria, de caracter Piblico, encargada por el Estado a quien
representa, de pedir la actuacion de la pretencion punitiva y de resarcimiento, en

su caso, en el proceso penal ..” (%)

El autor Colin Sanchez expresa que”... es una Institucién dependiente del
Estado (Poder Ejecutivo) que actua en representaciéon del interes social en el

gjercicio de la accion penal y la que le asignan las leyes...” (%)

(%) Franco Villa, José EI Ministerto Piblico Federal Ed, Porraa, México, 1985, p.4

(3) Castro, Juventine V Citado por Garcia Ramirez Sergno, et ai Prontuario del Procesc Penal Mexicanc
Ed. Porrda, 4a Edicion, México, 1888, p 90,

{¥) Fenech, Miguel E| Proceso Penal Ed Agesa. 3a Edicion Madnd, 1978, p 32

{*) Colin Sanchez, Guillermo Derecho Mexicans de Procedimientos Penales Ed Porria, 9a. Edicion,
Mexico, 1985, pp. 87 y 88




Juan José Gonzalez Bustamante: “ E! Ministerio PUblico es el 6rgano del
Estado que en el acto de la consignacion desarrolla autonamamente una
actividad procesal al perseguir los delitos y llevar al procesco relaciones juridicas
principales, el vigilar que se impongan las sanciones sefialadas por la Ley, al que

quebranta la norma y por que le condene al resarcimiento del dafio causado por
el delito”.(°)

Et catedratico de la E.N.E.P. Aragén, Doctor Arturo Arriaga Fiores dice al
respecto: “Es una institucion del Estado (Poder Ejecutivo) cuya actuacion se da en
representacion y tutela de la sociedad, ejercitando la accién penal en todos los

cases que las leyes le asignen” ()

Los antericres conceptos doctrinarios son muy acertados y concuerdan en
que el Ministerio Publico es una institucidn del Estado, mas exactamente
dependiente del Poder Ejecutivo, por o que su naturaleza es administrativa gue
se encarga de tutelar y representar los intereses de la sociedad en los casos en
que [a ley [e asigne.

El Ministerio Pdblico es el drgano encargado por la Constitucion de
perseguir los delitos segin se analizard despues, para ello cuenta con el

monopolio exclusivo de la accidn penal.

(%) Gonzalez Bustamante, Juan José, Op. Cit p 53.
(") Arriaga Flores, Arturo Derecho Procedimental Penal Méxicano Textos de Derecho de la ENEP Aragén,

Lerecho Frocedimental Fenal Mexicano
Mexico, 1989, p 8C.



1.2 BREVE SINOPSIS HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico como unas de tantas instituciones juridicas ha tenido
que evolucionar a la par de |a sociedad organizada. Es por eso que esta figura es

netamente cambiante por que su tarea asi lo amerita

Los siguientes incisos estan dirigidos al analisis de los antecedentes mas
importantes del Ministerio Publico, los cuales hen sido divididos en exiranjeros,
destacandose desde luego Grecia y Roma, en los tiempos pasados Espafia y
Francia en épocas mas cercanas a la nuestra y, los naciocnales que constan de

varias etapas. la prehispanicz, la colonial, |a Independiente y la contemporanea.

Sdlo a traves del andlisis historico del Ministerio Publico podremos
entender mejor su actual funcionamiento y sus perspectivas hacia un nuevo siglo
donde le esperan mas tareas, puesto que su finalidad primordial es proteger los

intereses de la sociedad.



1.2.1 GRECIA

Con toda justicia debemos reconocer que la investigacion de los origenes
del Ministerio Publico, ha sido una tarea ardua y aun lo es mas al tratar de

encontrar conexiones en el pasado con la institucién moderna,

Mucho se afirma gue en Grecia existié el Ministerio Pulblico, donde un
ciudadano llevaba la voz de la acusacion ante el Tribunal de los Heliastas, En el
Derecho Atico, era el propio ofendido por el delito quien ejercitaba la accién penal
ante los tribunales. Asi que no se admitia |a intervencién de terceras personas en
tas funciones de acusacion y de defensa. Regia el principio de |la acusacian
privada,

Tiempo después, se encomendd el gjercicio de la accién a un ciudadano,
que era el representante de la colectividad, esto representaba una distincion

honrosa que enaitecia al elegido y el pueblo procedia a premiarlc con coronas de
laurel.

Vino entonces la acusacion popular, al abandonarse |a idea de que fuera el
ofendido por el delito el encargado de acusar y al ponerse en manos de un
ciudadano independiente el ejercicio de la accidn, se introduo una reforma

sustancial en el procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de los



sentimientos e ideas de venganza v de pasién que insensiblemente lleva el
ofendido al proceso, persiguiese al responsable y procurase su castigo o el

reconocimiento de su inocencia, como un noble atributo de justicia social. (%)

La acusacion privada estaba fundada en la idea de venganza, que fue en
los origenes del medio prnimitivo y tnico que los antepasados empiearon para
castigar. E! ofendido por el detito, cumpifa a su modo con !a nocidn que de la
justicia tenia, haciéndola y aplicandola por su propia mano. La acusacion popular
significd un gran adelantc en los juicios criminales. Se pretende encontrar su
antecedente en los “Temosteti” que tenian en el Derecho Griego ia mision de
denunciar los delitos ante el Senado o la Asamblea del pueblo para que se

designara a un representante que llevara la voz de la acusacion.

Existen algunas figuras Interesantes en el Derecho Griego como ios
‘arcontes” que eran personas que intervenian en los asuntos en que los
particulares no realizaban la funcidn persecutoria, por io gue actuaban
supletoriamente; eran los encargados de acusarlos de manera oficiosa, al no ser
acusado el delicuente por el agraviado o los ofendidos y también en el caso en

que la victima careciera de familiares © que estos actuaran negligentemente. (%)

Se dice que este sistema de acusadores de oficio ne dio buenos

resultados, por que en muchas de las veces, los jueces se dgjaban llevar por los

8.
il

(*y Gonzalez Bustamante, Juan José Op O pp 53y 54
)

Rivera Silva, Manuel £l Procedimiento Penal Ed Porrlia 23a. Edicion, México, 1994 p 68




acusadores, los que en su afan de adquirir prestigio causaron serios dafios pues
usaron su talento para conseguir que personas inccentes fueran también

sentenciadas

Para Guillermo Colin Sanchez, el antecedente mas remoto del Ministerio
Publico como fo conocemos estd en la figura del “Arconte”, magistrado gue en
representacion del ofendido y de sus familiares o ante su incapacidad o
negiigencia, intervenian en los juicios, sin embargo, tales atribuciones son
dudosas y aungue $é ha insistido que entre los ciudadanos de Atenas la
persecucion de los delitos era una facultad otorgada a las victimas y & sus
familiares, los datos que obran al respecto son insuficientes para que aste autor

pueda emitir su juicic propio.{'%)

Don Juventine Castro agrega lo siguiente: . .. . otros creen ver el origen
historico de la institucion en la antigliedad Griega, y particularmente en los
“Temaosteti’, funcionaros encargados de denunciar a los imputados de un delito ai
Senadoe o a la Asamblea del pueblo que designaba a un ciudadano para sostener

la acusacion ."(")

Es de resaltarse gue no florecio, ni madurd la institucién debido a la falta
de madurez que permitiera depurar y consolidar al Ministeno Publico. Ademas,

aun cuando existieron personas encargadas de algunas funciones que hoy le

(:?)Coh‘n Sanchez. Guillermo Op, Gt pp 87y 88

{ ) Castro Juventine E! Minssterio Publico en Mexico Editonal Porria, 8a Edicion, México, 1834, pp 3y 4,



pertenecen al Ministeric Publico, como los temosteti que eran denunciantes;
otros, como los eforos o el arconte, actuaban sdlo de manera supletoria,
unicamente en los casos en que no habia parte que acusara para que el delito no

quedara impune, no se dieron los resultados esperados por el pueblo Griego.

1.2.2 ROMA

En el gran Derecho Romano es$ posible encontrar algunos elementos

importantes del Ministerio Pablico.

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover la acusacion
Dice el autor Gonzalez Bustamante que cuando el romano se adormecid en su
indoiencia y los hombres de Breno tocardn a las puertas de ia gran urbe, cuande
las rivalidades entre Mario y Sila produeron el periodo de las delaciones
secretas, se abandond la sancién privada y se adopto la acusacion popular, asi
como el procedimiento de oficio que es para algunos autores ei verdadero germen

del Ministerio Publico. (%)

(7) Gonzalez Bustamante, Juan José. Op. Cit. p. 54.



Los hombres mas ilustres de Roma, Catén y Cicerén, tuvieron a su cargo el
gjercicio de la accion penal en representacion de todos fos ciudadanos, Mas
tarde se designaron a Magistrados, quienes tendrian Ia tarea de perseguir a los
criminales, como los curiosi, los stafionari © irenarcas que propiamenie
desempefiaban servicios policiacos y en particular, los praefectus urbis en la
ciudad; los praesides y preconsules, l0s advocati fisci y los procuratores caesaris
de la epoca imperial, que si al principio fueron una especie de administradores de
los bienes del Principe (rationales), después adquirieron suma impertancia en los
ordenes administrativos y judicial, al grado de que llegaron a tener el derecho de

juzgar a cerca de las cuestiones en que estaba interesado e! Fisco.

Sefiala Don Juventino Castro sobre los antecedentes del Ministero Publico
en Roma: “....Existieron los “curiosi, stationari o irenarcas ‘, guienes realizaban
funciones policiacas cuidande de la quietud y tranquilidad puablica, pudiendo
recoger pruebas del delifo y tomar medidas que consideraron pertinentes o
necesarias para el esclarecimiento de los hechos delictuosos.” "

Por su parte, el autor Franco Villa destaca que: "En la época imperial
surgen los "praefectos urbis” en Roma y los “praesides” y “precdnsules” en las
provincias, y los procuratores caesaris del imperio, guienes al principio fueron una
especie de administradores, adquiriendo después gran importancia en el ambito
judicial, al grado de que gozaban del derecho de Juzgar a cerca de las cuestiones

en que estaba interesado el Fisco, asi como de reprimir los delitos Y perseguir a

("*) Castro, Juventino Op Git p 4,



los culpables que eran denunciados, administrande justicia en nombre del

emperador.”('%)

Otra opinion importante es [a del maestro Sergio Garcia Ramirez guien
sefiala que: "En Roma el germen del Miristerio Puiblico, se haya en el
procedimiento de oficio, que atribuye el caracter de verdaderos fiscales, en
términos latos a ciudadanos que como Cicerdn y Catdn, quienes ejercieron

reiteradamente el derecho de acusar.”(*®)

En Roma, como ya lo dijimos, cada ciudadano contaba con el derecho
{como ofendido), no s6lo de ejercicic de la accidn penal, si no que también podia
investigar el ilicito, por que el pretor le delegaba ésta facultad para esclarecer los

hechos alegados, en un término de treinta dias. (*%)

lfgual que en el derecho griego, en el romano “... durante periodos de [a
Legis Actionis; el del procedimiento formulano y el extracrdinaric, vemos que se
permite salvo algunas excepciones que el particular ofendido por un delito

promoviera la “acusatio”, ante el magistrado o juez.” (")

14

("yVilla, Franco Op Cit p 10

(”:) Garcid Ramirez, Sergie Curse de Derecho Procesal Penal Editanal Porrda, Méwce, 1888, p.22
{7%) tbuct p.24,

¢

) idem
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El auter Colin Sénchez dice que fos “ Judicem Questiom”, de las doce
tablas, contaban con actividades semejantes a ta del Ministerio Plblico, por que

perseguian y comprobaban los hechos delictuosos.” (')

Quiza es por todo esto que se ha pretendido enconirar los antecedentes
inmediatos del Ministerio Publico, pero lo cierio es que alun en Roma, no se
contaba con una institucién desarrollada como la nuestra. Ademads, el derecho
Griege vine a influr en Roma, por lo cual adoptaron muchas de sus figuras

juridicas.

1.2.3. ESPANA

Casualmente, las principales premisas de creacion del Ministeno Publico
Francés provienen del dereche espariol, por lo cual es notoria la importancia de

los antecedentes de ésta institucion en el Derecho ibérico.

La institucion del Ministerio Publico espaficl ne tuvo mucho parecide a la

nuestra si no hasta el afio de 1287, cuando surgieron ardenamientos destinadeos a

(*®) Colin Sanchez, Guillermo Op Cit p.89,

11



regular su actuacion. En la Novisima Recopilacidn, en el libro V, titule XVill, se
encuentra una regulacién de las funciones del Ministerio Fiscal, que aln carece
de intervencion en el procedimiento como parte, séla facultado para actuar en el

pleno de la Suprema Corte.

Guillermo Colin Sanchez dice que en el siglo Xlil, Jaime de Valencia, cred
la figurz del abogado fiscal y el fiscal patrimonial en Mavama, ademas de que era
un procurador de la justicia real. El primero actuaba en [os juicios criminales

mientras que el segundo en los juicios civiles ('%)

Posteriormente, el fiscal espariol pudo tomar parte en la real audiencia e
intervenir en ella, a favor siempre de las causas publicas y también en las que
fueron interés de la corona, bien para defender fa jurisdiccidn, o su patrimonio.
Este personge, formaba también parte del Tribunal de la inquisicion donde fue
conocido como “Procurader Fiscal®, llevando la acusacidn en los |uicios; era el
conducto entre el tribunal y el rey, a gquen mantenia informado de las

resoluciones que se produjeran por el érgano jurisdiccionai.

Gonzalez Bustamante agrega que en Espafia existid la Promotoria Fiscal
desde el siglo XV, como herencia del Derecho Canénico. Los promotores fiscales
actuaban en representacion del Monarca, siguiendo fielmente sus instrucciones.

Resalta que en las leyes de Recopilacién de 1576 expedidas por el rey Felipe |l

(19) idem

12



se les sefialan algunas atribuciones: "Mandamos que los fiscales hagan
diligencias para que se acaben y fenezcan los procesos gue se hicieren en la
vista privada de los escribanos, asi contra los mismos jueces como contra los
escribanos.” (Libro I, titulo XII1). ()

Las funciones de los promotores fiscales consistian en vigilar lo que ocurria
ante |os tribunales del crimen y en obrar de oficio, a nombre del pusblo; cuyo

representante era el soberano.

Bajo el reinado de Felipe V, se pretendid suprimir las promotorias en
Espana por decreto de fecha 10 de noviembre de 1713 y por la declaracion de
principios del primero de mayo de 1744 y de 16 de diciembre del mismo afio, pero
la idea no fue bien acogida y se rechazo, unanimemente por fos tribunales

gspafoles.

(20) Gonzalez Bustamante, Juan José, Op Cit p 59



1.2.4. FRANCIA

Las transformaciones politicas y soclales iniroducidas en Francia al triunfo
de la Revolucion de 1793 trao consige el inicio del periodo de la acusacion
estatal, fundado en una nueva concepcion Juridico-Filosofica. Las leyes
expedidas por la Asamblea Constituyente, son el antecedente inmediato del

Ministeric Publico.

Durante la Monarquia, las jurisdicciones formaban parte integrante de los
funcicnarics que estaban af servicio del soberane quien impartia la justicia por
Derecho divino, y era de forma exclusiva al rey al que le correspondia el ejercicio
de al accion penal. La Corona, regulaba las actividades sociales, aplicaba las
leyes y también perseguia a los delincuenies. Al igual que en la época feudal, el
Monarca tuvo el derecho de vida y de muerte sobre sus stibditos y nadie podia

turbar la paz del rey, sin hacerse acreedor agraves castigos.

Aquellos que creen encontrar el real antecedente del Ministerio Piblico en
Francia, toman como normas las opiniones vertidas por el Parlamento de este
pais, que en su oportunidad hizo precisiones relativas a ios procuradores y a los
fiscales, concediéndoles ciertas Caracteristicas que en la actualidad tienen los
Mirusterics Publicos, los cuales debian intervenir en los juicios donde la corona
tuviera algdn interés, asi como la obligacion de perseguir 1os delitos sancionados

por las ordenanzas de Carlos VIII, en el afio de 1483 y las de Luis XII, que no se

14



desarroliaron si no hasta los afios de 1522 y 1553 con las ordenanzas

respectivas.

El autor Marco Antonio Diaz de Letn hace el siguiente comentario:
“‘Durante la revolucion francesa, el procedimiento penal se vio influenciado por el
sistema inquisitorio Inglés y funciond al establecerse el Jurado de acusacién que
era designado por eleccion, el cual representaba a la sociedad y no al Estado, se
encargaba de representar |a acusacion de oficio en virtud de una denuncia.”(*)
Esta opiruén es muy importante porgue hay que recordar que nuestra institucion
del Ministerio Publico tiene una gran influencia de su homologo francés, pero con
lo dicho por el autor, también existe por consiguiente, una influencia del Derecho

inglés.

Continuando con la sindpsis histérica del Ministerio Publico en Francia, se
tiene que advertir que 'a Revolucién de este pais, al transformar las instituciones
monarquicas, encomienda las funcicnes reservadas al Procurador y la Abogado
del Rey, a Comisarios encargados de promaver la accidon penal y de gjecutar las

penas y a los acusadores plblicos que debian sostener ia acusacion en el juicio.

Mediante la Ley del 22 Brumario, afic VI, se restablecid la figura del
Procuradeor General que se habria de conservar en las leyes napoleénicas de los
anos 1808 y 1810, y por virtud de ia ley de fecha 20 de abril de 1810, el Ministerio

(:1)Di'az de Ledn, Marce Antorio Teorla de la Accién Penal Editorial Textos Universitarios, México, 1974, p.
281
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Publico quedd definitivamente organizado como una institucidn jerarquica
dependiente del Poder Ejecutivo. Las funciones que el derecho francés le
asignaria son de requerimiento y de accion. Sin embargo, carece de las funciones
instructorias reservadas a las distintas jurisdicciones. En un principio el Ministerio
Publico Francés se encontraba dividido en dos partes o secciones una se
dedicaba a los negocios civiles y la otra, a los penales, que correspondian, segun
las disposiciones de la Asamblea Constituyente, al Comisaric del Gobierno o al
acusador publico. Después, con el paso del tiempe, al renovarse el sistema
Juridico francés, se fusionaron las dos secciones y se establecid que ninguna

jurisdiccidn estaria completa sin la presencia del Ministerio Publico.

Se dice que esta institucion nacio en la época de la menarauia y se toma
como punto de partida de |la misma, la celebre ordenanza del rey Luis X1V, de
1670. Pero, hay gue reiterar que mediante las leyes revolucionarias se pudo
transformar al Ministerio Ptblico.

Es en la instauracidn de la segunda Republica cuando se fe reconoce su
independencia del Poder Ejecutive. Asimismo, tendra ya la obligacion de ejercitar
la accion penal, de perseguir, en el nombre del Estado y ante la jurisdiccion penal
a los responsables de un delito, intervenir en el periodo de gjeclcion de sentencia
y representar a los incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes.
Interviene en los crimenes, sobre todo cuando se afectan los intereses publicos,

al contrario sensu, en los delitos y las faltas o contravenciones, soélo actia de
manera subsidiaria



El Derecho Francés también establece la diferencia de funciones entre el
Ministerio Publico y la Policia Judicial. Por ejemplo el articulo 8° del Codigo de
Instruccion Criminai, la Policia Judicial investiga los crimenes, los delitos y las
contravenciones; también se encarga de reunir las pruebas y entrega a los
autores de los mismos a los tribunales encargados de castigarios. E! articulo 16
del Codigo del 3 Brumario, expresa que la Policia Judicial se ha instituido para
mantener el orden publico, la libertad, la propiedad v la seguridad individual. Se
dice que al principio, las funcianes de Policia Judicial se encomendaban a los
Jueces de paz y a los oficiales de la gendarmeria, después, en el articulo 21 del
Caodigo del 3 Brumarno, afio IV, esta funcion se extendid a los guardas campestres
y forestales, a los alcaldes de los pueblos v a sus auxiliares, a los comisarios de
la policia, a los procuradores del Rey y a sus sUbditos, a los jueces de paz y a los
Jueces de instruccidn, colocades en Ultimo término, por que la investigacion de los
delitos, el funcionaric supremo es el Juez de Instruccion Los comisarios de
policia o en su caso, los alcaldes o sus auxiliares, estaban facultados para
intervenir en la investigacion de fas contravenciones, a menos que la ley
reservara estas funciones para los guardas forestales Por otra parte, las
prefectos de los departamentos o el prefecto de Paris, estaban facultados por si
mismos o con el auxilio de los oficiales de la policia judicial a proceder a la
investigacidn de los delitos, crimenes o contravenciones y a poner a los
responsables sin demora, a disposicion de los tribunales encargados de juzgarlos.
En el caso de los delitos flagrantes, estos funcionarios desahogaban las
dihgencias mas apremiantes y buscaban las pruebas que demostraran la

existencia de los ilicitos.(*%)

(") Gonzalez Sustamante. Juan José, Op Cit p.57.
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Desde estos tiempos, los procesos verbales constituyen el periodo
preprocesal; le servian al Ministerio Plblico para instruirse sobre el gjercicio de fa
accion penal, pero las diligencias que se practicaban en este periodo, tenian
distinto valor probatorio, puesto que en tanto que las diligencias practicadas por
los agentes infericres de la policia judicial, sin el control y la wigilancia del
Ministerio Publico, eran udnicamente una informacién de los hechos, las
encomendadas a los substitutos del procurador o sus auxiliares, contaban con

fuerza probatoria piena.

Estas caracteristicas ya denotaban el perfil que la institucion del Ministerio
Publico habria de alcanzar en el futuro, come hoy lo conocemes, Definitivamente
hay que puntualizar que la influencia mas determinante gue nuestro representante

social ha recibido es la del Derecho Francés.

1.2.5. MEXICO

Es dificil el poder determinar con exactitud la incerporacian de la institucion
del Ministerio Publicc, la cual como ya se dijo antes, es de origen francés, aunque

tenga cfras influencias No obstante tal problematica, es oportuno el citar aqui
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algunos antecedentes de la institucion en varias de las etapas de México. A
través de ellas podremos encontrar elementos valiosos que nos permitiran
entender mejor la figura social materia de este trabajo de investigacién. Este
analisis culmina en la época moderna con la figura del Ministerio Publico como la
conocemos; pero esto no quiere decir que este servidor publico haya ya
aicanzado su climax, al contrario, debe seguir creciendo, transformando a la par

de las necesidades de la sociedad actual.

-~

1.2.5.1. ETAPA PRERISPANICA

Scbre esta etapa, (os datos que se tienen son muy escasas e imprecises ya
que como se debe recordar antes de la llegada de los espafioles no habia un
derecho escrito, aungue si bien hayan algunos relatos o narraciones que resultan
muy inseguras. Por ejemplo, el autor Guillermo Colin Sanchez, dice que “.. la
persecucion del delito estuviera en manos de los jueces por la delegacion del
Tlatuani, de tal manera que las funciones de éste y las del Cihuacoall, eran
|urisdiccionales par lo cudl no es posible identificarlas con las del Ministerio
Publico". (%)

(**) Colin Sanchez, Guiltermo, op Cit. p 85



Aqui hay que resaltar, segin se desprende de las palabras del autor gue
los antiguos pobladores de este pais ya contaban con funcicnarios o perscnas
que tenjan como tarea especifica el persegurr los delitos, aunque ellos nunca
pensaron, seguramente, en que esos funcionarios serian muchos afos después

llamados Ministerio Publico.

Dentro del Derecho Azteca existia un sistema que regulaba las relaciones
entre los hombres en sociedad, castigando toda conducta que fuese hostil o
violatoria de las normas del grupc sccial o contra las costumbres de!l lugar. Asi,
existian algunos funcionarios auxiliares del rey, como 2l denaminado “ Ave vy
Tlatuani®, quien vigilaba la recaudzacion de los tributos, ademas de que también
presidia el tribunal de apelacion. Esta persona era un consejero del monarca, al
cual representaba en actividades como preservar el orden social v el mulitar coma

lo sefiala el autor Guillermo Colin Sanchez. (**)

(*yibid p 96
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1.2.5.2, ETAFPA COLONIAL

La llegada de los espafioles a territorio americano trajo muchos adelantos
consigo, su cultura, costumbres, comida y por supuesto, sus instituciones juridicas

fueron introducidas & implantadas a [a fuerza en algunas ocasiones.

La etapa de la colonia se puede distinguir de la anterior por fos cambios
obtenidos Por gjemplo existia mayor orden jerarquico entre quienes componian
al gebierne. Sefala el autor Guillermo Colin Sanchez a manera de guisa al: ‘..
fiscal que en el afio de 1527, forma parte de |a audiencia |a cual se integrd entre
otros por dos fiscates, uno para lo civil y otro para lo criminal, los cidores cuyas
funciones eran las de realizar las investigaciones desde el inicio hasta la

sentencia” (%)

Es muy posible que antes de ésta época reinara la desorganizacion en
cuanto a una figura encargada de perseguir los delitos, como lo fue el “fiscal’,
quten vine a llenar el vacio existerte, garantizado que la procuracién de la justicia

fuese equitativa y répida,

Puede pensarse con toda razon que éste “fiscal” es el antecedente mas

directa del actual Ministerio Pdblico. Aparte de que éste tenia participacion en la

{*yibid p 97
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comisién de delitos, conocia de los asuntos civiles también, aungue como un
tercero, cuando existia alguna causa plblica. Generalmente, participaba en todas

las causas criminales como un érgano del Estado.

1.2.5.3. ETAPA INDEPENDIENTE

E! movimiento de independencia del pais fue en mucho desgastante, sin
embargo, el pueblo ya no podia soportar mas la situacion tan precaria que se

vivia, asi que se aceptd el precio a pagar.

Dentro de los varios contenidos de los Tratados de Cordoba se estipuld
que se habrian de seguir aplicando las leyes vigentes hasta antes del nicio del
movimiento separatista de 1810, pero estas no podrian ser conculcatorias de lo
sefalado en el Plan de Iguala. Se manifestd que seria la “Corte Nacional’, la que
se encargaria de la tarea de realizar 1as nuevas leyes que fueron necesarias para

la situacion que experimentaba el nuevo pais.

Mediante el decreto del 19 de octubre del afo 1812, se determind la

existencia de dos fiscales en México.
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En opinién del autor Guillerme Colin Sanchez. la Constitucion de
Apatzingan de 1814 vino a reconocer |la existencia de dos fiscales llamados
“auxiliares en el campo de la administracidn de la justicia’, uno de eflos se
encargaria de los casos civiles, mientras que el ofro, se haria cargo de ios
asuntos crnminales. La designacion de estos funcionarios correria a cargo del
legislativo a propuesta del Ejecutivo, durando en su cargo cuatro afios. (°°). Otra

caracteristica de estos funcionarios es su amovilidad en el cargo.

La ley de febrero de 1826, reconocid como necesaria la presencla e
intervencion del Ministerio Fiscal en todos los asuntos criminales en que la

Federacion tuviera algin interés,

Ei proyecto de la Carta Magna de 1857 propuso su existencia, para que
actuara en representacién de la sociedad y promoviera la instancia, pero esto no
tuvo éxito, ya que se pensd que bajo ninguna circunstancia, el ofendido debia ser
sustituido por otro ente, en este caso el Ministeric Publico. Se llegd a la
conciusion de que el derecho de acusar pertenecia sé6lo al ofendido, por ende, era
el mismo el que debia ejercerlo, defendiéndose del acto que lo habia danado.
Casualmente, estos temores de los constituyentes del 57 se habrian de volver
realidad afios mas tarde cuando la Constitucidn de 1817 hizo realidad la
subrogacion del ofendido por el delito por parte del Ministeric Piblico, quitandole

el derecho de ocurrir personalmente ante el Juez en busca de justicia.

Sy ioid p 98
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Durante el gobierno del General Porfirio Diaz, el dia 1° de agosto de 1891,
se promulga la “Ley del Ministeric Publico en el Distrito Federal®, es el primer
intento por normar [a figura y atribuciones del Ministerio Publico, aungue solo se
tratara de una ley de tipo local.

Este ordenamiento ie otorgaba al representante social el caracter de una
verdadera parte acusadora asi como la concesidn del monagpolia exclusiva det
gjercicio de la accidn penal. Estipuld igualmente, que el Ministerio Publico estaria
dirigido por una persana que s¢ llamaria Procurador General de Justicia del

Distrito Federal.

El nacimiento del Ministeric Publico en México se vid influenciado
notoriamente por las instituciones francesa y espaficla, aungue es necesario decir
que el Ministerio Publico galo fue influenciado por el derecho inglés, asi que
rnuestro representante de la sociedad también tiene raices inglesas. De ésta
suerte, el Ministerio Plblico logré desarrollarse rapidamente independizandose
del Poder Judicial, aunque pasd a formar parte del Ejecutivo, como se desprende
de los articulos (actuales) 21 y 102-A de la Censtitucion, Obtuvo sus propias
caracteristicas y atribuciones que io ubican comeo una institucidn protectora de los

intereses de |a sociedad, ademas de perseguy e investigar los actos delictivas,
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1.2.5.4. ETAPA CONTEMPORANEA

Los articulos 21 y 102 de la Constitucion de 1917 constituyeron en su
momento toda una novedad ya que se reconocio el monopolio de la accion penal
por parte del Estado, el cual encomendaba el gjercicio de la misma al Ministerio
Pablico.

Esta constitucidn que sigue vigente hasta nuestros dias vino a privar a los
jueces de la facultad que hasta antes de 1817 habian tenido por constumbre,
incoar el procedimiento de oficio, con la simple compararencia del ofendido el

cual ejercitaba su derecho de acusar.

A la redaccion del articulo 21 Constitucional que es asi: “ La autoridad
administrativa ejercera las funciones de poiicia judicial que le imponen |as leyes,
quedando subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere exclusivamente
al desempefio de dichas funciones”, se le pretendid agregar en sesion del 12 de
mayo de 1917 " Tambien incumbe a la propia autoridad ( la administrativa ) la
persecucion de los delitos por medio del Ministerio Publico y de la policia judicial,
que estara a la disposicion de este”. Esta ultima adicion fue rechazada en cambio
la propuesta por el Diputado Enngue Colunga: “ La imposicon de las penas es

propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumibe
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al Ministerio Publico v a ia policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aqueét.” ()

Como consecuencia de esto, el Ministerio Publico quedd substancialmente

transformado en arreglo a las siguientes bases:

A).- E! monopolic de la accién penai corresponde exclusivamente al
Estado. y el Grico érgane estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el

Ministerio Publico,

B).- De acuerdo a la Constitucién de 1917, todos los Estados que integran
la Federacién deben ajustarse a las propias normas constitucinales, teniéndo que

establecerse en cada Entidad Federativa a ta institucidén del Ministerio Publico.

C).- Como titular de [a accion penal, el Ministerio Publico tiene las
funciones de accion y de requerimiento, persiguiendo y acusando ante los
tribunales a los responsables de un delito; por tanto, el Juez Penal no puede

acusar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Ptiblico,

D).- La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacidn de los delitas, la

btsqueda de pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo

") Gonzatez Bustamante, Juan Jose Op Cit p77
p
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el control y vigilancia del Ministerio Publico, entendiéndose que la policia judicial
constituye una funcion; que cualquier autoridad administrativa facultada por la ley,
puede investigar los delitos, pero siempre esté bajo la autoridad y mando
inmedianto del Ministerio Publico.

E}- Los jueces de lo criminal pierden su caracter de Policia Judicial, no
estan facultados para buscar pruebas per iniciativa propia y sélo desemperian en

el proceso penal funciones decisorias.

F).- Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces como
denunciantes o como querellantes En lo sucesivo, lo habran de hacer ante el
Ministerio Publico para que él, una ves satisfechos los requisitos legales,

promueva la accion penal correspondiente.{*°)

En materia Federal, €l articulo 102 establecio que el Ministerio Publico
seria Consefero Juridico del Ejecutivo, a demds de ser el promotor de ta accién
penal que hace valer ante tos tnbunales y el Jefe de la Policia Judicial en !a
investigacion de los delitos; interviene tambien en las cuestiones de interés de |a
Federacidon y en los casos de los mencres e incapacitados. Su actuacidn se
vuelve imprescindible para la aperfura del proceso penal; fiene a su cargo la
vigilancia de la recta y pronta administracion de la justicia En [a averiguacidén

previa, el Ministerio Publico ejerce funciones de autoridad en la blsqueda de las

*lbd p 78,



pruebas que le serviran para el ejercicio de la accién penal, pero desde el
momento en que promueve la referida accion ante los tribunales, pierde su

caracter de autoridad y se convierte en parte acusadora.

El Ministerio Publico contaba ya con un director en jefe, el Procurador
General quien tenia sus propias funciones. Se establecid que el representante
social debia intervenir en el procedimiento pena! desde las primeras diligencias,
solicitar las drdenes de aprehensién contra los presuntos responsables |, pedir la
aplicacién de las penas y cuidar de gue los procesos penales sigan su marcha

normal.

Posteriormente , se expidierdn las leyes organicas del Ministeric Publico en
materia federal y comun en {os meses de agosto y septiembre de 1919, facultando
al Ministerio Publico a lo sefalado, pero ademas a desistirse de la accién penal

intentada, previo acuerdo expreso del Procurador,

En la ley de 1919, el Ministerio Publico s& organizaba de la siguiente

manera:

a).- Un Procurador como Jefe del Ministerio Publico.

b) - Seis agentes auxiliares del Procurador; y
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c).- Los agentes adscritos a los juzgados civiles v penales del Partido
Judicial de México v de los demas Partidos Judiciales en el Distrito

Federat y en los Territorio.(**)

La institucion actual del Ministerio Pudblico se encuentra regulada por los
articulos 21 y 102-A de la Constitucion, destacando como funcién basica de este
servidor publico la persecucidn e investigacion de los delitos tanto en el fuero
local {articulo 21) come en el Federal {articulo 102-A).

No puede decirse que la figura comentada ya no tenga gque seguir
evolucionando, por que esto equivalardria a negar su origen netamente dinamico

a la par de las necesidades o requerimientos de la Sociedad Mexicana.

) ibid p 79
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L3. ESTUDIO COMPARATIVO DEL MINISTERIO PUBLICO ACTUAL EN
MEXICO CON OTRAS NACIONES.

La institucion del Ministerio Plblico ha sido acogida en casi todos los
paises, no obstante, su concepcion y atribuciones difieren un poco. Es por esto
que vale la pena comparar el funcionamiento que algunos paises han estabiecido
en sus respectivos derechos con lo dispuesto por los articulos 21 y 102-A de la
Constitucion de México.

1.3.1. ALEMANIA.

El Codigo de Procedimientos Penales de Alemania del 27 de enero de
1877, se modificé a raiz de la Primera Guerra Mundial, en 1914. al convertirse

esta nacion en una Reptblica Unitaria y Democratica.

El llamado “Tercer Reich’, implantado por el Partido Nacional Socialista
vino a cambiar el programa general en este pais europeo. A pesar de ello, se

adaptd y aun sigue en pie el sistema del Ministerio Publico Francés Sus
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funcionarios integrantes se reparten en los distintos Landern (o cantones) que
han aumentado como consecuencia de la unificacion de las dos Alemanias en
1891, Se reconoce como el superior jerarquico al Ministerio de Justicia, o que es

equivalente al Procurador General de la Republica en México.

Hay una representacién del Ministerio Plblico ante el Tribunal de! imperio,
como en nuestro sistema hay representacion del Ministerio Plblico ante los

tribunales.

La representacion safialada en el pais germano se compong de un
Procurador Superior y de tres procuradores designades por el presidente del
Reich y a propuesta del Consejo del Imperio {Reich-Stat) v dependientes del
Canciller.

El Procurader Superior tiene Jerarquia sobre todos los funcionarios del
Mirusterio Publico de su jurisdiccion, v a la ves, los procuradores de los Landers
tienen tambien la jurisdiccidn para ejercer la accion penal por los ilicitos

cometidos en sus respectivas demarcaciones.

En la Alemania actual existe una Procuraduria del Estado (similar a la
Procuraduria General de la Republica en México), que depende del Ejecutivo

(como en nuestro caso), constituye un cuerpo Gnico e indivisible, por o que sus
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funcionarios Integrantes son designados por el Ejecutive y se encargan de

representar los intereses del Estado.

1.3.2. ARGENTINA.

En Argentina, el Ministerio Publico esta organizado de acuerdo al sistema
francés, muy probablemente como influencia de [a adopcion gue hizo los Estados
Unidos de la institucion y luego habria de llagar a México para extenderse a todo
[0 largo del terntorio de este continente El Ministerio Publico depende del Poder
Ejecutivo, es decir, del Presidente del Pais. Tambien existe en el ambito local,
como sucede en nuestro caso donde hay la figura que se comenta en l0s ambitos

local y federal.

Sus funcionarios en el caso de Argentina son inamovibles; su duracién es
indeterminada, con la excepcion de aquellos funcionarios que estan supeditados
jerarquicamente al Procurador General que tienen una duracion de cuatro arios,
pariodo que puede prorrogarse. En Mexico, se presume que tambien los

integrantes del Ministerio Publico duran tiempo indeterminado aunque si son
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removibles, ya que como se verd, por necesidad de servicio tienen que ser

adscritos a otras areas.

E|l procurador General Argentino ejerce la pretension publica penal;
interviene en las causas de los Procuradores Fiscaies Federales de la primera y
segunda instancia. Vigila las actuaciones del Ministeric Plblico ante [os

Tribunales Federales menores

Juventino Castro, un estudioso del Ministerio Publico ha sefialado que el
Procurador General Argentino es el asesor jurfdico del Presidente de ese pais, y
puede inclusive, integrar la Corte Suprema en los cascos de recusacion, de

impedimento, vacancia o de alguna licencia de uno de sus miembros. (**)

Puede decirse que las dos instituciones son muy similares, poseen las

mismas caracteristicas aungue su concepeiodn sea un poce diferente.

™) Castro. Juventine, Op Cit p 200
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1.3.3. BRASIL.

Brasil adopta a la institucién del Ministerio Plblico en su Constitucion del
16 de octubre de 1988 Habla de que la Procuracién de Justicia se distribuira en

un Ministerio Publico, un Abogado General de la Unién y una Defensoria Pablica.

En cuanto a la institucién del Ministerio Plblico, esta es permanente. Sus
atribuciones generales son la defensa del drden publico. del régimen democratico
y los intereses sociales e individuales. Hay una divisidén del Ministerio Publico

como en México en Federales { o de la Unién en e Brasil) y locales.

El Ministerio Publico de !a Unidon es presidio por el Procurader General

cuya designacidn recae en el Presidente def Pais sudamericano.

El Ministerio Publico se encarga del ejercicio de la accién penal publica,
ademas, puede intervenir en los asuntos civiles para proteger el Patrimonio
publico y social. Esta facultado para defender los derechos e intereses de las

poblaciones indigenas y promueve inconstitucionatidades. (")

*"Yld p 207
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134, E. U, A,

Tambien en los Estados Unidos de América la figura del Ministerio Ptiblico
estg formada dei modelo francés. Al igual que en nuestro pais, hay dos entidades
del Ministerio Publico el federal y el local. El primero tiene como superior al
Frocuradaor General de la Republica figura parte integrante del gabinete que tiene
a su cargo la defensa de los intereses de la federacion ante la Suprema Corte de

Justicia.

En cuanto a los Estados que Integran [a federacion, estos son plenamente
auténomos para manejarse internamente, por o que su concepcion del Ministerio

Piblico es distinta.

En alguncs Estados de la Union Americana existe el Fiscal de Distrito. alge
asi como el Procurador de Justicia del Estado quien se encarga de dirigir al
Ministerio Publico estatal, de conformidad con las directrices que marque &l

Procurador General del Pais

En General, la labor del Ministerio Publico es parecida a la del mexicano:
investiga y persigue los delitos; interviene en representacidn de los menores e
incapacitades y en otras esferas de competencia. Pero es diferente ya que en los

delitos leves, el ofendido es el titular de la accién penal y ocurre ante el Juez
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directamente para gue tenga verificativo el proceseo sumario y se castigue al

delincuente; esos tribunales se llaman * Tribunales de nache”, (Night Courts).

1.3.5. GUATEMALA.

Guatemala tambfen adopta al Ministerio PUblico como institucion juridica.
Cuenta con su propia ley organica, la que data de fecha 18 de junio de 1948 ( un
poco atrasada en comparacion con la joven homologa mexicana) En esa
normatividad se dispone que el Ministerio Pdblico es una” . . . Institucion auxiliar
de los Tribunales de la Administracion Publica ejerce la representacion ©
personeria de la Nacién; representa a los ausentes, menores & incapaces que
carezcan de representantes; nterviene ante los tribunales cuando asi lo
establezcan las leyes; promueve las gestiones tendientes a la pronta y recta
administracidn de Justicia, asesoria Juridica a la administracion de Justicia,

etc."(*)

El Procurador General. Jefe del Ministerio Publico es designado por el

Presidente del Pais de una terna propuesta por el Consejo del Estado.

{*)Ibid p 205
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Como conclusidn de este capitulo podemos advertir que la institucion del
Ministerio Publico existe en la mayoria de [os Estados, En el caso de México,
nuestro Ministerio Publico es el resultado de la mezcla entre el Public Attorney
abglosaton y el Ministerio Publico francés adopténdo a las necesidades de

nuestre Pais

Sin embargo el Ministerio Publico no es una Institucién guieta o latente,
sino que &l contrario es dinamica ya qué se sigue superando dia a dia para servir

mejor a la sociedad a la cual representa
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2.1. LOS PRINCIPIOS NORMATIVOS QUE REGULAN LA ACTIVIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Desde el punto de vista doctrinal se ha considerado que el Ministerio
Publico debe cefiirse a algunos principios para estar en opcién de poder cumplir
con sus encomiendas legales. De esta manera, resulta imprescindible la

observancia de los postulados que se detailaran en seguida:

Dentro de los principios normatives que regulan el desempefio legal del
Ministerio Pablico ocupa un lugar primordial el de legalidad. Esto se refiere a que
el Ministerio Publico debe apegarse siempre a lo que e ordena la norma juridica,
sin importar nada mas. El cumplimiento de la norma es un asunto impostergable e
irrestricto. Es por esto que se dice que el Ministerio Publico es una institucion de
buena fe, en virtud de que este funcionarioc es un fiel garante de la legalidad en
todos los asuntos de su competencia. Es asi que se convierte por consiguiente en

un fiel vigilante del cumplimiento de la norma juridica.

Se dice, que el Ministerio Plablico es una institucién indivisible, lo cual
enuncia otro de sus postulados; el de la indivisibilidad. Todos y ¢ada uno de los
agentes del Ministeno Publico que conocen de algin asunio gue por ley les
corresponda, o hardn comgo representantes de toda la institucion del Ministerio
Publico, per lo cual resultaria intrascendente el sefialar que ente o persona fisica

es en este momento el Ministerio PUblico, por que puede darse € ¢aso de que



esa persona que hoy es uno de sus integrantes, mafiana s& separe de su encargo
o sea trasladado a otras de sus tareas propias de ia institucion a la que

represents, v esto no afectara de ninguna manerz a la institucion.

Un principio mas, el de independencia. Desde el punto de vista tebrico. el
Minusterio Pudblico es una figura independiente, que tiene su fundamento en lo
sefialado en los articulos 21 y e 102 apartado A de la Constitucian,
Independiente, quisre decir que realiza sus labores sin recibir alguna presién o
recomendacion de una autoridad superior. En paises como Estados Unidos,
Alemania y otros, efectivamente e Ministerio PUlblico es una instiiucion
independiente Basta citar el papel de la Fiscalia Norteamericana en el escandalo

del actual Presidente Clinton en los Gitimos meses

Es ideal que e Ministerio Plblico goce de independencia para poder
cumplir con lo gue le marca la ley, y mas aun si se toma en cuenta que el Unico
compromiso que posee & Minisierio Publico es con la sociedad a la cual

representa por mandato Constitucional

El Ministerio PUblico se localiza estructurado jerarquicamente, es decir,
bajo la coordinacion de una autoridad superior que es &l Procurador General de
Justicia, en el caso del Ministerio Publico en general; v del Procurador General de
la Republica, en &l caso del Ministerio Publico de la Federacién (articulos 21 y

102-A de la Constitucion respectivamente)



El jefe del Ministerio Plblico lo es entonces, e! Procurador. Por ejlemplo y
abundando mas en este, el articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia dei Distrito Federal hace el siguiente sefialamiento:

* La institucién del Ministerio Puablico en el Distrito Federal, estaré a cargo

del Procurador General de Justicia del Distrito Federal * .

Todos los entes que forman parte del Ministerio Publico. son desde el
punto de vista juridico una prolongacion de su jefe, es decir, del Procurador. pero
en sy conjunto, todos forman un solo cuerpo: el Ministeric Pdblico. En esto

consiste el principio de jerarquia gue también regufa al representante social

Todos estos principios son verdaderos dogmas que el Ministerio Publico
considera como parte de su naturaleza: un represeniante de la sociedad; a la vez,

le permiten llevar a cabo en mejores términos sus tareas y encomiendas.
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2.32. LAS ATRIBUCIONES LEGALES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL
DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION.

El Ministerio PUblico tiene tareas, encomiendas o atribuciones que la ley le
sefiala expresamente. Constitucionalmente, el articulo 21 que también
fundamenta a la Institucidn Social de referencia, le impone algunas obligaciones

basicas como lo son:

a) investigar y perseguir ios delitos auxiliandose de una policia que

esté bajo su mando y control.

b) Sefiala el articulo gue las resoluciones del Ministerio Puablico sobre
el no gjercicio de la accidn penal podran ser impugnadas por via

Jurisdiccional.

Basicamente, ei articulo 21 de la Constitucidn determina gue es facultad
unica del Ministerio Plblico la investigacion de los delites asi como su
persecucion ante los Tribunales { aungue el articulo 21 no lo sefale literalmenie
asi). Esto significa que el Ministerio Publico es per mandato de la Constitucion,
una auteridad investigadora de los delitos, la cual se auxliara de la llamada

Policia Judicial v de los Servicios Periciales. Se desprende, igualmente gue, el
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Ministerio Publico debera llevar a cabo un procese investigatorio, que la doctrina
y la propla ley conocen como Averiguacién Previa que es la fase inicial del
Procedimiento penal, tanto en el Distrito Federal come en el ambito Federal. En
esta fase o etapa, el Ministerio Publico, tendréa que probar la presunta
responsabilidad de una perscna y acreditar firmemente, el cuerpa del delito de
que se trate A| acreditar estos dos requisitos legales, el Ministerio Pablico estara
en posibilidad de ejercitar la accion penal que correspende; ya que tiene el poder

estatal de acusar a una persona en nombre de |a sociedad ante los tribunales,

Del articulo 21 Constitucional se desprende también que el titular de la
accion penal es en forma exclusiva el Mirusterio Publico, constituyendo entonces

su monepelio.

Estas son las atribuciones fundamentiales del Ministeric Pdblico aunque no
son las Unicas que tiene, porque las diferentes leyes organicas y sus reglamentos

de las procuradurias le otorgan mas facultades

El andlisis mas amplio de este articulo sera desarrollado en el siguiente

capitulo de este trabajo de investigacidon documental,



2.3. LAS ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 102-”A”
CONSTITUCIONAL.

El articulo 102-A de la Consiitucion regula también al Ministerio Publico,

aungue éste en la materia federal.

Este articulo fue reformade durante el primer afo de gobiermo del
Presidente Zedillo; entre otras cambios, se le vuelve a llamar “Ministerio Publico
de {a Federacion’, en lugar de Ministerio Publico Federal, [o que ya acontecia en

ta constitucion de 1857,

En el texto actual del articulo 102-A, el Procurador General de la Reptblica
ya no es el Consultor Juridico del Gobierno Federal, encomienda que habia
tenido desde hacia muchos afios, hoy esa funcion le corresponde precisamente al

Consulter Juridico det Ejecutivo Federal,

Las atribucicnes del Ministerio Pdblico de la Federacién son basicamente
las mismas que las del Ministerio Publico del Fuero Comun, pero las del primero
se orientan hacia la materia Federal. Sefala el articulo 102-A en su segundo

parrafo o siguiente



* Incumbe al Ministerio Plbiico de la Federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todos ios delitos del orden Federal; y, por o mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehensidon contra los inculpados,
buscar y presentar las pruebas que acrediten |a responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las

penas e intervenir en todos las negocios que la ley determine .

La tarea mas importante del Ministerio Publico de la Federacion a5 la
persecucion e investigacion de todos los delitos del orden Federal ante los
tribunzles también Federales. De esto se desprende que el Ministerio Piblico de
la Federacién pueda solicitar las érdenes de aprehensién contra los incuipados;
buscar y presentar las pruebas que puedan acreditar la responsabilidad de los
inculpados; de igual forma, el Ministerio Publico de |a Federacion se convierte en
un organo revisor de la legalidad de todos los juicios donde intervenga para
hacerlos mas prontos y expeditos; pedir la aplicacion de las penas
correspondientes asi como tervenir en los asuntos que la ley le determine como
por ejemplo en los juicios de amparo; de acuerdo con el articulo 5° de la ley de
esta materia, el Ministerio Plblico de la Federacion es parte del juicio de

garantias, etc.

El articulo expresa que el Procurador General de la Republica sera el Jefe
del Miristerio Plblico de |la Federacidn, y este personaje podra intervenir por si

mismo en las controversias y acciones derivadas del articulo 105 de la
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Constitucion, igualmente lo hara por si o por conducto de sus agentes del
Ministerio Publico de la Federacion en los casos donde la Federacion fuese
(como en os juicios civiles, etc ), en los casos de los diplomaticos v los cdnsules

generales de otros paises acreditadas en México

Asimisma, tanto el Procurador General de la Republica como sus agentes,
seran responsable de toda falta, omisidn ¢ violacién a la ley en que incurran con

motivo de sus funciones.

2.4. LAS ATRIBUCIONES LEGALES SEGUN LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la residencia
del Ministerio Publico de esta ciudad Capital. Es un érgano administrative que

integra a la Administracién Pubiica Centralizada del Distrito Federal.

Esta importante dependencia del Ejecutivo del Distrito Federal cuya tarea
es la procuracion de la Justicia tiene su propio ordenamiento normative gue la

organiza v le facultad dentro del marco de lo establecido en el articulo 21



Constitucional. La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal fue publicada en el Diano Cficial de la Federacidn el 30 de abril
de 1996.

Segun la ley sefalada, en su articule 1° | la misma tiene por objeto
“organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal , para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Piblico atribuye la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

este ordenamiento y las demas disposiciones aplicables”.

En el articulo 2° se especifican las atribuciones del Ministerio Publico del
Distrito Federat:

* La |nstitucion def Ministerio Publico en el Distritc Federal, estard a cargo
de! Procurador General de Justicia del Distrito Federal. y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,

conforme a lo establecido en esta ley y demés disposiciones aplicables.

|.- Perseguir los delitos del orden comuin cometidos en el Distrito Federal;
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li.- Velar por la legalidad y por el respeto a los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida

imparticién de Justicia;

li.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en

los térmunos que determinen fas leyes;

IV.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de Politica Criminal
y promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente [a funcion
de seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracién e

imparticion de Justicia;

V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal;

VI~ Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas
normas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de dicho

sistema;



VII.- Realizar estudios y desarroliar programas de prevencion del delito en

el ambito de su competencia;

Vill.- Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y

facilitar su coadyuvancia,

IX.- Promover la participacion de la comunidad en los programas de su

competencia, en los términos que i0s mismos sefialen;

X.- Auxaliar a ofras autoridades en la persecucion de los delitos de la
campetencia de éstas, en los términes de los convenios, bases y demas

instrumentos de colaboracion celebradoes al efecto, y

Xl.- Las demas que sehalen otras disposiciones legales’.

Sobre la persecucion de los delitos, y dentro de la averiguacion previa, el
Ministerio Publico debera, de acuerdo con el articulo 3° de la Ley Organica de [a

Procuraduria del Distrito Federal:

A).- Recibir las denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que

puedan ser constitutivas de delito
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B).- Investigar los delitos del érden comin con la ayuda de los auxiliares
del Ministerio Pdblico que segun el articulo 23 de su Ley Organica son” La
Policia Judicial, y los Servicios Periciales, pudiendo &l Ministerio publico
auxiliarse de la Policia Preventiva y del Servicio Medico Forence
Capitalino. El Ministerio Publico puede solicitar la ayuda correspondiente a
las autoridades, tanto federales como de las entidades Federativas, segun

los convenios de colaboracion,;

C).- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo penal del delite v la problable responsabilidad del
inculpado, asi como la reparacién de los dafics y perjuicios que

correspondan;

D).- Ordenar la detencidn, y en su caso, la retencién de los problables
responsables de la comision de delitos, segun lo dispone el articulo 16°

Constitucionat,

E).- Asegurar l0s instrumentos, las hueilas y los productos del delito, segun

fo dispongan las leyes;

F).- Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y se encuentren

acreditados 1os elementos del tipo penal, en su caso, exigiendo el

49



otorgamiento de garantias que de ejercitarse la accidn penal, se podran a

disposicién del drgano jurisdiccional,

G).- Conceder la libertad provisional a los indiciados, segun |a fraccidn |y

pendltimo parrafo del articulo 20 Constitucional,

H).- Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y ofras procedentes de conformidad con Ia
Constitucidn Politica,

1).- Promover la conciliacion en los defitos perseguibles por querella:

J).- Determinar el no gjercicio de la accion penal segun lo dispone su Ley

Organica;

K) - Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad

Infractores;

L).- Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicidn del drganc

jurisdiccional, cuando se deben aplicar medidas de seguridad, etc.
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Respecto de la consignacion y durante el proceso, el Ministerio Publico
debe (articulo 4°):

* A) - Ejercitar |a accién penal ante el organo jurisdiccional competente, por
los delitos del orden comin, cuando exista denuncia o querella, que estén
acreditados los elementos del tipo penal del delio y la problable
responsabilidad de quienss hubieren participado, solicitando las érdenes
de aprehension, de comparecencia o de presentacion, en su caso;

B).- Solicitar al Juez las dérdenes de cateo, las medidas precautorias de

arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la Censtitucidn,

C).- Poner a disposicion de la autoridad jurisdicicional, a las persohas

detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos legales;

D).- Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la Constitucién de
garantias para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, salvo

que el inculpado los hubiese garantizado previamente,

E).- Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes
para la acreditacion de los elementos del tipo penal, la responsabilidad
penal, la existencia de darios y peruicios y para fijar el montc de su

reparacién,
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F).- Formular las conclusiones, en los términos legales y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el
page de la reparacién de los dafios y perjuicios 0, en su caso, plantear las
causas de exclusion del delito o las que extinguen la accion penal; en su
caso, la formulacién de conclusiones no acusatorias o de cualquier acto
Cuya consecuencia sea el sobressimiento del proceso ¢ ta libertad absoluta

del inculpado antes de que se pronuncie sentencia;

G).- Impugnar las resoluciones judiciales que agravien a las personas

representadas por el Ministerio Publico, etc.”

En materia de vigiancia de 1a legahdad y de la pronta, compieta y debida
procuracion e imparticion de justicia, el Ministerio Publico debe (articulo
5

“ A).- Auxiliar al Ministerio Publico, tanto de la Federacién como de [as
entidades Federativas, tomando en consideracidn los convenias de
colaboracion celebrados, en los términos del articulo 119, parrafo segundo,

de la Constitucidén Politica General,



B).- Hacer del conccimiento de la autondad judicial competente las
contradicciones de criterios que surian en los juzgados v las salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

C).- Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
por las faltas que, a su criterio hubieren cometido los servidores publicos
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, independientemente

de su actuacién si ello constituye algun delito;

D).- Poner en conccimiento de las autoridades competentes, los hechos no
constitutivos de delito, que hubieren llegado al conocimiento del Ministerio

Publico;

E).- Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que se
seguirdn a las quejas formuladas en contra de servideres publicos, por

hechos no constitutivos de delito;

F) - Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacion técnico juridico en
todas las unidades del Ministerio Pdblico v sus organos auxiliares, lanto
centrales como desconcentrados, mediante la practica de visitas de
inspeccion y vigilancia, asi como conocer las quejas por demoras excesos

y faltas del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares, iniciando los



procedimientos legales que correspondan en los términos que fijen las

normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.”

El Ministerio Publico del Distritc Federal tiene ademas atribuciones en
materia de Derechos Humanos (articulo 6°); en los asuntos del orden familiar,
donde interviene como fiel representante social, en proteccion de los intereses
individuales y sociales en general, como los de los menores e incapaces, los
ausentes, los anciancs, etc. (articulos 7° y 8°); en asuntos relaiivos a la
realizacion y aplicacion de estudios, propuestas y lineamientos de politica criminal
en el Distrito Federal (articulo 8°); en matena de prevencion del delito (articulo
10°), funcién importante dada la alta incidencia delictiva diaria en el Distrito
Federal, aungue, desafortunamente en la practica. esta atribucidn pareciere no
tener mayor trascendencia en el ambito funcional de la Procuraduria del Distrito
Federal, pues son muy escasas las informaciones que a la fecha, se distnbuyen
en este importante ramo competencial del Ministerio Publico. Hace algunos
meses, se escuchaban y veian anuncios en la radio y la tefevision tendientes a
que la poblacion del Distrito Federal tomara medidas que le permitieran evitar ser
una victima del delto, formando poco a poco, una cultura en materia de
prevencion del delito que es necesaria en esta gran ¢iudad. Hoy mas que nunca
se necestan estas informaciones para poder evitar muchas experiencias
delictivas que se vuelven impunes. Nuestra sociedad requiere urgentemente de

esa cultura en maternia de prevencién de los delitos, pero a |a fecha, no se tiene.

54



El Ministerio Publico tiene atribuciones en materia de atencion a las
victimas o los ofendidos por el delito (articuio 11°); en materia de Servicios a fa
Comunidad (articulo 12°); el Mimsterio Publico puede acudir a los distintos
reclusorios del Distrito Federal para escuchar las quejas que los internos tienen y
poner esos hechos en conoccimiento de tas autoridades que corresponden. Asi
mismo, puede practicar las diligencias que estime pertinentes para verificar que
las sentencias impuestas por los drganos jurisdiccionales sean estrictamente

cumplidas {articulo 13°).

La institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal esta a carge del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quien es a su vez el Jefe de

todo el Ministerio Publico.

Segln el articulo 2° del Reglamento de la Ley Organica de |la Procuraduria
Genera!l de Justicia del Distnio Federal, la Procuraduria mencionada, cuyo titular
es el Procurador, para el gjercicio de sus funciones, atribuciones y el despacho de

los asuntos de su competencia, se integrara con éstas unidades administrativas:

* Procuradar General de Justicia de| Distrito Federal.
* Subprocuraduria ‘A’ de Procedimientos Penales.
* Subprocuraduria “B”" de Procedimientos Penales.
* Subprecuraduria “C” de Procedimientas Penales

* Subprocuradurfa Juridica y de Derechos Humanos.



* Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.

* Oficiha Mayor.

* Contraloria Interna.

* Visitaduria General.

* Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador.

* Coordinacidn de Investigacion de robo de Vehiculos.

* Supervisién General de Derechos Humanos.

* Direcciones Generales “A”, “B” y “C” de Censignaciones,

* Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento
Penal.

* Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces

* Direccidén General de Atencion a Victimas del Delito,

* Direccién General de Control de Procescs Penales.

* Direccidn General de Investigacion de Delitos contra ia Seguridad de las
Personas, las Instituciones y la Administracion de Justicia,

* Direccion General de Investigacion de Delitos contra el Honor,
Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores Publicos

*Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales NO Violentos.

*Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales NO Violentos
Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero.

* Direccion Generai de Investigacion de Delitos Genero Sexuales.

* Direccion General de Investigacion de Homicidios

* Direccion Generai de Investigacion de Robe a Bancos y de Delincuencia

Organizada
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* Direccion Generai de Investigacion de Robo a Negocios y Prestadores de
Servitios.

* Direccion General de Investigacion de Robo a Transporte.

* Direccion Juridico Consultiva.

* Direccion General det Ministerio Publico en lo Civil,

* Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar.

* Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penai.

* Direccidn General de Policia Judicial.

* Direccidon General de Politica y Estadistica Criminal.

* Direccidon General de Prevencién del Delito

* Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

* Direccion General de Recursos Humanos.

* Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

* Direccion General de Servicios a la Comunidad,

* Direccidn General de Servicios Periciales.

* Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.

* Unidad de Comunicacion Sccial.

* Organos Desconcenirados.

* Albergue Temporal.

* Delegaciones.

* Instituto de Formacion Profesional.



2.5. LAS ATRIBUCIONES LEGALES CONTENIDAS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
LAS DEL CODIGO ADJETIVO PENAL FEDERAL,

Se ha criticade mucho que el Cdodigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal no hace una clara distincién, m muche menos mencidn de las
etapas que integran el procedimiente penal en esta Ciudad. Sin embargo, y por lo
que hace al Ministerio Publico, le confiere las siguientes atribuciones de
conformidad con el articulo 3° del citado Cddigo Adjetive Penal para et Distrito
Federal:

* Corresponde al Ministerioc Publico’

i.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién que ésta haga para
comprobar los elementos del tipo {el cuerpo del delito), ordenandole la praclica de
las dihgencras que a su Juicio, estime neceésarias para cumplir debidamente con

su cometido, o practicando €l mismo aquellas diligencias;

Il.- Pedir al Juez a quien se consigne el asunto la practica de todas
aquellas diligencias gue, a su juicic, sean necesarias para comprobar la

existencia del delito y de sus modalidades;
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Ili.- Ordenar en los casos a que se refiere el articulo 266 de este Codigo la
detencion o retencion segin el casec, y solicitar cuando proceda la érden de

aprehension;

V.- Interponer [os recursos que sefala [a ley y seguir los incidentes que la

misma admite;

V- Pedir al Juez ia practica de las diligencias necesarias para comprobar

la responsabilidad del acusado;

Vi.- Pedir al Juez la aplicacion de la sancién que en el caso concreto

estime aplicabie y;

VIl.- Pedir |a libertad del detenido cuando ésta proceda”.

El articulo 3° bis, dispone que en las averiguaciones previas en que se
demuesire plenamente que el inculpado actud en circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal, y previo acuerdo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, el Ministerio Pdblico lo pondra inmediatamente que se acredite lo

sefialado, en libertad, no ejercitando accién penal.
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Etf articulo 4° del Codige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefiala que cuando de la averiguacion previa no se desprenda detencién
alguna de una persona, el Ministerio PUblico debera practicar todas las diligencias
pertinentes y que resulten necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos que
sefala el articulo 16° Constitucional para obtener la 6rden de aprehension: “No
podra librarse drden de aprehension sino por la autoridad judicial v sin gue
proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
seriale, como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabilidad det indiciado”

El articulo 6° sefiala que el Ministerio Publico pedira al Juez la aplicacion
de la sancidn que corresponda al caso concreto de que se irate o la libertad del
procesado, ya se trate de que no haya existido el delito, o por que habiendo
existido no sea imputable al procesado, 0 por que exista en favar de éste Uitimo
alguna de las circunstancias excluyentes de responsabilidad que sefiala el Cédigo
Penal, o en los casos de amnistia, prescripcion y perdon ¢ consentimiento del

ofendido.

Ahora toca el turno al Codigo Federal de Procedimientos penales que en
su articulo 1° establece con exactitud cuales son los contenidos del procedimiento
penal en matenia Federai, sefalando pnimeramente el de la averiguacidn previa a

la consignacién a los Tribuanles, el cual contiene todas las diligencias legalmente
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necesarias para que e Ministerio Publico de la Federacidn pueda resolver si

ejercita o no la accion penal (inciso |).

El articulo 2° establece las atribuciones del Ministerio Publico de la

Federacian:

“ {.- Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en

forma oral o por escrito sobre hechos que pueden constituir delito;

|l.- Practicar y ordenar la realizacidn de todos los actos conducentes a la
comprobacién de los elementos del tipo penal (cuerpo del delito), v a la
demostracion de la probable responsabilidad del inculpade, asi coma a la

reparacion del dafo;

.- Soficitar a la autondad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramientc © embargo gque resulten indispensables para [a

averiguacion previa, asi como ias ordenes de Cateo que procedan,

V.- Acordar la detencion o retencion de los indiciados cuando asi proceda;

V - Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar

segurdad y auxilio a las victimas;
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V.- Asegurar o resiiturr al ofendido en sus derechos en los términos del
articulo 38°;

VII.- Determinar {a reserva o el ejercicio de la accidn penal;

VII.- Acordar v notificar af ofendide o victima el no ejercicio de la accidn

penal y, en su caso, resolver sobre fa iInconformidad que aquellos formulen;

iX - Conceder ¢ revocar, cuandc proceda. la libertad provisional del

indiciado;

X.- En caso procedents promover la conciliacion de las partes; y

Xl.- Las demas que sefalan las leyes”.

Las atribucicnes del Ministerio Publico del Distrito Federal son casi las
mismas del Ministerio Publico de la Federacidon, ambos se apoyan para el mejor
desempefio de ellas en una policia que estd bajo su mande y direccion. La
diferencia que encontramos entre ambos representantes sociales es que el
primero tiene una competencia local, sclo actia dentro del Distrito Federal,
mientras que el segundo cuenta con una competencia Federal, puesto que estan

en juego los intereses de la Federacion.
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Dejamaos claro ya que el Ministerio Publico en general, actla dentro de Ia
averiguacion previa como autoridad pues es el érgano administrativo que se
encarga de recibir las denuncias o querelias, e iniciar al respecto las
investigaciones pertinentes. tratando de acreditar el cuerpo del delito y ia
problable responsabilidad del indiciado ; llevando acabo todas las diligencias
ques estime necesarias para tales efectos; y dentro del proceso penal,
propiamente dicho, donde para algunos, actGa como parte dentro del misme,
desde el momento en que ejercita la accién penal correspondienie hasta que
presente sus conclusiones y espera la sentencias. Contrariamente a esta postura
doctrinat y legal, Don Juventino Castra dice que el Ministerio PUblico es en efecto
un importante sujeto procesal, pero no es parte en su sentido sustancial, ya que
no defiende derechos propics personales, sino que es parte en sentido formal o
funcicnal, es decir, que ejercita un derecho ajeno: el de castigar que corresponde
al estado, en representacidn de la sociedad, y en consecuencia no es duefio de la
accion. Agrega el Maestro Castro que * El Ministerio Pablico es una autoridad que
va a un procese no por gue tenga interés personal en €l, si no por que la ley lo

instituye para ellos con una especial funcién”.

Mas adelante apunta que “ Pero el Ministerio Pudblico jamés deja de ser
autoridad, ya que no puede pasarse en el absurdo de que en algun momento del
proceso abandone el intereés social para defender un interes particular o

personal’. (**)

(33) Castro, Juventino V El Ministenio Publico en Mexico, Op. Cit P 69
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Nos parece interesante cuando agrega el hoy Ministro de la Suprema Corte
de Justicia del la Nacidn que si bien el Ministerio Piblico dentro del proceso penal
es una parte meramente “formal” o “funcional” , su caracter de auteridad no la
abandona jamas en ningln momento del proceso. No odstante que esas ideas
aporten un matiz de verdad juridica, no dejamos de imaginar que en un proceso
penal, el indiciado se encuentra ante dos autoridades, una que o acusa y 1a otra
gue o va a juzgar y sentenciar. Eilo resulta algo cortrario a los ideales del

legisiador de 1917 al crear nuestra Constitucion Politica.

Afortunadamenite, dentro del proceso penal, es el Juez el encargado de
juzgar e imponer una sancion sl a su juicio, los elementos del tipo penal y la
responsabilidad del sujeto se pudierdn acreditar fehacientemente, por o cual, la
funcidn del Ministerio Publico es la de representar y acusar en nombre de la
sociedad. Por eso se dice que el Ministerio Péblico &5 el verdadero animador del
proceso en su fase instructora, por que es el érgano oficial de acusacion que se
encarga de pugnar por agotar las prugbas que tiendan a comprobar los elementos
del tipo penal y |a probable responsabilidad del sujeto, es decir, la culpabilidad o

inocencia del sujeto

Por todo lo demas estimamos que existe homogeneidad en cuanto a las
funciones del Ministerio Publico del Distrito Federal con el Federal o de la
Federacion, aunque claro esta que el ambitc de competencias es diferente: uno

es local y el segundo es precisamente Federal.

64



2.6. EL CARACTER MULTIDISCIPLINARIO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Hablar del caracter multidisciplinario del Minisieno Publico nos Hevaria
mucho espacio y tiempo. por es¢ solo basta decir que la participacién del
Ministerio Publico no sélo se limita a investigar los delitos ya sean estos del érden
comun o del orden Federal, si no que el Ministernio Plblico va mas alla y aborda
otros campos de accidén como el Civil donde representa ios intereses de los
menores y los incapaces, asi como los de la Federacion en el caso de los

llamados Juicios Federales,

En términos del articulo 102-A, el Ministerio Publico de la Federacion
conocera de los casos de los agentes diplométicos y los consules generales de
otros paises, cuando se les viole su inmunidad jurisdiccional de acuerdo a lo que
sefiala el articulo 149 del Cédigo Penal para el Distnto Federal y para toda la
Republica en |la materia de Fuera Federal El Ministerio Publico del Distrito
Federal colabora con el Federal en los casos de extradiciones que hayan de
realizarse hacia otros paises o en aguellos donde sea México quien solicite ia
devolucidon de una persona para gue sea juzgada de acuerdo con nuestras
normas. El Ministerio Publico de la Federacidon participa en los casos de la
aplicacion de Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales o de intercambio de
rens conjuntamente con la Secretariz de Relaciones Exteriores y la de

Gobernacién.



E! Ministerio Publico de la Federacion es parte integrante de los Juicios de
Amparo, de acuerdo con el articulo 5° de la ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de ia Constitucién, Participa ademas en los casos donde se denuncien las
contradicciones de Tesis de los Tribunales Colegiados de Circuitos, determinando

cual es el criterio que debera prevalecer.

De esta forma observamos el verdadero caracter multidisciplinario del

Ministerio Publico el cual va mas alla de fa simple investigacion de los delitos.

Podemos concluir que el Ministerio Plblico, ademas de ser el érgano
encargado de investigar y perseguir los deiitos en la etapa de la averiguacion
previa, de acuerdo con los articulos 21 y 102-A de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino que es una Institucion Juridica multidisciplinaria
que tiene muchas mas atribuciones que las ya referidas. Es un representante de
los_intereses de la sociedad y un fiel vigilante de la constitucionalidad en los

juicios del orden civil, familiar o penal

En el ambito Federal, el Ministerio Publico es parte en el juicio de amparo,
y se ocupa de los diplomaticos y cénsules generales. Es tambien el abogado de

toda la Federacion.
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CAPITULO TERCERO

LA FACULTAD PERSECUTORIA DE
LOS DELITOS POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL
DISTRITO FEDERAL Y L&
PROCURACION DE JUSTICLA.



3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

En ef capltulo primero de esta obra hablamos del concepto del Ministerio
Publico, de sus antecedentes tanto nacionales como internacionales, resaitando

un analisis de la institucion en la actualidad en aigunos paises del mundo.

En el capitulo segundo, hemos analizado los principios normativos que
rigen la actividad del Ministerio Publico, limitandola a la legalidad en todo
momento; sus diferentes atribuciones legales, tanto las que emanan del articuio
21 como las del 102-A de la Constitucidn, pero ademas, todas aquéllas
contenidas en la ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y en los Codigos Adjetivos Penales para el Distrito Federal y el Federal,
para Finaimente poder conclulr que el Ministeric Publico es un &rgano
multidisciplinario por que no se limita su intervencidn a perseguir e investigar los
delitos ya sea en el fuero comun o en el Federal, sino que se encarga de llevar la
representacion de los menores e incapaces, los de la Federacion; interviene
inclusive, en asuntos internacionales, en |as extradiciones, en & intercambio de
reocs con otros paises; es parte fundamental del juicio de amparo segin se
desprende del articulo 5° de la Ley de esa materia; y es también, un fiel revisor de

la legalidad de los actos de los organos jurisdiccionales.

Tode esto nos ha mostrado & un Ministeric Publico vigoroso, dinamico y

estable de cara al siglo veintiunc.
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En el capitulo tercero y Gltimo de mi investigacién hareé referencia a la
actividad basica del Ministerio Pdblico, la facultad persecutoria de los delitos y su
relacion con |la Procuracion de Justicia, una obligacién del Estado Mexicano y un

derecho de todos los gobernados.

No estd por demas sefialar gque éste Ultimo capitulo constituye la
parte més importante o esencial de la investigacion que pongo a consideracion
del lector. En él incluyo, de manera muy humilde algunas opiniones y criterios
personales que pueden aportar mejoras en la estructura y el funcionamiento de

una de nuestras instituciones juridicas mas importantes, el Ministerio Publico.

El articulo 21 de la Constitucion ademas de ser una garantia de seguridad
juridica para los individuos, constituye el fundamento legal del Ministerio Publico

en general, precepto en relacion con el 102-A de [a Constitucion Politica vigente.

En el capitulo segundo de este trabajo nos abocamos a transcribir el texto
completo del articuto 21 Constitucional, por lo gque ahora nos queda hacer

algunos comentarios sobre su esencia.

Para comenzar diremos que el articulo citado tiene varios contenidos, entre
ellos sefiala que la imposicién de las penas es una atribucion totalmente exclusiva

del érgano jurisdiccional, el cual después de haberse agotado ei procedimiento
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procedera a dictar |a resolucion que considere mas apropiada al caso concreto,

ya sea condenando o absolviendo al procesado

Sefiala después, en el mismo primer parrafo, que a la autoridad
adrministrativa le compete aplicar las sanciones que procedan de acuerdo a los
reglamentos gubernativos y de policia vigentes del Distrito Federal, a toda aquella
persona gue no acate las disposiciones contenidas es esos cuerpos legales. Por
autoridad administrativa habra que entender a los jueces civicos. antes llamados
jueces calificadores. Las sariciones es esta materia s6la podran ser de dos tipos:
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; esta privacion legal de la iibertad en
niNgun otro caso podra ser mayor a éste término establecido por fa Constitucion,
por que de ser asi, violaria una garantia del particular. El articulo 21 de la
Constitucion dispone que si el infracter de la norma administrativa ne pagare la
multa que se le hubjese impuesto, esta se podréa permutar o cambiar por el arresto

correspondiente

Para el caso de que el infractor sea un jornalero, un obrero o trabajador,
guienes por lo general reciben come salario diarios el minimo vigente establecido
en el Distnto Federal, tiene la garantia de que la multa que se & imponga no
podré ser mayor del importe de su jornal o salario diario, es decir, la multa tendra
gue ser acequible al infractor Si no se trata de trabajadores asalariados o

jarnaleros, la multa no podra exceder de un solo dia de su ingreso.
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Hay que sefialar que la violacion de una norma administrativa s un acto
totalmente antijuridico, aungue, no es tan grave como lo son fos delitos que se
encuentran establecidos en el Codigo Penal y en otras leyes (es el casc de los

delitos especiales).

El articulo 21 Constitucional en sus dos Ultimos parrafos se refieren a una
gran preocupacién que la delincuencia parece haberle robado a la ciudadania de
ia Capital del pais, la Seguridad Publica como una obligacion inherente del
Estado y un derechc de todos los ciudadanos, mismo que se ha tornado un
reclamo popular, quiza igual que otros come una mejoria en el poder adquisitivo
de las personas y en mejores cportunidades de trabajo y de vida para las familias
mexicanas. Es de este modo que el articulo 21 dispone que [a seguridad pubiica
es una funcién gue se encuentra a cargo de la Federacidn, del Distrito Federal, de
las demdés entidades federativas o estados y de las municipios, en las respectivas
competencias que sefala la propia Constitucion. Despues sehala
terminantemente que la acluacion de las diversas instituciones policiales se
sujetara a los principios de legalidad, de eficiencia, de profesionalismo y de
honradez, principios que oy parecen tan quimericos y iejanos, pero gue sen un
mandato Constitucional. Todos Jos cuerpos policiacos deberan regirse por ellos,

tedricamente al menos.

El articulo 21 expresa que tanto la Federacion como el Distrito Federal, los
estados y los municipios se coordinaran, para establecer un sistema nacional se

segundad publica.



Es muy importante el comprender que el tema de la Seguridad Publica es
un derecho de todos los mexicanos, sin importar el lugar donde vivamos, ni la
situacidon social, cultural © econdmica y estd plenamente garantizado por la

Constitucion Politica.

El articulo 21 Constitucional se completa con la fundamentacion y las
atribuciones mas primordiales del Ministerio Publico, las cuales procedemos a

abordar a continuacidn,

3.1.1. LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS SIGNIFICADO
LEGAL Y DOCTRINAL.

En el capituio primero de este trabajo de investigacion hicimos mencion a
los antecedentes del Ministerio Publico, tanto extranjeros como nacionales hasta

llegar a ser lo que hoy es el Ministerio Publico.

Don Juventino Castro retoma al autor Javier Pifia y Palacios y resume que
en el Ministerio PUblico Mexicano hay tres elementos: el Francés, recordando gue

la nstitucion se desarrolld notablemente en esa nacidn europea, el Espafiol, a



donde pronto liego del pais galo y el nacicnal, con los antecedentes
mencionados. (34) Nosotros podemos agregar que el Ministerio Plblico Mexicano
se ha nutrido también por el “Public Attorney” o “fiscal anglosajén”, institucion que
fue tomadz por los Franceses y asimilada rapidamente. Consideramos gue es
justo reconocer esta influencia que a la postre marcaria las caracteristicas que

hoy tiene este representante social.

Se dice gue del derecho frances nuestra institucion tomé como
caracteristica principal el de la unidad e indivisibilidad, puesto que cuando actya
el Ministerio Pdblico lo hace a nombre vy en representacién de toda la Institucién.
La influencia espafiola se puede encontrar en el procedimiento, cuando el
Ministeric Publico formula sus conclusiones, las que siguen [os mismos
lineamientcs formales de los pedimentos fiscales en la época de la Inguisicion. En
cuanto hace a la influencia nacional ésta se encuentra en la preparacion del
gjercicio de [a accion penal, por que en México, a diferencia de io que ocurre en
Francia el medio preparatario de la accién penal esta reservado exclusivamente al

Ministerio Publico como Jefe de ia llamada Polica Judicial. {*°)

Estamos en completo acuerdo con el autor citado cuando sefiala que “es
también nacional el desarrollo del Ministerio Publico mas que como persecutor de
los delitos, como un factor determinante en |a vigilancia de la Constitucionalidad y
de la legalidad, especiaimente en el proceso del juicio de garantias, instituido

para anular los abusos de las autoridades que integran el pader publico”

{* Castro y Castro, Juventmo V Op, Cit p 17.
(**) idem
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Volviendo al articulo 21 de ta Constitucidn, el precepto invocado
establecido que “La Investigacidon y persecucién de [os delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiiard con una policia que estarda bajo su
autoridad y mando inmediato”. De esta redaccion se desprende que es atribucion
exclusiva del Ministerio Piblico la investigacion y la persecucion de 10s delitos en
el orden local, es esie caso, en el Distrito Federal. Esta atribucién se encuentra
también contenida en el articulo 2° fraccion | de la Ley Organica de la

Procuraduria General del Distrito Federal que a la letra sefiaia que :

* La Instituciéon del Ministerio Publico en ef Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia dei Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su tituiar o de sus
agentes auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas

disposiciones aplicables:

I.- Persequir fos delitos del orden comuin cometidos en el Distrito

Federal. ...

Dentro de esta importante atribucion, el Ministerio Publico debe recibir |as
denuncias o querellas sobre actos u omisiones que puedan ser constitutivas de
ilicitos penales. Debe proceder después, a investigar los delitos del orden comun
auxiliado por la policia a su mando Inmediato y los servicios periciales (articulos
23 de Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).



El Winisieno Pdblico debe practicar todas, y cada una, de ias diligencias
necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
individuo, ademas determinara la reparacion de los dafios y perjuicios que
corresponda. En términos dei ariicufo 18 Constitucional debe ordenar la
detencién, y en su caso, la retencién de los probables responsables del delito,
Tiene gue asegurar ios nstrumentos, huellas, objetos y 10s productos det delito;
restituir, en la medida de lo posible al ofendido en el goce de sus derechos,
cuando no se afecten los intereses de terceros. En caso de considerarse
necesario, se ordenara que el bien quede a disposicion del representante social,
exigiendo las garantias que quedaran a disposicidn del juez competente, s el
Ministerio Pubiico ejercita accibn penal. Debe proceder de acuerdo a lo sefialado
en la fraccion | y el pendlitimo parrafo del articulo 20 Constitucional a conceder la
libertad provisional a los indiciados, de no tratarse de delito grave y una vez que
se garantice la reparacion de los dafios causados. En términos del articulo 16 de
la Constitucion podra solicitar al Juez las ordenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y oras procedenties. Podra promover la conciliacion en
los delitos perseguibles por querella, determinar el no ejercicio de la accién penal
cuando los hechos de gue conozca no sean constitutivos de delitos; cuando una
vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no
se acredite la probable responsabilidad det indiciado; si la accion penal se
hubiere extinguido en los términos de las normas aplicables; si resultare imposible
ta prueba de la existencia de los hechos constitutivos del delito, por algun
obstdculo material insuperable, y en los demas casos que determinen las normas
aplicables. En estos supuestos, el Procurador mismo o el Subprocurador que

sefiale el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria de la Capital,
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resolveran en definitiva de 1os casos en que el agente del Ministerio Publico
propeonga el no ejercicio de la accion penal. Debe el representante social poner a
disposicion del Consejo de Menores Infractores a los que hubiesen cometido
infracciones correspondientes a ilicitos tipificados asi por la leyes penales. Debe
poner a los inimputables mayores de edad, a disposicidn del drgano jurisdiccional,
cuando s& deban aplicar medidas de seguridad, de acuerdo a las normas

aplicables, etc.

Desde el punto de vista doctrinal se entiende gque el contenido de la
investigacion y ia persecucién de los delitos, mencionados arriba es la actividad
mas importante que desarrolla el Ministerio Publico tendiente a ejercitar la accion
penal si acredita los elementos del tipo penal v la probable responsabilidad del

indiciado.

Legalmente, ni la Constitucién ni ia Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia ni su Reglamento hacen diferenciacion alguna entre
“Investigar’ y “perseguir’ los delitos. Para muchos autores, el Ministerio Publico
hace las investigaciones pertinentes de los delitos y de autores y los “persigue”,
metaféricamente, al encontrar reunides los elementos del tipo y 1a probable
responsabilidad del indiciado, procedera entonces a ejercitar la accion penal, y
aun en el proceso penal, ante el drgane Jurisdiccional, el representante social
seguird acusando al responsable det ilicito hasta que se dicte una sentencia justa
que condene o absuelva al procesado, haciéndose justicia al ofendido por el

delito y a la sociedad, representados por el Ministeric Publico. Esta es la



significacién doctrinal y moral que el constituyente de 1917 te atribuyd al término

*perseguir’ los delitos.

3.1.2. LOSORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico para el correcto desempefic de sus atribuciones
legales se auxilia de varios érganos que se encuentran sefialados en la ley. De
acuerdo con el articulo 21 Constitucional, el primero de ellos es la pelicia gue se
encarga de hacer las indagaciones y cumplimentar las aprehensiones vy
comparecencias ordenadas por el Ministerio Publico, previa expedicion de la
drden por el argane Jurisdiccional {en el caso de la primera). En el texto actual del
articulo 21 Constitucional solo se senala a una policia que estara bajo las ordenes
y mando inmediato del Ministeric Pilblico, pero en el pasado se le llamaba “policia
judicial”, aunque en la practica se siga utilizando esta denominacién. Inclusive, el
texto del articulo 102-A Constitucional que se refiere al Ministerio Publico de la

Federacion sigue llamandole “Policia Judicial Federal”.
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A todas luces este nombre es incorrecto por que se trata de un cuerpo
policiaco, cientifico que no estd a disposicién del érgano Junsdiccional o Juez,
como ocuriria en Francia donde si era el Superiar inmediato de agueila, sino que
estd al servicio del Ministerio Pdblico, por lo cual se le podria llamar méas

correctamente “Policia Ministerial” o “Policla del Ministerio Pdblica”.

Las atribuciones especificas de la Policia llamada “Judicial” se encuentran
en el articulo 28 de| Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradusia General

de Justicia del Distrnifo Federal.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley Organica sefala que son auxiliares

directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:

“|.- La Policia Judicial, y

Il.- Los Servicios Periciaies,

Igualmente , auxiliaran al Ministerio Publico, en los términos de las normas
aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del
Distrito Federal, los Servicios Médicos del Distrito Federal y, en general,

las demds autoridades que fueren competentes”



El articulo 24 sefiala que la Policia Judicial actuara bayo la autondad y el
mando inmediato del Ministerio Publico, en términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliard en |a
investigacion de los delitos del érden comun. La Policia Judicial desarroliara las
diligencias que deban practicarse durante la Averiguacidn Previa, cumplira con
las investigaciones, citaciones, notificaciones, detenciones y presentaciones gue
se le ordenen y ejecutara fas ¢érdenes de aprehensién, los catecs y otros
mandamientos que emitan los drganos Jurisdiccionales; pero siempre, conforme a

las instrucciones que en cada case dicte el Ministeno Piblico

El articulo 25 sefala que los Servicios Periciates actuaran bajo la autoridad
y mando inmediato del representante social, sin que esto perjudique la autonom!a
técnica e independencia de critena que les corresponda en el estudio de asuntos

que se sometan a su dictamen

El articulo 26 sefiala que los auxiliares del Ministerio Publico deberan
notificar a éste, de los asuntos en gue intervengan. El articulo 27 dispone que el
Procurador o los servidores publicos en quienes delegue esta funcion, podran
autorizar al persona! de la Procuraduria para auxiliar a otras autoridades que lo
requieran en el desempefio de una o varias funciones que sean compatibles con
la Procuracion de la Justicia. Para tal auxilio, se debera dictar el acuerdo que
corresponda. Ef Ministerio Publico cuenta en la practica con un oficial secretario y

en algunos casos con un mecandégrafo guienes lo auxilian tambien



De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica de la Procuraduria dei
Distrito  Federal, los oficiales secretanios, los mecanégrafos y el personal
administrativo en general, para efectos de ingresar y permanecer en la inshiucion,
deberan presentar y aprobar los exdmenes de sefeccidn, las evaluaciones
psicosociales y acreditar los cursos de capacitacion y actualizacion que prevean

las normas aplicabies’

Tanto el oficial secretario como el mecandgrafe desempefian una funcién
importante puesto que son ellos los que materialmente realizan el trabajo. Sin
embargo, la plaza administrativa de mecanégrafos ha caido en deshuso, al menos
técnicamente, pues con el uso de ias computadoras, el trabajo es mas facil y
cualquier persona puede hacerlo. Por eso, es mas comun ver a los Ministerios

Publicos tomando declaraciones frente a las computadoras.

3.1.3. LAS DIFERENTES RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA.

Una de las garantias de segundad juridica mas importante de! indiciado se

encuentra en el articulo 16 al senalar que éste no podra ser detenido por &l



Ministerio Plblico por méas de cuarenta y ocho horas; aungue este término se
puede duplicar en ios ¢asos de delincuencia organizada, y que sean previstos por

laley.

Asi, en términos generales, el Ministerio Publico dentre del plazo sehafado
debera resolver |a situacién juridica del indiciado, ya sea consignandolo ante el
érgano jurisdiccional o en caso contrario, decretando su libertad, bien por falta de

elementos del delito o por ne haber acreditado {a responsabilidad del indiciado.

Este término dado al Mirnisterio PUblico es relativamente nuevo. y se debe a
la preocupacién de la actual administracion federal por el respeto a los derechos
constitucionales v humanos de los mexicanos Anteriormente a la reforma de
1994, el representante social podia privar de su libertad a una persona so
pretexto de estar integrando la indagatoria o investigacion correspondiente, la
cual podia llevarle muchos dias y ocasionaba que &l indiciado tuviera que recurrir
a la justicia Federal para efectos de que mediante la interpesicién del juicio de
garantias, el Ministerio Publico decidiera la situacion juridica del indiciado de

manera rapida.

En la actualidad, la labor investigatoria del Ministerio Publico se encuentra
cefida por el términc de cuarenta y ocho horas para determinar la situacién
juridica del indiciado. Desafortunadamente, parece imperar en la practica el

critero de “consignar’ a todo indiciado que llega a las Agencias del Ministerio



Publico del Distrito Federal, sin importar que tan fundada llegue la averiguacion
previa. Esta situacion es realmente lamentable, pero con este proceder, muchos
Ministerios PUblicos acreditan que estan trabajande y contribuyen al incremento

de la estadistica que informa que disminuye el indice delictivo en esta Ciudad.

3.1.3.1. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Una vez que se ha satisfecho el requisito de procedibilidad, mediante
denuncia, querella 0 acusacion segln sea el delito, comienza ta averiguacion

previa con Ja resolucion de apertura gue se conoce como auto de ad inquirendum.

El articule 3° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia

sefala gue en la avenguacion previa, el Ministerio Publico debe:

“ {.- Recibr denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delito,
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.- Investigar los delitos del arden comun con la ayuda de |05 auxiliares a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley, y ofras autoridades competentes,
tanto Federales como de las entidades Federativas, en |os términes de los

convenios de colaboracion,;

Ill.- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que
corresponda, asi como para la reparacion de los dafios perjuicios

causados. .. *

El articula 4° nos habla del ejercicio o promocion de la accidn penal en su

fraccion I:

“ Las atribuciones a que se refiere la fraccién | del articulo 2° de esta Ley

respecto de la consignacion y durante el proceso comprenden:

I.- Ejercer la accion penal ante el organe jurisdiccional competente por los
delitos del orden comun, cuando exista denuncia o guerella, esten acreditados los
elementos del tipo penal del delito de que se trate y !a probable responsabitidad
de quien o quienes en él hubieran intervenido, solicitando las ordenes de

aprehensién, de comparecencia o de presentacion, en su caso;”

2.
o



De la lectura del precepto invocado se puede descubrir que el Ministerio

Pdblico ejercitara la accion penal si se cumplen estos supuestos:

a).- Cuando exista previamente, querella o denuncia de una perscna sobre

hechos presuntivamente delictivos (requisitos de procedibitidad);

b).- Estén plenamente acreditados los elementos del tipo penal (cuerpo del
delito) del delito del que se trate y asimismo, la probable responsabilidad de su
autor o autores, solicitando las ordenes de aprehension, de comparecencia o de

presentacién, en su caso.

E! Ministerio Publico tiene que ceflirse a la comprabacidn de estos
elementos o supuestos para proceder al gjercicio de la accion penal. Asi, el
representante de la sociedad vela por el cumplimento de ia ley penal y de la

Constitucidn, en su articuto 21.

El Ministerio PUblico no puede actuar de forma caprichosa, no puede
disponer de la accion penal a su libre albedrio, sino que esta obligado a actuar de

acuerdo con lo que la ley le sefiala.



En estas condictones, el Ministerio Publico ejerce la accidn penal y acusa
ante el Grgane jurisdiccional al presunto responsable por uno o mas delitos a

nombre de fa victima y de |la sociedad.

3.1.3.2. EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Sefala el articulo 3° en su fraccidn X gque dentro de las atribuciones del

Ministerio Pdblico. debera

* X.- Determinar el no ejercicio de la accion penat, cuando:

a) - Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b).- Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba

cerrespondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado,

¢).- La accion penal se hubigse extinguido er los términos de las normas

aplicables;

¥4



d) - De las diligencias practicadas se desprende plenamente ia existencia
de una causa de exclusidn del delito, en los términos que establecen las normas

aplicables;

e).- Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos

de delito, por obstaculo material insuperable, y

f) - En los demas casos que determinen las normas aplicables”.

Toda vez que el monapolio del ejercicia de la accién penal es exclusive del
Ministerio Publico, éste Ultimo posee facuitad discrecional para promocionaria o
no, pero, debe cefirse a lo que le encomienda las leyes. Si el Ministerio Publico
encuentra que se actualiza alguna de las hipdtesis sefaladas en la fraccion X del
articulo 3° de la ley citada, debera optar el no ejercicio de la accion penal. Las
hipotesis sefaladas para tomar tal determinacion son por demas claras. El hecho
de que el Ministerio Publico decida no ejercitar la accion penal implica que el
sujeto no sera juzgado por el drgano jurisdiccional, y que no es penalmente

responsable de los cargos que se le imputan

Una vez decretzada la resolucién del no ejercicio de la accién penal,
procedera a dictarse el archivo correspondiente de la averiguacidn previa, el cual

es también conccido como sobreseimiento administrative El autor Silva Silva dice

R



que el efetto o consecuencia principal de esta resolucion es extinguir el derecho
del actor penal para poder promover y ejercitar a accion penal procesal que tenga
como supuesto a los hechos de la averiguacion previa (*°) .Se comparan sus

efectos con los de una sentencia absolutoria.

Consultando al maestro Sergio Garcia Ramirez nos encontramos con algo
clerto ya que sefala gue en realidad se trata de una resolucion de sobreseimiento

administrativo, y el archivo es la consecuencia juridica. (7')

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el siguiente

criterio:

u

ACCION PENAL. Su ejercicio corresponde exclusivamente al
Ministeric Publico; de manera que, cuandc él no ejerce esa accion no hay
base para el procedimiento; y la sentencia que se dicte sin que tal accion
se haya gercido por el Ministerio Publico imparta una violacién de las
garantias consagradas en el articulo 21 Constitucional *. QUINTA EPOCA,
tomo Vil

Cuando el Ministerio Publico, de todas las diligencias practicadas, no

encuentre la actualizacidn de los requisitos ya sefialados: La acreditacién de los

(ff) Silva Silva, Jorge Alberto Derecho Procesal Penal _ Editenal Perrda, 2* Edicién, México, 1587, 8 263
1™y Garcia Rarmrez, Sergie Op Cnt P 121
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elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto, éste debera
presentar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, o al Servidor
Publica que &ste designe, el estudio correspandiente fundado y metivada, donde
sefiale por qué llegd a esa conclusidn, con las constancias agregadas en autos,
para que se autorice o0 no que la propuesta de que el expediente es asunto

concluido se auterice.

3.1.3.3. EL ARCHIVO PROVISIONAL.

Existe otro tipo de determinacién que pueda adoptar el Ministerio Publico,
la llamada “archivo o acuerdo de reserva”. El autor Jorge Gardufio Garmendia
sefiala que * “ La imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la
averiguacion previa y en la que aun no se ha integrado el cuerpo del delito (sic) ¥
en consecuencia la probable responsabilidad, o bien, cuando habiéndose
integrado e cuerpo del delito no es posible hasta ese momento atribuir la

probable responsabilidad a alguna persona determinada” (*°)

(**y Gardufic Garmendia, Jorge El Ministerio Pablico en la Investigacion de los delitos Editonial Norega,
Mexico, 1488 p 82




A lareserva se [e conoce como “suspension administrativa® también En el
fondo, no se trata de una verdadera causa o supuesto de terminacién del periodo

de la averiguacion previa, sino de suspensidn de la misma.

Silva Silva dice que son supuestos que originan la reserva;

“ I.- Que los hechos objetos de la averiguacién, aln cuando resulten
delictuosos (a diferencia del segundo caso, causal de archivo), la prueba

{confirmacion), de los mismos se encuentra condicionada.

Es decir, que resulte factible que son posterioridad se pueda demostrar &f

hecho, como lo establece el articuic 131 del Codigo Federal adjetivo penal

(Si de las diligencias practicadas no resulten elementos bastantes para
hacer la consignacion a los tribunales y no aparece que se puedan practicar otras
pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacion,
se reservara el expediente hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto se
ordenara a la policia que haga investigaciones tendientes a iograr el

esciarecimiento de los hechos).



11.- Que ain cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, se ignore o
quienes son sus autores, caso que se desconoce la identidad de los potenciales

responsables’

ili.- Que se descubra que se ha omitdc alguna condicién de
procedibilidad’. (*)

En estos supuestos, al desaparecer el supuesto que da origen a Ia
suspension o reserva, el representante sccial estara en aptitud de resolver st

promueve © no la accidn penal correspondiente.

Contra esta resolucidn admirstrativa del Mirusterio Piblico no existe algin
recurse junsdiccional o administrativo  que lo pueda invaldar Cuando el
denunciante u ofendido manifieste que cuente con mayores elementos que puede
aportar, el Ministerio Publico debera considerarlas y en su ¢aso proseguir con la

integracion de |a indagatoria de que se trate.

Se fundamenta esta resolucidn en los articulos 14, 16, 18 y 21 de la
Constitucidn y, en el 2° fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, y en el 8° fraccion |l de su reglamento que sefiala

literalmente-

(**y Gilva Silva, Jorge Alberto Op Cit p 257
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Seran atnbuciones delegabies del Procurador
Il.- Resolver en los casos que proceda . . la reserva de la

averiguacion previa “.

Esta resolucidn es importante pues el Ministerio Publico en muchos casos
requiere de mas tiempo para allegarse de mas elementos que le permitan llegar a

la verdad juridica de los hechas,

3.2. CONCEPTO DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Existen dos términos que comunmente se suelen confundir: la procuracion
con la administracién de la justicia. Se trata finalmente de dos actividades y
obligaciones que realiza el Estado para dirimir controversias entre los particulares
y para mantener y garantizar la armonia social, asi como el respeto a los

derechos de cada individuo.

E! termino procuracién se refiere a la “actividad caracteristica del

orocurador, desarrollada en el eiercicio de su cometido profesional”. (*)

“Pia, Rafael de y Rafael ds Pida Vara Op Cit p.400



For procurador de justicia entendemos al “funcionario publico al servicio
de la Procuraduria de Justicia gue desempefa las actividades inherentes al
Ministro Piblico”. (*')

En cambio, administracion de Justicia es: “Conjunto de organos mediante
los cuales el Poder Judicial cumple su funcidn aplicadora del derecho”. Otra

significacidn es “Aplicacidn del derecho por la via del proceso” (“%)

La administracién de Justicia se da durante y dentro de un procedimiento

tlevado por el drgano jurisdiccional, cumpliende con un fin del Estado.

Por otra parte, la procuracion de Justicia se da en el 2mbito Competencial
de la avenguacién previa, pnmera etapa del procedimiento penal y que le
pertenece al representante social. Asi las cosas, el Ministerio Publico al realizar
sus funciones investigadoras esta procurando la Justicia, ya que la sociedad le
exige al Estado el esciarecimiento de los delitos, y el drgano encargado de esta

labor es precisamente el Ministerio Publico.

De esto se desprende que la procuracién de la Justicia antecede a la

imparticion o administracién de la misma la cual se da en el procedimiento

41 -
g p 58
“2castro. Juventing Cincuenta y ¢inco afos de intranquiidades uridicas s/e México, 1897, p 737
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seguido ante un drgano jurisdiccional y se materializa en &l momento en que ei

uzgador emite su resclucion al caso concreto.

La procuracion de Justicia estd contenida como un mandato Constitucional
gue se delega al Ministeria Publico. Sus fundamentas son los articulos 21 y 162-A
que hablan de la persecucién y la investigacion de los delitos en los ambitos local

y federal de manera respectiva.

El vocablo “Procurador” deriva precisamente de la funcion de la oficina
encargada de investigar los delitos y asiento del Ministerio Publico que se llama

Procuraduria. que proviene de “Procurar” o “Procuracion de Justicia”

En consecuencia y atendiendo a la esencia o teleologia dei vocablo,
podemos manifestar que el Ministerio Pdblico es un dérgane o institucion que
procura justicia en el ambito tocal o federal al llevar a cabo ia investigacion y
persecucion de aguellas conductas que puedan constituir licitos y que deben ser
sancionadas porgue ias crean a la sociedad entera, aunque sabemos que la
imposicién de las penas es propia de la autoridad judicial, de acuerdo al articulo

21 constitucional.

Es asi que cuando una persona acude ante el Ministerio Pdblico a
denunciar ¢ querellarse de un delito, espera que el representante social haga o

realice todas las diligencias necesarias para determinar si realmente existio ese

Yyl



delito, es decir, comprenda la existencia del cuerpo del delitc que puede ser
definido como el conjunto de elementos matenales y normativos que rodean al
delito; ademas, debera acreditar la probable responsabilldad de una persona
como autora del ilfcito. De encontrar el Ministerio Publico que existio el detito y
acreditar la probabie responsabilidad de una persona, procedera a ejercitar la
accion penal correspondiente, materializando la procuracién de justicia que le

compete como érgano representante de |a sociedad.

3.3. EL MINISTERIO PUBLICO ORGANO ENCARGADO DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA.

El auter Juventino Castro hace las siguientes consideraciones scbre la

procuracion de Justicia.

“ El ideal de un drden juridico nacional es obviamente el alcance de
la justicia para la propia Nacidn, llevado a2 cabo mediante la implantacion de un
orden que si bien debe ser aceptado conscientemente por sus habitantes, tendra
que ser impuesto coercitivamente mediante la majestad del Derecho. No puede

haber mas orden valido que el que se entronice en justicia, o de lo contrario



estariamos hablando de una tirania, o bien de la paz impuesta mediante ta fuerza

y la violencia,

Adaptados estos principios por un Estade de Derecho, es natural que se
plantea la disyuntiva de cdmo se procura la justicia, y como se imparte; es decir

como se pide y como se da.

Es gualmente significative que la peticion de justicia originalmente
corresponde a los miembros de una sociedad organizada dentro del campo del
Derecho; pero a ciertos niveles -sociales mas que individuales-, 1a procuracion de
justicia solamente puede entenderse via drgano oficial. dedicado éste en forma
especializada a ello, muy especialmente cuzndo se trata de superar la venganza

o la revancha de quienes defienden intereses muy particulares.

Por elle la procuracion de justicia, a nivel social, a nmivel general, de
acuerdo con texto expreso constitucional, se lleva a cabo dentro de un sistema
acusatorio, para superar al inquisitivo, y mediante la intervencion de un organo
oficial, sujeto a un estricto sistema de legalidad, v no de oportunidad o
discrecionalidad. que solo pueda plantearse mediante el gjercicio de una accion
procesal ante tribunales y permitiéndose la igualdad litigiosa entre la Nacian-
Estado y el individuo, o las instituciones grupales que este legalmente pueda

crear ... (")

4:‘(‘,astre. Juventine, Cincuenta y Cinco afios de wntranquihdades Jurldicas sie, Méxca, 1967, p 737

94



Estamos de acuerdo con el autor arriba citado porque es un ideal de todo
orden juridico el alcanzar la justicia. Los habitantes de un pais necesitan tener |a

certeza de que el Estado les proporcionara la misma en la medida necesaria

De esta manera, el Estado se encarga de procurar y de administrar la
Justicia. En el primer caso, et érganc gue tiene esta obligacion es como lo dijimos
el Ministerio Publico en términos del articulo 21 en relacion con el 102-A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como lo dijimos, el representante social, una vez gue tiene conocimiento
de hechos gue pueden constituir algin delito (mediante le satisfaccién del
reguisite de procedibilidad: acusacién, denuncia o querella) procedera a
investigar los mismas desplegando las diligencias que estime necesario para
poder integrar el cuerpo del delito, de acuerdo lo dispuesto por el articulo 16
segunde parrafo que reformado el dia 3 de febrero de 1999 publicado mediante
decreto presidencial de esa fecha, y que consta en el Diario Oficial de ia

Federacion de fecha 8 de marzo de 1939,

No podra librarse orden de aprehensién sine por la autaridad judicial
y sin gque proceda denuncia o gquerelia de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existe datos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la

responsabilidad del indiciado”

s



El Ministerio Publico deberé hacerse de todos los datos que [e permitan
acreditar también |la probabie responsabilidad de una persona. En sus funciones,
el representante de 1z sociedad se puede auxiliar de [a llamada policia judicial y
de los servicios periciales, segun lo disponen el propio ariculo 21 de la
Constitucion, en relacion con los precepios 23, 24 y 42 de la Ley Organica de la

Procuradutia General de Justicia del Distrito Federal, en los siguientes términos:

¢ Articule 21 ... La investigacion y persecucion de los delitos incumbe
=z Ministerio Pdblico, e cual se auwhara con una policia gue estard bajo su

autondad y mando inmediata...

©®

Articulo 23 .. Son auxiliares directos del Ministeno Plblico del

Distrito Federal:

|. La Policia Judicial, y

I} Los Servicios Periciales.

lgualmente, auxitiaran al Ministerio Pudblico, en los térmings de las normas
aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito
Federal, los Servicios Médicos del Distrito Federal y, en general las demas

autoridades que fueren competentes .....".
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! Articulo 42 ... Los oficiales secretarios, los mecandgrafos y el
personal administrativo en general, para ingresar y permanecer en la
Procuraduria, deberan presentar y aprobar los examenes de seleccion, las
evaluaciones psicosociales y acreditar los cursos de capacitacion y actualizacién

gue prevén las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables ..."

Pocas veces se les da la importancia que merecen a ios oficiales
secretarios y mecandgrafos, quienes trabajan directamente con el Ministerio
Publico y guienes son de una enorme ayuda para el buen desempefo de las
tareas encomendadas al representante de la sociedad.

£l Ministerio Publico cuenta con todo el apoyo necesario para llegar a la
verdad juridica determinado o no la existencia del delito (el cuerpo del mismo) y la
probable responsabilidad de un sujeto. Ya en este supuesto, el Ministerio Publico
debera ejercitar la accion penal, realizando para ello, el pliego de consignacion,
en el cual acusa formalmente y como parte al probable responsable ante el
organo jurisdiccional competente. Es en este momento cuando la procuracion de
Justicia llega a su climax y empieza automaticamente la administracion o

imparticion de Justicia a cargo del juez.

L.a procuracion de Justicia se da en dos ambitos, el local, al que se refiere
el articulo 21 de la Constitucion y el Federal, al que se refiere e! articulo 102-A

tambén de la Constitucidn. En ambos extremos la finalidad es la misma que el
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Ministeric Publico actie en consecuencia e investigue la comision de un delito

hasta llegar a [a verdad juridica.

La procuracion de Justicia es un deber al que se tiene que consagrar el

Ministerio Pablico, es sin duda alguna, su ideal maximo

3.4. LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS EN EL
DISTRITO FEDERAL. DENTRO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA,
CRITICAS Y PROPUESTAS.

Hemos mencionado a lo largo de esta investigacién que el articulo 21
Constitucicnal de nuestra Carta Fundamental estatuye que la investigacion y
persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliara con
una policia (mal llamado judicial), gue estara bajo la autoridad y et mandato

inmediato de aquel.

Este numeral de la Constitucion, permite que con exclusion de cualguier
otra persona o institucion, el Ministene Publico se encarga de la investigacion y

persecucion de los delitos,
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Bl articulo en cuestion, oiorga de manera mas modema el perfil, que da
caracteristicas especiales al Ministerio PUblico, come un drgano det Estado al que
incumbe en exclusiva, y por mandato consiitucional, la investigacién y la
persecucién de los delitos, mediante el ejercicio de la accion penal, ante el Juez
competenie. Esta atribucién que posee el Ministerio Publico consfituye una
facultad-monopolio, ya que el Unico titular de Ja investigacion y la persecucion de
los delitos as el Ministerio Publico. Esto se relaciona el articuio 102-A gue
determina la misma atribucion para el Ministerio Pdblico de la Federacidn el cual
se auxiliard tambien con la llamada Pohlicia Judicial Federal y ofros funcionarios
como los Servicios Periciales. Es por gllo que se dice que se trata de un
verdadero monopolio, en virtud de que % el representante social encuentra
acreditado el cuerpa del delito (de acuerdo a 1as reformas de marzo de 1999 a ios
articuios 16 y 19 Constitucionaies) v la probable responsatilidad de una persona,

ejercitara accion penal o acusacién ante el érgano junsdiccional.

Es un hecho gue de la lectura del articuio 21 Constitucional se desprende
que el Ministerio Publico realiza dos actividades: investiga y persigue los delitos;
sin embargo, pocos autores hacen una diferenciacion de ambas y al contrario, se
utilizan en forma sindnima. Es por eso que planteamos la siguiente diferencia: [a
Investigacion es la fase inicial de la averiguacién previa, que se inicia con la
satisfaccion previa de algin requisito de procedibilidad: acusacion, denuncia o
querella. Posteriormente, el Ministerio Pablico dictara ia que se [e conoce como
auto de *ad-inquirendum” o icial, para desples avocarse a la investigacién del
ilicito del que ya tuvo conocimiento. Para ello, le ordenara a la policia judicial que

haga las indagaciones de campo que resulten pertinentes para esclarecer los
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hechos vy finalmente, que el Ministerio Publico pueda llegar a una verdad juridica
donde se compruebe el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de una
persona como su autor En esta etapa llamada investigatoria, el Ministerio Publico
debe realizar todas las diligencias que estime pertinentes y que la Ley Organica

de la Procuraduria Generat de Justicia te determine,

Hay que recordar que el representante de los intereses de la sociedad
cuenta con un término legal de 48 horas para determinar si ejercita o no la accion
penal contra el particular; este plazo podra duplicarse en aquellos casos previstos

como delincuencia organizada, de acuerdo can el articulo 16 Censtitucional.

La etapa investigatona inicia a partir de la denuncia, querella o acusacion
de una persona y termina cuando el Ministerio Pudblico decide si lleva a cabo la
consignacion del sujeto ante el drgano jurisdiccional, envia a consulta de no
gercicio de la accion penal o a la reserva. Esta etapa esta bien delimitada y tiene

una duracion corta.

La “persecucion’como actividad de! Ministenio Publico es la etapa mas
grande y ejemplificativa del servidor de la sociedad. En ella, el Ministerio Publico,
una vez que ha encontrado los elementos suficientes que acrediten el cuerpo del
dehto y la probable responsabilidad de una persena y que haya ejercitado por en
de la accion penal ante el drgano jurisdiccional, se convierte en pare procesal,

representando los intereses de ia sociedad, acusa en nombre de ella al
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procesada a lo largo del proceso hasta que se emite una sentencia irrecurrible. La
persecucidn de! delito es la reiterada acusacién que hace el Ministerio Publico

durante el proceso y hasta la resolucion definitiva del mismo.

De este modo, entendemos que la etapa investigatoria es anierior a ia
persecutoria del Ministerio Pubiico. La primera etapa se realiza durante la

averiguacion previa mientras que ia segunda, durante el proceso.

Ambas actividades representan el soporte de la procuracion de justicia,
obhigacién del Ministerio Publico cuando tiene conocimiento de la comision de un

ilicito penal.

Ningin trabajo de investigacidn estaria completo sin tocar algunos puntos
relativos a criticas del tema discutido. Las criticas son parte esencial, de todo
trabajo de investigacion, sin embargo, toda critica debe ser razonada, basada en

la realidad y sobre todo, responsable.

Toca en este momento, hacer algunas criticas y propuestas a la actividad
que despliega el Ministerio Publico, es decir, a la procuracion de Justicia en el

Distrito Federal.
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Una de las preocupaciones del Presidente Ermnesto Zedille Ponce de Ledn,
y que fue plasmada en el Plan Nacional de Desarroflo 1894-2000 fue vy sigue
siendo el problema de la inseguridad pubtica, el crecimiento de la criminalidad y la

necesidad de mejorar la procuracidn v la administracidn y Justicia.

El Distrito Federal ocupa una parte muy importante en el pensamiento del
Presidente Zedillo, el cual nicid una serie de medidas tendientes a cambiar
enérgica y frontalmente durante toda su administracién contra la delincuencia. Ha
propuesta a la fecha algunas reformas a la Constitucion, como las de los articulos
16,18, 20, 21 y 102-A. Ha propuesto reformas, que en su momento fueron
aceptadas y aprobadas por el Congreso de la Unién al Cédigo Penal del Distrito

Federal, y a los Codigos Adjetivos Penales tanto Federal como para esta ciudad.

Durante los dos afios de gobiernc que lleva ya el ingeniero Cuahutemoc
Cardenas como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tambien se comprometié a
combatir con firmeza el problema de la inseguridad publica que azota a los
capitalinos. El actual Procurador General de Justicia Doctor Samuei del Viflar ha
hecho esfuezos loables para que se especialize al perscnal de la Procuraduria.
Por ejemplo, el acuerdo nimero A/003/98 del titular de la dependencia establece
las bases y los lineamientos para la operacion institucional del Servicio Publico de
Carrera y para el desarrollo del programa de moralizacion, regularizacion y
profesionalizacion de los servicios del Ministerio Pablico y sus auxiliares directos,
la Policia Judicial y los Peritos auxiliares de aguel en términos del articulo 21

Constitucional.
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En los considerandos de este importante Acuerde del C Procurador se
resaita la importancia de gue tanto el Ministerio PUlblico como sus auxiliares
prestert sus servicios bao los principios de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficacia y eficiencia en el desempefio de sus

funciones.

Este instrumento crea las bases del Servicio Plblico de Carrera (al cual
hace referencia el articulo 32 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia) y que se entiende como: * . . el régimen que establece las condiciones
de| personal que desempefie un empleo, cargo o comiston en la Institucion para
cumplir con su atribucion constitucional de investigar y perseguir los delitos v que
estd fundado en los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo,
imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefic de dichos cargos, empleos o
comisiones y que contempla el reclutamiento, la admisién, formacién,
capacitacién, regularizacién, promocidn, retire se, muneracion y evaluacion del

personal .. " (sexto).

A partir de este Acuerdo, todos los servidores publicos de las agencias
Investigadoras: Ministerios Publicos, secretarios, mecanografo, los peritos y
agentes de la policia judicial del Distritc Federal han sido sometidos a cursos con
duracidén de una semana en el Institute de Capacitacion de la Procuraduria
Capitalina que se encuentra en la Delegacion Azcapotzaico. La finalidad del curso
es |la de capacitar al personal en situaciones diarias a efecto de una mejor

integracion de las averiguaciones previas, para ello, se les dan materias como
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derecho penal, procesal penal, garantias, ampero, derechos humanos,
criminalistica y otras mas que fortaleceran los conocimientos tedricos v practicos
de los servidores pablicos. Se les dan cursos de moral o etica profesional tambien
con la finalidad de que se erradigue paulatinamente la corrupcion de la

Procuraduria,

Todc lo anterior nos parece un acierte del Procurador del Distrite Federal
porque amplia el criterio ldgico-juridico del personal de ias agencias del Ministerio
Publico, sin embargo, puede criticarse que muchos de los encargados de impartir
las asignaturas materia del curse o profesores, son elegidos de manera
improvisada, no son las personas idoneas para cumplir con tales fines.
Proponemos gue la eleccion de ellas sea mas estricta y que se escogan a
personas con un curriculum amplio en cada asignaturas. Aqul, la Procuraduria del
Distrito Federal podria suscribir acuerdos a convenios de colaboracién con las
universidades publicas y privadas para aprovechar a sus catedraticos En esie
sentido, se podria implementar un programa que estimule a aquetios servidores
publicos de la institucion que deseen seguir estudiando un postgrado, maestria o

inclusive un docterado, ya que ello redundara en beneficio de la Procuraduria.

Es muy importante que en todo momento se haga hincapie en que todos
los integrantes de la Procuraduria: Ministerios Publicos, secretarios,
mecanografos, peritos y agentes de la policia judicial son servidores publicos, por
o cual se deben a la sociedad. deben estar perfectamente convencidos de su

labor, del placer que implica servir a los demas, aparte de darle a [a gente un trato
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justo y digrio siempre, sin importar su condicién sociai 0 economica. Finaimente
todo servidor publico esta obligado a observar lo que marca la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos ( materia que también se les

incluya en el curso).

Servidares Publicos con verdadera vocacion de servicio a la comunidad, es
lo que se requiere en esta ciudad. Es una buena forma de combatir a la
corrupcidn quée pareciera ganar posiciones en el campo de la procuracion y la

impartician de la Justicia.

El combate a la corrupcién conlleva tambien a tomar medidas enérgicas, a
aplicar las normas juridicas con todo su peso cuando algun servidor piiblico de la
Institucién realiza un acto contrario a lo que le determinan sus funciones, al pedir
o aceptar dinero, por traficar influencias. Creemos que la sociedad ya no permite
que se sigan sclapando a servidores publicos corruptos quienes se hacen de

sumas de dinero considerables poniendo a la justicia en entredicho.

Sin  embargo, la lucha contra la corrupcién no solo implica la
responsabilidad de los servidores publicos, sino gque nos mueve a meditar sobre
la imperiosa necesidad de crear y fortalecer una cultura en materia de procuracion
y administracion de justicia, donde el ciudadano comun juega un papel
preponderante. Si el ciudadano no promueve 1a corrupcion al tratar de agilizar su

tramite o librar a Ja justicia, el servidor plblico tendra que actuar conforme a
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derecho. En este sentido, la Procuraduria General de Justicia en colaboracidn con
el Gobierno del Distrito Federal deben instrumentar ios mecanismos de una

cuitura popular en materia de procuracion y administracion de Justicia.

Punto aparte merece el hecho de que el personal de la Procuraduria como
el Ministerio Publico v el Oficial Secretarioc no cuentan con seguridad en el
empleo, por lo que, faciimente pueden ser removidos y despedidos de Ia
institucidn por una causa injusta. Es una realidad que el servidor publico se
enfrenta hoy a muchos obstaculos para realizar su trabajo, numerosas presiones
estan sobre &l, la Contraloria interna de la Institucién, la Comisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y !a posibilidad de verse inmicuidos en una
responsabilidad penal que los prive ademas de su fuente de trabajo, de su
libertad

Por eso, consideramos Utl gue se cree una asociacion, agrupacion o
sindicato de estos servidores plblicos para que se vigilen y protejan sus derechos
basicos, aunque bien sabemos que por ser trabajadcres de confianza, estan muy

limtados sus dereches, laboralmente habtando.

Estamos seguros de gue un servidor publico que trabaja en la zozobra de
saber que hay nueves jefes y que ellos traen ofra "linea politica”, no podra cumplir
cabalmenie con ella. Es necesario que el servidor publico de la institucidn entre a

fos umbrales del siglo ventiuno con una verdadera seguridad en su empieo.
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Todo esto en conjunto coadyuvaré a que tengamos en el Distrito Federal
una mejor Procuraduria y por consiguiente, una cada vez mas justa, pronta y
expedita procuracion de Justicia que refieje el Estado de derecho que anhelamos
tanto los capitalings; un pais y su capital donde reine et imperio de las normas

Juridicas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E|l Ministerio Pdblico es una institucion juridica de buena fe gue

representa los intereses de la scciedad en varios ambitos legales.

SEGUNDA.- El origen del Ministerio Piblico se remota a la antigia Grecia,

aungue fue en Francia donde adquiere su forma definitiva

TERCERA.- Nuestro Ministerio Publico tiene notable influencia del derecho
francés, pero también del anglosajén con su figura llamada “public attorney” o

fiscal publico.

CUARTA.- En casi todos los paises del mundo existe la figura del Ministerio

Publico, vy sus funciones son similares en todos ellos.

QUINTA.- Ei Ministerio Pablico encuentra su fundamento en los articulos 21 y
102-A de la Constitucion El primero de ellos se refiere al Ministerio Publico

comutin y el segundo, al de |a Federacién



SEXTA.- El Ministerio Publico no puede actuar arbitrariamente, sino que debe
sujetarse a normar su actividad por principios como el de legalidad, el de unidad,

el de indivisibilidad y otras mas.

SEPTIMA.- E| Ministerio PUblico es una institucion muliidiciplinaria, es decir, que
representa los intereses de la sociedad en varios émbitos legales como el juicio
de amparo, en asuntes familiares, y sobre todo, en la averiguacion previa Es
también un vigilante de ia constitucionzlidad de los diferentes actos donde
interviene. Es por esc que resulta un error el ubicaric solo como. el érganc que

realiza y dirige la averiguacion previa.

OCTAVA.- De acuerde con el articulo 21 Constitucional el Ministerio Publico se
encarga de la investigacion y la persecucidon de los delitos. Esto significa que a él
le corresponde de manera Unica, investigar todos aquellos actos que censtituyan
delitos. Esta facultad es un verdadero moncpolio, pues sdlo le pertenece al

Ministerio Publico

NOVENA.- En el desarrollo de la averiguacién previa, el Ministerio Publico debe
avocarse a acreditar dos cosas el cuerpo del delito, de acuerdo a las reformas de
marzo de 1989, a los articulos 18 y 13 Consttucionales y, la probable

responsabilidad del sujeto

DECIMA.- E| Ministerio Publico puede apoyarse en la mal llamada Policia Judicial

y en los Servicios Periciales aungue, merecen especial mencion la labor del



secretario y del mecandgrafo. personas quienes a pesar de no estar plenamente
contemplados en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, ni su Reglamento, son los colaboradores mas cercanos de aquél.

DECIMA PRIMERA.- Las direfentes determinaciones gque puede adptar el
Ministeric Publico son: ejercitar la accidn penal, el archivo provisional y, el no

gjercicio de ta accion penal.

DECIMA SEGUNDA.- La Procuracion de Justicia es una actividad del Ministerio
Publico durante la avenguacion previa, donde indaga o investiga los hechos que
son de su conocimiento, por medio de aiguna denuncia, guerella o acusacion,
para desples estar en condicidn de ejercitar o no la accion penal ante el érgano
jurisdiccional, al cuat le corresponde precisamente la administracién de justicia
mediante la resolucion que pone fin proceso penal. Por tanto el término

procuracion de Justicia es diferente de la administracion de la misma.

DECIMA TERCERA.- De acuerdo al articulo 21 de la Constitucion, el Ministerio
PUblico lleva a cabo la investigacion y la persecucion de los delitos. La etapa
investigadora inicia a partir de la denuncia, querella o acusacién y termina en el
momento en que el representante social decide la situacidn juridica de una
persana, resolviendo si lo consigna ¢ no, la etapa persecutoria inicia a partir del
pliego consignatorio que hace ante el érgano Jurisdiccional, donde actda ya como
parte procesal legittmada y termina con la resolucidn o sentencia defimtiva que

define el procesoc penal.



DECIMA CUARTA.- Entre las propuestas contenidas en el cuerpo de este trabajo
estd el hecho de que muchas de las personas que contrata la Procuraduria
General de Justicia para impartir 108 cursos de capacitacidn y moralizacion de
acuerdo a! Acuerdo C03/98 emitide por su titular, no son las mas adecuadas o
idéneas para formar una conciencia técnica y moral suficiente entre los servidores

quienes farsozamente deben tomar ese curso de una semana.

DECIMA QUINTA.- Por lo anterior, proponemos que la Procuraduria ponga mas
ciudado &n la seleccidn de los profesores que imparten las diversas asignaturas

dentro del curso referido el cual tiene ugar en el Instituto de Capacitacién.

DECIMA SEXTA.- Debe implementarse un programa de colaboracion con las
universidades publicas y privadas para mejorar la capacitacion del personal de la
Procuraduria, asi como apoyar a aquellos servidores publicos con deseos de

superacién para que puedan continuar sus estudios de postgrado o de doctorado.

DECIMA SEPTIMA.- Tedo servidor publico de la Procuraduria del Distrito
Federal debe estar consciente de que esta desempefando una labor de servicio a

la sociedad Por ello, debe actuar apegado a derecho en todo momento.

DECIMA OCTAVA.- La Procuraduria del Distrito Federal no puede segur

solapando corruptelas de los malos servidores publicos, porque la sociedad ya



esta cansada de ser victima de malos Ministerios Publicos o Policias Judiciales
quienes |os extorsionan constantemente. Se debe aplicar todo el peso de la Lay
contra eltos, y solo asi podremos contar con una verdadera procuracion de

Justicia.

DECIMA NOVENA.- Es urgente que la Procuraduria Capitalina en colaboracion
con los medios de comunicacidn establezcan una cultura poputar en materia de
procurecion de Justicia, ya que la corrupcion tiene que ver mucho con las malas
conductas de los ciudadanos quienes confrariamente a lo que establece el
articulo 17 de la Constitucién Pdlitica, acostumbran ofrecer gratificaciones al
personal de las agencias para obtener vertajas en algin asunto. La corrupcion no

es s0lo un problema de la institucion sine que le compete tambien a la sociedad.

VIGESIMA.- Consideramos por ofra parte , gue es necesarie gue los Ministerio
Publicos y los secretarios cuenten con estabilidad en el empleo ya gue sélo asi,
podran desempenar cabalmente sus atribuciones legales, por ello, proponemos la
creacion de uniones o sindicatos de estos servidores pdblicos quienes velen por
los derechos laborales de los mismos, esto sin desconocer la naturaleza juridica

de sus funciones, ni de su puesto, o trabajadores de confianza.
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