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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ.
PRESENTE. -

El alumno ALEJANDRO GONZALEZ GAYTAN, realizd bajo la supervision
de este Seminario el trabajo fitulado: “NACIONAL MONTE DE PIEDAD, LA.P.
NATURALEZA JURIDICA DE SUS ACTOS”, con la asesorfa del LIC. JOSE LUIS
HERNANDEZ MARTINEZ, posteriormente el DR. ALBERTO FABIAN MONDRAGON
PEDRERO: que presentara como tesis para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho. . :

El mencionado asesor nos comunicod que el trabajo realizado por dicho
alumno retne los requisitos reglamentarios apiicables, para los efectos de su
aprobacion format. .

En vista de lo anterior, comunico a Usted que el trabajo de referencia
puede ser sometide a consideracian del H. Jurado que habra de calificarlo.

Por sesién del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de
Seminario se acordé incluir en oficio de aprobacion de tesis la siguiente leyenda que se
hace del conocimiento det sustentante:

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aguél en que le sea entregado el presente oficio, ¢b el entendido de
que transeurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma antorizacién que no podrd
otorgarse nuevamente sino en ¢l caso de que ¢l trabajo recepeional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacidn del trimite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, tade lo cual calificard la Secretarin General de la
Facultad™.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"”
Ciudad Universitaria, @ 10 de diciembre de 1899.

DR. ALBERTO FABIAN MONDRAGON PEDRERO
DIRECTOR™
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INTRODUCCION

El Nacional Monte de Piedad es una Institucién de Asistencia Privada
Mexicana que desde el siglo XVHl ha colaborado a que la clase
econémicamente menos favorecida satisiaga sus necesidades primarias.

Su labor Ia ha llevado a ser calificada como el "8anco de los Pobres” sin
embargo, en estos Ultimos anos, su tarea asistencial ha sido objeto de muchas
criticas, ya que gran sector de la Sociedad afirma que ésta se ha converlido
en un gran negocio.

Durante su existencia, el Nacional Monte de Piedad, LL.A.P. ha sufrido
algunas modificaciones en el desarroflo de sus operaciones, lo que ¢ su vez ha
dado origen a diversas reformas en sus estatutos, mismos que resultan de vital
importancia en el desarrollo de este estudic.

No obstante ello, las operaciones y demas actividades ahi desarrolladas
han perseguido siempre el mismo fin, el de prestar servicios asistenciales a
quienes lo necesitan, circunstancia gue ha distinguido a esta Institucion desde
sy origen.

A partir de abril de 1997 y duranie dos anos, tuve la oportunidad de
trabajar en la Coordinacién Juridica de esta Institucién. El haber estado ahi
representd para mi persona una gran experiencia, ya que pude conocer y
entender a fondo el desarrollo de sus operaciones.

En ese liempo nacié en mi un interés muy particular, el realizar un analisis
profundo sobre su naturaleza juridica y la de sus actos, lo que finaimente me
ha llevado a desaroliar este frabagjo.

Mi objetivo es el de concluir sobre la verdadera naturaleza juridica de los
actos ejecutados por la Institucion en el cumplimiento de su objeto, asi como
de aquéllos que se encuentra facultada a celebrar con el fin de sostener,
fomentar y ampliar sus servicios asistenciales.

Para ello, consideré importante abcordar aspectos relativos al acto
juridico, realizando un especial andlisis de i0s actos juridicos de naturaleza
puramente civil, asi como de aquéllos que, por sus caracteristicas, encuadran
en el mundo del Derecho Mercantil, llamados también actos de comercio.

Ofro de las motivos que me llevaron a redlizar esta autoria, es
precisamente el de concluir qué legislaciones resultan aplicables y qué



autoridades son las competentes hacia los actos que con base en sus
estatutos eiecuta la misma.

Este es un aspecto clave, ya gue al dia de hoy existe por lo menos una
autoridad gue, en mi opinién, aun sin contar con las facultades requeridas
para actuar sobre los actos del Nacional Monte de Piedad, LLAP., lo hace,
caso concreto de la Procuraduria Federal del Consumidor.

Los escasos estudios acerca de! tema me han llevado a tratarlo en esta
investigacién, por lo que espero que su contenido constituya una confiable
fuente de consulta en cuestiones relacionadas al mismo.



1. RESENA HISTORICA DEL “NACIONAL MONTE DE PIEDAD".
1.1 ELSACRO Y REAL MONTE DE PIEDAD (1770-1775).
1.1.1 Consolidacién de un proyecto.

No obstante que la Nueva Espana se caracterizé por ser de las
posesiones mds ricas de fa region y la que aportaba mayores recursos en
metdlico a la Espafia Conquistadora. existia en ella un territorio poblado por
una masa considerable de desposeidos. Lo anterior no escapd ala vista del
poderoso minerc Don Pedro Romero de Terreros, quien planeo dotar al reino
de una Institucién que ayudara a los pobres en sus necesidades mas
apremiantes, salvandolos de recumir a los agiofistas o usureros.

La idea de Don Pedro Romero de Terreros era la de instaurar en la
capital un Monte de Piedad similar al que operaba en Madrid desde principios
del siglo Xvill. Dicho Monte de Piedad, ademas de otorgar préstamos sobre
prendas empenadas, serviria también para hacer sufragios por las aimas del
purgatorio, con lo que su funcion de piedad y beneficencia quedaria
redondeada.

Fue en 1747, cuando Don Pedro decidid llevar a cabo la empresa.
manifestandolo asi al Virey Marqués de Croix, a quien ademds le comunico su
intencién de donar un capital de trescientos mil pesos para ta fundacién del
mencionado Monte de Piedad.

No obstante lo anterior, dicha cuestiéon fue planteada oficialmente ante
la Corona hasta el afio de 1770, afo en que el apoderado del Conde en la
peninsula Ibérica, Domingo Lépez de Carvaijal, realizd lo que seria la primerd
oferta.

Lopez de Carvajal se presentd en Aranjuez el 30 de mayo de ese afio
con un exienso memorial del Conde de Regla. Ya ante el Rey, expuso la
propuesta de su representado para que se fundara en la Ciudad de México un
Monte de Piedad “para remedio de los pobres de la Nueva Espana. para o
cual enfregaria dentro de un afo en el lugar que se ordenase, trescientos mil
pesos de su propio caudal™!,

A cambio de este servicio, Don Pedro Romero de Tetreros solicito le
fueran otorgadas fres mercedes de hdbito de las ordenes militares para sus
hijos varones Pedro, Francisco Javier y José Maria, v tres titulos de Castilla para

1 vpemaorial Romero de Tereros”. Archivo General de Indias, Sevilla (en adelante AGI), Mexico, Legajo 2.7E9.



sus vastagos segundo y tercero, asi como para su apoderado Lopez de
Carvaial, solicitando ademds que dichos titulos quedaran exentos del pago de
derecho de lanzas y de media anata. El derecho de lanzas consistia en el
pago de dinero hecho al monarca en lugar de cumplir con el reclutamiento,
asi como el mantenimiento de soldades para que combatieran por el Rey. Por
ofro lado, la media anata era un impuesto que se pagaba por obtener
honores o algin fitulo nobiliario,

La peticién demandaba igualmente el amparo del Real Patronato para
la nueva fundacién. con lo que quedaria en todo a semejanza del Monte de
Piedad madrileno.

La propuesta fue turnada al Ministro de Marina e Indias, Julign Amaga,
quien emitio su opinién el 3 de agosto de ese afo. Primeramente, el ministro
consideré encomiable ia labor de Don Pedro, reconociendo los importantes
servicios que éste habia prestade al Gobierno Vireinal y a la corong, sin
embargo, estimaba que el Conde ya habia recibido por todo elio suficiente
recompensa. En cuanio a lo solicitado por el minero sobre la Real Gracia,
Amiaga se opuso en forma terminante, observando en ello solo el afan de
obtener distinciones imposibles de alcanzar por otros medios.

Las anteriores no fueron las Unicas objeciones al proyecto. E Consejo de
Indias examiné cuidadosamente la propuesta presentada por el apoderado
de Romero de Terreros, expresando que éste no acreditaba en forma debida
ser coparticipe y haber aportado su capital @ jos servicios realizados por el
Conde; que Don Pedro no tenia determinada la ereccién del Monte de
Piedad. ni la entrega de los trescientos mil pesos para ese efecto, y que
tampoco tenia decidide que uno de 1os titulos recayese en su apoderado.

Dado lo anterior, el Consejo creyd pertinente devolver al Conde de
Regla la copia de su propio memorial a fin de que, teniéndola a la vista,
ratificase la oferta contenida en el mismo y reconsiderara las pretensiones que
solicitaba en retribucién a sus servicios. Con estos acuerdos, Carlos ! expidid
una real cédula de 1970 dirigida a Romero de Terreros, en la que se le requeria
confirmara su ofrecimiento con los cambios senalados.

Una vez que el Conde de Regla recibio el documento del Monarca,
decidié insistir en lo solicitado. Asi, por carta de 1 de marzo de 1771, el Conde
expresé sostener la propuesta original, suplicando al Rey admitiese sus
instancias y peticiones con benignidad, otorgandole las gracias solicitadas
como compensacién, “en honor y distincion de su casqa”.?

z Carlg del Cande de Regla a Carlos Ill, San Miguel, | de marzo de 1771, AGH, México, Legajo 2789.



Asimismo, el Conde, moderando sus pretensiones para no incurrir en el
desagrado real, suprimié la demanda del titulo de Castilla para su apoderado,
pidiendo a cambio, que, en caso de gue sus hijos varones muriesen sin
herencia legitima, los titulos pasasen a cargo de sus hijas.

Esta nueva propuesta contaba con el apoyo decidido del Virey
Marqués de Croix, del Visitador General José de Galvez y del Fiscal de la Real
Audiencia José Antonio de Areche, quienes dieron testimonio de lo necesario
que resultaba fundar un Monte de Piedad en la capital del Vireingto. No
obstante que en la real cédula simplemente se le pedia la revalidaciéon de ia
propuesta, al Conde de Regla le parecié mds formal, ventajoso y definitivo
afianzar su postura con la opinidn de éstas autoridades.

En la nueva propuesta el Marqués de Croix solicito de ia gracia real, se le
otorgasen al Conde los beneficios solicitados, ademas de requerr que el
Monte de Piedad quedara sujeto al Real Patronato, cuestion que estimd
indispensable. Finalmente el Marqués de Croix infroducia un favor adicional a
los ya pretendidos por Don Pedro: "[que el Conde pueda] llevar y tener su
casa el priviiegio de ser cabeza o primer individuo de la Junta gue forme para
ia direccién del Monte™.

Cabe sefialar que en esta segunda propuesta, Manuel Sanchez Gomez
actué como nuevo apoderado del Conde de Regla.

Recibida la propuesta del Conde en la Corte, ésta no cormd con mejor
suerfe que la anterior, ya gue tanio el informe de la Contaduria como el del
Fiscal de la Corte, fechados respectivamente en junio y noviembre de 1971,
eran undnimes en sus acuerdos, y coincidian en negarse a conceder al minero
las gracias soficitadas. No cbstante que ambos documentos destacaban la
utilidad de instituir un Monte de Piedad en México, no estaban de acuerdo
con los excesivos beneficios que el Conde de Regla pretendia, toda vez que
para esas autoridades era suficiente recompensa oforgar un sole titulo de
Castila para el segundo hijo del noble, Don Francisco Javier, sin la exencién
del derecho de lanzas y la media anata, asi como una merced de hdbito para
el tercero, Don José Maria.

En marzo de 1772, el Rey rechazéd tanto la oferta como los informes,
manifestando que no venia a conceder dichas gracias. En realidad no era
necesario que la Corona se aviniese a 1as dernandas de Don Pedro pues para
entonces el minero habia desistido de sus exigencias, aunque la Corte 1o
ignoraba.

3 Esiatuios del Sacro y Real Monie de Piedad de la Villa y Corte de Madrid, AG1, México, Legojo 2789.



En efecto, en una caria que el ‘Conde dirigiera a su apoderado en
tebrero de 1773, hacia referencia a una misiva anterior con fecha de abril de
1772, y evidentemente extraviada, en cuyo texto hacia formal renuncia de las
gracias solicitadas anteriormente.

Lo grave de! exiravio de la carta de abril de 1772 fue o pérdida de
tiempo en los trdmites, pues no fue hasta junic de 1773 cuando Sanchez
Gomez pudo informar al Rey sobre el desistimiento de las exigencias del conde
Romero de Terreros.

A partir de esa fecha fue puesto nuevamente en marcha el mecanismo
administrativo de la Corte Madrilefa. La Contaduria General analizd el 12 de
julio de 1773 el nuevo recurso presentado y, reconociendo la renuncia del
conde a sus pretensiones, Nno se puso reparo en admitir la donacidén de los
trescientos mil pesos para la fundacién del Monte de Piedad. Suinforme indicd
que el asunto debia pasar sin mas ala consideracion del Monarca, quien se
digné a aceptar la oferta, alabandoe la generosidad del Conde de Regia.

£l proyecto contaba ya con aprobacion real, quedanco por delante la
tarea de elaborar unos Estatutos que dieran forma vy rigieran al nuevo
establecimiento, sin lo cual no se podria efectuar la deseada cpertura.

Con el fin de elaborar dichos Estatutes, era preciso encontrar al sujeto
idéneo que se hiciera cargo del trabgjo. Dicha distincién recayd en Miguel
Paez de la Cadena. a la sazén elegido superintendente de la Real Aduana de
México y aun residente en ta Certe.

Miguel P&ez de la Cadena concibid la estructura interna del Monte en
forma piramidal; El vértice lo ocupaba la Junta Superior Directiva y en escala
descendente se ubicaban la Junta Particular Gubernativa. et Director, los
Ministros v el resto del personat subalterno. También dispuso que en el
funcionamiento del Monte de Piedad no se cobrara interés alguno sobre fos
préstamos, siendo los ingresos de 1a Institucién, aquéllos gue se obfuvieran en
calidad de limosna al momento de efectuarse los desempenos.

Paez concibié un indice de 18 capitulos que habrian de servir de
fundamento y guia para la redaccion de los Estatutos finales.

El Rey habia instruido a Pdez para gue se pusiera en contacto con el
Conde de Regla e integraran ambos una junia compuesta cor los Ministros y
demdas personas nombradas para el efecto por el Virrey y el Fiscal de la Real
Audiencia. Entre ofras cuestiones se establecié que el Conae, Y después de



&l uno de sus descendientes en linea directa, habria de tener asiento y voto en
las juntas.

Don Miguel Pdez debid llegar a la Nueva Espana durante el ofcho de
1774 vy, como se esperaba, se presentd ante el Virey con credenciales y
expedientes para la fundacion.

Con fecha 18 de noviembre, Bucareli convocd a la primera reuniéon y
nombré como vocales de la Junta Superior a Domingo Valcarcel, José Ruiz de
Conejares, Jacinio de Barios y Fernando Gonzdlez Collantes, ademds de
Areche, Pdez y el Conde de Regla.

£l 22 de noviembre se establecié como fecha para el inicio de las
reuniones que en total fueron ocho. En dichas juntas se tomaron acuerdos
importantes, como el designar al Colegio de San Gregorio, en el Convento de
San Pedro y San Pablo, como sede del Montepio. Igualmente se establecio
gue el Conde de Regla y las personas que |o sucediesen tendrian asienio y
voto en la Junta Superior.

finalmente. el 25 de febrero de 1775, el Sacro y Real Monte de Piedad
de Animas de México abrid sus puertas en el inmueble del antiguo Convento
Jesuita. Cinco largos afos de tramite y esfuerzo tenian feliz culminacion en
una gran ceremenia inaugural.

Fue Don Froncisco Carabantes, motivado por sus apuros econdmicos,
quien inaugurd las actividades propias del Monte de Piedad al pignorar unos
diamantes. El dia 16 de marzo de 1775, Miguel Pdez de la Cadena informaba
qgue los Estatutos del Sacro y Real Monte de Piedad de México, estaban
terminados v listos para regir ia Institucion.

Tado comenzaba @ marchar sobre ruedas, sin embargo. poco a poco.,
aquellos trescientos mil pesos del capital originalmente donado por el Conde
de Regla comenzaron a menguar, y en €l curso de las operaciones no era
posible aumentarlos, ni siguiera conservarlos. “La falla, sin duda, radicd en
esperar la aportacion voluntaria del publico beneficiodo. ya que no se sehald
tasa o gravamen para el sostenimiento del Monte.™

+ CABRERA SILES. Esperanza v oiro. Histgria del Nocional Monte de Piedad 1775-1993. 1° Edicién, Editorial £l Equiiprista,
Disero Grafico y Servicios Editoriales, $.C.. Estados Unicies de Norteamerica, pag. 35.



1.2 UNA INSTITUCION “MODERNA" (1775-1910).
1.2.1 El Monte de Piedad en sus Estatutos.

Tal y como se menciond anteriormente, el Sacro y Real Monie de Piedad
de México, comenzo a operar el dia 25 de febrero de 1775, A fin de gue la
institucion iniciara sus frabajos, resultaba necesario establecer una estructura,
la cual comprendia los elementos que enseguida se describen.

Junta Superior Directiva

Dicho organismo permanente se encontraba integrado por ocho
miembros, cuairo de ellos designados por el Monarca (El Virrey, et Conde de
Regla, El Fiscal de la Real Audiencia y el Superintendente de la Real Aduana) ¥
cuatro provistos a discrecion por el Virrey, quien hizo representar a la iglesia en
las personas de! Vicario del Arzobispo y de un Canédnigo de la Catedral. y a la
Ciudad de México a fravés del Comegidor. El otro miembro de este organismo
fue el Direcior de la Institucion.

La Junta Superior tenia las funciones ejecutivas supremas en el Termritorio
Novohispano. Asimismo tenia la facultad de supervisar el manejo de la
institucion en todos sus aspectos. Era esta Junta la que aprobaba los
nombramientos.

Junta Particuiar Gubernativa

Este organismo permanente tambien se encontraba integrado por ocho
miembros designados por la Junta Superior.  Las funciones de la Junta
Particular se referian al manejo directo o despacho diario en el Monie de
Piedad. Sus elementos eran los Ministros de ia Institucion, quienes ocupaban
los cargos de mayor responsabilidad. Estos eran:

a) Director.- Encargado y responsable principal de ia operacién de
las oficinas.

bl subdirector - Tenia el cardcter de auxiliar del director y hacia las
funciones del secretario de actas.

c) Contador.- Constituia ia cabeza de la oficina de contaduria.

d) Tesorero.- Era el jefe de la Tesoreria y &l responsable principal del
manejo de los fondos del Monte. Era el custodio de las llaves del arca central.

e) Depositario de alhajas.- Era el encargado de ia custodia de joyas y

demas prendas empefadas, cuyo control levaba en un libro.



f) Ministro de almoneda.- Jefe de la sala del mismo nombre, quien
recibia del depositario las alhajas o prendas que habian de subastarse por no
haber side rescatadaos.

gl Primer interventor o Interventores de Tesoreria.- Su misién era la de
vigilar y evitar fraudes o errores en el manejo y el registro de prendas vy
caudales.

h) Sequndo Interventor o Interventor de Almoneda.- Auxiliar del
Ministro de dicha dependencia, tenia también las llaves de la sqia y era
corresponsable de la custodia de los objetos.

Las operaciones basicas del Sacro y Real Monte de Piedad eran cuatro,
a saber:

a) Empeno. FIl empeho constifuia la primera dentro de las
operaciones del Monte de Piedad. El pignorante acudia con su prenda vy,
previo avallo del tasador, se exiendia una boleta al interesado, quien @
continuacion se presentaba en la Tesoreria a recoger la canfidad que
garantizaba lo empefnado, segin se anotaba en la boleta. Los articulos
susceptibles de empefio eran ias alhagjas, perlas y oiras piedras preciosas, oro,
plata, ropa de color de uso comiente, cualesquiera telas o géneros de corte,
lenceria y ropa blanca no usada. No se admitian muebles, pinturas, ni ofros
bienes voluminosos. De igual forma se rechazaban vales, escrituras u otros
instrumentos de crédito. El plazo para el empefio era de seis meses.

b) Desempeiio. Para el rescate de io empenado, el interesado debia
entregar a un encargado de la deposiiaria la beleta respectiva, ésie, una vez
verificado los datos, anotaba en la boleta la partida y la fecha en gue
quedaba desempefiada fa prenda. Hecho lo anierior, el interesado acudia a
la Tesoreria a reintegrar la caniidad prestada para posteriormente cambiar 1a
boleta por su prenda.,

c) Reempefio. Si el pignorante no tenia dinero pard rescatar lo
empehado a! término del plazo, acudia al Monte solicitando un reempenfo,
solicitando a su vez que su prenda no fuera rematada. En este caso, se le
concedia la gracia de una prérroga mediante el recurso de solicitar a la
tesoreria la cantidad para el rescate; con ésta se rescataba la prenda, misma
gue en el acto era empehada nuevamente. El dinero de! empefio se
reintegraba a la Tesoreria.

d) Remate. Fi dia del mes fijado para el remate de las prendas no
desempefiadas ni refrendadas, los empleados encargados las sacaban para
ser vendidas publicamente al mejor postor.



El factor mds importanie para la existencia del Monte era, sin duda, el
capital para su operacion. En los estatutos se reconoce como unico fendo la
donacién de trescientos mii  pesos que hiciera el Conde de Regia. No
obstante lo anterior, se prevenia la aceptacion de otros donativos en efectivo,
ya que no le era permitido ala Institucion aceptar bienes muebles © inmuebles
en donacién.

Independienie a lo anterior, en los estatutos del Monte se previd la
aceptacion de depdsitos en efectivo hechos por particulares. Estos depdsitos
tenian el cardeter de confidenciales y su fin era simplemente el de resguardar
los caudales de los interesados, medida de protecciéon que realizan haoy en dia
las instituciones bancarias gue entonces no existian. La Institucion no pagaba
intereses por dichos depdsitos y estaba obligada a reintegrar las cantidades
depositadas en cuanto se las requirieran.

En 1776, a tan solo un aio de haberse abierto el Monte de Piedad, éste
se habia popularizado en forma sorprendente, a fal grado que puede decirse
que aparte de los mercados e iglesias no habia otro lugar més socorrido como
el Monfe de Piedad sin embargo, se presentaron durante esos anos varios
problemas relativos al renglén de atencion al publico, en su mayoria
provocados por las multitudes gue concurrian a las oficinas.

En efecto, para esos dias el Monte de Piedad tenia la capacidad de
atender a unas 200 & 250 personas por jornado y no a fas 500 6 400 que
acudian diariamente al despacho. No obstante estos inconvenientes, Carios Il
ordend la reduccién de la plania de empleados en 1777, por parecerle
excesiva y onerosa.

Los problemas mds graves del Montepio no se referian, sin embargo. af
publico ni al personal, sino a la cuestién financiera. Para intentar sanear las
finanzas, € Director y sus Ministros sugirieron diversos arbitrios, entre los cuales se
contaban los siguientes: que se estableciera un expendio o tienda de carne:
que las tiendas de pulperia, es decir aquelias tiendas donde se vendian
diferentes géneros para el abasto, aportaran el producto de los pilones, que a
su vez era lo que el vendedor regalaba ¢l comprador; que los “resios” gue no
se cobraran quedaran a favor del Monfepio; que se aportaran fondos
provenientes de las ganancias de la Real Loteria; que se recibiesen las limosnas
en el empeio y no en el desempenio, que se disminuyesen el personal o bien
los satarios; que dejaran de celebrarse las misas de sufragio con cargo i
Monte y que pasaran a oficiarlas los mendicantes vy, por ulimo, que se

5 IDEM. pag. 41.
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cobrasen intereses sobre los préstamos. Realmente, ninguna de las medidas
recomendadas se puso en practica, al menos no antes de 1782

El Monte de Piedad tenia que hacer frente @ muchos y diversos gastos,
siendo su renglén mayoritario de ingresos el que venia precisamente de los
empefos, tal como se desprendia de los controles de coniabilidad. “Durante
los dos primeros afos de operacién las enfradas ascendieron & 13.457 pesos
contra salidas por un monto de 14,441, lo que dejaba un saldo negative de
984 pesos. La existencia de capital fiquido y en depésito era de 279.144 pesos
que, comparado con el fondo original de 300,000, arojaba un déficit de
20,856 pesos."?

Cuatro afios después, el capital ya era de 291,438 pesos. Iguatmente
debemos mencionar que si las personas interesadas hubieran decidido retirar
sus depdsitos en forma simuttdnea, habrian dejado al Monte en una situacidn
lamentable, ya que de hecho la Institucidn operaba con los capitales que
tenia bajo su custodia. Esta crifica situacion financiera y la muerte del Conde
de Regla en 1781, provocaron que las autoridades del Monte de Piedad
comenzaran a adoptar medidas mas drésticas para mejorar su situacion.

1.2.2 Insfitucionalizacién de una empresa “familiar”.

Después del faliecimiento del Conde de Regla, las autoridades del
Monte de Piedad decidieron en 1782 cobrar medio real por cada peso
prestado en empefio a titulo de limosna. En realidad, esto equivalia a instituir
el cobro de intereses, medida a la que el difunto conde siempre se habia
opuesto enérgicamente. De esta forma inicid el siglo XIX, sin que el Monte de
Piedad enireviera perspectivas reales de mejoria, siendo su panorama por el
contrario bastante sombric.

Fue en 1810 cuando la Junta Superior en Asamblea decidio entre otras
cuestiones. reconsiderar la aplicacién de los pilones, de las tiendas de pulperia
y solicitar que parte de los expolios de los arzobispos y obispos pasaran d
incrementar el fondo de! Monte. Asimismo, se limitaron las operacicnes de
reempedio @ un solo dia de la semana. se prohibid a los empleados efectuar
empefios o desempefos y se estipuld cobrar multas a los empenantes que
extraviaran sus boletas

En junio de 1814 vy por problemas de tipo administrativo, fueron
destituidos e! director Manuel Gamboa y algunos de los ministros.  De igual

¢ IDEM. pag. 43.
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forma. se realizaron algunos cambios enire el resto del personal, cerandose las
puertas de la Institucion mieniras se tomaban las providencias necesarias para
llevar g cabo la reestructuracién.

Fue entonces que el | de enero de 1815 el Monie de Piedad de México
volvio a operar.

Cuando el Monte de Piedad abrio, el publico usuario se encontréd con
algunos cambios. En efecto, por cada peso salido en el momenio del
empefio, se cobraria medio real de interés, regla igualmente valida para las
venias de la sala de Aimoneda. Asimismo, se prohibieron los reempenos, pues
las autoridades consideraron que éstos no solo no producian nada para la
institucion, sino que ademas distraian los fondos y se prestaban para manejos
dudosos.

Las dificuliades financieras del Montepio parecian no tener fin, ya que
antes de finalizar un problema ya se tenia otro encima. El dia 6 de sepiiembre
de 1818 Apodaca instruyd al Contador Mayor del Real Tribunal de Cuentas
José Maria Belirdn para que acudiera ol Monte a requerir en nombre del
gobierno la desocupacion de las oficinas en el Colegio de San Pedro y San
Pablo. Dado lo anterior, et Monfe tomé en amendamienio una casd
propiedad de las religiosas de Santa Brigida, lugar en donde el Monte se
establecié pocos meses antes de la declaracion de independencia el dia 2 de
abril de 1821.

Consumada la independencia, el gobierno provisional mando que tanto
los empieados de la Institucién como los del nuevo régimen jurasen la
observancia del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, de cuyos
juramentos se levantd el acta correspondiente el dia 24 de octubre de 18217

Instituido un nuevo gobiermno en 1821, el Monte de Piedad fuvo que
adaptarse a las circunstancias, transformando  su  estructura interma  de
acuerdo con las pautas de organizacion del nuevo pais.

Como la ley de tribunales suprimié el cargo de Oidor de ia Audiencia e
instituyé nombramientos publicos distinfos, la Junta Superior fue modificada
para quedar integrada de la siguiente manera: E| Ministro de Relaciones y de
Gobernacién en representacion del primer magistrado del pais; el Provisor
como Vicepresidente; el mayor de los descendientes del fundador por linea
directa masculing; el gobernador del D.F.; el Presidente del Ayuntamiento y el
Director del Monte. Oficialmente el Sacro y Real Monte de Piedad no cambio

TIDEM. pGg. 49.
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su nombre, pero a partir de la independencia comenzd a lamarsete Nacional
Monie de Piedad.

Los problemas politicos que acontecieron en México durante el siglo XIX
provocaron gque el Monte de Piedad volviera a cerrar sus puertas en 1847,
reabriéndolas el 5 de enero de 1848.

Antes de la reapertura de la Institucidn, ef 7 de diciembre de 1847
faflecié el entonces Director Sanchez de Tagle. Parecia como si todo se
hubiera conjugado para dar término a una efapa en la vidade la Institucién.

Una vez muerio el Director Sanchez de Tagle el gobierno, pasando
sobre las facultades de Ia Junta Superior, nombré titular del puesto a Manuel
Goémez Pedraza, ex presidenie de la Republica, quien a su vez fallecid el 14 de
mayo de 1851.

Fue entonces que el gobierno de nueva cuenta eligié al Director de la
institucion, recayendo la responsabilidad sobre el también ex presidente José
Joaquin Herrera.

Debido a la intervencién del gobierno en la eleccion del Director de fa
Institucién, Manuel Romero de Terreros se opuso al nombramiento de Hemera,
por lo que el 7 de junio de 1853 y después de varios reclamos, Santa Ana
removio al entonces Director, instalando en su lugar a Antonio Maria Lazpita
persona previamente elegida por la Junta Particular det Monte de Piedad.

Durante los afios 40's se autorizd el refrendo de alhajas, excluyéndose de
ésta disposicion los muebles y la ropa ya que sufrian deterioros.

Para ese tiempo el Monte de Piedad habia dejado ya la casa de Santa
Brigida, muddandose a los numeros 7 y 8 de la calle de Empedradillo ubicada al
poniente de la Catedral, inmueble que fue adguirido de Don Lucas Alaman
por la cantidad de 107,000 pescs.

En consonancia con los cambios que iban transformando al pais. el
Monte de Piedad experimentd modificaciones en su estructura y operacion al
paso de los afos. El periodo comprendido enire 1848 y 1854 es el que puede
sefalarse como el de afianzamiento institucional y, seguramente, los afios de
mayor prosperidad para ia fundacién en esta etapa fueron los de la direccién
de Manuel Gémez Pedraza, quien aplicando ideas nuevas a la vieja institucién
hizo de ella un instrumento mds Otil y funcional para el publico.
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Gradudlmenie fueron desapareciendo las relaciones casi paternales o
“tamiligres" enire jefes y empleados. Los esiuerzos de la direccion de Gomez
Pedroza hicieron que los depdsiios, de los que no se habia tenido nofticia en
casi 40 aios, reaparecieran en las arcas del Monte a fines de 1848
alcanzandose como capital det estabtecimiento la cifra de 240,000 pesos, una
bonanza que la casa solo vivid en su inauguracion.

Para el afio de 1850 se logré una meta que en ofros tiempos parecia
inalcanzable, recuperar y aumentar lo que fuera el capital inicial donado por
el Conde de Regla. E balance formulado al 31 de diciembre arrojé la
cantidad de 346,442 pesos, con éstas cifras cerd el periodo de Gomez
Pedraza quien como se menciond anteriormente, fallecid en 1851 después de
3 afos de gestion, tomande el cargo fosé Joaquin de Herrera.

Durante la gestion de Joaquin de Hamera se modificaron los estafutos,
estableciéndose los preceptos para la jubilacién del personal que. aungue no
corria por cuenta exclusiva del Monte, se trataba de un indudable adelanto
de materia laboral.

El periodo de Herrera se caracterizé sin duda por las prestaciones que la
Institucién otorgd al personal, pues ademds de la jubilacién ya mencionada,
en 1852 con el propdsito de que los empleados pusieran especial interés en el
trabgjo, se concedié una grafificacion anual que consistiia en una fercera
parte de las ganancias que arrojara el balance general, suma gue seria
repartida en forma proporcional. No obstante ello, a los pocos anos con el
aumento de sueldos se retird el beneficio.

En 1853, bajo la direccion de Lazpita, la estructura del Montepio era la
siguiente: 1) Direccién General, 2) Secretaria, 3) Depositaria, 4) Almeneda, 5)
Contaduria y &) Tesoreria.

Durante su encargo, Lazpita tuvo gue sortear algunos problemas de tipo
politico, generados en su mayor parte por la llamada Guerra de los Tres Afos
cuyo resultado favorecié al partido Liberal.

“Considerando la ciiica etapa que vivia el pais y las dificiles
circunstancias que deberia sortear el Monte, cuya atencion incuestionable
demandaria mas esfuerzos y mayor capacidad, el entonces Presidente Benito
Judrez removié de su puesto al Direcior Antonio Maria Lazpita y designd en su
lugar o un administrador mas apto, Francisco de Paula Cendejas, pasando
ofra vez por alto las formalidades de los estatutos.8

HIDEM. pag. 49.
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No obsianie lo anterior, Cendejas fue desfituido de su cargo en 1863,
ocupando su lugar de nueva cuenta Antonio Maria Lazpita.

Durante los afos de 18463 y 1864, las necesidades gue padecia la
poblacion se habian agudizado a causa del prolongado estado de guerra. La
gente no solo acudia al Monte de Piedad sino que también lo hacia en gran
masa a las muchas casas de empefio que proliferaban como grandes
negocios en México.

En 1871, el ofra vez Director Francisco de Paula Cendejas se dirigio «al
Presidente Judrez mediante oficio de fecha 3 de marzo, pidiendo licencia para
establecer en la Casa Matriz una seccion especial para el empefo de muebles
que no fuesen alhgjas y de ropa nueva.

El gobierno tomando en cuenta las buenas rozones del Director acordd
favorablemente la peticion, inaugurdndose asi un nuevo departamenio de
empefio at que se le denomind "De objetos varios™.

En 1874 la Junta Gubernativa dispuso que todos los empleados dieran
una fianza equivalente al doble de sus respectivos sueldos anuales. Lo anierior
a fin de reforzar los mecanismos de seguridad de los fondos del Montepio.

A manera de Balance General, de las pérdidas gque hasta esta etapa
habia experimentado el Monte debe indicarse que, sin contar innumerables
pequenos faltantes por extravio de prendas o robos cometidos por empleados
o por e! publico, por errores de los directores o empleados supericres, por ta
imposicién indebida de confribuciones y por 10s préstamos forzosos a los
diversos gobiernos, entre otras razones, las perdidas sumaban 676,584 pesos.

1.2.3 Orden y progreso con altibajos.

Los afos de paz habian hecho que la gente recobrara la tranquilidad vy
ja confianza, y los ingresos por depdsitos en las arcas del establecimiento iban
en continuo aumento. Por ello, el Secretario de Gobernacidn fuvo una feliz
ocurrencia, crear un banco dependiente de la Institucién. A iniciativa suya se
reformaron los estatutos para ser posible el ambicioso proyecto. presentandose
y aprobdndose en marzo de 1879 el reglamento para la fundacién del referido
banco.

* IDEM. pag. 72.
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Meses mds tarde, el enfonces Director del Monte Mariano Riva Palacio
recibié ia autorizacién para emitir billetes, lamados “Certificaaos de depdsitos
confidenciales”, cuyo respaldo era precisamente el que enunciabad su nombre,
con denominacion de 5. 10, 20, 50, 100 y 1,000 pesos. La emision iotal fue de
tres millones de pesos.

Antes de cumplirse dos afos, esto es, en febrero de 1881, ya se
encontraban en circulacion todos los billetes de la primera emisién, por lo que
el Director sugirié se hiciera una segunda. autorizdndose al Monte 1o emisién de
Una nueva remesa por una suma de seis millones de pesos.

Simulidneamente se autorizé al Monte la realizaciéon de operacioneas con
garaniia hipotecaria, aprobandose igualmente la apertura de 3 sucursales
foraneas ubicadas en Puebla. Qaxaca y San Luis Potosi. Estas sucursales
tuvieron una vida mdas o menos efimera.

Al concluir 1881 todo era prosperidad en ia fundacién dirigida ahora por
Trinidad Garcia, por lo que se compraron cdsas, se aceptaron hipotecas y se
aumento el salario de los empleados. Lo anterior aunado al hecho de que &l
gobierno adeudaba a la Institucidon una cifra aproximada de un millén de
pPEesos.

Todo marchaba bien antes de que se desatara una crisis financiera gue
provocéd gue el publico comenzara a cambiar los billetes del Banco por los
pesos fuertes que ellos amparaban. Cada vez era mayor el numero de
personas que hacian efectivos los billetes, credndose asi grandes dificultades
para que el Monte pudiera satisfacer la demanda de pesos fuertes,
ocasionando incluso que se viera obligado a solicitar dei gobierno el pago de
las deudas contraidas, cuestion que no iue posible dada la mala situacion
econdmica por la que atravesaba éste ultimo.

Dado lo anterior el Monte tuvo que vender todos sus inmuebles, excepto
el de la Casa Matriz, cerrandose ast las sucursales gue se habian abierto poco
tiempo antes. Con esto el Monte logro pagar todos los billetes, saliendo asi del
problema.

Ya en 1885 la Institucidon comenzaba a renacer, por lo que para 1888 se
habian puesto en operacion 8 sucursales en la ciudad. No tedas estas filiales
progresaron a un ritmo paralelo, io que explica que al paso del tiempo
unicamente subsistieran cuatro.

En 1898 se reformaron los 3 primeros orficuios del Capitule | de los
estatutos de la Institucidon que redefinion en términos mds especificos el
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caracter del establecimienio y el tipo de operaciones que estaba auvtorizado a
realizar, entre las que se comprendian los habituales prestamos por empenos.
1a venta anticipada de los bienes empenados por particulares y de aquellos
que remitieran fas auioridades por embargos, los depdsitos en caja de ahorros
y ofros depositos sin pago de intereses, asi como los confidenciales de objetos
preciosos y por Uitimo, las operaciones hipotecarias y bancarias.

Cabe resaliar que por decretos y leyes del 7 de febrero de 1898, 7 de
noviembre de 1899 vy 23 de agosto de 1904, se reconociéd formalmente a la
Institucién  personalidad juridica y patrimonios propios. atribuyéndosele el
caracter de "Privada” por la entonces lamada Junta de Beneficencia.!?

Ya teniendo como Direcior al Contador Manuel Campos, la primera
década del siglo XX transcurrié mostrando progreso en la Institucion.

1.3 ELSIGLO XX Y SU SECUELA DE MODERNIZACION (1911-1927).
1.3.1 Funciones, empleados y organizacion laboral.

Entre los afos de 1911 y 1927, en lo que puede considerarse la etapa
revolucionaria, fueron siete los titulares de la direccion del Monte de Piedad. El
primero de ellos, Manuel Campos, estuvo al frente de la Institucién de 1904 @
1911. Este fue el primer funcionario que obtuvo su refiro.

Lo sucedié en 1913 Luis Martinez del Campo, hasta entonces Jefe de
Almoneda. Martinez del Campo fue sustituido el 15 de agosto de 1915 por
Eugenio Barousse, quien estuvo a cargo de la Institucién durante el cierre
temporal de sus instalaciones.

En julio de 1920 Daniel Rios Zerfuche fue designado Director. Su gestion
se caracterizd por un sinnimero de problemas, to que ocasiond su remocion.
Lo remplazd Epigmenio Ibarra en marzo de 1922, quien se sostuvo en el cargo
hasta el 2 de enero de 1925, fecha en que Manuel Vdzquez Ledn fue
distinguido con el nombramiente. En 1927, cuando Vazquez pasd a ser vocal
patrono, se designé Director al Profesor Epifanio Vieyra.

Por lo que foca a los recursos humanos de la institucion en el periodo
gue se estudia, en 1913 se crearon plazas de visitador general y visitadores
especiales, canceldndose ai afo siguiente.  Asimismo se cred la plaza de
oficial décimo para aminorar la carga laboral de ofros empleados.

# IDEM. pag. 78.
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En 1915 aparecieron nuevas plazas auxiliares en la Casa Matrz vy
sucursales dado el aumento de trabajo experimentado con la reapertura de
las oficinas del Montepio sin embargo, a causa de as excesivas erogaciones y
de la consiguiente necesidad de efectuar economias hacia 1917 se
suprimieron esos puesios.

Hasta 1920 los asuntos juridicos del Monte los habian llevado
profesionales especificos, pero en dicho afo se nombréd a un abogado fitutar
para la Institucion, con un sueldo de 150 pesos mensuales. Esta designacién
recayo en el licenciado Enrique Beltran. Asimismo, en 1927 se creé la plaza de
médico de Ia Institucion, dotada con un sueldo de 300 peses mensuales.

En materia de horarios de operacién y atencién al publico hubo muchos
cambios, siendo dos los principales.  El primero marcaba la entrada del
personal a las 7:30 a.m. vy la salida a las 7:30 p.m., los domingos no se daba
servicio. El segundo modificé el horario anterior para quedar de 8:00 a0 1300y
de 15:00 ¢ 17:30 horas.

En cuanto a la organizacion interna del personal, los dos Unicos intentos
registrados en esta etapa corieron con poca suerte. En 1915 los empleados
trataron de afiiarse al Sindicato de Empleados de Comercio. El director
Eugenio Barousse se opuso ferminantemente prohibiendo la propaganda y
amenazando a los rebeldes. Barousse aducia que esto podria ser nocivo para
la institucidn y que los empleados no podian incorporarse a dicho organismo
porque, por sus funciones y fines, el Monte tenia un cardacter distinto al de los
establecimientos mercantiles.

Doce afos después, en 1927, algunos empleados extendieron una
iniciativa para que se modificasen los horarios de servicio v, al parecer, el
movimiento fue secundado por varios frabojadores. Por esto, que se juzgd
como un intento de participacion en la administracién del Monte, la Junta
Gubernativa dispusc el cese inmediato de ese personal, aungue
posteriormente se les reinstald.

1.3.2 Operacién y Administracion.

Las sucursales reabiertas en 1915 no operaban en dptimas condiciones y
su funcionamiento fue bastante precario durante poco mas de un ano. Como
la situacién no tenia visos de mejoria, a partir del 1 de enero de 1917 se dispuso
la apertura de las sucursales 4 y 3enia 1y 2. Asi dieron servicio por ofros tres
afios hasta que en 1920, cuando fodo empezd a acusar indicios mds
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alentadores. se reabrieron las sucursales suprimidas, primero la 4y
posteriormente la 3.

£l 7 de febrero de 1922 se regisiré un imporiante sucesc en la vida del
Montepio, se le reconocié personalidad juridica v patrimonio  propio,
atibuyéndosele ademas el caracter de institucion privada. En adelante pues.
el Nacional Monte de Piedad dependeria de lg Junta de Beneficencia
Privada, compuesta de siete miembros nombrados por el Ejecutivo Federal. Su
nueva condicion demandd la elaboracion de nuevos estatutos, mismos que
fueron protocolizados por la Secretaria de Gobernacion en 1926.

Los cambios confinuaron. Al afio siguiente, en el mes de julio, el
Presidente Plutarco Elias Calles expidié un acuerdo por el cual se suprimieron
las Juntas Particular y Superior, siendo reemplazadas por un Patronato
compuesio de tres miembros con cargos de Presidente, Revisor y Secretario.
Como fuera el deseo del fundador del Montepio Pedro Romero de Terreros,
uno de sus descendientes directos formd parte det érgano gubernativo de la
institucion,  siendo el Secretario. Los otros dos miembros de dicho érgano
fueron designados por la Junta de Beneficencia Privada.

De esta forma, el Patronato quedd integrado de la siguiente manera:
Juan Mancilla y Rio {Patrono Presidente). Angel Casarin (Vocal Patrono) y Abel
C. Senties (Secretario).

Por virtud de ese cambio de direccion, los interventores y visitadores del
Monte se considerarian a partir de entonces directamente dependientes de la
Junta Patronal. En 1927 y por orden de la Secretaria de Hacienda fue
clauvsurada la caja de ahorros.

A) Los Empetios

Las principales disposiciones que se dictaron en relacién con el empenio
durante el periodo 1911-1927 fueron fas siguientes:

s No recibir en prenda monumentos sepulcrales, dada la mala
impresion que causaban al publico (19712).

» Agiizar el despacho diaric para evitar que los pignorantes
perdieran su tiempo en trdmites infructuosos (1912).

s Se propuso admitir en empefio las mdqguinas de coser a fin de
ofrecer a los necesitados mayores oportunidades de ayuda. Se acordd que
esto se harig sélo e casos especiales y autorizados pero que en general
guedaba prohibido recibir tales objetos [1918).
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+ Prohibir que los objetos empefados se colgasen en la depositaria
de las sucursales. En adelanie se iendrian que colocar en casilleros para
evitar su malfrato {1920).

e« No se admiiiian camas con tambores de metal ni se recibirfan
arficulos en mal estado. Se volverian a admitir armas en empenio {1920).

En lo relativo a los monios por empefio, en agosto de 1919 se
concedieron créditos hasta de 20 pesos por partida y hasta 1400 por dia en
cada sucursal. Asimismo, dos afios mds tarde se aprobd que acorde el avaluo
de las prendas los valuadores cobrasen un porcentaje adicional a sus salarios.
De igual forma se decidid no hacer refrendos y reempenos en los dos Ultimos
dias del mes.

B} Fondos y Finanzas

En la primera mitad de la etapa revolucionara el Monte de Piedad
funciond en condiciones de extrema precariedad, ya se ha mencionado el
cierre temporal de sus instalaciones por esta causa. Para poder dar servicio, el
Monte tuvo que recurrir a empréstitos de instifuciones bancarias, coniratando
en 1919 un préstamo de 200,000 pesos con el Banco Nacional de México.
mismo que renovd al ano siguiente.

En 1920, el director Rios Zertuche dicté ciertas disposiciones que d la
larga probaron su ineficacia y su repercucion negaiivamente en las finanzas
del Monte. Asi, por ejemplo, determind que no se cobrase ningun cargo en
operaciones de reempeno, decidié aumentar los réditos en cuenta comiente
de cheques del 3 al 6% y determind ademas que si el plazo excedia de seis
meses se pagase un 8%. Como mds tarde se comprobo, estas medidas
ematicas provocaron que la Institucion tuviera perdidas por 562,692 pesos de
acuerdo con lo indicado por el balance de 1992. Por ello, en ese mismo afo,
el nuevo director Epigmenio Ibarra ordend lo reduccién de los réditos de
cuentas corientes del 6 al 4%, arguyendo por oira parte que ningun banco
estaba pagando tales intereses.  Asimismo. se suprimieron las ventas
anticipadas que hasta entonces se realizaban, ya que iban en detrimento de
los mds necesitados, volviéndose ademds al sisiema de cobro por refrendo,
pues la institucion estaba perdiendo ingresos por este concepto.

También en el afio de 1922 se solicité una ampliacion de crédito al
Banco Nacional de México, a fin de respaldar los depositos en oro Y plata que
habia en la caja, en prevision de un eventual retiro de 1os caudales de la
clientela al que el Monte no pudiera hacer frente. Asimismo se determind
reducir los préstamos en sucursales a un maximo de 50 pesos y demandar @ los
responsables de ellas se sujetasen estriclamente G sus recursos.
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En 1924 se aumentd la caniidad autorizada para présiamo en la casa
Matriz hasta 150 pesos y se dispuso que esie servicio se diese hasta el
mediodia. En ese mismo afo el fondo de garantia de los valuadores se
incrementé del 20 al 30%, independientemente de una garantia supletoria de
5,000 pesos.

1.3.3 Una Institucion con identidad y representacion propias.

Enfre los elementos de modermnizacion que el siglo XX vino a insuftar en ia
secular Institucion hay que destacar varios fubros fales como el de ia
publicidad, el del remozamiento de los inmuebles (no por un criterio de
utilidad, sino de estética y servicio), el de la aplicacidn de avances
tecnoldgicos al trabajo. el de la adquisicion de equipos y servicios nuevos para
la seguridad y el bienestar del personal, €l de la capacitacion de empleados
para crear plantas profesionates y el de lo adopcion de un caracter de
institucion privada.

En 1920 se propuso que el Monte se promoviera con anuncios mensuales
impresos en formas volantes que especificaran todas las operaciones de la
Institucion. Fue a partir de 1922 que las avtoridades de la Institucion resolvieron
que lo publicidad del Monte solo apareceria en El Universal y en Las Noticias.
Asimismo se establecic que las modificaciones sobre los cambios en las
politicas de cuentas corrientes se publicarian en El Universal, Excélsior, Mercurio,
El Demécrata y el Heraldo de México.

Para 1927 se introdujeron a ia institucién maquinas sumadoras que
simplificaren los trabajos de empefio y contabitidad.

Respecto al personal, en 1920 se acordo gue todos los aspirantes a
empleos del Montepio deberian sustentar un examen en la Casa Matriz, con lo
que por vez primera hay constancia de la necesidad de tener personal
preparado en las oficinas o, al menos, que demostrara con pruebas tangibles
su capacidad para desarroliar el empleo que pretendia. Siete aRos después
de la implantacién de esta medida, se extiende la propuesta de que todo
aspiranie a ocupar un empleo en la institucion trabajara en la misma durante
tres meses a prueba con sueldo de 50 pesos, en el enfendido que de resultar
satisfactorio su frabajo se le contrataria con su salario normal.

El mismo criterio de profesionalizacion en el personal fue el que inspird en
1921 la idea de tener un empleado bilingle en la almoneda. a fin de que
atendiese a los clientes extranjeros que acudian a los remates. En cuanto al
interés por mejorar los métodos de trabajo. fambién en 1927 se acordd
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nombrar una comisién técnica que se encargara de estudiar los bases
fundamentales del sistema de contabilidad y propusiese lo conveniente para
infroducir nuevas modalidades.

Los cambios de organizacion y métodos experimentados por el Monte
de Piedad en las primeras décadas del siglo XX no dejaron de lado g tradicion
del establecimiento. Mientras se infroducian modificaciones, no se olvidd
rendir justo homenaije a la memoria del fundador.

Fue asi que en 1916 frente a la ventanilla de la caja de ahormos se puso
un busto de Romero de Terreros. En 1921, a propuesta de la Junta de
Beneficencia Privada, el Monte adopté el nombre de Nacional Monte de
Piedad Pedro Romero de Terreros,

Ya como institucién auténoma y s=rivada, en ese afo se decide su
incorporacion a los festejos del centenario de la Consumaciéon de la
Independencia mediante el envio de un confingente reclutado entre su propio
personal.

1.4  UNA INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA (1928 A LA FECHA).
1.4.1 El nuevo rostro de ia Institucion,

Como se ha visto, el Nacional Monte de Piedad Pedro Romero de
Terreros adquirié oficialmente el carGcter de institucion de Beneficencia
Privada en el primer tercio de este siglo. La nueva designacion y los cambios
de organizacién interna que experimentd la institucion le cenfiieron una
imagen propia e independiente, fomentada en sus propias autoridades.

El caracter de organismo publico del Nacional Monte de Piedad fue
rafificado cuando la Ley de Beneficencia Privada del 23 de mayo de 1933
reguld el fondo de distribucion de riesgos, tendiente a evitar los desequilibrios
econémicos que en una institucion de beneficencia privada pudieran
sobrevenir, y cuyo manejo correspondia a la Junta de Beneficencia Privada a
través de! Departamento de Ahomo del Nacional Monte de Piedad.

A partir de que el Montepio quedd sujeto a la supervision y control de la
Junta de Beneficencia Privada, la asistencia adguiria aun mayor importancia,
de ahi que los remanentes de los fondos no invertidos en la operacion de la
propia institucién fuesen dedicados a la beneficencia, con cargo d la partida
de gastos generales.
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Lo anterior se ejemplifica en las diversas solicitudes de ayuda que en esta
etapa recibid v saiisfizo el Monte, tales como: proporcionar ropa a los alumnos
de la escuela Plutarco Elias Calles de Huayapdn {1929). comestibles a la
Confederacion Nacional de Obreros Pro Trabajo (1930). asi como recursos a los
ex alumnos de la Escuela Industrial de la Beneficencia Piblica y a los
damnificados por los desastres naturales en Baja Caiifornia (1933).

De igual forma, entre 1929 y 1930 el Nacional Monie de Piedad
contribuyé temporaimente con la suma de 100 pesos mensuales dl
sostenimiento del asilo de mendigos, en fanto el gobierno quedaba en
posibilidades de hacerse cargo de él.

£l Montepio también colaboré en la construccion del nuevo hospital de
la Cruz Roja Mexicana, obra que se llevé a cabo enfre 1929 y 19341

1.4.2 Una etapa de reforma a los estatutos.

Un aspecto que recibié mayor atencion entre 1928 y 1929 fue la
reapertura de la caja de ahorros. Una vez que se dio el visto bueno a dicha
reapertura por el Secretario de Hocienda, se aprobé el presupuesto de
empleados para el Departamento de Cajas de Ahorro a partir del 1 de mayo
de 1929, con lo que el servicio volvid a funcionar.

En cuanto a los reformas generales a los estatutos, sobresalen las
siguientes:

En 1929 el Patronato aprobd una reforma a los estatutos en su articulo 8,
para quedar como sigue: “La Institucion tendra una contaduria, una matriz ¥
los sucursales que fuese posible establecer. La matriz se dividird en los
siguientes departamentos: a) administracion, b} caja. ¢} depositaria, d)
almoneda.”

igualmente se acordaron reformas a los estatutos de 1a Institucion en sus
arficulos 13, fraccion X y 29, el primero de ellos relativo a la gratificacién del
personal y el segundo a jubilaciones,

En junio de 1929 fueron acordadas 2 de las reformas mas imporiantes a
los estatutos de la Institucion. Los articulos 8 y 27 de los Estatutos fueron
modificadaos para guedar Como sigue:

't IDEM. pag. 95.
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“articulo 8- La Institucion tendrd dependiente directamente del
Patronato: una Contaduria, un Departamento de Ahotro, una Matriz y las
Sucursales que fuere necesario establecer.”

“Arficulo 27 .- Los valuadores de empedio y venias seran nombrados por
la Junta Patronal con las formalidades y emolumentos que aquella juzgue
convenienies, siendo responsables los primeros de los préstamos que hiciere
hasta reintegrar al Monte del capital e intereses vencidos por cada prenda
que no hiciere ese reintegro por desempefio o venta. Para tos efectos de
reparto de utilidades y pensiones de retiro, los valuadores se equiparardn a los
jefes de departamenio. La misma junta podra acordar la separacion de los
citados valuadores.”

1.4.3 Finanzas, Cuentas, Depdsitos y Préstamos.

En cuanio al aspecto financiero de la Institucion, el periodo
comprendido entre 1928 y 1936 se caracterizé por la estabilidad.

Si bien es cierfo que el Monte tenia coniratado préstamos con la Banca
Privada {Banco Nacional de México), también lo es que pudo fimiquitar sus
deudas, cumplir con los requisitos que le enmarcaba la Ley de Instituciones de
Crédito y aun tener saldos favorables en su operacién. En esta época, el
Monie de Piedad era una Institucion sdlida que daba seguridad a los
inversionistas.

La caja de ahorros del Monte de Piedad tenia una gran demanda del
publico usuario, ya que para 1933 el nimero de cuentas existentes era de
11,128, pagando ta Institucion un 6% anual sobre el importe de los depositos. El
buen estade de las finanzas de la instifucién lo muestra la siguiente
declaracion de las autoridades: “Ei sdlido crédito del que goza la institucion ha
sido undnimemente reconocido, y en los registos de depositantes se
encueniran muchas sociedades, agrupaciones obreras e innumerables
depositantes fuera de la capital, y no pocos con residencia en los Estados
Unidos y Europa”.12

El Nacional Monte de Piedad amplié su radio de operaciones para
abarcar fambién las funciones que, conforme ala Ley General de instituciones
de Crédito en aquella época. correspondian a los bancos de fideicomiso.

*1DEM. pag. 98.
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También empezd a realizar préstamos con garantia hipotecaria, segun
se colige del que facilitd al Hospital de Jesus por la cantidad de 15,000 pesos.
con garantia de la casa 21 de la calle de Brasil.

Por otra parte, lu Institucion concertd operaciones con bancos
internacionales, como la realizada por The National City Bank. que abrié una
cuenta en moneda nacional de depdsitos a ta visia para cubrir el importe de
los giros que. bajo su proteccion, extendia al Departamento de Ahoro. A
propdsito de esto, por su volumen de operaciones y por la importancia que
habia cobrado para el Monte, en 1935 el Departamento de Ahorro fue objeto
de una reestruciuracion y se le asigno el nombre de Departamento Bancario.

1.4.4 Las operaciones y el personal.

En 1929 se inicia una activa época de expansiéon del Montepio, por lo
qgue fue necesario adquirir varios inmuebles en la Ciudad de México y
establecer en ellos diferentes sucursales, con lo que el Nacional Monte de
Piedad extendié su radio de alcance hacia los 4 puntos cardinales,
incrementando en un numero importante los empleos oforgados.

A fin de que el Nacional Monte de Piedad operara en una forma mas
eficiente, resultaba necesario implementar medios mdas modernos y con un
mayor avance tecnoldgico.

Fue enfonces como la Institucion concretd proyectos que anos atrds
hubieran sido considerados iujos.  Asi, por ejemplo, en 1931 la empresa de
leléfonos Ericsson, S.A., ofrecié el servicio telefonico de larga distancia a fin de
que las autoridades del Montepic pudieran comunicarse faciimente con el
tren de la exposicion vigjiera que recoria a la Republica. De igual forma, se
instalé un elevador en et edificio principal y se ubico un laboratorio de
gemologia dotado de un aparto de rayos X para et examen de perlas, entre
otros avances tecnologicos.

Asimismo, las campafas publicitarias de la institucion via prensa y radio
fueron en ascenso constante, lo que iraia como consecuencia importantes
beneficios, sobre iodo en lo concemiente a la captacién de publico para
remates.

En abril de 1932 se empezaron a conceder préstamos sobre automdviles.
La disposicion tenia por objeto tratar de “Beneficiar a los NUMerosisimos
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propietarios de vehiculos que, hasta ia fecha, caian en las garras de los
agiotistas o malbarataban sus autos™.13

Las Onicas taxativas para hacer los préstamos sobre automoviles eran: un
plazo de 3 meses, que e modelo del coche fuera reciente y que iuviera
factura y documentos en regla. Estas prendas no admitian refrendo vy
pagaban 0.25 pesos por garage.

En el renglén de capacitacion del personal hubo significativos avances.
El mas sefalado fue sin duda la aperiura de la Escuela de Valuadores. Para
promover los estudios, se eximié a los alumnos del pago de cuotas de
inscripcion. De igual forma. se le otorgd a todo el personal facilidades para
ejecutar actividades deportivas, culturaies y de capacitacion. ademds de
contar con un eficiente servicio medico.

Sin duda, uno de los acontecimientos mas importantes de esa epoca lo
constituyd la formacion del Sindicaio de Empleados y Trabajadores del
Nacional Monte de Piedad. Dicho sindicato fue adquiriendo al paso del
tiempo fortaleza y capacidad de decisidn en los asuntos laborales de la
Institucion.

En 1932 fueron formados los Departomentos Prendario y de Ahorro,
ambos con contabilidades independientes. La rama prendaria siguid
rigiendose por las leyes de beneficencia privada y por sus estatutos, el
Departamento de Ahorro {posteriormente llomado Departamento Bancario},
por éstos dos ordenamientos y por la Ley General de Instituciones de Crédito.
También se cred el Departamenio de Auditoria General para ejercer un
control constante vy directo sobre todas las operaciones que se efectuasen en
cualquier dependencia de la institucion.

En lo que respecta a los valuadores, se presenté una modificacién. En
épocas anteriores, éstos examinaban y tasaban indistintamente cualguier fipo
de prenda, sin embargo, a partir de esta etapa sus funciones fueron
deslindadas v agrupadas segin los géneros; asi, quedaron separados los
cargos de avalbo de objetos varios y de inmuebles. Se designaron pues.
valuadores de relojes y athajas, de objetos varios y ropa y de muebles.

Las operaciones de empefo, refrendos y desempefo sufieron con el
paso de los anos diversas modificaciones. pero sin atterar substancialmente su
procedimiento.

13 IDEM. pag. 106,
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Es importante sefalar que la expansion del Monte de Piedad seguia en
auge, ya que para 1936 se abrieron dos sucursales mas, pero ahora en el
interior de la Republica en las ciudades de Guadalajara y Morelia. En resumen,
el Monie de Piedad progresaba dia con dia tanto en el aspecto de servicio
como en sus percepciones econdmicas.

En el Deparfamento Bancario se llevé a cabo una transformacién
completa en su presencia y en los sisternas de contabilidad, adminisiracion y
funcionamiento. A fin de atender de manera eficiente el servicio al publico y
comresponder debidamente a la confianza depositada, fueron adoptados
métodos modernos e indispensables para las instituciones de credito..

Todo marchaba en forma adecuada en la institucion, sin embargo para
finales de los afos 40 el Monte de Piedad comenzaba a fiener ciertos
problemas de cardcter econdémico. Dado lo anterior. en 1950 fue necesario
llevar a cabo la liquidacion del Departamento Bancario, dependencia que
por las condiciones inadecuadas de su operacién, fue causa cde graves
estragos econdmicos para el Montepio. Fue asi que el banco pasé a formar
del grupo Banobras. La Comision Nacional Bancoria resolvio hacerse cargo de
la liquidacion del mencionado Departamenio Bancario vy designé con
caracter de liquidador at C. Juan Orozco Gonzdlez.

Es importante mencionar que en 1944 fue publicada en el Diario Oficial
la Ley de Instituciones de Asistencio Privada para el Distrito Federal, a la que el
Montepio gquedd sujeto.

Asi, en condiciones de penuria, el Monte operd durante un lustro, el
comprendido entre 1953 y 1958.

A partir de 1958 se puso en practica una politica de saneamiento
contable y financiero. Se instituyd por ejemplo, el fondo de ahorro, gue
permitié a la Institucion ufilizar nuevos recursos para sus operaciones normates.
Seis afios de trabajo infenso y de reformas rindieron sus frutos, ya que en agosto
de 1964 la existencia en caja del Monte de Piedad era de 82 miilones de
pesos. Aparte de este importante logro, se hicieron obras para la creacion de
modernas sucursales capitalinas y fordneas por un valor de 60 milones de
pesos.

Al iniciarse la década de 1960, el Nacional Monte de Piedad podic

enorgullecerse de contar con sustanciales mejoras destinadas al servicio del
publico.
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Hacia 1960, la Junta Patronal, Organo Supremo de la Institucion, estaba
integrada por el Patrono Presidente, Doctor Gustavo A. Uruchurtu; el Patrono
Revisor y representante de la junta de Asistencia Privada, licenciado Antonio
Canales y el Patrono Secretario, Profesor Manuel Romero de Terreros. Esa
administracién hizo mucho en pro del Nacional Monie de Piedad.

El informe que este Patronato elabord en 1964, reporiaba como mejoras
los siguientes: "Aumento considerable de lo existencia de capiial
mejoramiento de las prestaciones a los empleados, intensificacion y
ampliaciéon de los servicios sociales y de asistencia, aperiura de nuevas
sucursales, modemizacion del Monte a fin de ajustarlo al espiritu democratico
de nuestro tiempo y una rigurosa y estricta moralizacion de la institucidn en
todos los niveles" .4

Para 1965, el Monie contaba ademds de la casa matriz con nueve
sucursales en la Ciudad de México, entre las que se encontraba ia nimero 14
destinada exclusivamente a la pignoracion de automaéviles. Ademas de esto,
la Institucion contaba ya con 10 sucursales en el interior de la Republica.

1.4.5. La labor asistencial.

A partir de que el Nacional Monte de Piedad quedo sujeto al control y
supervision de la Junta de Beneficencia Privada, las labores de asistencia social
cobraron un auge mucho mayor del que habian tenido anteriormente.

Una de las obras asistenciales de mayor refevancia la constituyd las
mejoras realizadas en el Colegio Agustin Garcia Conde. Asimismo, y también
relacionado con la educacion, se brindé ayuda a ofros tres colegios sostenidos
por asociaciones catélicas, se otorgaron 18 becas para la Escuela Bancaria de
la capital por la cantidad de 30 pesos mensuales cada una, y se proporciond
una ayuda a la Escuela de Derecho, dependienie de la Universidad Nacional
por la cantidad de 150.00 pesos mensuales para el sostenimiento de las clases
de seminario que se impartian en dicha Facultad. De igual forma, en 1948 se
construyd una escuela rural en el poblado de Panales, Hidalgo, con valor de
137,355 pesos.

El Nacional Monte de Piedad otorgd diversos donativos destinados a
ramos de Salubridad, actividades deportivas, obsequios decembrinos a la
infancia menesterosa, etc.  Por ejemplo, para la campana confra la
uberculosis, ia Institucién aportd la cantidad de 1000 pesos.

1 IDEM. pag. 154.
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En mayo de 1949, por acuerdo patronal para beneficio del colegio
Agustin Garcia Conde, se compro el terreno anexo a la escuela por la
cantidad de 15.623.20 pesos. En dicho ano se hizo un donativo por 300 pesos
mensuales a las hermanas de la caridad, como una ayuda hacia la labor
realizada por éstas de alender gratuitamente a enfermos desamparados. La
Institucion dond también 500 pesos como ayuda extracrdinaria para la
Asociacion Mexicana de la Cruz Roja y 100 pesos para €l Asilo Garcia Torres,
acorddndose igualmente otorgar a la Asociacion Civil Luz Avifion la cantidad
de 1000 pesos mensuales como ayuda para la labor que venia desarrcllando
en el pueblo de Telfayucan del Valle del Mezqguital, consistenfe en el
sostenimiento de un asilo catélico que proporcionaba todo lo necesario a 70
ninos de ta regidn.

A parte de los servicios hradicionales, el Monte de Piedad instituyd en
aste periodo otros de tipo asistencial. El primero de ellos fue brindar desayunos
gratuitos a los indigentes, empezandose con el reparto de 750 desayunos
diarios. Por ofro lado y con el fin de servir a los pobres, se pusieron las magquinas
de costuras pignoradas a lo disposicion de las pignorantes a fin de que
pudieran ulilizarlas. Pero el auxiio a los menesterosos no terminaba aqui,
también en la sucursal de Peralvillo se establecieron talleres de carpinteria y de
sastreria que algunos artesanos pobres usaban mediante el pago de una
cantidad practicamente simbdlica. Con lo anterior, se pretendia ayudar a
quienes las autoridades del Monte describian como pequenos industriales al
permitir que ellos mismos pusieran en venta sus productos: muebles, gjuares,
cajas fuertes, ficheros, efc., a cambio de una pequena comision del 15% que
revertian a favor de la Institucion. El sistema se designd “Ventas Anticipadas” y
la Unica condicidn que se imponia a los artesanos para acogerse ¢ el era que
sus productos fueran vendidos a un precio menor del comercial. Tiempo
después y no obstante los diversos problemas derivados de la crisis economica
nacional surgida en los anos ochenta, ia Institucion mantuvo en operacién el
Colegio Agusiin Garcia Conde para satisfacer las necesidades educativas de
su poblacién escolar manteniéndose igualmente en funcionamiento la casa
de reposo Mateos Portillo, albergue con mds de 50 personas mayores de 65
afos.

Ya en 1991, la Junta Patronal aprobd la propuesta para hacer un
donativo de 40 millones de pesos al Instituto Nacional de Nutricion Salvador
Zubirdn. a fin de ser aplicado al programa de transplantes de médula dsea y
tratamiento quiroterapéutico de enfermos de cancer. Asimismo, ese ano se
autorizé la apertura del centro “Pedro Romero de Terreros” para personas dela
tercera edad.
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A lo largo de los afocs., el Nacional Monte de Piedad ha seguido
realizando diversas obras asistenciales, siendo la principal en los anios noventas
el otorgamiento de donativos a ofras instituciones con fines iguaimente de
asistencia.

1.4.6 Del Sector Piblico a la Asistencia Privada.

En 1985 a solicitud expresa del Nacional Monte de Piedad, la Institucion
fue reestructurada y pasé a incorporarse a la  Adminisiracion Publica
Paraestatal. Por oficio del 25 de mayo de ese afo, la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secrefaria de Programacién y Presupuesto comunicd a
las autoridades del Monte que se habia oforgado al organismo la condicion
de Empresa Paraestatal y que se designaba a la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico como cabecera de su administracion.

Esta condicién subsistié durante 5 afios. En julio de 1990, el Delegado
Eiecutivo de la Junta de Asistencia Privada tic. Victor Garcia Lizama, envidé un
escrto al Lic. Pedro Aspe Armella, entonces Secretario de Hacienda, relativo al
Nacional Monte de Piedad, en el que hacia un resumen historico de la
Institucién y de sus estatutos. Esta era el primer intento de desincorporar al
Monte como empresa paraestaial.

En agosto de ese mismo afio, el Lic. Fermin Carpio Sudrez, Director
General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico respondié a las autoridades de Nacional Monte de
Piedad sobre una solicitud formulada por éstas para desincorporar al Monte
como empresa paraestatal. En dicha respuesta se solicitd a las autoridades de
la Institucién fundamentaran v justificaran en forma indubitable la naturaleza
juridica del Monte de Piedad para asi, en su caso, solicitar la cancelacion de
su registro comeo empresa paraestatal.

Con base en lo anterior, la Junia de Asistencia Privada a través del lic.
Victor Garcia Lizama dio contestacion al escrito del Director General de
Programacion, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico. En dicha respuesta el Lic. Garcia Lizama manifesté que siendo
el Nacional Monte de Piedad una Institucidn de Asistencia Privada, sujeta al
cvidado y vigilancia de la Junta de Asistencia Privada, 1o que confirma su
naturaleza de Instifucion de Asistencia Privada, no cabe el seficlamiento de
que se frata de una empresa paraestatal, toda vez que para serlo primero
tendria que ser empresa del estado, hecho gue no se configura.
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Es decir. se considera una vez mds que el Nacional Monte de Piedad es
una Insfitucién de Asistencia Privada que pertenece precisamente al fipo
fundacional con personalidad juridica propia. que se maneja y sostiene
econdémicamente con sus propios recursos y que liene como objetivo
primordial la realizacion de obras asistenciales y servicios sociales en beneficio
de la poblacién econémicamente débil. Por todo ello, no es una Institucion
fucrativa.

El 7 de enero de 1991 fue publicada en el Diario Oficial el Decreto por el
que se reforma la Ley de Instituciones de Asistencia Privado para el Distrito
Federal, cuyo articulo 83 establece que la Junta de Asistencia Privada es un
organo administrativo por funcidén jerarquica subordinado al Departamenio del
Distrito Federal, por medio del cual el poder publico gjerce la vigilancia y
asesoria que le compete sobre las Instituciones de Asistencia Privada
constituidas conforme esa ley.

En la actualidad, todo mundo reconoce la calided del Nacional Monte
de Piedad como una Institucién de Asistencia Privada. Cuenta hoy en dia con
una Casa Matriz y 35 sucursales ubicadas en el Distrito Federal e interior de la
Republica.

El Nacional Monie de Piedad fiene por objeto el otorgomiento de
préstamos y el sostenimiento de obras asistencigles. Es evidente que el
segundo cometido no podria llevaric o cabo sin el remanente econdmico que
se obtiene de! primero, por lo que, la asistencia que brnda es consecuencia
det oforgar préstamos, que es su objetivo principat.

La Institucion tiene personalidad juridica y pairimonio propios y se rige
por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y
demas ordenamientos sobre la materia, asi como por sus estatutos. Su nombre
y persondlidad juridica emanan del reconocimiento oficial hecho por la Junta
de Beneficencia Privada el 7 de febrero de 1922,

Bl Patronato constituye el organo supremo del Monte y a él le
corresponden la Representacion Legal y la administracion de la institucién. El
Nacional Monie de Piedad tfiene el caracter de permanente y debe procurar
su desarrollo y progreso mediante las operaciones realizadas para su
sostenimiento, a fin de que extienda y amplie la prestacién de los servicios
sociales que conslituyen su objeto.

Independiente a o anterior, considero importante mencionar que el dia

14 de diciembre de 1998, fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
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Federal, misma que abrogé a la Ley de instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de
enero de 1943. El contenido de dicha ley serd analizado en el quinto capitulo
del presente trabagjo.

32



2. ELACTO JURIDICO. ASPECTOS GENERALES.
2.1 HECHOS JURIDICOS (lato sensu}

Durante el desarrollo de los dos proximos capitulos nos enfocaremos al
estudio de diversos e importantes conceptos y elementos tanto del Derecho
Civil, como del Derecho Mercantil.

Lo anterior tiene por objeto contar con bases solidas acerca de estas
dos ramas del Derecho, ya que al iniciar con el estudio de los elementos y
caracteristicas del Nacional Monte de Piedad, asi como de sus actos, serQ
imprescindible tomar en consideracién diversos de estos aspectos.

Las consecuencias de derecho tienen lugar cuando ha sido realizado el
supuesto juridico. La realizacion de ese supuesto se da mediante un
acontecimiento, es decir, se trata de un hecho que frae consigo un cambio en
el universo juridico, pues los derechos y obligaciones seficlados hasta el
momento por la norma como simples cuestiones hipotéticas, ahora adquieren
una realidad actual, incorpordndose al cimulo de contenido juridico de su
respectivo titular, Es decir, la modificacion en e! mundo juridico se da, ya que
en virtud de la realizacién del supuesto por el acontecimiento de que se frate,
nacen consecuencias de derecho que no existian antes de que se llevara a
cabo dicha redlizacion.

Debemos tener mucha atencién en la realizacion de esos supuestos
juridicos toda vez que su redlidad da vida al mundo del derecho. Se trata de
hechos que precisamente por generar consecuencias de derecho se les
califica come Hechos Juridicos, independientemente de que se pueda o no
reconocer su origen en la voluntad del hombre.

Asi, resulta vdlido el pensamiento de Brebbia sobre los hechos juridicos al
afirmar: “Los hechos ¢ sucesos previstos en la norma y que producen las
consecuencias en elfla descritas, toman el nombre de hechos juridicos.”!?

De las ideas vertidas en ka Doctrina se desprende que debe considerarse
como hecho juridico en lato sensu, a todo acontecimiento cuyo origen puede
ser tanto la voluntad del hombre, como la propia naturaleza, y que produce
alguna o algunas consecuencias de derecho. Dentro de este concepto cabe
todo tipo generador de acontecimientos juridicos, cualguiera gue sea su
origen.

15 Brebbio, Roberta , Hechos v Actos turdicos, t. |, De. Astreq, Buenos Aires, 1979, pag. 1 v 3., citado por Dominguez
Martinez Jorge Aliredo, Derecho Civil. sexta edicion actualizada, Editorial Pomia, México 1998, pag. 497.
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Para Bonnecase el hecho juridico en su acepcion amplia sive para
“designar un acontecimiento engendrado por la actlividad humana, o
puramente material, tomado en consideracion por el Derecho, para hacer
derivar de él. en contra o en provecho de una o de varias personas, un estado,
es decir, una situacion juridica general y permanente, o por el confrario, un
efecto juridico limitado.” 'é

Por ofra parte, De Pina sehala: Lidmense hechos juridicos  los
acontecimientos de la vida que son susceptibles de producir el nacimiento, la
modificacién o la extincién de una relacion de derecho.”V?

En cada uno de los anferiores conceptos se hace referencia a origenes
de diverso fipo respecto del acontecimiento calificado como hecho juridico
en su aspecto amplio. De igual forma, se deduce que el origen de un hecho
puede estar en la naturaleza o en el hombre, con © sin intervencién en este
caso de la voluntad.

Ahora bien, la ausencia absoluta de la infervencién humana en un
hecho juridico, su participacion para el nacimienio de ese hecho y el caso en
que ésta es punto clave para que nazca tanto el hecho como sus efectos
juridicos, trae como consecuencia gue se presenfen diversas especies vy
subespecies det hecho juridico como genero.

Muchas Doctrinas han sido elaboradas para conceptuar a los hechos
juridicos sin embargo, la Tesis Francesa, considerada la Doctrina Tradicional.
con exponentes como Bonnecase, Colin y Capitat, es la feoria aplicada al
Derecho Civil mexicano a partir del Cédigo Civil de 1870, por lo que serd la
empleada para el desarrollo del presente estudio.

La Tesis Francesa estima que al lade de ios fenomenos de la naiuraleza
que no producen efectos de derecho, y a la mayor parte de las conductas
humanas irrelevantes en lo juridico. se tiene a los hechos juridicos, gue si
producen efectos de derecho. Dichos efectos pueden traducirse en la
creacién, modificacién, transmisién o extincién de derechos y obligaciones.

Al respecto, Rojina Villegas menciona: “En sentido general, la Doctring
Francesa habla de hechos juridicos, comprendiendo todos aquellos

16 Bonnecase, Julien, Elemenios de Derecho Civil, t 1. trad. esp. Cérdenas Editor y Distribuidor, Tjuana, 1985, pdg. 163
citado por Deminguez Martinez Jorge Alfredo, op. cit. pag. 499.

7 e Pina Rajoel, Eementos del Derecho Civil Mexicano, vigésima edicion. Editorial Pomia, México 1998, pag. 264



acontecimientos naturales o del hombre gue originan consecuencias de
derecho."18

La Doctrina Francesa contempla y presenia en términos generales dos
especies del hecho juridico en lato sensu, mismos que a confinuacidn seran
abordados:

a) Los hechos juridicos en estricto sentido v,

b} Los actos juridicos.

2.1.1 Hechos Juridicos {strictu sensu)

De cada uno de los conceptos sefalados respecto del hecho juridico en
su sentido amplio, se desprende que las consecuencias de derecho pueden
tener su nacimiento en lo siguiente:;

a) Un acontecimiento solamente de la naturateza, es decir. con ausencia de
cualquier actividad humana.

b} Un acontecimiento que ha tenido la participacién del hombre, ya sea
pasivamente o parficipando como factor fundamental para el nacimiento
del hecho juridico, pero no de las consecuencias de derecho.

c) Un acontecimiento en donde el hombre intervenga directamente, tanto en
el nacimiento de los hechos, como en la creacion de las Consecuencias
juridicas.

Observamos que en los casos arriba descritos y conforme a lo
establecido en la Doctrina Francesa hablamos de hechos juridicos en estricto
sentido, con excepcion de lo contemplade por el Ultimo de los supuestos, ya
que ahi se hace referencia al acto juridico, dada la infervencion directa del
hombre en ia produccién de los efectos juridicos.

A fin de piantear un concepto del hecho juridico en estricto sentido,
creo pertinente mencionar lo senalado por el Profesor Jorge Alfredo
Dominguez Martinez at respecto.

Este autor afirma: “Por hecho juridico en sentido estricto se entiende todo
aquel acontecimiento natural o del hombre generador de consecuencias de

 Refing Vivegas Rafael. Dergcho Civil Mexicang. 1. 1. octava edicidn, Editoral. Pomia, México, 1997, pag. 325.
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derecho, no obstante que cuando proviene de un ser humano, no existe la
intencidn de crear esas consecuencias."'?

Ahora bien, si partimos de la fuente generadora del acontecimiento, es
pertinente tener en consideracion tres clases de hechos juridicos en su sentido
estricto: los hechos naturales, los hechos humanos involuntarios y los hechos
humanos voluntarios, mismos que a continuacion serén detfallados.

2.1.1.1 Naturales

Los hechos juridicos naturales tienen como caracteristica fundamental la
nula paricipaciéon de la voluntad humana en su formacién.  Dichos
acontecimientos estdn constituidos por fenémenos naturales con total
abstracciéon de la intervencion active » pasiva del hombre, pero que
provocan consecuencias de derecho.

Como un ejemplo de esta clase de hechos naturales podemos citar el
de un terremoto que provoque la destruccion de un inmueble que se
encuenire asegurado contra ese riesgo.

Es importante dejar muy claro que en este tipo de hechos el homibre no
participa ni siquiera en forma pasiva en su formacion, ya que de hacero
enfraria en los supuestos de los hechos juridicos humanos involuntarios, o bien,
en los hechos juridicos humanos voluntarios, dependiendo del caso.

21.1.2 Humanos inveiuntarios

Los hechos juridicos humanos involuntarios son aqueilos producidos por la
naturaleza, pero referidos en forma pasiva con la persona humana.

Como ejemplos de estos hechos juridicos podemos citor al nacimiento y
a la muerte natural de un ser humano. En ambos casos el hombre paricipa
directamente en el hecho sin embargo, esa intervencién carece de teda
voluntad hacia la produccién de efectos juridicos.

Independiente a lo anterior, existen otros hechos juridicos en los que el
hombre fiene una pariicipacién directa, pero su voluntad se encuentra

'* Dominguez Martinez Jorge Alfredo. op, cit. pag. 501.
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suspendida, lo que los convierte en hechos humanos inveluntarios. tal y como
lo maneja el maestro Rojina Villegas. 2

Asi, en este tipo de hechos juridicos y acorde a lo esiablecido por el
autor antes citado, la voluntad se encuentra en suspenso, es decir, el hombre
no fiene la oportunidad de hacer uso de la misma durante el desarrollo del
acontecimiento.

Como ejemplos de hechos juridicos en los que el hombre acitua de
forma involuntaria, se citan: los dafos causados por una persong que se
encuenira en estado de hipnosis 0 que padece de sonambulismo. Estos
hechos se tratan sin duda de hechos del hombre, sin embargo, la voluntad de
esa persona se encuentra en suspenso, por lo que se les podrda otorgar el
cardcter de juridicos, siempre y cuando determinado sistema juridico imponga
una responsabilidad objetiva a la persona que provocd el dafo, no obstante
encontrarse en un estado en el cual su voluntad no participa, como acontece
en el Derecho Mexicano.

Resumiendo, en los hechos humanos involuntarios como los antes
descritos, existe una cuestién comin y que consfituye la base de ese tipo de
hechos. nos referimos a la nula paricipacion volitiva del hombre en ef
nacimiento de los mismos.

21.1.3 Humanos voluntarios

En cuanto a los hechos juridicos sirictu sensu de cardcter voluntario y
acorde a la Doctrina Francesa, deben entenderse como aquellos
aconfecimientos que producen consecuencias de derecho y en cuyd
redlizacion la voluntad del hombre interviene en la formacion del hecho, pero
no en el nacimiento de las consecuencias juridicas que trae consigo ese
hecho.

Conforme a lo establecido por la Doctrina antes referida, estos hechos
admiten dividirse en voluntarios licitos, constituidos por los cuasi-contratos y
voluntarios ilicitos, que son los delitos y los cuasi-delitos.

Primeramente, y en cuanto a los hechos en senfido estricto voluntarios
licitos, podemos citar como ejemplos a la gestion de negocios v al pago de lo
indebido.

@ Rojina Villegas Ratael, Derecho Civil Mexicang, 1V, v 1, séplima edicion, Editorial Pomja, México 1998, pag. 0.
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En efecto, en el caso de la gestion de negocios, una persona 5in
mandato y sin estar obligado a ello se encarga def asunto de ofro, es decir, no
se habla de un conirato y consecuentemente de un acto juridico, dado que
no existe un acuerdo de voluntades que genere efectos juridicos.

En el caso del pago de lo indebido, una persona paga por ermor d ofra
una cosa que no le debe, de lo que se desprende la no existencia de un
contrato y consecueniemente de un acto juridico, dado que en este caso al
igual gue en el anterior, la voluntad del hombre participa en el nacimiento del
hecho juridice, mas no en la produccién de las consecuencias de derecho.

Ahora bien, en cuanto a los hechos juridicos en estricto sentido
voluntarios ilicitos, podemos citar a los delitos y a los cuasi-delitos.

“Se flama delito al hecho por el cual una persona, por dolo o malicia,
causa un dafo o un perjuicio a ofra. Los delitos y los cuasi-delitos difieren de
los cuasi-coniratos en que el hecho de donde resulta el cuasi-contrato es
permitido por las leyes, en tanto que el que constituye el delito o el cuasi-delito
es un hecho condenable."?!

Los delitos y los cuasi-delifos como hechos juridicos voluntarios ilicitos
traen consigo la participacion de la voluntad humana para su realizacion, sin
embargo esta voluntad tampoco es proyectada por el hombre hacia la
creacion de las consecuencias de derecho producidas.

En efecto, el que comete un delifc en forma intencional tiene o
intencién de causar un dafo, perc no de repararlo, sin embargo, por el hecho
de cometer ese delito nace a su cargo una obligacion de indemnizacion.
Asimismo, aquel que comete un defito en forma imprudencial, también
lamado cuasi-delito. provoca que se genere en su conira la obligacion de
indemnizar el dafio causado. siendo este resullado ajeno a su voluntad.

Resumiendo. tanto en los hechos juridicos en estricto sentido voluntarios
licitos, como en los hechos juridicos en estricto sentido voluntarios ilicitos, la
voluniad del hombre si parficipa en el nacimiento de esos hechos pero no en
la produccién de las consecuencias juridicas gque dicha redlizacion tfrae
consigae, por lo que no pueden ser considerados actos juridicos.

7 ggnnecase. citade por Garcia Maynez Eduardo, ntroduccion al Fstugio del Derecho. cuadragésimo novena
edician, Egitorial Pomoa, Meéxico, 1998, pdag. 184y s.
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2.1.2 Actos Juridicos

Una vez que se ha comentado el hecho juridico strictu sensu como
especie del hecho juridico lato sensu, y en el cual existe una fotal exclusion de
la voluntad humana en la generacion de las consecuencias de derecho, foca
el turno de estudiar al acto juridico, es decir, aguel acto en donde la voluntad
del hombre participa en forma directa y deliberada hacia el nacimiento de
efectos juridicos.

La Doctring Francesa finca la diferencia entre el acto juridico y el hecho
juridico en estricto sentido, en la proyeccion que ta voluntad del autor tiene
hacia el nacimiento de efectos juridicos.

Para el maestro Rafael Rojina Villegas el acto juridico es definide como
una manifestacion de voluntad que se realiza con el objefo de producir
determinadas consecuencias de derecho.2?

De la anterior definicion se deduce un punto clave, el hecho de que en
el acto juridico la voluntad del hombre se encuentra dirigida en forma expresa
hacia la produccion de determinadas consecuencias de derecho, cuestion
que se considera suficiente para que un acto sea calificado como jurdico.

De igual forma, el acto juridico ha sido definido por Enecerus como la
realizacion querida, o al menos, previsible, de un resultado exterior. 23

£n mi opinién, el acto juridico debe entenderse como la manifestacién
expresa y deliberada de voluntad de una o varias personas hacia 1o
produccion de determinadas consecuencias de derecho, mismas que pueden
traducirse en la creacién, modificacion, fransmisidn o extincion de derechos y
obligaciones.

B acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad cuyo fin
consiste en engendrar, con fundamento en una determinada regla de
derecho o institucién juridica, a cargo o en provecho de una o varnas personas,
una situacién juridica general y permanente.

Los actos juridicos han sido objeto de diversas clasificacicnes. Tomando
en consideracion la rama del derecho que lo regula, éstos han sido
clasificados en civiles, mercantiles, administrativos, penales, etcetera.

z IDEM. pag.99
1 Enecerus, Trotado de Derecho civil, 1 1, v 2. p .. citado por De Pina Rafael, Deregho Civil Mexicance. op, ¢if. pag. 26é.
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En nuestro estudio, y con el fin de abarcar a todos los actos juridicos
posibles, centraremos su clasificacion en dos grandes rubros: el de los actos
juridicos de acuerdo al numero de voluntades que en ellos intervienen y el de
los actos juridicos de acuerdo al objeto que persiguen.

2.1.21 Por el nimero de voluntades que intervienen

Desde este punto de vista los actos juridicos pueden ser. Unilaterales. vy
Pluritaterales.

a) Actos Juridicos Unilaterales. Son aquellos cuya existencia se
determina por la declaracién de una sola persona, es decir, en el nacimiento
de dichos actos interviene solamente una voluntad, a diferencia de los actos
juridicos plurilaterales en donde las voluntades participantes son dos © mds.
Como ejemplo de un acto unilateral podemaos citar el otorgamiento de un
testamento.

b) Actos Juridicos Plurilaterales. En este caso nos referimos a aquellos
actos cuya existencia es determinada por la voluntad de cdos o mds personas.
A los actos plurilaterales se les ha acostumbrado llamar también bilaterales, ya
gue generalmente, y aun siendo varias las voluntades que pueden intervenir
en su formacion. la redlidad nos indica gue dicho acto juridico se encuentra
formado por dos partes. Un ejemplo al respecto podria darse en el caso de un
contrato de compraventa en el que la parte vendedora fuera representada
por cinco copropietarios y la parte compradora por dos personas. Nadie duda
que el caso antes descrito constituye un acto juridico bilateral. ya que no
obstante que fanto la parte vendedora como la compradora se encuentran a
su vez representada por mdas de una persona, dicho contfrato es celebrado
con la participacion de solamente dos partes.

Independiente a lo anterior, existen actos juridicos en los que varias
voluntades participan en su formacién, sin embargo éstas no cuentan con fines
opuestos como en el ejemplo comentado en el parrafe anterior, por lo que no
es posible catalogarlos como actos juridicos bilaterales.

Dado lo antericr, se ha hecho necesario crear una subdivision de los
actos llamados pluriaterales. Al respecto. considero pertinente enfocar ese
estudio d ta clasificaciéon otorgada por Duguit.24

 Duguit, L. Monuat de Derecho Constitucional, 1.1, pp. 275 y ss. citado por Ruiz de Chéver y Salazor Satvagor en su
obra i ivik | Derecho Mexi , primera edicién, Editorial Pormia, Mesxico, 1996, pp.i-5.
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Dicho autor ha subdividido a los actos juridicos plurilaterales en los
siguientes rubros:

- Actos Juridicos Confraciuales. Se les llama contractuales a aquelios
actos juridicos en los que las portes participantes persiguen fines diversos.
Puede mencionarse que dentro de este tipo de actos juridicos se puede
contemplar a todos los confratos (con excepcidn de los coniratos de sociedad
y de asociacion).

Como ejemplo de este tipo de actos podemos citar un contrato de
compraventa en el que ambas partes, comprador y vendedor, emiten su
voluntad para la produccién de consecuencias de derecho, pero con fines
distintos, ya que el comprador expresa su voluniad con el fin de enajenar
determinado bien. cuestion coniraria a la del vendedor cuyo propésito
consiste en adquirr un bien que antes de la realizacién de dicho acto no
formaba parte de su patrimonio.

Del ejemplo anterior se desprende que lanto las voluntades del
comprador como la del vendedor se coordinan, sin embargo estas cuentan
con objetos y finalidades diversas, formandose asi entre los contratantes un
vinculo de derecho perfectamente determinado. Ambas partes cuentan con
intereses opuestos; el uno tiene la obligacién de cumplir una determinada
prestacién hacia el otro, que a su vez, tiene la facultad de exigir su
cumplimiento.

- Actos Juridicos Colectivos, Complejos o de Colaboracion. En este fipo
de actos las personas que intervienen en ellos persiguen una misma finalidad,
cuestion perfectamente visible en las Sociedades y Asociaciones. Es por ello
que a este tipo de actos se les ha negado doctrinaimente el cardcter de actos
juridicos contractuales. Duguit afirma que las Sociedades Civiles y
Asociaciones no pueden ser consideradas como contratos. ya que no
obstante exisiir en éstos un concurso de voluntades, éstas constituyen
solamente una pluralidad de voluntades unilaterales concurrentes.

Dicho autor niega que en ese tipo de actos colectivos exista un
contrato, ya que las personas que parficipan en dicha relacién no han creado
un vinculo de derecho que obligue a una respecto de las ofras, es decir, no
encontramos una persona o grupo de personds gue se encuentren en una
situacion juridica opuesta y contraria a la de ofra v ofras, sino solamente
percibimos un grupo de voluntades determinadas por el mismo fin y objeio,
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La Doctrina que toma esta clasificacion, considera como gjemplo de
actos juridicos colectivos a ia asociacion y a la sociedad. como ya se habia
mencionado anteriormente.

- Acto Unién. En esta especie de acto, "dos o varias personas entran en
relacién vy se ponen de acuerdo sobre un punto determinado, pero a
consecuencia de este acuerdo no se ve aparecer una situacion juridica
subjetiva, una relacion de acreedor y deudor, sino que se percibe, al contrario,
el nacimiento de una regla permanente o de una situacion juridica objetiva de
un estado”?s,

En este tipo de actos las partes participantes quieren las mismas casas,
aun y cuando su voluntad pueda tener un fin diferente.

En los actos unién, segun el autor er cita, se observa la participacion de
las caracteristicas de los dos anteriores, pues en su nacimiento |as voluntades
concurrentes persiguen una misma finalidad, lo que ocasiona que se asemeijen
a los actos colectivos, pero en otro aspecto persiguen finalidades diferentes,
tal y como acontecen en los actos juridicos contractuales.

Un ejemplo de acto unién lo constituye el matrimonio. Asi lo considera
Raul Ortiz Urquidi, al afirmar: “el hombre y lo mujer que se casan, buscan, al
contraerto, la comun finalidad de hacer nacer entre eflos la serie de efectos o
consecuencias legales que al respecto establece la ley en cuanto a sus
personas, su patrimonio y sus hijos, si llegan a tenerios; pero también es
indiscutible, e inclusive asi lo establecia nuestro Cédigo antes de su reformas
de 1975, que 1a muier busca en la unién al protector y sostenedor del hogar -
articulo 164 antes de dichas reformas - y el marido a ia companera que tengd
a su cargo la direccion y el cuidado de los trabajos del hogar - Articulo 148
antes de las propias reformas 26,

Por su parte Duguit habla del contrato colectivo de frabagjo como otro
ejemplo de acto union.

En mi opinién, considero gue ta anterior clasificacién de actos juridicos es
acertada, sobre todo en lo gue se refiere a los actos juridicos contractuales y
colectivos, dado que en ambos casos las partes tienen la voluntad expresa de
crear consecuencias de derecho, sin embargo, persiguen fines diversos. tal y
como se demuestra en los ejemplos citados.

s Borja §. M., Teoria Genergl de lgs Qbligagiones, t. |, pag.158, citado por Ruiz de Chévez y Salazar Salvador, op cil,
pag. 4.
% Oriiz Urquidi Raul, Derechg Civil Parte Generol, tercera edicién, Editorial Pomia, México 1985, pég. 248.
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En cuanio a los Actos Unién, considero que esia clasificacién no es del
todo acertada, ya que acorde al razonamiento de Duguit v @ los ejemplos
citados por él mismo y por Ortiz Urquidi, los actos union pueden quedar
perfectamente inmersos en la clasificacion de |0s actos juridicos contractuales
en los que las partes contraen derechos y obligacicnes reciprocas, cuestion,
que en mi punto de vista se da en los contratos de matrimonio y coleciivo de
trabajo.

2.1.2.2 Por su objeto

Esta clasificacién es importante a fin de deferminar cudles son las
consecuencias juridicas que estos actos producen, es decir, cudl es el
resultado que trae consige la ejecucion de los actos juridicos.

Duguit hace la siguiente clasificacién de los actos juridicos desde el
punto de vista de su objeto.?

a) Acto Regla. Se entiende por acio-regla el que trae ung situacién
juridica abstracta infroduciendo una nueva o simplemente moedificando o
suprimiendo una ya existente dentro de determinado orden juridico. Es et caso
del acto legislativo, cuya finalidad es crear, modificar, suprimir tales situaciones
abstractas.

b) Acto subjetivo. Es aquel que tiene por objeto crear una situacion
juridica concreta, como los contratos.

c) Acto condicién. Es el que tiene por objeto condicionar la aplicacion
de una situacion juridica general a un caso particular. Asi por ejemplo, el
estado civil del casado no se aplica de pleno derecho a todos los individuos,
sino que se requiere el acto del matrimonio.

En mi opinién y tomando en consideracion la legislacion civil mexicana
vigente, considero que los actos juridicos deben ser clasificados por su objeto
en: actos juridicos constitutivos, traslativos, modificatorios y extintivos.

1) Actos Juridicos Constitutives. En este tipo de actos la voluntad del
hombre se encuentra dirigida hacia la creacion de consecuencias de derecho
no existentes antes de la realizacién de dicho acto. Como ejemplo de este
tipo de actos juridicos podemos mencionar el de la constitucion de una
sociedad civil.

2 IBIDEM.
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2} Actos Juridicos Traslafives. Con la gjecucion de estos actos, una de
las partes transfiere ciertos derechos u obligacicnes que hasta antes de la
realizacién del acto le pertenecian. El confrato de compraventa es un
ejemplo claro de un acte juridico por el que se transfieren determinados
derechos y obligaciones. ya que por medio de éste. una de las partes
transfiere los derechos de propiedad de un bien determinado ala ofra.

3) Actos Juridicos Modificatorios. Por medio de estos actos y comao su
nombre lo indica, las consecuencias de derecho existentes son modificadas.
Como ejemplo podemos citar la celebracién de una Asamblea General
Extraordinaria de Socios por medio de la cual una Sociedad Civil cambia de
lugar su domicilio social.

4) Actos Juridicos Exfintives. En estos actos la voluntad del hombre es
dirigida hacia la terminacion o extincion de determinada situacidn juridica.
Como ejemplos de este tipo de actos encontramos a la remision de deudda y a
la compensagion.

independiente a lo anterior, estudiosos del derechos han propuesio
diversas clasificaciones del acto juridico, tales como: los actos mortis causa e
inter-vivos, actos onerosos y gratuitos, actos instanténeos y de tracto sucesivo,
actos principales y accesorios, actos verdaderos y simulados, actos existentes €
inexistentes, actos validos y nulos, actos simples y complejos. actos publicos v
privados, etcétera.

Como es de observarse, pueden existir infinidad de clasificaciones
acerca de los actos juridicos. y a la vez contemplarse varias de éstas en un solo
acto, sin embargeo, considero que con la clasificacion descrita por Duguit y la
ofrecida por el autor del presente estudio, son suficientes para comprender
cudles son los alcances de los actos juridicos por su objeto.

2.2 ELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO

Los elementos de existencia del acto juridico, también llamados
esenciales o estructurales son aquélios que concurren en forma imprescindible
para la formacion de determinado acto. Los elementos esenciales del acto
juridico no pueden ser adulterados por la voluntad del hombre.

Estos elementos son: La voluntad de las partes o consentimiento, el
objeto, y excepcionalmente, la solemnidad.



2.2.1 La voluntad de las partes o consentimiento

Por consentimiento puede entenderse al acuerdo de dos © mas
voluntades destinadas a producir consecuencias o fines de interés legal en la
celebraciéon de cudiguiel Lonvenio o coniraio.?®

El articulo 1803 del Cédigo Civil para el Distiito Federal en materia del
Fuero Comun y para toda la Republica en asuntos de orden Federal establece:

“E| consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escriio © por signos inequivocos. El tacito resultard
de hechos o de actos que lo presupongan o gue autoricen a presumirlo,
excepto en los casos en que por la ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.”

Como se desprende de este articulo, no es necesario que la declaracion
de voluntad se exteriorice mediante cualquiera de los medios por los que el ser
humano se comunica con sus semejantes, como lo son las manifestaciones
verbales, por escrito o por signos inequivocoes: sinc que la voluntad de igual
forma puede ser declarada mediante actos o hechos que la presupongan, es
decir, gue hagan presumir la voluntad de determinada persona hacia la
celebracién de un acto juridico.

La voluntad de las partes o consentimiento constituye un requisito de
existencia del confrato de acuerdo ¢ lo establecido por los arficulos 1794 y
2224 del Codigo Civil antes referido, ya gue sin consenfimiento un acto
simplemente no puede existir en el mundo juridico.

En la celebracién de lo mayoria de los Actos Juridicos una sola
manifestacion de voluntad es insuficiente para su debida composicion.

Es aqui donde surge el consentimiento como primer elemento esencial
del Acto Juridico. Al hablar det consentimiento es necesario hacer mencion
del conirato, que representa la especie mas importante del acto juridico, ya
que ademads de ser pieza fundamental en el buen funcionamiento de las
relaciones juridicas, ha constituido un elemento de vital importancia en el
progreso del hombre.

“Yo puedo querer solo pero no puedo consentir solo, porgue &l
consentimiento es un concurso de voluntades.” 2°

s Diccionatio Juridico Mexicano, Instituto de Investigacicnes Juridicas, t a-ch, UNAM, décima segunao edicion, Editorial
Porrig, México 1998, pag. 648,
» Baydry Laconlinerie y Barde. citado por Dominguez Martne Jorge Aliredo. op. cit. pag. 526
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Para que alguien simplemente quiera realizar alguna conducta no
necesita de la participacién de otro, sin embargo. para que alguna persona
consienta algo es necesaria la participacion de ofra que to haya quendo o
propuesto anteriormente.  En términos generales, el consenfimienio se
entiende como un acuerdo de voluntades.

El consentimiento nace en el momento que legaimente se produce el
acuerdo de voluntades de las partes que intervienen en una retacion juridica
en formacién, o sea, cuando coinciden entre si las voluntades individuales de
cada uno de los interesados. .

Para Rafael Rojina Villegas. el consentimiento es el acuerdo 0 CONCurso
de voluntades que tiene por objeto la creacion o transmision de derechos v
obligaciones. Asimismo, este autor manifiesta que en los convenios, lato sensu,
el consentimiento es el acuerdo o cenzurso de voluntades para crear,
transmitir, modificar o extinguir obligaciones y derechos. Todo consentimiento,
acorde a lo expresado por este autor, implica la manifestacion de dos o mas
voluntades, y su acuerdo sobre un punto de interés juridico. Si existe la
manifestacion de voluntades, pero no el acuerdo, no hay consentimiento.30

Como observamos, sin duda entre los elementos de existencia de fos
actos juridicos el consentimiento de las partes constituye uno de gran
importancia. dado que de ésie se desprende | voluntad de éstas hacia la
producciéon de determinadas consecuencias de derecho. Por medio del
consenfimiento las personas que parficipan en un acto juridico aceptan las
consecuencias legales que traiga consigo ese acto.

2.2.2 El objeto

Una vez andlizado el primero de los elementos esenciales del acio
juridico, entraremos ahora al estudio del segundo de ellos, nos referimos al
objeto.

El objeto dentro de un acto juridico puede analizarse de acuerdo a dos
categorias: el objeto juridico y el objeto material. A su vez el objeto juridico se
divide en directo e indirecto.

a) Objeto Juridico Directo.- El objeto juridico directo se da por la
creacién, transmisién, modificacion o extincién de derechos y obligaciones.

* Rojina Vilegas Rafael, Derechg Civii Mexicang, tV, v 1L op cit. pdg.271.
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Dicho objeto es constituido por los efectos juridicos o consecuencias de
derecho que el acto genera.

La celebracion del acto juridico es la realizacion de un acontecimiento
contemplado en la norma juridica como hipotesis, por lo que <on ia
celebracion del primero, surgen ciertas consecuencias juridicas que son
precisamente el objeto directo del acto juridico.

No obstante que el objeto directo en un acto juridico consisie en crear,
transmiti, modificar o extinguir derechos u obligaciones, no en todo acto
juridico son realizadas estas cuatro manifestaciones, con alguna excepcian
como la presentada en el testamento, acto en el que realizan todas ellas.

b) Objeto Juridico Indirecto.- Cuando hablomos def objeto jurfdico
indirecto nos referimos al objeto directo de la obligacion, esto es, el dar, hacer
o no hacer. El objeto juridico indirecto consiste en una prestacion de dar, en
una prestacion de hacer o en una abstencion.

El Codigo Civil para el Distrito federal se refiere a cada una de las
prestaciones mencionodas en sus articulos 2011, 2027 2028. mismos que a
continuacion se franscriben:

“ART. 2011 .- La prestacién de cosa puede consistir:

.- En la traslacion de dominio de cosa cierta;

Il.- En la enajenacion temporal del uso o goce de cosa clerta;
1ll.- En la restitucion de cosa gjena © pago de cosa debida.”

“ART, 2027 .- Si el obligado a prestar un hecho no lo hiciere, el acreedor
tiene derecho de pedir que a costa de aquél se gjecute por otfro, cuando la
substitucion seq posible.

Esto mismo se observard si no lo hiciere de la manera convenida. En este caso
el acreedor podrd pedir que se deshaga lo mal hecho.”

“ART. 2028 - El que estuviere obligado a no hacer alguna Cosq. guedara
sujeto al pago de dafios y perjuicios en caso de confravencién. Si hubiere
obra material, podrd exigir el acreedor que sea destruida @ costa del
obligado.”

c) Objeto Material.- Finalmente, el objeto material de un acto juridico es

la cosa que se tiene que dar, el hecho que se fiene que realizar o la conducta
de la que debe abstenerse.
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La cosa o cosas motivo del acte juridico deben ser fisica y legalmente
posibles.

Asi el articuto 1825 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece:

“La cosa objeto del conirato debe: 1.- Existir en la naturaleza; 2.- Ser
deferminada o determinable en cuanto a su especie; 3.- Estar en el comercio.”

La cosa molivo del acto juridico debe existir en la naturalezo. sin
embargo, las cosas futuras y que por consiguiente no existen aun en la
naturaleza, pueden ser objeto de un acto juridico. Como gjemplo podemaos
citar el de la compraventa de un deparfamento que todavia no ha sido
construido.

A mayor abundamiento, el articulo 1826 del Cédigo Civil senala:
“Las cosas futuras pueden ser objeto de un contrato..”

Las cosas molivo de los confratos deben ser determinadas o
determinables en cuanto a su especie y calidad. Cuando se habla de especie
nos referimos a una limitacien del género, es decir, a una individualizacion en
cuanio a la calidad y cantidad de determinada cosa.

Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en el articulo 2015 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal. el cual establece:

“En las enagjenaciones de alguna especie indeterminada, la propiedad
no se fransferir@ sino hasta el momenio en que la cosa se hace cierta y
determinada con conocimiento del acreedor.”

Finalmente el objeto material de un acto juridico debe estar dentro del
comercio. Al respecto, el Cédigo Civil menciona:

“ART. 748.- Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naiuraleza
o por disposicion de la ley.”

“ART. 749 - Estdn fuera de! comercio por su naturaleza las gue no pueden
ser poseidas por algun individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley. las
que ella declare irreductibles propiedad particular.”

A manera de conclusion y con el propédsito de dejar clara la diferencia

entre el objeto directo, indirecto y el material denfro del acto juridico.
citaremos el ejemplo del contrato de compraventa. En un contrato de
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compraventa, el objeto directo del mismo se do por la transmision de
propiedad que de un determinado bien realiza 1a parte vendedora en favor
de la compradora. Por ofra parte. el objeto indirecto en un contrato de
compraventa lo constituye el hecho de que la parte vendedora se encuentra
obligada a dar la cosn engjenada al comprador y la vendedora a pagar un
precio cierto y en dinero. Finaimente, el objeto material se encuentra
representado por el bien ¢ cosa motive de tla compraventa.

2.2.3 Lo solemnidad

Una vez analizados los dos primeros elementos de existencia de! acto
juridico. es turmno de estudiar un tercero que solo en casos excepciondales
participa como elemento estructural del acto juridico, nos referimos a la
solemnidad.

Para que un acto juridico nazca al mundo es necesario que las personas
en él parficipes exterioricen su voluntad hacio la produccién de los
consecuencias de derecho que traiga consigo ese acto.

El medio por el cual esa exteriorizacion fiene lugar es la forma en que la
voluntad es declarada. Ahora bien. esa exteriorizacion puede ser meramente
consensual o por el contrario, si asi lo ordena la ley, deba observar ciertas
formalidades. En ocasiones esas formalidades son consideradas verdaderas
solemnidades. La solemnidad participa en los menos de los actos

En nuestro derecho positivo mexicano existen solo dos actos juridicos
solemnes: el testamento y el matiimonio.

Dada la naturaleza de estos dos casos, la formalidaod adopta una
caracteristica especial. Por medio de! matrimonio se lleva a cabo la formacion
del nicleo familiar, y a través del testamento una persona dispone lo
conveniente en relaciéon con su patrimonio para cuando fallezca.

La solemnidad es exigida en la estructura de determinados actos, ya que
su ausencic pone en riesgo lo realidad misma del acontecimiento, caso
contrario a las formalidades que tan solo son requeridas para darle validez o
determinados actos.

Al respecto, el Licenciado Bernarde Pérez Ferndndez del Castillo
establece:
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“se denominga solemnidad cuando los formalismos son un elemento de
existencia del contrato de tal suerte que si no se satisfacen ias formalidades
requeridas por la ley, el contfrato es inexistente. En realidad nuestro derecho
positivo sdlo reconoce la solemnidad en el testamento y matrimonio™ 3!

Concluyendo, excepcionalmente y cuando la naturaleza de un
determinado acto asi lo requiere, la falta de formalidad no trae como
consecuencia la nulidad de ese acto sino su inexistencia. es decir, si un
determinado acto no se exterioriza cumpliendo con las solemnidades gque
marca la ley. éste no existe.

2.3 ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO

Apuntdbamos anteriormente Que para que un acto juridico exista
requiere invariablemente del consentimiento de las partes y de un objeto
motivo del contfrato. De igual forma, vy solo en casos excepcionales, la
solemnidad forma parte de los elementos estructurales del acto.

ahora bien, existen ofros elementos denfro del acto juridico que. a
diferencia de los de existencia, otorgan validez ol acio. Me refiero a la
capacidad de las partes, la ausencia de vicios en la voluntad, la licitud en el
objeto y la forma.

Estos elementos participan en la composicién del acto juridico en forma
paralela y complementaria con los elementos de existencia. Su ausencia
origina la invalidez y nulidad relativa del acto. A fin de abordar et esiudio de
los elementos de validez dentro del acto juridico, nos enfocaremos
principaimente a lo establecido por el Cédigo Civil.

2.3.1 La capacidad

La capacidad de las partes puede ser de goce y de ejercicio. La
capacidad de goce es la apfitud que tiene una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones. Asimismo, existe capacidad de ejercicio cuando und
persona puede ejercer esos derechos y cumplir con sus obligaciones por si
mismao.

La capacidad no es un elemento esencial en el acto juridico, toda vez
que los celebrados entre incapaces si tienen existencia juridica, siendo

a1 pérer Ferndndez del Castilo Bemardo, Coplratos Civiles, quinta edicion, Editorial Pomjo, México, 1998, pag. 48.
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solamente  necesaria  su  rafiicacion  para  quedar  convalidados
retroactivamente.

Por regla general todos los individuos adquieren su capacidad juridica
desde su nacimienfo. [Ai. 22 Cadigo Civii para el D.F.), sin embargo, el
naciturus se encuenira protegido por la ley desde gue es concebido.

independiente a lo anterior, existen casos en los gue la capacidad de
goce se encuentra fimitada. Como ejemplo pedemos citar la incapacidad de
goce que tienen los exfranjeros en la Republica Mexicana al no poder adquirr
bienes dentro de la lamada “ZONA RESTRINGIDA."

En cuanto a la incapacidad de ejercicio, el articulo 450 det Cédigo Civil
para el Distrito Federal establece:

"Tienen incapacidad nafural y legal:

l.- Los menores de edad;

H.- Los mayores de edad disminuidos © perturbados en su inteligencia. aunque
tengan intervaios lUcidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada
por enfermedad o deficiencia persisiente de caracter fisico, psicolégico ©
sensorial o por la adiccidn o sustancias féxicas como el alcohol, los
psicotrdpicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion, o la
alteracién en la inteligencia que esto les provogque no puedan gobernarse y
obligarse por si mismos, 0 manifestar su voluntad por algun medio.”

Como se desprende del anierior precepto, existen personas que
padecen incapacidad natural y legal, sin embargo, estas tiene la oportunidad
de ejercer sus derechos a fravés de sus represenfantes. Asi el articulo 23 del
Codigo Civil mencionado, establece:

“La minotia de edad. el estado de interdiccién y demds incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica gue no
deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contrala dignidad de
la fomilia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes.”

Existe ademds una incapacidad de ejercicio especial. Esta
incapacidad se presenta cuando persenas que siendo mayores de edad v
gue no se encuentran en ninguno de los casos establecidos por el articulo 450
antes transcrito, no cuentan con la posibilidad de actuar en determinado acto
dada su relacién con cierta persona o cosa. Es el caso de los tutores que no
pueden contratar con sus pupilos, o bien. el de los jueces que estan
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imposibiliiados en comprar los bienes que fueron objeto de un juicio en el gque
ellos participaron.

2.3.2 Ausencia de vicios en [a voluntad

Como ya fue estudiado. el consentimiento de las partes constifuye un
elemento esencial en la celebracién de determinado acto juridico. Sin
embargo, dicho consenfimiento debe otorgarse por las partes en una foerma
libre y veraz.

En concreto, el consentimienta de las partes no debe estar viciado por
error, dolo, mala fe, violencia o lesion. La existencia de vicios en el
consentimiento frae consigo la nulidad relativa del acto juridico.

Al respecto. el arficulo 1812 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
senala:

“El consentimiento no es vdlido si ha sido dado por error, arancado por
violencia o sorprendido por dolo.”

-ERROR.- FEl error es una creencia contraria de la realidad. La doctrina ha
divido al error en varias clases:

- Bl error obstaculo es aquel que impide el nacimiento del acto juridico.

- H error nulidad puede ser de hecho o de derecho y produce la nulidad
relativa del acto juridico. Este error estd contemplado por nuestro cédigo civil
en su articulo 1813, mismo que establece:

“ E| error de derecho o de hecho invalida e! contrato cuando recae sobre el
motiva determinanie de la voluntad de cualguiera de los que contratan, si en
el acto de la celebraciéon se declara ese motivo o si se pruebe por las
circunstancias del mismo contrato que se celebro éste en el falso supuesto que
lo mofive y no por ofra causa.”

Existe ademas el emor de cdlculo, que tal como lo establece el
mullicitado codigo civil, solo dalugar a gue sea rectificado. (art. 1814).

-DOLO.- 5e entiende por dolo a cualquier sugestidn o artificio gue se emplee

para inducir a error © mantener en él a alguno de ios contratantes. {art. 1815,
Caodigo Civil}.
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-MALA FE.- Se enfiende por mala fe, la disimulacién del etror por parte de uno
de los contratantes una vez conocido éste. {art. 1815, Codigo Civil).

-VIOLENCIA.- Existe Violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que
importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud ¢ una parte
considerable de tos bienes de una de las parfes contratantes, de su conyuge,
de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales
dentro del segundo grado. El articulo que habla al respecto es el 1819 del
Cédige Civil para el Distrito Federal.

-LESION.- Para que la lesidn se de en el mundo del derecho como un vicio del
consentimiento, es necesario que existan en el dos elementos: uno psicologico
y otro objefivo. Por el elemento psicoldgico se evita contratar en iguaidad de
circunstancias, toda vez que una de las paries se encuentra en el supuesto de
ser sumamente ignorante, tener notoria inexperiencia o bien, contar con una
extrema miseria. El elemento objetivo tiene lugar dada la desproporcion en el
plano econdémico entfre lo que se da y lo que se recibe. El ariculo 17 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal determina a la lesidén.

2.3.3 licitud en el objeto

El objeto de un acto juridico determinade debe ser posible y licito. Para
entender la licitud en el objeto del acto. es necesario interpretar a contrario
sensu lo establecido por el articulo 1830 del Codigo Civil, mismo gue senala: “Es
ilicito el hecho gue es conirario a las leyes de orden publico o a las buenas
costumbres.”

Redlizando una interpretacion de este precepto debemos concluirr gque
es licito todo hecho no contrario a las leyes de orden publico o a las buenas
costumbres. Si el objeto de un acto juridico no cumple con esfos requisiios.
serd invdlido.

2.3.4. Laforma
En principio, las partes en un acto juridico se obligan en los términos que
quieren, es decir, sin que para la validez del acto sea necesario Hevar a cabo
formalidades determinadas.
No obstante lo anterior, existen algunos actos que requieren de

determinada forma. por fo que de nc presentarse ésta se traduciria en la
invalidez del acto.
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La forma en los actos juridicos debe entenderse como la manera en
que la voluntad de los sujetos participes en un acto juridico es exteriorizada
con el propasito de producir cierias consecuencias de derecho.

Consideré importante realizar un pequeho estudio sobre los elementos
esenciales y de vdiidez de los actos juridicos en general, toda vez que Q
confinuacion serdn abordados ya en particular fos actos juridicos de
naturaleza civil y mercantil, parte importante del presente esivdio.

2.4 ACTOS JURIDICOS DE CARACTER CIVIL

Con el fin de abordar el tema de los actos juridicos de naturaleza civil,
es necesario primeramenie eslablecer un concepto acerca del propio
derecho civil.

Al respecto, considero pertinente tomar como base el concepto
ofrecido por Rafael Rojina Vilegas. Dicho autor sefiala: “El Derecho Civil
puede ser considerado como la rama del Derecho Privado, general para el
orden juridico, que estudia y reguta los atributos de las personas, los derechos
de la persondlidad, la organizacion juridica de la familia y las relaciones
juridicas de cardcter patrimonial habidas entre particulares, con exclusidn de
aquéllas de confenido mercantil, agrario o laboral."32

De la anterior definicidn se concluye que el derecho civil regula tres
materias fundamentales: personas, familia y patimonio, excluyendo las
relaciones mercantiles, laborales, agrarias, e inclusive aungue no o maneje el
autor, las procesales, administrativas v legislaiivas.

Los actos civiles se obtienen por exclusidn. es decir, surgen por todas
aquellas manifestaciones de voluntad unilateral o plurilateral que no
constituyen actos de naturaleza mercanti, laboral, agraria, procesal,
administrafiva o legisiativa.

Es importante para el desarollo de esta tesis que se defing en una
forma clara y sencilla cudles son las caracteristicas, los sujetos participantes. el
objeto vy el fin en los actos juridicos de naturaleza civil, ya que esa base serd de
vital importancia para finaimente concluir sobre la naturaleza juridica de los
actos del Nacional Monte de Piedad.

2 Rojina Villegas Ratfael, citado por Dominguez Martinez Jorge Aliredo, op. cit. pag. 39



2.4.1 Caracteristicas

Para descubrir las caracteristicas de los actos juridicos de naturaleza
civil, es importante recalcar el tipo de relaciones juridicas que contempla el
Derecho Civil.

Como apuntamos parrafos antes, el Derecho Civil regula relaciones
inherentes a las personas, a su famitia y a su patrimonio.

El contenido actual del Derecho civil hace atribuir a éste el cardcter de
Derecho General en relacién con ofras materias, por lo que la situacidon que
guardan esas otras ramas del derecho frente al civil es la de derechos
especiales. La generalidad del Derecho Civil se muestra en lo propia
legislacion civil.

En efecto. en la regulacién de ciertos actos y contratos la ley es omisa
en sefalar que esos actos tienen un cardcter civil, cuestion diferenie en ofras
materias donde la especificacion es necesaria.

Como ejemplo de lo anterior podemos hacer mencion del articulo 75
del Codigo de Comercio, mismo que especifica y delimita a los actos jurdicos
de naturaleza mercantil, lamados actos de comercio, cuestion no presentada
en la legistacion civil al no existir un precepto gue como el antes mencionado
especifique cudles son los actos juridicos de caracter civil.

En principio todos los actos son civiles, a menos que otros de diferente
naiuraleza sean especificados como tales, cuestion presentada en el articulo
75 del Codigo de Comercio, por ejemplo.

Deducir las caracteristicas de los actos juridicos civiles es una tarea que
consiste en desentrafar si un determinado acto pertenece a esa rama del
derecho, o bien, presenta cualidades que lo hacen formar parte de otra
especifica.

Esas caracteristicas se desprenden de tres cuestiones en particular:
a) Los sujetos que participan en determinado acto,

b) El objeto del acto. y

c) &l fin de ese acto.

55



2.4.1.1 Sujetos

El Derecho civii tiene enire sus principales objetfos de estudio, los
inherentes a la personalidad juridica y los atributos de los individuos. El derecho
civil e es aplicable a toda persona.

Esto es, es posible que a alguna persona fisica no comerciante no le
sea aplicable la legislacion que regula a dichos sujetos, sin embargo, este
sujeto cuenta con una caracteristica comun a otros, la de ser persona, por o
que el derecho civil le serd siempre aplicable.

Al respecto, Herndndez Gil afima: “Asi como el Derecho mercantil
afecta a la persona en cuanto es comerciante © realiza actos de comercio, y
el derecho del trabajo en cuanto es trabajador o empresatiio. el derecho civil
la considera como tal persona que es el anfecedente de todo lo demads que
juridicamente pueda ser si bien esta concepcién, necesariamente genérica,
elemental y primaria, no tiene por que degenerar en abstracta, como ya se ha
indicado.” De igual forma, dicho autor sefiala: *Si por ejemplo, el mercantilista
piensa en el comerciante, el civilista fiene que pensar en la persona que se
desenvuelve en el marco de las mds diversas profesiones y actividades;
aungue algunas tengan un estatuto juridico propio, el Derecho civil, como
exponente de las normas mas generales, no puede desconocerlas.” 3

De lo anterior se desprende que el estatuto especial de una persona
por su actividad puede sufrir alferaciones, es decir, un sujeto comerciante que
por alguna cuestion deja el comercio para convertirse en un frabajador mads
de una determinada empresa, simplemente experimenta un cambio en su
aspecto profesional, sin embargo, dicha variacion no afecta de ninguna
manerd su estatuto general, esto es, el civil.

Ahora bien, independientemente de que toda persona por naturaleza,
es sujeto de derecho civil, como ya apuntamos, seria muy complicado
especificar a todos y cada uno de los sujetos que pueden participar en actos
juridicos de naturaleza civil,

Sin embargo, es posible establecer algunos de ellos atendiendo a las
diferentes materias que a su vez contempla el derecho civil, dado que en
cada una de éstas se destacan sujetos con caracteristicas particulares.

En el derecho familiar, por ejemplo, se presentan como sujetos todos
aquéllos gue cuentan con la calidad de parientes (por consanguinidad, por

% Hemdandez Gil, citado por Dominguez Martiner Jorge Alfredo. op. cit. pag. 37
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afinidad © por adopcién), los cényuges y personas que ejerzan la patria
potestad o tutela sobre oiras. Asimismo, en materic de sucesiones
encontramos herederos, legatarios, albaceas, etcétera.

En el campo de las obligaciones y contratos de naturaleza civil, los
sujetos que actoan en dichos actos teman la colidad de sujeios de derecho
civil, toda vez que las obligaciones y derechos contraidos por la celebracion
de ese acto, son de esa naturaleza.

De lo anterior, podemos concluir algunos puntos refevantes:

a) Todos los individuos por el hecho de serios son sujetos de derecho
civil, ya que esta materia estudia todo lo relativo a la personalidad juridica y
atributos de las personas.

b) Independiente de esto, existen sujetos de derecho civi dada la
naturaleza que la propia legislacion les otorga, caso de los parientes por
consanguinidad, por ejemplo,

¢) Finalmente, existen casos en los que la naturaleza de los sujetos
dependerd de la del propio acto, por ejemplo, la celebracion de un contrafo
de comodato. En esie caso, los sujetos que participan en este acio son
catalogados como de derecho civil, foda vez que dicho contraio tiene una
naturaieza eminentemente civil.

2412 Objeto

Como mencioné, los actos civiles se obtienen por exclusion, surgiendo
de todas aquellas manifesiaciones de voluntad que no conforman actos
mercantiles, laborales, agrarios, procesales, administrativos o legislativos.

Los objetos juridico y material de un acto juridico de naturaleza civil se
obtienen igualmente por exclusién.

En efecto, como sabemos, el objeto juridico directo de un acto lo
constituye el crear, transferir, modificar o extinguir derechos y abligaciones.
Ahora bien, en un acto juridico civil, los derechos y obligaciones que son
constituidos, modificados, transmitidos o extinguidos, deben ser de naturateza
civil, es decir, ajenos a cualquier oira de las ramas del derecho yo antes
citadas.
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Lo mismo sucede con los abjetos juridico indirecto y material, mismo que
deben tener un contenido civik.

A fin de ilustrar lo anterior, podriamos mencionar ef caso de la
celebracion de un contraio de prestacién de servicios profesionales juridicos,
entre un abogado y su cliente.

En dicho acto. el objeto juridico directo lo constituye 1a creacion de los
derechos y obligaciones que trae consigo el contrato. Para el abogado se
creo la obligacion de prestar sus servicios profesionales @ cambio de un pago,
y para el cliente, nace et derecho de recibir los servicios del abogado vy la
obligacién de pagar por ese servicio. En cuanto al objeto juridico indirecto,
este es representado por la obligacién de hacer a cargo del abogado y de
dar por parte del cliente. Finalmente, el objeto material del acto es
representado por el asunto o asuntos encomendados por el cliente al
abogado.

De esto concluyo que el objeto de ese confrato es puramente de
naturaleza civil, es decir, todas y cada una de las obligaciones que surgieron
para las partes con la celebracion del mismo no cuentan con caracteristicas
diversas a kas del ambito civil,

En los actos juridicos de naturaleza civil, el objeto de los mismos tiene un
caracter civil gjeno a cualquier otro de naturaleza diversa

2413 Elfin

Bl fin en los actos jurdicos de naturaleza civil va de la mano de su
objeto. Asi, si el objeto de un acto tiene caracteristicas puramente civiles, el fin
del contrato también tendra un matiz civil,

Diremos que el fin de dicho contrato lo consfituye simplemente la
prestacion de un servicio profesional, a cambio de un pago de honorarios por
ese servicio.

Es importante resaltar que ese contrato no tiene un fin de especulacion,
lo que lo haria mercantil, simplemente tiene el propdsito por parte del
prestador de proporcionar un servicio profesional @ cambio del pago por ese
servicio, mismo que no constituye un lucro. sino la remuneracion por |la
prestacion del mismo.
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Lo anterior cae en el mundo del derecho civil y nada mdés, ya que el fin
de ese acto no tiene naturaleza diversa, como la tendria, por ejemplo, una
compraventa mercantil en donde el fin sin es la especulacidén comercial.

Resulta importante para nuestro estudio contar con un panorama sobre
las caracteristicas generales de los actos juridicos de naturaleza civil, ya que al
ser comparados con los de cordcter mercantil, que serdn abordados a
confinuacién, podremos obtener al final de esfe frabgjo, conclusiones
importantes sobre la naturaleza juridica de los actos de Nacional Monte de
Piedad, punto medular de la presente tesis.

2.5 ACTOS JURIDICOS DE CARACTER MERCANTIL

£l derecho mercantil, entre otros, es frente al civil un derecho especial,
ya que el cumulo de relaciones privadas reguladas en el mismo dan vida a la
materia mercantil.

Por lo mismo es necesario delimitar a la matetia comercial y en forma
mds concreta, determinar el contenido del Derecho Mercantil en México.

Tal y como lo hicimos al abordar el tema de los actos juridicos de
cardcter civil, a fin de iniciar el estudio de los actos de naturaleza mercantil, es
necesario primeramente ofrecer un concepto del propio Derecho Mercantil.

Roberto L. Maniilla Molina define al Derecho Mercantil como sigue:

“Derecho Mercantil es el sistema de normas juridicas que determinan su
campo de aplicacion mediante ia calificacion de mercantiles dada a ciertos
actos, regulan éstos y la profesion de quienes se dedican a celebrarlos."34

Asimismo, De Pina conceptua al Derecho Mercantil como el conjunto
de normas juridicas que se aplican a los actos de comercio legaimente
calificados como tales y a los comerciantes en el ejercicio de su profesién.” 3

De los anteriores conceptos se desprende que el Derecho Mercantil fija
su estudio en dos grandes rubros:

a) Bl de los actos de comercio y.

1 Mantilla Moling Reberio L., Derecho Mefcantil, vigésimo novena edicién, Quinta reimpresion Ecitoriol Pomia, Mexco
1998, pag. 23
15 De Pina Vara Rafael, Dereche Mercantil Mexicgng, vigesimoquinta edicion, Editorial Porruq, México, 1994, pag. §
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b) € de los comerciantes.

Ahora bien, para el desarollo del presente trabagjo es de vital
importancia definir perfectamente a los actos de comercio, mencionando fas
caracteristicas que tos hacen ser precisamente actos de naturaleza mercantil.
De igual forma se debera agotar el estudio de [as personas que ejecutan esos
actos de comercio, es decir, los comerciantes.

Por ahora, nuesira investigacion se enfocard en el acto de comercio,
definiéndolo, sefialando sus principales caracteristicas y sus  diversas
clasificaciones.

2.5.1 Definicion del acto de comercio

Lg nocién del acto de comercio es fundamental en el Sistema
Mercantil. Tradicionalmente se le ha considerado como la clave del Derecho
Mercantil, ya que con su celebracion se da vida a esta rama del derecho,
ademas de que la figura del comerciante, en opinidn de muchos, no existe
sino en funcion del propio acto de comercio.

Diferentes mercantilistas nacionales y extranjeros han fratado de
proponer una idea dei acio de comercio que comprenda @ todos los que son
enumerados por la legistacién, ofreciendo una definicion general aplicable a
todos ellos, sin embargo, esto no ha sido posible.

La explicacion del porque tos estudiosos del Derecho Mercantil no han
enconirado un concepto unitario y esencial del acto de comercio es, en
opinién del Profesor Radl Cervantes Ahumada., sencilla.3¢ Dicho autor afirma
que el acto de comercio no es una categoria juridica esencial; la
mercantiidad de los actos deriva exclusivamente de la ley, y el legisiador
puede ser caprichoso y suele serlo.

No obstante lo anterior. algunas definiciones de acto de comercio han
sido propuestas.

Este es el caso de la definicién planteada por el Insfituto de
Investigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacional Avtdnoma de México.
Dicho Instituto entiende al acto de comercio como “la expresion de la

% Cervantes Ahumada Rall, Derecho Mercantil, primera reimpresion de la cuarta edicion, Editoriol Heero, México.
1986,
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voluntad humana susceptible de producir efectos juridicos dentro del ambito
de la realidad reservada a la regulacién de la legislacidon mercantil.”??

Como observamos. la anterior definicion es muy general ya que
simplemente aplica el concepto de acto juridico al ambito mercantil, no
especificando que debe entenderse por acto de comercio y mucho menos
aclarando quienes y que caracteristicas deben tener las personas que
ejecutan dichos actos.

El Coédigo de Comercio Mexicano no define al acto de comercio,
solamente se limita @ enumerar una serie de actos a los que les otorga ese
cardcter.

Ei catdlogo de actos juridicos, como lo nombra Roberto L. Mantilla
Molina, se localiza principalmente en el articulo 75 del Cédigo de Comercio,
sin embargo existen otros articulos de ofras leyes de caracter mercantil que
hacen mencion de diversas actos con esa naturaleza.

En efecto, el articuio 1 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito califica como actos de comercio, @ la emisidn, expedicion, endoso,
aval o aceptacion y demds operaciones consignadas en los titulos de crédito.
Bl articulo 2 de ia Ley de Instituciones de Fianzas declara mercantiles las fianzas
y los contratos celebrados por las Instituciones de Fianzas en relacién con ellas,
excepto la garantia hipotecaria. Asimismo, el arliculo 12 de la Ley
Reglamentaria del arficulo 27 constitucional en Materia de Explotacién vy
Aprovechamiento de Recursos Minerales, considera como acios de comercio
alos de la Industria Petrolera, por citar algunos ejempilos.

Andlizando conceptualmente, ha sido una tarea sumamente dificil
para los mercantiistas dar una nocién de acto de comercic que implique a
todos los incluidos en la legislacién. Nuestro derecho comprende una gran
variedad de actos juridicos, cuyas naturalezas derivan de diversas razones.

A confinuacién considero prudente transcribir el articulo 75 del Codigo
de Comercio, mismo que contempla los actos de comercio en nuestre
derecho.

ARTICULO 75.- La ley reputa actos de comercio:

¥ Diccionano Juridico Mexicano, op. cit. pag. 78
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l.- Todas las adguisiciones, engjenaciones y atquileres verificados con
propdsito de especulacion comercial, de manienimiento, articulos, muebles o
mercaderias, sea el estado natural, sea después de trabajados © labrados:

Il.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con
dicho propésito de especulaciéon comercial.

I.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles,

IV.- Las contratos relativos a obligaciones del estado u otros fitulos de
crédito corrientes en el comercio: '

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;

VI.- Las empresas de construcciones y frabajos publicos y privados.

VIl.- Las empresas de fabricas y manufacturas:

Vill.- Las empresas de transportes de personas © C0sas, por tiera o por
agua y las empresas de turismo:

IX.- Las librerias y las empresas editoriales y tipograficas:

X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales y establecimientos de ventas en publica almoneda:

Xl.- Las empresas de espectdculos publicos:

Xll.- Las operaciones de comision mercantil

Xill.- Las operaciones de mediacidn en negocios mercantiles:

XIV - Las operaciones de bancos;

XV~ Todos los contratos relafivos al comercio maritimo y a la
navegacidn interior y exterior:

XVl.- Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean
hechos por empresas;

XVI.- Los depdsitos por causa de comercio;

XVIi.- Los depésitos en los almacenes generales y todas las operaciones
hechas sobre los certificados de depositos y bonos de prenda librados por tos
mismos;

XIX.- Los cheques, letras de cambio, o remesa de dinero de una plaza a
otra entre toda clase de personas;

XX .- Los valores u otros titulos a la orden o at portadeor, y las cbligacicnes
de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa
extrafia al comercio;

XXl.- Las obligaciones enfre comerciantes y banqueros, sino son de
naturaleza esencialmente civil;

XXlIl- Los contratos y obligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a
su servicio;

XXlll.- La engjenacién que el propietario o el cultivador hagan de los
productos de su finca o de su cultivo;

XXIV .- Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a los expresados
en esie codigo.
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Jorge Barrera Graf en su obra Instituciones de Derecho Mercantil redliza
una clasificacion de los actos de comercio antes transcritos.?®

Dicho avior clasifica de la siguiente manera los actos de comercio
contemplados por nuestra iegislacion:

al €n razén de la intervencion (infermediacion) de los sujetos que los
ejecutan {comerciantes, empresarios), como en el Caso del contrato de
transporte (articulo 75 fraccién Vill del Codigo de Comercio).

b) En razén a la intencién especulativa de quienes los redlizan. {articulo
75 fracciones | y It del Cédigo de Comercio}.

c) Por fratarse actos de empresa y ser ésta una Institucién lucrativa
{articulo 75 fracciones V a Xl del Cédigo de Comercio).

d) Por recaer en bienes que el propio ordenamiento califica como
cosas mercantiles. Tal es el caso de los titulos de crédito (articulo 75 fracciones
I, IV y XX de! Cédigo de Comercio, asi como el articulo | de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y la primera parte del Articulo 332 del Cédigo
de Comercio, mismo que regula al depdsito mercantil.

e) Por la forma que adoptan, como en el caso de las Sociedades
Mercantiles, {arficulo 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

fj Por estar en conexién con actos principales cuando estos sean
mercantites. En este caso se pueden citar como ejemplos los articulos 332
segunda parte {depdsito mercantil) y 358 primera parte {préstamo mercantil),
ambos del Codigo de Comercio.

Una vez conocidos los actos de comercio contemplados en nuestra
legislacién, es importante ofrecer un pequeio concepto sobre fres cuestiones
gue diversos autores consideran importantes para la conformacién de los
actos de comercio, me refiero a ia especulacion, el lucro y la onerosidad.

2.5.1.1 Especulacion

La especulacién puede entenderse como la operacién de fipo de
comercial que es practicada con animo de lucro. La especulacién se refiere a

 parerg Graf Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil, segunda reimpresion, Editorial Pomia, México 1998, pp. 67 ¥
70.
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todas las actividades sobre mercaderias, fitulos de crédito o inmuebles cuyo fin
esencial es obtener un lucro, ya sea por la reventa o por la explotacion que se
haga de los mismos.

Nota esencial de los actos de naturaleza mercantil es la especulacion.
En efecto, en estos actos se busca obtener un provecho o utilidad,
constituyendo éste la finalidad principal de los mismos.

La especulacion es el propdsito de obfener un lucro o ganancia.

2.5.1.2 Lucro

La palabra lucro viene del latin lucrum, que significa ganancia o
provecho gue se saca de una cosa. Por lucro debe entenderse la ganancia o
ulilidad obtenida en la celebracion de determinados actos juridicos, et lucro
pues, constituye el resultado de una actividad.

Jlorge Barrera Graf afirma que el cardcter lucrativo se refiere al fin del
negocio o de la relacion, que implica una intencion de obtener ganancias,
por una de las partes {en los confratos bilaterales) o por todas ellas {en las
sociedades).¥?

2.5.1.3 Onerosidad

En una primera época algunos autores franceses creyeron encontrar la
esencia de los actos de comercio en su cardcter oneroso.

Es importante diferenciar el cardcter oneroso de determinado acto, de
su aspecto lucrativo. La onerosidad implica reciprocidad de provechos entre
las partes participantes en una determinada relacién juridica, caso contrarno al
de los actos gratuitos en que el provecho no existe, © bien, se otforga
solamente a una de las partes.

En cambio e! lucro, como ya lo mencionamos, implica lo obtencién de
cierta ganancia para una o todas las partes en la celebracién de determinado
acto.

» IDEM pag. 72.



En la celebracion de una compraventa civil, ambas paries reciben
provechos reciprocos, sin embargo, dada la naturaleza del acto. ninguna de
las dos partes especula, es decir. no persigue un fin de lucro.

Entonces podemos afirmar que la onerosidad no es una caracteristica
esencial de los actos de comercio {como sucede con la especutacion y con el
lucro}, yo que existen ofros de diversa naturaleza, que cuentan con esa
peculiaridad.

2.5.2 Clasificacién de los actos de comercio
2.5.2.1 Actos de comercic principales, accesorios y conexos.

La clasificacion de los actos de comercio tiene inicialmente tres
grandes rubros, los actos de comercio principales, los actos de comercio
accesorios y finaimente los conexos.

Se entiende que los actos dé comercio son principales, cuando su
mercantiidad esta condicionada por alguno de sus propios elementos. es
decir. cuando dichos actos tomen cardcter mercantil en razon del sujeto o
sujetos que en ellos participan, por su objeto, dado su motivo o fin, o bien,
dependiendo de la forma gue revistan.

De esta forma, se observan cuatro categorias de actos de comercio
principales:

a) Por el sujeto o sujetos que intervienen en su celebracidn (ejemplo:
cornerciantes y empresarios).

b) Por su objeto, es decir, porque el bien sobre el cual recae ei acto,
sea una cosa mercantil {los titulos-valor, por ejemplo}.

c) Atendiendo a su finalidad comercial [intencion lucrativay).

d) Por su forma. (Sociedades Mercantiles)

Podemos decir que cualquiera de los elementos antes citados es, por
las caracteristicas que presenta, el que determina el caracter comercial a

determinado acto.

Por ofra parte, los actos de comercio Qccesorios y conexos en
confraposiciéon de los principales, son aquéllos que foman una naturaleza
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mercantil dada su vinculacién con otro u ofros actos de comercio de cardcter
principal.

La vinculacién antes expresada puede darse como accesoria de un
acto mercantil. caso de una prenda en un contrato mercantil, por ejemplo, o
bien, como conexa a la actividod propia de los comerciantes y de las
empresas, cuestion presenfada en los supuestos marcados en las fracciones
XXl y XXt def articule 75 del Cédigo de Comercio.

Jorge Barera Graf afirma: “la conexidad se da en relaciéon con Ia
actividad comercial {de las empresas, art. 75 frs. XX y XXI C. Co.). y no conun
negocio (principal), especifico, y porque no supone, como la accesoriedad,
una dependencia de tal naturaleza que la nulidad, la invalidez, la extincién de
la relacién principal acarree la de la relacion accesoria (lo accesorio sigue la
suerte de lo principal), como sucederia en el caso del contrato de fianza, gue
no puede existir sin una obligacion valida. y de la prenda, en la que extinguida
la obligacion principal..queda extinguido el derecho de prenda."4

Una vez aclarada la diferencia enire los actos de comercio principales,
accesorios y conexos, considero importante profundizar un poco en el estudio
de cada una de las categorias de actos de comercio principales
mencionadas anteriormente, ya que su conocimiento puede ser imponrtante al
momenio de emitir las conclusiones de este esfuerzo.

2.5.2.2 Actos de comercic por el sujeto.

Esta categoria de los actos de comercio es determinada por la
intervencién que en ella fiene un comerciante o empresario. Las operaciones
de los bancos, tomando en consideracion al banco como una persona moral
de caracter mercanti, es un claro ejlemplo de actos que adeptan la
naturaleza de comerciales dada la participacion de un sujeto de derecho
mercantil.

De igual forma, todas aquellas actividades que con mofivo de su
objeto redlice cualquier Sociedad Mercantil son catalogados como actos de
comercio por su objeto, asi como los efectuados por comerciantes personas
fisicas en el desempefo de sus actividades.

© |DEM pag. 73.
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2.5.2.3 Actos de comercio por el objeto.

Esta clasificacién hace referencia al objeto material de fos actos. Un
ejemplo de ésfos son los actos que recaen o son consignados en un titulo de
credito.

Asi tenemos las compras y ventas de acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles, los contrafos relativos a obligaciones del estado u
otros fitulos de crédito comientes en el comercio, los valores u ofros titulos @ la
orden o al portador, actos de comercio establecidos en el ariculo 75 del
Codigo de Comercio.

Los actos que se retacionen con titulos de credito son mercantiles, ya
que el articulo | de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédilo les da el
cardcter de cosas mercantiles, por ende, su emision, expedicion, endoso, aval
o aceptacién y las demas operaciones que en ellos se consignen, son actos de
comercio.

Ofro ejemplo de este fipo de aclos recae en la explotacién de buques.
cuando con estos se lleven @ cabo los operaciones contempladas por el
articulo 75 fraccion XV del Cédigo de Comercio. El cardcter comercial de los
bugues deriva de una tradicion milenaria al considerarlo como instrumento y
vehiculo del trafico maritimo, calificéndolo por consiguiente como una cosa
mercantil.

2.5.2.4 Actos de comercio por el fin.

Estos actos de comercio comprenden todos aguélios relacionados por
el trdfico y la intermediacidn especulativa comercial, asi como los relativos a la
industria. Esta cuestion quedd comentada al explicar o concerniente a la
especulacion y al lucro como caracteristicas importantes de los actos de
comercio.

Una compraventa mercantil, por ejemplo, tiene para las partes una
finalidad de especulacién comercial, por 1o que son calificados como actos
de comercio.

2.5.2.5 Actos de comercio por la forma.

Estos actos son mercantiles por asumir y ostentar un tipo de negocio
caracteristico del derecho mercantil. Es decir, se refutan actos de comercio
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aquellos tendientes a constituir cualquiera de las scciedades contempladas
por el arficulo | de la Ley General de Sociedades Mercantiles, por ejemplo.

2.5.2.6 Actos mixtos o unilaterales.

Hablamos de actos de comercio mixtos o unilaterales, al referimos @
aquéllos en los que no todas las partes que en ellos participan lo hacen con
fines mercantiles.

Roberto L. Mantila Molina ejemplifica este tipo de actos como sigue:
“puede el vendedor de un objeto estar animado de un proposito de
especular, y quien compra, hacerlo para destinar lo comprado a su propio
consumo: éste no celebra un acto de comercio. Sise alguila un local para la
organizacion de una empresa, el arrendador no celebra acto de comercio,
tampoco lo celebra quien adquiere alfalfa para su establo, aungue la venta
sea mercantil por hacerla, de los productos de su finca, el propietario del
Alfalfar.”4!

Casos como los antes expuestos se han denominado actos de
comercio unilaterales © mixfos.

El Codigo de Comercio establece en su ariiculo 1050, lo siguiente:

sCuando conforme a las disposiciones mercantiles, para una de las
partes que intervienen en un acto, éste tenga naturaleza comercial y para la
ofra tenga naturaleza civil la confroversia que del mismo se derive se regird
conforme a las leyes mercantiles.”

Tomando en consideracion el fexto de este arficulo y los ejemplos
anteriores, cualquier controversia suscitada en tales circunstancias, deberd
ventilarse conforme a las leyes mercantiles.

« Mantilla Molina Reberto L. op. cit. p.p. 79 v 80.
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3.- SUJETOS DE DERECHO CIVIL Y MERCANTIL
3.1. LA PERSONALIDAD JURIDICA.

Ahora foca e! turno de analizar las caracteristicas esenciales de los
sujetos de derecho civil y mercantil. El entender los puntos frascendentates de
los actos juridicos de cardcter civil y mercantiil, asi como de los sujetos que
participan en ellos, nos dard impoertantes bases para concluir sobre la
naturaleza de los actos realizados por la Institucién que me motivé a la
realizacion de este trabajo.

La personalidad juridica es la apfitfud para ser sujeto de derechos y
obligaciones. La anterior definicién con peguenas variaciones. ha sido la
empleada por la mayoria de los estudiosos en esta materia.

Asi, Trabucchi afirma: “Personalidad en sentido juridico es la aptitud
reconocida por la ley para ser sujeto de derechos y deberes'42

De igual forma, Rafael De Pina ofrece su concepto sobre |a personalidad
juridica definiéndola como “la apfitud para ser sujeto de derechos vy
obligaciones en general."43

Estos conceptos manejan ideas muy similares. En esencia, la
personalidad juridica de las personas se puede fraducir como la oportunidad
que estas tienen para participar y formar parte del cumulc de derechos vy
obligaciones que trae consigo el mundo del derecho, es decir, para ser sujeto
activo y pasivo de relaciones juridicas.

La personalidad juridica constituye una institucion toral de la ciencia
juridica, su parficipacion es imprescindible en la estructura de lo juridico. La
personalidad juridica no puede ser objeto de atteracion alguna, ya que su
significado ha sido siempre el mismo, siendo aplicable de igual forma a todo
sujeto, tratese de persona fisica o moral. Dado lo anterior, una persona no
puede tener més o menos personalidad juridica que ofra.

La personalidad juridica indica l¢ cualidad de una persona para ser
considerada sujeto de derechos y obligaciones, sin embargo, el término de
personalidad no existiria si a su vez no existiera otro que le es conexo, el de
persona.

2 Trabuechi, cilado por Daminguez Martinez Jorge Alfredo, op. Cit. pag. 129.
4 De Pina Vara Rafael, Deregha Civil Mexicano, op. cit. pag. 208.
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£l ser ceniro de imputacién de normas juridicas depende de la
personalidad juridica, y de esa personalidad depende el ser persona pard el
derecho. Ser persona se encuentra condicionado a tener personaiidad
juridica.

En consecuencia se hace necesaric adentrarmos al estudio de las
personas y sus diversas clases, fisicas y colectivas, analizando sus conceptos,
caracieristicas y atributos.

3.1.1 Personas fisicas.

Un aspecto reievante dentro del mundo del derecho es determinar en
que momento un ser humano tiene personalidad juridica, ya que de ello
depende a partir de cuando el hombre se considera por el Derecho como
persona.

varias son las teorias respecto al origen ¢ nacimiento de la persona
individual. Algunos ejemplos son: la Teoria de la Concepcion, la Teoria del
Nacimiento, la Teoria Ecléctica, la Teoria de Viaviidad y la Teoria Psicologica.
Estas Teorias explican desde diferentes puntos de vista, cuando el ser humano
adquiere personalidad juridica y con ello se convierte en persona.

El articulo 22 del Codigo Civil seficla: “la copacidad juridica de las
personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerie, pero
desde el momento que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de
la ley vy se le iiene por nacido para los efectos declarados en el presente
codigo.”

De la interpretacién de este ariiculo se desprende que para el Derecho
Mexicano, la personalidad juridica se inicia al momenio de la concepcién del
individuo.

En efecto, del articulo 22 del Cédigo Civil concluyo que la personalidad
juridica se inicia con el nacimiento y termina con la muerte, sin embargo.
desde la concepcidon de un individuo {perscna fisica) éste entra bajo la
proteccion de la ey, por lo que para los efectos legales conducentes significa
reconocer su personalidad juridica.

Existen ofros preceptos en nuestro codigo civii que atribuyen al
concebido personalidad juridica tales como el 1313, 1314 y 2357.

El estudio de ia personalidad juridica de las personas fisicas asi como el
de las morales, las cuales seran abordadas posteriormente, no se imita al
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andlisis del ser humano como sujeio de derecho, sino implica tambien el
contenido de esa personalidad compuesta por sus ahiibutos, mismos que 4
continuacidn precisaré.

3111 Atributos de las personas fisicas.

Las cualidades o propiedades de un ser constituyen sus atributos. Si bien
la personalidad es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones. la
substancia misma de ésia se encuentra compuesta por sus atributos gue.
segun Dominguez Martinez, tesis que comparto, son un conjunto de caracteres
inherentes a ta personalidad, y cuya razén de ser es precisamente aicanzar
con ellos realidad, funcionalidad y eficacia juridica en la personalidad de los
sujetos.+

Estos atributos son: la capacidad, el estado civil, el patrimonio, €l
nombre, el domicilio y la nacionalidad.

a) La capacidad.- La capacidad segun Hans Kelsen debe entenderse
como “la aplitud de un individuo para que de sus actos se deriven
consecuencias de derecho."4

Jjuridicamenie debe entenderse a la capacidad como la optitud legal
de una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones, o como la
facultad de que esta persona pueda ejercer sus derechos o cumplir con sus
obligaciones por si misma.

De esta manera, \a capacidad es estudiada desde dos diferentes
aspectos:

1.- La capacidad de goce es un atfributo de la persona que le permite
ser fitular de derechos y obligaciones. Esta capacidad se adguiere con el
nacimiento y se pierde con la muerte.

2.- La capacidad de ejercicio es la apfitud que requieren las personas
fisicas para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones por si mismas.

En resumen, por medio de la capacidad las personas fisicas son
juridicamente aptas para ejercer los derechos que les corespondan, o bien.
para cumplir con sus obligaciones.

“ Dominguez Martinez Jorge Alfredo. op. cit. pag. 1465
1 Kelsen Hans, citado en el Diccionario luridico Mexicano. Tomo A-CH, op. cit., pag. 397.
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b) El estade civil.- El estado civil es la situacion juridica de vna persona
frente a los miembros de su familia, lo que hace que tenga los caracteres de
ascendiente, descendienie, en particular de padre e hijo; de conyuge, de
hermano y fambién de pariente colateral hasta de tercer y cuarto grado.

El estado civil de una persona no puede ser cedido ni transmitido & oira
ya que se trata de algo inherente a ta misma. Dado Yo anterior, las cuestionas
que se relacionen con el estado civil de una persona no pueden ser objeto de
compromiso alguno.

c) El patimonio.- B patrimonio debe entenderse cormo el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones comespondientes a una persona con
contenido econdmico y que constituyen una universalidad juridica.

De lo antetior podemas deducir algunas cuestiones de importancia:

1.- El patrimonio de una persona se integra de dos elementos: el ACTIVO,
que se compone por todo aquello con contenido econémico y que favorece
a su titular, es decir, el conjunto de bienes y derechos pertenecientes a una
persona y el PASIVO, que estd integrado por todo aquello con contenide
econdémico a carge del mismo titular, esfo es, obligaciones gue en su conjunto
componen su aspecto negativo.

2.- Los bienes y derechos que componen el activo y las obligaciones que
consfituyen el pasivo del patrimonio deben ser apreciables en dinero para
formar parte de éste.

3.- El patrimonio constituye una universalidad juridica.

d) El nombre.- B gozar de un nombre es un derecho de caracter
exirapatimonial que no puede ser objeto de contratacion. Dominguez
Martinez define al nombre como “el conjunto de vocablos, el primero opcional
y los segundos por filiacion, mediante los cuales una persona fisica es
individudlizada e identificada por el Estado y en sociedad.”#

Como podemos observar, el nombre de las personas fisicas se compone
de dos elementos esenciales: el nombre propio, también llamado de pila, ¥
uno o mas apeliidos.

Toda persona fisica debe tener un nombre ya que por medio de éste
podra distinguirse de las demas en sus refaciones juridicas y sociales.

s Dominguez Martinez Jorge Allredo, op. ¢it. pag. 254
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e) El domicilio: El concepto del Domicilio de las personas fisicas aueda
concepiuado por el articulo 29 del Cédigo Civil para el Distiito Federal, mismo
que lo describe como el lugar donde residen habituatmente, y a falta de este,
el lugar det centro principal de sus negocios. en ausencia de éstos, el lugar
donde simplemente residan y. en su defecto, et lugar donde se encontraren.

El anterior concepto del domiciic comprende dos elementos: uno
objetivo y el ofro subjetivo. E primero de elios estd constituido por la residencia
de una persona en un lugar determinado, y el segundo por el propdsito que
tiene dicha persona de radicar en ese lugar. La ley presume gue una persona
reside habitualmente en un lugar cuando permanece ahi por mas de seis
meses.

Existen varios fipos de domicilio, estd el domicilio real, el legal, el
voluntario, el convencional y conyugal, mismos que no serdn abordados de
forma particular, por no constituir un tema central en el presente frabagjo.

En concreto, debe entenderse como domicilio de las personas fisicas
aquél que constituye su centro o sede juridica. es decir, el lugar donde una
persona ejerce sus derechos y cumple con sus obligaciones.

f) La Nacicnalidad: La nacicnalidad es e atributo juridico de las personas
fisicas que sehala al individuo como miembro del pueblo constitutivo en un
Estado. La nacionafidad constituye el vinculo legal gue relaciona a un
individuo con el Estado. Nuesira Constitucion Politica en su arficulo 30
establece que ia nacicnalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

3.1.2 Personas morales

Ademds de las personas fisicas, existen otros entes que han sido tratados
por el derecho como personas, nos referimos a las personas colectivas.
también llamadas juridicas, incorporales, ficticias, sociales, abstractas ©
morales, tal como lo hace el Cédigo Civil de nuestro pais. Al hablar de
personas colectivas, nos referimos a ciertas entidades a las cuales el dereche
considera como una sola entidad para que actie como tal en el mundo de
las relaciones juridicas.

La persona moral puede definirse acorde a Ruggiero como “toda

unidad orgdnica resultante de una colectividad organizada de persenas o de
un conjunto de bienes y a los gque. para la consecucion de un fin social durable
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y permanente, es reconocida por el Estado ung capacidad de derechos
patrimoniales.”

Asi como los seres humanos {persenas fisicas) son considerados sujetos
de derecho, con el misimo cdlificative debe considerarse a las personas
morales. En mi punto de vista, las personas morales deben ser consideradas
como ciertos entes creados por el derecho, y por tantfo, aceptades por los
ordenamientos legales, que participan en el mundo juridico en base a una
personalidad que. no obstante tener un origen diverso al de las personas
fisicas, surte los mismos efectos.

Existen principalmente tres teorias que se enfocan al estudio de ia
naturaleza de las personas morales. Estas son: la teoria de ta ficcion, la realista
y la del patrimonio de afectacién.

1) Teoria de la ficcidn.- Entre sus principales exponentes se encuentran:
HEISSER. SAVIGNY, PLANIOL, LAURENT, DUCROCQ y GENY. Esta teoria atribuye
a las personas morates un cardacter meramente ficticio, sin substantividad
propia. Las personas colectivas son para esia teoria agregados de individuos
sin la unidad espiritual y fisica caracteristica de la persona. Para SAVIGNY las
personas morales son seres ficticios sujetos arfificialmente  por y para el
derecho positivo.

2) Teoria Realista.- FERRARA, DHOM, BONNECASSE, BRANCA GIERKE vy
THUR son algunos de sus principales defensores.  Esta teoric nace en
contrapesicién a la Teoria de ta Fiecién, considerando ¢ las personas morales
como unidades reales, como entidades subsiantivas, y no como simples
agregados de individuos.

3) Teoria del patrimonio afectacién.- Finalmente, la Tecria del patrimonio
afectacion, cuyo principal exponente es BRINZ, considera que las personas
morales son en realidad, patimonios de afectacion, esto es, patrimonios con
un cierto destino, carentes de titutar, Esta Teoria califica a las personas morales
como verdaderas personificaciones de patimonio.

Existen algunas clasificaciones de las personas morales, sin embargo,
para los efectos del presente estudio me gustaria hacer referencia a dos de
ellas: la estructural v la funcional.

+ Rugglero, Roberto De, instityciones da Derecho Civil, citado por Rojina Villegas Rafoel, Derecho Civit Mexicang. 14,
op. cil., pag. 426.
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Desde el punto de vista estructural, las personas morales se clasifican en:
a) de tipo corporativo o asociacional y b} de fipo institucional o fundacionai.
En el primer caso, nos referimos a colectividades asociados para alcanzar un
fin propio y generaimente con libre actividad: en el segundo, hablamos de
establecimienios ordenados por una voluntad superior para obtener un fin de
ofros, con un patrimonio destinado a tal efecto y aqjustdndeose a uno
constitucion establecida por modo inmutable en el acto de fundacion. En
cuanto a la clasiicacion de las personas morales desde el punto de visia
funcional, encontramos: a) las de derecho publico vy b) las de derecho
privado.

Por ofra parte, nuesiro Codigo Civil en su arficulo 25 enumera Como
personas moraies a las siguientes:

.- La Nacion, los Estados y los Municipios;

IIl.- Las demds corporaciones de carézter publico reconocidas por la ley;

Ill.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal

V - Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

Vl.- Las asociaciones distintas a las enumeradas gue se propongan fines
politicos, cientificos, arlisticos, de recrec o cualquiera ofro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la ley,

VIl- Las personas morales exiranjeras de naturaleza privada. en los
términos del articuto 2736.

Como es de observarse, no todas las personas morales contempiadas en
el arficulo anterior caen bajo la regutacion de las normas de derecho privado
contenidas en el Cadigo Civil mencionado, ya gue las Corporaciones de
Cardcter Publico tienen su regulacién en las leyes politicas y administrativas, las
Sociedades Mercantiles en lo Ley General de Sociedades Mercantiles y [os
Sindicatos en la legislacion laboral, por citar algunos ejemplos.

Las personas morates pueden, por medio de sus érganos, ejercer todos
sus derechos para la consecucién de sus fines. Estas personas rigen su actuar
por las leyes gue les sean aplicables y por sus estatutos.

3.1.2.1 Afributos de las personas morales o juridicas.
Las personas morales fienen los mismos atributos que las personas fisicas.
salvo el del Estado. A continuacion, analizaremos 1os atributos de éstas,

resaltando sus principales caracteristicas y posibles diferencias en relacién alas
personas fisicas,
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a) la capacidad.- Como sefialé anteriormente, la capacidad de las
personas fisicas se entiende como la aptitud legal que tienen éstas para ser
sujetos de derechos y obligaciones, y a mayor abundamienio, no solamenie
las personas fisicas pueden gozar de capacidad juridica. Las persends morales
son tan capaces como las fisicas, solamente que éstas ejercen diche
capacidad en una forma especial.

En principio, tal como lo seficla el aricule 26 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que
sean necesarios para reglizar el objeto de su institucidon. Esto es, las personas
morales son capaces de ejercer los derechos que sean necesarios para Ia
ejecucion de su objeto. Sin embargo. |a forma de ejercitar estos es diversa ala
empleada por las personas fisicas.

Las personas colectivas, acorde al Codigo Civil, obran y se obligan por
medio de los érganos que las representan. Es decir, a fin de que una persona
moral se encuenire en la oportunidad de concretar todos los actos necesarics
para el logro de su objeto, debe ser representada por los 6rganos que al
efecto sean designados, ya sea por la ley o por sus propios estatutos. Asi los
articulos 27 v 28 establecen:

“ Art. 27.- Las personas morales obran y se obligan por medio de los
érganos que las representan, sea por disposicion de la ley o conforme a Ics
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutcs.

" Art. 28 - Las personas morales se regiran por las leyes comrespondientes.
por su escritura constitutiva y por sus estatutos.”

Como se desprende de lo anterior. las personas morales al igual que las
fisicas, son capaces de ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, sin
embargo, en el caso de las primeras, el ejercicio de esos derechos y &l
cumplimiento de las obligaciones debe reqlizarse por medio de quiene:
tengan la facultad de representar a dicha persona moral.

b) El patrimonio.- Lo comentado al abordar el tema del patimonio come
afributo de las personas fisicas, es igualmente aplicable para las personacs
morates. En efecto, en ambos casos €l patrimonio se compone por un active
y por un pasivo, el primero formado por todo aquelto que tenga a favor &!
titutar, y el segundo constituido por ias deudas del mismo. Dado lo anterior, o
dicho al respecto en relacion a las personas fisicas. es igualmente aplicable &
las morales.




c) Denominacién o Razén Social.- Al igual que las personas fisicas, las
morales necesitan de un nombre para distinguirse de las demas, asi, la forma
por la cuai el Derecho individualiza e identifica a una persona moral es a fravés
de una denominacion, o bien, por medio de una razén social, segun sea el

caso.

la denominacién es impersonal, y frecuentemente va en relacion
directa con la actividad a desarrcllar por la persona moral. Como ejemplos de
personas colectivas que se identifiquen a través de una denominacion esian
las Sociedades Andnimas.

Por ofra parte, la razdn social suele componerse con el nombre o
nombres de alguno o algunos de sus miemboros. En este caso, por ejemplo, se
encuentran las sociedades civiles.

El nombre es un atibuto de las personas morales Como lo es de las
personas fisicas, y sirve en ambos casos para distinguir unas personas de ofras,
y con ello evitar la confusion entre ellas, lo que podra ocasionar grandes
perjuicios.

d) £l domicifio: El articulo 33 del Codigo Civil para el Distrito Federal
reqgula lo relativo al domicilio de las personas morales. Este precepto puede
resurmirse de la siguiente forma:

1} Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle
establecida su administracion.

2) Las personas morales gue iengan su adminisiracion fuera del Distito
federal, pero que ejecuten actos juridicos dentro de su circunscripeién, se
consideraran domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutado, en todo lo
que a esos actos se refiera.

3) Las sucursales de las personas morales que operen en lugares distintos
de donde radica la casa matriz. tendrdan su domicilio en esos lugares para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las mismas sucursales.

e) La Nacionafidad: En cuanto a la nacionalidad de las personas
morales, el articuio 8 de la Ley de Nacionalidad establece que son personas
morales de nacionalidad mexicana. las que se constituyan conforme o las
leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su domicilio legal.

Del anterior precepto se deducen dos circunstancias esenciales para
calificar de nacional a una persona moral:
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1) Que la persona moral se haya constituido conforme a las leyes
mexicanas,

2) Que una vez constituida conforme a las leyes mexicanas. esiablezca
su domicilio legal en temrituiio nacional.

$i una persona moral no cumple con estos dos requisitos, no puede ser
calificada como Nacional.

3.2 PERSONAS MORALES DE CARACTER CIVIL.
3.2.1 Las Asociaciones Civiles

Al hablar de una Asociacion Civil, lo hacemos desde dos diversas
perspectivas: como una persona moral y como un contrato.  En efecto, [
asociacién civil puede ser considerada como unad persena colectiva dotada
de cada uno de los atributos ya estudiados o bien, como un contrato, con sus
propios elementos y contenido. Para ios fines que persigo, nos enfocaremos al
estudio de las asociaciones civiles como personas morales.

la legislacion civi mexicana otorga personalidad juridica a las
asociaciones {articulo 25 fracciones IV y VI del Codige Civil para el Distrito
Federal). por lo que. nc obstante habérsele conceptuado iradicionalmente
solamente como un convenio en sentido ampiio, la Asociacion Civil es una
verdadera persona juridica, capaz de actuar como cualguier oira reconocida
por el Derecho.

Una Asociacion Civil como persona moral nace mediante ia celebracion
de un acto juridico pluritateral colectivo, esto es mediante un contrato de
asociacion.

El Cédigo Civil define al contrato de asociacion en su articulo 2670,
como cauél por el cual varios individuos convienen en reunirse, de manera
que no sed enteramenie transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente
econdmico.

En los arficulos 2671 al 2687 del mismo ordenamiento son reguladas
cuestiones relativas al funcionamiento de estas personas morales, tomando
especial importancia para esta tesis o dispuesto en el articulo 2687, el cual se
refiere a las asociaciones de beneficencia.

78




fS" 'TS!J
MR g5 g, 0 DBE

Como se desprende de la anterior definicién, IQ Asﬂ% iviles
cuentan con ciertas cudlidades gue tas hacen diferentes a otras sonas
morales. Esos detfalles toman gran importancia en el desarrollo de este andlisis
ya gue, con base en efios, estaremos en aptitud de concluir si la naturoieza
juridica del Nacional Monte de Piedad toma su base en la naturaieza y
caracteristicas de la propia Asociacion Civil.

Por lo anterior, se hace necesario abundar en las principales
caracteristicas, objeto y Administracion de este tipo de personas morales.

3.2.1. Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas de las Asociaciones Civiles como
personas morales, resaltan las siguientes:

a) Se encuentran dotadas de personalidad juridica.- Al celebrarse un
contrato de asociacién es creada una persona juridica, misma que se rige por
sus propios Estatutos. De acuerdo a o establecido por el arficulo 2673 del
Cadigo Civil, los Estatutos de una Asociacién Civil deberdn ser inscritos en la
Oficina del Registro Publico, a fin de que éstos produzcan efectos ante
terceros.

b) Las personas que se rednen para dar nacimiento a una Asociacion
Civil, buscan con ello la realizacion de un fin comun licito, es decir, un fin que
sea del interés de todos los asociados y que no vaya en contra de las teyes o
de las buenas costumbres. El articulo 25 del Codigo Civil establece en su
fraccion VI que las asociaciones pueden perseguir fines politicos. cientificos,
artisticos, de recreo o cudlquiera ofo fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por ta ley.

¢) La finalidad de una Asociacien Civii debe ser permanente y no
simplemente fransitoria.

d) Lo findlidad de wuna Asociacion  Civii no debe ser
preponderantemente econémica y l6gicamente no perseguir fines de fucro.
Las Asociaciones Civiles fienen finalidades artisticas, polificas. deportivas.
culturales, etcétera Es decir, el fin de este tipo de personas morales debe ser.
tal como lo indica Ramén Sanchez Medal, “ideal o desinteresada.”™®

« Sénchez Medal Ramaon, Delos Contratgs Civiles, Décimo sexta edician, £ditorial Pomio, México 1979, pag. 380.
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Al respecto, Bernardo Pérez Fernandez del Castillo afirma: "& oljeio de
las personas morales distingue a unas de ofras: ias asociaciones civiles fienen
fines no necesariamente econémicos, en cambio los de ias sociedades civiles,
son preponderantemente econdmicos y los de las sociedades mercaniiles, son
especulativos.  Asi por ejemplo una asociacion literaria que tiene como
actividad 'a reunidon de literatos, puede editar una revista, no porgue su
finalidad sea venderla, sino para darse a conocer o exteriorizar sus ideas.”"=?

3.2.1.2 Objeto Social

Como ya hemos mencionado, las Asociaciones Civiles realizan
actividades no prohibidas por la ley y sin un caracter preponderantemente
economico. Estos fines pueden ser paliticos, cientificos, artisticos, de recreo ©
cualquiera ofro licito. Cualquiera de los actos anteriormente descritos que
sean llevados a la practica por una determinada Asociacién Civil, consiituird
su objeto social.

3213 Administracion y Representacién.

El poder supremo de una Asociacion Civil recae en la Asamblea General
de Asociados. Los asociados representan el elemento personal de asie fipo de
personas morales, 10s que no necesitan ninguna capacidad especial para
coniraiar, sino simplemente la general. El drgano subordinado de una
Asociacién Civil lo constituye el Director o Directores, tos cuales gozaran de las
facuitades que les concedan los Estatutos o bien, aquéllas que les confiera la
Asamblea Generai.

La Asamblea General se reunird en la época que se establezca en los
propios Esiatutos o cuando sea convocada por la Direccion.

La Asamblea General resolvera sobre los siguientes asuntos:

- Sobre la admision o exclusién de asociados.

. Sobre la disolucién anficipada de la Asociacion o sobre su prorrogd.

- Sobre el nombramiento del Director o Directores cuando no hayan sido
nombrados en la escritfura constitutiva.

- Sobre la revocacién de los nombramientos hechos.

. Sobre los demds asuntos que le encomienden los estatutos.

+ parez Fernanae aet Coslile Bemarao, op. cit. pag. 298.
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La Asamblea sélo se encargara de los asuntos confenidos en la orcen
del dia respectiva.

Por ofra parte. los actos de la Direccidon de una Asociacion deberdn
siempre tener relacion con los fines propios de la misma. Es decir. et o los
Directores ejercerdn las facuitades que fueren necesarias al gire y desarrolic de
las actividades que formen parte del objeto de la Asociacion.

3.2.2 Especies de Asociaciones Civiles (Teoria de Bernardo F. pérez del
Castillo)

Ademds de las Asociaciones reguladas por la ley, existen ofras persenas
morales que por sus caracteristicas, son verdaderas especies de Asociacicnes
Civiles. Bernardo Fernandez Pérez del Castillo hace referencia a las siguientes:

a) Asociaciones Religiosas,
b) Instituciones de Asistencia Privaday,
c) Asociaciones Politicas.

3.2.2.1 Asociaciones Religiosas.

Hasta antes de 1992, las agrupaciones religiosas denominadas “iglesias”
no contaban con personalidad juridica. Mediante publicacién en el Diano
Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de ese aiio, Ia Consiitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en su arficule 130 inciso a),
para quedar como sigue:

“Las iglesias v las agrupaciones religiosas tendran personalidad juricica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su comespondiente
registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara tas condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas.”

De igual forma, el dia 15 de julio de 1992 fue publicada en el Diaric
Oficial de la Federacion, la Ley de Asociaciones Religiosas Y Culto PUblice.
misma que en su articulo 6, establece:

“"Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personatidad juricica
como asociaciones religiosas una vez gue obtengan su comrespondiente
registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos de esta
fey...”
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Este fipo de personas morales s& rigen infernamente por sus propios
Estafutos, mismos que contienen las bases fundamentales de su doctrina o
cuerpo de creencias refigiosas y determinan tanto a sus representantes como,
en su caso, alos de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan.

Las asociaciones refigiosas son iguales ante la ley en derechos vy
obligaciones.

3.2.22 Instituclones de Asistencia Privada.

Acorde a lo establecido por el articulo 1 de la Ley de tnstituciones de
Asistencia Privada para el Distrifo Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 14 de diciembre de 1998, ias Instituciones de Asistencia
Privada son entfidades con personalidad juridica y patrimonic propio. sin
propdsito de lucro gque, con bienes de propiedad particular ejecutan actos de
asistencia social sin designar individualmente a los beneficiaros.  Las
Instituciones de Asistencia Privada serdn fundaciones © asociaciones.

Las Instituciones de Asistencia Privada son personas morales que por
voluntad de los particulares se constituyen en los términos de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, y cuyos miembros aportan cuotas
periddicas o recauvdan donativos para el sostenimiento de la institucion, sin
perjuicio de que pueda pactarse que los miembros contribuyan ademas con
servicios personales.

Por ofra parie, las Fundaciones son aquellas personas morales gue se
constituyen en los términos de la Ley de Instifuciones de Asistencia Privada,
mediante la afectaciéon de bienes de propiedad privada destinados a la
realizacion de actos de asistencia socicl. Los fundadores son las personas que
disponen de todos o de parte de sus bienes para crear una o mas instituciones
de asistencia privada.

Ramén Sanchez Medal conceptia a las Instituciones de Asistencia
Privada, como aquellas personas morales de interés publico que con bienes
asignados a ellas de manera irevocable por particulares, en forma
permanenie ejecutan actos o fines humanitarios de asistencia, sin propdsito de
fucro y sin designar individualmente a los beneficiarios. 3

Las Instituciones de Asistencia Frivada, al llevar a cabo sus servicios
asistenciales. deberdn estarse a lo dispuesto por sus estatutos. las leyes

0 54nchez Medal Raman, op. cil. pag. 391,
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aplicables de acuerdo al marco de su actuacion, sus reglamentos y demas
disposiciones que tengan el cardcter obligatorio en la maieria. E nombre ©
denominacion de cada institucion se formard libremente, pero este nombre
serd distinto al de cualquier otra. Dicha denominacion ira siempre seguida de
las palabras Institucion de Asistencia Privada, o su abreviatura, LAP.

Como se ha especificado, este tipo de personas moraies pueden
consfituirse en la forma de Asociaciones o de Fundaciones. En el caso de las
asociaciones, para gue éstas sean reconocidas como Instifuciones de
Asistencia Privada, deben cumplir con dos requisitos de impertancia: a} Que
los bienes, cuotas © sefvicios que aporten los gsociados, de manera
imevocable sean destinados a fines permanentes de asistencia, sin proposito
de lucro y sin designacion individual de los beneficiarios. y b) que la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal apruebe la constitucion y los estatutos
de la asociacion de que se trate.

En cuanto a las fundaciones, éstas nacen al mundo juridico como
Instituciones de Asistencia Privada, no mediante lo celebracién de un contrato,
como en el caso de las Asociaciones, sino a fravés de una declaracion
unilateral de voluntad que realiza con bienes propios y de manera imevocable
el auior de dicha declaracién. Una Fundacién puede quedar consiituida
desde en vida del autor, o bien, una vez llegada su muerte, mediante
disposicion testamentaria.

Cuando hablamos de una Institucidn de Asistencio Privada-Fundacién,
ésta no dimana de un conirato, sino de una Declaracién Unilateral de
Voluntad. por lo que no existe un conjunto de personas que Como SOCIOS
conformen la Asociacién, sino simplemente una obra que se integra con: a}
Una finalidad humanitaria de asistencia, sin proposito de lucro. ni designacién
individual de los beneficiarios, con indicacion precisa de los actos de asistencia
que deban ser ejecutados por la Institucion v, b} Un conjunto de bienes que
sean afectados de manera irevocable a la redlizacion en forma permanente,
de los actos de asistencia objeto de la Insfitucion.

La Administracion de las Instituciones de Asistencia Privada, ya sea que
se conslituyan como Asociaciones ¢ bien, que se conformen como
Fundaciones, estard a cargo de un Pafronato, que enfre algunas de sus
atribuciones estan las de adminisirar los bienes de la Institucién de acuerdo
con sus Estatutos o lo dispuesto por la ley de Instituciones de Asistencia Privada;
vigilar que en todos los establecimientos dependientes de la Institucion se
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables; cumpilir el objeto para el que
fueron constituidas las instituciones acatando estrictamente sus estatutos, entre
otras. La actuacion de los Patronatos se encuentra suieta a una estricta
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vigilancia de la Junta de Asistencia Privada, que es un argano administrativo
desconcenirado de la Administracion Publica del Distrito Federal, cuyo objeto
es eiercer la vigilancia, asesoria y coordinaciéon de las Instituciones de
Asistencia Privada que se constituyan y operen conforme ala Ley de Asistencia
Privada dei Distrito Federal.

Las Instituciones de Asistencia Privada, cualquiera que sea su forma de
constitucion, tienen como unc de sus elementos esenciales la finalidad
asistencial.  En razén a esa finalidad asistencial, estas instituciones se
consideran de interés publico.

3.2.23 Asociaciones Politicas.

Las asociaciones politicas son otra especie de Instituciones de Asistencia
Privada, cuyo objeto se relaciona con actividades politicas. Este tipo de
Asociaciones Civiles son diferentes a las demas, en vifud que para su
constitucion se debe obtener del Instituto Federal Electoral su registro definitivo,
cumpliendo para ello con los requisitos que enumera la legisiaciéon aplicabte,
esto es, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorates.

En mi muy particular punfo de vista, mas que especies de Asociaciones
Civiles, las Asociaciones Religiosas, las Asociaciones Politicas y en especifico las
Instifuciones de Asistencia Privada, constituyen personas morales de cardcter
civil con caracteristicas y fines muy propios que las hacen ser. en ocasiones,
diferentes a las Asociaciones Civiles. En el caso de las Instituciones de
Asistencia, la propia legisiocién enmarca una diferencia en el marco juridico
aplicable a éstas, tal como lo establece el articulo 2687 de nuesiro Cédigo
Civil. el cual sefala: “Las asociaciones de beneficencia se regiran por las leyes
especiales corespondientes.”

3.2.3 Las Sociedades Civiles

Al igual que las Asociaciones Civiles, al hablar de una Sociedad Civil, el
estudio de ésta lo podemos llevar a cabo desde el punto de vista de un
contrato civil o bien, fomandola como una persona moral de cardcter civil,
siendo este Oltimo aspecto el relevante para el presente trabajo.

Las Sociedades Civiles son personas morales de naturaleza civil cuyo

objeto es la realizacidon permanente de un fin comun, licito y de caracter
preponderantemente econdémico, que no constituya una especulacion
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comercial. Este tipo de personas morales tienen su origen en la celebracién de
un contrato de sociedad. que es un acto juridico plurilateral colectivo.

Bl arficulo 2688 del codigo civil establece que por el conirato de
sociedad. los socios se obligan mutuamente o combinar sus recursgs o sus
esfuerzos para ‘o redlizacion  de un fin comun, de caracter
preponderantemente econémico, pero que no constituya una especulacion
comercial.

De lo anterior se desprende un punto clave en este fipo de personas
colectivas, me refiero a la finalidad. La finalidad de las Sociedades Civiles
debe ser comun a todos los socios y tener el caracter de preponderantemente
econdmica, pero sin gue la misma constituya una especuiacion comercial, es
decir, sin que se persiga la obtencién de un lucro. Aqui encontramos una
diferencia importante entre las Asociaciones y las Sociedades, ya que las
primeras realizan actividades no preponderaniemente economicas, y que
légicamente no buscan la obtencién de un lucro, a diferencia de las
Sociedades, que si tienen actividades preponderantemente econémicas, sin
que éstas constituyan una especulacién comercial. A continuacidn
ofreceremos un breve panorama sobre las principales caracteristicas. objeto y
administracion de estas personas colectivas.

3.2.3.1 Caracteristicas

Las caracteristicas de las Sociedades Civiles como personas morales
tienen ciertas diferencias a las ya comentadas para las Asociaciones Civiles. A
continuacién senalaremos las estrictamente relevantes para el objeto de
estudio de la presente tesis.

a} Se encuentran dotadas de personalidad juridica.- Al celebrarse un
contrato de sociedad. se da nacimiento a una persona juridica. E articulo 25
fraccion lll, del codigo civii mexicano califica como persondas morales a las
Sociedades Civiles o0 Mercantiles.

b) Al gquedar conformada una sociedad Civil, el patimonio de la misma
y el de sus miembros estén separados, de manera que los bienes aportados @
la corporacién constituyen un patrimonio propio. alejado del de los SOCIOS.

c) Las personas que se reunen para dar nacimiento a una Sociedad Civil,
buscan con ello la realizacién de un fin comun licito, esto es, un fin que sea de
interés de todos los socios y gue no vaya en contra de las leyes o de las buenas
costumbres.
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d) Al ser constituida una Sociedad Civil, se busca la realizacion de un fin
comun a todos los socios, que tenga caracler preponderantemente
econdmico, pero sin que constituya una especulacion comercial. Esta es una
diferencia esencial respecto a las Asociaciones Civiles, ya que la finalidad de
aquélias no es preponderantemente econémica ni persigue fines jucrativos.

3.232 Objeto Social

Al hablar del objeto social de la Sociedades Civiles, nos referimos al fin
comun gue persiguen los socios mediante la conjugacion de sus esfuerzos v
recursos.

El tipo de actividades a desarrollar por estas personas morales debe estar
directamente vinculada con el objeto o finalidad de la Sociedad y senalado
en el acto constitutivo, en virtud de que la Sociedad no puede ejecutar actos
que no se relacionen directamente a su finalidad. Al respecto, el articulo 26 del
Codigo Civil establece: "Las personas morales pueden ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su insfifucién.” De
hecho, este precepto es aplicable a todas y cada una de las personas morales
enmarcadas en el articulo 25 del cédigo civil vigente.

En el caso que nos ocupa, el objeto social de las personas morales en
estudio. es decir de las Sociedades Civiles, deberd consistir en actividades no
prohibidas por la ley, de naturaleza preponderantemente econémica, pero si
fines especulativos.

Un ejemplo de lo anterior, podria ser una sociedad Civil constituida por
un grupo de abogados, cuyo objeto sea prestar servicios de asesoria juridica.

3.233. Administracién y Representacion.

AUR cuando en mi opinidn la legislacion civil para el Distrito Federal no es
clara en especificar a quien corresponde el poder supremo de ias sociedades
civiles, de varios preceptos se colige que éste reside en la Asamblea General
de Socios.

Por otra parte, la administracion de la Sociedad puede sef conferida @
uno o mds socios. El sistema de administracion puede estar previsto en el
contrato designandose a los administradores, en cUyo caso la nominacion de
dichos administradores forma parte del pacto social, lo que significa que su
nombramiento es en principio irevocable. En el caso que existen socios
especialmente encargados de la adminisiracién, los demds no podran
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contrariar ni entorpecer las gestiones de aguélios ni impedir sus efectos. En el
caso de que la administracion no se hubiere limitado a alguno de los socios,
todos tendran derecho de concurrir a la direccién y manejo de los negocios
comunes.

sefiala Joaquin Rodriguez y Rodriguez: “propiamente el derecho de
nombramiento de administradores es un derecho activo, es decir, supone el
derecho de elegir y no el de ser elegido. Esta oltima facultad depende de la
escritura de la sociedad.™s!

Las facultades que no hayan sido concedidas a los administradores
serdn ejercitadas por todos los socios, resolviéndose los asuntos por mayoria de
votos.

Por ofra parte, es importanie diferenciar entre las facultades de
administracién y el poder de representacion en una sociedad Civil. Las
primeras constituyen obligaciones frente a la propia Sociedad, mientras que las
segundas implican un poder representativo para actuar en nombre de la
Sociedad. Por lo ianto, no todo administrador es representante de la
sociedad. Cuando la representacién recae en una persona fisica, significa
que es precisamente ésta la que usa la firma social.

La legislacién civii mexicana, a diferencia de lo establecido en la lLey
General de Sociedades Mercantiles, no atribuye a los administradores de la
sociedad Civil la representacion social, aungue de algunos preceptos del
Cédigo Civil para el Distrito Federal {27, 2712, 2716, enire ofros) se infiere ésta,
afribuir a los administradores facultades para realizar todo lo que el objeto de
la Sociedad permita.

Al respecto, Salvador Ruiz de Chavez afirma: "Para obviar dificultades, es
del todo aconsejable que en el conirato social o en los estatutos se dispensen
a los socios administradores o a otros socios no administradores esos poderes
de representacion fijando su alcance.™ 52

Es sumamente importante entender las caracteristicas y los alcances de
las personas morales de cardcter civii antes abordadas, toda vez que d
continuacién iniciaremos el estudio de aquélios entidades que por sus
caracieristicas o bien, por ofras circunstancias, han sido catalogadas deniro
del mundo del derecho mercantil.

st Rodriguez v Rodriguez Jogquin, citado por Ruiz de Chavez op. cit. pag. 127
2 [BIDEM, pag. 160
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El realizar un andlisis comparativo entre estos diversos sujetos de derecho
sera crucial para definir y concluir sobre la naturaleza juridica de los actos de la
Institucion que nos ecupa.

3.3 LA EMPRESA.
3.3.1 Concepto de Empresa.

En lo que a nuestro derecho positivo corresponde, el significado de la
empresa parece ser escaso. En realidad, nuestra legislacién mercantit no
reglamenta a la empresa como Und unidad econémica, existiendo solamente
alusiones esporadicas a la misma, sin embargo, 1o anterior no es suficiente para
afirmar que ésta se encuentra perfectamente definida dentro de nuestro
derecho mercantil.

En efecto, el Cédigo de Comercio se refiere a la figura de la empresa en
diversos articulos, particularmente en lo dispuesto por el articulo 75. el cual
clasifica los actos de comercio, refutando como tales: las empresas de
abastecimientos y suministros, las empresas de comisiones, de agencias, de
oficinas de negocios comerciaies y establecimientos de ventas en publica
almoneda, enire otros. No obstante ello, en ninguno de sus preceptos ofrece
un concepto que deje en claro el significado de la empresa.

En lo gue se refiere al tema de la empresa. la Doctrina se divide
principaimente en tres corientes: la subjetiva, gque le da preferencia al
empresario que es el fitular de la empresa; o objetiva, misma gue considera
como cuestion medular de la empresa al elemento objetivo, esto es. lo que
laman establecimiento o negociacién, considerando como tal a los bienes y
activos que la "empresa”’ posee para su explotacién y comercializacion: y
finalmente la que considera que 1o trascendental consiste en la organizacién
de los factores de la produccion.

Como ya lo mencionamos, el Cédigo de Comercio no ofrece un
conceplto de la empresa por lo que resulta necesario recurrr a la Ley Federal
del Trabajo para obtener un concepto legal de ia misma. Asi, el articulo 16 de
la Ley Federat del Trabajo define a la empresa como “la unidad econdémica de
producciéon o distribucién de bienes o servicios”. Debe considerarse que |a
definicién anterior adopta un criterio objetivo de la empresa, entendiéndold
como una unidad econdmica de produccién de bienes o servicios, con Ia
salvedad de que dicho criterio es solamente para los fines de las normas del
derecho laboral, por lo que no muesira en forma clara el criterio adoptado por
el legisiador.
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Por otra parte, existen ciertas legislaciones en el Derecho Mexicano que
de una v ofra forma hacen alusiéon a la figura de la empresa. Asi, la legislacién
fiscal no define a la empresa, pero si clasifica como actividades empresariales
a las comerciales. industricles, agricolas, ganaderas, de pesca Y silvicolas
(Articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion). Como es de observarse, la
legislacion fiscal esté muy lejos de ofrecer un concepto de empresa, ya que
simplemente especifica que actividades seran  catalogadas como
empresariaies, y sélo con el propdsito de aplicarles las consecuencias fiscales
correspondientes.

La Ley de Quiebras y de Suspension de pagos, maneja en varios de sus
arficulos @ la empresa cuyo titular caiga en quiebra. Esta ley relaciong 10s
conceptos de empresa y comerciante, ya que como sabemos estos Ultimos
son los Unicos que pueden ser declarados en estado de quiebra o suspension
de pagos.

Por citar un Uitimo ejemplo, la Ley de Navegacion conceptua a la
empresa maritima, como “el conjunto de trabgjo. de elementos materiales y
de valores incorpéreos coordinados para la explotacion de uno © mas buques
en el trafico maritimo.”  Considero que el concepto de empresa que cfrece la
Ley de Navegacion es muy completo, ya que implica a cada uno de los
elementos de ésta, aduciendo igualmente sobre su fin. Considero que si s&
pretende unificar el concepto de empresa en el derecho mercantii mexicano.
la definicién deberd contar con los elementos tratados en la anteror
definicion.

Al no existir un concepto Unico de la empresa en el Derecho mexicano,
gran numero de tratadistas se han enfocado a la busqueda de una definicion
que implique todos y cada uno de los elementos de ésta, concluyendo gran
parte de ellos en concebiria como una organizacion econémica que en forma
sistematica pone en actuacién los elementos necesarios para obtener un
producto destinado al cambio en el mercado de consumo, sin ignorar gue
ese conjunto de factores, bienes. cosas y derechos ordenados bajo un sistema
econémico. fienen la finadlidad de ofrecer al publico los satisfactores
consistentes en bienes o servicios, siempre con un propdsito de lucro.

Como observamos, un elemento esencial en la empresa lo constituye el
afén de lucro, ya que de ofra manera saldria sobrando la confinua referencia
gue en las definiciones de empresa se realiza acerca de la produccién o
intercambio de bienes o servicios para el mercado de consumo.

La empresa es un concepto ausente de nuestro Codigo de Comercio.
cuyo sistema estd todavia fundado sobre el acto mercaniil objetivo. De igual
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forma, el concepto de empresa como objeto del trafico juridico, tampoco
forma parte de nuestro Derecho posifivo, por ello, a fin de encontrar la esencia
del concepto de empresa, es necesario estudiar su significado econdmico.
para después, si es posible, estar en aptitud de obtener su concepto juridico.

3310 Concepto econémico de la empresa.

Econémicamente la empresa implica la organizacion de los factores de
la produccién con el fin de obtener una ganancia ilimitada. La empresa
desde su punto de vista econdmico es para Jorge Barrera Graf, “el conjunio
de personas y cosas organizadas por el titular, con el fin de realizar una
actividad onerosa, generalmente lucrativa de produccion o de intercambio
de bienes o de servicios destinados al mercado.”

Bl concepto propuesto por Barrera Graf implica la actividad del
empresario como titular de la empresa para organizar un conjunto de personas
y cosas @ fin de Hevar a cabo una actividad lucrativa que implique la
produccion o intercambio de bienes o servicios para el mercado. Este
concepio es eminentemente economico, al implicar la produccion ©
intercambio de bienes o servicios para el mercado.

Por ofra parte, Rafael de Pina Vara afirma que en su sentido econdémico,
la empresa es "la organizacion de una actividad econémica gue se dirige ala
produccién o al intercambio de bienes o servicios para el mercado.” 54

De las dos anteriores citas se desprenden cuestiones que para este autor
son las esenciales dentro del concepio de empresa en su aspecio econdmico:

a) La organizacion de los factores de la produccién,

b} la realizacion de una actividad con fines de lucro,

c) la actividad de produccion © infercambio de bienes o servicios
destinados al mercado de consumo.

En mi opinidn, dandose la conjuncion de cada uno de los anteriores
elemenios, podemos deducir o conformar el concepto econémico de la
empresa.

33 4DEM.

% De Pina Vara Roloet, Derecho Mercantil Mexicgng, op. cit. pdg. 27
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3.3.1.2 Concepto juridico de la empresa

Toda vez que la empresa es una figura de indole econdmico, como
figura juridica se hace muy problematico emitir un concepto.

Para Jorge Barrera Graf, “la empresa o establecimiento mercantil es una
figura de indole econdmica, cuya naturaleza intrinseca escapa al derecho. Su
caracter complejo y profeico, la presencia en elia de elementos dispares,
distintos entre si, personales unos, objetivos o patrimoniales ofros (...} hace de la
empresa una institucion imposible de definir desde el punto de vista juridico.” *

Como ya observamos, dentro de nuestro derecho positivo la empresa en
su concepto juridico no se encuentra definida en forma unitaria. Los estudiosos
del derecho han pretendido aplicar el concepto econdémico de la empresa al
campo del Derecho y. a falta de un ~oncepto legal uniforme, se han
dedicado a formular las mas variadas construcciones doctrinales. A fin de
concrefar un concepto juridico que pueda encuadrarse en el sistema de
Derecho positivo mexicano, los juristas buscan la posibilidad de reconducir a
una unidad juridica los diversos elementos de la empresa, cuestion que fuera
de simples apreciaciones doctrinales, no se ha logrado.

A confinuaciéon haremos un breve estudio sobre las construcciones
juridicas que diversos estudiosos del derecho han realizado del concepto de ta
empresa.

3.3.1.3 La empresa como persona juridica.

Acorde a esta doctring, la empresa no se encuentra constituida por un
conjunto aislado de diversos medios de produccién. La fusién de los elemenios
antes mencionados hacen nacer a un NUevo sujeto con compieia
independencia juridica. En la opinién de Joaquin Garrigues, "esta doctrina
que atribuye personalidad juridica a la empresq, renace modernamente a
causa de la confusion, para ciertos autores, entre empresa y sociedad.” 36

Al confundirse 1a empresa y lo sociedad. la personalidad juridica
atribuida a la segunda se traslada a la primera, lo que ocasiona enire oiras
cosas, que los cambios de fitutar no tengan significacion para la subsistencia
de la empresa, y los créditos y deudas se fransfieran con el negocio al nuevo
fitular. En mi opinicn, esta doctrina es inaplicable en nuesiro derecho, ya gue

$s Barrera Gral, op. ¢it,, pag. 81
% Garrigues Jooquin, Cyrso de Derecho mergantil, fomo |, Editorial Pormia, novena edicion, México, 1993, pag. 146%.
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como hemos estudiado, las figuras de empresa y de sociedad implican
concepios diferentes.

3.3.14 La empresa como patrimonio separado.

mMediante esta doctrina se ha inteniado concebir a la empresa como un
patrimonio  separado o pahimonio de afectacion, es decir, como un
patimonio auténomo con administracién propia y distinto del patrimonio civil
del comerciante. Acorde a esta doctrina el comerciante adopta una doble
personadlidad, la propia del comerciante y otra de sujeto no comerciante,
siendo por consiguiente fitular de dos patrimonios diversos. uno de ios cuales
es mercantil.

No obstante lo anterior, de I realidad de la vida mercantil se dencta la
falta de autonomia del patrimenio comercial. Por ejempio, en el caso de que
un comerciante tenga varios negocios mercantiles. los acreedores pueden
dirigirse indistintamente contra todos eilos. aungue el crédito o créditos se
hayan generado en la explotacion de un negocio determinado. Ofro ejemplo
lo encontramos en el caso de la sucesidn del comerciante, en la cual se
confunden en una sola herencia el patrimonio civil y el mercantil.

Probablemente pueda hablarse de una cierta autonomia desde el
punto de vista de la contabilidad de ia empresa, acorde a lo dispuesto por el
articulo 33 del Cédigo de Comercio.

3.3.1.5 ta empresa como universalidad

En la circunstancia de estar integrada la empresa de una variedad de
cosas no vinculadas entre si materialmente, mismas que aspiran @ un
tratamiento juridico unitario, se fijan los autores para aplicar a la empresa el
concepto romano de la universitas. En esta doctrina se discute si se trata de
una universalidad de hecho conformada de un conjunto de cosas variables
segun la voluntad de quien las ha unido ¥ reconocidas por el Derecho como
unidad juridica o bien, de una universalidad de derecho, dado que la
empresa comprende también derechos.

En los tiempos modernos se vuelve a considerar a la empresa como und
universalidad de cosas {universitas rerum), entendiendo por tal, ia reunidn fisica
o econdmica de elementos que el ordenamiento juridico considera. al menos
en cierfos aspectos, como entidad Unica sometida a una disciplina nueva y
diversa de aquélla que es propia de cada uno de los elermentos aislados.
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3.3.1.6 La empresa como actividad.

Esta construccion formula un concepto juridico de empresa que se
separa de su concepto econdmico. Para esta doctrina, desde el punto de
vista juridico y dentro de la figura de la empresa como fencomeno econdmico,
existen dos diferentes aspectos: el pimero gue se refiere a la empresa. O
actividad econémica del empresario, y el segundo que es la hacienda o
establecimiento que se integra por el conjunto de medios instrumentales con
los que aquél realiza su actividad econémica. En consecuencia, al hablar de
la empresa no nos referimos a un conglomerado de elementos de distinta
naturaleza organizados y unidos por un vinculo de finaidad econdmica, sino
todo ejercicio profesional de una actividad econémica que es organizada con
el fin de actuar dentro del mercado de bienes o servicios.

En mi opinidn, es la actividad del empresario y de sus colaboradores 1as
que crean a la empresa como cosa distinta de dicha actividad, es decir, esta
actividad crea la empresa, pero no es la empresa misma. La empresa es la
organizacién de esa actividad y ademas, un conjunto de elementos de diversa
naturaleza sobre los que se vierfe la actividad organizada.

3.3.1.7 Lo empresa como organizacion.

Para abordar esta doctring, primeramente es necesario destacar dos
cuestiones:

a) que una empresa mercantil es cosa distinta de los edificios en gue se
asienta. de sus maquinas, de las mercancias que fabrica o vende y en generdl,
de todos los bienes patrimoniales puesios al servicio de la explotacion, ya gue
estas cosas pueden ser destruidas y sin embargo, continuar la vida de la
empresa. Por otro lado. puede darse el caso de que esos elementos
materiales aun subsistan cuando la empresa mercantil como fal ha dejado de
existir.

b) Cuando en la engjenacion de una empresa mercantil el precio
pagado por el adquirente sobrepasa la suma del valor de fodos los elementos
patrimoniales que se transmiten, tales como inmuebles, mercancias, créditos,
etc.. esto se debe a que el lado espiitual o inmaterial de la empresa como
negocio también es transmitida. En ese orden de ideas, un sector de la
doctina quiere encontrar la esencia de la empresa mercantil en sus elementos
sui generis, esto es, en las relaciones de puro hecho que no son Cosas N
derechos. sino componentes econdmicos de la empresa.
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Para esta doctrina, la empresa es algo que sobrepasa el conjunto de las
cosas y de los derechos pertenecientes a la misma. La empresa  es la
organizacion de los medios de produccion y una ocasion asegurada de venta.
Estos dos factores son los que en la enajenacion de una empresa constituyen
la contraprestacion del piecio v, en consecuencia, representan el objeto del
contrato en cuestion.

Concluyendo, para esia corriente no es empresa und finca rustica, cuyo
valor se& agoia en el valor del suelo y de las construcciones y $us accesorios,
sino que el elemento decisivo de la empresa es su organizacion espiritual o sea,
el ordenamiento de los factores reales y personales de la produccion.

Con las anteriores construcciones juridicas de la empresa, los estudiosos
buscan en vano un concepto juridico de la empresa que refieje su unidad
econémica. Para obtener dicho concepto. estos pretenden reconducir a
unidad juridica los distintos elementos de la empresa. No obstante lo anterior,
hasta ahora no se ha conseguido formular un concepto juridico unitario. Lo
anterior segun algunos autores, se debe a que las organizaciones llamadas
empresas carecen de individualidad juridica y se resuelven en una
combinacién de elementos varios unicamente ligados por vinculos de
finalidad.

Lo que es una realidad es que enla legistacién mercantit mexicana falta
una regulacién juridica positiva que defina adecuadamente a este fendmeno
econémico, reconociendo la unidad que la empresa representa en el
comercio como objeto de trafico mercontil.

3.3.1.8 Caracter comercial de la empresa.

Tomando en consideracion a la empresa como el conjunto de trabagjo.
de elementos materiales y de valores incorpdreos coordinados para ofrecer
con propdsito de lucro y de manera sistematica bienes o servicios, deducimos
el caracter comercial de esta.

En efecto, la actividad del empresario como elemento subjetivo de la
empresa implica la organizacién de un conjunto de personas Yy COsQs
encaminadas a la consecucién de una actividad lucrativa que leve a la
produccion o intercambio de ciertos bienes o servicios para el mercado.

Al hablar de una actividad lucrativa que implica la produccion de

bienes o de servicios para el mercado, sin duda tenemos que concluir que la
empresa tiene un cardcter eminentemente comercial.
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3.3.1.9 La especulacién y el lucro como notas propias de la emplesa.

Cuando abarcamos el tema det acto de comercio, hicimos referencia o
dos elementos propios de él, la especulacion y el jucro. Como ya dijimos. la
especulacion se puede entender como el proposito de obtener un lucro, que
a su vez es la ganancia, utilidad o provecho, obtenida en la celebracion de
determinados actos juridicos.

Pues bien, las dos figuras antes citadas constituyen dos elementos
propios de la empresa, ya qué como hemos estudiado, la empresa  iiene
como propdsito de sus actes la obtencién de un lucro mediante la ejecucion
de actos de especulacion.

3.3.2 Elementos de la empresa.

Lo empresa es un conjunto de elementos interrelacionados  ©
interdependientes, representados por recursos humanos, financieros vy
materiales. Los elementos de la empresa son: aj el elemento subjetivo,
constituido por el empresario, b) el elemento objetivo, conformado por la
Hacienda y, ¢} y el trabagjo.

3.3.21 Elemento subjetivo (El empresario}.

El empresario es el titular de la empresa, mismo que puede recoer en
una persona fisica (empresario individual} o bien, en una persona moral
(empresario colectivo}. Es tarea del empresario organizar todos 1os elementos
de la empresa, tanto los de cardcter humano O subjetivo, como los de
naturaleza econdmica o painmonial. De igual forma, es labor del empresario
regular las relaciones que con motivo de la explotacion de la propia empresa
se establezcan con el personal de la misma, como podria ser la firma de los
confratos de trabajo.  Asimismo, como lo expone Jorge Barrera Graf, el
empresario, como fitular de la empresa, también tiene la tarea de regular las
relaciones surgidas con jos proveedores y 1a clientela.¥

Como ya vimos, el fin del empresario, sea este persona fisica © moradl, es
organizar y manejar los elementos de la empresa, tanfo los de 1ipo humano,
como los de cardcter patrimonial. Sin embargo. s necesario establecer que
esta organizacién de diversos elementos por parie del empresario, va siempre
igada a una énimo de obtencidn de lucro.

s7 gamera Gral, op. cit. pag. 92
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3.3.2.2 Elemento objetivo (La Hacienda).

Rafael de Pina Vara define a lo Hacienda, como el “conjunto de los
elemenios patrimoniales que perfenecen a la empresa; esto es, el conjunto de
bienes materiales e inmaieriales organizados por el empresario para el ejercicio
de su actividad mercantil.” 8

Por su parte Athié Gutiérrez Amado afirma: "El patrimonio de la empresa
es el conjunto de elementos patrimoniales, derechos y obligaciones, o seq.
bienes corpdreos o incorpéreos organizados para la actividad mercantil,
llamado este elemento también la hacienda.” %

Andlizando lo anterior, se concluye vdlidamente que o hacienda se
constifuye con los bienes y medios con los cudles se desenvuelve la actividad
econdmica de la empresa, bienes y medios que a su vez son necesarios para
que la misma consiga sus fines. Considero que para el propésito que persigue
el presente estudio, es suficiente definir a la hacienda como el patrimonio de la
empresa.

3.3.23 Et frabajo

El frabajo como lercer elemento de la empresa. se define como el
conjunto de personas que trabgjan auxiiando al comercianie en las
actividades propias de la empresa, esto es, nos referimos al perscnal que se
encuentra al servicio de la misma.

El persongl de la empresa realiza una labor de colaboracién con el
empresario. Dentro del personal de la empresa existen diversas categorias.
Primeramente hablamos de los funcionarios de mas alto rango, como podrian
ser el gerente general, a quien corresponde la representacion general del
titular de la empresa o bien, los subgerentes, con funciones mas restringidas.
Después encontramos en un segundo nivel a los empleados, quienes cuentan
con una representacion minima y fimitada a la eiecucién de sus actividades.
caso de los vendedores, por ejemplo. Finalmente, los trabajadores y obreros
constituyen el nivel mas bajo del personal de la empresa. ya gue se
encuentran limitados a la ejecucién de las labores para las gque fueron
contratados, no gozando de la mas minima representacion.

% De Pina Vara Rafcel, Defecho Mercaniil Mexicang, op. <it., pag. 29
¥ Guliemez amado Athié, Deregho mMercantil, primera edicién, Editoriat Mc Graw Hill, Méxice 1997, pag. 42
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£l andlisis profundo que realizo de los aspectos generales de la empresa
es de vital importancia para los efectos de desentranar ia naturaleza juridica
del Nacional Monte de Piedad, asi como de sus actos, ¥ saber si éste como
persona moral cuenta ¢ no con \as caracteristicas de una empresd.

3.4 EL COMERCIANTE O EMPRESARIO MERCANTIL INDIVIDUAL.

A continuacion nos referiremos al empresario mercantit individual, es
decir, el comerciante. FEl comerciante es la figura estelar del derecho
mercantil en México, ya que mediante esta figura se determina la naturaleza
juridica de muchos actos. Por citar algin caso, tenemos el supuesto marcado
por la fraccion XXI del articulo 75 del Cédigo de Comercio, la cual establece:

“ART. 75.- La ley reputa actos de comercio:
_XXI- Las obfigaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de
naturaleza esencialmente civil.”

Asimismo el articulo 358 del mismo ordenamiento senala:
» Se presume mercanti el préstamo que se contrae entre
comerciantes.”

3.4.1 Concepto de Comerciante

A efecto de abarcar el concepto de comerciante es pertinente acudir
al Codigo de Comercio, mismo que en su arliculo 3 establece:

"ART. 3.- Se reputan en derecho comerciantes:

.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de &l su ocupacion ordinaria;

II.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles:

Il.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que
deniro del territorio naciona! ejerzan actos de comercio.”

Toda vez que en este apartado esiomos estudiando al comerciante
individual, el concepto de comerciante que nos ocupa €s el sefalado por o
primera de las fracciones citadas.

Dicha fracciéon toma en consideracién tres cuestiones principaimente,
para definir al comerciante persona fisica:

a) La existencia de capacidad legal,
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b} el ejercicio del comercio,

¢ la ocupacién ordinaria del comercio.

3.4.2. Requisitos legales para ser comerciante
3.4.21 Capacidad

Del contenido de la fraccion ! del articulo 3 del Codigo de Comercio se
desprende que serdn catalogados como comerciantes, lgs personas que
teniendo capacidad_legal para ejercer el comercio, hacen de €l su
ocupacién ordinaria.

Primeramente es importante sefalar que la capacidad para sef
comerciante la tiene, por regla general, cualquier persond. “sin que a ella
obsten las incompatibilidades y prohibiciones que la ley establece tomando en
consideracion la persona misma del presunto comerciante, ni las restricciones
que las leyes especiales imponen pard determinados ramos de la actividad
mercaniil.” 0

Por ofra parte. en cuanto a la capacidad para ejercer el comercio, &}
articulo 5 del Cédigo de Comercio establece:

“Toda persona gue segun las leyes comunes es habit para contfratar vy
obligarse, y @ quien las mismas leyes no prohiben expresamente fa profesion
del comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo”

Acorde al anierior precepto, cualguier persona que seda habil para
coniratar y obligarse. segun lo establecido por el derechc comun (at cual
hicimos referencia en el punto 2.3.1 del presente frabajo) y a la cual las leyes
no le prohiban en forma expresa la profesién del comercio, tiene capacidad
legal para ejercer el comercio.

El articulo 12 del Cédige de Comercio senala quienes no pueden ejercer
el comercio, siendo estos:

l- Los corredores;

I.- Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

li- Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por
delitos conira la propiedad, incluyendo en éstos la falsedad. el peculado, el
cohecho y la concusion.

« pantilla Molina Roberto L.. oe. cit., pag. 87
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En resumen, foda persona gue conforme a las normas de derechec
comun tenga capacidad de ejercicio (los mayores de edad no declarados en
estado de interdiccion) y que ademds no se encuentre impedido por ia ley
para ejercer el comercio, tiene capacidad para ejercerio.

3422 Ejercicio del comercio.

Los arficulos 3 v 5 del Cédigo de Comercio reguian como requisito para
considerar legalmenie comerciante a aiguien ademas del de la capacidad. el
hecho de ejercer el comercio.

se ha discutido bastante sobre el significade de la expresion “ejercicic
del comercio”, concluyendo varios estudiosos del derecho en definila como el
hecho de redlizar efectivamente actos de comercio.

Sin embargo. considero que ta aseveracion antes referida no es del todo
acertada, ya que, como afirma Mantilla Malina, no todos los actos de
comercio son aptos para conferir el status de comerciante. ¢!

En efecto, no porque una persona suscriba diez pagares durante igual
numero de semanas va a adaguirir la calidad de comerciante. Es decir, nadie
duda que el hecho de suscribir dichos titulos de crédito implica la realizacién
efeciiva de actos de comercio, sin embargo, no puede afirmarse que por &llo.
se ejerza el comercio.

Como veremos, el presente punto tiene infima relacién con el de la
ocupacién ordinaria del comercio, ya que no es suficiente que un individue
redlice efectivamente actos de comercio para ser calificade come
comerciante, sino que es necesario ademas que ese ejercicio constituya su
ocupacion ordinaria.

3423 Ocupacién ordinaria det comercio.

A fin de que una persona fisica sea considerada comerciante, ademas
de cumplir con los dos requisitos antes abordados es necesario que haga cel
comercio su ocupacién ordinaria, esto es, que dicha persona no ejerza el
comercio en forma accidental o espordadica, sino en forma reiterada. habitual.
es decir, haciendo de esa actividad una verdadera profesién.

& pMantille Molina Roberto L., citado por De Pina Vara Rafael, Derecho Mercqntil Mexicano, op. cit, pag. 4%
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Al respecto, Jorge Barrera Graf afirma: “Hacer del comercio &
ocupacién ordinaria significa ejercerlo en forma habitual o profesicnal; lo que,
a su vez, implica una actividad, una reiteracion de actos de comercio que
realice el sujeto, los cuales sean homogeéneos y configuren una actividad
sistematica y lucrativa.” €2

La ocupacién ordinaria del comercio es necesaria para gue alguien sea
considerado comerciante. Como vemos, esta ocupacion del comercio debe
darse en forma habitual y continua, es decir, implicando la practica de una
verdadera profesion.

Conjuntandose los tres aspectos antes estudiados. esto es, la capacidad
para ejercer el comercio, el propio ejercicio de este, y su ocupacion ordinaria,
estaremos sin duda frente a la figura del comerciante o empresaro mercantil
individual.

3.5 PERSONAS MORALES DE CARACTER MERCANTIL
3.5.1 Las Sociedades Mercantiles

Al hablar de personas morales de cardacter mercantil en el dereche
mexicano. hacemos referencia a las sociedades mercantiles.  Este fipo de
personas morales son cdlificadas por la fraccién Il del articulo 3 del Cédigo de
Comercio como comerciantes. Es imporfante tomar en cuenta que fc
legislacion mexicana califica como comerciantes a aguellas sociedades que
se constituyan con arreglo a las leyes mercantiles, es decir, para la legistacion
mercantit mexicana el hecho a tomar en consideracion para calificar de
mercanti a una sociedad, es precisamente que se haya consiituido con
areglo a las leyes de esa materia, quedando en un segundo plano el objeto v
actividades de dichas sociedades.

El articulo 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce las
siguientes especies de sociedades mercantiles;

|.- Sociedad en nombre colectivo;

It.- Sociedad en comandita simple;

ll.- Sociedad de responsabilidad limitada:
IV.- Sociedad andnima;

V - Sociedad en comandita por acciones, y
V].- Sociedad ceooperativa

& Barrera Graf Jorge, op. cit. pag. 166
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Dados los fines que se persiguen en esta investigacion, no es necesario
analizar las principates coracteristicas de  estas sociedades mercantiles.
resultando  interesante para nuesiro estudio simplemente desentragnar punfos
claves de las sociedades mercantiles en general, para lo cual considero
oportuno manejar cuestiones relativas a la personalidad juridica de estas
sociedades. su patrimonio y capital social, asi como lo relativo a su objeto
social, administracion y representacion.

3.5.1.1 Personalidad Juridica.
El articulo 25 de! Cédigo Civil establece en su fraccion Il

“"ART. 25.- Son personas morales:
.lIl.- Las sociedades civiles o mercantiles.

Por otra parte, el articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
sefiala entre otfras cuestiones, las siguientes:

“Las sociedades mercantiles inscritas en el Regisiro Publico de Comercio,
tienen personalidad juridica distinta de la de los socios.”

De igual forma este articuio regula:

"Las sociedades no inscritas en el Registro Publico de Comercio que se
hayan exteriorizado como tales frente a terceros. consten © no en escritura
publica. tendrdn persenaiidad juridica.”

Como observamos, la persondlidad juridica de las sociedades
mercantiles se desprende del contenido del Codigo Civil, asi como de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. La afribucidn de personalidad juridica
otorgada peor las legislaciones antes citadas a las sociedades mercantiles, les
confiere a su vez el caracter de sujeios de derecho.

Las sociedades mercantiles consfituyen personas juridicas diferentes a las
de cada uno de sus socios, por lo que cuenian con atributos propios €
igualmente distintos a los de estos Ulfimos. Al respecto, Femi afirma: “El
reconocimiento de la persondlidad juridica, determina una completa
autonomia entre la sociedad y la persona de los socios.” 63

8 Fem, citade por De Pina Vare Rafael, Derecho Mercgntil Mexicano, op. cit. pag. 61
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Resumiendo, las sociedades mercantiles, ol igual gque las personas
morales de naturaleza civil ya antes estudiadas, son verdaderos sujetos de
derecho con derechos y obligaciones propias, pudiendo ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para la realizacion del objeto de su institucion,
tal como lo sefaia el articulo 26 del Codigo Civil.

3.5.1.2 Patrimenio social y Capital social.

El patimonio de las sociedades mercantiles se encuentra constituido por
et conjunio de bienes y derechos de los cuales son titulares.

Por oiro lado. cuando hablamos del capiial social de las sociedades
mercantiles. nos referimos al monto establecido en el acto constitutivo de la
misma. Este monto es representado en moneda de curso legal, y contempia el
valor de cada una de las aportaciones llevadas a cabo por ios socios.

El patrimonio de las personas morales a que nos referimos se encuentra
formado por el conjunto de bienes y derechos que son poseidos por la
sociedad en un momento dado, mieniras que el capital social es la cifra que
represenia el valor de las aportaciones de cada uno de los socios.

La fraccién V del ariiculo 6 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles,
establece como requisito de la escritura consfitutiva de una sociedad
mercaniil el sefalamiento del importe del capital social.

3.5.1.3 Objeto social.

La fraccién 1l del articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece como requisito de la escritura en la que se constituya una sociedad
mercantil, el sefialamiento del objeio de la sociedad. Esto es, en la escritura
por la cual se da nacimiento a una sociedad mercantil debe especificarse el
tipo de actividades que va a desempenar esta persona moral.

Al hablar de sociedades mercantiles, seria l6gico pensar que estas son
precisamente mercantiles dada la naturaleza del objeto a desempefar, sin
embargo. como vimos anteriormente, las sociedades mercantiles son
mercaniiles, simplemente por el hecho de constituirse con areglo a la
legisiacion mercantil.

Las personas que consfituyan una sociedad mercantil persiguen la

reqlizacion de una finalidad comun. El fin es un elemento esencial del confrato
de sociedad. debiendo ser este licito, ya que de lo conirario la sociedad seria
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nula, procediéndose a su inmediata liquidacion, tal como lo dispone el articulo
3 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Una cuestion que marca una diferencia entre las sociedades civiles y las
mercantiles es que, a pesar de que las primeras pueden tener una finalidad
econdémica, esta no puede perseguir un lucro, c€aso contrario de las
sociedades mercantiles en las que sus actividades si pueden ser especviativas.

3.5.1.4 Administracién y Representacion.

Uno de los requisifos con que debe cumplir la escritura constitutiva de
una sociedad mercantil, es el de sefialar la manera en que esta habrd de ser
administrada, especificando las facultades de los adminisiradores. De igual
forma. deben nombrarse a las personas que fungirdn como administradores,
asi como designarse aquéllas que han de levar la firma social.

Conforme a los dispuesto por el articulo 10 de la ley General de
Sociedades Mercantiies, la representacién de toda sociedad mercantil
corresponderd a su administrador o adminisiradores, quienes podrdn realizar
todas las operaciones inherentes al objeto social, salvo to que expresamente
establezca la ley y el contrato social.

Ahora bien, para que surtan efectos los poderes oforgados por la
sociedad mediante acuverdo de la asamblea o del érgano colegiado de la
administracién en su caso, serd suficiente con la protocolizacion ante notario
de la parte del acta donde conste dicho otorgamiento.

Tanto el nombramienio como la revocacion de 1os administrcdores debe

inscribirse  en el Registro Publico de Comercio, para gue estos surtan efectos
ante terceros.
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4. NATURALEZA JURIDICA DEL NACIONAL MONTE DE PIEDAD.

4.1 EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD, UNA INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA.

Al intfraducirmos ya o ia parte medular de esta investigaciéon que es la
naturaleza juridica del Nacional Monte de Piedad, LAP., considero oportuno
retomar parte de lo analizado en el primer capitulo en cuanto al origen de!
Nacional Monte de Piedad, para posteriormente ahondar en aspectos como
el de su objeto, operaciones, patrimonio y organizacion.

Estoy seguro que una vez analizados ios puntos de este capitulo, y
tomando en consideracion lo expuesto en los anteriores, estaremos en aptitud
de definir sobre la naturaleza juridica de [os actos de la Institucién.

4.1.1 Fundacién det Nacional Monte de Piedad.

Fl Nacional Monte de Piedad fue fundado por Don Pedro Romero de
Terreros, Conde de Regla, mediante la donacion de trescientos mil pesos,
previa aceptacion de Su Majestad el Rey Carlos Il de Espana, en Real Cedula
expedida en Aranjuez el dos de junio de mil setecientos setenta y cuairo.

Una vez aprobados los estatutos con que habria de gobernarse el Monte
de Piedad. dicha Institucion inicié sus operaciones en México el veinticinco de
febrero de mil setecientos setenta y cinco, bajo la denominacién de “REAL Y
SACRO MONTE DE PIEDAD DE ANIMAS".

Todo lo relativo a la fundacion del entonces Sacro y Real Monte de
Piedad de Animas, fue expuesto con profundidad en el primer capitulo del
presente frabajo. Por ahora, lo importante es tomar en cuenta el hecho de
que esta Institucion tuvo su origen en el afio de 1775, por un acto fundacional
levado a cabo por Don Pedro Romero de Terreros, mediante la donacién de
trescientos mil pesos.

4.1.2 Cardcter de Institucion de Asistencia Privada.

Por acuerdo del Ciudadano Presidente de la Repiblica de fecha ocho
de julio de mil novecientos veintisiete, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia trece del mismo mes y ano, y dictado con fundamento enla
Ley de Beneficiencia Privada para el Distiito y Territorios Federales expedida el
veintiséis de enero de mil novecientos veintiséis y modificada por Decreto del
diez de marzo del mismo afo, el Nacional Monte de Piedad es una Institucién
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de Asistencia Privada de nacionalidad mexicana, con personalidad juridica
propia, que se rige porlas leyes de la materia y por sus Estatutos vigenies.

El domicilio de la Fundacion se encuentra situado en la Ciudad de
México., pudiendo establecer sucursales o agencias en cualquier ofro lugar
dentro del territorio nacional.

La Institucion tiene el caracier de permanente y perpetud. y debe
procurar extender y ampliar la prestacién de los servicios sociales que
constituyen su obijeto.

Sin perjuicio del caracter permanente y perpetuo de la institucién, en el
caso de que se extinga por alguna de las causas previstas en la legislacion de
la matera, su patrimonio pasara a ofra Institucion de Asistencia Privada
autorizada para recibir donativos deducibles en los terminos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Dicha Institucion debera tener un objeto social a
imagen y semejanza del dispuesto por el Fundador del entonces Sacro y Real
Monte de Piedad de Animas. La anterior disposicion tiene el caracter de
imrevocable.

Para los efectos del presente estudio. considero muy importante que se
tenga presente la naturaleza juridica del Nacional Monte de Piedad, es decir,
la de ser una Institucion de Asistencia Privada, con personalidad juridica v
patrimonio propios. E hecho de ser una Institucion de Asistencia Privada,
puede ser de suma importancia al momento de concluir sobre la naturaleza
juridica de sus actos. A continuacion analizaremos el objeto y actividades de
esta persona moral.

4.1.3 Objeto y Operaciones

Antes de abordar el tema sobre el objeto y operaciones del Nacional
Monte de Piedad, estimo conveniente retomar la definicion legal de las
instituciones de Asistencia Privada. Como ya habiamos mencionado,
conforme al articulo primero de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrilo Federal vigente, las Instituciones de Asistencia Privada son
entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, sin propédsito de lucro
que, con bienes de propiedad particular, ejecutan actos de asistencia social
sin designar individualmente a los beneficiarios.

Tomando en cuenta la definicién legal descrita, toda Instifucion de

Asistencia Privada que se encuentre constituida conforme a la ley de la
materia, ya sea que se trate de una Fundacion, o bien, de una Asociacion,
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debe tener dentro de su dmbito actividades sin fines de lucro, que no vayan
dirigidas a ciertas personas en particular.

Tomando en cuenta lo anterior, @ continuacion senalaremos en qué
consiste el objeto de la Insiitucion.

El Nacional Monte de Piedad :

“ Celebrar contratos de prenda en los términos del arficulo 2892 del
Codigo Civil vigente.

Il.- Realizar por si o a través de otras instituciones de asistencia privada
obras asistenciales con fines humanitarios en  beneficio de las clases
econdmicamente débiles, dentro de la Republica Mexicana:

lil.- Ayudar a los pequenos artesanos y comerciantes a que vendan sus
articulos en las almonedas a precios médicos. Esta clausula tiene el caracter
de irrevocabie." ¢

Los tres puntos anteriores cuentan con una cuestion en comuan, la labor
asistencial que realiza la Institucion en favor de las clases econdmicamente
mas desprotegidas. Sin embargo, la principal actividad del Nacional Monte de
Piedad a través de los afos ha sido la de celebrar contratos de prenda en
términos de lo dispuesto por el articulo 2892 def Caodigo Civil.

Esta Institucion se caracterizé desde su origen por prestar dinero de una
forma que nadie mds lo hacia, esto en su afdn de apoyar a las personas con
£5Cas0s recursos eConomicos,

£ articulo 2892 del Cddigo Civil, mismo en que el Nacional Monte de
Piedad fundamenta los coniratos de prenda que celebra con el publico en
general, establece:

“Articulo 2892.- Respecto de los Montes de Piedad, que con autorizacién
legai prestan dinero sobre prenda, se observardn las leyes y reglamentos que
les conciernen, y supletoriamente las disposiciones de este titulo.™

Es pertinente sefatar que el articulo anterior se encuenira situado en el
Cédigo Civil mencionado, dentro del titulo decimocuarto denominado “De la
prenda”.

« Estatytos vigentes del Nacional Monte ge Piedad. LA.P,
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Es curioso como el Cédigo Civil emplea el término de "Monte de Piedad"
para identificar a las Instituciones que presian dinero sobre prenda. Esto es
entendible partiendo del hecho de que el hoy Nacional mMonte de Piedad fue
la primera Institucién que llevo a cabo este tipo de operaciones en México.
Actualmente existen ofras instituciones con objeto similar ol del Monte de
Piedad, esto es, que otorgan préstamos sobre prenda, tal como el Monie Pio
Luz Savifon, LA.P., v el Monte Pio Rafael Donde, LA.P.

De la redaccién del articulo 2892 del Codigo Civil, podemos obtener
conclusiones importantes.

a) Respecto de los Montes de Piedad que con autorizacion legal prestan
dinero sobre prenda, se observardn las leyes y reglamentos que les conciernen.

b) Ademads de lo dispuesto en sus leyes y reglamentos, serd aplicado en
forma supletoria lo dispuesto por el titulo decimocuarto del Cédigo Civil para €l
Distrito Federal, titulado "De la prenda”.

Ahora bien, independientemente de las actividades que con motivo de
su objeto realiza el Nacional Monte de Piedad, existen otras encaminadas al
sostenimiento, fomento y ampliacién de los servicios asistenciales que presta la
Institucion, asi como para que ésta se encuenire en aptitud de otorgar
donativos a otras Instituciones de Asistencia Privada constituidas conforme o la
Ley de la materia, autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos
del impuesto sobre la renta. En este orden de ideacs, el Nacional Monte de
Piedad, esta facultado para:

I.- Cobrar el interés que previamente se haya estipulado en los coniratos
de prenda que celebra con el publico en general; .

Il.- Rematar o vender en sus aimonedas las prendas que los pignorantes
no desempefen oporiunamente;

lil.- Vender en sus almonedas todas aquellas prendas, cuya venta sea
solicitada por los interesados antes del vencimiento del plaze que les haya sido
concedido para desempenarlas;

IV.- Vender objetos en sus almonedas por cuenta de terceros. mediante
la comision que fije la institucion:

V.- Recibir en depésito, alhgjas u ofros bienes muebles y valores,
mediante el pago de los derechos correspondientes;
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VI- Practicar avaluos de bienes muebles mediante el pago de la
comision respectiva;

Vii.- Redlizar todas las operaciones e inversiones que las leyes auforicen a
las instituciones de asistencia privada;

VIll.- Recibir donativos deducibles para efectos del Impuesto Sobre la
Renta.

Las anteriores actividades se encuentran contempladas dentro del
articulo quinto de los estatutos sociales del Nacional Monte de Piedad, y como
ahi mismo se establece, con su ejecucion se persiguen los siguienfes fines:

a) Bl sostenimiento de sus servicios asistenciales;
b} El fomento de esos servicios asistenciales:
c) La ampliacién de los mismos;

d) De igual forma, estas actividades tiene por propédsito que la Institucion
tenga la oportunidad de otorgar donaiivos a ofras Instituciones de Asistencia
Privada constituidas conforme a la ley, autorizadas para recibir donativos
deducibles para efectos del impuesto sobre la renta.

No obstante que conforme a sus Estatutos el objeto del Nacional Monte
de Piedad persigue un fin puramenie asistencial, es necesario establecer, cual
es la naturaleza juridica de los actos que a institucion realiza con el propdsito
de alcanzar dicho objeto. En concreto, dadas las caracteristicas del Nacionatl
Monte de Piedad, asi como de los actos que redliza, es importante concluir si
esta persona moral y sus actos se encuentran incluidos solamente en el mundo
del derecho civil, o bien, si cuentan con algunos rasgos que los enmarquen de
alguna manera en el derecho mercantil.

4.1.4 Pafrimonio, Reservas y Remanentes.
En principio, el Unico fondo del Monte de Piedad lo constituyd la
cantidad de trescientos mil pesos con que fue dotado por su fundador, Pedro

Romero de Terreros Conde de Regla.

Actuaimente el patrimonio de! Nacional Monte de Piedad esta
integrado de la siguiente forma:
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“a).- Por los bienes muebles e inmuebles que le perienecen y los que
ilegare a adquirir por cuaiquier fitulo legal.

b).- Por los ingresos en generdl, provenientes del cumplimiento de su
objeto social.

c).- Por los donativos, herencias y iegados que reciba.

d).- Por cualesquiera otros ingresos que se acumulen en las reservas
patrimoniales y de servicios asistenciales. La institucion destinard sus activos
exclusivamente a los fines propios de su objeto social. Esta disposicién tiene el
caracter de irevocable.” 65

Los remanentes que resulten en cada ejercicio, una vez cubiertos los
gastos de administracion, amortizacion e inversiones de inmuebles y equipo. se
distribuirdn como sigue:

1- Para el sostenimiento, fomenio y ampliacion de ios servicios
asistenciales.

2- Para integrar los fondos de previsién y crear las reservas de cardcter
especial que se acuerden.

3- Para inversiones que se destinen a incrementar su patrimonio © mejorar
en cualguier ofra forma a la Institucion.

Acorde a lo establecido en sus Estatutos, en ningun caso y por ningun
mofivo la Institucién otorgard ni enfregard beneficio alguno sobre los
excedentes, utilidades o remanentes distribuibles a persona alguna. Esta
disposicién tiene el cardcter de irevocable.

4.1.5 Organizacién (El Honorable Paironato)

El Honorable Patronato constituye el érgano supremo del Nacionai
Monte de Piedad y a él comesponde la representacion legal vy la
administracion de la Institucion.

Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Honcrable Patronato,
ademads de la estructura orgdnica y administrativa que acuerde, organizard la
Rama Prendaria y de Comerciglizacién y determinard las funciones vy
atribuciones de sus encargados responsables.  Los encargados de la Rama
Prendaria y de Comercializacion y cuaiquier ofro funcionario o empleado de la

4 Estatytos vigentes del Nacional Monte de Pieaad, LAP.
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Institucidn serd responsable ante el Honorable Patronato de la administracion vy
eficiencia de los servicios y operaciones correspondientes a su actividad, de 10s
que tendran encargo inmediato con las facuitades y atribuciones que el
mismo Patronato les conceda, con la obligacion de obedecer puntualmente y
ejecutar los acuerdos y disposiciones de este Oltimo en todo lo que concierna
a su actividad, formulando tas sugerencias perfinentes para et mejoramiento y
mayor eiicacia de los servicios a su cargo.

Asimismo estos funcionarios proporcionaran la informacion que le
requieran sus superiores y reportaran de inmediato a éstos o al Honorable
Paironato cualquier anomalia que interfiera el buen funcionamiento de los
servicios de su actividad, cuando aquélia no sea susceptible de coregirse
administrativamente por el mismo encargado.

Como vemos, el Nacional Monte de Piedad se rige por un Pafronato al
que. como organo supremo de la Institucién, le corresponde la direccién de los
establecimientos de la misma y la ejecucién de las operaciones gue fiene
facultad de llevar a cabo.

El Honorable Patronato estard integrado por las siguientes personas:

a) Un Patrano Presidente,

b} un Patrono Secretario,

c) un Patrono Revisor y.

d) cuatro Patronos Vocales.

De conformidad con lo dispuesto en tos Estatutos primigenios, uno de los
integrantes del Honorable Patronato debera ser €l descendiente de Don Pedro
Romero de Terreros, Conde de Regla.

Esta persona debe ser el mayor de los descendientes del Oltimo Patrono
en funciones, siendo requisito para su designacion que ademas liave en primer
lugar el apelido Romero de Terreros y sea mayor de edad.

Esta persona ocupard el cargo de Patrono Secretaric o su equivalente
en el futuro, y tendrd siempre entre sus afribuciones la vigilancia y cuidado del
Palrimonio Histérico. Cultural vy Artistico de la Instifucion.  Actualmente el

Patrono Secretario del Nacionat Monte de Piedad es el Arguitecto tuis Romero
de Temeros y Garay.
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Conforme a los Estatutos de la Institucion, esta disposicion rascenderd
perpetuamente en el descendiente consanguinec de don Pedro Romero de
Terreros, Conde de Regia, que cumpla con los requisitos antes sefialados.

Con excepcion de lo dispuesto en lo que se refiere ala designacion del
Patrono Secretario, los demds integrantes del Honorable Patronato serdn
designados en la forma gue se indica en lo Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal.

Los Estatutos del Nacional Monte de Piedad sefialan los siguientes
requisitos para desempehar el cargo de Patrono:

a}.- Ser mexicano por nacimiento.

b).- Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus derechos y
facultades.

c).- Ser de reconocida honorabilidad.

d).- Poseer conocimientos sobre las materias relacionadas con el objeto
de la Institucion.

e).- No tener impedimento alguno conforme a la ley de la materia.

De manera enunciativa y sin que ello implique limitacion alguna a sus
demas facullades o afribuciones, el Honorable Patronato, como oérgano
supremo de la Institucion, gozara de las siguientes atribuciones:

a} Asignar a sus miembros comisiones y funciones. delegarles facultades
y sefialar los emolumentos que habran de percibir.

b) Disefar, aprobar y modificar el organigrama general de la Insiitucion;
crear o suprimir las oficinas y las unidades administrativas  auxiliares vy
dependencias que sean necesarias; asignar y reubicar funciones; aprobar sus
organigramas particulares y los Reglamentos, Instructivos y Manuoles para el
buen funcionamiento de la Institucion.

¢} Resolver sobre la apertura, ampliacién o clausura de sucursales.
agencios o dependencias, el establecimiento o supresion de servicios y la
creacién o extincion de érganos subsidiarios.

d} Designar y remover a los funcionarios de la Institucion, asi como a los
demas empleados, fijarles sus facultades, atribuciones y obligaciones y la
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remuneracion que les corresponda, asi como exigirles. cuando proceda, el
caucionamiento de su manejo y las responsabilidades en que incuran,

e} Designar uno o varios auditores de la Institucion, quienes dependeran
del Honorable Patronato a guien le rendirdin sus informes direciamente o por
conducto del Patrono Revisor v le propondrén por escrito las medidas técnicas
gue a su juicio procedan para cormregir cuatquier iregularidad y mejorar el
funcionamiento de la Instifucion.

f) Reguiar las relaciones entre los diversos érganos y dreas de la
institucion y aprobar las operaciones que éstos celebren entre si.

g) Fijar las tasas de interés para los operaciones de mutuo y préstamos
en general, los requisitos para todas las operaciones que realice la Institucién o
cualquiera de sus drganos subsidiarios y de acuerdo con sus finalidades,
tomando siempre en cuanto las condiciones que rijan en el mercado para este
tipo de operaciones o para oiras simitares; revisar, aprobar y auterizar en su
caso dichas operaciones y exigir para ellas las garantias aconsejables para la
seguridad del patrimonio de la institucion.

h) Afender a la conservacion e incremento del patriimenio de la
Institucién y en particular a la de sus inmuebles y resolver sobre la modificacion
de estos Oitimos, su enagjenacion o gravamen, adguisicion de ofros vy
consiruccién de edificios.

i) Aprobar los presupuestos de la institucion y autorizar los gastos
extraordinarios que se requieran,

j) Constituir las reservas y fondos de amortizacién que previene la Ley v
los que determinan los Estatutos. asi como jos que la previsibn aconseje.
acordando la capitalizacién de reservas y, en su Caso, tomando las medidas
necesarias para la recuperacion de pérdidas,

k) Sostener e incrementar los servicios que presta la Institucion y tos
establecimientos de asistencia social que dependan de ella, atendiendo a su
buen funcionamiento.

{) Designar @ uno © mds Patronos en los establecimientos de asistencia
privada cuyos estatutos le conceden ese derecho.

m) Determinar los requisitos que deban cumplir los beneficiarios de los
servicios que preste la institucién.
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n) Aceptar donaciones, herencias y legadoes.

fi} Proveer a la pronta y eficaz aiencién de las quejas del publico y fomar
las medidas necesarias para corregir los hechos que las determinen.

o] Resolver los casos no previstos en los Estatutos, promovienda,
acordando y adicionando modificaciones y reformas a los mismaos.

p) Todas las demds que les sehalan la Ley v los Estatutos y, en general, fas
tendientes a lograr el funcionamiento eficaz de la Institucian, el fomento vy
ampliacién de sus servicios y el aumenio de su patrimonio.

Por ofra parte. de manera enunciativa y sin que ello implique limitacion
alguna a sus facultades vy atribuciones, e Honorable Pafronato, como
representante legal del Nacional Monte de Piedad, gozard de las siguientes
facultades y poderes:

a) Poder general para pleitos y cobranzas.

b} Representacion legal en matena laboral.

c) Poder general para actos de administracidn,

d) Poder general para actos de dominio.

e) Poder general para oforgar y suscribir por cualquier concepto titulos
de crédito.

fj Otorgar y delegar toda clase de poderes y facultlades de
representacién legal.

4.1.6 De la Rama Prendaria y de Comercializacion.

Conforme a los Estatutos det Nacional Monte de Piedad, comresponde d
la Rama Prendaria y de Comercializacién la ejecucion de 103 siguientes
servicios y obligaciones:

1) Aquéilos gque se relacionen con los contratos de prenda celebrados

por la Insiitucion y el publico en general, en términos de lo dispuesto por el
articulo 2892 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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2} Uevar a cabo fas actividades que se relacicnen con obras
asistencioles con fines humanitarios en beneficio de las clases
econdémicamente débiles, dentro de la Republica Mexicana.

3) Cobrar el interés que previamente se haya estipulado en los contratos
de prenda que celebra el Nacional Monte de Piedad con el publico en
general.

4 ) Rematar o vender en las almonedas de la Institucian, las prendas que
los pignorantes no desempenen oporiungmente.

5) Vender en las almonedas del Nacional Monte de Piedad. todas
aquellas prendas, cuya venta sea solicitada por los interesados antes del
vencimiento del plazo que les haya sido concedido para desempenarias.

6) Encargarse de la venta de objetns en las almonedas por cuenta de
terceros, mediante la comision que fije la institucion.

7) Recibir en depdsito, alhajas u ofros bienes muebles y valores. mediante
el pago de los derechos comespondientes.

8) Practicar avalios de bienes muebles mediante el page de la comisidn
respectiva.

) Realizar todas las operaciones e inversiones que las leyes autoricen a
las instituciones de asistencia privada.

Independiente a lo anterior, las Ramas Prendaria y de Comercializacion
dentro del Nacional Monte de Piedad. deben encargarse de las pignoraciones
y remates que encomienda a la institucién el Titulo Especial de Justicia de Paz
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal o cualquier otro
ordenamiento, odemds de todos los avallos y peritajes en los que
judiciaimente se pida la intervencion de la Institucién para tasar bienes de
cualquier naturaleza, y en general, todas aquellas operaciones que por su
naturaleza le correspondan.

El Honorable Patronato aprobard los requisitos a gue se sujetaran las
operaciones de préstamo prendario y dictard las modalidades para la venta
de las que no sean oportunamente rescatadas. Las ventas que realice la
Institucion se llevardn a cabo en los términos que reglomenten esta parte de
su actividad, y se entenderan hechas por cuenta de Ios pignorantes.

Este andlisis capitular se ha basado notoriamente en el contenido de los
estatutos vigentes del Nacional Monte de Piedad. Al haber abarcado en él
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temas como el de su objelo y operaciones, concluiremos adelante la
verdadera naturaleza juridica de la Institucion génesis de este estuerzo.
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5. MARCO LEGAL

Como ahora sabemos, mi trabajo tiene como propdsito desentranar la
naturaleza juridica de los actos que con motivo de sus operaciones ejecuta el
Nacional Monte de Piedad, es necesario mencionar y analizar las leyes que
por sus caracteristicas y contenido pueden ser aplicadas a dichos actos.

Es posible que no todos los ordenamientos legales en estudio abarquen
todas aguellas circunstancias en gue la Institucion pudiera verse rodeada.

Dado lo anterior, el fin del presente capitulo, ademas de revisar las
legislaciones que por su contenido pueden regular los actos de esta Institucion
es el de, en su caso, proponer la creacién de otras gue suplan las deficiencias
de las leyes vigentes.

Los ordenamientos legales a tratar son los siguientes:

a) Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.

b} Codigo Civil para el Distrito Federal.

c) Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federat.

d} Cédigo de Comercio.

e} Ley General de Sociedades Mercantiles.

f) Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

5.1 LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL

La ley de Instituciones de Asistencia Privada pard el Distrito Federal
vigente fue publicada en la Gaceta Oficial de esta Civdad el dia 14 de
diciembre de 1998,

Esta ley tiene como objeto regular a las Instituciones de Asisiencia
Privada, mismas @ las que reconoce como entidades con personalidad juridica
y patimonio propio, sin propésito de lujo que, con bienes de propiedad
particular ejecutan actos de asistencia social sin designar individualmente a los
beneficiarios. Como sefialamos en el tercer capiiulo del presente irabagjo,
estas personas morales pueden nacer Como Asociaciones o bien, como
Fundaciones, caso del Nacional Monte de Piedad.
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Al ser el Nacional Monte de Piedad una Instifucion de Asistencia Privada
con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, queda contemplada
dentro de las disposiciones de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal.

Esta ley se divide en dos partes fundamentales:

a) Aquella que regula a las propias Insfituciones de Asistencia Privada,
abarcando aspectos relatives o su constitucion, fransformacion,
extincion, representacion, administracion. entre ofros.

b) La que regula todo lo relafive a la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal.

Las personas que en vida deseen constituir una Instituciéon de Asistencia
Privada deberan presentar ante la Junta de Asistencia Privada del Distrifo
Federal una solicitud por escrito, anexando a ella un proyecto de Estatutos, los
cuales deberan contener los requisitos contemplados por el articulo 8 de la
Ley. Algunos de estos requisitos son:

. Sefalar nombre, domicitio y demds generales del fundador ©
fundadores.

- Establecer cual serd la denominacién, objeto y domicilio legal de la
Institucion.

- la clase de actos de asistencia social gue se deseen ejecutar.
-. Bl patrimonio inicial que se dedique a creary sostener la institucion.

-. Las personas que vayan a fungir como patronos 0, en su caso, las que
integraran los érganos que hayan de representarlas y administrarias y la
manera de substituirlas.

Una vez autorizados los Estatutos por la Junia de Asistencia Privada. ésta
expedird una copia ceriificada de los mismos a fin de que se proceda a su
protocolizacién ante Notario Publico y posteriormente a su inscripcion en el
Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio. Es importante mencionar
gue este tipo de personas morales también pueden ser constituidas mediante
la afectacién que se haga de ciertos bienes por testamento para ese fin.

En tratandose de Fundaciones. la autorizacién de la Junta de Asistencia
Privada produce la afectacion irevocable de los bienes a los fines de
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asistencia que se indiguen en la solicitud. Dicha resolucion es inscrita en el
Registro PUblico de Propiedad y del Comercio.

Como mencionamos en capitulos anteriores, el érgano maximo de las
Instituciones de Asistencia Privada lo constituye el Paironato. Conforme a esia
ley, el cargo de Patrono Unicamente puede ser desempefado por la persona
designada por el Fundador, por quien decidan los asociados en el Acta
Constitutiva de la Institucion, o por quien deba sustituirla conforme & los
Estaiutos. En los casos establecidos por ta propia ley, el cargo de Patrono
recoerd en quien designe. el Consejo Directivo de la Junta de Asistencia
Privada.

Entre los derechos que contempla la Ley para 105 Fundadores, estan los
siguientes:

|- Deferminar la clase de servicios que han de prestar  los
establecimientos dependientes de la Institucion.

2 - Nombrar a los Pafronos y establecer la forma de substifuirlos.
3.- Elaborar los Estatutos por si o por personas gue ellas designen.

4.- Desempenar durante su vida el cargo del Presidente del Patronato de
las Instituciones.

Ademas de los fundadores, podran desempenar el cargo de patronos
de las Instituciones de Asistencia Privada las siguientes personas:

a) Las personas nombradas por el Fundador o designadas conforme a
las disposiciones establecidas en los estatutos, y

b) Las personas nombradas por el Consejo Directivo de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal.

En esta parte de la ley el legistador simplemente buscé regular todo
lo relative al nacimiento y funcionamiento de las instituciones de Asistencia
Privada,

La segunda parte de ia ley en comento habla sobre la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal, que es un Organce Administrativo
Desconcentrado de la Adminisiracion Publica del Distrito Federal, con
autonomia técnica y operativa, jerarquicamente subordinado del Jefe del
Gobierno del Distrito Federal.
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La Junta de Asistencia Privada tiene como principal objeto el ejercer ia
vigitancia, asesoria y coordinacion sobre las instituciones de Asistencia Privada
que se constituyan y operen conforme a la Ley gue las rige.

Los érganos superniores de la Junia son los siguientes:

a} Bl Consejo Directivo y
b} El Presidente.

Ahora bien, el Consejo Directivo como érgano mdéximo de la Junta se
encuentra conformado de la siguiente manera:

Et Presidente de la Junta;

El Titular de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal:

El Titular de la Secretaria de Finarzas del Distrito Federal:

El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal;

El Titular de la Secretaria de Salud de! Distrito Federal;

H Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal, y

Cinco representantes de las Instituciones de Asistencia Privada.

En la segunda parte de la Ley son contempladas enunciativa mas no
limitativamente las siguientes cuestiones:

El objeto de la Junta de Asistencia Privada,

La conformacion del Consejo Directivo,

Las atribuciones del Consejo Directivo,

La forma de elegir al Presidente de la Junta de Asistencia Privada,

Las atribuciones del Presidente de La Junta.,

Los requisites para llegar a ser Presidente de la tunta, asi como para

ser miembro de la misma,

*

Lo relafivo a las visitas de Inspeccién realizadas por la Junta o las

Instituciones de Asistencia Privada. y

»

Lo relafivo a las sanciones por violacién a lo establecido enfa Lley.

No obstante que cada uno de los anteriores aspectos fienen su
importancia, considero que en este punto debemos tomar especial atencion
en dos puntos: el relativo al objeto de la Junta de Asistencia Privada, y el
referente a las visitas de inspeccién efectuadas por la junta a las Instituciones
de Asistencia Privada.

B articulo 71 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada establece
que la Junta tiene por objeto ejercer la vigilancia, asesoria y coordinacicn de
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este tipo de Instituciones. Es decir, entre las principaies atribuciones de la Junta
se encuentra la de vigilar que las Instituciones de Asistencia Privada cumplan
con lo establecido en la Ley de la materia, en sus propios Estatutos y en las
demads disposiciones juridicas aplicables.

La Junta de Asistencia Privada cumple con una mision de vigilancia
hacia ias Instituciones en comento, mismas que lleva a cabo mediante la
realizacion de visitas de inspeccion.

Como hemos observado, el fin de la Ley de Instituciones de Asistencia es
precisamente regular a las Instituciones de este tipo, sin embargo esto no seria
pasible sin antes definir a la propia Asistencia Privada. En efectfo, siendo la
Asistencia Privada ! fin de las instituciones reguladas por la ley en comento,
seria ilégico que ésta no definiera esta figura.

Asi las cosas, el articulo 2 de fa Ley de Instituciones de Asistencia Privada
define a la Asistencia Privada como la Asistencia Social que se redliza con
bienes de propiedad particular.

Por ofra parte, esta legislacién define a la Asistencia Social como el
conjunio de acciones dirigidas a proporcionar el apoyo, la integracion social y
el sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacion vulnerable ¢ en
situacion de riesgo. por su condicién de desventaja. abandonc ©
desproteccién fisica, mental juridica o social. Asi como las acciones dirigidas a
enfrentar situaciones de urgencia, fortalecer su capacidad para resolver
necesidades, ejercer sus derechos y, de ser posible. procurar su reintegracion
al seno, familiar, taboral y social. La asistencia socict comprende acciones de
promocién, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacidn.

No cabe duda que la definicién otorgada por la Ley sobre la asistencia
social. misma que a su vez es aplicable a la asistencia privada. resulta
sumamente general, ya gue si bien ésta busca encuadrar en un solo concepto
todas aquellas actividades desarrolladas por las Instituciones de Asistencia
Privada, esto simplemente no es posible.

En efecto, en mi muy particular punto de vista, la Ley de instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal resulta insuficiente para regular en
forma adecuada los actos que con motivo de su objeto ejecutan dichas
Instituciones.

siendo mi objeto el Nacional Monte de Piedad, institucidén que fiene
como principal actividad el celebrar confratos de prenda en términos de lo
dispuesto por el articulo 2892 del Codigo Civil para el Distrito Federat, considero
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que las disposiciones de la Ley de instituciones de Asistencia Privada no son
suficientes para regular en forma adecvada dichas actividades.

Esto es, la Ley vigente regula ciertas cuestiones relativas a loda
Institucion. tales como su constitucién, su administracion o bien, el control v
vigitancia que sobre ellas ejerce la Junta de Asistencia Privada, sin embargo,
existen ofras circunstancias que simplemente no son contempladas por ésta.

Ejemplificando,  resultan totiaimente  diferenies las  actividades
desempefiadas por una Institucion de Asistencia cuyo objeto es profeger a
nifios de la calle, a las ejecutadas por una Institucion como el Nacional Monte
de Piedad.

Si bien la ley de la materia puede en algunos CQsos emitir normas
aplicables a cado una de las Instituciones, existen ofras cuestiones que
ldgicamente escapan a su contenido.

En mi opinién, a fin de que la Asistencia Privada cumpliera en forma mas
eficienie su funcién, lo procedente seria crear ung Ley que contemplara,
ademds de los aspectos ya manejados. ofros encaminados a regular en forma
mas especifica cada una de las actlividades que integran la Asistencia
Privada. desarrollando en forma clara los aspectos a tratar por cada una de
ellas.

Independiente a esto, y dadas las caracteristicas tan especiales de
algunas Instituciones, consideraria oportuno que la Junta de Asistencia Privada,
mds gue empenarse en enconfrar causas de incumplimiento de estas
Instituciones a la Ley de la materia, deberia enfocarse a brindarles verdadera
asesoria. a fin de que estuvieran en aptilud de ejecutar sus actividades en
forma mds eficiente,

Esto es, pareceria que fa Junta de Asistencia hubiere sido creada con el
propdsito de tener un control total sobre este tipo de Insiituciones en aspectos
como el de su administracién, su contabilidad, etc., cuando su verdadera
meta deberia ser la de apoyar a las Instituciones para que sus actividades
cumplieran verdaderamente con sus propdsitos.

Asimismo, considero importante que la Junta de Asistencia fuviese una
funcion de organismo conciliador en aquéllos conflictos surgidos enifre éstas y
terceros. Estos es, dada ia naturaleza de las actividades de algunas
Instituciones, caso del Nacional Monte de Piedad, resuita muy comun que
surjan diferencias enfre ias personas que participan en dichas actividades, por
lo que quien mejor que la Junta de Asistencia como érgano especiaiista en la
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materia de la Asistencia Privada para tratar de llevar a las paries en conilicto @
un arreglo conciliatorio.

Considero que con la ejecucion de las propuestas pianteadas, fanfo la
Asistencia Privada. como la funcién de la Junta de Asistencia. tendrign mucho
mas contenido asistencial, ya que tal como la legislacion actual se encuenira
conformada, parece que en lugar de buscar profeger a !ds personas gue
ejercitan la asistencia privada, simplemente se busca a como de lugar un
control gubernamentat sobre los actos ejecutados por estas instituciones.

Resumiendo, considero que la actual Ley de Instituciones de Asisiencia
Privada para el Distrito Federat se encuentra muy lejos de ser un ordenamienio
que realmente trate a fondo a la propia Asistencia Privada. ya gue de su
contenido simplemente se desprenden cuestiones relativas al control gue
sobre éstas ejerce el Estado.

52 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

La legislacion civil y en este pariicular caso. el Codigo Civil para el Distrito
Federal, juega un papel irascendental en la realizacion de la principal
actividad del Nacional Monte de Piedad, LL.AP.

En efecto, como estudiamos en el capituto anterior, et Nacional Mcnte
de Piedad tiene como objeto principal el celebrar contratos de prenda en
términos de 1o dispuesto por el arficulo 2892 del Codigo Civil vigente.

Esto es. el Nacional Monte de Piedad fundamenta la celebracién de
dichos contratos en este precepto, mismo que d continuacidn repito:

“Art. 2892.- Respecto de los Montes de Piedad, que con autorizacion
legal prestan dinero sobre prenda, se observardn las leyes y regiamenios que
les conciernen, y supletoriamente las disposiciones de este tiiulo.”

Independientemente de que con anterioridad analizamos ya el alcance
de este arficulo, en este momento lo que nos debe interesar es que el conirato
de prenda celebrado por la Institucion en estudio, foma su fundamenio en (o
dispuesto en el titulo decimocuarto del Cédigo Civil, lamado “De la prenda.”

En otras palabras, ia legislacion civil, en io que toca al capitulo ce la

prenda. resulta del todo aplicable al Nacional Monte de Piedad. toda vez que
su principal actividad encuentra su fundamento legal preciscmente en ésie.
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Por ofra parte, y tomando en consideracion el estudio realizado por
Bernardo F. Pérez del Castillo acerca de las Asociaciones Civiles, la legislacién
civil resulta igualmente aplicable at Nacional Monte de Piedad, toda vez que
de ella se desprenden las caracteristicas y objeto de este tipo de personas
morales.

Como lo indiqué anteriormente. considero que las Instituciones de
Asistencia Privada, mds que ser especies de las Asociaciones Civiles, son
personas morates de caracter civit con caracieristicas tan propias. que en un
momento dado pueden resultar diferentes en algunos aspectos a las
Asociaciones Civiles.

No obstante lo anterior, considero que si tuviese que sefalar a las
personas morales que cuentan con las caracteristicas mas proximas a las de
las Instituciones de Asistencia Privade. sin duda elegiria a 1as Asociaciones
Civiles.

Resumiendo, no obstante que las Instituciones de Asistencia Privada
puedan tener por su naturaleza una legisiaciéon especial, caso de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, considero que estas
toman gran parte de su formacion en las caracteristicas gue para las
Asociaciones Civiles ofrece la legislacion civil, por io que, en mi opinién, 1o
regulado por el Cédigo Civil para las Asociaciones Civiles, si le es agplicable a
las Instituciones de Asistencia Privada.

Independientemente de que la legislacidn civil, en algunos de sus
aspectos, resulta claramente aplicable al Nacional Monte de Piedad, esto no
significa necesariamente que todos los actos ejecutados por ia Insfitucion
tengan su soporte legal precisamente en el Derecho Civil.

Esto es, serdn aplicables a la Institucién cada una de las disposiciones
enmarcadas por la legislacion civil, sélo en el caso de que al final del presente
estudio concluyamas que el total de los actos ejecutados por el Nacional
Monie de Piedad son de naturaleza civit y de ninguna otra.

5.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Bl Coédigo de Procedimientos Civiles representa la  legislacion.
adjetivamente hablando, aplicable a ioda controversia surgida en el campo
del Derecho Civil.
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Es decir, en caso de que algun o algunos particulares se enfrenten a una
controversia de caracter eminentemente civil, la legistacion adjetiva aplicable
a fin de resolver dicha confroversia, serd sin duda el Codigo de Procedimientos
Civiles,

En el caso de las controversias surgidas enire ferceros vy el Nacional
Monte de Piedad, la legisiacién adjetiva civil serd la aplicable a fin de dirfimir
éstas, solamente si la naturaleza del acto tuviere para ambas paries un
caracter eminentemente civil, cuestion que definiremos al final de este trabagjo.

Independiente a lo anterior, existen ciertas disposiciones del Codigo
Adjetivo en comento gque le dan participacién directa al Nacional Monte de
Piedad.

En efecto, en el procedimiento de ejecucion de sentencias, dentro del
titulo especial de Justicia de Paz el Cédigo de Procedimientos Civiles
establece en su aricuio 31 (relativo al remate de bienes} diversas situaciones
en las que el Nacional Monte de Piedad tiene una participacion directa en el
mismo.

Esta circunsiancia inclusive es enmarcada dentro de las obligaciones y
atribuciones de la Rama Prendaria y de Comercializacion de la Institucion.

54 CODIGO DE COMERCIO

B Cddigo de Comercio no hace referencia directa al Nacional Monte
de Piedad. sin embargo sus disposiciones podrian  ser aplicadas en un
momento dado a los actos ejecutados por este.

Dicho ordenamiento centra su estudio en dos principales aspectos:

a) Elrelativo alos actos de comercio y,
b) El que se refiere ala figura del comerciante.

Cada uno de estos aspectos fue ya analizado durante el desarrollo de
los capitulos segundo y tercero del presente estudio, no obstante ello, aun no
nos enconframos en aptitud de afirmar o negar si los actos de comercio
regulados por la legislacién mercantil o bien, la figura del comercianie,
encuadran en los actos ejecutados por el Nacional Monte de Piedad o enlo
naturaleza misma de la institucion.
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Por lo anterior, una vez que definamos la naturaleza juridica de cadd
uno de los actos llevados a cabo por el Nacional Monte de Piedad, sabremos
si el Codigo de Comercio, como ordenamiento general de la materia
mercantil, resulta o no aplicable a éstos.

Finaimente, el Cédigo de Comercio establece las regias a que se
sujetaran las controversias que en esta materia surian entre los particulares.
mismas que le seran aplicables a la Institucién hoy estudiada, sélo en el caso
de que el conflicto en el que se vea inmiscuida, fenga fintes mercantiles.

5.5 LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

La ley General de Sociedades Mercantiles regula lo relativo a las
sociedades que por sus caracteristicas <alifica de mercantiles. Esta ley
reconoce como mercantites a las siguientes sociedades:

a) Sociedad en nombre colectivo,

b) Sociedad en comandita simple,

c) Sociedad de responsabilidad fimitada,
d) Sociedad andnima,

e) Sociedad en comandita por acciones, y
f) Sociedad cooperativa.

Si bien el Nacional Monte de Piedad no encuadra en ninguna de los
sociedades antes mencionadas, esto no significa que algunos de sus acios si
pudiesen tener similitud a los ejecutados por las sociedades mercantiles.

Debemos establecer en forma categdrica, que la naturaleza juridica del
Nacional Monte de Piedad no encuadra en ninguno de los tipos de
sociedades establecidos por la ley en comento, por lo que en principio esta
Institucion no podria catalogarse como una sociedad mercantil.

No obstante lo anterior, resulta posible que algunos de los actos
ejecuiados por este tipo de sociedades, mismas que fueron abordadas en [o}
parte final del capitulo tercero, resulten semejantes en algunos de sus
aspectos, con los llevados a cabo por el Nacional Monte de Piedad.

Resumiendo, a pesar de que podia afirmarse que la Ley General de
sociedades Mercantiles es inaplicable al Nacional Monte de Piedad, resulta
interesante investigar y concluir si los actos de las sociedades mercantiles y los
ejecutados por la Institucion mofivo del presente estudio, pudieran compartir

125



algunas similitudes, cuestion que en parte constituye uno de los fines de la
presente tesis.

5.6 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor es un ordenamiento de
orden publico e interés social, cuyo objeto es promover y proteger los
derechos del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

Esta Ley conceptia al consumidor como la persona fisica o moral que
adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos ©
Servicios.

Asimismo, este ordenamiento define al proveedor como la persona fisica
o moral que habitual o periédicamente ofrece, distribuye, vende, amienda o
concede el uso de o disfrute de bienes, productos y servicios.

Un punto importante en esta Ley. es el contemplado en su articulo
tercero, en el cual enmarca los principios basicos en las relaciones de
consumo. FEsto nos lleva @ concluir en primera insfancia, que las retacicnes
surgidas enire proveedores y consumidaores son precisamente de consumo,
ddndose éstas dentro del mercado de servicios.

Con base en lo anterior, considero que la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor es un ordenamiento legal de naturaleza mercantil, toda vez que,
como se ha indicado, regula las relaciones de consumo que dentro del
mercado de bienes y servicios se presentan entre consumidores y proveedores.

Eniendiendo el alcance de las relacicnes de consumao, concluyo que las
relaciones enire proveedores y consumidores solo pueden presentarse cuando
el proveedor recae en la figura de un comerciante, con lo que confirmo el
caracter mercaniil de esta ley.

Ahora bien. tomando en consideracién la naturaleza juridica del
Nacional Monte de Piedad. asi como la clase de servicios que presta al
publico. concluiiamos que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en
principio no le es aplicable.

No obstante lo anterior, la Procuraduria Federal del Consumidor ha

tenido durante los Ulimos afios una participacion directa sobre el Nacional
Mante de Piedad, recibiendo incluso las quejas presentadas por particulares
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qgue han celebrado algin acto con la Institucion, y del cual ha surgido un
conflicto.

Por lo anterior, a fin de establecer si la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor le es aplicable al Nacional Monte de Piedad. primeramente
resulta necesario conocer la naturaleza juridica de los actos ejecuiados por
esta Institucién, cuestion que analizaremos con ésta y las demdas leyes en &l
capitulo concluyente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! Nacionat Monte de Piedad, |LA.P. es una persona
moral de tipo fundacionai que actua y se cbliga por medio del érganoc que la
representa, siendo éste el H. Patronato.

SEGUNDA.- Su fin es el de prestar servicios asistenciales en favor de
las personas econdmicamente menos favorecidas a través del otorgamiento
de becas y donativos, lo cual es posible gracias a los ingresos que percibe con
la celebracién de contratos de mutuo y garantia prendaria.

TERCERA.- Esta Insfitucion es una persona moral de cordcter civil,
ya que tanio su naturaleza juridica como la de los actos que ejecuta en
cumplimiento de su objeto, son regulados por esa rama del Derecho.

CUARTA.- Esta persona juridica no encuadra dentro de aquéllas
de caracter mercanti, toda vez que la legistacion de esa materia no la califica
como tal, ademas de que en la celebracion de sus actos no persigue fines
especulativos.

QUINTA.- La Fundacién en comento no puede sef catalogada
como comerciante, ya que no es una sociedad constitvida conforme a 1as
leyes mercantiles ni ejerce el comercio.

SEXTA.- £l Nacional Monte de Piedad, LA.P. no es Empresa, ya que
no es una organizacion de fipo econémico que fenga la finalidad de ofrecer
al publico consumidor satisfactores consistentes en bienes y servicios con un
proposito de lucro, sino la de prestar servicios orientados al bien social, con
fines humanitarios y siempre sin propdsito de especulacion comercial,

SEPTIMA.- La Ley Federal de Proteccién al Consumidor resulta
inaplicable a esta Institucion y sus actos, toda vez que es un ordenamiento de
caracter eminentemente mercantil que regula las relaciones de consumo que
dentro del mercado de bienes y servicios se presentan enire proveedores y
consumidores.
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En el caso especifico del Nacional Monte de Fiedad, éste no
puede entablar relaciones de consumo con el publico que hace uso de sus
servicios asistenciales. por el hecho de gue no tiene caracter de comerciante y
mucho menos tiene como finalidad a de ejercer el comercio, haciendo de él
suU ocupacion ordinaria, por lo que no puede ser catalogade como proveedor.

LEGISLACION APLICABLE
{comentarios)

Al respecto, mediante sentencia de fecha siete de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho. dictada dentro del juicio de nulidad fiscal
promovido por el Nacional Monte de Piedad, |.A.P., en contra del
Subprocurador de Servicios al Consumidor de la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Sexta Sala del Tribunal Fisc=! de la Federacion, dentro del tercer
considerando de dicha sentencia, resolvié lo siguienfe:

"y en esos lérminos. se fiene que las Instituciones de Asistencia
Privada no forman parte del desamollo comercial que dirige la
economia de nuestro pais puesto que debe recordarse que el
objeto de una institucién de esa indole no es realizar actos de
comercio de los regulados en el articulo 75 de la ley de
comercio [sic], mismo que entre sus diversas fracciones si bien
es cierto regula enfre ofros como acto de comercic los
establecimientos de vento publica en almoneda, no debe
perderse de vista que el objeto que persiguen ese fipo de
ventas, es la especulacién comercial mediante una ganancia
o utiidad, lo que no tienen por objetivo las Instituciones de
Asistencia Privada como la actora, en fanfo que debe
recordarse que la misma fue consfituida en beneficic de las
clases econdmicamente débiles mediante la celebracién de
confratos de prenda de naturaleza civil, no mercantil, y que las
ganancias que se flegan a adquirr por Ia venta al publico en
almonedas, consfituye entre ofros, parte del patrimonio de esa
Institucién, segun el objeto de su creacion regulado por el
articulo 1 de ia Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distito Federal que consiste en la ejecucion de actos de
solidaridad que tienden al desamollo social, fan es asi, que la
Ley del Impuesto Sobre la Renta en su apartado 70 fraccion Vi
regulo enfre ofras personas morales no coniribuyentes parg
efectos del impuesto sobre lo renta, a las “Instituciones de
Asistencia o de Beneficencia autorizadas por las leyes de la
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materia”, y en esos términos es claro que el Nacional Monte de
Piedad. lLA.P., como persona moral, no realiza actos de
comercio.

Por todo lo anterior se conciuye, que al ser el Nacional Monte
de Piedad. una Institucion de Asistencig Privada que tiene por
objefo fines asistenciales y no comerciales como ha quedado
acreditado en pdmrafos anteriores, y en consecuencia of no
realizar actos de comercio, no le resulta aplicable la _lLey
Federal de Proteccion al Consumidor. En ese orden de ideas, la
autoridad demandada resutta incompetente para instanciar
quejas y aun mds para imponer multas, como en la especie
acontecié con lg actora, cuya naturaleza, se insiste, es de
asistencia privada.”

Esto fue dictado en los autos del juicio de nulidad fiscal
namero 12276/97, seguido por Nacional Monte de Piedad en contra del
Subprocurador de Servicios al Consumidor de la Procuraduria Federal del
Consumidor, y en el cual se demandd la nulidad de la resolucion de
fecha doce de julio de mil novecientos noventa y seis, contenida en el
expediente administrativo nimero 25065/92.

Del texto de esta resolucién simplemente se confirma gue el
Nacional Monte de Piedad no es comerciante ni ejecuta actos de
comercio, y que por lo tanto las disposiciones de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor no le son aplicables.

A pesar de que esia resolucion constituye un  simple
precedente, considero que su contenido es muy importante para que en
diversos procedimientos e incluso, ante otras autoridades, este criterio
vaya fomande mas fuerza.

Actualimente, tanto la Procuraduria Federal del Consumidor
como diversos sectores de la sociedad, consideran gue el Nacional
Monte de Piedad lleva a cabo actividades propias de una empresa.
persiguiendo con ello 1a obtencién de un lucro, cuesfion que espero
haya quedado debidamente aclarada con la elaboracién del presente
estudio.

Espero que el contenido de esta obra contribuya a evitar
que aigunas autoridades abarguen ambitos de competencia que nos fes
corresponden, asi como para que dichas autoridades vy la sociedad en
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general, fomen conciencia de lo que esy representa esta Institucion en
nuestro pais.
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