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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Desde hace mas de un siglo el petréleo se ha insertado en el proceso de
reproduccién econdémico-productiva del capitalismo. En su papel como energético
convencional, adquirié importancia de primer orden y camo materia prima se asocid
con el surgimiento de varias industrias, relacion que avanzd con gl desarrolic de la
ciencia y tecnologia, y cuyo punto alarmante son los impactos que la extraccion, la
transformacion y los usos del petrélec han efercido sobre el medio ambiente, ia

sociedad, la economia y el territorio.

En el Ambito nacional, el desarrolio de fa industria petrolera moderna se inicid con ios
descubrimientos en 1972 y 1976 de los yacimientos gigantes en Chiapas-Tabasco y
los supergigantes en la Sonda de Campeche, con lo que se incrementd ia
produccion rapidamente de 800,800 barriles por dia en 1976, a 1'835,600 barriles
por dia en 1980, hasta alcanzar, en 1982, la cifra récord de 2.8 millones de barriles
por dia, que ubicé a México en el cuarto lugar como productor de petréleo crudo a

nivel mundial (PEMEX, 1993:4).

De la misma manera, las reservas probadas aumentaron, en milicnes de barriles, de
11,200 en 1876 a 72,500 en 1983, con lo que la industria petrolera se convirtid en ia
base de la estructura econdmica del pais (PEMEX, 1883:28), a pesar de la

dependencia financiera externa para su funciecnamiento; en 1985, su participacion en



el Fi{B nacional y en el PIB industrial fue de 13% y el 32%; respectivamente, sus
aportaciones a los ingresos fiscales del Gobierno Federai fluctuaron alrededor de
30% vy proporciond el 88% del valor de las exportaciones totales del pais {(SPF,
1886:68). No obstante, la caida tendencial de las colizaciones internacionales del
crudo (desde 1986 a la fecha) y el incremento de las exportaciones no petrcleras
-basicamente las derivadas de la industria de fransformacion- han disminuido su
peso en tales exportaciones hasta 14.3% en 1993; de ninguna manera dicho
porcentaje resta trascendencia econdmica ni estraiegica al crudo mexicano. Mas
aun, a Jo largo de los Gitimos decenios, las divisas petroleras obtenidas han servido
basicamente para cubrir el servicio de la deuda que el gobierno mexicano ha

solicitado al exterior.

La expansién de las actividades petroleras durante la etapa del auge (1876-1982),
generd procescs de cambio territorial especificos, en ambites geograficos que
atravesaban por una dindmica diferente de acuerdo con su realidad local. lLas
transformacicnes fueron radicales sobre iodo porque se mplantd en espacios

eminentemente agropecuarios y modifico totalmente el paisaje naturai original.

Al respecto, es ilusirativo que cuando Petrdlecs Mexicanos (PEMEX) establece una
instalacion industrial, se tiene que crear la infraestructura necesaria (electricidad,
agua potable, vias de comunicacion, viviendas, servicios medices) que favorece, al
mismo tiempo, la implantacién de asentamientos humanos. En ios ambitos rurales,
e inclusive urbancs, PEMEX influy¢ en la transformacion de la estrucivra

ocupacianal de la poblacion vy coniribuyd al fendmeno de inmigracidon (Hernandez,



1983, Alonso, 1984; Legorreta, 1987; Boils, 1990).

El crecimiento acelerado de poblacion conllevd la generacion y/o agudizacidn de un
sinnimero de problemqs: rapidos y anarquicos procesos de urbanizacion, escasez
de vivienda y servicios basicos, inflacion, variaciones en el mercado laboral,
abandono de actividades tradicionales, y la generacidon de exiernalidades negativas

en forma de contaminacién y sobreexplotacion de recursos.

En virtud de la coyuntura econdmica nacional, durante el sexenio 1878-1982 se
emprendieron procesos de reorganizacion territorial con el fin de impulsar el
despegue econdmico del pais, bajo las directrices del momento: prioridad a las
industrias de capital con capacidad exportadora, descentralizacion industriat sobre el
litoral y recrientacion de los flujos migratorios hacia nuevos puntos de generacion de
empleo. Tedo ello, en el marco de una estrategia de desarrollo polarizado hidereada
por el aparato estatal. En este contexto se expandio la industria de los hidrocarbures

y, dentro de ésia, la petroquimica fue considerada uno de los sectores estratégicos.

La industria petrogquimica basica mexicana, nacida de la iniciativa gubernamental, es
un sector cuya produccién ha tenido un crecimiento dindmico desde que surgié en
1851. Su importancia es estrategica en el desarrollo industrial del pais ya que, con la
elaboracidon de productos basicos, es posible proveer de insumos a numerosas
empresas de petroquimica secundaria y de otras ramas industriales (Alvarez,
1991:117). Las industrias farmacéuticas, de fertilizantes, textiles, de alimenios, y

plasticos -por sefialar algunas- requieren de su produccion,



PEMEX, la empresa que inicid la petroquimica en nuesiro pais, es la que tiene el
mayor nimero de plantas en operacion; en 1886, su coniribucion directa ai PIB tofal
nacional y al FIB de la indusiria manufacturera fue de 0.66% y de 3.5%,
respectivamente. La participacidon de la industiia petroquimica en las exportaciones
petroleras ha sido cel orden del 1% en el decenio de los ochenta, con una tendencia
a aumentar: en 1890 dicha participacion fue de 2.4%, en 1893 de 3.0% (Monrtafio,
1982:14) y, en 1996 representd el 28.4% del valor de la produccién total de

petroquimicos (Secretaria de Energia, 1897).

Dividida, desde el punto de vista quimico, en dos grandes ramas:

1. La petroguimica basica, cuya produccion esta reservada de manera exclusiva a

Petroleos MeXicanos vy,

2. La petroguimica secundaria, abierta al sector privadc (nacional o extranjero}.

Ambas ramas han suirido modificaciones en su estructura desde gue fue
promulgada la Ley de Petroquimica en 1958, debido basicamente a dos razones
concomitanies: la Incapacidad de PEMEX para satisfacer la demanda nacional de

petroquimicos y las presiones politicas ante la apertura comercial actual.

En los Uliimos afios, se abrieron las puertas a la inversidon privada, via las
reclasificaciones de productos (en 1986, 1889, 1990 y 1992), y se generd una

reduccidn reievante en la lista de petroquimicos basicos: de 72 a ocho productos. La



Ultima reclasificacion tuvo como objetivos centrales el promover la inversion privada
nacional y/o extranjera en el sector, lo gue permitira "avanzar” en fa integracion de
cadenas productivas y concentrar los recursos técnicos y financieros de PEMEX en
las areas "mas estratégicas" del proceso productivo petrolero, con la tendencia a
quedar Unicamente como productor y menoexportador de crudo v,
consecuentemente, perder tas areas de mayor complejidad en el procesamiento

industrial, que son también las mas lucrativas (Angeles, 1990 y 1995).

Con las reclasificacidnes se abrieron opciones para vender las plantas petroquimicas
que producian los basicos y se inicid asi, a mediados del sexenio del gobiernc de
Salinas, una politica decisiva para fograr la desintegracién de PEMEX, para lo cual
se introdujo "... una nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial el 16 de julio de 1992 y que abrogaba ia
Ley Organica de PEMEX de 1971..." ( Angeles, 1995:235) y sefialé que el Estado "...
realizara las actividades que le corresponden, en exciusiva, en las areas estratégicas
del petrdleo, demas hidrocarburos y petroquimicos basicos por conducto de PEMEX
y organismos descentralizados subsidiarios en los términos de esa ley " (Angeles,

1bid.:239).

En este marco, se crearon organismos con personalidad juridica y patrimonio
propios: PEMEX-Exploracion y Produccion, PEMEX-Refinacion, PEMEX-Gas y
Petroquimica Basica y PEMEX-Petroquimica, todas ellas bajo una controladora que

sera la responsable de impuestos y reguladora de precios entre {as empresas.



En virtud de que la relevancia de la indusiria petroguimica ha trascendido el ambito
econdomico v repercute también en los aspecios cualitetivos de la sociedad humana,
su estudio debe realizarse desde diferenies punios de vista. Por un lade, es
importante que se hayan logrado crear producios que no soélo han superado la
escasez de materiales naturales, sino ademas, se han podido sintefizar materiales
piasticos, adhesives y ofros mas que lienen propiedades sorprendentes y que han
facilitado el avance del conocimiento cientifice y tecnologico (Montario, 1882:1C) v,
por otro lado, las externalidades negativas que ha generado en los espacios donde

se inserta, por las caracieristicas internas de su proceso incustrial.

La petroguimica se caracteriza por ser una indusiria de capital intensivo y requiere
de instalaciones a gran escala integradas verticalmente (gue constituyen cornpliejos)
y de una elevada automatizacién. Por consiguiente, genera un alic numero de
empleos en la fase de construccién y una mano de cobra reducida y altamenie

gspeciaiizada, en !2 de operacidn.

Por razones iécnicas, por los altes costos y riesgo en el transperie de algunos
insumos, el establecimiento y funcionamienic de los complejos petroquimicos
precisa de un sistema de ductos y de una infraestructura industriai que cuente con
ramas especializadas en la produccién de bienes de capital, con altas normas de
calidad y un sector manufactureroc complementario, capaz de consumir Jos producios
generados por el sector base (Toiedo y Botello, 1987:60). La satisfaccidon de estas
exigencias tecnolégicas sdlo puede malericlizarse con la presencia de empresas

nacionales, asociadas con muitinacionales, que generan asi grandes



concentraciones industriales y, por ende, humanas.

Ademas de ser industrias consumidoras de espacio, materias primas y servicios, las
industrias petroquimicas son contaminantes y depredadoras del ambiente, lo cual
pone en iela de juicio las bondades de su desarrolio, apenas capaz de ver sbélo sus

metas de crecimiento economico.

Es claro que se enfrenta a la paradoja de la estructura industrial mexicana; por un
lado ha producido beneficios importantes para el pais y, por otro, ha impactado de
manera negativa y sensible a ciudades industriales productivas de la costa del Golfo
de Mexico, donde destaca, por la complejidad de sus efectos, |a regidon del sureste
de Veracruz, representada por los nucleos urbanos de Coatzacoalcos, Minatitlan,

Cosoleacaque y Nanchital (Figura 1.1).

Esta regidn se integrd al espacio industrial de la produccién de hidrocarburos
dominado por el capital monopolista transnacional desde 1906, cuando [a Comparifa
Pearson descubrié los yacimientos petroleros en el darea conocida como Salina dei
Istmo. El hecho alenid la construccion de la refineria de Minatitlan, instalaciones de
almacenamiento en la zonha portuaria y oleoductos para transportar el recurso

(Toledo y Boteilo, Ibid.:70-71).

A principios de los afios veinte, [a regidn se encontraba inmersa en la acelerada
produccion del petrdleo a escala mundial, sobre todo por la intensa actividad en el

area portuaria de Coatzacoalcos. Esto generé un recimienio poblacional en las
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localidades de Coatzacoalcos y Minatitlan que, para 1921, ya contaban con 7,500 y
10,000 habitantes, respectivamente, con 10 que se constituyeron como ejemplos de

ciudades petroleras tercermundistas (Toledo y Botelo, /bid.:72).

Con la expropiacion petrolera, en 1938, el complejo portuario industrial inicid una
nueva fase de su desarrollo, ahora en poder del Estado a fravés de la empresa
Petroleos Mexicanos, guien regularia desde entonces la produccion y los eSpachs
productivos (Toledo, 1996). En este nuevo contexto, el area de Coatzacoalcos-
Minatitian incrementd su importancia a nivel nacional, ya que a paitir de los afios
cincuenta registré una serie de transformaciones que la han convertido en un

territorio estratégico de alta especializacion petroquimica.

A partir de 1985, inicié el proceso de inversion industrial en la region, el Gobierno
Federal emprendi¢ diversas obras de ampliacion y modernizacion de la refineria de
Minatitian, la cual incrementd substancialmente su capacidad de refinacion y se situé
entre las mayores de América Latina. En 1962 se inauguré ia primera planta de
amoniaco de PEMEX, en el municipic de Cosoleacague, y en 1967 entraron en
operacidn [as primeras unidades del complejo petroguimico de Pajaritos, en el
estuario del rio Coafzacealcos. Un complejo sistema de transporte por ductos, la
construccion del puente Coatzacoalcos | y el acondicionamiento del complejo
portuario, convirtieron a Coaizacoalcos en el segundo puerio mexicano de
importancia superado sélo por Veracruz. Comao consecuencia del boom petrolere del

sureste del pais, a partir de 1977 se puso en marcha la construccion del complejo



petrequimico La Cangrejera; simultaneamente se emprendic la ampliacion de la
terminal marftima y terresire de Pajarites v, finalmente, se inicid la construccidon def
complejo petroquimico Moreios, ambos ubicados en el municipic de Coatzacoalcos

(PEMEX, 1971, 1885; Toledo, Op.cit.; Sanchez y Martinez. 1899).

De esta manera, la region adquirid una gran importancia econdmica a raiz del auge
petralero, al concentrar en un espacio reducido la mayor infraestructura de
petroguimica basica del pais y, "... junto con la refineria de Minatiilan, que también
elabora productos petroguimicos basicos, ocupan en conjunto 980 hectareas y
generan &l 88% de la produccién del pais en dicho rubro.” {Angeles, et.ai, 1989:147,

PEMEX, 1997).

Ademas, esta zona es esiratégica desde el punto de vista petrolero a nivel nacional,
pues en ella se ubica "...el centro neurélgico de distribucion de Nueve Teapa al que
convergen olecductos v gasoductos del sureste y de la Zona Marina del Golfe de
México, y del que parten ios poliductos hacia todo el pais...” {Sanchez, 1890:22) vy
simuligneamente, la Terminal de Pajariios constituye €l puerio petrolero mas
importante dei pais. Al respecte, aunque PEMEX realiza la mayor exportaciéon de
crudc por Cayo Arcas y Dos Bocas, la imporiancia de Pajaritos radica en ja
diversificacidn y el volumen de los producios manejados, ademas de ser el Unico en
el pais que exporta crudo olmeca, el de mayor calidad a nivel internacional

{Informacién obtenida en frabajo de campo).

Esta gran infraestructura, aunada a los estimuics e incentivos fiscales como producte



de la politica de polos de desarrolio atrajo, en los afos ochenta, a un enorme
volumen de capitales privados, mismos que alteraron un espacio fragil desde el

punto de vista socioecondmico y vulnerable desde el punto de vista ambiental.

Eil acelerado crecimiento de los complejos industriales de PEMEX ha motivado Ia
implantacién de importantes industrias de petroquimica secundaria, las beneficiarias
reales de este proceso de acumulacién, pues ademas de obtener descuentos de
30% en los precios de los petroquimicos basicos, aprovechan la infraestructura que

PEMEX ha construido a lo largo de 50 afos.

Como resuitado del fendmeno de concentracién industrial, la regidn experimentd las
tasas mas altas de crecimiento demografico: en el periodo 1960-1970,
Coatzacoalcos crecid a un ritmo de 7.2%, Minatitlan a 3.3% y Cosoleacaque alcanzé
la tasa de 6.7%; en el decenio 1970-1980, como resultado de |la puesta en marcha
de los complejos de Pajaritos y Cosoleacaque, se presentd un crecimiento de
aquellas ciudades de 5.4%, 4.4% y 7.9%, respectivamente, lo cual ha motivado un
crecimiento urbano anarquico que se ha extendido a los tres municipios y ha
conurbado a Minatitlan y Cosoleacaque. El area urbana ha invadido tierras agricolas,
y ha provocado un proceso de transformacion del uso del suelo (SIC, 1961, SPP,

1971, INEGI, 1980;.

El flujo migratoric que generd la expansion petrolera, ha influido considerablemente
en la revalorizacion del precio del suelo y acrecento, al mismo tiempo, la demanda

de servicios urbanos a un ritmo que los ayuntamientos son incapaces de satisfacer.
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Como resuitado de ia ccupacién de! territorio por parte de lz peblacién sin ningun

tipo de regulacién, la regidn se consgidera sltamente peligresa:

a) por el caracter y la concentracion de las indusirias esiablecidas,

b) per ia densa red de ductos de PEMEX que Ia recorren vy,
¢) por contar con sdlo dos vias de acceso (hacia Minatitidn y Villahermosa),
ademas del puente Coatzacozlcos | gue la conecta con los complejos de

Pajariios, la Cangrejera y Morelos. {Sanchez, Op.cit..22).

Es innegable que las inversiones generadas por la actividad petrolera producen
sensibles impulsos de vitalidad econdmica en las regiones del pais donde se

establecen, empero, los efecios negativos apuntados existen y cobran mayor fuerza.

Ante fal situacién no se debe pasar por alio las perspectivas que con ia insercidn de
México en el proceso de globalizacidn econdmica mundial, tendré la industria

petrolera, la region de estudio y en general, iodos i0s espacios productivos del pals.

La region del sureste de Veracruz

En el sureste de Veracruz existe una importante concentracién de industrias de
petroguimica basica y secundaria como consecuencia dei becom petrolero de fines de
los setenta, mismas que se encueniran en procesoc de privatizacion. Tal

concentracion ha intensificade las fransformaciones en la organizacion territorial,

ta




traducidas en severos contrastes en la estructura socioecondmica de la region y un

profundo desequilibrio entre aparato productivo y poblacion.

Se trata de una regién caracterizada por su importancia sstratégica desde diferentes

puntos de vista:

A. Por su ubicacién en el istmo de Tehuantepec, tiene un contacto directo con dos
puertos importantes a nivel nacional: Coatzacoalcos y Salina Cruz, los cuales
abastecen de petrdleo y sus derivados por cabotaje a las zonas del Golfo y

Pacifico, respectivamente.

B. Concentra en un espacio reducido la mayor infraestructura de petroguimica

basica del pais y genera 88% de la produccion en dicho rubro (PEMEX, 1997).

C. Es |la zona donde convergen todes los ductos del pais, a través de los cuales

se distribuye el petréleo y gas a otras regiones industriales.

D. Ademas, ta Terminal Maritima de Pajaritos constituye el puerto petrolero mas
importante del pals por la diversificacion y el volumen de los productos

manejados (Informacién obtenida en trabajo de campo).

Aunado a la importancia econdmica de la industria petroguimica en el contexto
nacional, la importancia estratégica del espacio donde se inserta y [a magnitud de los
problemas socioecondmicos existentes, uno de los fundamentos centirales para
llevar a cabo esta investigacion es la falta de trabajos recientes sobre las

implicaciones de la industria petrolera y petroguimica en los municipios del sureste
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de Veracruz. No obstante que es de las regiones mas estudiadas del pals, no es
necesariamente de las mejor conocicas, sobre todo porque en la mayoria de los

casos se le ha dado un trato unjlateral, bien sea econdmico o ecoldgico.

Entre las investigacicnes que se han lievadc a cabo sobre la regidn, v gue han
tomado en cuenta la casi totalidad de Ics elemenios del sistema, destacan las
realizadas por Nolasco (19768 y 1979) vy Alonsc (1984). Ambas autoras son las
pioneras en ¢! estudio de las implicaciones de la indusiria petrolera v petroguimica
establecida en la region, vy aunque se percibe en sus trabajos un gran interés en los
aspectos urbanos, no soslayaron la relevancia de los elementos fisicos, sociales,
economicos y ecoidgices, tanto de las cludades principales -como Coatzacoalcos-,
como de las areas rurales de Minatitian, Cosoleacague, Ixhuatian del Sureste, Las
Choapas, entre otros municipios relacicnados con ¢l proceso productivo de esta

ndustria.

En virlud del acelerado crecimiento industrial acaecido en estos espacios costeros
del Golfo de México y a ia magnitud de tos problemas generados por la industria de
los hidrocarburos y sus derivados, en €l decenio de los ochenta, el Ceniro de
Ecodesarrolic e investigadores destacados como Toledo, Botello y Bozada (entre
otros}, se dieron a la tarea de estudiar los impacios de la industria petrolera en los
ecosistemas del suresie del pais (incluyendc a Veracruz, Tabasco y Campeche), en
general, y en la zona de Coaizacoalcos, €n particular, debido a los alios indices de

contaminacion por hidracarburos en el rio del mismo nombre.
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Los relevantes aportes de estos trabaios, que fueron elaborados en 1882, 14983,
1987, 1988 y 1896, se concrefan a ser los primeros en examinar fos niveles de la
contaminacion por hidrecarburos en la regidon que interesa en esta investigacion y

presentar un diagnodstico cuantitative y cualitativo del tema.

Del mismo modo, las dimensiones que alcanzaron los problemas en espacios donde
se ubicaron complejos industriales, motivo la organizacion de eventos académicos
en ei Instituto de Geografia de la UNAM y el Centro de investigaciones vy
Documentacion de Ameérica lLatina. De este seminario se obtuvieron relevantes
trabajos entre los que sobresalen los presentados por Hiernaux (1982) referente a
las relaciones entre los puertos industriales de Coaizacoalcos y Salina Cruz,
glementos determinantes en la organizacion territorial industrial del sureste de
Veracruz; y por Moncada (1982), quien destaca el costo del desarrollo de tal

crecimiento industrial.

A finales del decenio, Angeles, Morales y Sanchez (1989). examinaron las
caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas de las zonas petroleras a nivel
nacional y destacaron la importancia econdmico-productiva de cada zona en el
contexto nacional. En este mismo marco, Sanchez (1991), destacd particularidades
relevantes del sureste de Veracruz como ejemplo de una antigua zona petrolera que
se transformé rapidamente como resultado del auge. Ambos trabajos, resultado de
un contacto directo con las realidades regionales, aportd informacion original
utilizada en esta investigacion para atisbar la coyuntura y los procesos territoriales de

ese momento.



Como producte de los trabajos de campo realizades & la regién de estudio para la
realizacién de esta investigacidon vy dada ia compieja organizacidon territorial de la
industria petfroquimica y los asentamientos humanos, &l tema de los riesgos
industriales se tornd necesario en este pole petroguimico, vy se abordé por primera
vez para este espacic en el trabajo de Martinez (1988), donde se hizo patente la
inaplazable toma de conciencia y acciébn de la sociedad civil, instituciones

gubernamentales y empresas, ante posibles desastres.

Més recientemente, Sanchez y Martinez (1989) examinaron i0s pProcesos
demograficos y socicecondmicos recientes en la regidn sefialada, los principales
factores que han medificade su estructura vy la distribucién espacial de los mismos,

como resultado del establecimiente de la petroquimica basica y secundaria.

Debido a la diversidad y complejidad de los problemas que se han conformado y
agravade en los diferentes mementos histdricos, surge la necesidad de atisbar y
estudiar los procesos sefialados desde un punto de vista territorial, en el que se

vinculen las relaciones del sector petroquimico dentro del espacic gececondmico.

El periodo de estudio
Desde el punto de vista temporal, la delimitacién de! objeto de estudio fue flexible,
dependid de ios requerimientos de cada aspecto y de la disponibilidad de la

informacion. Dado que este proceso econémico-social no se manifesté de manera
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directa e inmediata, sino que mas bien fue un proceso graduat de reacomodo de la
economia, de sus actividades productivas y de la fuerza de trabajo regional, el
andlisis considera necesarioc un pericde de 20 & 25 afos que permita una
comparacion ilustrativa entre la época contemporanea y aquella propia del periodo
inmediato anterior. Los aspectos tratados se abordan desde la perspectiva del
andlisis de datos censales y estadisticos disponibles oficialmente para los afios de
1970, 1980, 1890 y 1995, y de la informacién cuantitativa y cualitativa obtenida en

trabajos de campo realizados durante el periodo 1896-1999.

Al respecio, cabe senalar que los frabajos realizados en la zona de estudio se
Hevaron a cabo en noviembre de 1995, octubre de 1998, agosto de 1997 y diciembre
de 1998, todos ellos tuvieron una duraciéon de 12 a 15 dias en promedio y se

planearon de acuerdo a los avances y necesidades de cada capituio.

OBJETIVOS

Objetivo general

Analizaf las implicactones territoriales de la concentracion espacial de la industria
petrolera y petroguimica en el sureste de Veracruz, su proceso de desarrolio durante
el periodo 1970-1997 y sus efectos demograficos y socioecondmicos, asi como las

consecuencias derivadas del proceso de reestructuracion de Petrdleos Mexicanos.

Objetivos particulares

1. Destacar la posicion de la industria petroquimica mexicana en el ambito
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internacional, la importancia naciona! del sector en la economia vy la relevancia
regional de la zona de estudic y enfatizar ei papel que desempeiian los capitales

estatales y los privados nacionales y/o extranjeros, en la produccion.

2. Anzlizar e! desarrollo de la industria petrocuimica en e: contexto histérico v en el
marco de las politicas economicas del pais en cada etapa., ccn el fin de
comprender las causas de su surgimiento, las razones de su localizacién, y su
papel como generadora de espacics productivos y organizadora del espacio

social,

3. Destacar las condiciones generaies de la industria petroquimica en la regién de
estudio, su papel en el abastecimiento internc y externo de sus productes, y en el

establecimienio de otras industrias vinculadas a ella.

4. Evaluar los cambios territoriales generades a partir del procese de concentracion
industrial y privatizacién: excesiva concentracidn geografica industrial, acelerados
procesos de urbanizacion, escasez de vivienda y servicios bédsicos, estructura
social y econdmica con severos contrasies, abandono de actividacges primarias

tradicionales, entre otros, duranie el pericdo 1970-1997.

5. Dentro del marce de la globalizacion econdmica, considerar los efectos gue en
maieria de petroguimica, genera ia reestruciuracidn de Petrdleos Mexicanos en la

zona de estudio.

Con base en los objetivos expuestos, se plantean las siguientes hipdtesis que
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guiaran el desarrolio de la presente investigacién:

-

HIPOTESIS

Hipotesis general

Debido a la creciente implantacion y concentracion de la industria petroquimica, a
partir del auge petrolero de fines de los setenta, la region suresie de Veracruz
experimentd transformaciones territoriales que se tradujeron en acelerados procesos
de urbanizacién y desequilibrios socioecondmicos en la poblacion, situacion que ha
tendido a agudizarse ante los procesos de reestructuracion de PEMEX y de
privatizacién de la petroquimica estatal, puestos en marcha en el decenio de los

noventa.

Hipétesis particulares
1. En virtud de io estratégico del sector, el crecimiento y la produccion de la industria
petroquimica en México se ha supeditado a las politicas nacionales y extranjeras, por o

que no ha aportado beneficios a la economia local donde se desarrolla.

2. La importante produccién que genera la industria petroquimica basica del sureste
de Veracruz, ha sido capaz de imprimir un dinamismo a las empresas de
petroguimica secundaria que abastece y ha frenado, en aparente paradoja, ia

diversificacién econdmica regional.

3. Las industrias petrolera y petroguimica son elementos cruciales en la organizacion

gspacial del sureste de Veracruz, que han producido importantes modificaciones
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en la estructura regionai: acelerados procesos de urbanizacidn, escasez de
vivienda v servicios bésicos, y una estructura social y econdmica con severos
contrastes; debidc a su alta concentracidn y a la ausencia de una politica de

ordenamiento territorial oportuna.

4. La reestructuracién de Petroleos Mexicanos y el inminenie proceso privatizador de
la industria petroquimica estatal, ha acentuado los desequilibrios sociales vy
econodricos de la regidn, debido principaimente al desempleo generado en una

pobiacién dedicada a una aciividad Gnica.

METODOLOGIA

En virtud de que “explicar el espacio industrial es hacer inteligible su estructura y su
dinamica a diferentes escalas” (Manzagol, 1880), la incorporacion de! enfoque
sistémico {Teoria de Sistemas) aportd un esquema de analisis que sirvid como punto
de pariida para ia realizacién de! estudic industrial y del ierritorio donde se inseria,
en el que se identifican ciertos polos o focos de actividad que gjercen efectes de

dominacion sobre &l resto.

A partir del conecimienio de las caracterisiicas industriales, condicicnadas tanto por
los procesos globales dominantes en el espacio, come por las formas productivas
particulares, se explican los impactos que genera esta aclividad sobre los restanies
componentes del sistema territorial (poblacion, caracteristicas socicecondmicas vy

organizacién espacial), para valorar asi las manifesiaciones positivas o negativas
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derivadas, aspecto que vincula los estudios geoindustriales a los de ofras areas de

investigacion geografica (Méndez y Caravaca, 1896:96).

Para alcanzar esta meta, la revision bibliografica, hemerografica y cartogréfica de la
informacidn, constituyd la primera etapa de la investigacion y, posteriormente, los
frabajos de campo permitieron recabar informacidn cuantitativa y cualitativa
generada recientemente en la region, asi como identificar y verificar de manera
directa los contrastes y desequilibrios territoriales, generados como resultado del

establecimiento de la industria petroguimica en el area.

En el desarrolio de los trabajos de campo el empleo de |a entrevista fue fundamental
y se elaboré previamente en relacién con los requerimientos basicos de Ia
investigacion. Se apiicd a informantes clave de los principales agentes publicos y
privados relacionados con la administracion, direccion y gestion del espacio y las
instituciones gubernamentales encargadas de la planeacion y uso del territorio; entre

elios destacan;

1. Gerencia de Relaciones Publicas vy de Medio Ambiente del Corporativo PEMEX-
Petroquimica (noviembre de 1995 y agosto de 1997).

2. Subgerencia de Desarrollo Social de PEMEX en la regibén (noviembre de 1995).

3. Gerencias de los complejos petroquimicos de Petréleos Mexicanos: Pajaritos,
Cosoleacaque, La Cangrejera y Morelos (noviembre de 1995).

4. Gerencia de la Refineria “Lazaro Cardenas” en Minatitlan (noviembre de 1995).

5. Centro de Bombeo y Distribucion de Nueve Teapa (noviembre de 1695},
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B. Subgerencia de Ductos Sureste (noviembre de 1995).

7. Gerencias de los complejos petroguimicos de la iniciaiiva privada: Tereftalatos
Mexicanos, Celanese Mexicana, Cloro de Tehuantepec, CYDSA-Bayer,
Fenoguimia, A & W Troy Industrias e Eastman Chemical {(noviembre de 1895 y
agosto de 1997).

8. Presidencia de la Ascciacion de Industriaies en el sureste de Veracruz con sede
en Xalapa, Veracruz (octubre de 1996).

8. Altos funcionarios de la Secretaria Desarrollo Econtmico del estado de
Veracruz, con sede en Xalapa (octubre de 1986).

10. Altos funcicnarios de la Secretariz de Desarrollo Urbano del estado de
Veracruz, con sede en Xalapa {octubre de 1996),

11. Bibliotecas y hemerotecas de diversas facultades en la Universidad
Veracruzana ubicada en Xalapa, Veracruz (octubre de 19%6).

12. Instituto de Ecologia en Xalapa, Veracruz (octubre de 1996).

13. Comisidn Nacional de!l Agua en Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque y
Nanchital (noviembre 1995 y egosto de 1997).

14. Presidentes v Alcaldes Municipales de la regidon del sureste de Veracruz
{noviembre de 1895, agosto de 1297 y diciembre de 1888).

15. Administracién Portuaria Integral en Coatzacoalcos y Salina Cruz (diciembre

de 1998).



Algunos probiemas en la investigacién

Los problemas se presentaron en la etapa del trabajo de campo, basicamente por la
coyuntura del momento. El anuncio de la privatizacién de la industria petroguimica
en 1995 y la licitacion del complejo Cosoleacaque en 1996 se reflejé en un
hermetismo, por parte de las industrias de PEMEX y las vinculadas directamente a
ellas, para la obtencion de informacion acerca del proceso y sus consecuencias, en

virtud de lo estratégico del sector.

Esta situacion se iepitié con los gehierncs municipales, particularmente en
Coatzacoalcos, donde no se obtuvo la informacion requerida y en ningin momento
se establecio contacto con las personas involucradas en la gestion del territorio, por
lo que se acudié directamente a las Secretarias de Estado con sede en Xalapa,
Veracruz. Por otro lado, la reestructuracion de PEMEX implicé desempleo, lo que
aunado a la falta de claridad con la que se presentd el proceso privatizador, generé
una gran irftacion social, por lo que durante el trabajo de campo realizado en 1998,

fue casi imposibie realizar entrevistas a ta poblacién.

ESTRUCTURA CAPITULAR

A partir de un primer capitulo, introductorio y teérico-metodolégico, el presente iexto
se articula en cinco partes. Con el propésito de entender los comportamientos
espaciales de las empresas en el contexto de la giobalizacion econoémica, en el
capitulo 2, correspondiente al marco de referencia, se ahordan los principales

enfoques tedricos sobre la evolucidon de las relaciones industria-territorio y los
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impactos territoriales directos de la industria sobre la organizacion del espacio
geografico, también se examinan las caracieristicas que convierten a un [ugar
especifico en un medio de produccion especifico mediante el aprovechamiento ce
los recursos naturalss y las materias primas que ofrece. Asimismo, se aborda una
caracterizacion general de la industria petrolera y del surgimiento de la petroquimica

internacional y nacicnal.

En el tercer capitulo se abordan las incidencias politico-econdmicas, internacicnales
y nacionales que conformaron la coyuntura del auge petrolero de fines de los setenta
y marcaron los primeros indicios de la privatizacion del sector. Se analizan las
razones y acciones gubernamentales que motivaron el crecimiento de la parte mas
sofisticada de la industria petrolera: 1a pefroguimica. Del mismo modo, las
implicaciones de! auge de! petrdlec en la distribucidn y crecimiento de la
petroquimica mexicana v en la configuracion regional de lcs espacios productivos,

son aspectos relevantes en este capitulo.

Los procesos estructuradores que se desarrollaron desde el auge petrolero, incluso
cesde la década de ios sesenta, periode en el que (a actividad petrolera en general,
y la petroquimica en particular, se constituyé como un gje eccndmico dominante en
la regién y conformé el complejo territorial petrolero en el sureste ce Veracruz, se
abordan en el capitulo cuarto. Asimisme, los aspecics fisicos, la desiacada
produccian petroquimica vy ia infraestructura de transporte son elementos que
explican la organizaciéon espacial actual del poio petroquimico y su importancia

estrategica.

24




Con base en el analisis anterior, en el capitulo cinco se hace referencia a los
procesos territoriales que se desarrollaron en e sureste de Veracruz durante el
periodo 1970-19987: las transformaciones en los aspectos sincronicos y diacrénicos
de la poblacion, en la estructura productiva y en el ingreso condicionados por
PEMEX, las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién a nivel municipal y Area
Geocestadistica Basica (AGEB's), los procesos urbanos generados en las principales
ciudades de la region y las nuevas politicas de reordenamiento territorial, es decir, se
resumen los resultados de la investigacién preferentemente empirica, de los costos
sociales de las modalidades de “desarrolic” a las que se ha dadoqimpulso en la

region. Las conclusiones se presentan en un apartado final.
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MARCO DE REFBERENCIA



CAPITULO 2

MARCO DE REFERENCIA

El presente capitulo examina aqueilos enfoques tedricos de la Geografia Industrial
gue explican las relaciones indusiria-territorio y las implicaciones que ejercen sobre
la estructura y los procesos espaciales para el caso especifico del sureste de
Veracruz. Del mismo modo, se realiza una caracierizacion de las indusirias petrolera
y petroquimica en los ambitos internacional y nacional, con & propésitc de

contextualizar su génesis, evolucién y relevancia econdmico-productiva.

2.1 Generalidades

El proceso general de transformacion del espacic es visible en todas las sociedades
y adquiere un peculiar matiz e intensidad como resultado de sus disimiles formas de
articulacion en un sistema global. La desmedida competencia no sodlo de ramas
productivas y empresas sino tambien de territorios, conlleva la revalorizacion de las
ventajas competitivas que posee cada ambito, en el marco de una division espacial

del trabajo cada vez mas limitada.

Ante [a utilizacion - de nuevas tecnologias, la automatizacion flexible, la
descentralizacion productiva y la globalizacion econdmica, la posicion de [a industria
experimenta cambiocs frascendentales que convierten en fragiles los cimientos en los
que muchas regiones y ciudades sustentaron su crecimiento industral y su
capacidad para atraer poblacidén e inversiones y que hasta hace algunos afios
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reflejgaban una prosperidad que parecia invulnerable {Ceccarelli, 1983). Estas
deficiencias se concretan de forma selectiva segin actividades y terriiorios
sometidos, simultaneamente, a cambios en &! tiempo, o que lieva implicitc un marco

de referencia histérico que ne puede ser ignorado.

Ei analisis de los comporiamientos espaciales de las empresas, ia evolucion de las
relaciones industria-territorio y los impacios territoriales directos de 1a industria sobre
la organizacion del espacio geografico, se vuelve necesario en momentos como el
actual, cuando la rapidez y profundidad de esas transformaciones convierten el
estudio de los procescs de reestructuracidn industrial y espacial en elemento
fundamental para comprender las riuevas realidades emergentes y actuar sobre ellas

(Mayoral, 1992; Méndez y Caravaca, 1996:25).

2.1.1 industria y territoric
Desde sus inicios, la industria se constituyd como un componente esencial en ia

realidad econdmica, iaboral y territorial de numerosas sociedades del mundo.

Como actividad productiva impuisé un proceso de conceniracion espacial de
poblacién, empiec vy riqueza en clertas regiones alracltivas para las inversiones
empresariales, frente al abandono y descapitalizacion de oftras, con el consiguiente

reforzamiento de los desequilibrios territoriales.

Ne obstante que la indusiria experimenta desde hace més de dos decenios una

prefunda reestructuracién interna, resultado de la crisis del modelo productive vy de
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acumulacion anterior, han sido la creciente mundializacion de los mercados, las
estrategias aplicadas por las empresas fransnacionales vy la proliferacion de redes de
pequefias unidades productivas asociadas a una creciente fragmentacion de ios
procesos, las que han definido su nueva logica espacial, su propia geografia

{Pradilia, 1983).

Se ha formado asi un modeio de desarrolio que, a la vez que invalida muchos de ios
presupuestos basicos de los modelos anteriores de crecimiento, evaila el potencial
enddégenc de los recursos locales (naturales, humanos y tecnolégicos) y busca
integrar las actividades tradicionales en los circulos de economia avanzada,
haciendo de la misma comunidad ia base organizativa de ia actividad econdmica. La
nueva visién de la economia destaca también la importancia de los factores
inmateriales (servicios financieros, telecomunicaciones, redes de distribucién) que
configuran una nueva dinamica en las relaciones empresas-regiones y han originado
el declive de algunos centros y la aparicidn de regiones jévenes portadoras de las

recientes condiciones de desarrollo (Pradilla, /bid.; Cecefia y Barreda, 1995).

La combinacidn de los factores técnicos y econdmicas ha llevado, alavez, no solo a
una concentracidn de capitales, sino a una concentracion geogréfica', en la
biisqueda de las ventajas de las economias externas producidas por la acumulacion

de servicios y mercado de trabajo, y por la proliferacion de industrias conexas.

Lo mas frecuente es que los asentamientos industriales adopten una forma

concentrada, convirtiéndola en la solucién econdmica mas razonable. La dispersion
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aparece en la actualidad como una organizacidn espacial complementaria de la
concentracién y los factores mas importantes que ia prevocan son el bajo precio del
suelo. la mano de obra barata, Ias nuevas tecnologias de transperte y comunicacién

que rompen las rigideces locacionales (Precedo, 1889).

A pesar de que las tecnoiogias de inforracién han hecho menos dependientes a las
empresas de las localizaciones concretas, algunas exigencias minimas deben ser
cumnhdas por el sitio que la empresa elija para localizar las instalaciones de las
nuevas actividades: buenas comunicaciones convencionales, calidad del suelo
industnial, oferta de vivienda y, de manera destacada, proximidad a los mercados

mas importantes y a los nuclecs metropolitancs (Precedo, /bid.).

Para las grandes empresas, las condiciones de cada lugar scélo ccbran vaior son
relacién a una estrategia de conjunto gue decide las localizaciones idéneas para
cada establecimiento. Si en el pasado los emplazamientos mas nabituales eran los
mejor ubicados respecto al mercado del consumo, 'a aciual tendencia a la
especializacidn otorga importancia crecienie z las “... veniagjas comparativas,
definidas como los beneficios que obtiene una empresa al localizar aquelias tareas
que scon intensivas en el uso de un determinade factor alli donde éste resulta
abundante y barato” (Pradilla, Op.cit;, Cecefia y Barreda, Ogp.cit; Méndez y

Caravaca, Op.cit.. 48).

Para ello, ademas de integrarse en un sector?, las empresas establecen vinculos de

intercambio funcional, con ramas productivas interdependientes que le permiten



desarrollar su procesc y obtener determinados productos. Tal sistema’ organizado
de relaciones, flamado también cadenas productivas, refaciones interindustriales ©
eslabonamientos en términos mas concretos, pueden ser de tipo vertical, si
relacionan fases sucesivas de un proceso continuo {(tanto hacia atrés, como hacia
adelante: Precedo, Op.cit), o de caracter horizontal, si relacionan actividades

ubicadas dentro de una misma fase (Torre, 1988).

No obstante las ventajas obtenidas, el establecimiento de cadenas productivas no
siempre es una condicion indispensable, pues existen relaciones entre unidades
separadas par grandes distancias. Se distingue asi entre “... redes diseminadas
sobre territorios extensos poco definidos y redes aglomeradas, que tienen una
dimensidn espacial menor y limites bien definidos” (Vazquez, 1887; Precedo, Op.cit.;

Méndez y Caravaca, Op.cit."88).

Para el caso de las redes aglomeradas en ambitos territoriales concrefos, se

distinguen dos lipos basicos de cadenas productivas:

A. Los complejos industriaies, formados por una o varias industrias lideres, a partir
de las cuales surgen una serie de industrias derivadas e infegradas en sentido
vertical, fuertemente dependientes de la lider, lo que establece unas relaciones de
poder asimétricas. Los complejos portuarios son los que mejor se adaptan a esta
definicion, sin embargo los complejos de base hullera, los hidroeléctricos,

siderlrgicos, petroquimicos y ferroviarios, son claros prototipos.
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B. Los distrites indusiriales, estan formados por una red de pequefias empresas
especializadas en fases de un mismo procese productivo ¥ mantienen vinculos en
sentido horizontal. En este casc, la industria electronica y textil ejemplifican el

concepto {(Ceccarelll, Op.cil.; Precedo, Cp.oit.)

Los beneficios y costos poienciales asociades con la industria, justfican la
intervencion de los poderes publicos para impulsar la actividad v regular sus efectos,
mediante polificas publicas en materia industrial v territonial que Taverezcan las

relaciones entre los objetivos econdmicos, sociales y ambienrtaies.

Los gobiernos locales, regionales o nacionales se han esforzado por incrementar la
oferta del uso del suelo industrial equipado y crean zonas indusiriales que ofrecen
las ventajas de un emplazamiento adecuado, un precio reducido no sujeio a la
demanda general y un conjunio de servicios mas © menos complementarios

(Precedo, Op.cit.:87-88).

Las caracteristicas naturales o adquiridas de! suelo industrial, junto con ia diferente
accesibilidad ligada a los distintos sistemas de fransporte y comunicacidn, confieren
a determinados espacios un valor diferencial muy importante gue constituye un
incremento en la renta econdmica del suelo, un verdadero valor aniadido que genera
auténticas economias espaciales. Este valor econdmico del suelc es uno de los
factores mas importantes para explicar la ubicacién de las industrias, y que
raramente es considerado de tal forma en las tecrizs de localizacion industrial

(Precedo, 1bid.;80).
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Analizando la génesis de un territorioc a partir de las transformaciones de su
estructura econdmica, a cada una de ias actividades productivas le corresponde un
tipo de ocupacién del espacio, un cierto numero de prioridades, de oportunidades y
de capacidades (Sanchez, 1991). Es por ello que la evolucidn reciente de la
economia mundial, ante ja crisis del sistema industrial tradicional, tiene implicaciones
revolucionarias en la organizacion del espacio y en la consiguiente dinamica de la

distribucion y jerarquia de las actividades econdmicas.

Las disparidades regionales en gestacion resultan mas profundas y complejas, ya
que se insertan en superposicion a los antiguos antagonismos, por lo que en lugar
de conducir a un mayor equilibrio y homogeneizacién del territorio, estos fendmenos
recientes son de hecho portadores potenciales de nuevas y profundas disparidades

del territorio (Precedo, Op.cit.; Tudela, 1992).

2.1.2 Industria y estrategia espacial

En los temas econdmicos y politicos, los aspectos estratégices siempre han estado
relacionados en el mundo real de los mercados y de las materias primas. Dicho
escenario impulsé un aito grado de interdependencia entre los Estados
industrializados desde las primeros decenios del siglo XX debido, entre otros
motivos, a que la distribucion de materias primas (principalmente del sector
extractivo) dependia de las caracteristicas fisicas y de la riqueza diferencial de los

espacios, que nada tenian que ver con las divisiones territoriales existentes (Saxe,
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1880). Asimismo, la incertidumbre anie la disponibilidad de materias primas
esenciales v lo cambianie de los precics, ahadieron caracieristicas conflictivas &l

comporiamiento politico internacional.

Paraielamente 3 la ampliacion de ia competencia por los mercados, las necesidades
de recursos naturales por parte de las naciones capitalisias industrializadas {como
Japon v Estados Unidos) se han multiplicado vy ya no dependen sélo de sus
reservas, “... sino del acaparamienio real de las reservas mundizales, efectuado por
sus diferenies capitales ¢ por la ocupacidn militar v econdmicz de territorios gjencs”

(Cecena y Barreda, Op.cit:49).

Ei evidente funcionamientc de las empresas indusitriales score territorios
heterogéneos donde ia distribucidn de los recursos (naturales, humangcs, de capital o
tecnoldgicos) v las condiciones de accesibilidad resultan siempre muy desiguales en
su repario, convirtié al espacio geografico en un factor, gue asumid vaiores distinlos

en cada localizacion especifica (Sanchez, Op.cft..202).

La importancia de confrontar las caracterislicas dei terriforio, como iugar de
asentamiento de las fuerzas productivas, observadas éstas no solo desde ia
perspectiva de su producio ¢ de la disposicion de un determinado instrumental
técnice, sing también, desde la perspeciiva de la posesion y ia capacidad de emplear
los recursos derivados de la naturaieza, explica la relevancia que tiene la “medida
territorial” de las naciones, entendida esta como 'a medida de 'a abundancia o

escasez de recursos, as{ como de ias ventgjas productivas, comerciales,
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geopoliticas, elc., procedentes de su peculiar ubicacion en el espacio geografico

(Ceceiia y Barreda, Op.cit.[47).

Cuando los recursos forman parte del nicleo estratégico de la produccion
(estructurado por las industrias de bienes de produccién, patticularmente las que
generan tas iecnologias de punta, los medios de comunicacion, los energéficos y las
materias primas fundamentales para mantener y revolucionar esta esfructura
tecnolégica) el territoric  que los confiene adquiere un caracter privilegiado v su
importancia se ve acrecentada si las empresas instaladas en él desarrollan ramas de
las cuales dependen todas las demas, las cuales comiGnmente atraen inversiones de
gran magnitud, cuya escala exige una cierta planificacion y una considerable
participacion del Estado u otros agentes de representacion del capital, como las

empresas transnacionales® (Wionczek, 1988).

En este sentido, las relaciones de poder constituyen un aspecto de suma
importancia, de ahi la conveniencia de detectar el interés surgido desde el exterior
de un terriforic por el aprovechamiento de los recursos fisicos contenidos en él,

i

pues “... el control por los Estados de puntos estratégicos situados fuera de sus
territorios contintia siendo uno de los objetivos esenciales de las grandes potencias”
(Merle, 1986:164) las cuales continuamenie evallan las zonas gue estan mas alla de
sus fronteras de acuerdo con la amenaza potencial que representan para su

seguridad nacional. De esta manera, los lugares se reducen a lo que O Tuathail y

Agnew (1992) llaman “objetos de seguridad” (Taylor, 1994:58).
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En la perspectiva de las rivalidades econdmicas, la dependencia con respecio a las
fuentes exteriores de aprevisiohamiento varia seguin los paises y segln los

productos: el petrdleo es un ciaro ejemplo.

Fero la situacion, es decir, [a posicion respectiva de ios Estados sobre el terreno es
la gue afecta sobre todo a la capacidad de intervencion militar v explica
frecuentemente la influencia politica. Sin embarge, la relacidn entre situacion y
potencia nc es univeca. Un Estado que controla una via de comunicacion importante
(por ejemplo un canal transoceanico o0 un astrecho) ejerce un gran dominio en &l
plano estrategico y constituye, simultaneamente, un incentivo de rivalidad entre las
demds potencias y debe frecuentemente su existencia © su supervivencia a la

funcidén gue le es asignada por terceros (Merle, 1986:1286).

Los espacios localizados en la encrucijada de distintos rmedios de fransporte gue se
interrelacionan eficientemente, como es el caso de log puerios vy las ciudades

portuarias, constituyen sitios privilegiados, de importancia econdmica-estratégica.

De Ila misma forma los espacios que cuentan cor, distintas opciones de transporte,
tanfo maritimo como terrestre, ofrece condiciones mas favorables a la
industrializacion y eleva las relaciones del binomic  eficiencia-coste.
Correlativamenie, tales condiciones incentivan el poblamiento, sobre todo en los
nucleos urbanos, y propician et establecimienic v desarrollo de un numero
importante de aciividades vinculadas con los litorales. Cabe destacar, entre otras, las

vinculadas al comercio exterior derivade de Ia navegacion de altura; las dei comercio



interior que, al contactar puertos del mismo pais, dan lugar a la navegacién de
cabotaje; a la construccién y reparacion de embarcaciones, y al establecimiento de
infraestructuras y servicios de apoyo para la industria derivada o conexa a la

actividad portuaria (Ocampo, 1983:737).

Sin embargo, en muchos casos, se ha perdido o nunca se ha alcanzadoe, lo que
Sanchez (1991:141) llama la “autonomia de produccién” de un espacio regional, con
una modificacion tanto en la cantidad de producciéon como en el tipo de produccion,
fa cual ya no se dirige exclusivamente hacia las materias primas, sino hacia la

produccion industrial.

Los recursos técnicos, inseparables de los recursos de capital, en manos de
empresas transnacionales, son capaces de convertir a un espacio en un medio de
produccién especifico mediante el aprovechamiento de fos recursos naturafes'que
ofrece. Asi, los espacios estratégicos adquieren importancia en virtud de la
competencia que se establece entre diversos agenies, por su apropiacion y

funcionalizacion.

No obstante, el uso final que se le dé a un territoric concreto por los actores
involucrados, estara ligado a los procesos histdricos, a las relaciones sociales,
economicas y de poder y a la capacidad de intervencion del Estado en dicho

territorio (Sanchez, /bid 133, 223).

El interés de los circulos dominantes actuales esta orientado a intensificar ios
procesas de “integracidn’, y utilizan el camino de los préstamos menetarios con el fin
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de garantizar el acceso privilegiade a los mercados y los recursos ubicados en otras
naciones {Merle, 1988; Saxe, 199€). La politica de inversion extranjera y de comercio
exterior, asf como la desincorporacidon de empresas publicas (ramas econdmicas y
gempresas de mayor inierés para los acreedores), no han sido proceses gue
correspondan a criterios, modalidades y fiimos endbgenos, sino a ias necesidades
materiales y temporales de grandes potencias donde la idea central fue Ia de
asegurar el suministro de materias primas estratégicas y. desde luego, ias ganancias
{Saxe, fbid.;11, 113, 250). La expansion lleva a la eleccién de aguelios ferritorios en
los que se localiza el tipo de recurso-excedente que se desea apropiar o la sifuacion

y posicidn geoestratégica del territorio.

2.1.3 Industria e impactos ferritoriales

La industria actlGa comg facicr de primer orden en la organizacion de! espacio
geogréfico al ejercer una serie de impacios territeriales direcics sobre aspectos tan
diversos como su potencial econdmico, €l crecimiento v movilidad de su poblacion,
sus niveles de renta v modos de vida, las caracteristicas del mercado [aboral, ia
demanda e intensidad de ocupacion de diversas infraestructuras v equipamienios, ©
la generacion de exiernalidades negalivas en forma de contaminacion, ruido,
vertidos, riesgos 0' sobreexplotacidn de recursos (Precedo, Op.cit 112, Fradilla,

Op.cit.).

Sequn Méndez y Caravaca (Op.cit.:328,331), los impactos causados por la actividad

industrial en el medio, pueden dividirse en fres categorias:
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A Impactos socioeconémicos, su analisis considera las interrelaciones entre los
elementos constitutivos del sistema territorial: red de asentamientos,
infraestructura varia, usos del suelo; los del sistema sociodemografico:
composicion de la poblacién, crecimiento natural y social, estratificacion social; v
los del sistema econdémico: estructura productiva y generacion de empleo, entre

otros.

B. Impactos visuales, se refieren a aquellos que “... afectan el paisaje, considerando
a éste como una expresion de los valores estéticos, plasticos y emocionales del

medio”.

C. impactos ecologicos, se incluyen los provocados tanto al medio fisico (atmdsfera,
agua y suelo} como al bidtico (flora y fauna). Al respecto cabe sefialar que la
sobreexplotacién de los recursos puede llegar a producir el agotamiento de los
mismos y, en consecuencta, incidir gravemente en los ecosistemas. La emision de
agentes contaminantes, contribuye también en forma importante a la degradacion
del ambiente, depende de los volimenes emitidos y de la distinta capacidad de
los ecosistemas para asimilarios. Los cambios en ei uso del suelo pueden causar
también ciertos impactos ambientales: la simple instatacion de una o mas fabricas
puede alterar la estructura terriforial y el paisaje, basicamente por la introduccidn
de la infraestructura, y equipamientos necesarios, y las actividades de servicios

conexos.
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Aunado a lo anterior, no puede dejarse a! margen el hecho de que los distintos
ambitos espaciales poseen condiciones y caracteristicas peculiares que puesden

contribuir, al multiplicar, los impactos que la actividad industrial provoca.

En principio, es importante considerar ia capacidad de uso de un espacio geografico,
la cual estd determinada por s¢ dindmica evolutiva que han conformado sus
caracteristicas actuales (Vifias, 1882:112; Sanchez, Op.cit). Para su anaiisis es

necesario explorar:

A.Las condiciones fisicas: geoldgicas y geomorfoldgicas (tino de roca, estabilidad
del terrenc v pendientes), edafoldgicas (constitucion fisica, estructura,
permeabilidad, aptitud y calidad del suelg), climaticas (femperatura, humedad,
vientos dominantes y vulnerabilidad al deterioro) e hidrolégicas {disponibilidad y

caiidad del agua).
8. Los recursos: naturales, culturales y socioecondmicos.

C.la funcionalidad: para la preduccién, el asentamienic de la poblacion, su

gsparcimienio, etc.

D. El nivel def desarrolio dentro del contexto geoecondmico nacicnal y mundial.

La relacion de las aspectos anteriores puede determinar la potencialidada real de uso

de los diferentes espacios geograficos, lo que permite conocer si es o no idonea la

utilizacién que se hace de ellos, a fin de evitar que se creen areas con diferenies
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niveles de peligrosidad, insalubridad y pobreza (Vifias, Op.cif..114; Sanchez, Op.cit.;

Méndez y Caravaca, Op.cit.; Calvo, 1997; Wilches, 1993}.

Es necesario destacar en este apartado lo concerniente a ios riesgos industriates, es
decir, a aquelios fendmenos extremos y coyunturales que producen impactos
negativos sobre la sociedad y el medio. Comuinmente se deben a faillos producidos
por la rotura de maquinaria, a escapes de determinadas sustancias, o al

almacenamiento y fransporte de materias peligrosas.

En este sentido, “... los sectores energético y quimico, ademas de ser los mas
contaminantes, son también los gue mas accidentes producen ...” debido al manejo
inadeacuado de materias especiaimenie peligrosas gue provoca emisicnes, fugas
y/o vertidos, asi como a las grandes emisiones de energia por la via de incendios o

explosiones. Las sustancias peligrosas tienen este caracter por ser inflamables,

explosivas, corrosivas y toxicas (Macias, 1994).

La prevencidon de estos riesgos requiere de un conocimiento preciso y fidedigne de
las actividades industriales susceptibles de generarlos vy, por supuesto, de su

localizacion.

2.2 Geografia de la Industria Petrolera: una industria con fuertes singularidades

Aungue et desarrolio tecnoidgico y el consecuente uso de nuevas fuentes de energia

han llevado al petréleo a perder su hegemonia en el nuevo modelo energético®,
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ésta, en definitiva, se puede considerar solo relativa. El petrdleo continia
representando la energia méas consumida del mundo y una materia prima estratégica
de primer orden, presenie en el funcicnamientc de los sistemas industriales

contemporaneos.

Mas aln, la diferente localizacion entre los lugares de produccion y de consumoe da
lugar a importantes iniercambios de peirdleo (aproximadamente 54% de la
produccion mundial), que lo mantienen como &i segmento mas significativo del
comercio mundial giobal. “Varios puntos geogréficos por los que transita, adquieren
importancia esiratégica y, de una u ofra manera, son controlados por las grandes
potencias que buscan evitar rupturas en el suminisiro” (Rodriguez, 199835:41:

Martinez, 1995).

Las caracteristicas peculiares de ia industria del petrélec, le dan un perfil

eminentemente intemacional (Rodriguez, bid.):

A Requiere de grandes inversiones en las diferentes fases de su proceso:
exploracion, produccion, refinacion, almacenamiento, transporte y distribucion,
ademas, de aguellas que se designan para la construccion de fanques, ductos y
terminales de distribucion, lo que ia convierien en una indusiria infensiva en
capital y de alfc riesgo, pues a pesar de los enormes progresos en geofisica, la
prospeccion petrolera adn es incierta. Estas especificidades hacen que base su
funcionamiento en ia visién de largo plazo, por lo que se considera como una

industria de maduracion lenta.



B. El acceso a la tecnologia de punta, no le es suficiente; requiere también de
excelentes técnicas organizativas y administrativas, de estrategias financieras, de

subcontratacion y alianzas empresariales, lo que le dan un “know how” complejo.

C. Los grandes volimenes producidos, transportadoes y almacenados, provocan que
las instalaciones petroleras tiendan al gigantismo y la industria a trabajar integrada

verticalmente, esto es, desde el pozo hasta la gasolineria.

D. Los diversos procesos a los que se somete el petréleo crudo permiten obtener
toda una gama de producfos que van desde las gasolinas, lubricantes vy
combustdlec (en los procesos de refinacidn), hasta las fibras sintéticas,
farmaceéuticos, envases, fibras acrilicas, fertilizantes, todo ello como resultado de

la petroquimica.

E. La aclividad petrolera ha repercutido fuertemenie en el desarrolio de las regiones
geograficas en donde se ha concentrado, al introducir en ellas recursos
econdmicos que, aungue sin duda impulsan su crecimiento y modernizacion
provocan, al mismo tiempo, cambios demasiado bruscos en sus condiciones
economicas, sociales y ambientales, de acuerdo con el contexto histdrico del

momento.

F. Sin negar la dinamica que le imprime a las localidades del area, la extraccion de
petroleo origina localidades pequefias carentes de equipamiente urbano, por [0
gue es mas conveniente transportar el petrdleo a los centros industriales
(refinacidn y petroguimica), que fomentar industrias en condiciones desventajosas

en los centros petroleros (Garza, 1982:248). Al respecto, es indiscutible el papel
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fundamental que ha desempefado el transporie de hidrocarburcs en la
reubicacion de la industria petrolera, pues modificd fa presencia dei recurse
naiural como facior locacional determinante y acerco a la indusiria a un mercado

mas dinamico.

G.Por su naturaleza fiuida, el sistema de tuberias © ductos es el medio mas facil,
econémico v eficiente para la transporiacidn terrestre de grandes volimenes de
petrolec y sus derivados. Permiie reducir ias pérdidas por derrama, con un minimo

de riesgo tantc para el producto, como para la seguridad de los trabajadores.

Los ductos que iransporian diversos producios que se oOblienen de los pozos,
refinerias y plantas de tratamiento a las terminales de almacenamiento vy distribucion,
o de una planta a otra, criginan verdaderos fluios de materias primas basicas (gas
natural vy petrdleo crudc) que unen v abastecen a los complejos y planias de la
industria petroquimica (Coll, 1992). En este sentido, ia ubdicacidén gecgrafica es
estratégica pues los ductos unen los centros de extraccion y de produccion con ios

centros de exportacion (Suarez, 1996:84).

2.3 La petroquimica: una industria estratégica

La industria pefroguimica, es un sector estrategico y pricritario, base de un
sinndmero de cadenas productivas que multiplican el valor agregado y del empleo’,
en sus transformaciones sucesivas, hasia llegar a la gran variedad de producics de

usc cotidiano en toda sociedad moderna.
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Puede definirse como la actividad industrial que elabora productos para la
industria de transformacion, a pardir de materias primas gue han {enido su origen en
el petréleo, en los gases asociados a éf, o en el gas natural” (PEMEX, 1988:47),
Estrictamente hablando, la petroguimica “... es una rama de la industria quimica y
estd definida en términos de su dependencia basada en el petrdleo crudo vy el gas
natural ...". Asi, 10s productos petrogquimicos son “... las diversas sustancias gue se

obtienen a pattir de la transformacion de los hidrocarburcs naturales, mediante

métodos de reaccion gquimica” {Chapman, 1881:14).

La disponibilidad y bajo precio de los hidrocarburos en paises productores de
petroleo crudo, han sido dos factores importantes para su desarrollo. Los productos
petroguimicos han evolucionado los procesos de produccion industrial, pues al ser
materias primas sintéticas sustifuyen a aquellas de origen natural, eséasas y caras, y
se presentan en una escala multivariada: medicamentos, plésticos, tintas,
fertilizantes, insecticidas, fibras acrilicas, hules, llantas para vehiculos, losetas para

pisos, etc. (PEMEX, Op.cil.; 47).

Aunque la guimica organica no sefiala la diferencia entre pefroquimicos basicos y
secundarios, en paises donde las reservas petroleras y su explotacion estan en

manos de la Nacion, existe esta distincién.

Si bien en Meéxico los ordenamientos legales no definen esta division, si sedalan la
existencia de dos crilerios que deben aplicarse para seleccionar los productos
basicos: ... 1°, un criterio técnico’, referido a aquelios producios gue sean resultado
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del primer proceso de fransformacion quimica de los hidrocarburos naturales; y 2°,
un criterio estratégfco-econémfcog, relativo 2 los productos que, aun cuando se

obtengan en fases posteriores ..", el Estadc considere que son de interés
econdmico fundamenta! para el aparato productivo naciona! y reserve cara si el

control y explotacidn de esas materias primas (Manzo, 1886:125).

La consideracion de estos criterios y el “interés economico fundamenial para el
Estado” se publicd en e] Diario Oficial de Ja Federacion del 9 de abril de 1860, la
primera lista de peircquimicos basicos de 16 producios gue dividio a aguelios cuya
produccidn se reservaria en exclusiva a la pacion per medio de PEMEX vy aquellos
donde tendria cabida la participacion del sector privade nacional y transnacional. La
lista fue ampliada a 45 productos en 1967 y, finalmenie, alcanzé 72 productos en
1986 cuando aparecieron las nuevas politicas de repliegue del intervencionismo

estatal (Cuadro 2.1).

“Aproximadamente el 85% derivan de dos grupos de quimicos basicos: las oleofinas
v los aromaticos”. Las oleafinas incluyen etileno, propileno, butiienc v butadieno; fcs
aromaticos son el benceno, tolueno vy xileno {Chapman, 1981:23). La figura 2.1
representa simplificadamente los petroquimicos principales y sus aplicaciones,
donde se enfatizan las operaciones de fa industria y tipifica ‘a complicada unidn y
procesos secuenciales que hacen posible su compleja esiructura inferna, v a iz vez,

muestra [o utépice que seria cortarias.
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Cuadro 2.1 MEXICO: LISTA OFICIAL DE PETROQUIMICOS BASICOS

ABRIL 9, 1860 *

OCTUBRE 13, 1886

AGOSTO 15, 1688

AGOSTO 17, 1992

17 productos 34 praductos 20 productes 8 productos
Acetaldehido Acetonitrilo
Acritonitrifo
Alfaclefinas
Amoniaco Amonilaco Armoniaco
Benceno Benceno Benceno
Biclorura de etileno
Butadieno Butadieno Butadieno
Butanos **
Ciclohexano
Cioruro de etilo
Clorurg de vinilo
Cumeno Cumeno
Dictoroetano
Deodecilbenceno Dodecilbenceno Dodecilbenceno
Estireno
Etano Etanc Etanc
Eter metil terbutilitico Eter metil terbufilitico
Eiilbenceno
Etileno Etileng Etileno
Hepi{ano Heptano Heptano
Estireno
Hexano Hexano Hexano
isopropanol Isopropanc!
Materia prima para Materia prima para Materia prima para
negro de humo negre de humo negro de humo
Metanol Metanol Metanol
N-Parafinas N-Parafinas
Qlefinas internas
Crtoxileno Ortoxileno
GOxido de etjleno
Paraxileno Paraxilenc
Pentanos Penianos Pentanos
Poliefileno alta densidad | Poligtilenc alta dendidad
Polietilenc baja densidad | Palietileno baja densidad
Propano **
Propilena Propileno Propileno
Polipropileno
Ter amil meli
eter =
Tetramero de propilenc Tetramero de propileno
Tolueno Tolueno Tolueno
Xileno Xileno Xileno

* Primera [ista publicada

** En la Gitima reclasificacion, por primera vez estos productos fueron considerados como basicos.

“** Este producto fue eliminado de la lista de petroguimicos basicos en 1991, y quedaron 18.

Fuente: Diarfo Oficial de fa Fedaracion, varios nomeros. Citado en Manzo, J. (1996,




Base
Quimica
Primaria

Intermedios

Productos y
aplicaciones

OLEAFINAS AROMATICOS
AMONIACO | t TOLUEND l
METANQL I FTILENO PROPILENDC BUTADIENC BENCENG XILENGS
- | e -
Dicloro
Oxido de Etit Etano
Etiteno Benceno Cumeno
Polibutadieno
Anhidrido
Urea isopropanoi Acrilonitrilo Faiico
Ciclohexane
Acido Glicot
Nitrico Etilénico Estirens Fenol
Clororo Anhidrido
- de Vinilo Tefeftalico
| Resinas | Fertilizantes | Polietilenc | Cloruro Solventes Fibras Fibras
Polivinilo Sintéticas Sintéticas | Plasticos
Fibras
Fertilizantes Poliester  Poliestireno Solventes Poliproplleno Resinas Poliuretano  Sintéticas

Figura 2.1 PRINCIPALES PROBUCTOS PETROQUIMICOS Y SUS APLICACIONES.
Fuente; Chapman, K. (1991).




La importancia estratégica de los petroguimicos basicos radica en gue a partir de
ellos se realizan un gran ndmero de cadenas productivas, a través de las cuales es
posible proveer de insumos a numerosas empresas de petroquimica secundaria y de
otras ramas industriales directa o indirectamente (Alvarez, 1991:117). Este papel les
permitid convertirse en elementos vitales dentro del circulo virtuoso del crecimiento
economico, caracter que se ha reforzado, al mismo tiempo, por los cambios en la

tecnologia y el incremento de la demanda.

Por ser una industria de capital intensivo, “... las tasas de ufilizacidon de la capacidad
instalada tienen un efecto importante sobre los costos de preduccion” (Kessel y
Andere, 1992:94). La obtencidn de maximos resulfados ha requerido de
instalaciones a gran escala y de una elevada automatizacion. Por consiguiente,
requiere de una mano de obra reducida y aitamente especializada, o cual hace gue
el nimero de empleos que genera sea aito en la fase de construccion y reducido en

la de operacion.

Por razones técnicas, y por los alios costos y riesgo en el transporte de algunos
insurnos, la produccion de petroquimicos se realiza en plantas integradas
verticalmente, que constituyen complejos petroquimicosg en los que la distribucion de

los productos se efectlia por medio de ductos.

'Por ofra parte, el establecimiento de los complejos requiere de una infraestructura
industrial: “... ramas altamente especializadas en la produccion de bienes de capital
con altas normas de calidad y un sector manufacturero debidamente desarrollado y
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capaz de aprovechar ios producios generados por el sector base” (Toledo v Botello,
1987:80). Ello atrae & empresas nacionailes, asociadas con multinacionales, capaces
de satisfacer estas exigencias tecnolégicas para su iniegracidon a los comiplejos,

generando asi grandes conceniraciones industriales y, por ende, humanas.

La concentracién masiva de los compiejos ha contribuido a degradar las condiciones
de habitat y de calidad de vida, al crecimiento anarquico urbano que impide no séic
gue ias fabricas se amplien y eleven sus costos de produccion, sino también acentGa
los desequilibrics y problemas regionales al rebasar la capacidad financiera y de
gestion de Ias autoridades municipales para ordenar el espacic urbano e industrial y
proveerio de infraestructura adecuada vy suficiente. Estas implicaciones sefialan gue
la industria petrequimica no debe ser analizada sélo con cifras, por més que algunas
de ellas sean impactantes. Su importancia para la sociedad humana de finales de!
siglc XX es {ambien cualitativa y debe examinarse desde varios punios de vista

(Montano, 1952:10).

2.4 Desarrolle histdrico y crecimiento de la produccién petroquimica mundial

En su calidad energética, la explotacion y utitizacion del petrdleo se inicid a principios
de 1860, sin embargo, fue hasta la Segunda Guerra Mundial cuando aicanzd su
maximo esplendor industrial, principalmente por su disponibilidad, €l bajo orecic y Iz
creciente demanda comercial. Por ofroc lado, fa versatilidad de usos a partir de la
obtencidn de muliiples derivados de los hidrocarburos (peirdlec y gas) y Ja necesidad

imperativa de encontrar sustitutos de vatics productos naturales, permitio el
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desarrolio de la petroquimica, industria que genero una vasta gama de productos

que penetraron rapidamente en la economia mundial (Palacios, 1996:12,13).

En este escenario, la petroquimica nacid a principios de siglo en paises altamente
desarroliados que contaban con una industria petrolera ya establecida y con un
minimo de capacidad tecnologica (Bravo y Vera, 1977). Por elto, no resulta extrafio
que fas primeras plantas se hayan instalado en Estados Unidos {pais que contaba
con tres decenios de experiencia en el ramo), donde la Standard Oil fabricd por
primera vez, en 1925, alcoho! isopropitico por hidratacion del propileno, producto

residual de las refinerias petroleras rudimentarias (Montafio, /bid.:293).

Auln cuando se instalaron algunas plantas durante los anos veintes y ftreintas, el
desarrollo espectacular, tanto en volumen como en el nlmero de procesos vy
productos, tuvo lugar durante la Segunda Guerra Mundial ante 'a necesidad de
sustituir el hule natural que Hegaba del Lejanc Oriente a Estados Unidos, y que por
razones obvias fue suspendido. Asimismag, para cubrir las necesidades de fa
industria bélica se desarroliaron ios métodos de extraccion de aromaticos del
petroleo, la conversion del gas natural y del petrdleo en monédxido de carbono e
hidrdgeno y con ello una fuente barata para la preparacion de amoniaco @ metanol;
se descubrio también, a parlir del propano, el procedimiento para obtener glicerina,

coproducto en la fabricacion de detergentes.

Ante tal coyuntura, el gobierno de Estados Unidos creé estimulos atractivos para que

la iniciativa privada efectuara grandes inversiones, a fin de que se produjera un
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mayor nimero de materiales para satisfacer las demandas de los mercades internos
y externos. Estc trajo como consecuencia &! desarrclle de tecnologias para la
preduccion de resinas sintéticas, plasticos, fibras sintéticas, solvenies, reactivos
guimicos y otros preductcs. A pariir de 1940 y hasta 1845, {a petfrcguimica en ese

pais se caracterizd por su gran diversificacion (Montafio, /bid. ; Palacios, Op.cfi.)

En menos de tres anos (1942-1948) se consiruyeran 14 plantas de hule estireno-
butadieno, con capacidad para 700 mii ioneladas por afic. Paraleiamente se
desarrollé ia produccion de ameniaco, negro de humo v la extraccion de aromaticos
de! petroleo, la extraccidn de toluenc y sus derivados explosivos (Montane,

Op.cit..293).

Perc no solo Estados Unidos se ve favorecido por la guerra, aln cuando con
diferente escala, Canada logrd un imporiante desarrolio; la URSS construyd en el
mismo periodo fabricas para la obtencién de aromaticos de sedio; Inglaterra per su
parte inicid, en 1842, la fabricacion de aiquisulialos de sodio y posteriormente

Francia, italia y Alemania Occidental tomaron &l misma camino (Colmenares, 1991).

Entre 1950 vy 1970, la produccion petroguimica muncial pasd de 3.7 a 60.5 millones
de {oneladas, es decir, crecid ai 15% anual durante veinte afios v se concentraba en

Estados Unidos y en Europa Occidental (Figura 2.2).

Los anos setentas marcan et gran desarrclio petroguimico de la Unidn Soviética y los

paises de Europa Criental, asi como el de alguncs paises en vias de desarrollo,
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especiaimente aquellos (como Estados Unidos y la URSS) que ya coniaban con una

industria petrolera y con alguna experiencia en la refinacion del petroleo.

Figura 2.2 PRODUCCION PETROQUIMICA MUNDIAL 1950, 1870 Y 1990
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Fuente: Montafio {1892},

El inicio de la prolongada recesion econdmica mundial a principios de los setenta,
especialmente 1a crisis petrolera de 1973%°, trajo incrementos importantes en los
precios del petréleo, io que repercutié en la petroguimica de los palses importadores
det recurso y conlievé un cambio en la estructura de los costos de produccion y un
incremento de precios en los productos. En este sentido, “... los precios allos
significaban una rentabilidad inferior y un crecimiento mas lento” (Bower, 1988:32-

34).

El aumento del precio de las materias primas petroquimicas se estabilizd -a niveles

muy altos- en el decenio 1980-1990 y tuvo efectos relevantes segiin se traté de
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paises imporiadores o exporiadores de petrdleo. En Jos primercs “... s& mejoraron
los procesos ¥ se logrd un ahorro imporiante como eénergélico, ianic para las
industrias guimicas, como para oiras industrias v actividades eccnémicas en
general’. En los paises petrolercs sélo se aprovechd la ventaja de tenerio para
operar, a un costo menor, plantas pelrcquirnicas en forma masiva sin pensar en
ahorrar energia e incentivar la investigacion. Actualmente se ha determinado qgue “...
la ventaja que da el poseer materia prima a bajo costo no compensa ia falta de

tecniologia ni su escasa capacidad competitiva” (Mcntafio, Op.cif.:295)

En definitiva, las petroguimicas ofrecen siemplos de Jos problemas mas exiremos a
los que la industria manufacturera se enfrenta en las Gltimas décadas de este sigic.
Salvo raras excepciones, ninguna compaiiia podia idear una estrategia competitiva
gue resultara rentable en si misma (Bower, Op.cit). Para que \a accién individuai
fuera suficienie, habia que remodelar la estructura eniera de la industria. sin
embargo, dirigir un cambic en la estructura esfratégica de este sector significa

trabajar en un entorno aitamente politizade.

2.5 La petroquimica en México: génesis, marco legel y evoluciéon productiva

La historia dei peirGleo en México, andlogamente a la realicad latincamericana,
“..8e ha desenvuelto en un contexto de subdesarrclio, nacioralismo y crisis
econdmico-peiitica, entendiende estos fendmenos como categerias histdricas”
(Palacics, 1996:7). £s por ello que analizar e desaroilc de Ja indusiria petroquimica

mexicana obliga a expiorar los glementos basicos del escenario politico-econdmico



de! momento en que surge, sus vinculaciones directas con las actividades
productivas pricritarias {industria petrolera, manufacturera y ia agricultura), asi como

ia participacion de actores como el Estado y {a inversion extranjera.

La industria inicid en el decenio de los cincuenta, en el marco dinamizador de
algunos sectores productivos, reforzados por la gestion econdmica del Estado, quien
se desenvuelve como el principal promotor del desarrollo en la politica sustitutiva de
importaciones, En este sentido conformé, de manera indirecta, una infraestructura
acondomica y de servicios que alentd las inversiones privadas y provoce un fuerte
pero desequilibrado crecimiento industrial en los decenios subsecuentes (Gonzalez
Casanova, 1979). De forma directa, cred empresas estatales que se ubicaron en
actividades basicas (con montos de inversidn y riesgos considerables) como ia
siderurgia, metales, magquinaria, refinacion de petrOleg, petroquimica, ferilizantes,
etc. No obstante, “... el Estado representaba un elemento complementario a otros
sectores mas dinamicos y trascendentes en la estructura productiva, esto es, el
capital monopolista nacional y los grandes monopolios exiranjeros ...” (Palacios,

Op.cit..67).

En este proceso de expansion, la inversion extranjera directa se trasladd de las
actividades mineras, de electricidad y fransporte, hacia las manufacturas que
representaban mayor crecimiento y utilidades, como la quimica, donde su
participarién en el valor de la produccién aumentd de 58% en 1862 a 84% en 1970

{Snoeck, 1986,27).
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A nivel geogréfico, el significative crecimientc urbano, ligado a! proceso de
industrializacién, motivéd ia localizacidn de las empresas cerca o dentrc de los
grandes cenfros de consume, y acrecenio las desigualdades regionales escondidas

detras de ia “modernizacion” de ia economia mexicana.

2.5.1 Elsurgimiento de la industria

Debido a la coyuntura de ia Segunda Guerra Mundial, en el decenio 1940-1850, la
escasez de productos guimicos necesarios faciliid el desarrolic aceleradc de ia
nroduccion quimica en México: el nimere de establecimientos industriales aumento
de 379 a 1,710 (16% anual) y e! nimero de trabajadores crecié de 10,000 a 34,280
(13% anual). Si bien la importacién de estos productos se reanudd en los cincuentas,
un considerable nimero de empresarios quimicos, directivos v técnicos de Petrdleos
Mexicanos, habian detectado la factibilidad de sustiiuir dichas imporiaciones con

productos petroquimicos (Montafio, Op.cit.:298).

Los primeros pasos de PEMEX en este ¢ampo se dieron en 1851, cuandg la
empresa opero la primera planta de azufre en la refineria de Poza Rica, Veracruz,
precisamente en un periodo de escasez del producic en el mercado mundial, per lo
que se cctizd a un precio elevade. Un segundo éxito importante de Ia parzestatal se
dio hasta 1959, con la puesta en marcha de |z planta de dodecilbenceno (materia
prima para la fabricacién de detergentes domésticos) ubicada en la refineria de

Azcapotzalco'', en el Distrito Federal.
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El lento desarrollo inteligible de los cincuenta se ha explicado por varios factores:
quiza el mas imporiante, fue que se ignoraba en qué medida la petroguimica se iba a
considerar como una actividad de PEMEX o de la iniciativa privada; el segundo,
radicod en la existencia de una incognita en cuanto a cudles serian las politicas de
precios con respecto a los insumos primarios, que por supuesto, afectarian a los
productos restantes; y finalmente destacaban los factores relativos a los elevados
niveles de inversion que requiere la petroguimica, su marcado dinamismo
tecnoldgico vy las escalas minimas de produccion, que en varias ocasiones eran

superiores al tamafio del mercado (Wionczek, et.al,, 1988:144).

La situacién precedente contribuyd para que el Gobierno revisara, en 1958, la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo (formulada en
1941 y actualmente vigenie; Anexo 2 Ley Reglamentaria) y especificara las
funciones que correspondia desarrollar a PEMEX ante la division de la produccion en
bésica y secundaria. Si bien en ese momento no se definidé con precisién, a nivel de
productos especificos, se establecio la participacion directa del Estado para motivar
el desarrollo de [a industria (Snoeck, 1986:18). Esto representé para PEMEX dos
responsabilidades esenciales: hacerse cargo de inversiones en un area intensiva de

capital y garantizar el abastecimiento oportuno y suficiente al mercado nacional,

Para la realizacidon de tan tmportantes metas, en &l sexenio 1959-1964 se buscd
ampiiar a planta productiva pese a la dificil situacion financiera. No obstante, la rama

“mas importante” vy la de mayor rentabilidad de la industria petrolera, atrajo ia
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atencion de Jos capitales privados, quienes participaron de las ganancias y pugnaron

por ampliar su campe de accion. El crédito internacionai’

nesempefid un papel
fundamental en e! financiamiento del programa de expansién, donde la prioridad de
la petroquimica sobre actividades fundamentales (como la expleracién petrolera) v ia
faita de realismo de PEMEX en cuanto a los tiempos requeridos para gjecutar sus
proyectos’™, llevé a un descontro! financiero ‘nterno que no sélo postergd la

construccién de numerosas plantas, sine gque agudizé la dependencia financiera y

tecnologica hacia ! exterior (PEMEX, 1970; Bermuidez, 1878).

Ante esta situacidn fa empraesa decidio concentrar sus limitados recursos a ia
ampliacion de fas refinerias existentes en complejos integrados que inciuirfan las
nuevas unidades petroguimicas. De esta manera, las plantas de refinacion
proporcionarian 10s insumos necesarios para @ industriia petroguimica y se
aprovecharian ianto las instalaciones auxiliares existentes, caomo oiros servicics
(Snceck, Opcif.:23, 24). En este sentido Ja industria se integrd terriioriaimente
mediante &l sistema de ductos petroieros, constituido por lingas para trasladar €l
crudo de las zonas de explotacion a ios centros de refinacion vy exportacion de

Tampico, Veracruz y Minatitian (Garza, 1982:250).

En 1960, el Diario Oficial publicé ia primera lista de 18 productos petroquimicos
hasicos, de los cuales PEMEX sélo aicanzaba a producir cuatre (azufre,
dodecilbenceno, fetramerc y aiquilarilcs) con un volumen de 57,000 joneladas, por
lo que “... la debilidad de la oferta estatal obligaba a la ampresa a importar productos

que el mercado interno demandaba’ (Barbosa, 1693:47). En 1962 se incorpord el

58



amoniaco y su subproducto, el anhidrido carbénico; en 1964 se inicid la produccion
de aromaticos v se encontraban en operacidon 10 plantas petroquimicas con una
produccion total de 386,000 toneladas es decir, siete veces la de 1960 (Snoeck,

Opcit.:21, PEMEX, 1985:63-68; Figura 2.3).

Figura 2.3 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PETROQUIMICOS
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En 1970, fa produccidn petroquimica estatal se diversificd a 27 productos vy su
volumen fisico aumentd casi veinte veces con respecto a 1960, a dos millones de
toneladas anuales con un crecimiento anual de mas de 42% en ese decenio

{Barbosa, 1993:48; Figura 2.4).
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Figura 2.4 EVOLUCION DEL VOLUMEN DE PETROQUIMICOS, 19801870
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Fuents: PEMEX (1887).

La capacidad instalada ascendio a cerca de 2.4 Mmion/ane {millones de toneladas
anuales), distribuida en 37 plantas (PEMEX, 1971). Las plamas en operacion
estaban agrupadas en once complejos, en funcién de las materias primas que las
abastecian y de Ia produccion de los diversos derivados que se obtenian a partir del
mismo insumo. Entre los principales comglejos destacaban el de Minatitlan, Veracruz
gue comprendia siefe plantas productoras de aromaiicos a pariir de las naftas de la
refineria, ubicada en el mismo lugar v e! de Pajariios, Veracruz donde se hallaban
cince planias en operacitn y seis en censtruccién, desiinadas a la produccion de

etileno v sus derivados {Snceck, Op.cit).

Al examinar las figuras anteriores, pareceria contradictcrio citar, por un lado, la

produccion deficiente y por otro, observar un dinamismo productivo; sin embargo, es
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importante evocar que hasta 1960 se tralaba de una actividad casi inexistente, de
manera que pequefios incrementos absolutos significaban aumentos relativos
relevantes; el ser un sector con tecnologia dinamica, con nuevos productos y nuevas
técnicas de fabricacion, determind mayores niveles de produccion a costos mas
bajos, 0 que incrementé su demanda y e consecuente desplazamienio de diversas

actividades gquimicas (Wionczek, Op.cif.).

En materia del consumo nacional aparente, la produccién petroquimica de PEMEX
en 1970, compiementada con 35 Mton (miles de toneladas) de amoniaco producidas
por GUANOMEX, permitié que se satisficiera 84% de la demanda, lo que significaba
un cambic drasfico con respecto a 1960, cuando esia relacidn sodlo alcanzaba 37%
{Snoeck, 1986:32). La aparente desproporcion entre la produccién bruta de PEMEX
(1831 Mton} y el consumo aparente (15680 Mton) se debe a que la cifra de
praduccién incluye 473 Mion de anhidrido carbénico que no se consumen, ni se

exportan debido a su bajo valor comercial (Figura 2.5).

Las ventas nacionales, que ascendieron a poco menos de 1 Mmton, representaron
ingrescs por 12.9 millones de pesos. Su participacidn en las ventas internas totales
de PEMEX alcanzd 9.6% en 1970, comparado con 3.2% en 1860 (PEMEX, 1970).
Sin embargo, los precios internos reales se encontraban en un nive! inferior al de
1860 -se subsidiaba implicitamente al sector petroguimico secundario- con respecto

al indice general de preciocs.
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Figura 2.5 PRODUCCION Y CCNSUMO ARARENTE DE PETROQUIMICOS, 1860-1870
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La ausencia de investigacion cientifica y tecnoldgica demandé licencias de patentes
detentadas por empresas quimicas transnacionales para ia elaboracion de casi todos
los productos. Asi, la industria petroquimica secundaria s¢ desarrolic rapidamente
con una sstructura o!igopélica” motivada por la politica de precics subsidiados
(Bermudez, 1860). E! crecimiento medio anual de! sector secundario (17%), aungue
no alcanzd las tasas registradas en la pefroguimica primaria (42%), fue
marcadamente superior al de la industria en su conjunto {8.8%); (Banco de México,

1883).

En virtud de los considerables requerimientios de capitai para el funcionamiento de la
petroguimica, de las coyunturas hisiéricas y los procesos que rodearon al

surgimiento de la industria en nuestro pais, desde su génesis se caracterizd por una
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dependencia tecnoldgica y economica con respecto al exterior. Si bien la
disponibilidad de materias primas y lo atractivo de eitas para empresas extranjeras,
motivd un crecimiento relativamente dinamico en capacidad y produccidn para los
decenios sesenta y setenta, la empresa paraestatal Petrdlecs Mexicanos estuvo muy
lejos de operarla con criterios de eficiencia y rentabilidad, sin dudar en ningin

momento su capacidad para hacerlo.

NOTAS

! particularmente en el casc de la industria pesada (las actividades petroleras y mineras, la siderurgia,
la industriz metalmecanica), intensiva en capital, con una historia que marcd su localizacion en
espacios donde se ubicaban las materias primas y que ain carresponden a los esquemas clasicos de
localizacion industrial, no obstante que las revoluciones tecnolégicas en el fransporte han superado las
limitantes impuestas por la naturaleza (Coll, 1892).

2 El sector o rama industial es un conjunto de empresas que por un lado, comparten ciertas
caracteristicas comunes, y por ofro, compiten en los mercados de factores y productos. (Méndez y
Caravaca, 1996:67).

? €l sisterma industrial esta constituida por tadas aquellas empresas de diversos sectores, que ocupan
un territorio determinado y estdn interrelacicnadas de forma mas o menos directa, por lo que el
funcionamiento de cada una se ve afectada por |z situacion de! conjunto. Ibid., p.67.

* La Geografia de las transnacionales incorpora no sélo la distribucién de sedes centrales y filiales en
el mundo, la jerarguizacion de sus actividades y su evolucitn temporal, sino también las relaciones que
las interconectan coma resultado de decisiones bien elaboradas (estrategias de empresa). fbid., p.
137. Espacio concreto y abstracto, son elementos indispensables para explicar sus tendencias
actuales, .

° En este tercer modelo energético capitalista se combinaran las energias iradicionales (carbdn,
petréleo, hidraulica, [as energias nuevas (gas y nuclear) v aguellas que serén utilizables a gran escala
solo a partir de la revolucion tecnologica en curso: la solar, edlica, mareomotriz, geotérmica, efc.
gMartinez, 1995177 178).

Las plantas petrogquimicas y sus cadenas hasta el producte final incrementan el valer agregado 60
veces, y el valor de [a mano de obra con respecto a un barril de petrdleo incrementa 2 700 veces.
;Decelis' 1996:28).

Este criterio técnico estd definido en el Reglamentc de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en materia de Petroquimica, expedido en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
febrero de 1971,

% “El segundo criterio constituye un principio rector consagrade en la Constitucién (articules 25, 26, 27 y
28), que se aplica explicitamente a los hidrocarburos y a la petroguimica basica...”. (Manzo,
1998:125).
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° Conjunto de plantas e instalaciones peiroguimicas vinculadas entre sl integradzs total o
parcialmente, para aprovechar las veniajas de produccidn en gran escaia y lograr el uso éptimo ds los
servicios (como vaper y agua de enfriamientc} y de los subproductos, abaratd subsiancigimente los
costos de ics petroguimicos elaborados sn ef compigjo. Hid., p. 176.

' Crisis que a nivel estratégico se expresd con el éxite del embarge a le exporiacion de petrdiec a
Estados Unidos, lsrael v Holandz decretado por [os paises arsbes, lo gue profundizd el problema
energético de Estadas Unidos: reservas pelroleras descendentes y produccion en declive frente a un
sumento del consumo, heches que acentuaron el interés histdrico de Estados Unides por el crudo
mexicano. (Angeles, 1995 y Saxe-Femandez, 1998).

" 13 ubicacidn de lz refineria Azcapoizalco en la Ciudad de México, anuld la infiiencia de los
enargéticos come factor locacional v evito |a distribucion de la industria hacia las zonas productoras de
crudo, mediante ia egificacién de obras de infreestructura, gue histéricemente han surgido como el
elemento fundamental ¢e g organizaecidn sociecondmica del espacio. En este sentido, el sistema de
ductos para transporiar lcs hidrocarburos constituyen, junto con lazs instalaciones, ia principal
infraestructura de ia industria pelrolera, vy por ende, de la petroquimica. (Beifs, 1582:248).

12 n préstamo norteamericano de 50 millones de dolares, unz linea de crédito de 110 millones de
délares y un consorcio bancario destinado a ta construccién de plantas petroguimicas negociade con &l
%obierno francés {Bullard, 1968:228, citado en Snoeck, 1886:22},

Entre 1860 y 1963 se suspendieron obrzs de la refineria de Ciucdad Madero vy el proyectc de

ampliacién de ia refineria v de las piantas petroguimicas en Minatitién. Algunes de las plantas cuya
terminacion estaba prevista para 1962, operaron hasia fines del decenio; otras, no estuvieron
concluidas ni siquiera en 1970 (Snceck, /bid.}. .
* Por ejemple, en resinas sintéticas y materiales plasticos, en 1969, de 32 empresas gue existian, seis
controlaban cerca del §0% de iz preduccion. De izs ocho empresas dedicadas 2 la fabricacisn ge
fibras celuldsicas y no celuldsicas, en 1872, una scia (Celanese Mexicana) absorbié 86% cdel valor de
ia produccidn. En elastémeros existian, en ese mismo afio, Unicamente tres empresas, y e pesticidas,
tres empresas manejaban et 40% de la produccion (Wionczek, 1988:158).
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CAPITULO 3
EL AUGE PETROLERO: INCIDENCIAS POLITICO-
ECONOMICAS E IMPLICACIONES EN LA
APERTURA Y REVITALIZACION DE ESPACIOS
PRODUCTIVOS

El caracter estratégico que ha caracterizado al petrolec y sus procesos industriales
en el ambito internacional, obliga a abordar el estudio de las estrategias productivas
orientadas a esta industria en nuestro pais, gque en gran medida cbedecieron a
determinaciones exdgenas. Este analisis se realiza en el presente capitulo a partir
del auge petrolero de fines de los setenta, en que su estructura interna vy su

distribucién espacial adquiere nuevas matices.

3.1. Antecedentes del auge petrolero: panorama petrolero mundial a principios
de los setenta

3.1.1 El control de las empresas transnacionales

Hasta el decenio de los sesenta, la oferfa petrolera estuvo concentrada basicamente
en las principales empresas transnacicnales, las ‘siete hermanas™ vy Ilas
“independientes”, que operaban en paises de América Latina (principalmente
México, Venezuela y Ecuador), del Medio Oriente y del Sureste de Asia (sobre todo
Irén, irak e Indonesia) y en paises africanos (Libia, Argelia y Nigeria), quienes
ademas de adaoptar posiciones arhitrarias en torno a la industria petrolera,

deminaban su territorio (CONACYT, 1979; Meyer, 1981; Adame y Alcala, 1988).
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El conirpl ejercido a través de contratos de concesion permitid a ias empresas
petroleras transnacionales decidir sobre los precios vy la produccion, en consenso
con los intereses de sus proplas firmas y con las politicas de los gobiernos de sus
paises sede. Ademas, les properciond un alto grado de integracion horizontal v
vertical a través de operaciones de “corriente armba” (la exploracion y extraccion del
crudo) y de “corriente abajo” (el iransporte, refinacidn y comerciaiizacién); (Seymour,
1981:85), asi como el poder para establecer miutiples acuerdos, entre los que
destaca la delimitacion de sus zonas de influencia y el dominio del mercado mundial,

contenido en el “Cariel Petrolero Mundial” (Bravo y Vera, 1877:45).

Sobre la base de contencién de precios, los infimos pagos de impuesios y regalias a
las naciones petroieras, los bajos precios del crude y las fabulosas ganancias, el
cartel domind practicamente la totalidad de las operaciones de exploracién,
explotacion, refinacion, petroquimica, transporte, distribucién, ventas y, desde luego,
la tecnoiogia de la industria (Palacios, 1886:39,40). Su atencidn hacia América
Lating, durante los tres primeros decenios del siglo XX, fue alla en razén de las

riquezas de México, y mas tarde, de Venezuela.

En virtud de estos motivos, la bataila por e] control de ia riqueza nacional se inicid
con la toma de medidas nacionalistas unilaterales en forma de nacionalizaciones, via
expropiac:ic’m2 (Adame y Alcalé, Op.cit.;23-26) y resoiuciones para la obtencién de
beneficios en contra del cartel internacional ... que acumulaba una larga historia de

despojos de tierras, fraudes, invasidn de pagos de impuestos, auspicios de goipes
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de Estado, corrupcién de funcionarios publicos y violacion de leyes laborales”

(Palacios, Op.cit.:41).

. Como las mayoria de las medidas reinvindicatorias tomadas por ios paises
productores-exportadores no tuvieron los efectos esperados, decidieron emprender
acciones globales que permitieran tener una mayor fuerza negociadora. En este
sentido, la creacion de fa Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)®

en 1960, fue el logro mas trascendental.

Durante su primer decenio, ia OPEP se centrd, después de buscar su consolidacion,
en lograr ia estabilizacion y mejoramiento de los precios del crudo, a pesar de que
las grandes companfias seguian con el control la produccién y el mercado (en 1870,
80% de las exportaciones mundiales de petrdleo y 80% de la produccion de Medio
Oriente se encontraban bajo su regulacion) y continuaron renuentes a reconocer
formalmente su representatividad como un organismo central. No obstante, los éxitos
conseguidos por la organizacion durante sus primeros diez afios de vida, fueron el
fundamento para los mayores logros en la época siguiente (Adame y Alcala,

Op.cit :41,42).

3.1.2 La “crisis” petrolera de 1973 y la OPEP
Hablar de la crisis de 1973 obliga a referirse a la guerra arabe-israeli; a la reduccién
drastica de la produccion por los paises arabes y al boicot a los paises simpatizantes

con israel; a la OPEP y al aumento del precio del petrélec en un 400%; vy a la

68



escasez y carestia de los energéticos, especialmente en Estados Unidos, Europa
Occidental v Japén (Campa, 1995). En resumen, & la crisis que iermind con la épcca
del petrdlec barato en el mundo y se convirtid en el primer escenario en &l que 0s
paises productores dehpetréleo tomaron cenciencia de su valor estratégico y iograron

utilizar en forma efectiva este recurso como arma politica (Bermudez, 1988:55).

La creciente demanda aumentd fuertements y la compstencia no fue ya entre ios
paises productores por vender sus crudos, sinc entre los consumidores por obtener y
mantener un suminis'tro segurc de petrdlec. Esio se acentud en los paises
desarrollades, que por su alto grado de industrializacion, han predominado como los

mayores consumidores de energia, en general, vy de petrdlec, en particular.

Para los primeros afios del decenio de los seienta, la tasa de crecimiento de
consumo de petrdlec por los paises qesarrollados era de 8.7% y representaba el
81% del consumo mundial total * (Figura 3.1). En términos de volumen, estos paises
consumieron arriba de 2 millones de barriles diarios (Mmbd); en particular, Estados

Unidos consumia alrededor de 15 Mmbd {Adame vy Alcala, Op.cit..64.65).

Por su parte, los paises en desarrcllo, no obstante ser mayoria, representaron
15.3% del consumo mundial en 1970; los principales paises en orden de importancia
fueron Brasil, México, Argentina, India, Irén, Venezuelz, Corea del Sur, Malasia,

Arabia Saudita y Puerfo Rico (Figura 3.2},



Figura 3.1 PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS CONSUMIDORES DE PETROLEQ CRUDO,
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l.a diferencia existente entre paises desarrollados y paises en desarrolio, con
relacidn al volumen de consumao, también se reflejd en los volimenes de importacién
de cada uno de los bloques. Mientras que los paises desarrollados, para 1973,
realizaron importaciones por 22.2 Mmbd (70% del iotal mundial), los paises en
desarrollo importadores de petrdleo, solo participaron en un 30%, al realizar’

importaciones por 9.5 Mmbd (Figura 3.3).
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Figura 3.2 PRINCIPALES PAISES EN DESARRQOLLC CONSUMIDORES DF
PETROLEQ CRUDO, 1570-1980
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Es asi que las revaluaciones a; precio del petroleo golpearon con mayor severidad a

aquellos paises con mayor demanaa y bajos Ingresos.

Los incrementos en los precios del petrdleo decretados por fa OPEP, a principios del
decenio de los setenta, mismos gue pusieron fin ai crudo barato, se constituyeron en
el incentive financiero para desarrollar la exploracidn de petrdleo en zonas de dificil
acceso y econgmicamenie muy onerosas, como el Mar del Norte vy Alaska, o bien, en
sitios no incerporades a la prganizacion, como México, Egipio y Mzalasia (CONACYT,

Op.cit.: Chevalier, 1974).



Figura 3.3 CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO, 1969-1974
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Paralelamente a estos acontecimientos, la competencia por los mercados se amplié
con el fin de satisfacer las necesidades de recursos naturales por parte de las
naciones capitalistas altamente desarrolladas, quienes se satisfacian ¢on depdésitos
localizados-fuera de sus fronteras nacionales (Saxe, 1995:110). En este contexto, se
inicia una nueva era en la estrategia de Estados Unidos por apropiarse del crudo

mexicano.

El embarge a la exportacion de petrdlec a Estados Unidos, lsrael y Holanda
decretado por los paises arabes en 1973, volvié cruento el.problema energetico que
ya tenia la primera polencia: sus reservas explotables de petroleo se redujeron de
54% en 1949, a 7.4% de las reservas mundiales en los sesenta (Bravo y Vera,
Op.cit.:189), y el aumento vertical de consumo, frente a la produccién en declive,

obligaba a realizar importaciones considerables para mantener el funcionamiento de
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su economia. En ese mismo afio, 49.6% de sus importaciones provenian de la

OPEP (Angeles, 1995:225).

De esta manera, Estados Unidos pasé a ser uno de ios primeros demandantes de
crudo en el mercade mundiai (imporiaba de Oriente Medic v de Ameérica Latina,
basicamenie Venezuela), hecho gue no solo modificd su “sfafus” estratégico, sino

gue también tuvo severas implicaciones a nivel economico y politico.

A pariir de ese momento, Estados Unides inicié el planteamiento de una estrategia
para conseguir &l petrdleo de México, como un camino segurc para salir de esa
“...crisis energética, quitar el control del mercado petrolero internacional de la OPEPR,
y erigirse como polencia hegemonica a nivel mundial”, y por primera vez, con el
gabierno de James Carter, se proyecio (a posioilidad de c¢rear el Mercomin de

América del Norte (Angeles, (bid.:225).

Como parfe de su estrategia energética, Estados Unidos ha buscado desde
entonces reducir su dependencia de las lejanas v politicamente inestables zonas
petroleras, y sustituirlas por fuentes més cercanas y confiables. En 1979, una firma
consuliora  estadounidense sintetizé la postura estratégico-empresarial  en
Waghington respecto a sus dos vecinos (Saxe, Op.cif. v Manzo, 1998):

Nuesira dependencia de las imporiaciones de petréleo crudo del Criente Medic
no tendria razdn de ser si contaramos con una politica norteamericana de
energia que reconociera ia disponibilidad de recursos energéticos suficientes en
nuestro continente gque ausenfes de diferencias nacionales enire Canada,
Estados Unidos y Meéxico, pudiera satisfacer casi todos Jos reguerimientos
legitimos Ce energia... Lo que se necesita es una especie de Mercado Cemun

-
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que integre los vastos recursos de América del Norte, mediante un sistema
eficiente de distribucién, al mismo tiempo que dé cabida a las aspiraciones de
estos paises al libre comercio entre eflos’.

Con el presidente estadounidense Ronald Reagan, se consolidd el proyecto, y es
George Bush quien lanzo la “Iniciativa para las Américas” como una forma de lievar a
cabo el MercomUn de América del Nerte, en el contexte mundial de conformacién de
bloques economicos que opera en los afios ochenta vy hoventa (Angeles,

Op.cit..227).

3.2 Caracterizacion general del auge petrolero en el contexfo economico
nacional

Desde el decenio de los setenta, el petrdleo se ha utiizado como una salida a las

crisis de la economia mexicana, como aval para la obtencién de créditos externos y

como centro en cada renegociacion de la deuda externa.

En el ambito de la politica estatal petrolera, hasta finales de los sesenta, siguié los
cauces de la improvisacion dirigida a la solucién inmediata de los continuos
problemas de la industria. Las resfricciones tecnologicas representaban el punto mas
débil para su desarrollo y, ademds, los gastos en actividades exploratorias se
sacrificaron en favor de las inversiones en distribucion y transformacion def crudo
{Alonso, 1984:4, 5). De esta manera, a partir de 1871, y pese a las inversiones que

se realizaron en la industria, no se logrd cerrar la brecha cada vez mas grande enfre
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la oferta y la demanda internas de hidrocarburos. México se convirtié por primera vez

de 1971 a 1974, en un importador de pelrdlec (SPP, 1988); (Figura 3.4).

Figura 3.4 VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS
1868-1878
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Motivado en un primer momento por la necesidad politica de recuperar ia
aufosuficiencia en materia de hidrocarburos a escala nacional, Petréleos Mexicanos
inicid, a partir de 1872, un ambiciosc programa de prospeccion y exploiacion
petrolera en el suresie del pais fincado en ¢l endeudamienio exierno (Bravo y Vera,
Op.cit.; Angeles, Op.cit.. Snoeck, 1988). Fue tal el impulso asignadc que ésie se
convirtié en “auge’, cuando coincidieron les grandes hallazgos de los yacimientos
gigantes de Chiapas—TabascoE con un alza inusitada en los precios intermacionales

del crudo, en 1873. Estos, junto con el descubrimiente, en 1976, de los yacimientos



supergigantes de la plataforma continental de la Sonda de Campeche’, convirtieron

a México en un relevante exportador de petrdleo en el mercade mundial (Figura 3.5),

Figura 3.5 VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE PEMEX
1968-1978
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El ritmo de la expansion petrolera fue insélito, incluso en términos de comparaciones
internacicnales. De un décimo cuarto lugar mundial en materia de produccion de
petroleo crude en 1974 (con 517,000 barriles diarios (bd)), se pasd a un sexto sitio
en 1980 (1.942 Mmbd), hasta alcanzar en 1982 la cifra récord de 2.8 millones de

barriles por dia (PEMEX, 1983:4), que lo situd en el cuarto fugar mundial.

Del mismo modo, en materia de reservas de petrdleo crudo, la nacion mexicana

pasé del decimoctavo lugar mundial en 1874, al quinto lugar en 1980, con 3.5 y 47.2

miles de miliones de barriles respectivamente (PEMEX, 1988a:7,13; Figura 3.6).
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Figura 3.6 MEXICO: EVOLUCICN DE LAS RESERVAS PROBADAS Y PRODUCCION
DE PETROLEC CRUDO, 1970-1938
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Los datos antericres muestran la aceleracion impresionante que experimentaron las
actividades "corrieﬁte arriba” de la empresa, en virtud de Ja notahble capacidad
técnica que habia adquirido PEMEX vy de fa voluntad politica expresada por el
régimen del gobierno de Lopez Portillo, para intentar conseguir, & fa mayor brevedad
posible, que la exportacion masiva de crude constituyera el eje y motor de lo que se
preseniara como una nueva etapa en el procesc de desarrollo del pais (Tudels,
19892:240). Asi, de 1977 a 1982, el auge petrolero, definido como “... el fendmene en
el que un numero de variables macroecondmicas se modifican a causa de un peso
creciente del elemento petrolero vy, para México, en i€rminos historicos concreios,
consistid en el proceso de petrolizacion de la economia, cuande el estado mexicano
decidio convertir el petrdleo nacional en e elemento centrai de desarrollo” (Breceda,

1888:8.
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En materia de exporiaciones, si bien los afios 1975 y 1976 ya son de cieria
importancia (casi 80,000 barriles diarios), a partir de 1877 su relevancia es
significativa en el mercado mundial det crude® (202,000 bd) v en la economia
nacional, al obiener cerca de 1,000 millones de délares (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 PRODUCCION Y EXPORTACION DEL PETROLEO CRUDO

MEXICANO (Mmbd) E INGRESQOS POR EXPORTACIONES
{Millones de délares anuales)

ANOS PRODUCCION | EXPORTACIONES | INGRESOS POR
EXPORTACIONES
1977 980 202 587
1978 1.213 365 1,760
1979 1.470 533 3,811
1980 1.940 830 9,449
1881 2.312 1.008 13,305
1982 2,748 1.492 15,623
1983 2.688 1.537 14,821
1984 2.685 1.528 14,978
1985 2631 1.438 13,306
1986 2428 1.290 5,682
1987 2.541 1.345 7.876
1088 2,507 1.307 5,654
1989 2513 1.278 ©T7.28%
1990 2.548 1.277 8,800
1991 2876 1.369 7,286
1892 . 2.688 1.368 : 7,448
1993 2873 1.337 8,441
1994 2685 1.307 6,624

Fuente: PEMEX {1887 y 1996).

Sin duda, la nacidn mas beneficiada por estas exportaciones fue Estados Unidos
“..entre 1975 y 1979, recibid en promedic 85% del total exportado; durante los
ochenta, se reduce a poco maés del 50% (aungue en términos absolutos hay un
incremento) y desde principios de los noventa volvio a crecér hasta un 70%"

{Palacios, Op.cif.-139).

La concordancia de estos incrementos en el volumen exportado y el alza de precios

mundiales, conllevaron ia obtencidn de cantidades impresionantes de petrodivisas,
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como ocurrié en 1982, cuando se alcanzd el punto mas elevado con 15,623 millones

de dolares, lo que permitio a la economia mexicana incrementar su tasa reai del PiB

a 8% entre los afios 1978 y 1981 (Palacios, /bid.; 137, Cuadro 3.1).

En efecto, las exporiaciones petroleras dentro de las exporiaciones mexicanas
fueron relevantes: de una participacion de 14% en 1978, incrementaron su
aportacion a 78% en 1982 (INEGI-PEMEX, 1984:19; Figura 3.7). La contribucion de
la industria petrolera al PIB nacional y al PIB industrial también fue importante: en
1980 pasd de 7% y 18% respectivamente, mientras que en 1984 representéo el 12% y

el 30% (SPP, 1986:68; Figura 3.8).

A pesar de los ambiciosos planes industriales y de desarrollo del gobierno, el auge
petrolero estuvo muy Iejos de crear las condiciones necesarias para que el
incremento temporal de las exportaciones petroleras cedieran su lugar a un
desarrolio indlustn'a} y agricola sostenido sencillamente porgue fue financiado en su
mayor parte con creditos externos internacionales, representadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI); (Ros, 1987:14). Mas aun, el girc completo que se dio
a la politica energética estratégica de México iniciada en 1838, concedid la entrega
de informacion confidencial de la rigueza petrolera a los bancos norteamericanos,
como una condicion impuesta para oiorgar los creditos gue la economia mexicana
requeria para crecer. £} gobierno modificd entonces las leyes y até las finanzas de
PEMEX a los presupuestcs de ingresos y egresos de la federacion {Campa,

Op.cit..12). De este modo, las aportaciones de la industria petrolera a los ingresos
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Figura 3.7 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES DEL PAIS, 1975-1985
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Figura 3.8 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PIB
NACIONAL Y DEL SECTOR INDUSTRIAL, 1978-1984
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fiscales del Gobierno Federa! fluctuaron alrededor de 28% en 1980, 39% en 1982 v

33% en 1985 (INEGI-PEMEX, 1886:25).

Con tal volumen de recursos, se realizaron impertanies ampliaciones en las
refinerias de Salamanca, Guanajuato; Minatitlan, Veracruz; Ciudad Madero,
Tamaulipas y Azcapotzalco en e Distrito Federal. Simultaneamente, se dispuso la
construccién de tres nuevas refinerias en Cadereyta, Nuevo Ledn; Salina Cruz,
Qaxaca y Tula en el Estade de Hidalge (Ros, etal, 1987:8). La capacidad de

refinacion de crudo pasd de 823.7 mb/dia a 1,381 en 1985 (PEMEX, 1988b:33).

Respecto al desarrollo del sector petroquimico basico, el de mayor importancia en
este sexenio, se incorporaron los complejos de Poza Rica, Cosoleacaque y La
Cangrejera en el estado de Veracruz, y aumentd el nimero de plantas procesadoras
de 59 en 1976 a 89 en los inicios de 1982, localizadas principalmenie en el sureste

del pais (Snoeck, Op.cif).

3.3 Implicaciones del auge petrolero en la distribucion y crecimiento de Ja
petroquimica mexicana

En fa evoiucidn de la industria petroguimica basica desarrollada por el Estado, se

pueden diferenciar diversas etapas desde que ésia se incio a finales de los afios

cincuenta. Durante un primer periodo, el decenio de los sesenta, que podria

denominarse de “despegue’, fa industria petroquimica se caracterizé por una

estrategia de sustitucion de importaciones, donde la construccién de plantas se
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orienté a satisfacer el mercado interno en la mayoria de los productos requeridos por

ja petroguimica secundaria y otros sectores productivos.

A partir del decenio de los setenta es conveniente distinguir dos etapas. De 1970 a
1976, la capacidad productiva se amplié de manera moderada aunque sostenida, lo
gue reflejaba lo limitado de los programas de inversiones. En contraste, de 1977 a
1982, fa industria petroquimica tuve un crecimiento acelerado (Figura 3.9), y la
capacidad instalada se ftriplico, clara evidencia de un importanie programa de
inversiones publicas y privadas y de los planes de expansion de Petrdleos
Mexicanos en la costa del Golfo de México, en Coatzacoalcos y Ciudad Madero, y en
ia del Pacifico, en Lézaro_Cérdenas y Salina Cruz. Estos proyectos se llevaron a
cabo de manera paralela al auge petrqlero Yy a un aumento considerable de los
precios internos de PEMEX (Sﬁoeck‘ Ib:’d.:4?,42;.:Seé?etarfa de Energia/SECOFI,

1897:63).

3.3.1 El periodo 1970-1976

Dentro de las primeras acciones realizadas por la administracion del Gobierno de
Echeverria destaca la promulgacion, en 1870, del Nuevo Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el rama del pefrdleo en materia de
petroquimica, publicado en el Diario Oficial del 9 de febrero de 1971 (Anexo, Ley
Reglamentaria). Las razones fundamentales de! documento se reducen a las
necesidades de definir con precision, en materia de petroquimica, “... el campo de

accion que se reserva a la nacion y aquél en el que pueden intervenir los
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particulares, asi como los procedimientcs para la obtencidn de los permisos y
autorizaciones respectives ...", v asignar estas gestiones a ia Comisidon Petroguimica
(PEMEX, 1883).

Figura 3.9 MEXICQ: CAPACIDAD INSTALADA'Y PRODUCCION DE PETRCQUIMICOS
BASICOS, 1870-1982
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Del mismo modo, la nueva reglamentacion precisd las disposiciones sobre la
composicion del capital social de {as empresas petroguimicas privadas, y se definid
con claridad el tipo de accionistas que tenian derecho a suscribir €l capital nacional

(60% de! capital social); (PEMEX, Ibid.;Anexo, Ley Reglamentaria).

Estos acuerdes se levaron a cabo en el momenic en que la economia mexicana se
encontraba en un estado de deterioro econdmico y social, manifestado a fravés de ia

pérdida de dinamismo de la actividad productiva, de una marcada dependencia al
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exterior, del debilitarmiento de la tasa de inversion privada y de las finanzas plblicas,
y de la acentuacion de los desequilibrios y desigualdades sociales (desempleo y
subemplec abierto, y mala distribuci.c'm def ingresﬁ) y regionaiés (é[la;rico-, 1981). En
busca de una salida, el gobierno federal pianed una estrategia industrial cimentada
en una nueva organizacion del espacio nacional en "polos” regionales de desarrollo,
y donde la petroquimica resultd ser una actividad econdmica de apoyo para tales

fines (Alonso, 1884a).

En este contexto, se crearon Comisiones Regionales que prestarian asesorias
técnicas y financieras a las empresas; entre las que destacd la Comision del Istmo
de Tehuantepec, zona prioritaria en dicha estrategia. Esta comisidn considerd, en
primera instancia, fos complejos petroguimicos instalados y por instalarse, asf como
los yacimientos de azufre, sal y potasio, desp.ués identificd los productos quimicos
susceptibles de producirse en la zona, con el fin de promdver la inversion privada, ya
gue en cierta medida era posible controlar sy localizacion. A partir de 1974 y a raiz
de la nueva coyuntura petrolera, la importancia del istmo creceria aliin mas con el

incrementeo de las inversiones de PEMEX (Unikel, 1976:198).

De 1971 a 1973, la inversion realizada en la petroquimica bésica fue de 2,028
millones de pesos, sblo 32% de lo programado para el sexenio (6, 285 millones de

pesos) y 12% de la inversion total de PEMEX (Figura 3.10).
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Figura 3.10 INVERSION ANUAL DE PEMEX EN PETROQUIMICA, 1970-1982
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Los afios 1973-1874, se caracterizaron per la escasez de producios petroguimicos y
la duplicacidn o triplicacion de sus precios a nivel internacional, come censecuencia
del embarge decretado por Ja OPEPR y lg insuficiente inversion en el decenio anterior
(Bravo y Vera, Op.cit.; Chevalier, Op.cit.; Campa, Op.cit.). De esta manera, PEMEX
encontrd crecienties limitaciones para abastecer la demanda del sector secundario.
No obstante, 12 disponibilidad de materias primas por los hzallazgos del sureste

ampliaron los programas petroquimicos.

Hasta 1874, la capacidad de produccion de las plantas se determind de acuerdo con
las proyecciones de consumo internc a corto plazo. Sin embargo, ante la mayor
disponibilidad de recursos, las economias de escala comenzaron & cobrar mayor
imporiancia entre los criterios de determinacidn de la capacidad a instalarse. Las

nuevas dimensiones de ciertas plantas, comparables a las de (os grandes complejcs
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petroquimicos del mundo, pemitirian cubrir 1a demanda y disponer de excedentes

exportables importantes.

La nueva estrategia se enfocd hacia dos tipos de proyectos: la primera eleccion
recayo sobre el amoniaco, que constituiria el insumo para ia elaboracién de elevados
volimenes de productos como el cloruro de vinilo, el 6xido de etileno, vy el
acetaldehido; la segunda fue la correspondiente al inmense complejo de La
Cangrejera ubicado en e municipic de Coatzacoalcos, Veracruz, Gnico en su tipo en
América Latina y uno de los mas grandes dei mundo, con una capacidad noml_nai de
produccion prevista de 2.8 Mmton por afio y el uso de tecnologia de punta, que

permitiria alcanzar la autosuficiencia deseada (Palacios, Op,cit,; Snoeck, Op,cit).

Al término de este periodo, se reconsiderd el caracter estratégico de la petroquimica
en el proceso de industrializacion del pafs. Sin embargo, de acuerdo con Angeles
(1998) esta nueva etapa de industrializacion respondié a una estrategia de Estados
Unidos, que consistid en impulsar en México y en otros paises en desarrollo, - un
incremente en la produccion de petrdleo, gas y petroquimicos, en la construccion de
plantas hidroeiéctricas y en el apoyo a la mineria con préstamos del exterior
(Angeles, Op.cit.:78). Este hecho se corrobora con el importante incremento de Ia

deuda externa, que pasé de 6,641.2 milones de ddlares en 1971 a 25,587.5 millones

de dblares en 1976.
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3.3.2 El periodo 1976-1982

Al iniclarse esie sekenio, el gobierno de Loépez Perdille incluys entre los nueve
sectores industriales relevanies en la asignacién de inversiones phblicas y privadas a
la petroguimica. Ademas se promovid un impulso a la industria dentro de los planes
de expansidn de PEMEX en Coatzacoalcos, Salina Cruz, Lazaro Cardenas y Cludad

Madero (Snoeck, Op.cit.; PEMEX, 1888).

Con ello, Iz produccidon bruta total de la petroquimica basica se incremenid de 1.9
millones de toneladas (Mmton) en 1970 2 108 Mmiton en 1882, es decir a una iasa
media anual de 15.2% (PEMEX, 1985:85). Sobresaien los incrementos ccurridos en
1978 (38%) y 1981 (27%), como consecuencia de la ampliacion en la capacidad
instalada (Figuras 3.9, 3.10vy 3.11).

Figura 3.11 MEX!CO: PRODUCCION Y CONSUMC NACIONAL APARENTE DE PETROQUIMICCS
BASICOS, 1979-1982
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Asimismo, el consumo nacional aparente crecié a un ritmo anual de 14.5%, en
particular por ¢l elevado crecimiento de la economia de 1678 a 1981. Sin embargo,
la produccidon ain presentaba déficiis con relacion a la demanda interna, y la

participacién de las importaciones en el consumo nacional aparente fue de 13.8%

(Figura 3.11).

El saldo negativo del comercio exterior de PEMEX en esta area se incrementd de 25
mil toneladas (Mton) en ‘i970, a 430 Mton en 1977. En el afo siguiente, el fuerte
incremento de la produccion de derivados del gas natural seco permitid ubicar en el
mercado nacional excedentes considerables de amoniaco y metanol
Consecuentemente, el saldo de la balanza comercial petroquimica registrd un
superavit de 215 Mion, que se mantuvo hasta 1982 (172 Micn). El comercio exterior
de los productos petroquimicos basicos se concentré en torno a Estados Unidos,
pais gue, en 1981, absorbid 80% de las importaciones y cerca de un tercio de las

ventas mexicanas {PEMEX, 1988a, 1888b).

l_os resultados del nuevo programa de inversiones y de la mayor diéponibilidéd de
gas natural asociado con los yacimientos petroleros del sureste no se hicieron
esperar. Mientras que a principios de 1974 se quemaba casi todo el gas producido
en Chiapas vy Tabasco, a final del afio y durante 1975 iniciaron su operacion las dos
primeras unidades del conjunto de enduizadoras y plantas de azufre del complejo
netroquimico Cactus, Chiapas. Al mismo tiempo, en Ciudad PEMEX, Tabasco, se

inicid 1a operacion de una planta criogénica (de 200 millones de pies cibicos por dia)
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para incrementar la recuperacién de liguidos ascciados al gas de los mismos
yacimientos (Snoeck, Op.cit.; PEMEX, 1886, 1988b). De este medo, en el sexenio
1970-18786, iniciaron su operacion 17 plantas, mientras que en el siguiente se
lograron construir 57 instalaciones (PEMEX, Cp.cit.:127). Las 82 plantas en
operacion de 1982, se agrupaban en 17 complejos petroguimicos donde varias de

ellas destacaban por su capacidad productiva.

A fines de los setenta aparecieron zlgunas limitaciones estructurales en la industria:
*... eslabonamientos incompletos tanio enire la petroquimica basica y la secundaria,
comao con otros sectores; persistentes deéficits comerciales; desarrolio tecnoidgico
limifado, economias de escala insuficientes; infraestructura inadecuada y alta

concentracion regional (Secretaria de Energia/SECOF!, 1997:63).

En 1982, la industria petroquimica basica se hahia localizadc de manera creciente
en el estado de Veracruz (Figura 3.12), y en ese mismo afio conceniraba 70% de la
capacidad instalada del pais y era el sitio seleccicnado para la mayor parte de los
proyectcs durante el periodo 1983-1990, principaimente por su ubicacion en e! istmo
de Tehuantepec, donde tiene contacio directo con dos puertos importanteé a nivel
nacional: Coatzacoalcos y Salina Cruz, los cuales abastecen por cabolaje a las
zonas del Golfo y Pacifico, respectivamente; por ser la zona donde ceonvergen todos
fos ductos del pais, a fravés de los cuales se distribuye el pefrdlec y gas a otras
regiones industriales, y por contener en su espacio econdmico la Terminal Maritima

de Pajaritos que constituye el puertc petrolero mas importante del pais por la
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diversificacién y el volumen de los productos manejados (PEMEX-Petroquimica,

1996: Archivo interno; Informacion obienida en frabajo de campo).

Figura 3.12 MEXICO: INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA, 1970-1882
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Aungue la disponibilidad de la infraestructura y los servicios requeridos por (a
industria petroquimica (medios de comunicacion y transporte, agua y energia
eléctrica) han constituido elementos importantes en la estrategia de su localizacién,
el acceso a la materia prima ha sido determinante. Asi la tendencia observada en los
setenta fue ubicar a los complejos junto o cerca de las refinertas, accidén que se
reforzé en la década siguiente al instalarse plantas petroquimicas en la proximidad
de casi iodos ios centros refinadores como en Azeapotzalco, D.F.; Tula, Hidalgo;
Salamanca, Guanajuato, Poza Rica, Veracruz y Salina Cruz, Qaxaca.

Representaban una excepcion las plantas de amoniaco en Camargo, Chihuahua,
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dada la existencia de gasoductos gue permitian el abastecimiento de matesia prima y

la orientacion del producto final hacia el mercado exdranjerc.

Con ¢l final del auge petrolero en 1982, algunos objetivos de PEMEX no se
alcanzaron por completo. Esto tuvo importantes consecuencias, ya gue la industria
pefroquimica mexicana se desarrolld en lornc a tres factores: acceso segurc a!
petrdlec y gas natural, bajos precios internos de la energia, y expectativa de

aumentos en los precios internacionales de los energéticos (Wionczek, 1888).

Asi, {a reduccién dei precio internacional de! peiréleo en log afios ochenta, v su
relativa estabilizacidn en los afos siguientes, redujo las decisiones de inversién en la
petroquimica, mismas que dependieron de las expectativas de crecimienio de la
demanda en el mercadc nacional, y llevaron a ia industria a estancarse durante la

mayor parie del decenio.

3.4 La ilogica de ocupacion del territorio durante el auge petrolero de fines de
los setenta: configuracion regional de los espacios productivos
En el marco de la recesion econdmica que el pais vivié a lo largo de los sesenta y
debido a los requerimienios de cambio, &l pais exigia una mayor produccion de
hidrocarburos y una diversificacion de sus derivados. Desde el inicic de! gobierno de
Echeverria la nueva estrategia econdmica fuve como motor al petréleo. La nueva
politica que se desarrolld desde entonces se fundamenté en la nocién de los polos
de desarrollo, que significaron una nueva organizacion del territoric nacional (Alonso,

Op.cit.; Baver, 1984).
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En esta coyuntura, el gobierno de Lopez Portillo retomd y vigorizd los lineamientos
econdmicos y espaciales del gobierno precedente, y durante el Informe Presidencial
de 1978 enfatizd la estrategia de desconcentrar geograficamente a la industria y
reorientar fas nuevas industrias hacia las zonas de mayor potencial del pais con

producciones exportables (Alonso, /bid.; Baver, /bid.).

La légica de ocupacidn del territoric durante el sexenic 1876-1882, gird en torno a las
orientaciones economicas del momento: prioridad a las industrias de capital
orientadas al exterior, descentralizacion industrial sobre e! litoral, reorientacion de las
corrientes migratorias hacia esas nuevas fuentes de empleo, asi como también se
disigié hacia una polifica de administracion y gestion del territorio basada en la
estratiegia de desarrolio polarizadc y con una presencia significativa del aparato
estatal. En este marco, se expande la industria de los hidrocarburos y, dentro de
ésta, la petroguimica fue considerada como uno de los sectores industriales

estratégicos.

Para tales efecios, las Secretarias de Asenfamienfos Humanos y Obras Publicas
{1979), v de Patrimonio y Fomento industrial (1979), elaboraron un esquema de
regionalizacion del territorio nacional en el gque seralaban las regiones donde

deberia localizarse una parte importante de la poblacidn y la expansidn industrial,

£l Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1979) establecié diez zonas prioritarias

(Figura 3.13), considerando que poseian capacidad de absorcion de poblacion,
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ubicacién adecuada en reiacidon a jos recursos naturales y prondstico faverable de
generacion de empleos, ello con la {inalidad de ilevar a cabo acciones de apoyo
relativas al oforgamienic de estimulos fiscales, inceniives vy facilidades para el

fornente econdmico (SAHOP, 1878:25).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrcilo Industrial {(1979) establecié un marce de
congruencia secterial y regional para el fomento, la acrientacién y la regulacion dei
crecimiento industriai en el pais y atendic a las necesidades del desarrollo

ecendémico nacional y ai bienestar de la poblacion (Figura 3.14).

El plan se sostenia en una plataforma de produccion petrolera que garantizara un
adecuado equilibrio entre el abastecimiento del consumo interno y las exportaciones;
asimismo, tenia como c¢ondicionanie reducir sustancialmente e] problema del
desempleo por medio dei otorgamiento de estimulos tendientes a generar emplec en
ramas y regiones prioritarias, mediante la creacidn de nuevas plantas y la ampliacién
o mayor utilizacion de las existentes {Secretarla de Patrimonic ¥ Fomento Industrial,

1979:8).

La importancia que se dio a las regiones costeras y fronterizas, reflej6 la estrategia

industriail de fomento a la exportacion de manufacturas.

La seleccidn de las regiones a desarroliar se fundamentd en [os siguientes criterios:
o Disponibilidad de energéiicos para uso industrial, en particular de gas natural.

o Existencia de agua, tanto superficial como subterranea.
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o Vias de comunicacion y de infraestructura urbana susceptibles de
desarrollarse.
» Ubicacién de centros de poblacion para asegurar una oferta local de mano de

obra.

Con base en una definicibn previa de regiones y actividades prioritarias, y una
estructura de precios diferenciados para los hidrocarburos (reducidos en un 30% con
respecto a los precios en ei mercado) se establecieron tres zonas prioritarias. (a
Zona |, integrada por dos grupos: el de prioridad [A que incluia [os puertos
industriales y areas circunvecinas de Coatzacoaicos, Tampico, Salina Cruz y Lazaro
Cardenas; el de prioridad iB, que abarcaba areas urbanas costeras, fronterizas y del
interior del pals; la Zona |1, denominada de prioridades estatales, incluia municipios
seleccionados por los ejecutivos de cada entidad, y la Zona Hl de ordenamiento y
regulacion integrada por el Distrito Federal y localidades conurbadas (Secretaria de

Patrimonio y Fomento Industrial, Op.cit.}.

Asimismo, el Fondo Nacional para los Desarroilos Portuarios (FONDEPORT),
fideicomiso gubernamental creado en 1975, tuvo un papel relevante al apoyar la
politica industrial de los polos de desarrollo, vy paralelamente promover el desarrollo
de los litorales del pais. En 1976, su objetivo se amplié e inicid obras de urbanizacién

industrial en los puertos, asi como de prestacion de servicios a las embarcaciones.

En este escenario, la expansion de las actividades pelroleras durante la etapa del

auge (1976-1982) generd procesos de cambio territorial especificos, en ambitos
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geografices que atravesaban per una dinamica diferente de acuerdo a su realidad
local. La actividad pelrolera se implantd en espacios eminentemente agropecuarics.
No sblo se extendiercn los campos de exiraccion sino gue se construyeron vy
amplieron refinerias, se instalaron ductos gue coneciaron distintas regicnes
industriales del pais y se inctementaron [as plantas procesadoras de petroguimicos

que cambiaron totalmente el paisaje natural original.

Al respecto, es ilustrativo que cuando Petrdlecs Mexicanos (PEMEX) establece una
instalacion industrial, se tiene que crear la infraestructura necesaria para su
funcionamiento (eieciricidad, agua potable, vias de comunicacion, viviendas,
servicios medicos) lo que, simultdneamente, favorece la implantacidén de
asentamientos humanes. En los ambitos rurales (e inclusive urbanos), PEMEX
influyo en la transformacién de la estructura ocupacional de la poblacion y contribuyd

al fendmeno de inmigracion.

El crecimienio acelerado de ia poblacidn conllevé la generacion y/o agudizacion de
un sinndmero de problemas: rapidos y anarquicos procesos de urbanizacion,
escasez de vivienda y servicios bésicos, inflacion, variaciones en los niveles de
empleo, abandone de actividades tradicionales y problemas ecoldgicos, entre ios

mas sobresalientes.

Los procesos territoriales generados presentan rasgos disimiles “... segln se trate de

nueves espacios economicos creades por la actividad petrolera, antiguas zonas
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petroleras, o bien territorios que para su funcionamiento dependen directamente de

los productos generados por dicha actividad” (Sanchez, 1990:77,78).

3.4.1 El auge petrolero y la confarmacion de nuevos espacios petroleros

La apertura de nuevos espacios petroleros ocurre como consecuencia del
descubrimiento de los grandes vacimientos del Mesozoico y del Terciario en
Chiapas-Tabasco y en la Sonda de Campeche, que dieron lugar al auge petrolero de

fines de los setenta.

En 1987, la Sonda de Campeche concentré 45% de las reservas totales, 69% de la
produccidn de crudo (Figura 3.15) y 30% de la produccién de gas (PEMEX, 1994:36-
39). En ese mismo afio, la infraestructura de PEMEX en la zona estaba constituida
por cinco complejos conformados por plataformas de produccién, de perforacién, de
enlace con plataformas de satélites, de compresidon y habitacionales "...En total
existen 84 estructuras sobre el mar, a una distancia maxima de 180 kildmetros de
Ciudad del Carmen, tres estaciones de radar y las instalaciones de Cayo Arcas,

principal plataforma de exportacion de crudo del pais” (Sanchez, Op ¢if.:78).

La zona Chiapas-Tabasco contaba en ese mismo ano con 20% de las reservas de
hidrocarburos en el pats, participaba con 24% de la produccion de crudo y 54% de la
de gas (PEMEX, 1988:18; Sanchez, Ibid)). Hoy dia es la zona productora mas

importante de gas en México y cuenta con tres complejos petroguimicos: Ciudad
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PEMEX, Cactus y Nuevoc PEMEX, cuya preduccion abastece a zonas urbanas €

industriales de todo el pals (PEMEX, 1997).

Figura 3.15 MEXICQ: PRODUCCICN DE CRUDQ, 1970-1987
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Fuente: PEMEX (1988).

La Terminal Maritima de Dos Bocas, enclavada en esta zona, representa una
importante plataforma de exporiacion v un apoyo relevante de las plataformas
marinas del Golfo de Campeche, basicamente por el manejo del 70% de la
produccion de hidrocarburos en la Zona Marina, que equivale apreximadamente al

50% de la produccion nacional (PEMEX, /bid.).

En términos de su localizacion espacial, las instalaciones productivas se ubicaron en
zonas de poblamiento escaso, donde el area de influencia inmediaia era de

importancia agropecuaria, tanto antes como después de la llegada de PEMEX, porlo
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gue el impacto fisico de fres complejos petroquimicos, 599 pozos en produccién, 50
baterias de separacién, 21 estaciones de compresién y un complejo sistema de

ductos provoco serios cambios en ¢l paisaje (Tudela, 1892:98).

Los empleos generados por las nuevas actividades petroleras provocaron procesos
migraforios en la zona que incrementaron la poblacién de Villahermosa, Unica
localidad urbana en e! decenio de los sesenta. Durante la década siguiente existian
nuevas localidades como Cunduacan, Comalcalco y Cardenas (ésta dltima con una
tasa de crecimiento de 8.1%). Este crecimiento desmesurado de las ciudades
desbordé la capacidad de las administraciones locales para atender los problemas
criticos: vivienda, agua potable, drenaje, escuelas y servicios meédicos. La presion
sobre los servicios basicos fue mas intensa que nunca v el costo de la vida se elevd
sustancialmente alterando las condiciones de las poblaciones locales (Hernandez,
1983, Legorreta, 1984, 1987; Lopez, 1984; Boils, 1987, 1990; Sanchez, Op.cit :79;

Toledo, 1996:10).

3.4.2 El auge petrolero y la revitalizacién de antiguos espacios petroleros

El significado que estos espacios adquirieron en el contexio nacional, como
resultado del auge petrolero, radica en el.desarrollo y concentracidn industrial
vinculado a alguna fase del proceso econdmico petrolero y a su papel en la
distribucidn interna y externa de crudo, productos petroliferos y petroguimicos. De
ellos, el sureste de Veracruz y la region Tampico-Ciudad Madero-Altamira han

experimentado cambios sustanciales en Ia intensificacion de la utilizacién espacial,
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asi como nuevas formas de aprovechamiento del mismo, en ianitoc que estas
transformaciones han side menos impactantes en e area de Poza Rica {Alonso,

Op.cit.:31; Sanchez, /bid..81,82).

Ciudad Madero posee una de las refinerias mas antiguas del pais {existia desde
1814, pero las instaiaciones actuales datan de 1958) gue se caracteriza por producir
tanto refinados como petroguimicos basicos. Enire esios ditimos destaca el
butadieno, cuya produccion se concentra en un 100% en esta refineria. La Terminal
Maritima que posee, acrecienta la importancia de este complejo industrial v de la
regidn en cuando a movimientos de cabotaje se reflere, especialmente los
efectuados con el puerto de Pajaritos en Veracruz; lo que “... compiementado con
una red de ductos gue parten de Cludad Madero, le da a este puerlo relevancia
estratégica en cuanto al abastecimiento de crudo y sus derivados a todo ef norte v

noreste dei pais” (Sanchez, 1880:81).

El Sistema Portuario Tampico-Aftamira® requiere de una mencién especial, ya que
sy impottancia {rasciende a nivel nacional. Su area de influencia cubre
aproximadamente 140,653 km’ y se extiende a los estados de Nuevo Leon,
Coahuila, Durango, San Luis Potosi, Jalisco, Michcacéan, Guanajuato, Querétaro,
México y el Distrite Federal. Cuenta con una importante infraestructure pertuaria para
el manejo de carga en general {recinto fiscal), para manejo de productos petroleros
(terminal de PEMEX), y una infraesiructura adicional para apoyar la actividad
pesquera, diseminada g lo large del rio {muelles, varaderos y astilleros). Todo ello,

sin olvidar las areas de almacenamiento que suman 307,802 m? para ambos puerios
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(Puertos Mexicanos, 1990:2). Asimismo, a partir de los ochenta se Inicid el
establecimiento de industrias petrogquimicas secundarias de capital transnacional,

beneficiarios directos de esta infraestructura (FONDEPORT, 1987).

En este caso, el auge industrial tambien ha estado asociado a un proceso de
urbanizacion resultado del incremento del flujo migratorio generado por la demanda
de trabajadores. El crecimiento de la conurbacién Tampico-Ciudad Madero se dio a
lo largo de la carretera Tampico-Altamira y la zona urbana esta ya sob_re los linderos

de Villa Altamira, debido al corredor industrial que se ubica en esta area.

Por su parte, Poza Rica es un claro prototipo de una zona peirolera practicamente
estancada, que vio sus mejores tiempos durante los cincuentas y sesentas, cuando
se esiablecen sus dos complejos productores de refinados y petroguimicos de

reducida capacidad y de escasa relevancia a nivel nacional (Sanchez, Op.cit.:83).

Paraielo al incremento en el nimero de emplazamientos industriales, la expansion
territorial de la red de distribucion de petroliferos por medio de ductos, fue una de las
consecuencias mas relevantes en esle periodo. Con el objetivo de unir a las zonas
de explotacidn con las de consumo regional y nacicnal, la industria petrolera

extendid su radio de influencia a zonas urbanas e industriales del pals.

Durante los noventa, la produccion de crudo y gas natural, asi como la
infraestructura petrolera en general continué comportandose de forma semejante a
los ultimos afios del decenio precedente. En 1998, la utilizacidn de tecnologias de

vanguardia y la incorporacién de proyectos de desarrollo de alta rentabilidad,

101



permitid alcanzar el nivel maxime histérico de 3,250 miles de barriles diarios {Mbd)
en la preduccion de petréleo crudo. Las regiones marinas aportaron mas de las tres
cuartas partes de la produccion total de crudo, lo que las ubica como las mas
importantes desde el puntc de visia productivo. La region Sur y la regién Norte

aportaron 821 Mbd y 92 Mbd, respectivamente (PEMEX, 1888a; Cuadro 3.2).

La produccion de gas natural en 1988, fue de 4,791 miiles de millones de pies
cubicos (Mmpcd), superior en 7.3% a la registrada en 1997. La region Sur aportd
43.1%, le siguid la Nore con 21.7%, mientras que las regiones marinas

contribuyeron con la proporcion restante (PEMEX, 1898a; Cuadro 3.3).

Las estrategias politico-economicas de escalg internacional y nacional han incidido
directamente en los cambios mas relevantes del territoric mexicano, ahi dende las
condiciones otorgaron ventajas para un usc productivo de ios recursos regionales
descubiertcs en los setenta y explotados en los ochenta. E! auge petrolero,
fenémeno por demas complejo, se inicid como una economia tipica de enclave,
acabo insertdndose en los sistemas y actud como un factor “modernizador” de las
actividades productivas. No obstante, comc se trata en capitulos posteriores,
impacté de manera radical la estructura social y econdmica de espacios que se
conformaron como de alta especializacion productiva. Un claro prototipo es a2 regién

sureste de Veracruz, tema de estudio.
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Cuadro 3.2 PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR REGIONES, 1986-1998
Miles de barriles diarios

ANCS [TOTAL [ REGION MARINANET % | REGIONMARINASW ] % | REGIONSUR] % | REGIONNORTE| %
1986 | 2,428 1,025 42.2 529 | 218 750 308 124 | 51
1987 | 2541 | 1178 |44 508 200 | 739 {284 115 45

' 1988 | 25507 | 1177 | 470 510 20.3 15 28.5 104 42
1989 | 2513 | =~ 1200 = 478 = 542 216 673 | 26.8 99 3.9
1990 | 2,548 1,220 47.9 574 22.5 651 25.6 104 4.1

1991 | 2,676 1,280 47.8 624 233 665 29| 107 | 40
1992 | 2668 | 1296 1486 | 619 232 654 ] 245 09 3.7
1993 |’2 673 1,301 48,7 649 243 625 23.4 98 3.7
1994 | 2,685 1,288 48.0 714 266 586 | 218 ] 98 37
1995 | 2617 1,216 46.5 722 " l2i6| 585 | 224 = 95 3.6
1996 | 2,858 1,353 47.3 780 273 | 630 20| o 34
1997 | 3,022 1,540 51.0 759 25.1 627 20.7 96 32

Fuente: PEMEX (1998).

Cuadro 3.3 PRODUCCION DE GAS NATURAL POR REGION, 1986-1996
Millones de pies cubicos diarios

ANOST TOTAL] REGION MARINANE | % | REGIONMARINASW | % [REGIONSUR| % |REGIONNORTE] %

1986 | 3,431 [ 429 12.5 439 1128 | 2077  |680.54] 486 114.16]
1987 | 3,498 563  [16.08] 406 1161 2064  |s9.01] 485  [13.29
1988 | 3478 576 16.56 426 12.25 2,061 59.26 415 11.93

1989 | 3,572 591 16.55 488 [1366] 2,045 57.25 448 1254

| 1990 | 3,652 | 564 15.44 554 15147 2,059 56.38 | 475 [13.01
190t {3834 | 837 14.78 824 {1747} 2000 |s504] 473 11302
1992 | 3584 | 562 |1a88] 612 17.08] 1,946 [543 764  |21.32
1993 | 3,576 | 574 |1605{ 611 1876 1,801 {5288 441 1233
1994 | 3,625 563 1553 776 2141 1,807 4985 479 13.21]

| 1995 | 3,759 547 1455 832 2213 1832 48.74 584 ] 14.58
1996 | 4,195 582 1387 981 23.38 1990 |47.44| 643 1533
1997 | 4,467 640 14.33 1009 22.59 2046 45,8 773 17.3

Fuente: PEMEX (1998).



NOTAS

‘B grupo de las ‘siete hermanas” se conforma de cince empresas estadounidenses: Standard Oi
New Jersey {(ghora Exxon), Texaco, Standarc Cil of California, Mobil Oil v Guif O, asi como el grupe
Royal Dutch Shell (0% holandés y 40% britanico) vy 1a British Petroleum de Grzn Bretana. {Seymour,
1881:18}.

? La primera expropiacion tuvo jugar después de la Revolucién Rusa de 1917, cuando se
nacionalizaron los campos petroieros de Bzky. El 18 de marzo de 1838, se fomo Ja decision de
expropiar las grandes compafiias gue operaban &n territoric mexicano; lo mismo ocurnié en Venezuela
en 1843 {Chevalier, 1974; Bravo y Vera, 1888).

° Sus fundadores fueron iran, irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela, a ios que mas tarde se unirian
Qatar {1861), indonesiz y Libia (1862), Emiratos Arates Unidos (1957), Argelia {1969), Nigeria {1871),
Ecuador (1873} y Gabon (1874).

El consumec mungial de energis, que en 1973 fue de 109°818,00Q barriles diarics de petréleo
eguivaiente (bdpe). muestra gue el petrdlen apors el 43.7% v el gas natural el 20.0%, por tanto, ios
hidrocarburos participaron con un 83.7%, el carbdn contribuyd con un 27.8%; ios combustitles
vegetales con el 6.4%; la hidroelectricidad con un 1.8%: iz energla nuclear con un 0.19% y la
geotermia con un 0.01%. (Adame y Alcala, 198878},

Blyth, Easiman, Dillon investment Research, North American Energy; a proposal for 2 Gommon
Market Between Canada, Mexico and the US, New York 1979 (Mimeo), (Saxe, 1880:172; 19585)
® En mayo de 1972, PEMEX dio a conocer plblicamente el descubrimiento de la nueva provincia
productora de higrocarburos en el estade de Chlapas, &l terminar la perforacion de los primeros pozos
productores, Cactus 1 y Sitio Grande 1. En esta zona del sureste, conocida ahora como el Mesozoico
Chigpas-Tabasco, 235 pozos en operzcion en 1985 aportaban un promedio diario de 711,110 barriles
de petrolec. {PEMEX, 1288:112).

" Los campos de la Sonda de Campeche, descubiertos en 1976, canstituyen la provincia petrolera mas
imporanie del pais y una de las mas grandes de! mundo. Para 1988, zporis mas del 85% de la
Eroduccibn fotal de crudo. (PEMEX, 1888:114),

En el escenario iatinoamericanoe, la produccion de crudo mexicano fue relevante a pariir de 1981 en
gque excedid a la de Venezuela, situacidn que prevalecic haste principios de los noventa (Palacios,
1898:138).

LA FROBUCCION DE CRUDO LATINGAMERICANO EN 1982
Miles de barriles diarios

PAIS PRODUCCION _ PARTICIPACION %
Argentina 480 7.7
Brasil 275 44
Colombia 145 2.3
Ecuador 210 3.3
México 2.746 44,1
Trinidad y Tobage 175 2.8
Venezuela 18¢5 3G.4
Otros paises de AL 300 4.3
Total 5.225 100.0

° En funcion desde 1985 como sistema poriuario, e Puertc Industrial de Altamira se proyectd en la
decade de los setenta y se le otorgd tal caracter en 1878, su promocion estuvo & carge del Fondo
Nacional para los Desarrollos Pertuarios (FONDEPORT) y el Gobierno del Estade de Tamaulipas
(FONDEPCRT, 1987).
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Capitulo 4

EL COMPLEJO TERRITORIAL PETROLERO
EN EL SURESTE DE VERACRUZ:
CONFORMACION, ORGANIZACION

ESPACIAL ACTUAL E
IMPORTANCIA PRODUCTIVA



trabajo de campo y de la asistencia a reuniones de frabajo con presidentes
municipales, la investigacion consicderé como marco espacial de estudio el sureste
de Veracruz, regidn conformada por 26 municipios (Cuadro 4.1} y cuyos nuclecs
urbancs reclores son los centros urbanos de Coatzacoaicos, Minatitlan,
Cosoleacaque y Nanchital (Figura 4.1). Los municipios que integran la regién se
jocaiizan en lo que geograficamente podria llamarse vertiente del Golic de la zona

istmica veracruzana, en su pante {imitrofe con el estado de Tabascc.

Cuzadro 4.1 UBICACION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS DEL SURESTE DE VERACRUZ

MUNICIPIOS ALTITUD LATITUD LONGITUD EXTENSION
(msnm) NORTE QESTE (k)
Acayucan 50 7o EY Q4° 55 72465
Agua Dulce 20 18°C®° D4 08° 2589
Catemaco 340 18° 2% 950 07’ 710.7
Chinamecs 40 18°Q1° 94°41" 157.10
Coazacoalcos 10 18° 08’ 24° 26° 750.42
Cosaoleacaque 50 18° 007 94° 38° 234.42
Higalgoetitlan 10 170 a8’ gde 39 1,668.90
Hueyapan de Ocampo 20 18° Cg° 85° 09’ 824.20
Ixhuatlan del Sureste 30 10°G1° Q4% 23" 27227
Jaltpan 50 17° 588" 94° 43" 331.48
Jesus Carranza 20 17° 28° g5° 09° 486.30
Las Choapas 10 17° 55 €40 08’ 2,851.00
Mecayapan 360 18°13° g4e 50° 524 .00
Minatitlan 20 17° 59" g4° 33" 4.123.91
Mcloacan 80 17° 58° g4° 21 264.57
Nanchital 10 18° 04" g4° 258° 6.40
QOluta 80 17° 56" 940 £4° a0.50
Cieapan 50 18° 00" 94° 40 27.97
Pajapan 186 18°15° g4c 41" 306.00
San Andrés Tuxtla 300 18027 B5° 13’ 918.8
San Juzn Evangelisia 20 17° £3° 85° 08’ 968.90
Sayula de Aleman 80 17° 53" 840 58’ €40.80
Soconusco 80 17° 58" 04° 537 84,60
Soteapan 420 18°14° g4a= 52° 528.1
Texistepec 40 17° 53" €4° 48" £15.30
Zaragoza 20 17° 57" g4° 29 4113

Fuente: INEGI (1996). Anuario Estadistico del Estado de Veracruz. Tomo |. México.
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Figura 4.1. Municipios que integran la regidén sureste de Veracruz.
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En cuanto a su extension territorial, este espacio representa aproximadamente el
22.7% del estado de Veracruz y el 0.84% del terntorio nacionai y es considerado
como “... una sola unidad de organizacion ecoldgica y social en el sentido de un
organismo integrado por todos los seres vivos gue pueblan el area, inciuido el

hombre, en estrecho contacto con el medio fisico” (Toledo, 1982a:27).

4.1.2 Aspectos fisicos de los espacios productivos en el sureste de Veracruz

Desde {a perspectiva que aqui se asume, y dada la compiejidad y fragilidad de los
ecosistemas costeros en el tropico himedo mexicana', el medio fisico se concibe
como un elemento fundamental en el sistema regional que se analiza. De este modo,
sus caracteristicas “... no constituyen un dato externc respecto a la organizacién de
los procesos productivos; mas bien, forman parie de' esa misma organizacidén e
intervienen directamente en su dinamica, transformandose ..” por efecto de las

estrategias productivas de cada momento historico (Tudela,1992:23),

El sureste de Veracruz presenta un paisaje dominado por una gran planicie
subdividida en tres ambitos que, de norte a sur, se localizan como sigue: una franja
costera, una llanura aluvial y una zona de lomerios y piedemonte; todo elle, resultado
de un dinamico desarrollo estructural estrechamente vinculado con los evenios
geclogicos que acontecen en el Golfo de México, desde los inicios de su historia que

se remontan a la fragmentacion de la Pangea (SEPANAL, 1975; Toledo, 1996).
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Figura 4.2 PROVINCIAS GEOLOGICAS DEL SURESTE DE MEXICO

Figura 4.3 LLOCALIZACION DE LA CUENCA SALINA DEL ISTMO
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nacimiento a los rios que integran el sistema hidrolégico de la regidn (SEPANAL,

Op.cit..98).

La red hidrologica regional representada por los rios Coatzacoalcos y Tonala,
ademas de otras pequefias corrientes que desembocan en la planicie costera © en
la laguna del Ostién®, posee una importancia vital en los modelos sedimentarios
deltaicos, en el sostenimiento de su manto vegetal (sobre todo pergue una parte
importanie de sus espacios lo constituyen tierras inundables y semiinundables) y en
las actividades econdmicas come medio de fransporte, tanto por su vasta longitud,
como por ser navegables en estiaje en mas de 250 km. y 300 km. de su recorrido

total, respectivamente (Toledo, 1982).

Con una cuenca que cubre casi en su totalidad a ia regién istmica, el rio
Coatzacoalcos abarca una extension de 24,121 km’ y tiene un area de desagie de
17,000 km?, con un escurtimiento medio anual de 25.600 millones de m®; por su
parte, el sistema del ric Tonala, con una longitud de 5,679 km?, posee un cauce de
solo 6,000 km?, pero un escurrimiento promedio anual de 5,900 de metros clbicos,
lo que hace que sea una de las tres regiones mejor dotadas en recursos hidrolégicos

del pais (Toledo, 1987a:17; 1989:30; 1995:30).

Ambos rios suelen desbordarse en cada estacion lluviosa, entonces inundan amplios
sectores de la planicie y determinan la interconexidn de cauces intermitentes y
lagunas, muchas de las cuales son permanentes. De hecho llueve todoe el 2o, pero

en cuanto se inicia el verano, los vientos dominantes (los alisios del norte-
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nornoreste) en la zona istmica de! Colfo se manifiestan bajo la forma de grandes
precipitaciones que alcanzan su maximo de junic a septiembre (522.74 mm). No
obstante, todavia en diciembre y enero las cifras se mantienen en los 150 mm como
productc de las perturbacicnes ciclonicas caribefias en esta zona tropical

(SEPANAL, Op.cit.:104; Toledo, 1889:31).

En este sentido, los nories (presentes de noviembre a febrero) integran uno de los
fendmenos atmosféricos de peculiar relevancia en el clima regional, ya que
“...pueden representar hasta el 10 v 12% de ia precipitacidon total anual. Estos
vientos cambian la circulacidn local de las aguas, hacen posible una mayor
penetracion de las aguas del Golfo a las capas superficiales de la costa y producen
fendbmenos de surgencias gue se han detectado, por lo menos al occidente de la

desembocadura del rio Coatzacoaicos ..." (Toledo, Op.cit.:25).

Bajo condiciones de ¢lima tropical lluvioso y una topografia llana con levantamientos
someros y aislados, la temperatura media anual es de 25.7°C, la mas baja se
presenta en enero (22.2°C) v la maxima a mediados de junic (28.1°C). Ademas,
debido a la presencia maritima, ia humedad relativa ambiente es alta y se refleja en
el porcentaje de dias nublados {alrededor de! 80%) que se presentan en la cuenca

baja del Coatzacoalcos (SEPANAL, Op.cit.:105).

La acumulacién de gravas, arenas y limos del pleistoceno vy las caracteristicas
hidrologicas, han determinado, en la planicie costera del istmo norie, dos tipos

edaficos fundamentales: los suelos arencsos ¢ regosoles, formados por materiales
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sedimentarios antiguos y recientes, y los suelos de gley o hidromérificos, que
presentan niveles freaticos superficiales y escasa permeabilidad, por o que ocupan
terrenos permanentemente inundados o sobresaturados y han dado lugar a

pantanos y ciénegas (Orfiz, 1871:31; Toledo, Op.cit.:35).

Estos suelos adquieren caracteristicas especificas de acuerdo con la presencia de
ciertos factores en e! medio ambiente (orografia, distancia del mar, precipitacion); de
este modo, se distinguen, de norte a sur (INEGI, 1982, Toledo, Op.cit.; SEPANAL,

Op.cif).

» Regosoles calcareos formados a partir de sedimentos marinos y continentales;

éstos ocupan las lineas de playa y presentan un nulo desarrollo edafico.

« Regosoles districos que integran las dunas mdviles que se forman
inmediatamente atras de la playa. Son suelos de consistencia suelta y texiura fina,

expuestos canstantemente a las acciones edlicas.

» Regosoles éutricos, en vecindad inmediata con los districos; forman los
monticulos que se levantan en zonas cercanas al litoral. Poseen un mayoer grado
de desarrollo que los anteriores, con una mayor consistencia y sujetos por una
vegetacién abundante, pero susceptibles a erosionarse faciimente si son

desmontadas para habilitarlos en actividades agricolas trashumantes.

La estructura edéfica descrita, aunada a los elementos y factores mencionados,

facilita un exuberante desarrollo vegetal que comprenden areas vitales de “... dunas
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costeras, popales, manglares, vegetacion riparia, palmares, jimbales, pinares
tropicales, sabanas y selvas baja y alta perennifolia ..” (Toledo, Op.cit) que
desempefian un pape! decisivo en el mantenimiento de la integridad del ecosistema,
al almacenar nutrientes y liberarlos periddicamente, y en la proteccion de ofras areas

vitales. Por su especial importancia se mencionan las siguientes:

Las dunas costeras, son ambienies fragiles y sensibles a las alteraciones. Cumplen
con dos funciones ecologicas basicas. como estabilizadoras decisivas de Ja linea
fitoral y como barreras protecioras contra las fuerzas del viento y de las olas

(Bozada, 1987:89).

Los panianos desempenan un papei importante en el equilibrio de los ciclos
geoquimicos globales. la gran cantidad de materiales sedimentados y no
consolidados acarreados por el viente y arrastrades por corrientes de agua, permiten
gl desarrollo de una vegetacion que puede ser subacuatica (algas), flotante (jacintos

y lirios) o emergente (piatanillo y carrizo).

Oiros ambientes de la region son fos manglares y los popales. Estas comunidades
vegetales, cuyo desarrollo se da en zonas pantanosas © agua duice
permanentemente estancada, funcionan como almacenes de energia de los que
dependen varias especies para su alimentacion;, ademas son sitios de refugio,

desove y cria de otros organismos.

En el rio Ceatzaceoalces -particularmente en su desembocadura- s€ localiza o que

en otros tiempos reunis los rasgos propics de un estero, es decir un ambienie
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noseedor de aguas dulces y saladas donde se alimentan peces, crustaceos y
moluscos, donde se asimilan y purifican los contaminantes arrastrados por las
corrientes vy, biolagicamente, constituyen [a parte mas productiva de la zona costera
(Botello, et.al., 1987:35). Un ejemplo de estero es la laguna de Pajaritos, modificada

totalmente para permitir la entrada de buques petroleros de gran capacidad.

L.a planicie costera, tiene como rasgo mas distintivo permitir la estrecha vinculacion
de tos diferentes ambientes ecolégicos, lo que engloba un doble hecho de
importancia “... por un lado, asegura un fiujo peridédico de nutrientes y materiales
hacia sus areas mas productivas, como las lagunas costeras y los esteros; y por
otra, incrementa su fragilidad ante los impactos a los que se encuentra expuesta.”

(Toledo, et.al., 1986:103).

En realidad, fodo este sistema ecoldgico no puede comprenderse sino como una
delicada y compacta secuencia de ambientes acuaticos: esteros, bahias, areas
inundables y semiinundables, lagos interiores, rios (Toledo, 1982:35), como una
zona altamente productiva y compleja, ecolégicamente estable, pero fragil v con
numerosas fronteras (Day y Yafiez-Arancibia, 1981, en Toledo, 1987b:37), donde la
estrecha vinculacién de sus diferentes ambientes ecoldgicos gue la integran es su

rasgo mas distintivo y permite percibir su alto grado de vulnerabilidad.

Aungue las modificaciones antropicas de este medio natural son muy antiguas, se
puede afirmar que, en la segunda mitad de este siglo, han adquirido una velocidad

determinante de un profundo cambio cualitativo.
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4.2 Ei sureste de Veracruz y su integracion al espacio industrial de la
preduccion de hidrocarburos
La regién gue tiene como nucleo los centros urbanos de Coalzaccalcos, Minatitlan,
Cosocleacaque y Nanchital en el sureste de! estado de Veracruz, se integrd al
espacic industrial de hidrocarburos dominado por el cagital monopolista trasnacional
desde 1806, afio en que la compafiia inglesa Pearson realizd los trabajos finaies de
la construccion de! ferrocarril transistmico, e inicid la construccidn de los mueiles del
pueric ccmercial de Coatzacoalcos. Répidamenie, numercsas empresas navieras
activaron la ruta transistmica, y muy pronto la prosperidad de la misma se manifesto
en una bonanza -gue enlazd a Salina Cruz y Coatzacoalcos- gue habria de ser
pasajera, ya que la apertura del canal de Panama en 1915 trajo la decadencia del

ferrocarril transistmico (Hiernaux, 1882).

Simultéaneamente 2 estos aconiecimientes, la propia compafia inglesa realizd las
aclividades exploratorias de I¢s yacimienios petircleros en la cuenca salina dei istmo.
La considerable produccidn obtenida alentd a construir la refineria de Minatitlan,
instalaciones de almacenamienio en ia zona pertuaria y ductos para transportar el
crudo desde las explotaciones petroleras de la cosia del norte def Golfo de México -
la llamada Faja de Orc-, cuyo auge se presenié en 1810. Las instalaciones
portuarias tuvieron una intensa actividad debido a que una proporeidn considerable
de la produccidn de estos campos se refiné en Minatitlan (Moncada, 1982; Toledo,

Qp.cit.).



En ese momento, los flujos de materiales, equipos y productos requeridos en la
construccion y funcionamiento de la infraestructura vial e industrial, se intensificaron
y penetraron en todos los ambitos de la planicie caostera. Del mismo modo, el
desarrollo de los empleos indusiriales provocd asentamientos en zonas inundables:
“.. sobre el rio Coatzacoalcos se ubicaron los campamentos de Nanchital y
Capoacan, sobre el rio Coachapa, aftuente del Coatzacoacos, los de Soledad,

Amexquite, Santa Ana y Pérez; sobre el rio Uxpanapa, se establecieron los de

Tuzandépetl, Concepcidn, Filosola y Tecuanapa” (Toledo, Op.cit..68).

En el marco de un dinamismo productivo petrolero a escala mundial en los veintes, el
complejo portuario de Coatzacoalcos experimenté un crecimiento poblacional: las
localidades de Coatzacoalcos y Minatitlan contaban con 7500 y 10000 habitantes,
respectivamente para 1921, por lo que se consideraron como ejemplos de ciudades

petroleras tercermundistas (Toledo, 1987b:71).

A partir de 1938, el complejo portuario industrial fue regulado el Estado a través de
Petroteos Mexicanos (PEMEX), quién gestion6 desde entonces la produccion y los
espacios productivos vinculados al petréleo. La paraestatal construyé en 1939 el
oleoducto de Minatitlan a Salina Cruz, y constituyé éste ultimo en el principal puerto
de almacenamiento y distribucion de productos petroleros a toda la zona del Pacifico

(Hiernaux, Op.cit.; Nolasco, 1976, Toledo, Op.cit.).

En este nuevo contexto, la regién Sureste de Veracruz incrementd su importancia a

nivel nacional, ya que a partir de los afios cincuenta inicié también la explotacion y

119



exportacién de azufre en Jallipen y se sstatlecio en Coscleacaque la empresa
descentralizada Guanos vy Fertiizanies de México, S.A., que se fusiont con

Fertilizantes del istmo, S.A. (Orliz, 1871:13).

La funcion estraidgica de satisfacer ias necesidades energéticas de las diversas
ramas indusiriales del pais a balo costo llevé 8 PEMEX a intensificar sus actividades
exploratorias y de explotacién que finalizaron con el hallazge de nuevos campos
netroliferos “... Moloacan (1248), Ei Tortuguero (1948}, Los Soldados (1952), La

Venta (1854), Qgarric (1957) v Cinco Presidentes {1960)” (Toledo, Op.cit.;68).

En este marco, en 1955, se inicio la inversién en la industriz de la regién, cuando el
Gobiernc Federal emprendio diversas obras de ampiiacion y modernizacién de la
refineria de Minatitidn, que incrementd de manera substancial su capacidad de

refinacién y la situaron entre las mayores de América Latina (Ortiz, Op.cit. 13)..

La asignacion regional y secterial de lg inversion pabiica federal realizada entre 1958
y 1970, demuestra que cerca del 83% del tota! elercido en ei estado de Veracruz fue
destinado al sector petrolero, concentrado en ei suresie del mismo; el 17% se dedicd
a la construccion de infraestructura de transpories y comunicaciones necesaria para
ia extraccion de productos petroliferos, vy cerce del 18% para la generacidén de
energia eléctrica. En suma, al estado de Veracruz se le canaiizd ef 28.1% de la

inversién total destinada al sector petrolero a nivel nacional (Anexo Cuadros 1Yy 2).

Dentro de esta importante infraestructura complementariz edificada destaca: un

sistema de ductos que conectd ei sureste de Veracruz con las regiones productoras
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de Tabasco, con los campos marinos de Campeche y con €l centro de distribucion y
exportacion de Salina Cruz, en la costa del Pacifico (Toledo, /bid.:70); dos ejes
carreteros importantes (el corredor del Golfo y el transistmico) que unian las zonas
productoras y de transformacion, con las consumidoras y de exportacion; ia
modernizacion de los sistemas ferroviarios de carga -integrados a los Ferrocarriles
Unidos del Sureste-, constituyeron el escenario ideal para el desarrollo de la fase

mas sofisticada del sistema energético: la petroguimica.

4.2.1 Conformacién def complejo territorial petrolero

El concepto complejo ferritorial petrolero (Nekrasov, 1975; Castellanos y Novikov,
1985; Sanchez, 1989, 1990) se concibe como una concentracion de unidades
industriales vinculadas unas 2 otras techologicamente (en cuanto a matetias primas
iniciales o de consumo intermedic) mediante un intrincado sistema de transporte,

localizadas en un territorio especifico.

En el caso de los complejos petroquimicos, su construccion en zonas estratégicas
dé! litoral, se contempla dentro de 10 gque en geopolitica mundial del petrdleo se
concce como “movimiento hacia el litoral” de los grandes complejos portuario-
industriales’. En este contexto se estructura y organiza la importante concentracion

industrial petroguimica de la cuenca baja del ric Coatzacoalcos.
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4.2.1.1 Infraestructura petrolers y petroquimica basica de PEMEX

Si bien el mayor impulso industrial en &! sureste de Veracruz se dio a partir del
decenio de los setenias, ia era de la pefroguimica inicid en 1862, cuando se
inauguré la primera planta de amoniace de PEMEX (Amoniace 1) del Complejo
Petroguimico de Cosoleacague; en 1967 entraron en operacién las primeras piantas
de productos clorados del Complejo Petroquimico de Pajaritos, gl cual se ubicé en la
margen derecha del rio Coatzacoalcos. Enire 1984 y 1988, iniclaron operaciones las
plantas de benceno {2), de ciclohexano. de etilbenceno (2), de propileno, de toluenc
y de crtoxileno en la refineria de Minatitlén (PEMEX, 1870, 1880, 1850, 1997, Figura

4.4).

Una red de ducios que unen las areas producioras del sureste del pais, con las
areas consumidoras dei centrc y norie del pais, la construccion del puente
Coatzacoalcos | y el acendicionamiento del complejo poriuario, el puerio petrolero de
Pajaritos, las instaiaciones de almacenamiento de Manchital y el volumen mansjado
por el puertc pelrolero de Minatitian convirtieron a Ccatzacoalcos en 2] segundo
puertc mexicano de importancia, superado sodlo por Veracruz (Toledo, Op.cit.,

Nolasco, Op.cit.).

A paritir de los afios setenta, cuando el pais planteé de una manera direcia la
necesidad y ias posibilicades de una desconcentracion de actividades econémicas,
administrativas v de poblacion, la regién comenzd a reseniir Ia influencia de los
camkios de matiz que se han presentadc, desde entonces, en la estrategia nacicnal

de desarrcllo, al serincluida en proyectos nacionaies de gran envergadura. Entre
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ellos, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1979) sefiald como priaritaria la zona
costera def Golfo de México; el Plan Nacicnal de Desarrolio Industrial (1979, dio a 33
municipios veracruzanos el caracter de prioritarios para la desconcentracion vy
desarrollo de actividades industriales, asi como el Programa de los Puertos

Industriaies Coatzacoalcos-Laguna del Ostién.

De ‘menor jerarguia, aunque también importantes, han sido ofros programas
derivados de la politica nacional de ese momento, tales como el Programa Integral
de Desarrallo Rural (PIDER), los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal
(COPLADES), el Programa de Comisiones para la Atencién de Zonas Marginadas
(COPLAMARY), entre ofros. Aungue en muchos casos, €éstos no lograron concluir sus
metas, mostraron una infitencia directa en las refaciones productivas y en las

estructuras sociales regionales (Ochoa, 1986:10).

Sin embargo, la muestra mas vigorosa y evidente de la influencia que tiene la
estrategia nacionai dentro de un territorio, se manifestd con la politica petrolera
orientada a la construccion de una infraestructura que permitiese desarrollar las
posibilidades de la industria petroquimica y la exportacion de hidrocarburos en el

sureste de Veracruz.
Como consecuencia del auge petrolero, a partir de 1977, época de la “administracion
de la abundancia®, en la que literalmente se nadd en petrdleo por la singular

productividad de los pozos marinos, se puse en marcha la construccién del complejo
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petroquimico La Cangrejera en el municipio de Coatzacoalcos, inaugurado en 1981
con 21 plantas y una capacidad nominal de 500 mil foneladas al afio; en su momento
era el mas grande del mundo en su tipo y hoy es el principal contribuyente en la
produccion petroguimica nacional (E! Financiero, 11 de febrero de 1996:13).
Simultaneamente, se emprendid, en una segunda fase, la ampliacidon de la
infraestructura de la terminal maritima de Pajaritos, para dar salida a la produccion

de dichos complejos.

Finalmente, en 1980, ée inicié la construccion dei complejo petroquimico Morelos, en
operacion a partir de 1988, en cuyo proyecto original se contemplaba la edificacién
de 12 plantas; sin embargo por la crisis econdmica, suspendio su ultima fase y
actualmente cuenta con ocho plantas {PEMEX, Op.cit.; Figura 4.4), De esta manera,
la region adquirid una gran relevancia econdmica a raiz del auge petrotero, al
concentrar en un espacio reducido (980 hectareas) la mayor infraestructura de
petroguimica basica del pais, que representa el 85% de la capacidad instalada de
PEMEX, y para 1997 generd et 88% de la produccién del pais en dicho rubro

(Sanchez, Op.cit.:81; PEMEX, 1987:37; Cuadro 4.2),

Dentro de esta intensa ocupacién territorial de la infraestructura y equipamiento
industrial es importante aludir a las instalaciones de almacenamiento, bombeo vy
distribucién que Petroleos Mexicanos ha construido para complementar el proceso
productivo del sistema industrial regional, y asequrar el abastecimiento interno y la

comercializaciéon en el exterior (Cuadro 4.3).
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Cuadrc 4.2 !NFRAESTRUCTURA PETROQUEM;CA DE PEMEX, 1997

"COMPLEJOS/NICIODE, OPERACIC}NES 0. DE PLANTAS. - Y F’_RE}DUCTOT_'_
Amomaco
Cosoieacague 7 Paraxieno
1662 Hidrégeno

Ankidride cerbonicn

Dicleroatanc
Claruro de vinilo
Pajaritos 1" =tilenc
1667 | Refinado '
Acido cisrhidrico
j MTBE
] Acetzldenido
’ Fentanos
Stiteno
‘ . Kilenos
Tolueno
‘ Beinceho
Foligtilenc de baja densidad
Lz Cangrejera 20 Paraxiero
*930 Efilsencens
Oxigeno
Estireno
Acetzldehida
Oxido de etileno
Argrnaticos pesados
Crioxileno

Etllena
Oxigeno
Oxico de stilero
Moreios 3 jGlicoles efilénicos
1988 EAcetai cehido
Peiietilenc de glta densidad
Poliprepileno
Acrilonitrile

ztilbencene
Paiizlquilades
{Ciclohexano
Hentanc
Hexano
Minztitlzn 2 Jenceno

1664 Toluens
Meta y paraxileno
Aromina 100
Ortexiieno
lAromét.‘cos pesedos
Ztilbenceno
Azire

Fuente: PEMEX. 1988,



En efecto, cada instalacion permite un mayor dinamismo en los flujos de insumos

industriales a nivel inter e intrarregional, y cumple con una funcion estratégica,

Cuadro 4.3 INFRAESTRUCTURA DE PEMEX EN EL SURESTE DE VERACRUZ, 1897

SUBSIDIARIA INSTALACION

PEMEX-EXPLORACION Y EXPLOTACION: | Campos Petroleros Terciarios: Nanchital, Agua Duice, Las
Choapas y Cuichapa
Estacién Central de Bombeo y Distribucion de Nuevo Teapa

Domes Salinos de Tuzandépet)

Estacién Las Palomas

PEMEX-REFINACION: Refineria de Minatitlan
Terminat Maritima de Pajariios

Agencia de Distribucion y Ventas Minatittdn
Agencia de Distribucion y Ventas Pajaritos

PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA: | Terminal de Azufre an la Zona Franca-Coatzacoalcos
Terminal Refrigerada Pajaritos

PEMEX-PETROQUIMICA SECUNDARIA: | Complejo Pefroguimice Cosoleacaque
Complejo Petroquimico Pajaritos

Complejo Petroquimico La Cangrejera
Camplejo Petrogquimico Morelos

Centro Embarcader Pajaritos

Fuente: PEMEX, 1988,

Si bien el volumen que se obtiene de la explotacion de los campas terciarios que se
localizan en los municipios de Nanchital, Agua Dulce, Las Choapas y Cuichapa es
poco representative a nivel nacional (en conjunto producen 40,000 barriles diarios
{bd), mientras que la Sonda de Campeche registra poco mas de dos millones bd), los
estudios recientes de sismologia (bidimensional y tridimensional) v prospeccion
realizados frente a la costa de Veracruz por la compafila Westen Atlas
Internacional, representan un incentivo para que la zona resuria en un futuro

inmediato, en el contexto de fa produccion petrolera.
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Hasta el momento ios trabzjos efectuados desde Tupiico, Tabasco hasta Punia Roca
Partida, Veracruz arrojan fres prospectos: Marbelia, Catemaco y Ccaizacoalcos.
Inicialmente se planed una prospeccidn sobre 4,840 km®, perc después se realizard
en 7,650 km®. (E/ Financiero, 8 de febrero de 1996:30; PEMEX-Petroquimica, 1985 y

1997 Archivo Interno, informacién directa obtenida en trabajo de campo).

La Estacién Central de Bombeo y Distribucion de Nugvo Teapa, ubicada en el km 13
de 'a carrestera Coatzacocalcos-Vilahermosa, recibe cerca del $0% de! crudo
producido en el pals vy i0 envia, a través de un sistema de control dfstribufdo", a todas
las refinerias del pails. También destina una parte a movimienios de cabotaje vy

exportacion nor las terminales maritimas de Pajaritos y Saling Cruz.

Con una funcion complementaria a este ceniro, ia Estacién Las Palomas realiza
mezclas de crudo, segln las necesidades domésticas v de exporiacién (PEMEX-
Exploracion y Expiotacion, 1985 y 1997 Archiva interno; informacion directa obtenida

en trabajo de campo;.

Por su parte, la operacién de los domos salinos® de Tuzandépetl, integrados por
doce cavidades con capacidad total de 10_ Mrmb de crudo almacenado, cumple con
Jna finalidad estratégica de poseer terminales de aimacenamiento que permitan una
nroduccién coniinua para aprevechar al maxime las coyunturas de oferta-demanda
de crudo. Ademés de estas veniajas comparativas, el aspecic de seguridad es
imperiante porque tales cavernas no pﬁeden ser afectadas por fenomenos naturales,

tienen minimas posibilidades de sufrir dafios per explosion e incendio, por 1o que es



posibie situarias cerca de los centros de consumo y el costo por ocupacion territorial
es practicamente nulo (PEMEX-Exploracién y Explotacién, Ibid.;Archive Interno;

informacidn directa obtenida en trabajo de campo).

En volumen manejado de crudo a escala nacional, las terminales maritimas de Cayo
Arcas y Dos Bocas son las mas importantes, sin embargo todos los productos
petroliferos y petroquimicos de exportacidon salen via la Terminal Maritima de
Pajaritos, la cual ocupa el quinto lugar en importancia a nivel mundial: por su calado,
por la variedad de productos manejadoes, ademas de ser la Unica terminai del pais
que exporta crudo olmeca (el de mayor calidad en el mundo). En su movimiento de
cabotaje, distribuye a todo el Golfo, desde Houston a Reynosa (PEMEX-Refinacion,
1995 y 1897:Archive Inferno; informacién directa obtenida en trabajo de campo;

INEGI, 1995a y 1897, Figuras 4.5 y 4.6; Anexo, Cuadros 3 y 4).

Figura 4.5 Figura 4.6
MEXICO: MOVIMIENTOQ DE CABOTAJE DE MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEOQ
PETROLED Y DERIVADOS POR PUERTO Y DERIVADOS POR PUERTO, 1989-1996
1989-1996 I o
SALINA CRUZ SALINA CRUZ ll
%

I %

PAJARITOS
W

PAJARITOS
22%

7 CAYOARCAS
47%

DOS BOCAS
2%

i Fuente’ INEGE (1995 y 1997} J Fuente: INEGI, (1965 y 1997).

125



En total {lene 61 tanques de almacenamiento con 8'38C,000 barriles de capacidad,
donde maneja 39 producios agrupados er cuatre familias: crudos, petreliferos,
petroguimicos y gases ficuados ¢ refrigerados. Aunado a lo anterior, posee 110
bombas para manejo de proauctos hacia barces-tanques, y puede albergar hasia 14
embarcaciones en ocho muelles (PEMEX-Refinacién, [bid.;Archivo Interno;

Informacion directa obtenida en irabajo de campoj.

Asimismo, en la Terminal Maritima de Pajaritos se focaliza ta Torre de Controf de
Tréfico, con una importante labor de seguridad en los movimienios de entrada y
salida de barcos en la terminal maritima, en el puerio comercial, e incluso en el area
de plataformas marinas. Su cobertura, de 36,000 km?® es una de las maycres del
mundo (PEMEX-Refinaciéon, /bid.;Archivo Interno; Informacidn directs obienida en

irabajo de campo).

PEMEX también cuenta con una Terminal Refrigerada (criogénica) en 'a Terminal
Maritima de Pajaritos para el movimienio de productes como el etileno y amoniaco,

que reguieren de temperaturas bajas para facilitar su manejo.

El Centro Embarcador Pefroguimico Pajaritos iiene como funcidn concentrar las
actividades de recepcion, almacenamiento vy distribucién por autctangue,
carrotanque, buguetangue y ducto de productos eiaborados peor los complgjos
netroquimicos de La Cangrejera, Pajaritos v Morelos, para cubrir la demanda
nacional y excedentes de exportaci¢n, asi como [a distribucion de productos

destilados en la refineria de Minatittan para el consumo doméstico del area de



Coatzacoalcos, ademas del gas licuado proveniente de los complejos petroguimicos
de Cactus, Nuevo Pemex, L‘a Cangrejera y Morelos para su exportacion a
Sudamérica (Total de movimiento: 116,526 toneladas, promedic mensual en 1985),
(PEMEX-Gas y Petroguimica Basica, 1997:Archivo Interno; Informacion directa

obtenida en trabajo de campo).

Actualmente la Terminal de Azufre en la zona franca dei puerto de Coatzacoalcos
pertenece a PEMEX-Gas y Petroguimica Basica®, que es el Unico que o produce en
el pais mediante su recuperacion a partir del gas amargo en las plantas
endulzadoras de los complejos de Ciudad Pemex, Cactus y Nuevo Pemex, su
produccién es aproximadamente de 1,800 t/d de azufre de alta pureza (PEMEX-Gas
y Petroquimica Basica, /bid.:Archivo Interno; Informacion directa obtenida en trabajo

de campo).

Entre 1982 y 1986, desde el punto de vista administrativo y de gestién de las
actividades de la paraestatal, la region sureste de Veracruz ha sido importante al
ubicarse en la ciudad de Coatzacoalcos el Centro Coordinador de la explotacion en
el Sureste y la sede de ia Gerencia de la Zona Sur. A partir de 1994 y hasta la
actualidad (1999), la actividad de [a ciudad se reactivd al desconcentrarse ia
subsidiaria Pemex-Petroquimica y establecerse en Coatzacoalcos, la paraestatal
reconocid una vez mas su importancia estratégica basicamente en dos aspectos:
uno, porque en esta zona se localiza la mayor capacidad instalada de petroguimica

de PEMEX; y dos, por la cercania y la relacién que tiene la empresa con otras
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subsidiarias y con industrias ce la iniciativa privada a las que provee de insumocs

(FEMEX-Petroquimica, Op.crii:Archivo Internc).

4.2.1.2. La petroquimica secundaria

La industria petroguimica bésica regional gue comprende mas de 50 plantas
muesira una posicién competitiva muy diversa {(en @rminos productives), sin
empargo las instalaciones disponitles han ofrecido una base séiida para ia
racionalizacion y el crecimiento de la petfroquimica secundaria, que ssta bajo el

[

conitrol de grandes oligopolios privados, principaimente de las colosales
empresas quimicas transnacionales Celanese, Dupont, Exxeon, Union Carbide, Basf;
y & empresas nacionales de los grupes econdmicos mas importantes, come Alfa,

Cydsa, entre otras ...” (Angeles, Op.¢it.:31).

Motivada en un inicio por los estimulos € incentivos fiscales’ que cfrecié la palitica de
“Polos de Desarrcila”, la localizacion de ia petroquimica secundaria en el sureste de
Veracruz obedecié basicamenie a la cercania geogréfica de las fuentes de
abastecimiento de insumos (proporcicnados por PEMEX) indispensables para su
funcionamiento, a la similitud de procesos técnalégicos v a la relacion con capitales
estatales, privados nacionales vy irasnacioneles monopolistas (Cuadro 4.4).
Asimismo, la cercania de ias instalaciones industriales a los puertos del istmo de

Tehuantepec, en algunos casos, se aprovechd como ventaja.



1 Sales del lstmo
2. Industrias Quimicas del Istmo
3, Cloro de Tehuantepec

4. CYDSA-Bayes

5. Agronilrogenados

6. A & W Troy Industeias
7. Sales Nacionales
8. Celanese Unidad Cosoleacague

9. Fenoguimia

10. Teraftalatos Mexicanos
11. Eastmanr Chemical

12. ERA

13, Productora de Quimicos industriales
14 Ferilizantes de Minatitlan

15. Crindnfra
16, Celanese Unidad Cangrejera
17. Industrias Resisto!

18. IDESA
18. Productos COIN
20, intustias Pennwait

Comple;o Petroquimico Pajaritas
Complejo Pefroguimico Pajaritos

. |[Complejo Petroguimico Pajaritos

Complejo Petroquimico Pajaritos

GCornpleio Petroguimico Pajaritos
Complejo Petroquimico
Coscleacaque

Complejo Petioquimico Pajaritos
Compieio Petrogquimico Pajaritos

Compiejo Petraquimico
Cosoleacaque

Complejo Petroguintico
Cosolgacaque

Complein Petroguimico
Cosoleacaque
Compigjo Petroguimico
Cosgleacaque
Complejo Petraquimice
Cosoleacague

Compieje Petroguimico
Cosoleacague

Complejo Petroquimice La
Cangreiara

Compleja Petroquimicao La
Cangrejera

Complejo Petroquimicoe La
Cangrejera

Complejo Petroquimico Morelos
Complejo Petroquitmico Morelos

Combushbles ¥ ac:do suifunco

Toluena y combustitles

Amaniaca nitrogenado
Arnoniaco ¥ achdo sulfurico

Acido sulfurico
Acriloritrito y dcido clanhidrico

{Metanol, acide cianhidrico y

combustibles
Paraxitenos y 4cida acético

Gas natural

Acido cianhidrico y combustibles

Amoniaco

Alcohei butilico secundario y
metiletilcetona
Acrilonitrilo v &cido cianhidrico

Acetaldehido

Oxide de etileno

Sales mdustna{es

Clore, sosa (solida y fquida)
Hipgclorita de sodio, &ckla clorhidrice

Tolu-di-isocianate, anhidrido acético,
dimetil-formamida

Uirea, acido nitrico. Fertilizantes
Acido fosforico

Adido sulfirico, acido fosférico
Sal comestible e industrial
Acrilatos de etileno, metilo, butio y

do-etit-exanol, anhidrido acético,
dimetil formamida
LFenol acatona y metilmetacrilato

Acido tereftalico
Tereftaiato de polietileno
tMetionina y alimentos balanceados

para ganado
Tripalifasfate de sodio
Urea, nitrato de amonie, 4cide nitdco,

acklo fosfdrico, 4cido sulfirico

Oxigeno, nitrdgenc, anhidrido carbénico

Acrilatos de etileta, metilo,

butilo y do-atil-exanci
Acida fosforico y

Jiripolifostato de sudio

Etitengplicol

Agentes expansivos de poliuretano
Perdxidos inorgdnicos

Fuente: PEMEX-Petroquimica (1987).
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Interconectadas en un sspacio reducido y altamente tecnificado, las empresas que
operan en la rama de peiroquimica secundaria mantienen una interrelacion muy
amplia, en términos de inpuls y ouipufs, con PEMEX vy con cerca de 42 ramas
industriales (Angeles, /bid.:38), con el objetivo de abastecer a las industrias y los
mercados de farmacéuticos, de cosmeticos, de textiles, del plastico, automotriz,
aceites, por sefalar algunas de las mas impcertantes, tanio nacionales como

internacionales.

Las caracteristicas de las cadenas productivas, que incrementan el valor agregado
B0 veces en sue productos {con respecto a un barril de petrdieo crudo; Decelis,
1996:27), las grandes inversiones de capital, l1a enorme diversidad de los productos
obtenidos y lo imprescindible de éstos en la sociedad moderna, son factores que han
situado a ias empresas privadas de petroguimica secundaria en la lista de las 500
mas importantes del pais, registradas por la revista Expansién en 1988: Grupo
Celanese (24), Agronitrogenades (104), CGrupc IDESA (126), A&W Troy Grupo
Indusirial (154), Cloro de Tehuantepec (174}, Fenoquimia (231), Industrias Derivadas

de! Etilenc (242) y Petroguimica Pennwalt (467)°.

En iérminos de produccion, a nivel mundial la indusiria petroguimica secundaria
controla cerca de 80% de la produccidon de petroguimicos; en el contexto nacional,
se estima en 45% en lo gue se refiere al volumen de ia produccion v en 70% en

iérminos de valor para 1987 (Secretaria de Energia/SECCFI, 1987:100,103).

[
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4.2.1.3. El sistema de transporte por ducto; infraestructura esencial en Ia
integracion industrial def territorio

La conexion entre las etapas eiementales del proceso petrolero y las instalaciones

auxiliares, se logra a través de un sistema de lineas de distribucion de ductos (tanto

subterraneos como superficiales) que constituyen, junto con ellas, [a principal

infraestructura petrolera.

El sureste de Veracruz es recorrido por 2,810.438 km de {uberias, alojadas en 1,336
km de derechos de vias® (PEMEX, 1996:Archivo Interno) de Petréleos Mexicanos,
propiedad de sus cuafro empresas subsidiarias: PEMEX-Exploracion y Produccion,
PEMEX-Refinacion, PEMEX-Gas y Pefroguimica Basica y PEMEX-Petroguimica, a

las que se unen también ductos de empresas privadas.

Los ductos que transportan productos como crudo, refinados, aceites, gas, gasolina,
diesel, carbono y amoniaco -entre otros-, dependen administrativamente de la
Subgerencia Ductos Sureste'®, con sede en Cosoleacaque, y representan el enlace
entre los centros productores y los de cometcializacidn, al cubrir las areas de

Tabasco, Campeche, Yucatan, Oaxaca y gran parte de Veracruz.

Ductos Sureste maneja un promedioc de 1°850,000 barriles diarios (bd) entre crudos,
destilados y licuados; para ello, cuenta con 32 sistemas integrales de transporte'' y
una infraestructura complementaria que consiste en 42 estaciones de bombas, 63

turbobombas y 80 motobombas.
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En .as actividades de distribucion, 1a estacion de bombeo de Nuevo Teapa tiene un
papel fundamental, al recibir en promedic 17250,000 barriles diarios de crudo de las
regiones prcductoras de la Sonda de Campeche, del mesoczoico Chiapas-Tabasco y
de los campos terciarios, y suministrarlo a las seis refinerias del pais, y a los
movimientos de cabotaje y exportacion (PEMEX-Refinacion, Op.cit; Informacion

direcia obtenida en trabajo de campo).

La compleja red de oleocductos se distribuye de la siguente manera (Figura 4.7};

El complejo petroguimico La Cangrejera, recibe crudo de La Venta, en una linea

de 24 pulgadas,

» Def area de Dos Bocas y Cérdenas liegan en dos lineas: crudo ligero, que por su
gravedad y contenido de gasolinas se transporta en lingas de 30 y 38 pulgadas; v

otra mas gue {ransperta crude Maya o pesado.

» De Poza Rica parte a Ductos Golfo una linea de 30 pulgadas con producios

mezclados (pesado v ligero).

» Hacia el aliiplano corren dos lineas ge 24 vy 30 pulgadas, que en promedio

mangjan 450,000 bd.

o Hacia Salina Cruz se tienen dos lineas: una de 48 pulgadas gue maneja crudo

ligero y una de 30 pulgadas que maneja crude Maya.



Figura 4.7. DISTRIBUCION DE LA RED DE OLEQDUCTOS, 1998
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e La entrega de crudo a la refineria de Minatiflan se realiza por una via de 24
pulgadas que maneja crudos mezclados y dos mads, de 12 y 28 pulgadas para el

transporte de crudos terciarios.

=n el area de Salina Cruz, Oaxaca también tiene la responsabilidad de transportar el
crudo hasta Cabezal de Playa, donde es embarcado para exportacion; regularmente
son uno 6 dos embarques mensuales, con un velumen de 17°700,000 bd cada uno,
y cuyo destino principal es Medio Oriente (PEMEX-Refinacion, Op.cit.; Informacian

directa obtenida en trabajo de campo).

La red de gasoductos que nace en el sureste del pais e incorpora a parte de la
plataforma continental de iz Sonda de Campeche, fiene como puntos estraiégicos
para [a distribucion a nivel nacional la Central de Nuevo Teapa y las estaciones de
distribucion de Cactus, Ciudad PEMEX, Cosoleacague y Venta de Carpio en el caso

del gas industrial y de uso domestico (Figura 4.8).

Ademas de llevar a cabo esta distribucion, Ductos Sureste maneja en su area de
responsabilidad todos los producios destilados que salen de la refineria Lazaro
Cardenas, en Minatitlan, y los fransporta, via poliductos, a los siguientes punios de

distribucion (Figura 4.9):

» Al norte se le entrega a la Terminal Maritima Pajaritos, a través de una linea de 10

y una de 12 pulgadas.
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Figura 4.9 MEXICO DISTRIBUCION DE LA RED DE F‘OLIDUCTOS 1998
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o Al sur satisface el area de Villahermosa, tanto a la Agencia de Venias, a la
Terminal y a Dos Bacas. Dos Bocas tiene un consumeo aproximado de 6,000 bd de
diesel porque éste es el punto de abastecimiento de todas las plataformas
marinas. Villahermosa recibe un promedio de 20,000 bd y realiza la distribucién a

las agencias de servicio de toda la zona de Tabasco, Campeche y Chiapas.

e Hacia el sur se tiene una linea de 16 pulgadas que tiene funciones esiratégicas,
ya que abastece a las refinerias de Minatitian y Salina Cruz, y muchas veces le
sirve de salida para los productos que Salina Cruz manda a la Terminal Maritima

de Pajaritos.

¢ Hacia el altiplano se tiene un poliducto de 12 pulgadas que tiene estaciones de
bombeo en Diaz Covarrubias, Aguamilpa, Tierra Blanca, L.ago Moreno, Zapotitla y

San Martin, en Veracruz. Este ducto maneja un promedio de 60 mil barriles

diarios.

La refineria de Minatitlan produce combustéleo y lo transporta por una finea de 14
pulgadas hasta Pajaritos. También a través de una linea de seis pulgadas y una de
cuatro pulgadas se lleva propileno hacia Pajarites. De Salina Cruz llegan
combustéleos al complejo petroquimico (CPTQ) de Pajaritos, que van luego al CPQ
Morelos y salen a exportacién ¢ para distribucién nacional, via cabotaje (PEMEX-

Refinacién, Op.cit.; Informacian directa obtenida en trabajo de campo).
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De manera similar se da servicio a las refinerias y a los complejos (Figura 4.10):

Se trangpertan productos de la refineria Ing. Antonic Bovall Jaime, en Salina Cruz,
al compleje Morelos,

« De Salina Cruz hacia la Agencia de Venias en Salina Cruz,

» De la Terminal Marftima de Salina Cruz hacia la refineria de Minatitlan,

e De la Terminal Maritima de Salina Cruz a la Terminal Maritiima de Pajaritos.

« Por Gitimoe, en fa peninsula de Yucatan el producto {que generalmente se embarca
en Madero vy Pajaritos) llega via buguetangue a la terminal terresire que esta en
Progreso y a ia terminal terresire del Lerma-Campeche; del mismo modo se

distribuye a ia Agencia de Ventas y a la CFE en Mérida.

Dentro de los (ltimos preyectos que se han concluido en el sureste de Veracruz
{1998), desiaca la construccidn de dos oleoductos, de 30 v 24 pulgadas de diametro,
para fransporiar crudo cesadc y ligero, respectivarnerte, y que unieron los punios
Tuzandépetl-Estacion Las Paiomas. Asimismo, ! oleoducto de 48 puigadas que va
de Nuevo Teapa a Salina Cruz, y 1a canstruccidn del ducto de gas iicuado Jaltipan-
Salina Cruz, gue incrementd el manejo de este producto en 30 miles de barriles
diarios (Mbd) durante 1997, permiten una vinculacién directa de las terminales de
Pajaritos en el Golfo de México y Salina Cruz en ei Pacifico. La mayer flexibilidad
cperativa que implica el manejo de petroquimicos glentara la construccidn de nuevas
terminaies en el litcral agl Pacifico, en caso de ponerse en marche el megaproyecto

transisimico (Figura 4.10).
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Figura 4.10 MEXICO DISTRIBUCION DE LA RED DE PETROQUIMICOS, 1998

1 " - 7 ] | *_“—'__“__"_-'—_"—1_——'_"-_‘—'“—'_“-—'—'-—_7‘—“_'_'-*—'— ..... T
[ iy s nes 104 g8° 920
\ ‘;\ e TN . o
“ ( - e L { ™ €D GAMARGD
! b i| ?\ ‘l \\‘ — — Liowo careom
| - L J\i E 1 | T
e S “ ‘ 1 T FRRTIMEX
N, B S =Y _
‘ \.\ Bl;L r }; T \\_\ _If \\ — ———— e — -
] e v €0, MADERD
i / 5 3 P
} @Fb/té - 1 '\\ - i " ‘ . - PETROGEL
a.._j - Y - \&-L \\ g 3 \I l L .
T - o AN T T T d
l - 3 \‘( i & D GANWRGO A0 O] HuMEX
> Ié igh ‘1\..:. %’““- \\ Lj 2 \L\ — ———————— ————
'! N \L ‘I /};’// w ) e S - J'_f_ -4 " \/,\. B ~ o L .
| } “\\ , b, L ‘ ‘1? REGION DEL I5TMO TR PARITOS
¥ i - p
N . ; 0 h 1G? PAARITOS
&, )* Ry | N T8N 'ERNﬂNDO‘ cosd Fg{,mup e T
| v (s % ~, i 7 A — = R #43mmNGagJEM
| _o4e T, A e 1 R A L’}“ ' L} LAVENTA
S \.‘L ¢ S \ . ﬂ umA*mAn\
| M) R ! o L £ W L » FERTIMEX %\
| — W~ .. l\.,. N I|J ,Ln' _r; D €02 DE MEX, \L]Cplc‘;‘cms
g .
l PLANTA PETROQUIMICA i Eﬂ\__ iy - . TEREFTALATOS
. ] Y o LR “—E ALOMEX
\- L1 b .\} i ~ ’i - — L [ UOUIDCARBONIG
CENTRO DE CONSUMO ‘g SR _ - - [ FENOQUIMIA
] PP fr e .-'J oy i
{,’.\’ ~ P O y | SALINA CRUZ
l ) £ ‘
I - -\r
- 'o . TN ./'
| oy eeRTMER e /,iIL'/ L
: SALAMANCA _ . 3 {
NEA | -
e |— » LoupcARBaNe | A
ESCALA GRAFICA , L \ g
T e T cozoE MExico
| 0 250 500 . | '
| Kilbmetros _ owem /

- -

Fuente: PEMEX. (1898), en Martinez (1998).

_— e

s

S |
'

SIBD

\ % Eiabors: Marlbel Martinez Gaiicia.




El diametro de los ductos, que varia desde ocho, 10, 12, 16, 20, 24, 36, 48 y 88
pulgadas, esta relacionado con las caracteristicas fisicas y quimicas propias de cada
producto. Por ejemplo, los hidracarburos son inflamables y explosives, pero estables,
sin embargo, los productos que tienen presiones de vaporizacion alta son mas
peligrosos, tales como el combustdleo, la gasolina, el propileno e incluso el
nitrégeno, los cuales son altamente explosivos y es toda una especialidad

transportarlos. Algunos son mas agresivos y provocan corrosion interna.

Ante estos riesgos, se cuenta con sistemas de proteccion catodica que protegen
exteriormente al tubo, e interiormente se realiza una inyeccién de productos
inhibidores. Los principales generadores de la corrosion interior son el agua, 1a sal ¢

el azufre.

A pesar de que PEMEX cuenta con un sistema computarizado de revision periddica
de ductos, la edad de éstos (que rebasan facilmente los 25 o 30 afios) es uno de los
enemigos mas fuertes, sobre todo si las tuberias se localizan en zonas pantanosas

donde el exceso de humedad provoca una rapida corrosion externa.

4.3 La produccion petroquimica en el sureste de Veracruz: comportamiento y
relevancia en los ochenta y noventa

A pesar de los éxitos aicanzados en ¢l sector petroquimico estatal durante el boomn
petrolerc de fines de los setenta, la produccidon no habia alcanzado siquiera la

autosuficiencia nacional, por lo que la situacion obligé a PEMEX a realizar crecientes
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importaciones de basicos'®. Las ercgaciones por este concepto pasaron de 156.4
millones de dolares en 1877, a 522.5 en 19880, y ascendieron a 572.8 milones de
ddlares en 1985, situacidn que cred insostenicies problemas financieros (Snoeck,
1986: PEMEX, 1988b). E! comercio exierior de petroquimicos producidos por
PEMEX tuvo déficits sucesivos hasta 1888, perc a partir de 1888 y hasta la
actualidad (novenias) se logra un superavit, tanto en valor como en volumen (Figuras

411,412y 4.13),

“El endeudamiento excesivo {122,000 millones de dblares; durante el régimen de
Lépez Portillo, basado en el supuesto de que se podria pagar con el alza de precios
en €l crude...” mismos que se desplomaron abajc de los 10 ddlares, levd al gobierno
de De la Madrid a una serie de devaiuaciones que o obligaron, mediante convenios
monetaristas, a depender legalmenie de PEMEX y solventar su gasto piblico, “... por
lo que varios proyectos petroleros y petroguimicos programados se cancelaron por

fafta de recursos que se desviaron para el page de la deuda” (Decelis, 1956:24).

Después de una iarga batalla por la definicidon de los campos de inversion, Petrdleos
Mexicanos se reconoce incapaz de salisfacer por si sclo la demanda, y ante (as
presiones politicas de la aperiura comerciai mundial, se abren las pueras a la
inversicn privada, via las reclasificaciones de productos {en 1988, 1989, 1960 y
1692). Ante esta aperiura, en el periodo 1989-1994, se esperaban inversiones
cercanas a ios 8 mil millones de dolares, sin embargo se captdé menos de 15% de las

expectativas criginales, hecho que paralizd practicamenie ai sector. De hecho,

en 1983 €l gobiermno anuncia que vendera las 61 plantas que estédn bajo su
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Figura 4.11 PEMEX: BALANZA DE COMERCIO EXTERIOR

-

DE PETROQUIMICQOS, 1977-1997
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Figura 4.12 PEMEX: VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE PETROQUIMICOS, 1986-1997
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administracién ...” lo cual se dificulta ante una fuerte caida de los precios

internacionales de los producios petroquimicos (Ortiz, 1996:20).

A pesar de la reduccion de la inversidn a que se ha sometido a lo largo de los
gobiernos neoliberales y el crecimiento fitil en la capacidad instalada, PEMEX refleja
una produccion petroquimica ascendente: produje 11°513,000 toneladas en 1997,
superior en 70.4% al producido en 1986 (Figuras 4.14 y 4.15), en donde los niveles
ge produccion de los derivados del metano {amoniaco, anhidride carbdnico, metanal
y MTBE) han representado mas de 50% {PEMEX, 1996a, 1996b, 1997a, 1997b;

Figura 4.16).

Coma arganismo subsidiario independiente, a partir de 1992, PEMEX-Petroquimica
aumentd la capacidad instalada a 12°641,000 de toneladas (resultado de la inversion
privada, desde 1987, en [as plantas de propileno, acetato de vinilo y MTBE), lo que
determind un crecimiento de la produccion a 13°638,000 toneladas, {a maxima desde

que aparecio el sector (PEMEX, Op.cit.-39; Figuras 4.14 y 4 15).

En esta evolucion histérica de la produccion, los complejos de Cosoleacaque y La
Cangrejera han sido los mas importantes del pafs, seguidos por Morelos, desde que
inicid operaciones en 1988, vy Pajaritos. Durante 1997 generaron 36%, 31%, 13% vy &l
8%, respectivamente, de los petroquimicos del pais. El resto se elabora en
loscomplejos de Escolin (3%) v Texmelucan {2%), asi como en lag unidades

petroquimicas de Salamanca (4%), Camargo (2%), Tula (0.6%) y Reynosa (0.4%).
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Figura 4.14 PEMEX: CAPACIDAD INSTALADA POR COMPLEJO
PETROQUIMICO, 1986-19%7
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Figura 4.15 PEMEX: ELABORACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS

POR COMPLEJO PETROQUIMICO, 1986-1997
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Figura 4.16 ELABORACION DE PRCDUCTOS PETROQUIMICOS
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Figura 4.17 IMPORTANGCIA DEL SE DE VERACRUZ EN LA PRODUCCION
PETROQUIMICA NACIONAL, 1988-1897
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De este modo, en el sureste de Veracruz se elabora 88% de produccion total
nacional y produce 100% de por lo menos 18 petroquimicos (PEMEX, Op.cit.; Figura

4.17; Anexo, CGuadros 5y 6).

Ubicado a 15 km del puerto de Coatzacoaicos, Cosoleacaque es el principal
complejo petrequimico de Mexico, en términcs de capacidad y de produccién. En

1984 obtuvo 40% de la produccion nacional, en 1993 35%, y 36% en 1996 y 1997,

Para este (itimo afig, en la elaboracion de productos derivados del metano, generé
86% de amoniaco y anhidride carbonico del pais, y 100% de hidrégeno (PEMEX,
Op.cit). La tecnologia que se empled en su consiruccion corresponde principalmente

a las empresas M.W. Kellog (Cuadros 4.5 y 4.6).

Las instalaciones del CPQ lLa Cangrejera, localizadas en el kildmetro 10 de la
carretera Coatzacoalcos-Villahermosa, ubican un tren de aromaticos donde, a escala
nacional, se produce 1.00% de ocho petroquimicos comeo el benceno, estireno y el
estilbenceno, insumos basicos en la elaboracion de pastas dentrificas, plastificantes,
resinas y textiles. En la cadena de derivados del etano participé en el ambito
nacional, en 1997, con 79% de ia produccion de! polietileno de alta densidad y 100%
de los pentanos, entre otros productos relevantes (PEMEX, Op.cit.). Posee 31% de
la capacidad instalada del pais y la integracion de sus plantas, en 306 hectareas, se
realizd mediante la tecnologia proveniente de las empresas Lummus, ICI y Chevron

(Cuadros 4.5 y 4.6).
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Cuadro 4.5 ELABORACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS POR COMPLEJO, 1997

Miles de toneladas
[ PRODUCTOS CPQ COSCLECAQUE | % | GCPQPAJARITOS ) % ) CPQLACANGREJERA | % | CPAMORELOS | % ]| TOTAL SEVERACRUZ | % | TOTAL NACIONAL
Total —— - 4,165 362 939 |[8s18| 3,263 |28 1786 (155 10453 ’ 882 11513
Besteadon dul ireams 7 i s R LTACI B e s R
lameniace 1825 857 1 | 1,825 S AT
aphidrido carbénico 2325 847) 2,325 84.7 2,744
metil ter butil eter - o | 4] B 0 | _ _ L e 9 o]
Derivados deletane. [~ | {0 o OIS N DR N I TS N S
acetaldehide I ; 4.0 o/ .88 )37 J148 629) 237 ] 100] 237
clorure de vinilo | ] i ¥4 o _ T T 1Y T 27
diciorostane ] N 355 100 _ R 355 190 355 T
etileno 1 164 127 458 354 521 403 1143 €83 12684
gilcoles otilénicos 132 8356 [ 132 8.6 141
4xido de efileno _ 79 246 209 5.1 288 89.7 EY
polietileno alta densidad - - T T - T 1A 887 T 1ta L5 R
polictileno baja densidad |~ " ) TP T ] T T geT 0 S DR DR A Bi2] 383
Aromaticos yderivados | __ S O S _ U S S — 4 c o]
‘ammaticos pesades |- B} i 82 0 i 82 100 a2
bencenp B 140 100 140 100 140 B
astirane — 4 125 100 U I R V- B 100 o125
[stibencons DR S __,H_J_r R R | 40 T Mo} T Ty T T w0 T I0e|  Ttdg
ofexlene | B T S N 151+ 2 N N 30 (100 30 |
pataxiiene S S S . 224 6o - . 224 100 229
toluenc 222 100 222 100 222
ilenos — 313 00 313 100 313 n
Propileno y derlvados i . o [}
acritonitrilo e — 1 I Y= BEFEE
pelipropileno — SR AR IR 1 IR A et T {00 T
Qtros
lacido dorhidrice | T 7 TTITT TRy o T T - o 100 ) 13t i
hidrdgeno 15 0N R U S T R e e T 160 T 15
oxigens R - I _H E T304l T aas 69.6 486 100 495
pentanos B 1 589 100 589 w0 i 589
refinado [ ] | o _,_‘;F T
ottos [ 72 itz] 358 55 | 197 30.5 624 96.7 645

Fuonte: PEMEX . {1998).




Cuadro 4.6 CARACTERISTICAS BASICAS
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA DE PEMEX

COMPLEIO PLANTAS PRODUCCION ORIGEN DE LA ANO DE
{Hectareas) 1996 (MTA) TECNOLOGIA INICIO
Amoniaco 3 360 Kellog 1974
Amoniaco 4 335 Keliog 1977
Coscleacaque [Amoniaco 5 535 Kellog 1978
103 Has, Amoniaco 6 535 Kelflog 1981
Amcniaco 7 535 Kellog 1981
Paraxileno 28 Chevron 1973
Hidrégeno 15 Fluor 1982
Dicloroetano 1 31 Shell 1967
Acetaldehido 9¢ Friedrich Uhde GMBH 1068
Oxido de etileno 34.6]  Scientific Desing 1972
Etileno 2058 Lummus 1972
Pajaritos Cloruro de viniio ll 47 Monsanto 1973
53 Has. Dicloroetano a9 B.F. Gopdrich 1982
Cioruro de vinilo 135 B.F. Goodrich 1982
Oxicloracién 167 B.F. Goodrich 1982
Percloroetileno Vulcan 1987
Eter metilterbutilico g C.D. Tech 1991
Dicloroetano # 32 Lummus 1993
Oxigeno 151 Linde AG 1980
Acetaldehido 103 Hoechst 1981
Oxido de etileno 87|  Scientific Desing 1981
l.a Cangrejera |Cumeno 40.7 UOP 1981
306 Has. Tren de aromaticos:
Reformadora BTX EXXON 1982
Benceno 206| Fluor&Constructor Co. 1882
Tolueno 285| Fluor&Construcior Co. 1982
Ortoxileno 45} Fluor&Constructor Co. 1982
Paraxileno 217 Chevran 1682
Etileno 517 Lammus 1984
Palietileno de BD 266 1C4 1984
Estireno 147 Lurmnmus 1984
Oxigeno 325| Linde A.G./Santalo 1688
Oxido de etileno 179 Scientific 1988
Glicoles etiliénicos 141 Desing/Biconsa 1989
Morelos Etileno 462 Lummus/Asahi 1989
280 Has. Polietilenc de AD 1186 Asahi Chemical 1989
Acetaildehido 147 Waker/Hoechst 1990
Polipropileno 89| Mitsui Petrochemical 1991
Acrilonitrilo 54 Chemical Sohio Nigata 1991
Propiteno 304 Lummus/Biconsa 1984

Fuente: Secretaria de Energia/SECQOF! (1997).




La produccion del CPQ Morelos, 13% del total nacional, estd concentrada en la
cadena de los derivados de! etano (61% en promedio) y del polipropileno (100%),
insumos empleados en la elaboracion de intermedios para la fabricacion de
productos finales como textiles, detergentes, pinturas, farmacoequimicos, envases,
partes autocmotrices, entre otros, El proyecto original del complejo Morelos resintid
una meodificacion por [a crisis de la década de los ochenta y sdlo se construyeron
acho de doce plantas. En su edificacion se empleo tecnologia del Instituto Mexicano

del Petrbieo y japonesa, entre otras (Cuadros 4.5y 4.6).

Pajaritos fue el primer complejo integrado construido en México. Su participacion en
la produccion petroquimica nacional en los Gltimos afios ha sido de 8%, menor al de
tos anteriores pero relevante por elaborar 100% de cloruro de vinilo, dicloroetano,
acido clorhidrico y refinado ll; productos que se utilizan en la fabricacion de pinturas,
peliculas, plasticos, fibras sintéticas, colorantes, solventes y aditivos para gasolina
(PEMEX, Op.cit). Entre las tecnologias empléadas se encuentran licencias de

empresas tales como Shell y Goodrich.

Aungue la participacién porcentual de cada complejo en la produccion petrogquimica
nacionat se aprecia mas o menos constante en el periodo analizado, se observan
variaciones importantes en €l manejo de namero absolutos. Tal es el caso de
Cosoleacague, cuya produccion alcanzé 4°110,000 toneladas en 1993, 1°273,000
menos que & anfo anterior. Esta reduccién de 24% obedecid a las politicas de ia

paraestatal de reducir la inversiéon que prepard el camino de la privatizacion, Algo
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similar ocurrié con La Cangrejera, que redujo en 12% su produccion (PEMEX,

Op.cit,; Figuras 4.14y 4.15).

Después de una ligera recuperacién en 1894 y 1985, durante 1896 se presentd una
variacién negativa en todas las cadenas, a excepcidon de la correspondiente a
derivados del metano. Entre los productos mas afectados en la cadena de derivados
del etano destaca el etileno, debido a la falta de materia prima por &l accidente
ocurrido en Cactus durante el mes de julio y por la reparacién general de la planta de
elileno en el complejo petroquimico Morelas en noviembre y diciembre. En el grupo
de aromaticos y derivados, el producto que resintid de manera especial las
condiciones del mercado fue el paraxileno por la sobrecferta que se enfrenté, le

siguio entre otros el benceno, etilbenceno y el estireno (PEMEX, Op.cit..74).

De este modo, |a balanza comercial al cierre de 1998 presentd un superavit de 152
millones de ddlares. El volumen exportado representd una caida de 10.2% respecto
al afo anterior rﬁientras que en el valor, el retroceso fue de 16% debido
principaimente a la reduccién de los precios internacionales de petroquimicos. El
vaior de las ventas internas observd una variacion porcentual positiva, respecto a

1995, equivalente a 19% y el volumen fue de 1% (PEMEX, Op.cit..75; Figura 4.11).

Durante 1997 el rasgo predominante del mercado petrolero internacional fue su
continuo debilitamiento. La caida de los precios del petréleo’ incidié en forma muy
importante en el mercado internacional de petroquimicos caracterizados por una

sobreoferta de productos. La contraccion de 14.9% en el volumen de productos
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vendido en el mercado interno v de 13.4% en ia produccion, con respecto a 1886, se

explican principalmente por estos desequilibrios (PEMEX. Op.cit.:15).

En el caso de los aromaticos y derivados, el derrumbe en los precios internacionales
de paraxileno y estireno, hicieron incosteable su produccion en La Cangrejera. La
produccién de derivados del propileno no escapé a los efectos depresivos en el ciclo
economico. Asi, el precio del acrilonitrilo descendic y alentd su imporiacion. Ello
ocasicnd que las plantas de Tula, Independencia v Morelos operaran en forma
intermitenie. En el caso del prolipropileno, la entrada de nuevas plantas de escala
mundial provocd una sobreoferta de este producio, a la cual respondieron los
fabricantes norieamericanos y reorientaron sus excedentes a México, lo gue afectd

ia productividad def CPQ Morelos (PEMEX, Op.cit.).

* La produccion de derivados del metanc cayd 15% en 1997, los aromaticos y sus
derivados disminuyeron 11% vy, la produccién de propileno vy sus derivados se
contrajo 15%. Asl, la reduccién de precios y vollmenes de produccion se fradujo en
una baja en el valor ce sus venias totales expresadas en dolares, de 8.2%.
Disminuyd tanfc ei valor de ias ventas internas come el de las exportaciones”.
PEMEX-Petrogquimica registré una perdida de 133 millones en 1857 (PEMEX,

1987:10).

Desde finales de los setenia. Pemex-Peiroquimica solo ha incrementado en forma
mocerada la capacidad instalada de sus plantas. En términos generales, éstas

tiensn un periodo de vida Util de 20 a 25 afos si cuentan con un mantenimiento



adecuado. Sin mayores inversiones, la industria petroguimica nacional afronta el
riesgo de ser obsoleta, y por lo tanto no competitiva, en los probximos diez afics

(Secretaria de Energia/SECOFI, 1997:128).

NOTAS

! El tropico himedo mexicane es, ante todo, una realidad climatica y biogeogréfica. Su ambito puede
ser definido, de primer intento, por la isoterma anual de 18°. Pero no es tanto la media anual o que
importa, sino fas temperaturas mas bajas. La mayor parte de la vegetacidn "tropical® es impropia para
soportar no solo las heladas, sinc las temperaturas inferiores a 10° lo que corresponde a una
temperatura media mensual de 15° a 16° La humedad disponible, que reguia el equilibrio del
crecimiento de los vegetales, aporta un segundo criterio. El limite entre trdpico himedo y tropico
semiarido se siilia exaciamente donde la selva cede el lugar a la maleza espinosa, a la sabana de
acacias, lo que corresponde en México, por razon de las altas temperaturas en tierras bajas, a la
lsoyeta anuat 800 mm. (Revel-Mouroz, 1980:20,21).

‘La Laguna del Ostion, ubicada en las inmediaciones de 1a cuenca del rio Coatzacoalcos, al oeste de
su desembocadura, es el principal de los cuerpos lagunares en ia zona, desde diferentes puntos de
vista. Con una superficie de 12.7 km® Je suministran de a agua dulce los rics Huazuntlan, Minzapan y
Temoloapan con un gasto promedio aproximado de 350 m™fs en el estiaie (Toledo, 1989:31).

* Los puertos de Abadan, Mina al Ahmadi, Abu-Dhabi y Bander Khomeini, en el Golfo Pérsico;
Bombay, Calcuta y Madras en India; Port Arthur, en Nigeria; Bahia Blanca en Brasil, La Plata en
Argentlna y Maracaibo en Venezuela, son claros prototipos (Toledo, 1996a:8).

¢ El sistema de conirol distribuido es un programa de medicién y bombec automatizade, que regula la
operacién de medicion en “entrada y salida® (PEMEX-Refinacion, 1996:Archivo Intemo; informacion
d1recta obtenida en trabajo de campo).

® Este tipo de almacenamiento tuvo origen en 1916, perc fue hasta mediados de los cincuenta, cuando
en Estados Unidos se empezé a generalizar su uso para almacenar gas licuado, etileno, propileno,
petréleo crudo, gasoiina y nafta, posteriormente en Gran Bretaia y Alemania. En la actualidad paises
como Canada, lialia, Francia, Islandia, Corea y Marruecos cuentan con este tipo de fecnologia
t(,PEME)(—F’etroquimic:a, 1896: Archivo Interng; Informacion directa obienida en trabajo de campo).

Originalmente esta terminal pertenecia a las dos azufreras paraestatales ubicadas en 1a regién de

Jaltipan, que consumian el azufre producido por PEMEX. Al cierre de éstas, en 1993, Petrdleos
Mexicanos se enfrenta al problema de la comercializacion y decide manejar las instalaciones (PEMEX-
Petroquimica, 1996:Archivo Interno; informacién directa obtenida en trabajo de campo).
" Como consecuencia de las medidas de fomento industrial establecidas por el Gobierno Federal, las
diversas plantas privadas que se localizaron en i drea, y en general en los puerios industrizles,
obtuvieron descuentos hasta en un 30% en los precios de electricidad, energéticos y materias primas
Eetroquimicas. {Secretaria de Pafrimonio y Fomento industrial, 1979:128).

Se mencionan solo las ubicadas en el sureste de Veracruz. Entre paréntesis aparece la posicion de la
empresa en la lista de 1as 500 mas impartantes en Méxice.
® PEMEX considera como derecho de via a una franja de terreno en la cual establece contratos,
debidamente legalizados, de paso superficial para el tendido de tuberias. Su ancho varia de 20 hasta
70 m. y depende del namero de lineas. La paraestatal establece con el propietario un compromiso de
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restaurar las afectaciones a sus bienes con lz condicion de que evite construir, transitar con equipe
pesado y excavar. (PEMEX-Refinacion, 1897:Archivo nterno; [nformacién obtenida en trabajo ce
campo}.

"“ Ductos Sureste es unza de [as cinco zonas (Facifico, Norte, Cen'ro y Golfo) er. que |z Gerencia de
Transportaciorn por Ducto divide al pais. Esta gerencia, junto con la de Transportacion Maritima,
dependen desda 1592 de la subsidiaria PEMEX-Refinacion. (PEMEX-Refinacidn, 1997:Archivo Interno;
Informacion cbtenida en traoajo de campo).

"1 Un sistera de transporte se compone de un punto de recepcién en los ceniros procuctores, donde
ge requiere que raya una estacion e bombes, un fraze de twberia de cieria longitud, sistemas ce
rebombee intermedio, v Ln punto final gue puede ser una sgencia de ventas o una terminal maritima
en donde se cocmercializa el preducio. (PEMEX, 1997 Archive Interng; Informmacion directa obtenida en
trabajo de campeo;).

2 «pEMEX importa, caro y en dolares, petroguimicos basicos v los revence, baratos y en pesos, z las
empresas transnacionales que operan en Meéxico, las que a su vez exportan caro y en dolares vy se
cuedan cor las divisas” (Manrzo, 1992, en Barbosa, 1993 §1).

Bl crudo West Texas Intermediate, registré un precio promedio de 20.58 ddlares por barril en e
mercado de Hoston, mientras que el gromedic de crudo eurcpeo Srent fue de 15,11 délares por barril,
ambos con una bajz de 1.55 délares, con relacion a 1986. Los crudos mexicanaos de 16.46 délares por
barrl, 2.48 délares por abajo det precio promedio de 1886 (PEMEX. 1597:8).
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CAPITULO 5

IMPACTOS TERRITORIALES DESARROLLADOS A
PARTIR DEL AUGE PETROLERO EN EL SURESTE
DE VERACRUZ

Las actividades econdmicas se han distribuido en el espacio del sureste de Veracruz
en concentraciones industriales, o que ha conducido a la conformacion de una
compleja estructura espacial, con caracteristicas diferentes de acuerde a los
procesos de cada momento histérico. De esta modo, “... las estructuras y procesos
espaciales combinados forman la organizacion espacial ...”'(Kostrowicki‘ 1986:20,21)
que actualmente prevalece en la regidn objeto de estudio. El presente capitulo
analiza los procesos e impactos espaciales vinculados a la industria petroquimica

durante el periodo 1970-19897.

5.1 Industria petroguimica y territorio: relaciones y contradicciones en el
sureste de Veracruz

La acelerada actividad econdémica con altas tasas de crecimiento industrial y

considerables inversiones suscitadas a partir del auge petrolero, convirtieron al

sureste de Veracruz en un terrijorio estratégico de alta especializacién petroguimica.

Contar con tal particularidad implicd un proceso de mas de 25 afos, donde el
eslabonamiento de las actividades de explotacion, refinacién, petroguimica basica y

secundaria, distribucidn y comercializacion de los hidrocarburos, integraron
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tecnologica y espacialmente a la region y acentuaron, al mismo tiempo, los flujos de

intercambio, tanto a nivel interregional como intrarregional (Figura 5.1).

El establecimientc de las unidades complejas de produccion en Coatzacoaicos,
Minatitidn y Cosoleacaque se dio con un caracter de enclave econémico’ que,
ademas de depender de mercados externos, impuso desde fuera un sistema de
expiotacion que introdujo tecnologias y procesos de produccion ajenos a las
caracteristicas regionaies. Asimismo, la existencia de una poblacion en su mayoria
obrera, dedicada a una actividad Unica, generé un alto nivel de dependencia
econdmica a! exierior (Sariego, 1988; Capel, 1990; Sanchez y Martinez, 1999). Por
ello, la industria dejd pocos beneficios y subording a ella un conjunto de actividades
productivas de gran importancia que reforzaron la especializacion de la “regidn

petrolera” y no contribuyeron a diversificar el aparato productivo de la misma

{Toledo, 1982:67; Legorreta, 1984:11; Yves-Marshall, 1985:57; Tudela, 1989:243}.

La politica de industrializacion implantada en el pericdo 1976-1982, que otorgd
prioridad al crecimiento industrial sobre el bienestar social, configurd regiones
desiguales y agudas contradicciones sociales y concentd nuevas formas de pobreza
y precariedad urbana. Los recursos se emplearon con criterios financieros de
crecimiento cuantitativo pero no se extendieron a las necesidades sociales basicas ni
se garantizo una distribucidn mas equitativa de la rigueza generada. Se modificaron
los patrones tradicionales de urbanizacion y el acelerado crecimiento de ésta rebasd
los estrechos marcos de la planificacion urbana y regional. De esta manera, el

crecimiento anarquico e incontrolado de las ciudades, y principalmente ja ocupacion

16]



Figura 5.1 RELACIONES INDUSTRIALES EN EL SURESTE DE VERACRUZ
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de areas inadecuadas para un desarrolio urbano Optimo, 1a precariedad y la falia de
servicios publicos, se convirtieron en la expresion mas &lgida del crecimiento

economico (Legorreta, Ibid.:12; 1987:86, 87).

Con el objetc de acotar las transformaciones del espacio fisico, social y econémico
del sureste de Veracruz como resultado del proceso de concentracion industrial,
tema de este capitulo, se considera necesario ubicar la evolucién de las estrategias
productivas en estrecha vinculaciéon con las sociodemograficas de la regidn, que son
a la vez el reflejo de Jos cambios productivos. Sin embargo, para destacar aquellos
generados directamente y con mayor intensidad por la industria petroquimica, en
varias ocasiones se serfialan solo los nicleos urbanos de Coatzacoalcos, Minatitlan,

Cosoleacaque y Nanchital.

Dado gue este proceso econdmico-social no se manifestd de manera directa e
inmediata, sino que mas bien fue un proceso gradual de reacomodo de la economia,
de sus aclividades productivas y de la fuerza de trabajo regional, el analisis
considera necesario un periodo de 20 6 25 afios que permita una comparacién
ilustrativa entre ia época coniemporanea y aquella propia del periodo inmediato
anterior. Los aspectos tratados se abordan desde ia perspectiva del analisis de datos
censales y estadisticos disponibles oficialmente para los afos de 1960, 1970, 1980,
1990 y 1995, y de ia informacion cuantitativa y cualitativa cbtenida en trabajos de

campo realizados durante ef pericdo 1986-1998.

163



5.2 Aspectos demograficos generales en el sureste de Yeracruz, 1970-1995
5.2.1 Evolucion y transformaciones e la estruciura poblacional

A partir del decenio de los seienta, e desasrollo industrial del sureste de Veracruz

inicid un claro crecimiento con las grandes inversiones de Petrdlecs Mexicanos en

materia de petroguimica bésica y de zigunas empresas de la iniciativa privada que

desarroliaron 1a petroguimica secundaria.

la elevada demanda de irabajadores™ en la construccion de nuevos complejos
petroguimicos (CPQ), en la ampliacidn de la capacidad instalada de los ya existentes
y en la edificacidn de infraestructura apropiada para esta actividad, generé un saldo
migratorio positive procedente de las areas ruraies aledailas y de otras entidades
con experiencia petrolera del pais, y ung respuesta logica del crecimiento

demografico y urbano en municipics especificos.

Si bien ia regidn suraste de Veracruz no reprasenta un porcentaje significativo con
respecte a la poblacion estatal (en 1980 concentrd 14.1%, en 1870 15.7%, v alcanzo
17% en 1980 y 18.3% en 1€90), en términos absciutos, ai crecimiento demografico
ha sido notable, de 1960 a 1995 la poblacidn regional casi se triplicd al pasar de
589,563 a 1,310,587 habitantes. En esie crecimiento, la participacion de la poblacion
de los municipios y localidades vinculadas con la industria petrolera fue relevante, ya
que para el mismo periode aportaron en promedio 44% de la misma (SPP, 1970;

INEGI, 1995: Figura 5.2).

En el casc de Coatzacozaicos, Minatitian y Cosoleacague e! mavor impacto

demografico se manifestd con fa construccién del complejo Pajarites, la aperiura v

ie4



Figura 5.2 EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
MUNICIPIOS ¥ LOCALIDADES PETROLERAS DEL SURESTE DE VERACRUZ, 1860-1995

WAPCIRTAMTIS DE LOS MUNLSIPKOS PETRCLERDS M LA PORLACIOHN 7
TOTAL CEL SURESTE DE VERACRUZ [

i

—X— Regién Sureste de Veracrz

1954 1985
—E- Municisss petraleras

L.

tHes de habnantes

CREGIMISNTD DE LA FOBLAZION POR MUKCIED

Wil de habitantas

CRECIMENTO DE LA PGBLACIAN FOR LOCALIDAD | |

o — i + —} IH
1560 1970 1980 1990 1995

~~ Cealracoaksns —@—AQua Dutre  —X—Cosgleacaqie —O—Minatiésn  —8—Nanchts: ”
i1

__|"_ — |—-—-

Forcantaye
-

| ol

h

Coatzagonl [

=K1 v Q7040

Minatitian

O 5050

Ixtwsetion det SE

Potcanlae

TASA DE CRECIMIENTG DEMOGRAFICG POR LOCALIDAD i

8 1

CoBTaLSaios Agua Dulce Tosol £ Minatitlg

DEB-7e O7080 DS8090

&

Fuente

S PP, (1960).

INEGE. {1970,1950,1990)

INEGI {1995},



“modernizacion del paso al sureste y del conjunto de muelles portefios durani‘:e el
decenio 1980-1970, en éste se presentaron tasas de crecimiento del orden de 7.2%,
B.8% y 6.7%, mientras el promedio nacional fue de 3.4% (Cuadro 5.1, Figura 5.2).
Este incremento derivd en un aumento considerable de ia exiension territorial de ia
mancha urbana, principaimenie en la cabecera municipal de Minatitlan y su
conurbacion con Cosoleacaque a 1o largo de la carretera estatal Acayucan-
Villahermosa, en virtud de que ai sur de ia vialidad se construy6 el CPQ de PEMEX y
el primer complejo de Fertimex; al norte de dicha autopista, en direccién al
aeropuerto Canticas, se establecieron en los setenta las industrias Celanese {su
primer complejo}, Fenoquimia, Sales Nacionales y Tereftalatos Mexicanos y una
planta de Guanos y Fertilizantes de Mexico, que posteriormente pasaria a ser

propiedad de Fertimex.

Cuadro 51 POBLACION TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIC ANUAL DE
MUNICIPIOS Y LOCALIDADES DEL SURESTE DE VERACRUZ, 1950-1995.

MUNICIPIOS POBLACION TOTAL 1 TASAS DE CRECIMIENTO

Y LOCALIDADES | 1960 | 1970 | 1980 | 1890 | 1995 |% 60-70 % 70-80 |5 80-8C | % 90-95
COATZACOALCOS | 54,425] 109,588] 186,120] 233,115] 259,086] 72 5.4 44 2.1
Coatzacoalcos 37.300] 69.753] 127,170 198,817 222,027] 65 6.1 56 22
Agua Dulce” 9,205/ 21,060 27.242] 47.117] 39,921 85 26 56 | -33
COSOLEACAQUE | 10,750 20,531] 47.771] 46,726 64,786] 6.7 79 04 6.8
Cosoleacaque 5665|  7,348] 14,240 21,501 15874] 26 6.8 2.6 48 |
MINATITLAN 68,314 94,621] 145,268] 195,523 202,965 3.3 44 33 07
Minatitlan 35350| 68,397| 106,765| 142,060{ 145795] 6.8 46 35 05
IXHUATLAN 11214 13,835 21817| 38512 40929 20 4.7 53 127
DEL SURESTE

Nanchital* 5679 8168 15289 23,530 25586 3.7 6.5 43 17

* Surgieron como municipios en 1988.
Fuente: SIC (1961).

SPP {1971).

INEG! (1888).

165



Debido a estas instaiaciones indusiriales, Coscleacague experimentd, en el peripdo
1870-1880, un crecimiento medic anual de 7.9%, v consolidd su conurbacion con
Minatitian. Aunque Coatzacoalcos vy Minatitan redujeron su ritmo de crecimiento con
respecto al decenic antericr a £.4% y 4.4%, estos valores sobrepasaron en mucho la

media estatal que fue de 3.5%.

A este proceso se sumnd e municipio de Ixhuatlan del Sureste con ‘a participacion de
la loczlidad de Nanchital, que registré una {asa de crecimiente anual de §.5%, como
resultado de las migraciones generadas por la construccion y funcionamiento de los
complejos de La Cangrejera y Morelos, y de las ‘ndustrias petroquimicas secundarias
que surgieron en iorno a ellos. &n consecuencia, Nanchital rebasd en 1980 los
30,000 habitantes, y adquirié el rango de Villa Nanchital. Finalmente, en 1988 por
decretc oficial, se le otorgd la categoria de municipio fibre. La reestructuracion de
PEMEX en 1982 origind grandes despidos que generaron emigraciones en el
municivie. En 1895 Nanchital registré 27,178 habitantes, de los cuales 6,654 (24 .5%)
representan la pobiacidn econémicamente activa concenirada en la indusira
petrolera (SPP, 1870; INEGI, 1980, H. Ayuntamiento de Nanchital, Ver., 19986;

Cuadro 5.1, Figura 5.2).

Agua Dulce, como localidad y municipio (a partir de 1888) petrolero, suftid el
advenimiento de gran numero de migrantes, como consecuencia de la construccion
ge unidades habitacionales parz los obreros que laboraban en los campos
petroleros. De este modo, de 1970 a 1880 dupiicC su poblacion y su crecimiento

medio anual para 1980 fue de 5.8% (Cuadro 5.1; Figura 5.2). De hecho, en ias areas
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donde se realiza la actividad extractiva como en Agua Dulce, PEMEX smplea a un

mayor namero de frabajadores que en la refineria y los complejos petroguimicos.

En la evelucion demografica del sureste de Veracruz, durante el periodo 1970-1995,
es evidente el verliginoso crecimiento que experimentaron los municipios de
Coatzacoalcos, Minatitlan y Cosoleacaque, los cuales incrementaron su poblacion en
113%, 107% y 128%, respectivamente. También es importante destacar gque, en
todos los casos, el mayor crecimiento se registid en fas cabeceras municipales, con
tasas de crecimiento superiores a la tasa media estatal que fue de 2.3% para este

periodo (Figura 5.2 y 5.3).

Asimismo, en el espacio regional remanente, el crecimiento poblacicnal ha sido
constderable y heterogéneo, con una reducida o nufta influencia de PEMEX. La
presencia de la paraestatal en municipios rurales como Oteapan y Zaragoza se
manifesté en la generacidn de fuentes de trabajo, aunque mas bien fueron
subempleos, en el sentido de que eran trabajos temporales tatles como de albafiiles y
estibadores. La reestructuracién de la petroquimica a partir de 1992 y el consecuente
despido provocs, entre otros, el problema de rehabilitar tierras abandonadas por
varios afios y hacerlas cullivables (Informacion directa obtenida en trabajo de

campo).

Los saldos demograficos positivos de Jaltipan, se debieron a la oferta de empleos en
la explotacién de los yacimientos de azufre®. Para el caso de los tres anteriores,

aunados a Soconusco, Acayucany Jesls Carranza, el desarolio de la actividad
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Figura 5.3. Crecimientc demografico de los municipios del sureste de Veracruz, 1970-1995.

f Poblacion total  Poblacion total

en 1970 an @5_ 260,000

95°26" Wl
i f1é°43' N — 130,000

26,000

“Creado en 1988

Tasa de crecimiento
1870-1995 {%)

L1g at
fi11a2
plodas
#i3ta4
B41247

0 25 50 i ) $3°38' W ‘{1’?:;,6. .

"~ Kildmetros

Fuente: SPP. (1971).
INEGI. {19986).

Elabord: Maribel Martinez Galicia.

i
|
|
l
i

———




ganadera y €l cruce de las carreteras federales (la transisimica y el tramo Acayucan-
Minatitlan) por su territorio, motivd también e! incremento en el niumero de
habitantes. E! efecto de PEMEX y de industria privadas {Electrometaidrgica
Veracruzana y Materias Primas Grupo Monterrey en Jaltipan) sdlo ha sido en
términos de impactoc ambiental, sobre todo por el paso y cruce de los ductos y el
deshecho de sustancias tdxicas (Informacién directa obtenida en trabajo de campo;

Figuras 5.3y 5.4).

Hacia el oeste, en las estribaciones y las faldas de la serrania de los Tuxtias, los
municipios de San Andrés Tuxtla, Catemaco y Soteapan aumeniaron su poblacion.
En estos casos el éxodo rural en los setenta, reforzd la tendencia de os gjidatarios a

alquitar su parcela, lo que facilito la ampliacion de las actividades ganaderas.

Analogamente a este proceso, se distingue una meodificacion tangible en la
estructura de la poblacién por edad y sexo. Mientras que en 1970 el mayor numero
de municipios de fa regioén concentird alrededor de 50% de su poblacion en el grupo
de 0 a 14 afos, aquellos que recibieron el primer impacto de la industria, tanto
peirolera como azufrera, comenzaron a mostrar cambios sutiles al registrar entre
51% y 53% de su poblacién en edad productiva (15 a 64 anos). Sin embargo, para
este afio y en términos generales, el sureste de Veracruz acogi¢ una poblacion
joven, que puede corroborarse con la base ancha que conforman, en la piramide de
edades, los grupos de 0 a 14 afios y los agudoes vértices que configuran los de 65

afics y mas (Figuras 5.5 y 5.6; Anexo Figura 1).
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Figura 5.4. Vias de comunicacién en el sureste de Veracruz.

Fuente: INEG. {1982).
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Figura 5.5 ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN EL SURESTE DE VERACRUZ, 1970-1885,
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Figura 5.6 PIRAMIDE DE EDADES DE LOS MUNICIPIOS PETROLEROS EN
EL SURESTE DE VERACRUZ, 1970-1995
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Para 1995, el incremento relativo de la poblacién entre 15 y 64 afios, con respecio a
la poblacion juvenil, se acentud en los municipios donde la actividad petrolera y
petroquimica se habia desarrollado; Agua Dulce (69%), Coatzacoalcos (64%),
Nanchital (63%), Minatittan (61%), Cosoleacaque (58%) e Ixhuatlan del Sureste
{58%); de manera, en el municipio azufrero de Jaltipan (81%), y en aquelios que de
manera reciente se han incorporado a la agroindustria del maiz, especificamente por
el establecimiento de Maseca y Minsa: Mecayapan (64%) y Chinameca {59%),

(Figura 5.5).

La comparacidén de las piramides de edades 1970-1895, confirma nuevamente la
relevancia que tiene el incremento de la poblacion entre 25 y 45 afios en el marco de
la poblacion total, resultado de las corrientes migratorias dirigidas hacia la regién en

los dltimos tres decenios (Figura 5.6; Anexo Figura 1).

5.2.2 Caracterizacion de los movimientos migratorios y tendencias de {a
poblacién rural-urbana

Las relaciones del enclave con la region se han enmarcado por procesos migratorios

al interior y exterior del mismo. La migracion ha representado, en cada momento

histérico, un componente importante de la dindmica demografica de la region

estudiada. La intensificacion de las actividades industriales provocaron que el

sureste de Veracruz se convirtiera en un foco de atraccion poblacional, mucho mas

trascendental que el inducido por el desarrollo agricola, “... a pesar de la fuerte
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inversién que también tuvo en los afos setenta, a través de la Comisidn del Rio

Grijalva vy el Fideicomise Plan Chontalpa” (Tudeia, Op.oit.).

En este aspectc, es necesario egstabiscer unz diferencia entre las migraciones
dirigidas por ia empresa, para quienes gste fendmeno representa una posibilidad de
promaocidn social y obiencion de mejores salarios y, por otro lado, las migraciones

rurales (Alonso, 1984:41)

Petroleos Mexicanos generd desplazamientos de la maycr parte del personal técnico
y administrativo que operd en el sureste de Veracruz, principalmente desde el
Distritc Federal (D.F.), Puebla y Mcnterrey, as! como desde las antiguas zonas
petroleras. Este tipo de trabajadores, la mayoria de confianza, arribaron a la zona
con el fin ag establecerse permanentemente y contaron con una serie de facilidades
en la adquisicion de viviende, automdvil y otros servicios. La inmigracion del D.F. en
la regicr: se caracterizd por ser de mano de obra especiaiizada, la cual ha ogupado
puestos directivos y administrativos en ia paraestatal. Desiacan los flujos
relacionados cor. el establecimienic de [a Gerencia Zona Sur, que desde 1982 hasta
1986 tuvo su sede en Coatzacoalcos vy, posteriormente, con la construccién del
corperativo PEMEX-Petroguimica en 1992, inmigraron alrededor de 450 familias®

(informacién directa obienida en trabajo de campoj.

l.as "nuevas y numerosas opciones de empieo” que manejo el discurso oficial en los
setenta, atraparon la atencion de la pobiacidn, en su mayoria rural, vy la alentd a

abandcnar sus lugares de origen (donde obtienen bajas remuneraciones) y dirigirse



hacia donde real, potencial o imaginariamente se ofrecian mejores posibilidades de
empleo. Esto indica que la migracidbn no se asumid como un hecho temporal, en
todos los casos, sinc como una alternativa de vida para la familia en su conjunto

(Legorreta, Op.cit..46).

De este modo, por primera vez en ia historia regional, el eje econdmico principal se
desplazd del ambito agropecuario hacia el sector urbanc y de servicios, directa o
indirectamente relacionados con las actividades petroleras (Tudela, Op.cif.:238). No
obstante, en algunos municipios (como los que se mencionan a continuacion),

ambas actividades fueron concomitanies.

Entre 1970 y 1980, Coatzacoalcos, Minatitlan, Ixhuatlan det Sureste y Las Choapas,
constituyeron los municipios de mayor atraccidn migratoria, basicamente por acoger
importantes ciudades asociadas con ia explotacidn y transformacion de los
hidrocarburos, y fungir, al mismo tiempo, como los centros comerciales y de servicios
mas importanies de la region (Figura 5.7). Sin embargo, €| area donde se verificaron
simuitaneamente procesos de industrializacion y urbanizacidn acelerada, era muy
restringida en relacidon con el total det extenso territorioc de cada unoc. De esia
manera, €l efecto combinado de la existencia de importantes localidades petroleras y
de grandes areas susceptibles de expansién de la frontera agropecuaria, explican la
fuerza de atraccion de migrantes hacia estos municipios, a pesar de tener un

percentaje de PEA agropecuaria bajo.
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Figura 5.7 PORCENTAJE DE INMIGRANTES RESPECTO A LA
POBLACION TOTAL MUNICIPAL, 1870-1990
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El area petrolera crecid aceleradamente por migracién y los recien liegados, mano
de obra sin calificar, ocuparon los empleos menos remunerados y de menor
calificacion. Coatzacoalcos recibié 36,560 inmigrantes en 1870 y 63,846 en 1980 (el
33.4% y el 34% de 1a poblacion total, respectivamente). Por su parte, en Minatitlan ia
poblacion inmigrante representd, para los mismos ahos, el 18% vy el 22.4% de su

pobiacion total (SPP, Op.cit.; INEGI; 1981, Figura 5.7).

Aungue no se cuenta con datos oficiales disponibles sobre ef origen geografico de
estos flujos en 1970 v 1980, los investigaciones realizadas por Noiasco (1979) e
Yves-Marshall (1979), mostraron gue se trataba de una migracion regional: Jesus
Carranza, San Juan Evangelista, Acayucan, Catemaco y Tesechoacan, figuraron
entre los municipios veracruzanos rurales que hicieron aportes substanciales, en esa
epoca, al emplec o subempleo urbano que ofrecia mejores salarios. Asimismo, los
estados de QOaxaca y Chiapas, por su proximidad, y Tabasco, por su similitud

productiva, proporcionaron fuertes flujos migratorios.

En lo concerniente a los municipios agropecuarios, JesUs Carranza, San Juan
Evangelista, Acayucan, Sayula de Aleman, Hueyapan de Ocampo, y azufreros, como
Texistepec, figuraron entre los de mayor atraccion en 1970, 20.6%, 8.5%, 8.2%,
8.6%, 4.4% vy 3.2%, en ese orden, correspondian a la pobiacion migrante. Ello se
debid a que se trata de areas que sufrieron un acelerado proceso de desforestacion-
praderizacidn y, por ende, la frontera agropecuaria se expandid rapidamente y atrajo

a fuertes contingentes migratorios, dado que en estas actividades las



remuneraciones eran mas altas. N¢ cbstanie, en 1980, estos porcentajes se
redujeron ligeramente en todos los casos -a excepcitn de Acayucan que registrd 9%
de inmigrantes- pues los municipios con mejores servicies v mas cercanos a las
carreteras y al ferrocamrii det Sureste, fueron las areas predilectas de la poblacion

rural aledafia (Tudela, Op.cit..73; INEG!, Op.cif, 1681, 18%1; Figura 5.7).

Precisamente es la compiejidad v la direccion que lievan las corrienies migratorias, lo
gue hace dificil la evaluacion de los movimienios poblacicnales en la region. Un
aspecto fundamental de !as migraciones que pasa por completo desapercibida en el
anaiisis de la informacién censal, es e referide a los despiazamienios temporales,
cuya frecuencia puede ser cotidiana vy en otros ceincide con periodos de coniratacion
relacionados con fa duracion de alguna obra de construccion de infraestructura
{(Hernandez. 1883:72). Tal es <l caso especifico de Chinameca y Moloacan,
municipios rurales, que mostraron desde un rechazo hasta upa débil atraccion de
poblacion y registraron un eguiliprio en sus entradas v salidas de migrantes durante

el periodo 1860-1970 (Nolasce, Op.oit.11).

El analisis de ias migraciones en ios afos noventa, indica un cambio respecto al
porcentaje de inmigrantes de ios decenios precedentes Para 1980, el sureste de
Veracruz registro el 14.2% de poblacion nacida en otra entidad federativa (168,140
habitantes; INEG!, Op.cit). Si bien este porcentaje disminuyd & nivel regiona!, su
distribucién espacia! fue muy heterogénea y continud concentrandose en los grandes
ntcieos urbanc-industriales como Ceatzacoalcos, gue polarizd 41% (de! total de

inmigranies en la regién), Minatitian 21%, y Nanchital 4%; en menor medida, Las



Choapas, municipio petrolero que mostro un despunte en el sector agropecuario,

que concentrd 12% de ese total (INEGI, Op.cit.; Figuras 5.7 y 5.8).

La informacion que al interior de cada municipio proporciona ef Censo de Poblacian
de 1980, es muy ilustrativa y permite corroborar los resultados de investigaciones
anteriores basadas en muestreos, relativas al origen geografico de los migranies

(Figuras 5.7 y 5.8).

Efectivamente, 33% del totai de inmigrantes de la regién, proviene del estado de
Oaxaca cuyo éxodo ha dependido de factores relacionados con ia situacién
economica y social de las zonas de procedencia, la relativa facilidad de
comunicacion corn os centros urbanos del sureste de Veracruz y las posibilidades de
obtener un empleo. Se trata de mano de obra no calificada, que es utilizada
preferentemente en la fase de construccidn, absorbida por la economia informal, o
empleada en actividades agricolas (Informacion directa obtenida en trabajo de
campo). Puede observarse su presencia significativa en municipios con funciones
comerciales, agropecuarias y agroindustriales como Acayucan, donde representa el
29.5%; Jesus Carranza, con 52.4%,; Hidalgotitian, 61.3%; San Juan Evangelista,
51.2%, Pajapan, 50.6% y Coatzacoalcos, 32.2% (Informacion directa obtenida en

trabajo de campo; INEGI, Op.cit.; Figura 5.9).

l.a poblacién tabasquefia en la region se ubica en los centros con actividades
secundarias como Coatzacoalcos (17.7% respecto al total de inmigrantes a escala

municipal), con funcion industrial-petroquimica y portuaria; Minatittan (10.6%) y
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Figura 5.8. Evolucion de la poblacidn urbana y rural en los municipios del sureste de Veracruz, 1970-1995
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Figura 5.9. Flujos inmigratorios hacia el sureste de Veracruz, 1990.
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Nanchital (13.3%), con funciones industriales y prestadoras de servicios en apoyo a
la ciudad de Coatzacoalcos. Su localizacidn en Las Choapas obedece a la
combinacion de actividades petroleras, ganaderas, servicios e intercambic comerciat

con Tabasco (INEGI, Op.cit.; PLADEYRA, 1298:143,144; Figura 5.9).

Las migraciones rurales permanentes a las areas urbanas y las altas tasas
demograficas se desarrollaron a la par de un proceso de urbanizacién igualmente

rapide y anarquico, en ausencia de una politica de ordenamiento territorial.

Durante el periodo 1970-1995 se incremenio el sector de la poblacion estatal y
regional con residencia en asentamientos urbanos, con pobiacion mayor de 15 mil
habitantes, de acuerdo con el criterio de Luis Unikel® {1968). La poblacidn urbana
estatal, que representaba 16% en 1960, ascendid a 26% en 1970 y a 41% en 1995.
En el ambito regional, el crecimiento fue atin mas vertiginoso. En 1960, jos espacips
urbanos conformaron 25% de la poblacion total; a partir del decenio de los setenta,
en que un gran sector entrd en ia orpita de la economia urbana, esta proporcién se
incrementd a 40%, y en 1995, alcanzd el 46% de la poblacion total (SIC, Op.cit.;

SPP, Op.cit.; INEGI, 19986).

En 1970, sodlo siete localidades (de un total de 782 en el sureste de Veracruz) eran
urbanas, cuatro se ligaban a la industria petrolera y petroquimica (Coatzacoalcos con
70,000 habitantes y Minatitian con 68,400 encabezaban este fenomeno; le seguian
en importancia Agua Dulce y Las Choapas, con una poblacion de 21,000 y 20,000

habitantes, respectivamente), y tres ciudades quedaban fuera de este giro
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(Acayucan, Jaltipan y San Andrés Tuxtla). Por su parte, Cosoleacague presenté un
mayor porcentaje de peoblacidn rural, debido a que se integra al espacio industrial

una vez que ei decenio de ios setenis esta mas avanzado (Cuadro 8.2 y Figura £.9).

Para 1985, se sumaron a este fipo de localidaces las de Nanchital y Cosoleacague,
que incremerntaron su poblacion de 8,000 a 25,000 habitantes y de 7,000 a 20,000,

respectivamente.

Cuadro 5.2 CAMBIOS EN LA POBLACION RURAL/URBANA
MUNICIPICS PETROLEROS DEL SURESTE DE VERACRUZ, 1870-1985
Porcentaje respetto a la pablacidn fotal

1 POBLACION |
MUNICIPIOS | Inmigrantes | Rural Mixta Rura) Mixta Urbana | Urbana |
1% 1970-7980" 1% 1570 1% 1955 [% 1970 [% 1995 |% 1970 |% 995 [% 1970 [% 1995
Coatzacoaicos |  32.5 . 124 | 2 47 1 37 0 0 | 829 | ¢
Cosoleacaque 93 1 842 | 8 36 34 0 0 _I 0 | 20
Las Chogpas | 28.3 43 44 T| 0 ;0 | 0 CE RN
Ixhuatigr del 1 18.2 40.1 3 | 0 [ 66 0 0 0 0
Sureste J ; r i !
Minafitizn 166 277 128 | 0 ] ] o3 2]
1 i
Agua Ouice | 6.3 4 R I | 8 |
e T e = :
Narchita' . 255 5 ! Q| l 84
— L : ! : ] J|

*Ng exisien datos para 1985.
** Se empiean datos de 1990, ya que surgieran come municipios en 16388,
Fuente: SPP (1971}

INEG1 (16885,

En sintesis, se observa que el gran crecimiento diferencial del sector urbano de la
poblacion al interior de la regidn se correlaciona con la categoria migratoria de cada
municipic. l.os municipios de “atraccion” {petroleros y agropecuarios) presentan una
tasa de crecimiento urbano entre 3.1 v 4%, concentran el mayor porcentaje de
poblacion urbana desde 1970 y, por ende, sus espacics rurales se han visio

disminuidos. Los considerados como de “equilibrio”, cuyas tasas de crecimiento de



poblacidén urbana oscilan entre 2.1 a 3%, han evolucionado de acuerdo con su
situacion local, en ausencia de fuerzas externas gue aceleren su crecimiento

{Cuadro 5.2 y Figura 5.9).

Las migraciones rurales a las areas urbanas vy los incrementos registrados por el
crecimiento natural de la poblacién, han dificultado adn mas la satisfaccién de las
necesidades sociales minimas. Entre los impactos mas relevantes de este
fendmeno, se cuentan: la fuerte demanda de suelo para edificar viviendas, por lo que
empezaron a surgir asentamientos en areas poco aptas para tal fin, la elevacion de
las rentas, fos crecientes indices de hacinamiento, la especulacion con la tierra v,
particularmente, un crecimiento acelerado de las zonas urbanas periféricas

{Informacion directa obtenida en trabajo de campo).

5.2.3. Estructura de la poblacidn econdémicamente activa por sectores
economicos. PEMEX y el empleo en el sureste de Veracruz

Ei enclave econdomico analizado se presentd como un polo desarrollado,

econdmicamente, con alta demanda de mano de obra. Las poblaciones aledafias

constifuyeron por tanto, la fuerza de trabajo y aseguraron el intercambio comercial

para el abasto general , para ta poblacion obrera, de lo que no se producia en dicho

enclave, a causa de la actividad Unica que le da existencia (Capel, Op.cif.; Sariego,

Op.cit)
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Asi, el fuerte impulso econdmico provecado por la intensificacion de las actividades
petroleras. implicd la reorganizecion de la estructura productiva del sureste de
Veracruz. De manera fundamental, se impuso un patrdn de industrializacion
caracterizade por la expansion y el predominic de la transformacién de
hidrocarburos, ei crecimiento de la industria de la construccidn y la ampliacidn del
sector terciario, para responder a las necesidades de la nueva estructura urbana. En
contrapartida, las actividades primarias, principalmente la agricuftura, tendieron a
perder importancia en el coniexio de la econcmia regional, en faver de la ganaderia

y de las actividades urbanas (Legorreta, Op.cit.:20).

Esto fue el indicador fundamental de un proceso de descampesinizacidn, gue se
nicié a mediados de [a década de los sesenta en los espacics petroleros del pais, vy
se agudizd en el decenio del auge petrolerc. “La descampesinizacion no siempre
determina un desplazamieto fisico 0 expulsién migrateria de los grupes campesinos,
se tratd mas bien de una expulsion econdmica” {Tudela, Op.cit.:274, 275). De hecho,
en términos refativos, la PEA primaria se redujc mas que la poblacion rural (Cuadros
5.2 vy 5.3). Es decir, un sector destacado de los pobiadores rurales se desvincularon

del 2mbito econdmico agropecuario sin abandonar fisicamente el medio rural.

En los inicios de la década de los setenta, la PEA regional estaba formada por
154,231 habitantes (el 24.8% de la poblacidon total), de los cuales el 67% se
dedicabz a la agricultura y la ganaderia; el 16.4% al sector indusirial y un 16.5% se
concentro en las actividades terciarias. Veinte afios después se dic una disiribucion

menos discrepante entre los tres sectores econdmicos: el primaric ¢on 40.4%, e



Cuadro 5 3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD EN LOS MUNICIPIOS PETROLEROS
DEL SURESTE DE VERACRUZ, 1960-1880,

Aiio PEA PEA Ocupada Secior Pnimario Seclor Secundaric Sector Terciario

. Total | % respacto a PEA Total | %respectoaPEA]  Totel | %rospecoaPEA]  Total | % respscto 2 PEA
© COATZACQALCOS

1960 | 20,079 16,767 98.4 3,348 6.7 7675 38.2 §754 436

1970 | 93,095 20,188 80.9 3,757 (9.8 12,994 205 14,082 43.9

1980 | 66959 | 65748 | 887 | 2835 | 43 19,764 300 | 21,313 323

1990 | 75,807 72,605 955 1828 | 2.1 27 687 385 | 40488 53.4

COSCLEACAQUE

1060 ] 3,093 3,088 998 2809 | 908 | 107 | 35 173 | 56

11570 4844 | 4601 968 | 2264 46.7 1,287 26.6 865 17.9
1980 | 13,021 13,883 99.8 3,897 283 3300 ) 237 | 2657 | 191

1980 | 11,945 11,441 957 2,696 228 4,134 34.6 4,045 33.9

- MINATITLAN

1960 | 22,572 22,198 98.3 7,412 328 8,844 39.2 6,282 27.8

1970 | 24,281 23,501 08.4 5,667 233 10,010 412 6,891 28.4
1680 28438 | 47em | %7 | 608 102 13,098 27.2 12228 |~ 264 |

1900 | 55,412 52,041 930 10,458 188 719,915 35.9 20,004 36.1

IXHUATLAN DEL SURESTE

1960 | 3,167 3,166 100.0 1,272 40.2 1,303 411 590 18.6
1676 3390 | 3078 | 90.8 “Tes8 | 194 | 1843 | 544 | 676 | 198 |

19801 7,348 7,324 997 815 B.4 2,176 79.6 1,488 203

1990 | 3,196 2,994 93.7 689 216 1,534 48.0 664 20.8

AGUA DULCE *
1980
1970 B _“
weo: o F oV o 1 ) N R .
1990 | 12,432 11,761 46 | 1,493 12.0 5,818 45,8 3816 | 30.7
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RO ¢
1960
1970 "‘ |

1980 -t —— g — ] —

1990 | 8,464 8,170 365 | 143.0 17 5,755 68.0 1,895 24 |

" Creados por decreto el 25 de noviembre de 1988

Fuente

SPP {1980

WEGH (1570, 1980 y 1950).




secundario con 25.2% vy terciario con 27.2% (SPP, Op.cit; INEGI, Op.cit.; Anexo

Figura 2).

Sin duda, la acelerada expansion petrotera fue el principal motor de los cambios que
experimentd la economia regional, adn cuando su influencia haya sido indirecta. Sin
embargo, estas transformaciones resultan mas perceptibles cuando se realizan al

interior de cada municipio.

En primer lugar, destaca el incremento que tuvo la PEA en los municipios de
Coatzacoalcos, Minatitlan y Cosoleacaque, asi como en los localizados a lo largo de
la carretera que los une con Acayucan (Soconusco y Oteapan); éstos, juntc con los
de Moloacan e HidalgotitlAn mostraron, en el periodeo 1970-1990, una tasa de
crecimiento que oscild entre 4% y 5%. Aungue con caracteristicas productivas
disimiles, el conjunto de municipios adyacentes a esta area, tuvo también un
crecimiento notorio (de 3% a 4%), en virtud de sus relaciones viales, comerciales y
(aborales con el area referida. St bien de manera indirecta, el proceso industrial ha
influide en los municipios donde la poblacion ocupada se dedica prioritariamente a
las actividades agropecuarias (tal es el caso de San Andrés Tuxtla, Jesus Carraza y
Hueyapan de Ocampo, entre otros), los cuales abastecen con sus productos los

mercados regionates (Figura 5.10).

En la estructura economica de Coatzacecalcos y Minatitldn, la industria petrolera
favorecié el predominic de las actividades secundarias desde 1970 (incluso desde &f

decenio anterior), cuando éstas significaron 40.5% v 41.2% de la PEA ocupada,
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proporcitn alge mayor que para Cosoleacaque (26.6%) donde la PEA primaria
prevalecié con 48.7% de la PEA total. Como un proceso econdmico de competencia,
la industria petrolera desplazé en Coatzacoalcos y Minatitlan a la agriculture
tradicional, a la explotaciéon doméstica del café y de ofros productos y dejé su lugar a
la ganaderfa extensiva, con su cauda desiructiva del medio naturai. En esta
coyuntura, la proliferacion de las actividades terciarias se dio por affadidura, sobre
todo en Coatzacoalcos -cuya proporcion de la PEA dedicada & estas actividades
alcanzd 43.8%-, debido a que este puerto, fue también la ciudad de servicios para
toda la region y el paso obligade hacia gl sureste del pais (SPP, Op.cil.; Nolasco,

Op.cit..863, 104-106).

Desde el punio de vista de la demanda de empleo, la expansidén de ia industria
petrolera incidié mas bien en forma indirecta, a través cel estimulo a las inversiones
en ofros sectores de fa economia, sobre fodo el de la censtruccion y el de los
servicios. En este sentido, cred un nimero limitadc de empleos permanentes, v
estimuid el desarrcilio de empieos fransitorios (Anexc, Figura 3). Su participacion
exigua en la PEA fotal de 1870, incluse en los principales municipios petroleros,
sostienen esta aseveracion: en Coatzacoalces, la industria petroiera y petroguimica
empled 17.1% del personal ocupado; en Minatitian, v en virtud de las dimensiones
de la refineria y la petroquimica préxima a su zona conurbada, absorbié 21.2%; Las
Choapas, con 38.9%, concentrd el valor mas alto de la regidn: y, Cosoleacaque,

concentrd sblc 3.2%.
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Figura 5.10. Evolucion de la estructura de la PEA por sectores en los mummpsos dei sureste de Veracruz 1970-1990
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No obstante, para este mismo afio, se generalizé como la actividad mas importante
dentro del sector secundario, al concentrar 70% de la poblacidon ocupada en
Ixhuatléan del Sureste, Moloacan y Las Choapas, municipios caracterizados por la
explotacion de petrdlec y gas. Asimismo, en las areas industriales de Coatzacoalcos

y Minatitlan, absorhid 42.2% vy 51.4% de la PEA mencionada (Cuadro 5.4).

Cuadre 5.4. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA PEA SECUNDARIA
MUNICIPIOS PETROLEROS DEL SURESTE DE VERACRUZ, 1870-1280
Porcentajes respecto a la PEA secundaria tolal

| SECTOR DE ACTIVIDAD
MUNICIPIOS Indusiria Pefrolera Mineria Manufaciuras
% 1870 % 19¢0 % 1970 % 1880 | % 1970 | % 1890
Coatzacoaicos 422 206 28 Q.8 294 825
Cosoleacaque 11.9 10.3 6.4 41 58.1 58.3
tas Choapas 67.3 62.6 0.9 0.6 16.4 19.1
Ixhuatian del Sureste 718 49.5 03 0.4 11 28.7
] a
Minatitian 51.4 46.4 7.7 4.4 247 335
Moloacan £9.6 B88.6 0.7 0.3 11.5 14 .9
| RNV SRR BN
tAgua Dulce® 724 08 148
Nanghital® L 454 0.1 51.2

* Surgieron como Municipios en 1988.
Fuente: SPP {1671).
INEG) {1851},

Por otro lado, los municipios de Pajapan, Oteapan, Scoteapan y Jests Camanza
conformaron el area inmediata de influencia de esta actividad y, conjuntamente
registraron el 13.5% del personal gcupado en el sector secundario. El resto de los
municipios presentaron valores que van desde 6.4% en San Juan Evangelista, hasta
0.4% en Hueyapan de Ocampo, por lo que recibieron poca o nula influencia por
parie de la paraestal, pero si estimulé el crecimiento de la PEA dedicada a las

manufacturas (SPP, 1971; Anexo Figura 2).
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L.a poblacion ocupada en la industria exiractiva, fue relevante en Soteapan (82.8%),
Mecayapan (78.2%), Pajapan (77.4%) y Jaitipan (63.8%), donde se llevd a cabo una
explotacién de minas de azufre, silice, sal y diversos tipos de arcilla. Los usos tan
variados de estos minerales, atrajeron a diferentes indusirias fabricanies de
refractarios, de vidrio, envases, filtros de agua, conservadores de alimentos y
materiales ceramicos industriales (SPP, Op.cit). Finalmente, es de mencionar que al
inicio de la década de los noventa, el municipic de Coalzacoalcos observd un
crecimiento lento, pero significativo, gracias a la puesta en marcha de pequefias
plantas cemenieras, entre las que destaca, Cementos Anahuac del Aflantico

(PLADEYRA, Op.cit.72).

En este proceso, los principales ndcleos urbanos como Coatzacoaicos, Minatitlan y
Cosoleacaque, ademas de concentrar capital y poblacién, concentraron
desocupados, pues al abrir la oferta de empleos atrajeron a un namero mayor de
poblacién que las oportunidades generadas, y este exceso o sobrante se manifiesto
en las tasas de desocupacion y de subocupacién, que en 1977 eran de 10.1% vy
8.1%, respectivamente (Nolasco, 1979:13). Ademas, ha hecho evidente en la
estructura social el surgimiento de una poblacidn flotante, hecho que se percibe en
forma muy clara, en los problemas de “marginalidad urbana’, fendmeno poco
significativo hasta antes del arribo del auge petrolero a estas regiones {(Afonso,

Op.cit..69).
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Del mismo mcdo gue oclurre con fodes los espacios productivos que experimentan
una acelerada expansion indusirial y un crecimiento ginamice de la poblacién, en la
region petrolera del sureste de Veracruz, los tiempos de “abundancia econdmica’ se
disiparcn del mismo modo en gue aparecieron y, desde el decenio de les ochenta
hasta los noventa, se visiumbraron escenarics totaimente diferentes a los decenios

precedentes.

Lo gue realmente es incomprensibie es que, a pesar de que en el sexenio de Lopez
Portiilo (1978-1882) un barri! de petrdleo tenia un valor de 40 ddlares (actualmente,
octubre de 1999; vale 27 ddlares;, esa coyuniura no se haya aprovechado para
censtruir un verdadero desarroilo econdmico regional diversificado, y crear otras
alternativas de emplec. E! problema que se generd s gue todos se “colgaron” de
PEMEX, incluso la petroguimica secundaria tampoce motivé la generacion de
industrias gue consumieran sus materias primas en esie espacio industrial’,
Petrolecs Mexicanos cargd praciicaments con ef avance econémico de la zona, por
lo gue si sufre una transicrmacién, esto recdunda en las empresas que dependen de

efla y en fos espacios sacioecondmicos donde se inserta.

A partir de 1983, en gue se conjuga la caida Ce los precios internacionaies def
petrolec vy la fuerte deuda externa contraida por el pafs, las inversiones de la
paraestatal se redujeron y, en algunos casos, se cancelaron proyectos de gran
envergadura, ccmo el casc del complejc Morelos y del provecio en Laguna de
Cstidn. Como resultado de elle, Petrdleos Mexicanos perdié su hegemonia ¢omo

generadora de emplecs en ia regidén vy, en el caso de Coatzacoalcos e ixhuatian del




Sureste, el descenso fue de 50% en promedio, para 1990, con el consiguiente

problema del desempleo (Cuadro 5.4).

La reestructuracion en PEMEX de 1992, modifico las relaciones obrero-patronales
acorde al neoliberalismo, previo debilitamiento del sindicate petrolero, lo que ha
desembocado en la reduccion de la plantilla laboral de las unidades productivas de
PEMEX. Esta situacion ha tenido repercusiones serias en la region, debido a la
concentracion de complejos petroquimicos, y a la liguidacion de empresas publicas;
tal es el caso de las cuatro unidades de Fertimex y de la Azufrera Panamericana. Por
lo tanto, el suresie de Veracruz se ha convertido en uno de los principales focos de
desempleo nacional la fasa de desempieo abierto en el area urbana de
Coatzacoalcos en 1995 fue de 7.9% (mayor a la nacional que registro 6.3%), con
una participacion destacada de la PEA comprendida entre 12 y 24 afios (INEGI,

Op.cit.; Figuras 5.11y 5.12),

Aunado a este proceso, la inminente privatizacion de la petroguimica vislumbra altos
costos sociales, ya palpables en cierta medida por la reconversion industrial iniciada
con la introduccion de sistemas de confrol distribuido en sus procesos. Se trata de
procesos de modernizacion, donde muchas de las operaciones que se realizaban
manualmente, se han sustituido por sistemas automatizados e informaticos
confiables. Por esta razdon, PEMEX-Petroquimica ha reducido e numero de
trabajadores en sus plantas mediante despidos “hormiga”, gque si bien no son
notorios en las cifras oficiales de la paraestatal, para 1996 se manejaban 15,000 en

la region {(E! Financiero, 12 de marzo de 1996:29). Las oficinas administrativas sede,
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también se han sometido a procesos de reduccidn de personal: de 1,220 empleados
en 1994, en 1996 solo habian 800, y se hablaba de despedir a 450 6 500 empleados
de confitanza para el siguiente afio (PEMEX, 1896: Archivo Interno; Informacion

directa obtenida en trabajo de campo; Cuadro 5.5).

Cuadro 5.5 EVOLUCION DEL EMPLEO GENERADO POR PEMEX-PETROQUIMICA
EN EL SURESTE DE VERACRUZ, 1984-1997

COMPL;JOS Nimero de % de trabajadores
PETROQUIMICOS trabajadores respecto al totai nacional
1984 | 1995 | 1996 | 1997 | 1994 ] 1995 | 19%6 | 1997
Coscleacaque 2,480 2,382 2,118] 2,268/ 13.1f 14.6; 12.2{ 154
{Fa;‘aritas 3,470] 3,147; 3,003] 2812 184] 192! 17.8] 19.1
uLa Cangrejera 3,831] 3,844; 3,951| 34207 20.8] 235 2277 232
Morelos 3,411 3,539 3.472] 3,215 18 21.6] 199 218
Total Sureste de Veracruz 13,292} 12,912; 12,638; 11,7150 70.37 78491 725 7986
Total Nacional 18,904 16,366( 17,422] 14,718} 100 100 100 100

Fuente: PEMEX (1998},

Aungue la paraestatal ofrece empleos a través de otras subsidiarias como PEMEX-
Exploracion vy Produccion y PEMEX-Refinacion, la magnitud de los despidos en Ifos
complejos provocd que, en 1997, Coafzacoalcos registrara una tasa de desempleo
de 7.0%, muy por encima de la media nacionat (4.2%), de hecho, la mas alta de las
zonas metropolitanas del pals {Informacion directa obtenida en trabajo de campo;

Cuadro 5.6; INEG!, 1908).

195



Cuadro 5.6. OTROS EMPLEQS GENERADCS POR 2EMEX
EN EL SURESTE DE VERACRUZ, 598

Instalacién " Numero de rabajaderes

Centro Embajador Pajaritos ! 337 |
Refineria de Minatitan |' 4446 )
Distrito Agua Dulce '. 3,460 )
Distrito El Plan :; 2.5C0 |
Distrito Nanchita! _' 1,500 !
Terminal Maritima de Pajaritos ‘ 1,247 J|
Subgerencia Ductos Sureste | 860

T !
Total | 14,350 5“

Fuente: PEMEX {19986},

Peor ofra parte, las manufaciuras reafirmaron la relevancia con la gue se han
presentado, su evolucian en la generacion de emplecs en los municipios petroleros
fue de 40% en 1970, a 71%, en 1990 (Cuadrc 5.4). Esto se debid en gran parte al
tipo de empresas predominantes, que surgieron como grandes complejos (ejemplo;
Ceianese, Albright & Wilsen Troy), v un sinnumerc de empresas medianas vy
pequefias, ligadas con lcs grandes complejos v & los recursos mineros de la region.
Su ubicacion geografica ha permitidc establecer unc de los corredores industriaies
mas imporanies del pais y de América Latina y han creadc un circlito productivo
donde las relaciones indusiriales por el aprovechamiento de les insumos son altas v
esiabonadas {Anexc Cuadro 7). Cabe desizcar que, en la actualidad, unc de los
problemas méas cruentos del sector, es también la drastica reduccién en &l personal
ocupado: en 1888 las empresas del secter petroquimice privado en Coatzacoalcos,
ocupaban a 1,278 trabajacores, cifra que se redujo a 297 en 1894 (INEGI, Op.cit;

PLADEYRA, Op.cit.:84).
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Estrechamente ligado a la geografia urbana del sureste de Veracruz, el sector
terciario se ha proyectado con un crecimiento dinamico, en virtud de que sus
actividades comerciales y de servicios, se convirtieron en alternativas de accesc al
empleo o subempleo, y constituyeron el soporte de una poblacion e indusiria

creciente, cada vez mas demandante de ellas.

En términos regionales, en 1980 el sector representd 27.2% de la PEA total. En
Coatzacoalcos, por ejemplo, superd a las actividades secundarias a'n‘ registrar 53.4%;
lo mismo ocurrié en Acayucan, Oluta y Oteapan, donde superaron en mucho al resto
de las actividades con proporciones superiores 45%. En el caso extremo se
encuentran municipios rurales como Hidalgotitlan, Jestus Carranza, Mecayapan y
Soteapan, entre otros, doﬁde se observa un crecimiento tradicional y moderado del
sector, poco importanie deniro de las alternativas de empleo para la poblacidn

econdmicamente activa {Figura 5.10; Anexo Figura 2).

De acuerde con INEGI (1988 y 1994), la actividad comercial de la regidon se duplicd
en el periodo 1988-1894, v alcanzé para esie Uitimo afo un total de 12,885
establecimientos censados, que representaron 17.3% del total estatal Las
principales ramas se centran en el comercio de alimentos; autormoviles, llantas y
refacciones; almacenes; gasolineras y compra y venta de materiales de desecho.
Por su parie, las aclividades de servicios se incrementaron en 70%, en cuanto al
numero de establecimientos (7,8932) en los que laboraron 24,230 trabajadores. Los
municipios mas representativos son Coatzacoalcos y Minatitian, que conjuntamente

concentraron el 60% de los establecimientos regionales. Coatzacoalcos. Minatitlan y
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Acayucan aparecen como relevanies en ic referente a la fuerza laboral, ya que

engloban 79% del personal en dicha actividad.

5.3 Funcionalidad regional y salarics: cuestiones refacionadas

Como resultade de esia exposicidn, se detecian dos espacios bien definidcs en el
sureste de Veracruz en cuanto a su funcionalidad regicnal, ligada estrechamente con
0s ingresos de la PEA. Por un lado, el corredor industrial que comprende lcs
municipios de Cozatzacoalcos, Coscleacacue y Minatitian, v ef conjunio de municipios
gue cuentan con infraestructura de servicios y apoyo a dicho corredor (Agua Dulce,
Nanchital, Las Choapas e Ixhuatlan del Sureste). Por otro lado, el espacio restante

de la regién, que en este trabajo se entiende por suresie de Veracruz.

En primer lugar, sobresale la zona conurbada de Coaizacoalcos, que ademads de ser
considerada un polo transformador de petroguimicos y un pueric comercial relevante
en ef pais, el predominic de actividades ierciarias -comercial, de firansporie,
administracion pablica y de servicios personales especializados- le han otorgado una
jerarquia de ciudad con importancia regional, muy a pesar dei declive de |a actividad
petrclera y del aumenic de la econcmia informal en los Wimos afics. "La
conurbacion Minatitlan-Coscleacaqgue le sigue en jerarquia de ciudad prestadora de
servicios vy apove a la ciudad de Coatzaccalcos...” (PLADEYRA, Op.cif.105),
ademas de poseer un amplio espacio rural caracterizado por lag actividades

agropecuarias.
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De acuerdo con estas funciones, los grupos de ingreso en los municipios que
conforman el corredor indusfrial, estan distribuidos de la siguiente manera: de una
poblacion ocupada de 136,177, 31.1% recibe entre uno y dos salarios minimos; el
30.1% de dos a cinco y 21.5% recibid menos de un salarioc minimo. Sélo 6.8% recibe

menos de un salario minimo, y 7.8% no recibe salario (INEG), Op.cit.; Figura 5.13).

La localidad urbana de Agua Dulce, se caracteriza por sostener importantes
emplazamientos de viviendas de agrupaciones sindicales petroleras, con niveles de
servicios superiores a las localidades de su rango. Asimismo, su localizacion en la
ribera del rio Tonala y su topografia con lomerios suaves, ha favorecido el desarrollo
de actividades agropecuarias y pesqueras; mas adan, es el centro comercial y de
servicios de peguenas comunidades rurales del estado de Tabasco. £l 43.4% de su
poblacion ocupada recibe de dos a cinco salarios minimos y 9.6% (uno de los
valores mas altos de la region) recibe mas de cinco. Muy similar a Agua Dulce, el
municipio de Las Choapas, cuenta con un namero mayor de inmuebles de bienestar
social, que reflejan un .nivel de vida mejor. Posee mayores espacios destinados a ia
ganaderia, y sus actividades de servicios y de intercambio comercial son mas
reducidos, o que explica que un 16.1% de su poblacion empleada no reciba salario,
33.5% recibe menos de un salario y 22.4% se concentra entre uno y cinco salarios

minimos (Figura 5.13).

En el segundo espacio, referido a los municipios rurales, se manifiesta un peso
importante en las actividades agropecuarias, aunque se nota un equilibrio relativo

entre los tres sectores. S6lo Jaltipan y Acayucan difieren de este patron.
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Jaltipan esta considerada como una localidad de apoyo a las ciudades industriales y
portuarias, ademas de que actuaimente realiza funciones industriales concentradas
en la explotacion de bancos de arena silica. Estas actividades industriales influyeron
en los salarios de su poblacidon empleada para 1980, va que 32.4% recihid entre dos
y cinco salarios minimos y 33.3% entre uno y dos. En lo referente a Acayucan, ésta
posee un nivel de servicios similar a Jaltipan. Sin embargo, su ubicacién geografica y
su comunicacion carretera con el sur y centro del pais, le otorga la posibilidad de
convertirse en un centro distribuidor de insumos y servicios a nivel regicnal. Los
ingresos que recibe su poblacion ocupada, rebasan los de cualquier municipio
considerado como rural: 35.4% de su pobtacién recibe de uno a dos salarios
minimos, y 20% se ubica entre dos y cinco, contrariamente a lo que ocurre en
municipios como Pajapan, donde el porcentaje de PEA agricola rebasa 65% y, méas
de 50% de los trabajadores familiares no son remunerados, lo que comparado con
19.3% del pais, refleja todavia problemas de mayor pobreza en la region (Figura

5.13).

5.4 Procesos urbanos generados en las principales ciudades del sureste de

Veracruz

A partir del auge petrolero, el incremento demografico en la regidén derivdé en un
aumente considerable de ia extension territorial de la zona urbana. Primero, en las
cabeceras municipales donde se concentraba la mayor dotacidn de servicios v,

posteriormente, se expandic y absorbid a zonas aledafias, las que en varias

201



ocasiones presentaron caracteristicas fisicas inadecuadas para un desarrolio urbano

dptimo.

La rapidez de! crecimienio pobiacional y ierritorial rebasd constantemente los
horizontes de planeacién contenidos en ios Planes de Desarrollo Urbano regionailes,
i0s cuales, no se realizaron con la periodicidad ni la exigencia que requeria la
magnitud del probiema presente desde el decenio de los sstenta’. Elio obligd a los
gobiernos estatales y municipaies a reconsiderar, una y ofra vez, las esirategias
propuestas v planiear nuevas alternativas de desarrclic en cada periodo sexenal,
ante la ausencia oportuna de una verdadera pojitica de ordenamiento territorial gque
mitigara lcs procesos urbanos cadticos en los municipios petroleros de

Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosocleacaque y Nanchital.

£l crecimiento desordenado se vio favorecido por ia economia débii que presentaba
gran parie de la pobiacidn urbana y por las medidas que impuso la administraciéon
federai en relacién con ei fraccionamiento de terrenos, especificaciones de
construccion y regfamentos sanitarios que implicaron alios costos de urbanizacion v,
consecueniemente, aumentaron ei valor de la tierre ante la incompatibilidad de los
escasos recursos econodmicos de la poblacion, io gue impidid el asentamiento legal
de la misma. Esio generd asentamientos espontaneos gue se manifesiaron como

fraccionamientos clandestinos o invasiones {(SEPANAL, Gp.cit.:32).

En una primera etaps, las invasiones se dieron sin ningln coniro! sobre dreas

inadecuadas fisicamenie:




A. De pendiente elevada, se trata de ferrenos que rebasan [(os 25 grados de
inclinacion, susceptibles a sufrir graves problemas de deslaves en los meses de
mayor precipitacion pluvial, pues la construccidn de las viviendas provoca
necesariamente la reduccion de la cubierta vegetal del suelo; sobre este tipo de
terreno se han expandido las localidades de Allende y Mundo Nuevo, en

Coatzacoalcos (Figura 5.14).

B. Inundables, se trata de zonas de pantanos y marismas ubicadas al sur de fa
ciudad de Coatzacoalcos y Minatitian. Las ocupaciones humanas sobre los
pantanos han sido a costa del recubrimiento de los mismas, los cuales por las
caracteristicas ciimaticas y ias propias, permanecen inundados seis meses del
afio y donde el manio freatico es muy superficial. Las viviendas construidas en
estas condiciones, se ven afectadas y en poco tiempo se observa el hundimiento
de las mismas. En este caso se encuentran 14 colonias, donde destaca la 1° de
Mayo, en Coafzacoalcos, y la colonia Bl Playdn, en Minatitlan; en esta Gitima el

nivel de! agua sube hasta dos metros en época de lluvias (Figura 5.14}.

C. Dunas costergs, la expansion urbana sobre esias areas presenia desventajas
serias por las caracteristicas del suelo. La cuslidad arenosa del suelo en
condiciones de exposicion a la brisa marina se traduce en un coniinuoc
desplazamiento de las dunas que terminan por invadir las viviendas y pueden,
incluso, destruirlas. Las colonias localizadas al norte de la ciudad de

Coatzacoalcos son claros prototipos de este probiema (Figura 5.14).
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Asimismo, la expansién también ocurrid en las areas proximas a ias torres y lineas
de alta tension de la CFE, a los complejos petroquimicos y a los derechos de via de
los ductos de PEMEX (por ejemplo, en las colonias Paso a Desnivel y Mundo Nuevo,
vecinas a Nanchital, Figura 5.14), a pesar de que el Plan de Desarrollo Metropolitano
de Coatzacoalcos, publicado en 1975, propuso restricciones de construccion al

respecto:

+ A 50 metros del eje de las vias férreas.

+ A 50 metros del extremo exterior de las carreteras y autopisias de velocidad de

mas de 70 kildometros por hora.

o

A 25 metros del extreme exterior de circulaciones de 80 a 70 kildmetros por hora.
+ A 100 metros de las margenes de canales abiertos, depdsitos y vasos reguladores
de aguas negras.

+ A 100 metros de indusirias que no se consideren nocivas.

*

A 1,000 metros de industrias nocivas (petrolera, quimica y petroquimica).

*

A 1,000 metros de depositos de combustibles o explosivos.

Como resultado de la ocupacion del territorio por parte de la poblacion, sin ningun
tino de regulacion, la region se considera altamente peligrosa: por el caracter y la
concentracion de las industrias establecidas, por la densa red de ductos de PEMEX
que la recorren vy, por contar con sélo dos vias de accesc (vias Minatitian y
Villahermosa), ademas del puente Coatzacoalcos | que la conecta con fos complejos

de Pajaritos, La Cangrejera y Morelos.
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En ia iraza, &l crecimiento anarquico volvid cadtica la organizacidn espacial y limitd
las posibilidades de ordenamienic urbanc. En ei caso de Coatzacoalcos, ei trazado
de ias 105 hectarsas, que conformaron el primer plano de la ciudad, fue realizado
con una logica de planeacion por ! ingeniero Alcides Droumont (comisionado por la
empresa S. Pearson and Sons, en 1888). El proyecto contemplé un trazo ortagonal
con manzanas de 190 v €0 metros de largo por 85 meiros de anche, con variantes
de acuerdo a a {opografia y cada casa tenia una salida de emergencia en la parte
trasera. Aungue se realizaron importantes cbras industriales en los primeres
decenics def siglo (la construccidn del puerio v el ferrocarril, el establecimiento de la
refineria en Minatitlan, entre otras) que promovieron movimientos de inmigracion a la
ciudad, el crecimignto ierritorial fue moderado v pasd de 116 has. en 1833, a 208
has. en 1946 vy, en 1948, con la incorporacidon ce la congregacion de Allende,

alcanzd una extensién de 297 has. (SEFANAL, /bid.:90-93; Figura 5.15).

l.a ocupacion de os terrenos por invasiones, fue tipice en esta etapa del proceso
urbano y se dic sobre tierras ejidales, dondz no existian servicios y algunos
ocupaban terrenos no propios para la vivienda. La primera dotacidn de tierra gjidal
en Coaizacoalcos fue la congregacion El Gavildn (hoy Aliende) en 1820, "..
siguieron los ejidos de Pajaritos en 1927, FPalma Soia en 1838 y Cangrejera en 1566”

(SEPANAL, /bid.:127. 128; Figura £.18).

—

El Ejido Palma Sola gquedd bajo ia influencia directa del desarrolio urbano vy la
ausencia de planeacién cred graves problemas al municinio en relacidn a la dotacion

de servicios publicos, sobre fodo porque un area considerable del mismo esid



EE- o)

a Winatiian
P)

13*02',____?'_'1‘6“"“}“@/

ZONA
URBANA

m TRAZA
DROUMONT

- 1833

e4°5Y

1 Y
_LQCT RS

24725

Figura 515 EVOLUCION DEL AREA URBANA EN COATZACOALCOS
1900 - 1995.

189

G ol fo d e México

Coatzacoalcos

18002 -

/ & Vifa Hermosa

& Manchial 2 Ménds

Frionta, SEFANAL {15374)
@ 25 i 2 fru Irfermnaniin obienida en trabage de cantpo.




—_—

45

- 168702

S4°50

Zona Urbana

gy~ FRITOCATI

e 21185 ¥ Camincs

e e e I —— e

Q425

Figura 5.16 EJIDOS INVADIDOS POR EL CRECIMIENTO TERRITORI!AL URBANQO
EN COATZACOALCOS

i ™
el a Agua Dulce
v

N~

G ol jfo d e México

Cralzacoalcos —
_,/-‘-"'""_/h

0(‘;\ ‘:_'.’I\'.{ J2l /
~ - L2 ke
;ugk(u 01?{“.5\ "'5-[‘- -r"/ s /{
S 37 Eidodete |f

- ejera
S Cangge I“

o —7 "’\.‘ Y

& Manchital & Py
aliénda

o o5 4 2 Fuerte SEPANAL {1974)

G425

18°10'—

18702~




formada por terrenos pantanosos; por tal motivo los cosios de dotacion de servicios
resufian muy altos, en relacion con los presupuestos municipales. Asimismo, se
inicié un proceso de cambio en el uso del suelo, de actlividades agricolas a urbanas,
generado por la necesidad dei crecimiento de la ciudad, a pesar del incremento en el
valor del suelo y ta especulacidon de terrenos. Por su parte, los ejidos de Allende,
Pajaritos y La Cangrejera se destinaron para el futuro desarrolio industrial,

habitacional y de servicios (Figura 5.16).

Sin embargo, la inversion industrial a partir de los cincuenta en la regién de
Coatzacoalcos {construccidon de empresas e infraestructura portuaria y vial), y la
edificacion de indusirias petroguimicas estatales y privadas en los sesenta
{Complejo Industrial de Pajaritos, TEMSA e IQUISA), aunado al advenimiento de
migrantes, provoce un crecimiento territorial acelerado de la ciudad -y con
caracteristicas anarquicas- que alcanzdé 861 has. en 1666 y, 1,100 has en 1972
(SEPANAL, 1bid.:83). Finalmente, e! desordenado crecimiento de la ciudad se dio
con la intensificacion de las acfividades de PEMEX y los grandes flujos migratorios
durante e! auge petrolero y fa mancha urbana se extendid y considert el
asentamiento “Mundo Nuevo”, a mas de 7,000 has. (SEPANAL, 16id.:94; Secretaria

de Energia, et.al, 1998).

La construccidon del CPQ de Pajaritos en la margen derecha del rio Coatzacoalcos,
propicio el surgimiento de un asentamiento humano en los terrenos del que fuera el
Ejido Mundo Nuevo (expropiadc a favor de PEMEX en 1974), integrado por 3,131

rigrantes atraides por la expectativa de trabajo. Mundo Nuevo es un caso especial
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como asentamientc humano: acdemas de ubicarse fuera de la zons urbana y
presentar condiciones precarias en los servicios de infraestructura, equipamiento y
comunicacionss, el verdaderc problema de la colonia es su localizacion a los
costados de los derechos de via de mayor magnitud, gue la convierten en una zona
de alio riesgo. Aungue PEMEX vy e gobiemno municipal han pretendido reubicaria,
actualmente son 12,000 las personas gue habitan en viviendas consolidadas vy, el
costo de reubicacién seria muy alio, de hecho, mas alio que reubicar ios ducios

(Informacién directa obtenida en trabajo de campo).

Asimismo, las caracteristicas figsicas han actuadc como imitantes fundamentales en
este proceso urbano-industrial: 1a ciudad de Coatzacoalcos esta demarcada por los
pantanos y marismas hacia el sur, el mar hacia el norie y, el ric Coatzacoalcos vy su

desembocadura al este, que anulan sus posibilidades de crecimiento espacial.

£n contraste, Minatitlan carecid de planeacion desde sus inicios, st estructura de
“platc roto” hace imposible una circulacion vial coherente y su conurbacién con

Cosoleacague adolece del mismo poblema que Ceatzacoaicos.

Con la construccion de la refineria, en 1906, Minaiitlan experimenté un incremento
considerable en su poblacién y en el crecimiento territorial de la zona urbana, cuyo
‘raze frregular coresponde, nistéricamente, a las necasidades de los primeros
campamentos petrelercs de las antiguas comparifas extranjeras. Tal crecimiento se
llevé a cabo sobre ejidos, por falia de oferta de suelo urbano, en las zonas aledafias

al centro vy a la refineria. Al sur de la zona urbana, en el gjido de Jaglliey se formo la
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colonia del mismo nombre bajo ciertas condicionantes para el desarrollo urbano. por
ser éste un suelo sujeto a inundacion (Informacion directa obtenida en trabajo de

campo; Figura 5.17).

Las vialidades terrestres condicionaron, en gran medida, el crecimiento urbano, en
vitud de la accesibilidad que presentaba la zona. Dentro de éstas, la via del
ferrocarril que, desde Higueras en direccion orienie, cruza el area urbana y llega a ia
Refineria Lazaro Cardenas, motivé un crecimiento en ambeos lados. De fa misma
manera ocurrid con las carreteras: la transistmica, que atraviesa la zona urbana y ia
conecta con la que se dirige a Acayucan, permitic en el decenio de los ochenta, la
edificacion de importantes fraccionamientos que cambiaron el uso agricola de los
{errenos, al de corredor urbano. A o largo de la carretera a Villahermosa ocurrid el
mismo fendmeno vy, la carretera con destino al aeropuerto Cénticas y a la ciudad de
Coatzacoalcos, influyd de manera importante en el surgimiento de los asentamientos
humanos establecidos en el ejido Tacoteno (Gobierno del Estado de Veracruz, 1994

Figura 5.17).

La relativa cercania del emplazamiento petroquimico de Cosoleacaque -construido
en los sesenta- con el area urbano-industrial de Minatitlan, convirtié a estos puntos
en lugares concentradores de empleo, de actividades econdmicas y sitios de
residencia (Gobierno del Estade de Veracruz, (bid). La puesta en marcha de las
empresas pefroquimicas secundarias (Celanese, Fenoquimia, Sales Nacionales y

Tereftalatos Mexicanos) en los setenta, aunado a la vialidad existente, reforzd el

211




Figura 5.1°
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crecimiento de la mancha urbana y conurbd las cabeceras municipales, que ademas

ya concentraban los servicios comerciales, administrativos y educativos.

En esta etapa, se ocuparon los ejidos ubicados al norte de la zona urbana de
Minatitlan (sin nombre) y al sureste se localizan terrenos comunates en los que se
asentaron la localidad de San Pedro Mariir y ta Rancheria El Naranjo, con graves
proplemas de inundacién. En la zona nore de Cosoleacague, los Ejidos de
Cosoleacague Oriente y Poniente, el Ejido Victoria, sostienen numerosas localidades

e industrias dispersas (Figura 5.17).

La situacién del municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio es andloga a lo
que se ha analizado. Localizado sobre la margen derecha del rio Coatzacoalcos,
aproximadamente a 10 km. aguas arriba de su desembocadura en el Golfo de
México, desde su arigen, Nanchital se constituyd como una “ciudad-dormitoric” de
obreros petroleros  al servicio de la primera industria del pais (Figura 5.14).
Histéricamente surge en 1917 cuando [a compafila E! Aguila construyd un

campamento de 200 casas y el primer tanque de almacenamiento en la regién.

Como parte del municipio de Ixhuatian del Sureste, la congregacion de Nanchital
presentd un crecimiento poblacional acorde con las necesidades laborales de la

institucién publica descentralizada Petroleos Mexicanos, en sus diferentes momentos
histdricos, donde destaca e! afio de 1938 con la construccion de la Terminal de
Almacenamienfo Zona Sur de gran capacidad para el petrélec vy sus derivados; en

1983-1964 con la canstruccidn del complejo petroguimico Pajaritos recibe una
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corrienie considerable de inmigrantes; y en los seienta, cuando dio inicio la
edificacion de varios complejcs petroguimicos. la modernizacion de 1a infraestructura
petrolera de la regidon y la presencia gel Sindicato Petrolero ne se hizo esperar al
incrementar el equipamiento urbano municipai en e periode 1873-1874 (H.

Ayuntamiento de Nanchital, Ver., Op.cit..B,7; Martinez, 1988.:85).

Debido &l crecimiento pobiacional que registrd con el establecimiento de las
indusirias petroquimicas, en 1888 adquind la categoria de municipio integrado por 23
colonias urbanas, cualro localidades de lipo suburcanc y 20 pequefics
asentamientos irreguiares en 785.5 has., v en ese mismo afno elabord su primer Plan

de Desarrolio Urbano {(H. Ayuntamiento de Nanchital, Ver,, /bid.:8).

Ei trazo irregular de la red urpana interna que configura calles esirechas, sinuocsas,
geograficamente accidentadas vy, en ccasiones, con trayectos sin solucidn de
continuidad, no corresponden con las expectativas del crecienie nicleo de
pobladores de hoy; ia fopografia, caracterizada per iomerios, es ia responsable de la
dispersién gue presenta ia distribucidn de ia poblacion en €l municipic (Informacion

obtenida en {rabajo decampe; Cuadro 5.7).

Cuadro 5.7 DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL
MUNIGIPIO DE NANCHITAL, VERACRUZ

ZONAS ; POBLACION 1985 DENSIDAD hab/has
[ETraza urbana j 18,795 habitantes Mayor de 200 [
Coloniss nuevas ! 8,798 habitantes| 101-260
_:Congregaciones 1 1,585 habitanies 11-100

Fuente: H. Ayuntamiento de Nenchital, er,, 1885
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La situacion geografica y los elementos del medio fisico del municipio favorecen en
gran medida la presencia de fendmenos peligrosos de tipo natural. No obstante, son
los de origen quimico, relacionados con la infraestructura petrolera y petroguimica
circundante, los que representan un mayor peligro y, paraddjicamente, convierten el
espacio donde se ubica Nanchital en una zona econdmico-productiva de vital

importancia.

Ubicada en el centro de un conjunio de instalaciones de gran capacidad de PEMEX
y la industria privada, la ciudad de Nanchital estd permanentemente expuesta a
fugas, explosiones e incendios que se relacionan con el manejo de sustancias
peligrosas que la actividad petrolera utiliza en sus procesos productivos, En la parte
norte del territoric municipal existe una gran concentracion de instalaciones de ia
paraestatai, en un radio no mayor a ocho kildmetros (Figura 5.18 y Cuadro 5.8).
Adicionalments, en esta misma direccion se localizan las empresas petroquimicas
privadas: Resistol, APASCO, FYPA, Cloro de Tehuantepec, Cydsa-BAYER vy

Celanese Mexicana.

Aunado al peligro latente que representa esta infraestructura industrial, los derechos
de via de PEMEX que atraviesan el centro urbano y rodean a todo el municipio {(son
airededor de 60 lineas, con diametros de 3 a 48 pulgadas) son un riesgo potencial

para la poblacion residente.
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Figura 5.18 INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL Y ViAs
DE COMUNICACION DEL MUNICIPIO DE NANCHITAL, VER.
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Cuadro 5.8 PRODUCTOS Y VOLUMENES MANEJADOS POR INSTALACION INDUSTRIAL DE
PEMEX EN NANCHITAL, VER,, 1985 Y 1897

INSTALACION INDUSTRIAL PRODUCTOS MANEJADOS VOUUMENES

Miles de toneladas

Complejo Petroguimico Pajaritos Etileng, dicloroetano, acide 939

clorhidrico, MTBE

Compiejo Petroguimico La Pgntano. benceno, oxf_geno. 3,263

Cangrejera Xilenos, etileno, paraxileno

Compilejo Petroguimico Moreglos Acrilonitsilo, acetaidehido, 1,786

polipropilenc, etileno, oxigeno

Terminal Maritima y Terrestre del Petrdleo, petroliferos, 10,000,000 barriles de

Puerto de Pajaritos petroquimnicos y gas licuado capacidad

Terminzal Refrigerada Pajaritos Etileno y amoniaco 12'386,170 B1LS*

Centro Embarcador Petroguimico Destilados, gas licuado, 116,526 ton. Promedic
Paiaritos pefroquimicos varios mensual de movimiento
* Volumen total operado en 1995.
Fuente: PEMEX (1997).

Informagidn directa obtenida en trabajo de campo

El broblema de las fugas es de gran relevancia, ya que en toda la region petrolera se
relaciona con la situacidn socioecondémica de la poblacion; a partir de 1992 es un
fenémeno frecuente la instalacion de un gran numero de tomas clandestinas® en los
ductes (principaimente de gasolina y diese!). La forma rudimentaria en gue se hacen
las perforaciones pone en riesgo asentamientos urbanos e infraestructura por las
que atraviesan los ductos, lo que ha ocasionado incendios, contaminacion de

arroyos, de rios, entre ofros.

Los fendmenos peligrosos de fipo sanitario se encuentran asociados con la
presencia de vientos que, casi todo el afio, tambien afecian severamente al
municipio: los vientos dominantes del noreste (octubre a diciembre) arrastran hacia
Nanchital e Ixhuatlan del Sureste los contaminantes que genera el corredor industrial

Pajaritog, Cangrejera y Morelos. La contaminacién atmosférica llega a provocar sus




mas severas consecuencias en la ciudad cuando los vientos del sur transporian los
contaminantes de la refineria de Minatitlan vy del Complejo Petroguimico de
Cosoweacague, 0 cuando hay calmas en gue se concentran las masas de gases

(Toledo, 1689; Restrepo, 1892; Brave, 1882:145; Figura 5.19).

Por otra parte, la ausencia de sistemas de monitoreo permanente y de medidas
rigidas en materia de ceniro! de contaminantes, ha provocadc gue existan descargas
residuales clandestinas por parte de las diferenies empresas esiablecidas en la
region . Asi, se tiene que los efluentes demésticos e industriales tienen como destinc
los pantanos, e mar y el rio Coatzacoalcos, {0 que ha convertido a este Gitimo en un
rio practicamente muerto vy &llo ha traldc como consecuencia gue tanio las
actividades agrepecuarias gue hacen usc del agua, come las comunidades de
pescadores de Allende y otras localidades riberefias se hayan visio afectadas en
su modus vivendi, y hayan dado origen & foda una “industria de la reclamaciéon’

contra PEMEX (Informacion directa obtenida en trabajo de campo).

En el caso del uso de suelo habitacional de las ciudades merncionadas, se presentd
un proceso de segregacion urbana, debido, por una parte, at incremento natural de
ia poblacion, migracion v crecimiento econdmico, que generd un aumento en el valor
ge la tierra y el cambio de!l uso del suele, v cred colonias y fraccionamientos
inaccesibles para la poblacion en su conjunto. El costo y/o nivel de las areas
residenciales, se constituyeron por delimitaciones socic-culturales. En el caso de
PEMEX vy de las empresas privadas, arribaren con ia ‘mentalidad de empresario” y

no estableciercon ningln tipe de contacte con la pablacién, inciusive, construyeren
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sus propios espacios de vivienda, educativos y recreativos, con vigilancia especial y
aislados de la comunidad. Este fue el casc de la colonia Petrolera (en
Coatzacoalcos, Minatitian y Nanchital), de La Cangrejera, Pajaritos, [QUISA vy
Celanese (en Coatzacoalcos). Cabe sefialar que enire éstas trambién habia
profundas diferencias, mieniras que las que dependian de la paraestatal disponian
de algunos servicios municipales como el agua potable, drenaje y plantas de
tratamiento de aguas residuales, las de la iniciativa privada disponian de todos sus
servicios, administradas por arganismos competentes {Informacién directa obtenida

en trabajo de campo).

De este modo, actualmente pueden distinguirse tres espacios: ¢l de la empresa
federal y privada, planeado y bien urbanizado, e! de los trabajadores, en forma de
colonias de nivel medio y populares, y el de los marginados, las “ciudades perdidas”
o asentamientos precarios. Hay una separacion social y economica entre la

poblacion, que se manifiesta fisicamente en el espacio.

Aunado a lo anterior, el precipitado ritmo de urbanizacion conformd el aumento del
déficit de servicios publicos y un notoric cambic en los patrones de edificacién de la
vivienda. Para realizar este analisis, se han seleccionado las variables de
hacinamiento, materiales y servicios en la vivienda, como indicadores para analizar

la proporcidon de viviendas que ofrecen bienestar a sus ocupantes.

A diferencia de otros aspectos sociales y economicos, el hacinamiento en a vivienda

(promedio de ocupantes por vivienda) se presentd de manera homogénea en todos
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los municipios durante 1870 y 1890, y similar a la media estatal que fue de 5.5 y de

5.1, respectivamente.

La construccidn de viviendas en le regidn, no na crecide al mismo ritme que ia
poblacion y sus necesidades de habitacidn, esta situacién se encuentra vinculada a
los bajos ingresos. En 1970, respecto a las viviendas particulares que tienen un solc
cuarto, los principales centros urbanos registraron valores entre 40 y 80% (respecta
al total de viviendas), y alcanzaron 81% en Hidalgotiilan, 74% en Scoteapan y 81% en
Mecayapan, municipios netamenie rurales. En 1980, se observa que este tipo de
viviendas son mas frecuentes en el medio urbano, en virfud de gue aiin se reciben
importantes flujos migratorics que tienden a la autoconstruccion vy, ante la faita de
recursos economicos, s6io se construye un cuarto, en los gue comen y duermen de

cuatro a cinco personas (SPP, 1971; INEGI, 1981).

Por 1o que respecta al comportamientc espacial del hacinamiento al intericr de
Coatzacoaicos (Figura 5.20}, las zonas donde maéas dei 50% de Ias viviendas tienen
un cuarto, son ias areas de asentamientos irregulares sobre pantanos ubicadas en Iz
zona sur y sur-peniente, que surgieron como producto de la ampliacidn del area
urbana en los setenta y ochenta. Muchas de ellas presentan caracteristicas de
autoconstruccion precaria y coinciden con las zonas cuyo porcentaje de PEA que
recibe mencs de un salarioc minimo, oscila entre 70% y 100% (el casc de la zona sur-
poniente; Figura 5.21). En Minatitian, los asentamientos que se encuentran en el
area urbana adyacente., también presentan esta caracleristica. Esto se debe

fundamentalmente a gue son famiiias numerosas, donde se recibe en promedio un
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Figura 5.20 ZONIFICACION POR AGEB's DEL AREA METROPOLITANA
DE COATZACOALCOS, MINATITLAN Y COSOLEACAQUE, VER.
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Figura 521 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
EN EL AREA URBANA DE COATZACOALCOS
Datos por AGEB's, 1980
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Figura 5.22 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
EN EL AREA URBANA DE CCATZACOALCOS
Datos por AGER's, 1980
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salario minimo de sueido, y la PEA se emplea en el sector primario y terciario,
principaimente servicios. Puede observarse que el hacinamiento esta vinculado a los
bajos ingresos, conforme aumenta el grado en la vivienda, se incrementa también Ia
proporcion de hogares con ingreso familiar menor que el de un salaric minimo

{Informacién directa obtenida en trabajo de campo; INEGI, 1991a; Figura 5.22).

Contrariamente, se observan colonias con viviendas de dos a cinco cuartos, en la
zona norte y poniente-norte de Coatzacoalcos, asi como en el centro urbano-
industrial de Minatitian, que corresponden a unidades habitacionales o colonias
ccupadas por trabajadores industriales, donde el ingreso va de dos a 5 salarios
minimos (Informacion directa obtenida en trabajo de campo; INEGI, /bid.; Figuras

521y5.23).

Debido a que el tipo de materiales utilizados en la construccion de la vivienda
también depende de las posibilidades economicas de la familia, en muchas
ocasiones se emplean los inadecuados para el tipo de condiciones extremas
ambientales (cator, lluvia, vientos, inundaciones y/o tormentas) caracteristicas del
trépico himedo. En Iel analisis de esta variable se consideré el porcentaje de
viviendas con techos de lamina de caridn o material de desecho y las paredes de
lamina de carion ¢ material de desecho, con el fin de observar las cdndioiones méas

precarias, y resaltar, simultdneamente, las de mejores condiciones,
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Figura 5.23 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
EN EL AREA URBANA DE MINATITLAN-COSOLEACAQUE
Datos por AGEB's, 1990
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Estructura salarial de la PEA: menos de un satario minimo.




Figura 5.23 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
EN EL AREA URBANA DE MINATITLAN-COSOLEACAQUE
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Figura 5,24 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
EN EL AREA URBANA DE MINATITLAN-COSOLEACAQUE
Datos por AGEB's, 1980

Viviendas segun numero de cuartos.

8 Con un cuarto
JIDe2ascuartes

Materiales de la vivienda: Paredes.

B Do tabique
[ pe adebe
[ De madera

Materiales de Ia vivienda: Techos.

Porcentaje de viviendas,
-——00
‘g -0

W Con techo de losa
[T Con techs da lamins de asbests, cartén o metal




Figura 5.24 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
EN EL AREA URBANA DE MINATITLAN.COSOLEACAQUE
Datos por AGER's, 1980
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A nivel regional, Jos municipios urbanos destacan con el mayor porcentaje viviendas
construidas con material perecedero {carién o desecho), en 1970, aungue éste se ve
disminuido considerablemente en 1990, En este sentido, las cubiertas de asbesto-
cemento en lamina acanalada, asi como las de losas de concreto, se han convertido
cada vez mas, en las techumbres mas comunes. Es importante sefzalar que este
proceso, que ha ocurrido en todo el pais y se ha intensificado en los ultimos 35 aftos,
afiende mas a consideraciones de imitacidn a causa del explosivo crecimiento
urbano, que a una busqueda de mejoria (Legorreta, Op.cif.; Informacién directa
obtenida en trabajo de campo). Se expresa la necesidad de manifestar un cambio de
status social, mas que la intencidn de procurarse un espacio bien consolidado o

producido con materiales de construccidén con mayor durabilidad (Boils, 1987:71).

Las cubiertas de asbesto-cemento, presentan imporiantes inconvenientes de
adecuacion al medio caluroso, ademas se considera que su aplicacidn es mas
costosa, sobre todo en las localidades apartadas de los centros de abastecimiento
de materiales de construccion producidos por la industria, no obstante, los usos de

estos materiales contintan ganando terreno entre los pobladores de la regién.

En Coatzacoalcos, en 1970, 48% de l_as viviendas estaban construidas con
materiales perecederos y la ldamina de carton era la mas utilizada, Cosoleacaque
presentd 29%, en Minatitian 34% e Ixhuatlan del Sureste 50%, porcentajes
considerables, a pesar de que son los materiales menos adecuados para el medio
tropical, sin embargo se recurre a su utilizacidon, por su bajo costo y facilidad de

colocacion. En 1990, fa disminucién fue notoria; en Coatzacoalcos sblo el 9% de las
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viviendas presentaron esta cendicion, en Cosoieacaque un 9.3% y en Minatitlan 6%.
A nivel intraurbano este iipo de viviendas se localizaron en gran parie de
Coatzacoalcos pero con mayor incidencia en ja zona sur y poniente de la ciudad,
donde alcanzaron valores de 30% y S0% de! totai. Er el area conurbada de
Minatitian-Cosoleacaque las colonias ubicadas en la periferia de la ciudad presentan
porcentajes de 70% y mas, se trata de viviendas precarias de minimas dimensiones,
generaimente originadas por precesos de invasion (SPP, Op.cit; INEGI, Op.cit;

Figuras 5.22 y 5.24).

En el caso de las paredes de las viviendas, a nivel regional e intraurbano, se cbserva
al ladrillo, tabigue vy tabicén como material predominante. Tanto en los ambitos
rurales comc urbanos, ta madera y el adobe han sido susiituidos por los materiales
mencionados gue, en términos relativos, son mas durables. Ademas, la creciente
escasez de los recursos forestales en Ja region desde decenios pasadas, incrementd
el costo de la madera. Empero, aqui también iniervienen factores subjstivos, que se
inscriben en la perspectiva de las aspiracionss modernizanies, a las gue ya se na

aludido antes.

En el renglon de [os pisos se aprecia una modificacion mas sustantiva en la region,
en general, y en algunos municipics, en particular, durante el periodo 1970-1920,
donde se observa ur claro aumento en viviendas con pisc diferente a tierra
(Legonreta, Op.cit). Los ejempics mas evidentes en zonas rurales son los siguientes:
para 1970, en Sayula de Aleman, sblo cerca de 718 viviendas, 24.5% tenian piso de

tierra, veinte afics después aumentd en nimeros abscluios a 2,894, y en porcientc a

(8]
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61. En caso similar se encuentran Soconusco, Chinameca, JesUs Carranza e
Hidalgotitlan. Los municipios de Oteapan, Soteapan y Mecayapan, que tienen una
poblacion indigena importante, mantienen porcentajes reducidos sin cambios

significativos, lo que obedece mas a aspectos culturales de la misma poblacion.

Aunque el mejoramienio de los materiales de los pisos, obedecid a factores
econdmicos-sociales, equivalentes al caso de los techos y muros, cabe sefialar que
también fue motivado por la campaia de!l gobierno federal a traves de {a SAHOP, en
el sexenio lbpezportillista, dirigido a dotar de piso de cemepto a las viviendas del
sureste del pais (Legorreta, Op.cit.; Nolasco, Op.cit.; Alonso, Op.cit.). Esta se enfocd,
en gran parte, a la vivienda rural, y de manera restringida, se observaron acciones en
los barrios populares de las ciudades. La razén medular para que se haya montado
una campafia de esta naturaleza, residid en propdsitos de salubridad para reducir las
enfermedades gastrointestinales y de las vias respiratorias, ocasionadas por la

combinacién del piso de tierra y las caracteristicas del clima.

Por su parie, en las ciudades, el cambic en el material de los pisos se ubica en el
marco del proceso mismo de urbanizacion del espacio, gue va acompafiado de una
constante asimilacion de tipologias constructivas de mayor durabilidad. £n el caso de
Coatzacoalcos, desde los setenta, 84% de las viviendas contaron con un pise
consolidado (distinto a tierra) y la prOporcién ascendid en 1990 a 92.1%. La situacion
de Minatitlan fue similar, ya que pasd de 75.3% a B2%, para los mismos afios.
Cosoleacaque sale de estos parametros, ya que en 1970 no estaba incorporado del

todo a la zona industrial, por io que sélo 37.2% de las casas contd con esta
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caracteristica y, para 1990, con un proceso Urbano mas desarrollado, ascendio a

85.1% (SPP. Cp.cit.; INEGI, Op.cit.; Figuras 5.22 y 5.24).

Las condiciones higiénicas de 'a poblacion, siempre esian en relacién directa con &l
abasio del agua v con el desalcjo de la misma. £n general, el sureste de Veracruz
siempre ha tenido problemas al respecto. En 1970, poco menos de 40% de las
viviendas de Coatzacoalcos y de Minatitlan carecian de servicio de agua entubada y
de drenaie, v casi 85% de las pertenecientes a Coscleacague estaban en las
mismas condicicnes. No es extrafio, pues, gue las viviendas rurales estuvieran en
peores condiciones: en Hidalgotitian el agua entubada y e! drengje, no alganzaron a
cubrir 8% de Ias viviendas, en Mecavapan 36% contd con agua y 24% con drenaie,
en Oteapan sélo 33% tuvo agua v el drenaje se redujp a 6% (SPP, Op.cit.). En éstos
alitimos municipios, las densidades bajas se tragucen en predics grandes y con
escasas construcciones, gue proevecan el encarecimiento de la introduccion de

SEervicios.

La dotacién de servicios es muy cosiosa por [as conciciones del medio fisico y por
los asentamientos irregulares en zcnas oajas, donde el manto freatico se encuentra
a medic metro de la superficie, todo elio aunado al estancamiento que han sufrido
los presupuestes municipales def pais. En muchas ocasiones, el proceso de invasidn
en estas areas se dio con el apoyo del sindicato petrolerc, quien organizabz los
asentamientos en la orilla del ric v, posteriormentg, la poblacidon demandaba los
servicios bédsicos que, al poco tiempo, se encontraban en mal estado por las

condiciones del paniano. £l fendido de tuberias de agua que deberia esiar a un
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metro de profundidad, en poco tiempo se encontraba a siete metros, ante lo cual
resultaba mas barato hacer otro tendido que realizar la reparacion (Informacion

directa obtenida en trabajo de campo).

El desalojo de las aguas es otro de los graves problemas gue incide en el
abastecimiento de la misma. La falta de drenaje obligd a los moradores a hacer uso
de pozos negros o vertir las aguas residuales directamente al rio, las que, por las
condiciones de impermeabilidad del suelo, son un peligro potencial que favorece
epidemias de toda indole. Esta contaminacion, aunada a los vertidos que la industria
realiza directamente a las lagunas y al rio, ha obligado -a la Comisién Naciona! del

Agua de Coatzacoalcos a buscar otras fuentes de abastecimiento mas alejadas.

En el periodo 1970-1990, el mejoramiento de estos servicios no resultd favorable
para todos los municipios del sureste de Veracruz, incluso en algunos, los

porcentajes decrecieron.

Para el caso del agua entubada, los municipios que concentran una mayor cantidad
de industrias petroquimicas, como el caso de Coatzacoalcos y Cosoleacaque,
presentaron un avance favorable, pero pequefio (una diferencia de 10.5 puntos entre
los porcentajes del periode analizado), debido a gque estos afos las inversiones que
se realizaron se encauzaron hacia la construccion y mejoramiento de la
infraestructura industrial, mas que hacia el beneficio social. Minatitlan, Moloacan,
Ixhuatlan del Sureste y Las Choapas, dentro de la regién petrolera, mostraron un

decrementc en este servicio (Figura 5.25).
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Figura 5.25. Evolucion del agua entubada en las viviendas del sureste de Veracruz, 1970-1990.
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Aunque la evolucién del drenaje en las viviendas adolece de la misma coyuntura que
el servicio de agua polable, se observan avances positivos en la mayoria de los
municipios del sureste de Veracruz. Coatzacoaicos, Acayucan, Hidaigotitian y
Catemaco, comparten un mejoramiento de 14 a 40 puntos entre los porcentajes que
tenian al inicic y al final del periodo 1870-1990. En la reqién petrolera, resalta
Ixhuatian del Sureste con una disminucion notable en la dotacidn de este servicio

que va de -1.6 hasta -15 (Figura 5.26).

A escala intraurbana, la ausencia de estos servicios se hace patente nugvamente en
las zonas periféricas: en Coatzacoalcos, se observan colonias, al poniente-sur,
donde 90% v 100% de las viviendas carece de agua entubada. Estos porcentajes se
deben a las condiciones socioecondmicas de sus residentes, pero en gran medida,
las caracteristicas del suelo panianoso, hacen antiecondmica su instalacién por parte
del ayuntamiento. Lo mismo ocurre con algunas colonias de la zona sur, que
presentan de 30% al 45% de sus viviendas sin este servicio. La zona norte, que
coincide con fa parie mas vieja de Coatzacoalcos, también exhibe problemas enlo
concemiente a este tema, sin embargo los porcentajes son menores (de 0 a 15%) y
se ubican en colonias asentadas sobre dunas, lo que también dificulta su

introduceion (INEGI, Op.cit.; Figura 5.22).

En Minatitian la situacion se presenta de manera semejante: el centro urbano
registré en 1990 los menores porcentajes de viviendas que no cuentan can agua
entubada (de 0 a 15%). Mientras que en la zona adyacente al cenfro urbano

industrial, sobre todo en el norte y el sur que corresponden a terrenos susceptibies a
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Frgura 5 26. Evoluc:on del drenaje en Ias v:wendas dei sureste de Veracruz 1970 1990

Diferencia en puntas porcenfuales,
1970-1990.*
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inundarse, los valores van desde 60% hasta el 100% de las viviendas que adolecen
del servicio. Las c¢olonias coinciden, también, con los porcentajes de PEA que

reciben menos de un salario minimo (Figura 5.24).

En relacion con el drenaje conectado a la calle, la situacion es alun mas notable, ya
que 100% de las viviendas totales de toda la porcion sur y sur-poniente de
Coatzacoalcos no cuentan con este servicio; asimismo, alrededor del 45% de las
colonias de la zona nore “urbanizada” también adolecen de este prablema {Figura
5.22). Esio se debe en gran parie a que la poblacion residente posee una fosa
séptica, o bien, realiza sus descargas directamente a los pantanos y al rio

Coatzacoalcos. En la zona norte, las descargas se realizan hacia €f mar.

La zona conurbada de Minatitlan y Cosoleacaque presenta también el problema de
la introduccion de servicios en las colonias adyacentes o las que han crecido sobre
suelos ganados por el pantano, el servicio de drenaje tiene el problema de la
pendienie necesaria para el desalojo de los desechos, la red de agua potable se
hace vulnerable en estos suelos inestables y anegados que ocasionan la ruptura de
las tuberias por el paso de los vehiculos, cuando no existe pavimentacion alguna

(Informacién directa obtenida en trabajo de campo; Figura 5.24).

En cuanto a ta luz eléctrica, en 1970 era caracteristica de las zonas urbanas. En la
regibn del corredor industrial se conceptraron los mayores porcentajes: en
Coaizacoalcos 70%, en Minatitlan se extendidé a 69% y Cosoleacaque sélo regisird

23% de viviendas con este servicio. Dentro de los municipios rurales destaco
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Acayucan y Chinameca con mas de 50% de las viviendas totales (INEGI, Op.cit.). No
cbstante, es un hecho destacable mencionar que, en el periodo estudiado, ninguno
de les municipios def sureste de Veracruz presentd svoluciones negativas, debido
principaimente a que es una regidn donde se generan, transforman y utilizan
cantidades impresionantes de energia, ia carencia de luz eléctrica en la mitad de las

habitaciones pobres sdlo es una muestra del desarrollo desigual (Figura 5.27).

En virtud de que ios mayores impactes territoriaies de la industria petroguimica se
desarrollaron en les nucleos urbanos de Coatzacoalcos, Minatitidn y Cosoleacague,
se examinan a nivel area geoestadistica basica (AGEB's), con el fin de conocer
algunas caracteristicas de su crecimiento. La zona sur-poniente en Coatzacoalcos, y
la porcion norte de la zona adyacente al centro urbano, basicamente la poblacién de
Nuevo Carrizal, presentan los porcentajes mas altos {de 80% a 100%) de viviendas

particulares que ne cuentan con luz elécirica {(Figuras 5.22 v 5.24),

De acuerdo con la expresidn terriiorial es posible afirmar que en la zona
metropolitana de Coatzacoalces, el nivel de marginalidad varia de acuerdo con ia
antigliedad de ias colonias, es decir, las zonas gue fueron las primeras en formarse
y consclidarse, tenderan a tener niveles de marginalidad bzajos, mientras que las
areas de creacion relativamente reciente, apareceran con marginalidad alia

{(CONAPO, 1893: Informacién directa obtenida en trabajo de campo).

Uno de los argumentios para explicar la marginalidad urbana en territorios dende

tiende a concenirarse un mayor grado de rigueza nacionral, es que la regién creci¢ a




Figura 5.27. Evolucidn de la electricidad en las viviendas del sureste de Veracruz, 1970-1990.
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ritmos superiores a las posibilidades de oferta de bienes y servicios, si bien esto es
totalmente cierto, deben tomarse en cuenta otros procesos sociales fundamentales,
como la participacién e integracidon en el mercado de trabajo de la poblacion
originaria. Esto depende, en gran medida, de su tradicion productiva, lo cual
establece su calificacion ocupacional, su nivel de remuneracion y los limites de su
poder adquisitivo. Asimismo, la intervencién de las instituciones del Estado en la
dotacion de bienes de uso colectivo, es importante. En este caso, ja atencion a la
vivienda quedd rezagada respecto de otros servicios como la salud y la educacién, y
la mayor parte de la inversion piblica se ha orientado hacia los trabajadores
asalariados, que gozan de cierto grado de estabilidad laboral, organizacion sindical y
beneficios sociales gue, obviamente, es unha minoria en la ciudad y conforma una

élite.

Las desigualdades en las condiciones de vida entre los diferentes contingentes
laborales, es un factor que agudiza uno de los problemas mas serios que enfrentan
ios habitantes: las dificultades en el abasto de bienes y servicios, y el aumento

sostenido del costo de Ia vida.

3.5 Acciones gubernamentales recientes: reordenamiento territorial y nuevos

planes de desarrollo

Debido a la magnitud del problema urbana que agueja a los municipios petroleros del
sureste de Veracruz, y en virtud de Ja faita de suelo para el crecimiento territorial de

las ciudades, han acaecido importantes procesos de conurbacidn entre
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Coatzacozlcos-Nanchital y Minatitlan-Cosoleacague, donde la presencia de la

industria petrolerza v petroguimica es reievanie.

Esta coyuntura ha generado. a partir dei decenic de 10s noventa, un interés conjunto
por parte del BElecutivo Federal (a fraves de las Secretarizs de Estado), los
ayuntamientos municipales y las entidadss paraestatales (PEMEX y sus Organismos
Subsicdiarics), para coordinar acciones tendientes a apovar el desarrollo industrial y
el ordenamiento urbano y ecoldgice de ia regidn, mediante la elaboracion de nuevas
politicas de desarrolio. Estas se proyecian en los Programas de Desarrolic Urbano
por Centro de Pobfacién o Zona Conurpada, y expresan la inquietud de dirigir las
acciones de inversion punlica, en una estrategia urbana que consolide y apoye la
jerarquizacién del sistemz de ciudades, por lo que se busca llevar a su tramite final

de legistacion, vigsncia y operacion (PLADEYRA, Op.cif.:138).

Las metas de estos programas se bifurcan en diversos aspectos:

A. Definir e implantar medidas necesarias para avanzar en 'a atencion y solucién de
los problemas ocasionados por asentamientos humancs ubicados en espacios
considerados come Inadecuados: derechos de via, areas de pozos y zonas

aledafias a zonas petroleras y petroguimicas.

B. Alentar la inversidn privada en nuevas plantas petroguimicas, con el fin de
aumentar el rimo de expansior de la capacidad productiva de ia industria

petroguimica.
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C. Facilitar el conirol de los usos del suelo al interior de las zonas urbanas y sus
areas de expansion, asi como definir la disposicion del suelo con vocacion urbana
o constituir reservas terriforiales que prevean dicho crecimiento, entre oftras

{Gobierno de! Estado de Veracruz, Op.cit).

En 1996 se validé la actualizacidon del programa de Ordenamiento Urbano en la zona
conurbada Coatzacoalcos-Nanchital. Este plan constituye un instrumento donde se
establecen las bases para alcanzar un desarrollo mas ordenado vy, se consolida
como regulador del desarrolio e involucra a la sociedad junto con las autoridades
para que sean corresponsables desde su formulacion, operacidn y seguimiento

{Gobierno dei Estado de Veracruz, /bid.).

Debido a que la actualizacion de este Programa aan no ha sido aprobada {junio
1999), se presentan sélo algunos aspectos relevantes con el riesgo de que, en un
future proximo, pudieran ser modificadas en el documenio oficial, o variar en la
practica en funcion del seguimiento que le den las autoridades municipales vy

estatales encargadas de la inversion pdblica para la realizacién de éstos.

Dentro de la Estrategia de Ordenamiento que determina el citado programa, se
ubican las areas mas aptas para absorber el crecimiento futuro de la zona urbana
(reserva territorial) y su integracion a la estructura vial primaria de la ciudad. En esfe
contexto, Coatzacoalcos cuenia con una reserva oficial denominada Reserva

Territorial de DUPORT-OSTION, evaluada en cuanto a caracteristicas del suelo,



factores sociceconémicos y pciificas essiatales para su ubicacion (PLADEYRA,

Op.cit..137}.

Aungue se tiene contempiads una distribucion de 108 usos dei suelo (habitacionalies,
mixtos, equipamiento y servicios, turistice, etc.), éstos pueden variar en virtud de que
se encuentran comprometides vy estan por desarrcllarse de acuerdo con las etapas
de ocupacién de dicha reserva. Sin embargo ia reserva, constituida oficialmente el 2
de marzo de 1881, debersd considerar el andlisis de fragilidad y valor de conservacion
de los recursos naturales que forman parie del corredor tiocidgico que desciende
desde el volcan de San Martin Pajapan, hasta la Laguna del Ostidn (PLADEYRA,
ibid.:137). Asimismo, se piantea a la congregacién de Allende como un area factible

de crecimientos futuros.

En cuanto al ordenamientc urbano, es palpable la preccupacion que existe en torno
al asentamiento de Mundo Nuevo y ias coionias habitacionales de Pajaritos vy
Cangrejera/Morelos, debido a su cercania a los derechos de via y de otfras
instelaciones petrcleras gue significen un peilgro latente para sus ocupanies. De
manera prioritaria, se menciona la creacion de una zona intermedia de salvaguarda,
con una superficie aproximada de 14,000 has.. para destinarlas ai desarrolio de la

industria de proceso en la zona de Coaizacoalcos.

En el caso de Nanchital, se pretendia cromover actividades econdmicas v
comerciales, asi como mejores modalidades inmobiliarias y financieras para impulsar

un parque industrial en el area donde actualmente se ubica Iz denominada “Facioria
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de Nanchital”. Para ello, PEMEX se comprometié a aportar una superficie de 30 has,
en las que se ubican naves industriales, inmuebles e infraestructura de su propiedad.
Cabe sefalar que en el trabajo de campo realizado en ta zona de estudio en
diciembre de 1998, esta accion ya se habia concretado (Informacion directa obtenida

en trabajo de campo).

Por su parte, Ja actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de ia Zona
Conurbada de Minatitlan-Cosoleacaque se realizd en 1994, ante la necesidad de
modificar el Programa de Ordenamiento de 1986, y contar con un instrumento
aciecuado para regular el desarrollo urbano de su area de estudio, en virtud de que la
ampliacion desordenada de la mancha urbana en su periferia v dentro de la misma,
aumente la densidad en las zonas ubicadas en los centros de ambas localidades

(Gobierno del Estado de Veracruz, Op.cit.:1,8).

La conurbacion de Minatifian-Cosoleacague, con un area de 16,744.69 has.,
presenta problemas urbanos relacionados con la indusiria de Petréleos Mexicanos.
En el Sector Minatitian se pretende delimitar, en los terrenos de la refineria, una zona
de amortiguamiento alrededor de la barda perimetral, con el objeto de elevar los
indices de seguridad industrial y de proteccion ¢ivil en beneficio de la poblacion y sus
trabajadores (Informacidn obtenida en trabajo de campo). De manera destacada, se
ratifican los compromisos de PEMEX con SEMARNAP, respecto a la descarga de

efluentes de sus instalaciones al rio Coatzacoalcos.
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Los cbietivos en el Secior Coscleacaque, giran gn torno a ia adaptacion de acciones
preventivas necesarias para mejorar las medidas de seguridad industrial, proteccion
civil y proteccién ambiental en la instaieciones de Petroguimica Cosoleacague. S.A.
de C.V., Fertimina, S.A. de C.V., y Ecologia y Recursos Asociedos, S.A. de C.V., en
vitud de que i0s producios manejados esian sujelos a riesgos por sus

caracteristicas de alta toxicicad.

Oftro de los problemas alarmantes, que se relacionan con el usc del suelo en la zona
cecnurbada, son los asentamientos inapropiados, ubicados en terrencs de aito riesgo
¢ areas restrictivas: scbre ductos de la paraesiatal, en lineas eléctricas de alta
tensidn, cerca de la via férrea, en canales de desagie a cielo abierto y en rios,
lagunas, sujetas a inundacion. Esto trae como consecuencia que sean vulnerabies

frente a fendmenos naturales y siniesiros.

5.6 Vulnerabilidad y riesgos: vision de futuro

Es evidente gue en el intento de vislumbrar las relaciones gque se establecen entre Ia
industria y el territorio, ei estudio de ios impactos gue genera esta actividad schre ios
restantes componentes del sistema terrilorial (poblacidén, uscs del suelo, bienestar,
medio ambiente) es cada vez méas neceszro, sobre tode cuando contribuyen a
maximizar los riesgos en la pobiacidn que habita en su entorno. En este sentido, es
de suma impertarcia profundizar en €l andiisis de vulnerabilidad & que cada espacio
estd sujeto, lo gue permitirda establecer el uso adecuado de dichos espacios

(Martinez, 1898:91, 92).
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La creciente preocupacion por la dimension social que alcanzan los riesgos
industriales se justifica, por una parte, por la consideracién de que °... riesgos
medioambientales y fracturas sociales no son cuestiones separadas ..." (Calvo,
1997:1), y por ofra, por el elevado nimero de individuos a ellos expuestos y ef
haberse producido ya algunos episodios catastréficos de extrema gravedad. Por
consiguiente, la prevencidn de estos hechos requiere de un conocimiento lo mas
preciso posible de las actividades industriales susceptibles de generarlos y, por
supuesto, de su localizacion (Martinez, ibid..83).

En el caso concreto de los municipios de Coatzacoalcos, Minatitian, Cosoleacaque y
Nanchital, las causas principales que determinaron el surgimiento de areas de riesgo
han sido el acelerado crecimiento urhano-industrial, la ausencia de una planeacion
urbana adecuada, la concentracion y el caracter peligroso de los productios
manejados en la industria petrolera y petroquimica, v la falta de infraestructiura

necesaria, en cuanto a vias de evacuacion en casos de desastres.

Sin embargo, aunque estas afirmaciones son coherentes y estan fundamentadas en
una teoria de riesgos y un conocimiento de la region analizada, requieren de una
mavyor profundizacién y especificacion, por lo que se plantean, en un futuro proximo y
como estudios urgentes los de vulnerabilidad y riesgas ante desastres tecnologicos
en el sureste de Veracruz, con el propdsito de emitir propuestas de rutas reales de

escape, que hasta ahora no existen.
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En este caso, y ante la vulnerabilidad de la zona, &' acondicionamiento de las
vialidades debe ser inmediaio vy la importancia de conocer o edificar los servicios
médicos y de alojamiento de los puntos de acogida, en primera instancia, es una
prioridad ineludible. Asimismo, la tocma de conciencia, la capacitacion y a
participacién conjunta de les funcionarios municipales, de los grupes de socorro de
'a sociedad civil, del personal de las dependencias publicas vy privadas, v de la
poblacién, son elementas imprescindiples ante los riesgos potenciales de la industria

petrolera en la region.

NOTAS

! zs caracterfsticas mas importantes de los enclaves esian relacionacas con su relativo aislamiento
gaocraiico y/o eccnormico, gsi como la estruciuracidn socicecondmica basada en una sola aclividad, y
con JUn fuerte dominio, por parte ce la empresa, en icdos ‘o5 aspecios locales. Los enclsves se
conformaror, er. nuesire pais g pardr de 1a época colonial, con el descubrimiento de los minerzles. La
localizacion especifica de éstos ocasioné en muchos cascs ia adecuacion de lugares con ausencia de
pobiamiento para la explotacion de 10s recursos. Las empresas mineras $e encargaban de organizar lg
produccion y, al misme tiempo, '@ urbanizacidn (Sarlege, 1988; Capei, 1980).

“ Aungue no existen datos especificos scbre la contratacidr de treba’adores por parte de PEMEX en
este tipo de obras en 12 regidn, en |z sguiente grifica se observa un incrementc mportante en el
rumerc de emgleos fransitorics, que generalments sor. para Iz realzacion de estas aclividades.
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3 Hasta 1991, Jaltipan, y en menor proporcidn Minatitlan v Zaragoza, destacaban como municipios
veracruzanos azufreros, pero la disminucién de la produccion de aproximadamente un 97% en 1881 a
un 35% en 1991, derivd en el cierre de la empresa en 1893. En la actualidad el unico productor de
azufre es PEMEX debido a que la evolucién a la baja en los precios de ese procucto volvid incosteable
su produccion minera. La produccion de PEMEX también ha ido en descense, 1993: 805,713; 1994:
876,897, 1995 871,380 toneladas. ITESM. (1997).

informacién obtenida directamente en el Departamento de Informacion y Relaciones Poblicas de
PEMEX-Petroquimica. Enero de 1996.
® Se utiliza el criterio de Unike! (1968) para clasificar a la poblacion ruraliurbana, segun cuatro grupos
establecidos: 1) localidades rurales, aquellas gue cuentan con menos de 5000 habitantes; 2)
localidades mixtas rurales, entre los 5,000 y los 10,000 habitantes; 3) localidades mixtas urbanas,
entre los 10,000 y los 15,000 habitantes y 4} localidades urbanas, con una poblacion mayor a los
15,000 habitantes.

El gjemplo de Celanese es muy claro, a pesar de que tiene dos plantas en la regidn, la industria textil
estd ubicada en El Bajio.

Para el caso de la ciudad de Coatzacoalcos, los Planes de Desarrollo Urbano que se conocen, son
los elaborados en 1874, 1981 y, el més reciente, en 1924 (Informacion obtenida en trabajo de campo).

En el mes de enero de 1996 se registrd un récord de 170 fugas por tomas clandestinas, en la zona
de pantanos que cruza el rio y 150 tuberias robadas (PEMEX-Petroguimica, 1996; Iinformacién
obtenida en trabajo de campe).

En 1983 los gobiernos federal y estatal ejercieron en fos municipios de la Cuenca Baja del rio
Coatzacoalcos un monto de 77.6 millones de pesos, equivalente al 11% del ejercido en la entidad.
Aproximadamente €l 50% del monto se destind a zonas urbanas en programas de infraestructura y
equipamiento, basicamente en obras de drenaje. Coatzacozalcos se favorecié con el 48% y Minatitlan
con un 16% de la region. En 1995, la inversién se redujo a 64.7 millones de pesos y buena parte se
canalizé a los municipios ruraies, basicamente indigenas. Finaimente, para 1896, la inversion aumentd
a 93.9 miliones de pesos (el 9.1% del total estatal) y se hizc mayor hincapié en la rehabilitacion y

consfruccion de caminos rurales y apoyo a la poblacién infantil en situacién de pobreza (PLADEYRA,
189844, 45).
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CONCLUSIONES

El auge de las actividades petroleras en el decenio de los setenta determind un
crecimiento dinamico en el ambito de las operaciones de Petroleos Mexicanos. El
hecho de que a partir de 1974 México reanudara sus exportaciones de crudo v,
sobre todo, diera un salto como pais exportador en 1975, significd el principio del
surgimiento de otra empresa petrolera, distinta por su tamario y por su insercion en

el mercado petrolero internacionail.

Mativado por las exigencias de darle salida a la crisis econdmica que vivid el pais en
el periodo 1977-1982, la politica petrolera de} Estado tom¢ al petroleo como pilar de
desarrollo y como factor que eliminaria (os principales problemas nacionales. Si bien,
en buena medida {a utilizacién del petrélec contribuyd a resolver las manifestaciones
esenciales de dicha crisis, el transito de la “escasez a la abundancia” generd
problemas que no fueron previstos o pianificados eficazmente, y ain mas, le resté
importancia a los impactos territoriales que se tornaron dramaticos apenas pasado el

periodo de euforia.

En este marco, el desarrollo y la expansion de la indusiria petrolera se produjo
abruptamente en contextos geograficos del pais gue hasta entonces permanecian
bajo una dindmica acorde a la estructura socioecondmica propia de cada lugar, por
lo que la irrupcion de la febril actividad petrolera aceleré los procesos de cambio

social que alteraron irreversiblemente los patrones de vida de las comunidades.
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Correiativamente, la politica de indusirializacion implantada en el pericdo 1976-71982,
que otorgd prioridad ai crecimieric industrial sobre gl Lienestar social, configurd
regicnes desiguales, agudas coniradicciones sociales v concentré nuevas formas de

pobreza y precariedad urbana.

En lo gue concierne al establecimientc de ias unidades complejas de produccion
petrcquimica en Cozizacoalcos, Minatitlan y Coscleacaque, la elevada concentracion
industrial y los requerimientos de infraestructura y equipamienio complementario
para su funcionamientc épitimo, han modificadc el paisaje natural original y han
impactado ecosisternas vulnerables, donde e crecimiento demografico ha

participado de manersa relevante.

La incustria petroquimica en e! sureste de Veracruz se dio con un caracter de
enclave eccndmico que, impuso desce fusra un sistema de explotacidon que introdujo
fecnologias y procesos de produccién aencs a las caracterisiicas regionales v
supeditd su crecimiento a ios mercados exiernos. Por ello, la industria dejd pocos
beneficios y subordind a ella un coniunto de actividades productivas de gran
importancia gue reforzaron la especializacion de la “region petrolera” y no

contribuyeren a diversificar el aparaio productivo de ia misma.

El eslabonamientc de las actividades de explotacion, refinacién, petroguimica bésica
v secundaria, distribucidon y comercializacidon de ios hidrocarburos, integraron

tecnolégica y espacialmente a la region con otras paries del pais y acentuaron, al
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mismo tiempo, los flujos de intercambio, tanto a nivel interregional como
intrarregional. Petroleos Mexicanos cargo con el avance economico de la zona, por
lo que si sufre una transformacion, esto redunda en las empresas que dependen de

ella y en los espacios socioecondmicos donde se inserta.

{ os impactos que en lo social y econdmico provocd la industrializacion petrolera en

el sureste de Veracruz pueden resumirse en los siguientes;

1. La reestructuracion de economias locales y el reacomodo de la fuerza de trabajo
en el mercado regional en funcion de las distintas modalidades que asumié la

demanda de fuerza de trabajo que generaron tas nuevas actividades industriales.
2. L.a baja calificacion del trabajo que distingue a la mayoria de los trabajadores.
3. La prioridad en |a edificacion de obras de infraestructura industrial.
4. La insuficiencia de bienes y servicics que caracterizan a su precaria urbanizacion.,
Sin embargo, uno de los argumenios para explicar la precariedad urbana en
territorios donde tiende a concentrarse un mayor grado de riqueza nacional, es que
la regidn crecié a ritmos superiores a las posibilidades de oferta de bienes y

setvicios. No obstante, deben tomarse en cuenta dos procesos sociales

fundamentailes:
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A. La participacién e integracion en el mercado de irabajo, que depende de su
calificacion ocupacional, la cuzl establece su nive! de remuneracidn vy los limites

de su poder adquisitive.

B. La irtervencion de las instituciones del Estado en la dotacion de bienes de uso

coiective.

De estos procescs. el papel del Estado es fundamental, ya que debiéd estar definido
en términos de una planificacion cencreis y eficaz, que considerara los cambios que
iba 2 sufrir la regidn petrolera, fante en la estructura productiva como en la poblacion
en general, considerando sus desplazamienios humanos espaciales. Si la politica
petrolera ienia la intencion de desarroliar y consclidar la aciividad, era imprescidibie
que el Estado confcrmara paraielzmente un conjunto de condiciones, infraestructura
y equipamiento para el crecimiento urbano adecuado de la poblacién, es decir
programas de ordenamienic territorial gue ayudaran a mitigar las probiematicas

urbanas aclugles.

En virtud de la dependencia hacia la paraestatal, en la actualidad son evidentes los
estragos que la restructuracion de PEMEX ha dejado en €l suresie de Veracruz, y
pariicularmente en Ios nuclecs urbanos rectores, donde las altas tasas del
desemples y subempieo, desvanecen la posibilidad de un crecimiento econdmico en

la regidn.




En la exposicién de la génesis y conformacién espacial del sureste de Veracruz, la
industria petrolera -en las fases de explotacién a principios de siglo y de
transformacion petroquimica a partir de los sesenta-, ha actuado como la actividad
econdmica estructurante sobre los demas componentes del sistema territorial:
poblacion, caracteristicas socioeconomicas, medio ambiente y la propia estructura

territorial.

Las particularidades tecnolégicas de la industria petroquimica y lo estratégico de su
produccion en el mundo, han llevado al sureste de Veracruz, territorio de alta
especializacion en este rubro, a depender de las decisiones y politicas nacionales e
internacionales, en relacion con su situacion (basicamente en el precio del recurso
natural y/o materias primas) y su crecimiento (condicionado por la demanda). Su
emplazamiento en la cuenca baja del ric Coatzacoalcos se sustentd en Iz
combinacién de la cercania a los recursos energéticos y su ubicacién geografica,
que en muchos casos, ha ofrecido condiciones ideales para el impulso de las

actividades exportadoras.

A partir del decenio de los setenta, en que surge la necesidad de organizar el
espacio del sistema econémico y social de México, se gestionaron diversas acciones
politicas destinadas a relocalizar actividades productivas y reorientacion de las
corrientes migratorias hacia esas nuevas fuentes de emplec en los litorales,
especialmente en la zona costera del Golfo de México, por lo que las ventajas

competitivas del sureste de Veracruz, atrajeron el interés de los circulos oficiales y

255



empresariales para realizar grandes inversiories en obras de infragstructura, en el
marco de la polilica de puertos indusiriales, pero sobre todo, por ios descubrimientos
de los grandes vacimientes en el sureste de! pals, gue diercn paso a la bananza

petrolera.

A pesar de que la region se incluyd como zona prioritaria en proyectos nacionales de
gran envergadura como el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, la politica de
industrializacion implantada en el periodo 1876-19882, orientd los recursos financieros
hacia la construccién de una infragstructura y equipamiente industrial, pero no se
extendid a las necesidades sociales basicas ni se garantizd una disiribucién mas

equitativa de [a ricueza generada,

Los desequilibrios regionaies resultan mas profundos y complejos, por el hecho de
gue el proceso de globalizacion econémica mundial y las tendencias privatizadcras
del sector, se insertaron en superposicidon a los antiguos esquemas y realidades
nacionales, por lo que en lugar de conducir a un mayor equilibrio del territorio, estos
fendmenos recienies son de hecho portadores de facio de nuevas y profundas
disparidades del territorio. Las implicaciones de la industria petroguimica en el
sureste de Veracruz han generadc, y aln presumen provocar, implicaciones
revolucionarias en la organizacion del espacio v en la consiguiente dinamica de la
distribucién v jerarquia de las actividades econdmicas, si el proceso de privatizacion

s& cumple en [os criterios iniciaimente definidos.
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REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
Ei. RAMO DEL PETROLEO, EN MATERIA DE PETROQUIMICA

Expedicion - 16 de diciembre de 1570
Publicacion - 9 de febrero de 1971

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Canstituciona! de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facullades que me otorga ta fraccidn 1 del articulo 89 Constitucional, y
CONSIDERANDC

Primero.- Que c¢on motivo del incremento y gran importancia que ha venido
adquiriendo {a industria petroquimica nacional, y con el objetoe de dar mayer fluidez a su
desarrollo es necesaric definir con precisidn aquello en que consiste a referida industria
petroquimica y delimitar con mayor claridad e campo de accidn que se reserva en forma
exclusiva a la Nacion, y aquel en que pueden intervenir los particulares, asi como los
procedimientos para la obtencion de los permisos y auiorizaciones respectivos; y

Segundo.- Que es necesario dar vida juridica a la Comisién Petroquimica que desde
hace varios afos ha venido funcionando y gue se ha encargado de asesorar y estudiar las
cuestiones relacionadas con ef considerade Gue antecede, he tenide a bien expedir el
siguiente;

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, en Materia de Petroquimica.

CAPITULO |
fndustria Petroquimica

Artieulo 1°.- La industria petroquimica consiste en la realizacion de procesos quimicos
o fisicos para la elaboracidon de compuestos a partir total 0 parciaimente de hidrocarburos
naturales del petrdleo, o de hidrocarburos que sean productos o subproductos a que se
refiere el Articuio 23 del Reglamento de ta Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituctonat
en el Ramo del Petrdteo del 24 de agosio de 1858,

Articulo 2°.- Corresponde a ia nacién, por conducto de Petrdleos Mexicanos o de
grganismos o empresas subsidiarias de dicha Institucién o asociadas a fa misma, creados
por el Estado, en 10s que no podran tener participacion de ninguna especie los particulares,
la elaboracion de los productos que sean susceptibles de servir come materias primas
industriales basicas que sean resuliado de los procesos petroquimicos fundados en la
primera transformacion quimica importante o en el primer proceso fisico importante que se
efectie a parfir de productos o subproductos de refinacion, o de hidrocarburos naturales del
petrdleo.

Articulo 3°.- La elaboracién de aqguellos productos de la industria petroquimica, con
exciusion de los sefialados en el articulo 20., que a juicio de la Secretaria del Patrimonio
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Nagcional, previa opinion de ia Comision Petroquimica Mexicana ienga un interés econémico
o social fundaments! parz el pais sera llevada a cabo por la Nacidn por conducics de
Petrdleos Mexicanos, o de sus organismos o empresas subsidiadas o, también a juicio de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, por conducic ce organismos descentralizacos o
empresas de padicipacion ssiatal formadas integramente por mexicanos, ya sean solos o
asociades con scociedades de particulares formadas asimismo integramente por mexicanoes.

Articuio 4° - La glaboracién de productos quimicos que ssan resultado de los procesos
subsecuentes a los sefialados en los articulos anteriores, constituyen el campe en que
nodran operar indistintammente y en forma no exclusiva, ta Nacidn, los particulares 0 Jas
sociedades de particuiares que tengan una mavoria ce capiial maxicano, va sea sclos o
asociades con la Nacidrn por conductos de Petrdlecs Mexicanos; © con organismos o
empresas subsidiarias de Peiréleos Mexicanos.

Articuly &°.- La Secretaria dal Patrimonio Nacional. oyendo previamente la opinién de
la Comisior Petrogquimica Mexicana, determinaré los productes que deban guedar o no
dentro del campo de accidon exclusivo de la Nacidn c reservados a la Nacion en asoclacion
con las scciedades de particulares a que se reficren ios articulos 2° y 3° de este
Reglamenic, asi como los procuctos que sean resultado de 105 procesos subsecuentes, y
revisara cada vez que .0 considere necesario las ceterminacionss gue hubiere hecho, ya sea
de oficio o a solicitud de la Cormisidn Petroguimica Mexicana.

CAPITULC Il
Comisidn petrogquimica mexicana

Artictlo £9.- Se crea un organismo (ecnice consultive que dependera de ia Secretaria
del Patrimonio nacional v se denaomirara 'Comision Petroguimica Mexicana®, el que tendré
por objeto:

I.- Actuar come Srgano auxiiar &cnicc y consvilivo de la Secretaria del Patrimonio
nacienal en materia petroguimiza.

ll.- Llevar a cabo los estudios = investigaciores que en materia petroquimica le solicite
dicha Secretaria o que resuelva lievar g ¢caoo |z propia Comisidn.

lli.- Opinar sobre lg determinacion ce los productes que deben quedar o no dentro del
campo de accidn exclusive de ia Nacién o reservades a la Nacidn en asociacidn con
sociedades de particulares.

V.- Opinar sobre las soliciitdes de permisos para |z elaboracidon de productos
petrequimicos y sobre las solicitudes de autorizaciones para la elaboracién de
especialidades de derivadoes béasices de refinacidn.

V.- Presentar 2) Ejecutivo per conducte ce la Secretaria del Patrimonic Nacional,
estudios y programas para 28 desarrollo de la industria petroquimica en México.

V1.- Opinar acerca de la participacidn que correspenda a la Secretaria del Patrimonio
Nacional, Petrdlecs Mexicanos vy los particulares gue elabcran productos de 1z industria




petroquimica, en relacién con [a elaboracidon por Pefréleos Mexicanos de las materias primas
basicas que requiera ia operacién y desarrollo de las industrias en general.

VIl.- Llevar, para fines estadisticos, de coordinacion y promocion, el registro de las
plantas slaboradoras de productos petroquimicos y de especialidades derivados basicos de
refinacion, asi como registro de ia produccion de las mismas.

Vill.- Asesorar a la Secretaria de Indusiria y Comercio, en la promocién de la
produccién nacicnal y las exportaciones de productos petroguimicos.

iX.- Realizar las demas actividades de cardcter técnico consuitivo gue determine la
Secretaria del Patrimonio Nacional.

Articulo 7°.- La comision estara integrada por un Presidente que sera el Secretario del
Patrimonio Nacional ¢ el funcionario de la Secretaria que éste designe; un Vecal que sera gl
Director General de Petréleos Mexicanos o la persona gue éste designe. El Secretano
Técnico concurrira con voz, pero sin voto. El Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 8°.- Para el despacho de los asuntos derivados de las funciones de la
Comisién Petroquimica Mexicana habrd un Secretaric Técnico que dependera del
Presidente de la Comisidn y que tendra el Personal Técnico y adminisirativo a la Secretaria
de Patrimonio Nacional.

Articulo 9°.- La Secretaria del Patrimonic Nacional expedira los instructivos necesarios
para determinar ia organizacion interna y procedimientos de operacion de ia Comisidn.

CAPITULO W
Permisos vy auterizaciones para la elaboracion de productos petroquimicos:

Articulo 10°.- Para la elaboracidn de productos petroquimicos a que se refieren los
articllos 3° y 4° de esie Reglamento, la Secretarfa de Patrimonio Nacional oyendo
previamente la opinion de fa Comision Petrogquimica Mexicana y oyendo en cada casa a los
Interesados, podra expedir permisos para Hlevar a cabo dicha elaboracion. Los permisos se
publicaran en el “Diario Oficial” de la Federacidn y estableceran:

a) B! producto o productos petroquimicos por elaborar:

b) Las materias primas que se utilizaran en la elaboracion de los productos.

¢) El monto de la inversidn que habra de hacerse para la planta de efaboracién, en el
concepic de que sl la inversidn realmente efectuada resultare diferente el
beneficiario del permiso deberad comunicarlo para su aprobacion, a la Secretaria del
Patrimonio Nacionat;

d) La ubicacidn de la planta en la que habran de elahorarse los productos, en el
concepio de que, podra cambiarse dicha ubicacidén previa autorizacién de fa
Secretaria del Patrimonia Nacional;

¢) La capacidad gue debera tener la planta de elaboracidn. En caso de ampliacion de
la capacidad de una planta, debera solicitarse nuevo permiso.

f) El porcentaje minimo de capital mexicano que deberd tener la beneficiaria del
permiso en case de ser una sociedad:;
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g) Las fechas en que, respeciivamente, debera iniclarse y concluirse la construccion
de la pianta de elaboracion, e iniciarse la elaboracion de Jos productes de que se
trate, fechas que sd'o podrdn ser cambiadas con la gutorizaciéon de [a Secretfaria del
Patrimonio Nacional;

h} Las garaniias que dekerzn otorgarse para assgurar el cumplimiento de los términos
y condicionies establecidos en el permiso; y

i) Las causas de cancelacion del permiso respectivo.

Articulo 11~ Para la eiahoracion de los productos que sean especialidades de
derivados basicos de refinacion, tales como parafinas especiales y asfaltos oxidados se
requerira la previa autorizacién de la Secretaria del Patrimonio Nacional la cual establecera
en cada caso los términas y condiciones de la autorizacion.

Arficulo 52.- La misma Secretaria expzdiré instruciivos gue indiguen la forma vy
requisitos que deberan lierar las solicitudes de permisos para la elaboracion de producios
petroguimicos y las soliciiudes de autorizacidn cara la elaboracidn de especiglidades de
derivados basicos de refinacién y el procedimiento que deberd seguir la tramitacion de
dichas soliciiudes, tomando en cuenta de que la necesidad de los permisos o autorizaciones
Ggue expidan dentro de un plazo maximo de sesentz dias, a fin de asegurar € oportuno
establecimientic de las plantas de elaboracion.

Articulo 13.- Ei otorgamienic de 1os permisos o autorizaciones a que se refieren los
articulos 10° y 11° anteriores se ajustarar, en su caso, a Ic mandado por las disposiciones
legales aplicables en materia de inversiones extranieras.

Articulo 14.- Los permisos y autcrizaciones aue expida la Secrelaria del Patrimonio
Nacional en ios términos de los ariiculos 10° y 11° s6lo podran ser transferidos con la previa
autorizacion de la propia Secretaria v, a efecto de evitar trensferencias indirectas sin dicha
autcrizacion. ios permiscs vy autorizaciores estableceran que seran causas de cancelacién
de los mismos el que l1as accicnas de |z sociedad bereficiaria del psrmiso y autorizacion,
sean transferidas sin la previa autorizacién ce 'a Seceretarfan mencionada, con antericridad a
la fecha en que se haya iniciado la elabcracidon de los productes de gue se trats; o en
cualquier tiempo, sin le previa autorizacidon de le Secretaria, la sociedad bengficiaria dgf
permiso o autorizacidn, se fusione con otra o realice cualquier acto gue permita que una
empresa distinta adaulera acciones de la sociecad tensficiatia.

CAPITULO IV
Disposiciones gensraies

Articulo 15.- Cuando de acuerdo con (o previsto por las disposiciones legzles
aplicables en materia de inversiones extranjeras o como condicidn establecida en los
permisos que expica la Secretarie, se requiera que [os pariiculares, personas fisicas, sean
de nacionalidad mexicana; 0 que las socledades de pariiculares estén formadas
integramente por mexicaros y contengan clausulas de exclusion de exfranjercs; o que las
sociedades de particuiares tengan Una mayciia qgl capital mexicano, se aplicaran las
siguientes reglas:




|- Los particulares, personas fisicas, deberan acreditar ante la Secretaria del
Patrimonio Nacional ser de nacionalidad mexicana, mediante cualquiera de ios siguientes
documentos o medios de prueba, en su ¢aso:

a) Copia certificada de su acta de nacimiento.

b) Copia fotostatica cerdificada por Notario Pdblico de su carta de naturalizacién.

¢} Capia fotostédtica certificada por Notario Plbiico de su certificado de nacionalidad; o

d) Los demas medios de prueba que puedan acreditar el nacimiento y la nacionalidad
de las personas que establecen las leyes.

i1. Para ios fines de este Reglamento se entendera por sociedades de parficulares
formadas integramente por mexicanos aquellas sociedades constituidas conforme a las
feyes del pais en las que: Si se frata de sociedades de personas, la totalidad del capital
social sea aportado o corresponda a personas fisicas de nacionalidad mexicana; 0 2
sociedades mexicanas comprendidas en el inciso b de la fraccion il de este articule. Si se
{rala de sociedades por acciones, consiguen en su escritura constitutiva la clausula de
exclusion de extranjeros en los términos previstos por la Ley organica de las fracciones | y IV
P del Articuio 27 Constitucional y por su Regiamento, tengan la totalidad de su capital social
representado por acciones nominativas de una sola serie que s6lo podran ser suscritas por
las personas a que se refieren ios incisos a y b de la fraccion i de este articulo, y 1os titulos
de sus acciones contengan en forma ostensible la clausula de exclusidn de exiranjeros
mencionada y la estipulacion de gque sdlo podran ser suscritas, adquiridas o poseidas por las
personas a que se refieren los incisos a y b de la fraccion il de este articulo, y que en caso
de que alguna persona fisica o moral que no esté inciuida entre aguelias a las que se
refieren dichos incisos, llegare a ser titular o propietaria de elias, la adquisicidén sera nula y
los derechos correspondientes se sacaran a remate, con intervenciéon de la autoridad
judicial.

Hi. Para los fines de este Reglamento se entendera por sociedades de particulares que
tengan una mayoria de capital mexicano aquelias sociedades constituidas conforme a las
leyes del pais en {2 que; si se {rata de sociedades de personas, el 80%, como minimo, del
capital social sea aportado o corresponda a personas fisicas de nacionalidad mexicana o a
sociedades mexicanas comprendidas en los incises b y ¢ de esta fraccién. Si se trata de
sociedades por acciones, si s6lo emiten acciones comunes u ordinarias, que el 60% de ellas,
comg minimo, s& ampare por una sefie “A” o mexicana y el resto, segin el caso, por ofra
serie “B” ¢ de suscripcion libre; v si se emiten dos o mas series de accionas, unas comunes
y otras amortizables o con derechos limitados que cada serie se divida en dos subseries,
una “A” o mexicana y otra “B” ¢ libre, qQue representen, respectivamente, la primera el 60%
como minimo de la subserie, vy Ia segunda el resto, seguin el caso.

Las acciones de la serie 0 subserie "A" serdn siempre nominativas y sdlo podran ser
suscritas por personas fisicas o sociedades comprendidas en la siguiente enumeracion:

a) Personas fisicas de nacionalidad mexicana.

b) Sociedades mexicanas cuya escritura social conienga clausula de exclusion de
extranjeros, de las que sblo podran ser socios ¢ acciohistas personas fisicas
mexicanas y sociedades mexicanas cuya escrifura social contenga, a su vez,
clausula de exclusion de extranjeros.

c) Sociedades mexicanas en las cuales [z mayoria de capital, en cualquier
circunstancia, sea propiedad de personas fisicas de nacionalidad mexicana o de
sociedades mexicanas cuya escritura social contenga la clausula de exclusién de
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extranjeros, siempre que se mantenga el minimo del 50% del capital mexicano a
juicio de la Secretaria dei Patrimonic Nacional.

.as acciones de la serie ¢ subserie “B” podran ser suscritas o adquiridas por personas
figsicas o© sotiedaces nacicnales o extranjeras, con excepcién de soberancs ¢ gobiernos
extranjeros.

Los titulos de [as diversas series ¢ subseries de acciones en que se decida al capital
sccial, se emitirdan en color y forma que las distinga claramernte entre si; todos lievaran
adheridos cupones numerados para amparar &l pago de dividendos, vy las acciones e la serig
o subserie “A” contendran en forma que las distinga claramente entre si, todes llevaran
adheridos cupones numerados para amparar ef pago ce dividendos, vy las acciones de la
serie o subserie ostensible, la estipulacion de gue sélo podran ser suscritas, adguiridas o
poseidas en propiedad, por las personas a gue se refieren los incisos &, b y ¢ de la fracsion
i de este articulo y la declaracién explesia de gue en casc de que alguna persona fisica o
moral distinta de ellas llegare a ser titular o propietaria ce elias, la adquisicién sera nula y los
derechos correspondientes se sacarén & remate con intervencion de la autcridad judicial.

Las acclones de la serie o subserie “B” deberan centener la clausula de extranjeria, en
los térrminos previstos por ia Ley Orgarica de as fracciones | y IV del Articulo 27 de Ja
Constitucion y su Reglamento.

Las sociedades deberan llevar un libro de registro de accionistas, en el que se
inscribirdn todas las operaciores de suscriocion, adquisicidn o tfrapsmisién de gue sean
objeto las acciones nominativas gue fcrman parte del capital social dentro de los noventa
dias siguientes 2 la fecha en que se efectien, con expresidn del suscriptor © poseedor
anterior y del cesionario o adguirienie. Para los efectos del Articulo 129 de [a Ley General de
Scciedades Mercantiles, la sociedad deberd exigir que los adquirientes de acciones de ia
serie o0 subgerie “A” le comprusben estar contenidos en los inciscs a, b y ¢ de la fraccién il
de este articulo. Si no se comprueba esto 0 no resuita satisfactoria la comprobacion,
inscribird Ia transmision, haciende constar esa circunstancia al margen de la inscripcién
carrespondiente y lo comunicara, dentro de los diez dias siguientes, a fa Secretarfa del
Fatrimonio Nacional.

En el caso de que, en confravencion, a ics dispuesto en ei parrafo anierior, se
registren transmisicnes de acciones de la serie o subserie “A”, sin exigir comprobacion de la
capacidad dei adguiriente para suscribiras © poseerias, o se dejen de comunicar esa
circunstancias a la Secretaria, se aplicaran las sanciones gue sean procedentes.

Todas las acciones de la misma serie deberan ser de igual valor, las destinadas a ser
suscritas precisamente por personas fisicas meXicanas ¢ por las sociedades e instituciones
a que zluden los incisos a, b y ¢ de la fraccion U, en ningdn caso deberan tener menores
cerechos que los que se diorguen a las acciones susceptibles de adquirirse por extranjeros,
en ningun caso deberan tener preiacion de preferencias las acciones de las series ¢
subseries “B” respecic de las "A”.

Cuando Iz administracidn dz i1a sociedad esté encomendada a una sola persona, ésle
deberd ser de nacionalicad mexicana y nominada por Ios accionistas de la serie “A”, y
cuando hava consejo de administracion, ia serie 0 subseries “A”, deberan tener derecho a
nombrar como minimo, la mitad mas uno de sus miempros, y la mayoria de 1os corsejeros
deberan ser mexicancs.
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Articulc 16.- La Secretaria de Industria y Comercio de acuerdo con ta det Patrimonio
Nacional y con ia colaboracion de la Comisidn Petroquimica Mexicana, promovera la
exportacion de productos de la industria petroguimica que sea posible elaborar en
cantidades adicionales a 1as requeridas para el consumo internc del pais.

Articulo 17.- Las violaciones 2 la Ley y a esie Reglamento seran sancionadas en su
caso en los iérminos previsios por el Capitulo X! del Reglamento del Articulo 27
Constituciona! en el Ramo def Petrdlec.

Articulo 18.- Petréleos Mexicanos y los particulares que se dediquen a la elabaracion
de productos petroquimicos al amparo de permisos y autorizaciones expedidos por ia
Secretaria del Patrimonio Nacional daréan al personal de dicha Secretaria y a la Comisidn
Petroguimica Mexicana toda clase de facilidades para el desempefic de las funciones que
les sean propias, de acuerdo con la Ley y con este Reglamento y les proporcionaran los
informes y datos, refativos a la elaboracion de productos de la industria petroguimica que les
sean solicitados, de acuerdo con los instructivos que la Secretaria mencionada expida para
tal efecto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La Secretaria de hacienda y Crédito Piblico proveera, conforme a
las solicitudes que le presente la del Patrimonio nacional, los fondos presupuestales que
requiera la instalacién y operacidon de la Comision Petroquimica Mexicana, y en su
oportunidad se incluiran las partidas que correspondan en ef Presupuesio de Egresos de la
Federacion.

Articule Segundo.~ Se derogan el capitule Vill del reglamento de Ia Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de fecha 24 de agosto de 1959 y el
Acuerdo det 13 de eneru de 1960 publicado en el Diario Oficial de La Federacidn del 8 de
abril de 1950.

Ariiculo Tercero.- Los permisos para la elaboracion de productos petroguimicos
expedidos per las Secretarias de Patrimonio Nacional y de la industria y Comercio de
acuerdo con el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo continuaran en vigor en los térmunos en que vieron expedidos, pero
cualguier modificacion a {os mismos debera regirse por el presente Reglamento.

Articulo Cuarto- La referencia a ia “Comision para el Estudio de la Industria
Petroquimica” contenida en los permisos a los que se refiere el articulo tercero anterior, se
considerara en lo sucesivo referide a la *Comisidn Petroquimica Nacional” que establece el
Capitulo |l de este Reglamento.

Articulo Quinto.- El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacién en el
"Diario Oficial” de la Federacién.

Dado en ia residencia dei Poder Ejecutivo Federal, en México, Distrito Federal, a los
dieciséis dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta, El Presidente de la
Reptblica, Luis Echeverria Alvarez.- Rubrica. El Secretario del Patrimonio Nacional, Horacio
Flores de la Pefia.- Rdbrica. El Secretario de Industna y Comercio, Carlos Torres Manzo.-
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Rubrica. El Secretario de Ia Presidencia Hugo Cervantes del Rio - Robrica. Ef Secretaric de
Hacienda y Crédito Piblico, Hugo Margain.- Ribrica,

Fuente: PEMEX (1€83). Marco Juridico Basico. México.




Cuadro 1. INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR OBJETO DE GASTO
EN EL ESTADG DE VERACRUZ, 1859 - 1970

ESTRUCTURA | PORCENTAJE |
CONCEPTO MILLONES DE PORCENTUAL | RESPECTO AL
PESOS INTERNA TOTAL
B NACIONAL
Fomento Agropecuario 40046 22 1.9
Petrdlec y Petroquimica 11,512.2 62.7 28.1
Electricidad 1,659.7 9.0 8.2
Qftras inversiones industriales 5521 3.0 10.8
Transportes y Comunicaciones 31283 17.0 8.9
Bienestar Social 1,009.4 6.0 2.3
Administracidn y Defensa 147 1.0 0.3
TOTAL 18,362.0 100.0 9.4
Fuente: Secretaria de la Presidencia {1084). lnversidn Plblica Federal, 1925-1563, México.
Secretaria de Ia Presidencia (1870). Inversidn Publica Federal, 1885 1970. México.
Cuadro 2. INVERSION PUBLICA FEDERAL
REALIZADA POR OBJETQ DE GASTO Y POR SEXENIOS
EN EL ESTADO DE VERACRUZ, 19711884
MILLONES DE PESOS ESTRUCTURA PORGENTUAL
CONCEPTQ 19711678 | 1977-1882 | 1965-1984 TOTAL 11871-1976 [1977-16B2 |1983-1684 | TOTAL
1970-1984 1970-1984
Fomento 276510  17.300.10 5.341 80 26,407 5.9 43 29 "4
Agropecuario
Petraleo v 21.164.50] 21248150 66,023 80 299,669.80 53 52.3 30.2 45.1
Petroguimica
Electricidad 4,734.30] 65493.40[ 42,538.60] 112,766.30 11.8 18.4 19.4 17,
Otras Inversiones 3,334.20 56,821.20 37,867 20 98.022.60 83 14 17.3 14.7
Industrizies
Transportes y 5817.40]  31,740.10 42,3283  79,680.30 146 7.8 19.3 12
Comunicaciones
Bienestar Social 2,084.50]  17,600.50] 22,72540]  42.407.40 5.2 43 104 6.31
Otros 79.3 4,860.00, 1,157.20 6,095.50 6.2 1.5 0.5 0.9
TOTAL 30,976.30( 40620680 21878520 68505090 100 100 100 100

Fuente: Secretaria de [a Presidencia. {1880). lnversidn Pablica Federal por Seclor y Entidad Fedsrativa, 197 1-1975. México,
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MOVIMIENTO DE CABOTAJE DE PETROLEO Y DERIVADOS

Cuadro 3

POR PUERTO {Miles de toneladas)

ANOC | TOTAL | PAJARITOS [ % I SALINACRUZ | % TUXPAN % | GUAYMAS T %
1988] 3584220 6,653.30] 18 7,899.80] 22 3339.30[ 93 2177 10] 6
1990| 47,058.30 8,058] 20 ~9,865.00] 24 3815 9.3 2,05690] 5
1981| “41,795.90 7,402.10] 18 11,300.801 27 3,553.70{ 85 2,428.200 6
1992| 41,867.00 7,056.80] 17 10,000.00| 24 3,677.00{ 8.8 2.670.10] 7
1993 40108 7408 19 - 9856| 25{ 4258 11 3199] 8
1994 45547 T 8087] 20 11290] 25 5581] 12 2077| 7
1995 42600 0 0 0 0
1986] 38004 6010] 15 11588] 30 42271 11 2330 &
Fuente: INEGH(1885 y 1987),
Cuadro 4
EXPORTACIONES DE PETROLEC Y DERIVADOS POR PUERTO
{Miles de toneladas)
ANO' | TOTAL [ PAJARITOS | % { SALINACRUZ | % | CAYO ARCAS | % | DOS BOCAS | %
[ 1989 69.812.50 15,007.60] 22} - 6,284.90] 9 32,650.30] 47 15,120.50] 22
1990 70,235.70 15,482.00] 22 7,906.90] 11 29,245.20] 42 16,914.90] 24
198%] 76,308.10 15,337.80] 20 8,082] 1t 31,241.50{ 41 21,123.50| 28
1992] 77518.80{ -  16,174.80] 21 6,602.80] ¢ 32,033.40} 41 22,237.60] 29
1993 77,355.00 17,473] 23 6681 © 31434] 41 20,775| 27
1994 72,639 20,243 28 40840 7 30501] 42| 18,256} 22
19986 82,606 22,455] 27 4934] B 31,466 38 23,363{ 28]

Fuente: INEGL.{1985 y 1887




Cuadre 5

(Mias de toneiadas)

CAPACIDAD INSTALADA POR COMPLEJO, 1986-1996

COMPLEJSOS 1986 | 1987] 1988] 1989] 1990 | 19G4] 1952 | 19983 | 1984 [ 1995 | 1966 | 1997
[Cosolcacaque | 5530] 5530] 5530]  5530| 5530| 4854] 48541 4617 4B17| 4817| 4817] 4817
La Cangrejera | 3041] 3041 3041 3041] 3041 3041| 3042 3746] 3749 3749] 3749] 3749
Morelos | O] O 745 1322 1522 1681 1681] 1700 2089 2089 2059] ~2059|
Pajaritos | t162| 1233] 1163 1159) 1132] 1175] 1245] 1472| 1472 1472| 1472 1472
Salamanca _ | " 860] 86| 869] 869 869 691f 691 ®91) 601] 691 891] 691
Texmelucan 257} 257 257) 393)  393] 383] 393| 428|  428] 428 428] 393
Escolin 342]  342] 333] 333] 333 333l 333" 333 333 333 333 333
Camargo | 297|297 207 297] 297 297{ 207f 297 287 297| 297( 297
Tua | 80 80 60 80 60 60 60 60 60 60 80 60
Reynosa 45 45|  4s 45] 45 45| 45| 45 45] 45| 45 45
TOTAL 11603} 11674] 12340] 13049} 13222| 12570} 12641] 13601] 1395t] 13951] 13951] 13916
Fuente: PEMEX, {1996 y 1897).
Cuadro 6
ELABORACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS POR COMPLEJO, 1986-1997
(Mites de toneladas)

COMPLEJOS 1986 | 1987 | 1988 | 1980 | 1900 | 1991 | 1992 | 1993 | 1694 | 1985 | 1996 | 41997
Cosoleacaque | 3978] 4235] 4067| 4985 5141] 5546] 5389] 4110] 4902 4868] 4853] 4165
La Cangrejera 3320( 3628| 2879 2997| 3363| 3580| 3789| 3348| 3722| 3876| 4078| 3263|
Morelos 0 of 81| 770] 1202 1568| 1643] 1583 1600| 1804 1752] 1788
[Pajaritos | 725| 902 947| 1012 1100 707 1127| 1226| 1222] 1207) 997] 839
Salamanca 530) 578) 582) 7o) 683} 525 885, 608| 505 498} 579 423
Texmelucan | 265  314]| 374] 407] 449] 448] 40| 323] 385 395] 295|263
|Escolin. 287 346{ 324 37| 3341 306| B41] 392] 46|  320] 368 258
Camargo | 242 250 284 293 297 323 344|__ 293 280 281 264 318!
Tula 60 50| 62/ 64 65 60| 581 62 59 61 66] 64
[Reynosa 61 55| 54 43| 55| 54] " 5Y 44 36 37 38 36
TOTAL 9468 10367) 10554] 11589] 12686] 13117) 13638} 11909] 13066] 13447] 13280} 11513]

Fuenie: PEMEX. (1996 y 1887).



Cuadro 7. EL SISTEMA FRODUCTIVO EN ELL SURESTE DE VERACRUZ
Tamano y Localizacion, 1997

No. EMFRESA TAMANO MUNICIPIO
1 |Materiales del istmo S.A. de C.V. . |Mediana  |Acayucan ]
:2 _ jHarinera de Veracruz S$.A. de C.V. Grande Chinameca |
3 |CPQ Cangrejera__ [Complejo  jCoatzacoalcos
4 [CPQ Morelos IComplejo. ICoatzacoalcos B
5 |cPQPajaritos o ~ |Complejo  [Coatzacoalcos |
6 |Agro Nitrogenados S.Ade C.V. 1Grande Coatzacoslcos
7 [Albright & Wilson Troy S.Ade CV, — |Grande  |Coafzacoalcos |
8 |Cloro de Tehuantepec S.A de C.V. Grande " |Coatzacoalcos
|9 |Fertilizantes y Productos Agropecuarios S.A. de C.V. Grande Coatzacoalcos A
10 |industria Quimica de! Istmo S.A. de C. V. Mediana Coatzracoalcos
11 1Sales del Istmo 8 A. de CV, _|Mediana ~ |Coatzacoalcos
12 {Productora de Quimicos Industriaies $S.A. de C.V. Mediana _ [Coatzacoalcos ]
| 13" {Celanese Mexicana S.A de C.V. Pequefia |Coatzacoalcos
14 |Cementos Anahuac del Atiantico 8.A de C.V. Pequefa Coatzacoalcos
15 [Cryoinfra S.A. de C.V. o Pequeia  {Coalzacoalcos .
16 |Ducoa México S.A. de C.V. Pequeia Coatzacoalcos
| 17 |Indusiria Cydsa Bayer S.A. de C.V, _ __|Peguefia d}Cdatzaooaicos
18 |Praxair de México S.A. de C.V, Pegquefia Coatzacoalcos
[ 19" {Productos Quimicoes Coin S.A. de C.V. Pequeiia |Coatzacoalcos
20 |Resirene 8.A. de C.V. Pequefia |Coatzacoalcos
| 21 1ICPQ Cosoleacaque Complejo Cosoleacaque o
22 |Celanese Mexicana S.Ade C.V. ___|Grande |Cosaleacaque ]
23 |Tereftalatos Mexicanos S.A. Grande Cosoleacaque
24 |Eastman Chemical industrial de México S.A. de C.V, Mediana Cosoleacaque ]
| 25 [Fenogquimia S.A. de C.V. o __|Mediana  1Cosoleacague
| 26 |Agro Nitrogenados 5.A de C.V.(CO2) Pequena Cosoleacaque
27 Grupo Industrial Fesur S.A. de C.V. Pequefia Cosoleacaque
28 [Nutrimentos det Istmo S.A.de C.V. . Mediana _|ixhuatién del Sureste
29 |Adydsa del Sureste S.Ade C.V. Pequefa ixhuatlan del Sureste
730 |Fdsforo Inorganico S.A. de C.V. 3 o Pequefia Ixhuatldn del Sureste |
31 {Petroquimica Penwalt S.A. de C.V. Pequefia Ixhuatidn del Sureste
32 |LaLlanura S.A. de C.V, Grande Jaltipan
33 [Maiz Industrializado del Golfo S.A. de C.V. __ IMediana  [|Jéltipan ]
34 Materias Primas de Monterrey S.A. de C V. Mediana Jaltipan
35 (Refineria Lazaro Cérdenas __ |Complejo Minatitlan
36 |Embotelladora Sin Rival 5.A. de C.V. Grande Minatitlan
37 IEmbotelladora Tropical S.A. de C.V. Grande _IMinatittan
38 [Fertilizantes de Minatitlan S.A. de C.V. i ~|Grande Minatitlan
39" {Emboteliadora de Minalitian S.A. de C.V. |Pequeia Minatitlan
40 LEmbote[!.:.dora dei Sur S.A. tPequeia [ Minatitian

Fuente: Instituto mexicano del Petrdles (1897) con base en Encuesta Industrial, SEMARNAP,

1598: Expansion, 1996; en PLADEYRA, 1598.




Figura 1. PIRAMIDE DE EDADES 1970-1585
MUNMICIPIOS DEL SURESTE DE WERACRUZ
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Figura 2. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PEA POR SECTORES ECONOMICOS
EN EL SURESTE DE VERACRUZ, 1960-1990
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