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EL CONSEJO INTERNO INTERDISCIPLINARIO COMO BASE
PARA LA READAPTACION SOCIAL EN LOS CENTROS
PREVENTIVOS Y DE READAPTACION SOCIAL DEL ESTADO
DE MEXICO.



INTRODUCCION.

Este trabajo es la culminacidn que como Secretario General,
desarrolle, durante siete afos diez meses de mi vida profesional, vy lo
reatizamos con la intencién de dar a concocer la funcion del Consejo
intemo Interdisciplinario en los Centros Preventivos y de Readaptacion
Soclal del estado de México. Siendo la base fundamental para que exista la
Readaptacion Soclal, que no obstante los esfuerzos p lograrla, es
necesario su constante actualizacion, en todos los campos del Derecho
Penitenciario, asi como en el personal encargado de aplicar sus
cohocimientos, hasta llegar al objetivo principal, que es la Readaptacion
Social de todos aquelios individuos que han cometido delitos de los cuales
merecen pena corporal y que por lo tanto tendrin que compurgar una

sentencia impuesta por los juzgadores.

En el capitulo primero, hemos desarrolado cuales son los
antecedentes del Sistema Penitenciario, la Situacion actual del mismo en el
Estado de México, la Politica penitenciaria que se sigue, la Arquitectura
Penifenciarta, asi como el marco Juridico y para mejor entendimiento los
conceptos de Derecho Penitenciario, Carcel y centro preventivo y de

readaptacion Social.



En el capitulo segundo de este trabajo, hablamos dei personal
penitenciario, personal encargado de aplicar el tratamiento individual
técnico, progresivo y gradual a cada intemo, su concepto, sus
antecedentes historicos, la evolucién por ia que han pasado, su

clasificacién y sus funciones especificas.

Dentro del capitulo tercero, analizamos las reglas del Tratamiento de
la Readaptacion Social en el estado de méxico, como son, el trabajo, la
capacitacion, la educacion, la disciplina como parte del tratamiento
readaptatorio aplicado a internos, sus obligaciones y sus derechos como
intermos puestos a dispocicién de los Jueces estatales y Ejecutivo del

Estado de México.

Es en el capitulo cuarto, de este trabajo, donde desarroltamos lo
referente al Consejo Intemo Interdisciplinario, su concepto y su
fundamento legal, asi como sus funciones de érganc de consulta, de
estudio, diagnéstico, de clasificaciéon, de tratamiento institucional y de
tratamiento preliberacional, de igual forma, hablamos y analizamos la

figura del Consejo Técnico Interdisciplinario y su fundamento legal.

Siendo en et capitulo quinto, donde analizamos, los beneficios que
otorga, 1a Ley de ejecucion de Penas privativas y Restrictivas de la

Libertad del estado de México, como son, la prelibertad, la libertad



condicional, 'a Remision parcial de la pena, ia extincién de la misma y
cuiminamos con el Patronato de Ayuda para la reintegracién Social, hasta

que concluimos el presente trabajo.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

1.1.- ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

1.2.- SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
EN EL ESTADO DE MEXICO.

1.3.- POLITICA PENITENCIARIA.

1.4.- ARQUITECTURA PENITENCIARIA.

1.5.- MARCO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

1.6.- CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y

CENTRO PREVENTIVO Y DE READAPTACION SOCIAL.



CAPITULO PRIMERO.

1.1.- ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

El pueblo Azteca, utilizé la prision como lugar solamente de
custodia en el cual permanecian ios individuos. hasta que se les aplicaba la pena
correspondiente al deiito cometido; teniendo este pueblo una concepcién de la
pena fundada en un criterio de ejemplaridad. asf como; de la supresion de los
elementos considerados nocivos para el grupo social, siendo predominante la
pena de muerte tal y como se encuentra en las Leyes de Nezahualcoyoti, o bien;

la esclavitud. teniendo la pena de prisién para casos de menor gravedad.

Fray Bartolomé de las Casas. citado por Gustave Malo Camacho,
al hacer referencia de los delitos y las penas de los Aztecas. refiere que: ”.....
solamente la rifia amerizaba ( sic. ) carcel, también Carlos H. Alba. citado por

Raul Carrancé vy Rivas. refiere que se castigaba con cércel la rifia..” (1}

En refacién al sistema penitenciario Azteca, practicamente no

{1).- Camanca y Rivas Raul .- Derecho Penitenciario. Carcoles y Penas en México. Editorial Pomia,

Meéxico, 1986. Pag. 21.



existia un derecho carcelario entre los mismos. por gue simplemente las
cérceles, se realizaron para detener a los criminales en tanto eran ejecutados, es
decir; desempefiaba la funcion de lo gue hoy entendemos como prisién
preventiva, y muy escasamente se aplicaba como pena la carcel. ya que solo se
ocupaba para los delitos leves.

E! pueblo Maya, no utitizd la pena de prision como castigo.
Ocupando !a prisién solamente para aquellos que cometian e! delito de rifia y
los deudores que se negaban a pagar sus deudas. Conocieron tres tipos de
penas que siendo severas. fueron menas nguresas que ia de los Aztecas. dichas
penas fueron: la muerte, la esclavitud y el resarcimiento del dafo causado.

En el México colonial aparece la prision como medida represiva,
existieron tres presidios que fueron: la cércel de 1a Ciudad. la cércel de Santiago
Tlaltelolco y la real cércel de corte de la Nueva Espafia. Con posterionidad se
construyé la célebre prisién de la Acordada. En dichas prisiones se les separaba
por sexos. siendo atendidas por sacerdotes. se acostumbraba: azotar.
encadenar & utilizar calabozos obscuros para los reos que fuvieran mal
comportamiento..

En el afio de 1967, en el Estado de México con la puesta en
marcha del Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Almoloya de Juérez.
que fue considerado en su tiempo como Centro Penitenciario modelo. se dio

inicio al huevo tratamiento llamado Técnico, Progresivo y



Gradual. y es hasta ese entonces; que se le da la importancia que merece al
Sistema Penitenciario, al crecer en sus atribuciones y funciones. en cuanto al
trato y tratamiento del delincuente, con sus aspectos técnico y cientifico; por
medio del cual se empieza a hablar del Sistema Penitenciario; mismo que se
puso en marcha en los diecinueve Centros Preventivos y de Readaptacidn
Social existentes en el Estado de México: creandose el Departamento de
Readaptacién Social. dependiente de la Secretaria de Gobiernc Estatal. para
que fuera el organc responsable de la aplicacion del Sistema Readaptatorio,
funcionande dicho organismo por mas de una década.

Con fecha 27 de Sepfiembre de 1981, fue creada la Direccidn de
Prevencidn y Readaptacion Social, nombre que en el afio de 1895, fue cambiado
para dar paso a la Direccidn General de Prevencién y de Readaptacion Social
del Estade de Méxice. y que desde luego, es la encargada de todo lo referente a
la prevencién del delito. y tiene como objetive primordial la Readaptacidn Saocial
de todos aquellos individuos que cometen delitos tipificados en los Cddigos
Penales y que merecen pena corporal.

En un principio, dicha Direccién; ocupo parte de las instalaciones
del Centro de Almoloya de Judrez: que dada la necesidacd de mayores espacics,
par el crecimiento natural de la misma. se vié forzada a cambiar de domicilio y a!
cambic de éste. también fue creada la Subdireccion Operativa que es la que
tiene a su cargo todo el control de los elementos de vigitancia en [os diferentes

Centros Preventivos.



El 15 de diciembre de 1988 se crearon dos Subdirecciones mas
que en la actualidad son. la Subdireccion Técnico Legal, encargada de todo el
accionar juridico de la Direccion General de Prevencién y de Readaptacién
Social, asi como de los distintos Centros Preventivos en el Estado a través de
los Secretarios Generales que como quedo manifestado con anteripridad . son
los Subdirectores Juridicos de los Centros; y ia Subdireccion de Prevencion
Social. misma que tiene a su cargo a las diferentes 4reas técnicas. como son.
Los Departamentos de Trabajo Social. Psicologia. Medicina y Psiquiatria,
mismos que a su vez tienen técnicos en todos los Centros Preventivos del
Estado, mencionando también que se creé un Departamento educativo
recibiéndose e auxilio de la Secretaria de Educacion PUblica. la cual; comisiond
maestros  especializados para impartir las clases asignadas en los Centros
Preventivos.

Con fecha 10 de Septiembre de 1990, se crea una Subdireccion
més, que es la de Operacién y Mantenimiento , encargada de todo io referente a
los Servicios Administrativos y al buen funcionamiento de las instalaciones de
toda ia Direccidn General y de los Centros Preventives y de Readaptacién
Social.

En el mes de febrero de 1998, se pone en marcha el dltimo Centro
Preventivo y de Readaptacién Social en el Estado de México, gue se ubica en el
Bordo de Nezshuaicoyotl Estado de México. con capacidad para 1714 interncs,
cemrandose en forma definitiva lo que fue conocide como Centro Preventivo de

Neza Narte poblacién interna, que fue absorbida por el penal del Bordo.



1.2.- SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA

PENITENCIARIO EN EL ESTADO DE MEXICO

En el Estado de Mexico es la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, ia que se encarga de regular lo
soncemniente al Sistema Penitenciario | la cua! depende de la Secretaria de
Gobiermno del Poder Ejecutivo Estatal.

Dentro de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y
restrictivas De {a Libertad en e! Estado de México, se encuadran las
atribuciones que tiene la Direccién General, asi como {as obligaciones que
ésta tiene que cumpiir, concretamente en el articulo 10 de la Ley cltada, se
desprende que tiene las siguientes atribuciones:

l.- Crear, organizar, dirigir y administrar ios Centros Preventivos y de
Readaptacion Social.

I,- Expedir Normas y demdas disposiciones de orden intemo por las
que habran de regirse los Centros, asi vigilar su cumptimiento.

1. Intercamabilar, trasladar. custodiar , vigilar y tratar a toda persona
que fuera privada de su libertad, por orden de tos Tribunales del Estado ¢
Autoridad competente, desde el momento de Su ingreso a cualquler

Centro, al trasladar a otro centro a los intemos sentenciados, se



se mencionaran los motivos que se tengan para elio. tomando en cuenta los

lazos familiares y tratamientos a seguir.

En cuanto a los intermos procesados seré necesaria la Autorizacion
expresa de la Autoridad a cuya disposicion se encuentre el interno. salvo en los
casos de notoria urgencia en los que se ponga en peligro la vida o la integridad
fisica de los intemos. la seguridad y el orden del Centro. debiendo de notificar a

dicha Autoridad durante el siguiente dia habil..

IV .- Lievar el registro de todas las personas privadas de su libertad en el
que se incluiran los datos sobre el delito o deitos cometdos y de su

personalidad. conforme a los estudios que se le hayan practicado.

V.- Estudiar y clasificar a los internos a fin de aplicar a cada uno el
tratamiento individualizado que corresponda al Sistema Progresivo y Técnico en
todas sus fases.

V!.- Aplicar y vigilar ) tratamiento adecuado para los inimputables.

VIi.- Conocer invariablemente las guejas de los internos. sus familiares o
defensores, sobre el tratamiento de que sean objeto en los Centros.

Viil.- Otorgar a los intemnos. los beneficios a que se hagan acreedores en
términos de esta Ley.

iX.- Supervisar la vigilancia a que estaran sujetas las personas que gocen

de ios beneficios sefialados por esta Ley.



X.- Determinar los lugares donde deben estar recluidos los, sordomudos.
ciegos, enfermos mentales y farmacodependientes, aplicdndoseles el
tratamiento que se estime adecuado.

Xi.- Supervisar la vigilancia a que serdn sometidas las personas sujetas a
confinamiento, prohibicién de ir a lugar determinado y vigilancia de la Autoridad.

XI.- Adoptar las medidas mas convenientes para la prevencion vy
disminucion de la delincuencia. coadyuvando con las demds Instituciones
Publicas afines. en la Politica criminal que imptemente el Ejecutivo del Estado.
tanto en lo que se refiere a la prevencion del delito. como lo que se ataie al
tratamiento de! delincuente y realizar investigaciones Criminolégicas det Estado.

Xill.- Seleccionar y capacitar al personal de los Centros en todos los
niveles, tormando como base su aptitud, vocacion y antecedentes personales,
previamente a la toma de posesién del cargo y durante el desempefio del mismo

para el efecto, podran establecerse cursos tedricos y practicos de formacién y
perfeccionamiento, siendo requisito necesario para la obtencién del cargo. la
aprobacion de los examenes respectivos.

XIV - Auxiliar a las victimas del defito a través de la Ley respectiva.

XV.- Las demds que ie confiere ja Ley... (2).

(2) Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de e Liberted del Estado de México. 1985,

Pags. 15. 16y 17.



1.3 .- POLITICA PENITENCIARIA

La Politica Penitenciaria en el Estado de México tiende a la
busqueda de alternativas, siguiendo las Teorias humanistas de grandes
pehitenciaristas y personas que se han dedicado al estudio de las Clencias
Penales.

La Politica Penitenciaria propone alemativas viables de
solucién para el efecto de cambiar, estructuras viejas y adoptar las nuevas,
mismas que tienen como finalidad la modemizacidén del Sistema
Penitenciario, que se orienta a tratar de desaparecer las prisiones para
encontrar nuevas formas de punibilidad, y de castigo, para las personas
que violan las Leyes penales al cometer ilicitos que hasta el momento
merecen pena corporal.

Es importante mencionar gque existe ofra teorfa que
eminentemente quiere el cambio del hombre delincuente, con una finalidad
suprema del derecho, como o es, el enmarcado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Magna, como se
menciona especificamente por los articulos 18 y 19 de [a Ley citada, en los

cuales se habla de la Readaptacion Soclal.



Como podremos ver en el Estado de México, por medio de la
Direceion General de Prevencion v Readaptacién Social, se busca cumplir
con las disposiciones emanadas de estos articules.

El articulo 19 de nuestra Carta Magna establece en su Gitimo parrafo:

“Todo maitratamiento en la aprehension, o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las Leyes y reprimidos por
las Autoridades...”(3}

En este orden de ideas podemos damos cuenta que nuestra Carta
Magna prevé, que en las carceles no debe de haber maitratos para los que
se denominan en la actualidad internos. sin embargo con el transcurso del
tiempo se han detectado anomalias. carencias en los Centros Preventivos
estatales, motive por el cual 12 Direccion General instrumenté acciones
tendientes a2 superarias puesto gue solicité ayuda a ia Gubemnatura del
Estado para inversion de obra publica, gestionando ademdis recursos
federales para dignificar las instalaciones penitenciarias en todo el Estado

de México, mejorando los espacios fisicos de los diferentes Centros.

{3) O Rabass, Emilio, Caballero Gloria. “Mezxicano esta es tu Constitucion” Editorial,

Porria, Migue!. 81895, Pag,76.
10



1.4.- ARQUITECTURA PENITENCIARIA.

El Sistema Penitenciario Mexiquense, cuenta a |2 fecha con 18
Centros Preventivos y de Readaptacion Social los cuales son:

Almoloya de Juarez, Barrientos (Tlalnepantia),Texcoco,
Ecatepec, E! Bordo (Nezzhuaicoyotl},Cuautitian; ixtlabuaca, Jliotepec, Valle
de Brave, Sultepec, Temascaitepec, Tenancingo, Tenango dei Valle ,
Otumba, Chalco, Nezahualcoyott Sur, El Oro, Lerma y Zumpango, contando
ademas con una Escuela de rehabllitacién para Menores infractores en el
Municipic de Zinancantepec.

Podemos mencionar que pueden ser clasificados los 19
Centros Preventivos en grandes, medianes y chicos, en virtud de que entre
estos, existen enormes diferencias en cuanto a tamafno, instalaciones y
poblacidn de intermos, considerandose grandes los Centros de ; Almoloya
de Juirez, con capacidad para 1.300 intemos; Tlalnepantla con capacidad
para 900 intemos; Ecatepec. con capacidad para 1,160 intermos; Texcoco,
con capacidad para 800 intermos; y Nezahualcoyotl Bordo, con capacidad
para 1,714 intemos.

De los considerados como medianos, podemos contar los
Centros Preventivos de , Nezahualcoyotl norte, Cuautitian, y Chalco, que

sus capacidades oscilan de 220 a 450 intemos.

11



Los Centros Preventivos dencminados como chicos se
encuentran, E! Oro, Jilotepec, Lerma. Valle de Bravo, Tenango del Vaile,
Tenancingo, Zumpango, Ixtlahuaca, Otumba, Jilotepec y Temascattepec,
en los cuales ia poblacién fluctia de 80 a 150 intemnos.

Al realizar un analisis de la arquitectura de estos centros
podemos afirmar que solamente los Centros denominados grandes
cuentan con la infraestructura necesaria para lo gque fueron creados,
puesto que cuentan con talleres, para la capacitacion al trabajo, aulas
escolares suficientes para aibergar a la poblacion de internos que quieran
estudiar, y aiin mas; se les brinda educacién a nivel preparatoria, no asien
los Centros denominados medianos v chicos, en donde no existen talleres
para la capacitacion laboral. por lc que el grueso de la poblacion se dedica
a las artesanias de madera, siendo perjudicial para ios mismes, toda vez
que por reglamento intemo de los Centros, quién se dedica a esta
actividad solamente alcanza dfas laborados a razén de 26 por mes, que a
futuro viene a disminuir su posible externacion en el tiempo que debe
aleanzaria.

Por lc gue respecta a su educacion, en estos Centros, se
cuenta con aifabetizacion, primaria y secundaria, exclusivamente; no
teniendo el espacio fisico inciusive para impartirles dichos ciclos
escolares,

£s importante sefiatar que debido 2 que estos Centros no
cuentan con la infraestructura necesaria para su buen funcionamiento, la
gran mayoria de internos tratan en todo momento de trabajar para las

12



instituciones, como cocineros, o de mantenimiento en general, motivados
por el hecho de que trabajando para la instifucion podrin ser
contabilizados todos los dias del aho como dias laborados que repereute,
en la remision parcial de la pena. que permite se alcance con mayor
prontitud la ansiada prelihertad.

Asimismo; podemos afirmar, que dentro de estos Centros no
eXxiste area para indiciados. procesados y sentenciados, puestc que como
son Centros muy pequefios las areas son comunes, es decir; conviven en
un solo patio todos ios internos y solo son separadas las mujeres que
tendran que convivir per igual entre ellas, sin embargo lo grave es que la
convivencia comiun permite el abuso por parte de los intemos

sentenciades, de los procesados o indiciades

13



1.5.- MARCO JURIDICO.

En orden jerarquico, y de manera enunciativa, el fundamento
juridico del Sistema penitenciaric lo encontramos en :

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en los articuios 18 y 19.

La Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
en el Estado de México.

E] Reglamento Interior de los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social del Estado de Mexico.

El concepto de Readaptaclon Social se introdujo en México en
1917, al agregarse 2l articulo 18 de nuestra carta magna.

Ei articulo 18 Constitucional establece:

“Que solo, por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisién preventiva, El sitio de ésta serad distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiermnos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
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Readaptacion Social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destfinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados. sujetandose a lo que estabiezcan
las Leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion
convenios de caracter generai para que los reos sentenciados por delitos
del orden comuin extingan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutivo Federal,

La Federacion y los Gobiernos de jos Estados establecerdan
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas, en paises extranjeros podran ser trasiadados a la Republica para
que cumplan sus condenas con base en los sistemas de Readaptacion
Soclal previstos en este articulo, y 105 reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal podran ser trasladados al Pais
de su origen, o residencla, sujetdndose a los tratados intermacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. Les Gobernadores de los Estados,
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las Leyes jocates
respectivas, la inclusién de reos del orden comin en dichos tratados. El
traslado de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento
expreso.(4)

Conslderandose juego entonces, gue nuestra Constitucion
propone tres vias para alcanzar ta Readaptacion Social que son:

£l trabajo.

{4) Kdem. Pég. 74.
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L2 capacitacion para el mismo y

La educacion.

De igual forma. el articulo 19 Constitucionat en su parrafo
tercero establece:

» Todo maltratamiento en ia apretension o en ias prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las
circeles son abuses que seran corregidos por las leyes y reprimidas por
las auteridades.”(s)

Este parrafo consagra la linea humanitaria en el orden de las
prisiones, tomando en cuenta que como garantia individual tiende a tratar
de mejorar la suerte del interno. trazando el fin resocializador de la pena.

En el afio de 1985 en &l mes de Noviembre, se promuiga la
Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad; en su

contenido existen 6 Tituios. a saber;

1.- Disposiciones Generales,

il.- De Organizacion

lil.- Del Funcionamiento.

V.- Del Sistema Readaptatorio.
V.- De las Liberaciones.

V1. Del Patronato de Ayuda para la Reintegracién Social.

{5} idem. Pag. 76.
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Creandose en el ailo de 1985 el Realamento de los Centros
Preventivos y de Readaptacion Social para ei Estado de México mismo que
se compone de 4 Titulos relatives a:

i.- Generaiidades

I.- Organizacion.

lil.- Funcionamiento Operative
V.- Sistema Readaptatorio.

Teniendo como objetivo, la normatividad del Intemamiento, ia
custodia y tratamiente de los internes. procurandose tanto la Readaptacion

Social de los Sentenciados. como {a no desadaptacion de indiclados y

procesados.
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1.6.- CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO,
CARCEL Y CENTRO PREVENTIVO Y DE

READAPTACION SOCIAL,

Existe una gran variedad, en cuanto a los conceptos sobre
Derecho Penitenciario: sin embargo es facil confundirio con el Derecho
Ejecutivo y las Ciencias Penales o Penitenciarias. Diversos autores como
Lomhroso, Luis Garrido, Pantel, coinciden en que, el Derecho
Penitenciario, es el conocimiento de las instituciones carcelarias y de la
vida en ellos.

En tal Virtud, se define ei Derecho Penitenciario como: “ E!
conjunto de pringipios, de la ejecucion de ia pena privativa de la libertad,
de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacion.” {6)

El maestro Gustavo Maio Camacho io define como * El conjunto de
normas que regulan la ejecucion de ias penas y medidas de seguridad

impuestas por ia Autoridad competente, como consecuencia de las

(6) Del Pont. Luis Marco. Dereche Penitenciano, Edilorial Cardenas. Editor y Distribuidor.

México 1884, Pag. 11

18



las conductas previstas como delitos en |2 Ley Penal.” (7).

“Derecho Penitenciario, es el conjuntc de Normas que regulan
el Régimen de detencién, prisién preventiva, y la ejecucién de las penas y
medidas de seguridad y no se debe de llamar Derecho Penltenciaric sino
Derecho de la Ejecucién de las penas y medidas de seguridad.”(s).

En Nuestro concepto el Derecho Penitenclario, es el conjunto
de Normas Juridicas de Orden Piblico Interno, relativo a la pena privativa
de libertad.

De igual forma conciuimos que el Derecho Ejecutivo Penal, es
e} conjunto de Normas Juridicas, que contemplan la Ejecucién de la pena y
medidas de seguridad.

El Diecionario para Juristas define a la carcel como * los
establecimientos donde se substancia el proceso, en tanto se Imparte
Justicia, existiendo también circeles privadas, siendo lugares que emplea
determinado sujeto, con el propésito de encerrar contra su voluntad a
otras personas por su propia Autoridad, con el propésito de hacerse
justicia por su propla mano, con fines de odio, para lucrar con el cusrpo

de Ia persona (s).

(7) Malo, Camacho Guslavo. Manual de Derecho Penitenciario. Secretaria de Gobernacién.
México 1876, Pag. 13.

(). Cuello Calén, Eugenio. “La Moderna Penalogia”, Editorial. Bosh. Barcelona. 1953. Pig.
1. '

{3) Palomar de Miguel, Juan. “Diccionario para Juristas *. Ediciones mayo . México 1881,

Pég. 226.
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Haclendo referencia a lo que se define como Cantro
Preventivo y de Readaptacién Soclal, se encuentra que: “ Es el
establecimlento o lugar donde se ejecuta la administracién de Justicla, que
consiste en la agllidad de tramies, comparecencias constantes del
imputado, al Tribunal para tomaries declaraciones, practicar careos,
reconocimientos, notiflcaclones, decretos, sentenclas y demas actos
procesales, a su vez dentro de la prisién, se realizan estudios,
Psicoldgicos, Educativos, que estan en coordinacion con otras areas, con
la finalldad de adaptar nuevamente al Indlviduo a la socledad y evitar la
comisién de nuevos delitos” {10)

Hacemos Mencion, que dichas definiclones son similares;
concluyendo que prision y Centro Preventivo y de Readaptacion Soclal son
las edificaciones destinadas para albergar a los indlvidueos que cometen
delitos y en consecuencia, tendran que compurgar una pena privativa de
libertad, no asf en lo que se reflere a carceles privadas, que son las que
clertos individuos utilizan para la comisién de los delitos de privacién

llegal de la Hibertad, secuestros, o extorsion.

(10)Del Pont Luis Marco, Op, Cit. Pig. 27
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CAPITULO SEGUNDO.

2.1.- CONCEPTO DE PERSONAL PENITENCIARIO

Al analizar la figura del personai peritenciario, sabemos que
es ia base medular en el cumplimiento del objetivo fundamentai para el que
fuc creada la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Soclal del
Estado de México, que es: lograr la Readaptacion Social de las personas
que cometen delitos tipificados por las Leyes Penales vigentes y que son
privados de su libertad por las Autoridades competentes y puestos a
disposicién del Ejecutivo del Estade para compurgar la penalidad que les
fue Impuesta.

En ef afio de 1996, la Organizacién de las Naclones Unidas,
pronuncio las recomendaciones sobre la seleccién y formacién del
personal penlitenciario, sltuacién que posteriormente se adopto en [a
aprobacién de las Reglas Minimas para el tratamiento de los detenldos, a
este respecto Hilda Marchiorl manifiesta:” Que la importancia que tiene el
personal penitenclaric es la asistencla y tratamiento al Individuo
dellncuente para lograr readaptario, pasando por un personal custodiante y
despdtico que trasmitia la rigida cultura de una institucién cerrada donde

existia el despojamiento de io humano en un aislamiento soclal en el
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interior de la carcel con sus compafneros de desgracia. como en el exterior con
su familia que podria llegar inclusc a ser total y paulatinamente, se pasa a una
busqueda de reintegrario a la misma sociedad que transgredio y de ia cual tuvo

que ser segregado."(11).

La misma autora dice "El personal penitenciario es el encargado de
ejecutar ia fase de administracidn de la pena. es decir fa individualizacion de la
pena en la institucion penitenciaria, pero este rol y funcién social que le
corresponde al personal penitenciario implica fa responsabilidad de asistir y
ayudar al individuo delincuente en su recuperacién social e individual..." (12).

Sabemos que definir o conceptuar el significado de lo que es €l
personal penitenciario no es facil. sin embargo podemos afirmar y definir que el
personal penitenciario es aquel que labora dentro de un Centro Preventivo y de
readaptacién Social y que debe de reunir los requisitos de :

A).- Vocacién.

B).- Honradez.

C),- Disciplina.

D}.- Capacidad..

Pero desde luego gque crea fervientemente en la Readaptacién

Social, mediante un tratamiento, Técnico. Progresivo y gradual.

{11) Marchiori. Hilda. Instilucion Penitenciaria. Criminologia II. Edilorial Cordoba. Ayaculco.

Cdérdoba. Argentina. Pag. 287,

{12) ldem. Op. Cit. Pag. 288.
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Esto es, que de dicho personal, dependerd el tratamiento
institucional que se aplica en los Intemos y cuyos resultados tendrin que
ser, aminentemente buscando en tode momento la Readaptacién Soclal del
mismo, por lo que es de suma importancia, que el personal se encuentre
especlalizade en diversas ramas como lo son; Médicos, Psiqulatras,
Psicélogos, Abogados, Profesores en Educacién Especlal, Trabajadores
Soclales, lo que traerd como consecuencia el mejoramiento en cualquier
tratamiento Individualizado y como consecuencia de lo anterior una mejor

Readaptacién Soclal.

Hemos de apuntar, que para poder llevar a cabo la
incorporacién de dichos especialistas, asi como darles una eficaz
capacitacion, debe lucharse en estos momentos contra la incredulidad que
Impera en jos mismos Centros, en virtud de que en todos se ha olvidado la
funcién vital para que fueron creados que es readaptar al interno, ya que
aparte del enclerro y resguardo del mismo, debe asistirio y brindarie un
tratamiento tendiente a su Readaptacién Social, la cual varia demaslado de

sus origenss.
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2.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL

PERSONAL PENITENCIARIO.

E! personatl penitenciario ha pasado por diferentes etapas que
son:

a).-Equivoca.

b).- Empirica, y

c).- Cientifica.

Bemardo de Quiroz, Menciona que “ El personal penitenciario
ha pasado por tres fases, aquivoca, empirica y cientffica, basando su dicho
en que cuando la cércel, empezé a funcionar como tal, se hizo como
castigo a las personas que infringian las Leyes, tenian que estar recluidos,
necesitindose personas sin escrupules para que castigaran a los
prisioneros.” (13) .

Marco del Pont, Luis, nos dice al comentar esta fase “ En las
partidas se Indicaba que al llegar la noche os guardianes encadenaban o

ponian cepos a los indefensos presos.” (14).

{13) Garcia Ramirex Sergio. Tratemiento Penitenciario de Dalincusntss. Facullad de
Darecho. UNAKL Seminario de Derecho Penal. México. 1898, Pég. 85.
{14) Dol Pont, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Ob. Cit. Pég. 308,
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En México podemos decir que esta fase se vivié en la época
de la inquisiclén y principaimente quienes dictaban estas sentenclas eran
los religlosos, lo que dio margen a otro tipo de personal penitenciario,

mismos que llegaron a ser los mas crueies

La segunda fase del personal penitenclario denominada,
Empirica, en donde estos personajes aprenden a través de la prictica, y
por lo tanto eran personas sin preparacion, nl experiencia penitenclaria, los
cuales iban logrando ascensos, mediante ios conocimientos adquiridos
gradualimente, inclusive podian entrar como carceleros y al paso del
tiempo llegar a ser los encargados de {as prisiones, fue tamblén frecuente
que en esta fase se les diera trabajo a expresidiarios o blen presidiarios.

En la actualidad en ei Estado de México, aun existe personal
penitenciario relacionado con esta fase, especificamente en sl Centro
Preventive del Oro, donde una excustodla, que posteriormente fue
secretaria habilitada, es hoy la Directora de dicho Centro Preventivo y de
Readaptacion Soclal.

La tercera fase denominada Cientifica, es la que considera que
para asplrar a ser personal penitenciario debe axistir en la persona:

a).- Vocacién,

b).- Preparacién Penitenclaria,



Podemos sefialar que de esta manera. las Autoridades de
Prevencion y Readaptacién Social. tendrén la facilidad de seleccionar al mejor
personal de cuantos aspirantes exista, esta fase la consideramos en etapa de

desarrollo y perfeccionamiento.

En el Estado de México. consideramos que su Politica se basa. en
que la mejor forma de readaptar al delincuente, es dandole una oportunidad.
mediante la cual pueda ser una persona util. para la sociedad una vez que
alcanza su fiberacion. y esto solamente se logrard teniendc un personal
debidamente capacitado y seleccicnado. para haceries ver su para importancia,
sobre todo en el tratamiento que se va a aplicar dentro del Centro Preventivo. por
lo que ia persona que aspire a ser candidato para prestar sus servicics en una
jnstitucién Penitenciaria deberd de tener una minima preparacién antes de

empezar a prestar sus servicios.

Siendo de esta manera, que ingresan a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacidén Social, profesionistas en las dreas de, Medicina.
Psicologia. Derecho, Psiquiafria. trabajo Social. es importante destacar que
también se llega a convenios con la Secretaria de Educacién Puablica para que
de esia forma se integren & jos Centros. Profesores con conocimientos de
Educacién Especial. sin que con esto digarmos que a la fecha estén los mejores,
sin embarge con €l franscurso de! iempo podremos hablar de una verdadera

Readaptacién Social.
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medlante la creacién de cursos, que vayan encaminados a mejorar en

todos los aspectos, el Sistema Readaptatorio.



2.3.- NIVELES DEL PERSONAL

PENITENCIARIO.

Dentro de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas vy
Restrictivas de la Libertad los divide en:

a).- Directivos; que se forma por el Director del Centro
Preventivo y de Readaptacion Social, Subdirector del mismo, Secretario
General, que es la presencla Juridica del Centro, Administrador y Jefe de
vigliancia.

b}.- Técnicos; Se encuentra formado por Psicélogos, Médicos,
Psiquiatras, Trabajadores Soclales, Pedagogos, y Criminéiogos.

¢).- Administrativo; se Integra por todos aguelios gue
dependen de ia administracion de los Centros, como son Contadores,
Auxlliares de Contaduria, Secretarlas Auxillares, encargados del aseo, y de
mantsnimiento.

d).- De Seguridad y Custodia; que son todos los elementos
que Integran la vigilancia de los distintos Centros, mismos que son
divididos en tres tumos, teniendo un jefe de tumo o subjefe, y supervisores
de éreas.

Cabe hacer menclén que solamente en dos Centros

Praventivos se cuenta con |a figura de Subdirector que son, Aimoloya de
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Judrez y Tlalnepantla, y en los demdas Centros es el Secretario General
quién asume las funciones de este. De gual forma podemos aseverar que
es on los Centros denominados grandes donde se cuenta con el parsonal
administrativo suficlente para reallzar su funcion, puesto que en los
Centros medianos y pequefios, existe el Administrador y una Secretaria
qulenes realizan toda la funcion inherente al cargo que les fue
encomendado, cumpliendo también las funclones de area laboral, es decir
llevar el control de los dias que labora cada uno de los intemos, en las
diferentes actividades que emprenden ya sea como procesado o

sentenciado.



2.4.- FUNCIONES DEL PERSONAL

PENITENCIARIO.

La Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad del Estado de México en su Articulo 28 menclona las funciones

del personal penitenciario.

E! Articulo 28 dice” Los Directores de los Centros, tendrin a
su cargo, el Gobiemno, Control y Rectoria de la Vigilancia, y Administracion
de los Centros, culdaran de la aplicaclon de! Reglamento Intemo y

adoptaran las medidas necesarias para el cumplimiento de esta Ley...” (15)

Es dentro dei Reglamento interior de los Centros Preventivos,
en su articulo 26, donde se especifican claramente en 22 fracclones sus

funciones.

El Subdirector del Centro, es el encargado de coadyuvar en
las funciones al Director, supliendo sus ausencias, y representindolo

cuando se encuentra ocupado en otros menesteres.

{15) Lay de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de

México. 19865, Pig. 20.
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£l Secretario General, es la figura que suple al Subdirector en
los Centros Preventivos como ya se ha mencionado con antelaclén,
Especificandose su funcion en el Reglamento interlor de los
Centros en el Articulo 28, dividiéndolas en 21 fracciones, contando ademas
con una secclén de Kardex, de jos intenos, con una seccién de
expedientes, seccion de sentencias, Archive General y oficina de
estadisticas ,desde nuestro particular punto de vista conslderamos
Importante destacar las fracciones de este articuio en virtud de que como
se ha dicho es la presencia juridica dentro de los Centros Preventivos , por
lo que a continuaclion se enuncian:
Articulo 28.." Corresponden al Secretaric general las
sigulentes funciones:
i.- Organizar, actualizar y controlar el archivo de la institucién;
I.- Mantener actuallzado el control de altas y bajas de la poblacion;
. Wl.- Verificar, bajo su mas estricta responsabilidad que ios ingresos y
egresos de los Intemos, se efectien con la documentacion
respectiva;
IV.- Vigilar y efectuar ia externacion de los intemos;
V.- Cuidar que el expediente clinlco-criminolégico de cada Interno
sea de debldamente integrado en todas sus secciones;
Vl.- Llevar a cabo el control dactilcantropométrico de la poblacién

intema, dablendo conservar adecuadametite &l archivo cormespondients;
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Vil.- Atender en auxilio del Director del centro, a los Intermos que
soliciten.

Vil.- Fungir como Secretario del Consejo Interno Interdisciplinario.

IX.- Recabar de las areas técnicas, asi como de vigllancia los
reportes de tratamiento de conducta y evaluacion de los internos, a fin de
dar cuenta de ellas al Director de! centro, e Integrarios a su expediente.

X.- Preparar para firma del Director ¢ Subdirector en su casé. loS do
cumentos que formalicen el recibo de detenidos y su consignaclén a
laudiencia a fin de informarles sobre su sluaclén Juridica;

Xl.- Revisar en forma sistematica y permanente la stuacién de los
procesados, reportando al Director del centro los casos que excedan el
término legal para su resolucién;

Xii.- Proponer 2l Director del Centro, la programacién de jos Internos
sentenciados o, que deberdn sujetarse a estudio, a fin de dlagnosticar o
evaluar su tratamiento;

Xill.- Comunicar al Director del centro, los casos de los sentenclados
que estén en aptitud en aptitud de recibir algin beneficio de Ley, afin de
que sean propuestos a la Direccion para su evaluacién y programacion;

XIV.- Revisar y actualizar los expedientes de los intemos que van a
ser estudiados en sesiones de Consejo inferneo o interdisciplinario.

XV.- Apoyar el Director dei centro en |a elaboraclon de Informes
previos y justificados en los juicios de amparo en los que aquel aparezca

como autoridad responsable.
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XV1.- Atender al ptiblico que sclicite orientaclén e informacién sobre
ia situacién juridica de los intemos, verificando previamente su interés
legitimo;

XVil.- Llever el ibro de registro de correspondencia recibida y

despachada, tos libros de Gobierno. el tarjetero de control de intemos

asi como el registro de traslados, y autoridad a cuya disposicién deben de
quedar

XVIIi - Preparar en forma expedita, para firma del Director o subdirector

en su caso, las boletas de libertad que procedan, supervisando que el

servicio de vigilancia, las ejecute de inmediato;

XIX.- Llevar a cabo los estudios estadisticos necesarios a fin de

tacilitar el conocimiento. direccién y tratamiento de la poblacién

interna.

XX - Autorizar todos aquellos documentos que estén a su cargo y

que sean requeridos por la autoridad competente; y

XXl.- Las demds que le asigne el Director del centro.(16)

El Administrador tiene a su cargo. io referente a la Administracion

institucional, es el responsable de fa organizacion y control de todos los

recursos existentes, tanto de bienes muebies e inmuebles.

E| Jefe de vigilancia, tiene a su cargo como ya se dijo a todo el cuerpo de

{16) Reglamento Interior de los Centros Preventivos y de Readaplaciin Social del Estado de

México. Gacela de Gobierno 30 de noviembre de 1992, Pags. 11,12,y 13.



vigliancia existente en jos Centros, ademas debe de reajizar un estudio de
cada Interno a efecto de ilevar un control de buena o maia conducta, es
importante resattar gue es solamente en los ¢entros denominados
grandes donde existe la figura de subjefe de vigilancia, y superviscres, en
los centros medianos y chicos solo existe el jefe de vigilancia y los jefes de
tumo.

Asimismo y por lo que respecta a ireas técnicas tamblén
dentro de {a Ley de Ejecucion de Penas en los articuios del 80 a 99,
encuentra su fundamento legal Y es en el Reglamento donde se especifica
su funcién en los articulos 29 2 34, de donde emana su acclonar en las
diferentes instituciones penitenciarias, recaicamos como situacion
relevante que en dichos articulos se habla de las funciones de los
coordinadores de ireas técnicas, donde en el articulo 20 se menciona las
funciones generales de los coordinadores de las areas, Psicolégica,
Criminolégica, de Serviclos Educativos, Laboral y de Trabajo soclal.

Volviendo luego entonces a la clasificacién que se da de los
Ceantros Preventivos, puesto que soic en los Cenfros Grandes se cuenta
con dichos Coordinadores y en fos Centros denominados medianos, se
cuenta con dos Médicos uno en el tumo matutine y otro en vespertino, no
hay Psiquiatra, solo en casos reievantes a Direccién General comisiona a
alguno de otro Centro, hay dos Psicélogos en un mismo tumo, no hay
Criminélegos, st hay un Coordinador Educativo y cinco Profesores los
cuales Imparten clases solo en el tumo matutino divikdidos en dos para

primaria, dos para secundaria y uno para alfabetizacién, no hay
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Coordinador de Trabajo social, solo existen tres trabajadores soclales, por
{o que respecta a los centros que hemos denominados chicos, solo hay un
técnico en cada area.

A este respecto podemos afirmar que el personal técnico de los
Centros Medianos y chicos se encargan de dar todo el tratamiento
institucional y postilberacional de toda la poblacién de intemos, Inclusive
tamblién asisten a fas victimas de) delito, y a los famlllares de los Internos
, preliberados y libertos en condicional que tienen alguna problematica.

Dentro de las funciones del area médica se encuentran las
siguientes;

Elaborar, en cada caso, y en las setenta y dos horas sigulentes a
aquelta en que se decrete el Ingreso de los intemos, estudio médico de
ingresc,

Vigilar que se preste el servicio médico en el Centro, sin excepcion y
sin excusa alguna, 2 todos los Intemos que lo sollciten o necesiten;

Llevar a cabo los estudios meédicos y de iaboratorio en forma
periédica que permitan autorizar o negar, segun sea el caso la visita
conyugal,

Reallzar el estudio Médico- Criminoidgico a todo e! intemo que
quede a disposicion del Ejecutivo, el que sera presentado por su area a
Consejo Técnico Interdisciplinario, para emitir opinién sobre tratamiento o

beneficios en cada caso;
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Informar al Director del centro el estado de morbllidad de la
comunidad de internos, cada mes o cada que se presente un hecho
extraordinario,

Inspeccionar y reportar por escrito al Director del Centro en forma
quincenal, de las funciones a que se refiere el articulo 94 de la Ley de
Ejecuclén de Penas Privativas y Restrictlvas de la Libertad;

Tener bajo su estricta responsabilidad los medicamentos enviados
al Centro y vigilar el suministro en cada caso;

Reportar de inmediato al Director los casos en gue se detecten
enfermedades contagiosas o epidemias, que pongan en peligro la salud de
la poblacion y tomar las medidas adecuadas;

Informar de Inmediato a la Direccién del centro ios casos que
detecten de intermos que se encuentren bajo el Influjo de algin
estupefaciente, Psicotrépico o toxico;

| Apoyar y colaborar en forma permanente en el tratamlento
readaptatorio;

Reportar de inmediato al Director del centro cuando se detecte
cualquler Indicio, de disturbio, motin o trastomo individual o colectivo que
ponga en peligro la seguridad dei centro.

Vigitar que presten los servicios odontolégicos a todos los intemnos
que io necesiten;

Ademas de todas las indicaciones que les asigne el Director del
Centro.

El Area de Psicologia tiene las siguientes funciones:
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Realizar estudlos Psicolégicos de personalidad y peligrosidad a
procesados, entregandolos de inmediato al Director del Centro, para ser
remitidos al Juez de la causa, para los efectos legales conducentes;

Efectuar estudic de ingrese a todo indiclado, para determinar su
estado emocional, dentro de los tres dias siguientes contados a partir de la
fecha de la formal prision;

Llevar un estricto control de! nlimero de casos de intemos cuyo
diagndstico indique que se necesita tratamiento Psicolégico vy
Psiqulatrico;

Conceder sin excepcion ni excusa aiguna, en un horario
determinado, consulta a los internos que lo soliciten o lo necesiten;

Preparar los estudios de ios casos programados, para tratarse en el
Consejo Técnleo Interdisciplinario;

Mantener en lo posible, la tranquilidad Psicoidgica de los enfermos,
Psiguiatricos de la comunidad de Intermnos;

Reportar de Inmediato al Director del centro cuando se detecte
cuaiquier indicio de disturbio. motin o trastormo individual o colectivo que
ponga en peligro la seguridad y tranqulilidad de! centro, y todas las demas
qgue le asigne el Director del centro.

De igual forma e! &rea Criminoidgica en los Centros donde existe
dicha figura sus funclones son:

Realizar el estudio Clinico-Criminolégico a cada intemno sentenclado,
tomando en consideracion los factores crimindgenos de caricter biolégico

Psicoléglco o social que los llevaron a {a comisién del llicito;



Representar, coordinar las actividades tendientes a la Readaptacién;

Determinar en cooperaciéon con las Areas Médica- Pslqulatrlca,'
Psicolégica y Trabajo Soclal seglin corresponda., cabe hacer mencién que
en los centros denominados medianos y chicos es el drea de Psicologia
qulén asume estas funciones en virtud de la Inexistencla de un
crimindlogo.

El Area de Trabajo Social tiene como funciones:

Realizar el estudio social de ingreso de todos los intemos, dentro de
los tres dias sigulentes al de su formal prisién;

Apoyar a todo intermo para conseguir los medios para establecer
comunicacion con personas del exterior, especialmente con famiiiares con
lazos afectivos o con su defensor que ayuden a su relntegracion soclal;

Promover, proplciar y fomentar las reiaciones familiares a fravés de
la visita tamilliar;

Promover, propleclar y fomentar las relaciones maritales a través de
la visita conyuga

Eiaborar estudios sociceconomicos de internos que o sollcite el
Director del Centrc para efectos de que el defensor de oficlo promueva la
reduccién del monto de la caucidn para obtener su libertad;

Efectuar, sin excepcion a todos los internos sentenclados, estudio
soclal y establecer en cada caso e! Dlaghdstico correspondiente;

Canalizar al area respectiva para que se practiquen las terapias
familiares e Individuaies que fueren necesarias en cada caso, tendientes a

la reintegraclén soclo- famlliar de los internos;
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Apoyar at intemo a fin de que cuente con supervisor, nicleo de
relnsercién y ocupacion laboral en ef exterior idoneos, asi como verificar y
resolver el problema victimoléglco;

Verificar e funcionamiento de los elementos sociolégicos de los
internos en etapa de reintegracion y reportar por escrito al director del
centro, toda anomalia cometida por el Interno, el supervisor o qulenes
constituyan el niticieo de reinsercion;

Realizar en coordinacién con las oficialilas del registro civil, la
reguiarizacién del estado civil de los intemos que lo consientan, asl como
el registro o reconocimiento de sus hijos;

Promover ia realizacion de campafnas informativas sobre los
padecimientos y trastornos que origina el alcoholismo y la drogadiccion;

Apoyar y colaborar en forma permanente en el fortalecimiento de la
interdisciplina del tratamiento readaptatorio;

Reportar de Inmedlato al Director del centro, cuando se detecte
cualquier Indicio de disturbio, motin o trastomo individual o colectivo que
ponga en peligro ia seguridad y tranquilidad def centro; ademas de las que
ordene el Director,

£! Area educativa tiene como funciones las sigulentes:

Motivar a |la poblacion interna para que asista a ia escuela;

Planear, dirigir y evaluar el proceso, orientacion, y aprendizaje de los
alumnos del Centro conforme a los programas oficlales y a las

modalidades que se astime adoptar;



Colaborar, respetar y apoyar las decisiones emanadas de la
Direccién de cada Centro, tendientes a consolidar la funcion readaptateria
en base a la educacion;

Abrir e Integrar un expediente personal por intemo que contendrd,
ficha de ingreso, avance educativo, observaciones y ademas estudios que
proporcionen elementos al Consejo técnlco interdisciplinario;

Aplicar examen de exploracién a cada intemo y ubicario en el nivel
que le sea de beneficio para su tratamiento;

Representar al drea ante el Consejo Técnico Interdisciplinario,
presentando los estudios correspondientes en cada caso;

Remitir a la Direcgion, a través de (a Direccién del centro la
Informacién estadistica de fos alumnos Inscritos, promovidos y egresados
de los diferentes niveles educativos,

Vigilar que el proceso orientacion. aprendizaje, fortalezca al aspecto
formativo axioiéglco de los internos,

Apoyar y colaborar en las investigaciones que el sistema educativo
oficial promueva en coordinacion con ia direccion;

Coadyuvar a la formaclén integral y readaptacléon del Intemo, a
través del Desarrolio de los programas educatives, civicos, sociales,
culturales, recreativos y deportivos;

Coordinar con la Dlreccion del centro, las actividades que reallcen
en la escusia;

Vigilar que todos los alumnos inscritos en los diversos niveles

educativos, asistan a las aulas, y reportar a la direcclén del centro los
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casos de los intermos que se resistan 2 asistir a ¢lases para que se tomen
las medidas adecuadas,

Lievar un riguroso control de asistencia y puntualidad de la
poblacién interna que concurra a la escuela en los diferentes niveles
educativos, para efectos de la remisién parclal de la pena;

Atender e! funcionamiento de |2 biblloteca y procurar Incrementar y
enriquecer &l acervo bibliografico;

Realizar sin excepclon, las ceremonias c¢ivicas que sefiala el
calendario oficial escolar, para afimmar en los Internos, el respeto a los
valores humanos, simbolos patrios e instituciones nacionales;

Apoyar y colaborar en forma permanente el fortalecimlento de la
interdisciplina del tratamiento readaptatorio;

Son funciones del area laboral, las que a continuacién se
enunclan y que como lo hemos sefialado estas funclones en ios centros
medlanos y chicos las asume |2 Administracién de los Centros en virtud de
no contar con e! personal suficiente:

Realizar a todo Intemo sentenclado, estudio para detectar sus
aptitudes y habllidades, y canalizario en io posibie en Ia actividad laboral
qQue requiera para su tratamiento. Podra realizarse ese estudio a los
procesados que lo conslentan, sin embargo es de hacer notar que a todo
procesado o sentenclado se le realiza para llevar los dias laborados en

orden, es desir contabilizados para ia remision parcial de Ia pena;
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Abrir tarjeta individual de registrc de actividades laborales,
productivas gue desarroile en e centro, y el numero de dias laborados por
el Intemo para efecto de su remislén;

Apoyar en la Organizacion y administracién de cada Centro;

Preparar a cada intemo que dependa del drea laboral, para su
libertad, Inculcandole habitos, de laboriosidad y destierro del ocio y
desorden;

Apoyar y colaberar en forma permanente en el fortalecimiento de la
interdisclpiina del tratamiento readaptatorio;

Crear, fomentar y mantener nuevas fuentes laborales productivas;

Establecer y fomentar nuevas formas de capacitacion a los internos

para su vida en libertad.

Es de hacer notar que el cuerpo mulfidisciplinario de los
centros es el encargado de llevar en comun, la clasificacion de los intermos
dentro de las instituciones, conforme al sigulente criterio:

A) Procesados,

B) Sentenclados,

C) Separacién de Sexos.

D) Edad de los intemos

E) Naturaleza Juridica dei delito,

F) Grado de Peligrosidad,

G) Reincidentes, habituales y ocasionaies; e

H} inimputables.
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Consideramos que auntgue se hacen esfuerzos para fratar de
llevar esta clasificacion soio se iogra en los centros denhominados grandes,
no asi en medianos y chicos en los cuales, actuaimente en cuanto a su
infraestructura se cuenta con dommitorios dehominados galeras donde
habitan procesados y sentenciados, tratando de colocarios desde el
punto de vista de la peligrosidad es declr jos de minima peligrosidad en
un dormitorio y los de atta peligrosidad en otro u ofros, debido claro esta a lo

reducido de dichos centros.
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CAPITULO TERCERO.
LAS REGLAS DEL TRATAMIENTO DE LA
READAPTACION SOCIAL EN EL ESTADO

DE MEXICO.

3.1.- EL TRABAJO Y LA CAPACITACION.
3.2.- LA EDUCACION.

3.3.- LA DISCIPLINA.

3.4,- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS

INTERNOS.
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3.1.- EL TRABAJO Y LA CAPACITACION.

El capitulo H, del Titulo Tercerc de la Ley de Ejecucién de
Penas Privativas de la Libertad del Estado de México, en sus articulos, 49 a
81 se ocupa de! régimen ocupacional mismos que nos servirin de apoyo
para explicar !a realidad del trabajo en los Centros preventivos y de
readaptacién Social del Estado.

Al reaiizar un analisls d¢ o manifestado por dichos articulos
podemos mencionar que ho Se cumple con las disposiciones gue emanan
de dichos ordenamientos, en virtud de que no se cuenta con los elementes
necesarios para su desarrollo, como son talieres y material necesario para
los mismos, nl mucho menos se cuenta con el apoyo por parte de la
Industria para que se instalen en el Interior de ios Centros Preventives, por
jo que a continuaclén estudiaremos estos articulos con la finalldad de
entender los motivos por los cuales no se cumple con los objetivos de su
creaclon.

El articulo 49 dice “El trabajo y capacitacién para el mismo,
deberd fundamentalmente, significar tratamiento, siendo asignado a los
intemos, tomando en consideracion sus aptitudes y habllidades en
correlacién con las fuentes ocupacionales que ofrezca el Centro *(17)

Como dato anecddtico podemos mencionar que en el afio de

1990, el personal del Area de Piicologia, logro contactarse con una

{17) Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de I Libertad de! Estado ds
Mixico, Ob. Cit Pag. 24..
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industria del vestido, la cual gustosa llevo maguinaria, y maestros para
ensefiar al Centro Preventivo de Cuautitian,. Funcionande de manera
adecuada y reclblenhdo los intemos un salaric que les alcanzaba para
mandar dinero a sus familias suficiente para la alimentacion y tener dinero
para sus gastos personales, siendo manejado por el area de Psicologia, y
manteniendo a toda ta poblacion trabajando y estudiando, y al intervenir el
Departamento de Industria Penltenciaria en ef manejo de la produccién y el
dinero ganado por ios intemos, dicha industria prefirio llevarse su material
y maqulnaria en virtud de que la producclon yz dejo de ser la gue esta
necesitaba. Como ya hemos expuesto la Infraestructura entre estos difiere
mucho en cuanto a su capacidad de intemamiento, y de areas, asi como de
dormitorios y espaclos en general, puesto que sclo en los Centros grandes
existen talieres que tiehen el equipe necesario para su funclonamiento, y
entre los que podemos contar, se encuentran, de tejido de pelota de belis
bol, y di versas maqulias, con capacidad para 20 a 30 intemos, por lo que
jos que asisten a dichos talleres cuando mucho son 200 intemos, los que
acuden a estos, por o que se pierde el control de trabajo de los demas
intemos y sl hablamos de Centros medianos y chicos, estarmnos hablando
que no existe ningun taller, que motiva que la gran mayoria de poblacién
interna se dedique al arte de las artesanias de madera de sus diversas
forma, pero las cuales son ensefiadas por los mismos intemos, sin ningtin
control de calidad ni de! trabajo que se realiza de manera semanal por

cada interno,

47



El articulo 50 nos habla que la organizacién y administracion del
trabajo se hard por medio del Departamento de Industria Penitenciaria, misma
que no ha demostrado poder llevar €! control del trabajo, pravecande inciuse la
quiebra de las empresa que confio en el Centro Preventivo de Cuautitian.

El articulo 54 habla de que los intemes ayudaran a su
sostenimiento, siendo imposible tal manifestacion toda vez, que es tanto el
mercado de artesanias que no se venden es decir, no hay mercado para las
mismas puesto que todos los internos se dedican a lo misme, en concordancia |
aste artfculo con los articulos 55 y 56.

El articulo 57 menciona que “ De la remuneracién alcanzada por el
intemo trabajador, se asignara un 50% para sus dependientes econémicos, 10%
para la reparacién del dafio, 10% para el sostenimiento del intemo en el centro,
10% para la formacién del fondo del ahomro, y 20% para gastos mencres del
intemo en el Ceniro, en caso de que el intemo no tenga dependientes
econémicos ¥ no haya sido condenado a la reparacién del dafto el porcentaje

correspondiente se aplicara al fondo de ahorro.*(18)

{18) Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de ta Libertad del Estado de Méxice. Ob.

Ch. Pag. 27.



Dicho ordenamiento es |a base para la existencia del Departamento
de Industria Penitenciaria, sin embargo no se aplica en su forma por lo gue
ejemplifiguemos en un tafler de tejido de pelota que generalmente son de
béishol, donde una caja de pelota con 36, se pasan dos dias para terminaria y
por cada caja terminada se les paga $15.00 pesos, de los cuales dividimos en
5 partes nos daremos cuenta de que trabajan por nada y si lo hacen es con la
finalidad de contabilizar dias para la remisién de la pena.

E! articulo 58 trata de motivar a la pobiacidn interna para que se
dediquen a actividades artisticas y culturales las cuales pueden ser su (nica
actividad y la cual ies sera tomada en cuenta para la remision parcial de la pena.

El articulo 59, rompe con los principios consagrados por los
Derechos humanos vy con el artfculo 5o de la Constitucion General de la
republica, toda vez manifiesta que si el intemo se niega a trabajar sera corregido
disciplinariamente conforme al reglamento respective.

El articulo 60 dice que estan exceptuados de trabajar, los que
tengan una enfermedad o incapacidad, las mujeres durante las seis semanas
anteriores a! parto y seis semanas después, dentro del reglamento Interior de los
Centros especificamente en su articulo 99 se excephia de laborar al interno que
sea mayor de 80 afios, en cuanto a las mujeres estas generalmente son
utilizadas en las labores de limpieza de las oficinas existentes en los centros,
contabilizando lo anterior por dia laborado.

El articulo 61 habla de que ningin interno tendrd negocios

particulares en los Centros, ni funciones de autoridad, dandose los casos de
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gue aun se ies utifiza como “comandos”® y estos a su vez chligan al resto de
internos  a realizar lo que se les viene en gana, motivando con esto Ia tan

famosa comupcién puesto que se cobra hasta por no hacer aseo.



3.2.- LA EDUCACION.

La Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad del Estado de México, en su capitulo tercero, nos habla del régimen
educativo, especificamente en sus articuios 62 a 70, teniendo como fundamento
Constitucional el articulo 18:

La Educacién que se imparte en los Centros, se orientard a
promover la Readaptacién Social de los intemos en concordancia, con los fines
asignados al sistema penal por la Constitucién Polltica de los estados Unidos
Mexicanos, incluyendo ademas del caracter académico, elementos civicos,
sociales, higiénicos, artisticos y fisicos, asf como la induccién de valores, que
permitan la modificacién de actitudes, conductas y desarrollo de aptitudes.

Como podemos damos cuenta la educacién en los centros tendréd
en todo momento tendiente a iograr la Readaptacién Social del individuo intemo
en cualesquiera de los Centros Preventivos apoyandose con otros elementos de
conviceién y que en el estado de México provoco gue se realizard un nuevo
modelo educativo misme que se uliliza en la actualidad motivando que asista
cada dia mas a las aulas escolares la poblacidn interna.

Es importante que seflalemos que los documentos que reciben
como constancia, nunca menciona que cursaron en un Centro Preventivo, ni
mucho menos la situacidn juridica del acreditado, de igual forma en los Centros,

debera existir una biblioteca basica con libros de apoye para la ensefianza
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fundamental, facilitindose el préstamo de libros a los intemos para su
ennquecimiento cultural.

Debemos considerar que esta Area a fin de reforzar ei tratamiento
readaptatorio, organiza, espectaculos, actividades culturales,, artisticas vy
deportivas con la parficipacién activa de la poblacién interna que asiste a dicha
ensefianza.

El Director de cualguier Centro, siempre escuchara la opinién del
Coordinador Educativo, para autorizar permisos y poder escuchar musica,
televisién u otro tipo de actividades fuera de los horarios establecidos, por parte
de los intemos, incluyendo ademds la opinién de esta drea para permitr el
acceso a! interior del Centro Preventivo de revistas, publicaciones de las que
puedan tener los internes, como ejemplo de las que no se pueden tener esta las
de nota roja,

Con [a creacién del nuevo modelo penitenciario educative que fue
promovido por las Autoridades de Prevencién social con fecha de 10 de julic de
1885, empezd primero a invitarse a la poblacién intema a asistir a secundaria,
de forma voluntaria, sin solicitar a sus familiares los comprobantes de cursos
asistidos en el exterior, y una vez captada la poblacién se empezé la busqueda
de sus documentos con awxlio de la Secretaria de Educacidn Puablica de los
diferentes Estadcs de la repdblica donde el interno decla habla cursado, para
asl, crear los grupes en donde se habla cortado la educacidn y pudieran obtener
sus certificados correspondientes, siendo el Estado de México pionero de esta
medida educativa, inciusive se hizo la educacién Secundaria obligatoria antes de

que se modificara en Nuestra Carta Magna.
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Como ya se ha mencionado solo en los Centros denominados
grandes por su infraestructura se cuenta con profesorado y aulas para la
educacién preparatoria, no asf en los medianos y chicos, nc obstante la Direccién
General de prevencidén ha tratado, con auxiic de ofras dependencias
gubemamentales de implementar curscs a nivel téenico, logrédndose convenios
con Centros de Capacitacién y Adiestramiento y se ha logrado gue, aunque sea
en los patios se les impartan a los intemos con la finalidad de capacitarse en
algtin oficio. Logridndose de esta manera un gran aumento de poblacién intema
que trata de prepararse en el interior de los centros Preventivos siendo la
pramesa de los funcionarios de estos Centros de Capacitacién, que en el exterior
también se les seguirdn impartiendo de manera gratuita, por io que actualmente
se cuenta, con cursos de; electricidad, refrigeracién, de taquimecanografia y
radio y television,

No solo de esta manera interviene el Area educativa en el interior
de los Centros Penitenciarios, puesto que también lo hacen en los tratamientos

readaptatorios de los cuales se hablara mas adelante.
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3.3.- LA DISCIPLINA.

Fue implementada como tratamiento readaptatorio en el afio de
1985, a partir de la expedicién de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad, la cual en su capltulo 1V en los artlculos del 71 a 81
nos habla del régimen disciplinario, estableciendo en su articulo 71 que Al
ingresar al centro. estan obligados a observar tas normas y disposiciones gue
regulen la vida interior de éste, para tal efecto, las Autoridades haran del

conocimiento de los internos, las disposiciones a gue quedan sujetos.*(20).

Como tratamiento readaptatorio los intemnos estdn obligados a
observar normas de conducta, tendientes a mantener el orden, haciéndoles
saber por medic del Reglamento interior de los Centros cuales san las
infracciones al mismo considerandose en tres tipos, ias muy graves las graves y

las leves.

Algunas de las muy graves son;
Participar en motines o desdrdenes colectivos, instigando y logrando que

se produzcan;

{20) idem. P4g. 28.



Agredir, amenazar o coaccionar, a cualesquiera persona,

intentar, facilitar 0 consumar una evasion;

Inutilizar dellberadamente las instalaciones y equipos de la institucién, as|
como las pertenencias de otros internos, causandoles dafios de elevada
cuantifa;

Traficar con bebidas alcohélicas, ¢ drogas y enervantes;

Embriagarse e intoxicarse mediante el consumo de bebidas
embriagantes o drogas; -

Organizar grupos para tener el confrol scbre ofros intemos;

Poseer, fabricar, insultar, maltratar o faltar gravemente el respetoyala

Consideracién de cualesquiera persona.

Se consideran graves;

Calumniar, injuniar, insultar maltratar o faltar gravemente alrespetoyala
consideracidn a cualquier persona;

Desobedecer ias ordenes, recibidas de autoridades y funcionarios en el
ejercicio de sus atribuciones, o resistirse pasivamente a cumplimentarlas;
Instigar a los demés intemos a motines o desdrdenes sin conseguirio;

Penetrar en &reas restringidas sin autorizacion;

Se consideran Leves;
Descobedecer ias ordenes emitidas por las autoridades sin que se altere
el orden;

Causar dafios leves en las instalaciones y equipo del centro;
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Cualgquier otra accidn u omisién que implique incumplimiento de deberes y

obligaciones,

Cuando los internes incurren en algunas de las conductas muy graves

se ies imponen las siguientes sanciones;

Aislamientc en celda por un lapso no mayor de 5 dias, y de 15 en caso de
reincidencia, flevando consigo ademés la suspensién de visita familiar, no asi de
visita conyugal, ni del médico, ni de su ministro de! culto que profese, ni su
abogado.

En caso de que siga cometiendo infracciones de conducta, se le remitira
al 4rea de alta seguridad del centro y si no hubiere se le enviard a un Centro de
méaxma seguridad, dando aviso a su famila vy abogado en caso de ser
procesado.

Cuando cometen indisciplinas consideradas graves y leves las sanciones
pueden ser;

Amonestacién en privado, en publico, pérdida parcial o total de los
beneficios alcanzados, traslado a otra seccién del mismo centro, suspensién de
visita familiar que no exceda de 30 dfas, y suspensién de visitas especiales hasta
de quince dias.

Cuando algun intemo incurre en delito penal de inmediato se da aviéo al
ministerio pablico y se inicie la averiguacién previa correspondiente

El Director del centro levantard una acta admistrativa, en la que constara
la descripcién del hecho, haciéndole saber al interno que infringié el reglamento

en que consiste su falta, oyéndolo en lo que tenga que decir en su defensa, se le
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comunicard la sancidn que ie corresponde y se le dardn 48 horas para
inconformarse, se le dard oportunidad de comunicarse con sus familiares y
defensor, si en ese lapso no se inconforma se le hace saber |a sancién a que se

hace acreedor.

En el Centro Preventive de Sultepec, se ha permitido la publicacién
de manera semanal de una revista, escrita por los propios intemos, donde se
plasma cuales con las condiciones de vida en los distintos centros, publicacién
gue es enviada 2 los demas cenfros, para que de esta manera se encueniren
enterados todos los intemos ya sea indiciados, procesados y sentenciados,
estableciéndose convenios con Prevencidon Social del Distrito federal, en donde
los intermos que son renuentes al fratamiento institucional, y cometen graves
faltas de disciplina frecuentemente son enviados al centro Federal de Almoloya
de Juéarez donde compurgaran su pena, esto es debido a los convenios

existentes con la Secretarfa de Gobemacién.
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3.4.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS

INTERNOS.

El Articulo 126 del Reglamento interior de los Centros Preventivos vy
Readaptacién social del Estado de México, en 13 fracciones pone de manifiesto
cuales son las obligaciones de los internos cuando se encuentran privados de
su libertad, que son a saber.

|.- Preserntarse puntualmente a pasar las listas ordinanias previstas en
este ordenamiento y las extraordinarias que acuerde el Director del
centro;

IL.- Someterse a los registros y cacheos de su persona y pertenencias;
{ll.- Observar los horarios establecidos para el desempefio de sus activi-
dades y la permanencia en las diferentes secciones del centro;

IV - Abstenerse de poseer cualquiera de los articulos prohibidos, asi
como medicamentos no autorizados por el servicio médico y vigilancia.
V.- Disponer de la maquinaria, herramientas, utensilios o articulos
pentenecientes al centro;

VI.- No modificar salvo expresa aprobacién de la autoridad competente el
lugar que le fue asignado;

Vil Usar el uniforme que ies sea proporcionado sin modificaric con

prendas que lo disimulen, salvo los indiciades;



VIIl.- Podran hacer uso de ios teléfonos, sin excederse en iempo y sin
causar perjuicic a los demads intermos que también requieran el servicio;
1X.- Aceptar ser escoltades en sus trasfados en el interior del centro, en
ja forma que acuerde el director del Mismo;

X.- Conservar su aseo personal, tomando bafio diario, rasurandose y
cortdndose el pelo y Ias ufias, a su cargo se proveeran de los articulos
para su aseo;

Xl.- Hacer el aseo diario, en el lugar donde se alojen trabajen y estudien,
asl como tener en orden todes sus objetos y pertenencias;

Xl.- Colaborar con las campafas de limpieza e higiene del centro;

X!ll.- Conservar limpios sus uniformes y prendas de vestir manteniéndolos

en buen estado.

En cuanto a los derechos que tienen estos emanan del articulo 27
del mismo ordenamiento y las cuales son:
}.- Declarado formalmente preso, recibir instructive en el gue aparezcan
sus derechos y obligacicnes, as{ como el régimen de vida en fa
institucion, si el intemo es analfabeta entonces la informacién se le dara
verbal.
Il.- Ser recibidos en audiencia por el director, y los demas servidores
publicos, previa solicitud verbal o por escrito;
H1.- Hablar libre y reservadamente con los servidores pablicos de Ja Di.
reccién, que en el ejercicio de su encargo visiten los centros, sin ser es-

cuchados por el personal del centro;
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IV.- Dirigir peticiones y quejas a la Direccién y otras autoridades, en
forma atenta y respetuosa, por escrito, sin que se censure el fondo del
asunto;

V.- Comunicar a su familia y abogado en su caso, cuando sea frastadado
en términos de Ley;

Vl.- Ser atendido en el interior del centro por Médico particular, en
coordinacion con los servicios Médicos del mismo, o trasladado a insti-
tuciones de salud en el exterior, cuando en el centro de carezca de
medios para su atencién;

VIl.- Ser asistido por los ministros o representantes de la religién que pro-
fese;
Vill.- Que se ies expida un recibo pormencrizado de los objetos ¢
pertenencias que lleven consige en el momento de su ingreso y que
deben quedar depositados, los que se devolverén en el momento de su
de su liberacién;

IX.- Ser traslades al exterior por las causas que establece la Ley en
condiciones de higiene, sin exponer al interno a la agresién a la curiosidad

del pablico, ningdn trasiade sera pagado por intemos:

En relacién a los Derechos y Obligaciones de los intemos es
importante subrayar que el personal de seguridad y custodia debe cumpiir
cabalmente con las funciones que tienen encomendadas, y reportar siempre a

Sus superiores cualquier anomalia que getecte en el ejercicio de sus funciones,
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ya que esta comunicacién es necesaria para evitar gue los intenos se
organizen, para asl evitar conflictos o resistencias organizadas dentro de ios
Centros Preventivos. puesto que este personal serd siempre el que este en
contacte  directo con los intemos ya sean indiciados, procesades vy
sentenciados.

Antonio Sanchez Galindo dice *La funcién del personal de
seguridad y custodia sin duda alguna es fundamental, de ellos dependerd en
gran parte el éxito o fracasc de la readaptacién social, es el personal de la linea
de fuego, gue se enfrenta diariamente con el intemo.”™ (21).

Este personal por su trato continue con el intemo, puede orientario,
puede prevenir la existencia de conflictos o desdrdenes, detectar drogas,
problemas de homosexualidad y ayudar al personal técnico aportando sus
observaciones.

Sabemos que aun no se ha logrado quitar la imagen que por
mucho tiempo los ha peculiarizado, siendo punto de todas las criticas junto con
el director cel centro, sin embargo éste serd, el que sabra realmente como se
desenvuelve, el intemo en el interior de los Centros Preventivos y de

Readaptacion Social.

(21) Sanchez, Galindo Antonio. Manual de Conocimientos basicos para ¢f Personal de ks Contros

Penltenciarios. Comision de Derechos Humancs. Tercera Edicién. México. 1990, Pag. 36
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Se ha tratado de llevar a cabo un programa tendiente a
seleccionar, a los mejores elementos de vigilancia, a efecto de crear un Centro
Preventivo y de Readaptacidn Social, piloto, con la finalidad, tendiente a que este
personal quién estd directamente en contacto con los intemos, informe a las
diferentes Areas Técnicas, del desenvolvimiento del interno en su vida como tal,
no lograndose dicho cometido, toda vez que por necesidades de los Centros

Preventivos, se han disuelto los grupos que se han llegado a conformar,
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4.1.- SU CONCEPTO Y FUNDAMENTOC LEGAL.

El Reglamento interior de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social del Estado de México, define al Consejo Interno
Interdisciplinario, como © El érgano de consulta, asesorfa y auxilio del Director de!
Centro, en todo lo referente a la buena marcha de la institucion. teniendo a su
cargo; el estudio, diagndstico y valoracién de los internos durante el tratamiento

readaptatorio.*(22)

Ante tal definicion podemos concluir que el Consejo intemo
interdisciplinario es el érganc encargado de auxiliar a los Directores de los
Centros Preventivos y de Readaptacién Social, en todo lo concemiente a la
institucidn de que se trate y que aplica el tratamiento readaptatorio en todas sus

fases.
Su fundamento legal se encuentra establecido en los articulos 17 y

18 de !a Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para

el Estado de México-

{22) Regtamento Interior de los Centros Preventivos y de readaptacion Social del Estado de México.

Gacela de Goblemo. 1995. Pag. 36.
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En tal sentido el articulo 17 dice * En cada Centro funcicnaréd un
Consejo Intemo Interdisciplinario, que estaré integrado por los siguientes
servidores pubiicos; Director del Centro, Subdirector, Secretario General, Jefe de
Vigilancia, Administrador, Coordinadores de las éreas técnicas como son;

Médica, Psicoldgica, Psiquidtrica, Pedagégica, Trabajo Sociat y Laboral.

Este Consejo actuara como érgano de consulta, asesorfa y auxiio

de! Director del Centro, quién lo presidira.

Ei articulo 18 del mismo ordenamiento legal sefiala que;” El
Consejo Intemo Interdisciplinario, deberd celebrar sesiones ordinarias, por lo
menos cada quince dias, para conocer y resolver asuntos de aicance general del
Centro. (23)

Dicho Consejo Intemo funciona de manera colegiada con la
intervencién de por lo menos dos terceras partes de sus integrantes, los
acuerdos se tomardn por mayorfa y tienen el valor de dictamen, éste serd

ejecutado por el Director o por el érea que e! designe.

Cabe mencionar que ¢l Consejo Intemo interdisciplinaric como lo
manifiestan estos articulos se llevan a cabo en solo dos Centros que hemos
denominados grandes, que son Almoloya y Tlainepantia en virtud de que en
estos si existen las figuras de Subdirector y Coordinadores de Areas Técnicas, no
asl, en el resto de los grandes y en los denominados medianos y chicos. en los
cuales es el secretario general quién lo convoca, avalado por el Director del
Centro y los Técnicos que se encuentren en el horanio que se determina para que

se lleve a cabo.

(23) Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México.

Ob. Cit. Pag. 18.
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Por ofra parte es importante que sefalemos, gue la figura del
Secretario General es la principal dentro de los Centros Preventivos, ya que
ademas de ser el Secretario del propio Consejo, lleva en el expediente clinico-
criminoldgico, la resefia del mismo, inclusive se rednen en el, los estudios de
cada area técnica, y una vez que se tienen los documentos que lo avalan, lieva el
controf del Consejo en el libro que se destina para tal fin y pasa en forma escrita
todo lo gque se vio en el Consejo de que se trate.

Es ademas e! Consejo Interno Interdisciplinario el encargado del

sistema readaptatorio, que como ya hemos mencionado, es la aplicacién del
Tratamiento Técnico Progresivo y gradual.
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4.2.- EL CONSEJO INTERNO INTERDISCIPLINARIO

COMO ORGANO DE CONSULTA-

Este Consejo, cumple como drganc de consulta en dos fases la
primera de estas, se encuentra encaminada a todo lo relative que sea de
beneficio para el Centro, es decir cuando se trata de implementar practicas,
deportivas, culturales, artisticas, o de interés general para la institucion que io
realiza, se redne a instancia de cualquiera de las drea técnicas que tenga la
inquietud de proponer la actividad que se planea desarrollar, solicitandole dicha
reunidén al Director del Centro, quién a través del Subdirector tratindose de
Centros grandes, o Secretario General en los Centros medianos y chicos,
convoca a sesidn de Consejo Inteno, con fa lista de asuntos a fratar, una vez
reunido el 4rea técnica que tenga la propuesta la expondré a los integrantes del
Consejo y éste a su vez escuchara a los demas integrantes para liegar a la
conclusidn definitiva al respecto, levantando el acta commespondiente y
plasméndola en el libro de actas de Consejo intemo.

La segunda fase de consulta es aquella donde, el consejo cumple
como érganc sancionador en materia de indisciplinas de la poblacién interma
llAmese procesados o sentenciados, se redne las veces que sea necesario,
generalmente es el Director del centro, el primero en recibir ¢l reporte del drea
de seguridad y custodia por medio del jefe de Vigilancia, de la indisciplina del
interno, quién a su vez gira instrucciones para convocar al Consejo Intemo y una
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vez que se encuentran reunidos, se escucharad al Jefe de vigilancia, 0 a la
persona que este designa, quién informard a los integrantes del Consejo la
infraccion al Reglamento Interior de los Centros por parte del interno, asi como
la sancién, que considera el area de seguridad y custodia que merece el
infractor, desde luego e! area de seguridad y custodia acompafard a su
exposicién la resefla en cuanto a conducta del intemo, una vez terminada su
exposicidn, cada drea técnica emitird un dictamen al respecto y una vez que se
lega a una conclusibn se impone la sancidén comespondiente, este dictamen
puede ser por unanimidad o mayoria de votos, puesto que no todas las 4reas
técnicas estan de acuerdo en la medida disciplinaria.

En la préactica se le llama al intermo infractor para que escuche la
sancidén que se merece por la infraccidn al Reglamento Interior de los Centros
Preventivos. escuchando, todos los integrantes del Consejo Intemo la defensa
que quiera hacer en cuanto a su falta, asi como de que pruebas se vale para
decir que no cometié la infraccién, o por que considera que la sancién que le fue
impuesta no es la adecuada y es entonces que el Director de! Centro le da la
Garantia de Audiencia y el término que tiene para inconformarse por escrito a la

sancidn que le fue impuesta.



4.3.- EL CONSEJO INTERNO INTERDISCIPLINARIO
COMO ORGANO DE ESTUDIO Y

DIAGNOSTICO.

Podemos dividir al Consejo intemo Interdisciplinario en dos fases,
de estudio y diagndstico, en la fase de estudio, cada éarea tendré que informar en
sesidn las primeras impresiones que tiene sobre cada interno que se encuentre
sentenciado y puesto a disposicién del Ejecutive del Estado. Recibiéndose por
parte del Consejo e! estudio que contendrd, de cada area lo siguiente:

Area Médica; Aplicard al estudio, Médico-Cﬁminolégic6 y
Psiquiatrico que es el contenido de los estudios aplicados desde su ingreso al
Centro.

Area Psicolégica; Aplicara el estudio Psico-criminolégico, gue es
aquel que determinard el tratamiento a seguir con el interno.

Area Educativa; Aplicaré pruebas objetivas para detectar el nivel
escolar del interno y la escala de valores que tiene.

Area laboral; Lienara la tarjeta de controt para saber en que labora
an su intemamiento, asi como para Hevar contabilizades los dias trabajades.

Area de Seguridad y Custodia; Ubicara por dormitorio al intemo,
haciéndole saber los beneficios que establece la Ley de Ejecucién de Penas

Privativas y Restrictivas de ia Libertad del Estado.

68



Area de Trabajo Social; llenard el registro social del sentenciado y lo
onentara. sobre los derechos y obligaciones del mismo, durante su sentencia,

ademas de aplicarse el estudio social del sentenciado.

Area de Secretaria General; Integrara y actualizara el expediente
Clinice- Criminalégico del intemo,

Levantdndose el acta comrespondiente, quedando impresa en el
libro de actas de Consejo Intemo. Determinando éste, en forma colegiada el

tiempao para poder dar el diagndstico del intemo.

En la fase del Diagnéstico cada 4rea técnica determinara:

Area Meédica y Psiquiatrica; fas causas bio’criminolégicas que
influyeron en la comisidn del ilicito.

Area Psicolégica, las causas Psicocriminolégicas que infiuyeron en
fa comision del delito.

Area Educativa; Elaborara el diagndstico educativo del intemo.

Area Laboral; Organizar4 la informacion respecto a la actividad en
la que se ubica el intemo,

Area de Seguridad y Custodia; El resumen del comportamiento del
interno.

Area de Trabajo Social; el Diagnéstico social del intemo.

Area de Secretaria General; Resume la Situacién Juridica del

interno.
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una vez que las diferentes &reas técnicas son escuchadas, y
elaboradeo el Diagnostico integral del intemo, elaboraré el Consejo Interno
interdisciplinario, el programa individual del tratamiento, estimando el Consejo
como 6rgano colegiado, el tiempo probable del mismo, y para darle la
solemnidad que se requiere todos los integrantes del Censejo firman el acta

correspondiente..

Actuando el Consejo Intemno Interdisciplinario en esta fase como
érgano dictaminador y evaluador del tratamiento, normando éste el tratamiento
téchico progresivo y gradual.

Es importante que sefialemos que si bien es cierto gue como
estudio y diagnéstico, va encaminado a los intemnos que son sentenciados,
también es aplicado a la poblacién procesada, puesto que cuando son
declarados formalmente presos, se les aplica para determinar si necesitan
asistencia por parte de las distintas 4reas técnicas, o© bien como estudio y
diagnéstico,. que son los que se envian a los jueces para que estos a su vez
determinen tanto la peligrosidad, y ia reincidencia del intemno en cuestidn.

Conocido comunmente como estudio de personalidad.
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4.4.- EL CONSEJO INTERNO |NTERDISCIPLINARIO COMO

ORGANO DE CLASIFICACION Y TRATAMIENTO.

Se ha dividido al Conseio Intemo Interdisciplinaric en dos fases
que son de clasificacién y tratamiento, dentro de la primera de las nombradas las
distintas &reas técnicas aplicaran y aportan al Consejo Intemo Interdisciplinario
los elementos necesarios para ubicar al interno en su tratamiento institucional
individualizado, la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social del
Estado de México a través de los distintos Centros Preventivos y de
Readaptacién Sacial ha dividido el tratamiento en cuatro etapas que son:

Etapa Basica; para conocer el estudio y diagnéstico del intemo.

Etapa de Reforzamiento; para mantener al interno sin que tenga
recaimientos en su tratamiento.

Etapa de Consolidacion; para que el interno a pesar de los estados
de animo que pueda tener o contratiempos, mantenga su nivel, y

Etapa de Evaluacién, para que una vez que este en tiempo de
gozar de beneficios de preliberacion sea estudiado en sesion de Consejo técnico

interdisciplinario y se le otorguen dichos beneficios.

Cada &rea técnica una vez gue se retne en sesién de Consejo
Intemo determinard en que etapa de tratamiento se encuentra el intemo y en
cuanto tiempo considera que podré aprobar esta etapa, hasta llegar a ia ditima y
alcanzar Jos beneficios que otorga la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y

Restrictivas de [a Libertad del Estado de México.
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En la fase de clasificacion las Areas Técnicas aportan al Consejo
Interno Interdisciplinario los siguientes elementos;

Area Médica- Psiquiatrica; Las caracteristicas Médicas para la
ubicacién del intemo en el Centro Preventivo de que se trate.

Area Psicolégica; Aporta las caracteristicas Psicoldgicas para la
ubicacién del intermo en el centro, y determina si requiere o no tratamiento.

Area Educativa; Ubica al intemo, segun su nivel escolar y resuftado
del test de valores que se le aplica.

Area Laboral; integra los grupos de trabajo u organizacién de estos
por produccién,

Area de Seguridad y Custodia; idenfifica al interno, conoce sus
caracteristicas de personalidad positivas y negativas, reincidencia, adicciones a
cualquier tipo de estupefacientes o desviaciones sexuales, y lo canaliza al drea o
areas técnicas que deban intervenir en su tratamiento readaptatorio, lleva su
registro de comportamiento, anexdndolo a su expediente para conocimiento vy
tratamiento de las diversas areas.

Area de Trabajo Social; Determina si requiere o no tratamiento el
intemo.

Area de Secretaria General, Ubica al intemo en el lugar que le

comesponda e identifica a los intemos que no requieren tratamiento.

Como fase de fratamiento institucional, el Consejo Internc

Interdisciplinario se retine para determinar si el intemo ha asimilado, los
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pardmetros que cada drea técnica incuicard a los internos para su tratamiento

readaptatorio los cuales son:

Normas;
Valores;
Conocimientos,
Hébitos; y

Habilidades

Por lo que el Area Médica tendrd que cumplir con las siguientes
caracteristicas al igual que todas las demds dreas que integran al consejo

interno Interdisciplinario.

Area Médica.- Normas; para cumplir ias disposiciones que marca
el Reglamento Interior de los Centros preventives y de Readaptacién Social del
Estado de México, para cumplir con las disposiciones que marca el servicio
médico, de respeto a las horas de reposo, y de respeto a los horarios y lugares
destinados para alimentarse.

Valores: De salud.

Conocimientos: Que conozcan las enfermedades mas comunes y
su manera de prevenirlas, que conozcan las ventajas de higiene general, que
conozcan que son fas vacunas y su utilidad, y que conozcan las ventajas de ia
planificacidn familiar.

Habitos divididos en fres pericdos como son:
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a).- De higiene personal, ufias cortas, aseo dental, bafio diario, pelo
corto, cambio de ropa, lugares de trabajo recreacion, limpios y ordenados, y
lavado de manos después de ir al bafio y antes de comer.

b).- Dietéticos, como favado de manos antes de tomar alimentos,
no ingerr alimentos entre comidas. buena masticacion horario en la toma de
alimentos, disminuir la sal en los mismos, y

c}.- Generales, no ingerir bebidas embriagantes, no usar téxicos y
hacer ejercicio.

Habilidades de, capacidad para captar conocimientos y trasmitirlos
a sus compafieros, de ensefianza a su familia de los conocimientos adquiridos,
destreza en el manejo de alimentos y capacidad de impieza.

Area Psicolégica, aplica tratamiento para adquirir;

Normas de; respeto a si mismo, a sus compafieros, autoridades,
vigilantes, a los bienes de sus compafieros, al acatamiento de los horarios de
tratamiento psicoldgico, de escuela y trabajo.

Valores de; autoestima, a sus compafieros como personas, a la
dignidad humana, a ia vida, a la libertad de pensamiento y de eleccién de
alternativas, a la pareja, familia, de tiempo a la terapia grupal, la escuela, trabajo
y la comunicacion,

Habitos de; apariencia personal, de higiene y alific personal, de
respeto a si mismo y a los demds, de cooperacién en terapia grupal. Pensar
positivamente y de responsabiiidad.

Habilidades para; Establecer relaciones sociales, para fomentar

relaciones interpersonales, para expresar afecto, para enfrentar situaciones
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conflictivas que se le presenten. para manejar sus impulsos, su sexualidad, y
para comunicarse social y familiarmente. l

Area Educativa. es quizd en nuestro concepto fa que tiene fa
responsabilidad de dar el mejor tratamiento para poder readaptar sociaimente al
intemo, tal y como se enuncia a continuacién:

Normas de; asistencia, puntualidad, presentarse aseado, mantener
impic su espacio y el que lo rodea, cuidar ef material escolar, conservar el
material en orden y en el lugar adecuado, ponerse se pie cuando una persona
ajena o una autoridad entre saldn de clases. no tomar las propiedades de sus
compaferos, registrar su puntualidad y asistencia. trabajar las gulas didacticas
indi_vidualmente y en orden progresivo, en las sesiones de toma de conciencia y
puesta en comun participara de manera activa, guardara silencio mientras habla
ofra persona, y respetard la opinién de los demas.

Adquirira valores de;

a).- Respeto a la opinién de los demads. a la persona, al espacio de
los demas, a las costumbres y tradiciones, a reglamentos y autoridades, y a las
propiedades de los demas.

b).-.De responsabilidad, en la escuela y en su comportamiento.

c).- De amor, a si mismo, a los demds, a la familia v a la
naturaleza.

d).- De Justicia, de dar a cada quién lo que le pertenece.

e).- De libertad, al actuar sin perjudicar a los demas, al exponer sus
ideas, al elegir sus gulas de trabajo. al elegir compafieros de equipo. y al

emplear su tiempo libre.
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f).- De sclidaridad. al apoyar a sus compafieros que lo requieran en
propésitos positives.

g).- De confianza, en si mismo, en la relacion con sus compafieros
y en su relacién famitiar.

h).- De amistad, hacia sus compafieros.

l).- De superacién, al establecerse metas educativas, culturales,
iaborales y econémicas.

j).- De perseverancia, para alcanzar sus metas.

k).- De disposicidn, Para aprender, escuchar, para cambiar o

rectificar.

l).- De autoestima, gque sea capaz de aceptarse, de respetarse, y
quererse.

I1).- De altruismo, para estar dispuesto de ayudar a quién o
necesite.

m).- De autonomia, al elegir el material de trabajo, compafieros de
equipo, y de &reas para trabajar.

n).- De reciedumbre, al manifestarse fuerte ante la autoridad.

Tendra que adaquirir conocimientos correspondientes al sistema de
educacién abierta como son de:

Alfabetizacién;

Primera etapa de primaria;

Segunda etapa de primaria;

Tercera etapa de primarnia;

Primer grado de secundaria;
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Segundo grado de secundaria.;

Tercer grado de secundaria;

Al respecto mencionaremos que en jos centros denominados
medianos y chicos se da hasta este grado educativo, y solamente en los centros
denominados grandes, se da preparatoria en sus tres grados.

Habitos de; puntualidad, asistencia, higiene personal, disciplina, uso
comrecto del lenguaje, de limpieza en la elaboracion de sus trabajos, de estudic. y
de investigacion, de andlisis en su comportamiento y el de los demds y de auto
evaluacién.

Habilidades; en el establecimiento de relaciones humanas. de
investigacion artisticas como danza, literatura, oratoria y muisica. deportivas, de

redaccion, de calculo matemaético y en el uso de medidas de longitud y volumen.

El 4rea laboral, tendré que aplicar su tratamiento en cuanto a;

Normas de, jorhada de trabajo, distribucién de salario, forma de
pago, medidas de seguridad en el trabajo, disciplina para el mismo, cuidar e}
buen estado de herramientas y equipo, cumplir con las ordenes de trabajo con
eficiencia y calidad.

Valores de; honradez, respetoc a los demés, responsabilidad,
esfuerzo, dedicacién y amor al trabajo. |

Conocimientos de; especializacién en el trabajo, en los centros
donde existen talleres.

Hébitos; de puntualidad, de formalidad, higiene, amabilidad, vy

respeto a sus semejantes.
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Hablldades de; actividad manual. intelectuales, adiestramiento,

capacitacion y destreza.

El Area de Seguridad y custodia, trabajara en;

Normas de; acatamiento al Reglamento Interior de los Centros
Preventivos.

Valores de: disciplina, civicos, morales, de respeto a las

autoridades, a los compafieros, propiedades de los demés, a la institucién y a

sus compafieros. -
g &5
=
==
Conocimientos det; Reglamento Interior de los Centros Preventivos ]
E coa
y de Readaptacién Social.
. A | <R
Hébitos de; orden, disciplina, higiene, limpieza, y puntualidad en sus &3
b= e
diferentes actividades. =
&
Habilidades; por ajustarse a las normas establecidas. & a
3

El Area de Trabajo social, trabajara en;

Normas de; Respeto a la propiedad privada, a la vida e integridad
fisica de los demdés, de convivencia social y armdnica,- de ejercicio responsable
de la patria potestad, de las obligaciones que surgen del matrimonio civil o
concubinato, de los derechos y obligaciones de los intemos en los centros
preventivos, y obligaciones durante su tratamiento en prelibertad.

Valores a; la familia, a la pateridad responsable, de planificacion
familiar, a la sociedad, de convivencia social, de libertad, responsabilidad,

respeto, honradez, educacién, amistad, solidaridad, cooperacién y gratitud.
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Conocimientos de: relaciones interfamiliares, de relaciones
sociales, del hombre como ente, de la familia como nlcleo social, de
aprovechamiento del tiempo libre, de opciones educativas, de capacitacién al
trabajo y de empleo, de planeacién de actividades en corto, mediano y large
piazo.

Habitos de; Puntualidad, cumplimiento del deber, comunicacion
para la adecuada interrelacion familiar.

Habilidades de; integracién familiar, para la reintegracién social,
para la reinsercién familiar. de saber dialogar, capacidad de critica y autocritica,
solucién de problemas, toma de decisiones, de planeacién de metas y
actividades a lograr a corto, mediano y largo plazo, resistencia a la frustracién,
capacidad de adaptacion positiva al medio sccial, rechazo de las condiciones
negativas existentes en el medic ambiente, incidencia positiva sobre el medio.

El Area de Secretaria General trabaja con el interno para adquinr:

Normas; De observancia del Reglamento Interior del centro.

Valores de; Respeto a sus compaiieros, custodios, personal técnico
y administrativo del Centro.

Conocimientos de; Su situacién juridica, y del Reglamento Interior
de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, asi como de los beneficios
que otorga la Ley de ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado de Méxco.

Hébitos de; disciplina y respeto.

Habilidades para ; ubicar su situacién juridica en el contexto de la

Ley y las demas normas legales.
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Cabe mencionar que durante el tratamiento el Consejo Intemo
interdisciplinario realizard evaluaciones periédicas para hacer ios ajustes que se
consideran necesaries, asimismo parte del tratamiente aplicado por ef drea de
trabajo social, se hace en lo que se llama visitas de campo, como son el visitar el
nicleo de reincertacidn social del intemo para saber si se considera adecuado,
realizando ademds visita denominada victimoldgica, esta con la finalidad de
saber que opina ia familia d la persona que haya resultado afectada, para sobre
todo determinar si existe problematica o no con estd, Si existe conflicto en
cuanto a su nicleo de reincertacién social se buscard entre sus familiares el mas
adecuado, y pueda llegar a el una vez gue se encuentre en

calidad de preliberado o liberto en condicional.
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4.5.- EL CONSEJO INTERNO INTERDISCIPLINA-
RIO, COMO ORGANO DE TRATAMIENTO

PRELIBERACIONAL.

Una vez que el Inteno es preliberado el Consejo Intemno
Interdisciplinario se reunird en forma periddica, para estudiar los avances que va
teniendo el intemo. en externacién con la finalidad de saber sus perspectivas de
cambio en cuanto a la conducta que lo llevo & cometer el ilicito, cada area una
vez reunidos en Consejo Intemo las areas determinarén:

Area Médica; el seguimiento del estado de salud, y hébitos
higiénico- dietéticos, en su caso realizard examen psicofisico, para los que
presentaban problemas de aicoholismo y/o drogadiccion.

Area Psicolégica; entrevista de seguimiento para observar su
comportamiento personal, familiar y social, asi coma asistencia psicolégica al
intemno, orientacién y apoyo familiar cuando sea requerido.

Area Educativa; realiza seguimiento, respecto al comportamiento
del preliberado en, normas, valores, estudios, habitos y habilidades.

Area Laboral: Orientarlos a las fuentes de trabajo, asi como
seguimiento en su desempefio familiar.

Area de Seguridad y Custodia; registrar en el, libro comespondiente

las presentaciones del prefiberado, canalizdndolo a las &reas técnicas
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correspondientes, para su tratamiento, asi como conservar su apariencia fisica y
alifio personal, informando cualquier iregularidad que se pudiere presentar.

Area de Trabajo social; EvalGa y apoya a! preliberado, durante su
reintegracion social a través de visitas domiciliarias y entrevistas de seguimiento
del caso, realizando visitas domiciliarias a su nuclec familiar. a su jugar de
trabajo, y a la parte victimolégica en los ¢asos que se requiera, lieva también
reuniones en el nicleo familiar con el preliberado, y miembros de éste, con el
objeto de apoyar, orientar y evaluar a estos, en aquello que requiera ser
reforzade o consolidado, durante su proceso de reincercion sociofamiliar.

Es importante que subrayemos, que en los Centros grandes, se
cuenta con érea preliberacional, para la asistencia de ios preliberados, con
personal técnico destinado para ello, no asl en los centros medianos y chicos,
donde el personal técnico que da los tratamientos a los intermos es también el
que da tratamiento prefiberacional y por lo tanto quién determino el tratamientoc a
seguir con el intemo en cuestién. Siendo por lo tanto excesiva su carga de
trabajo, por que si recordamos que exsten dos técnicos por érea en los
medianos y en los chicos solamente uno, ef trabajo se hace medianamente en
virtud de la falta de tiempo para desarrollar todo el tratamiento tanto institucional

como preliberacional.

Asimismo podemos resaltar que el Centro Preventivo vy de
Readaptacién Secial, de Cuautitian es el Unico en ei Estado de México, que por
iniciativa propia y con el auxilio de la Presidencia Municipal crec un Centro de

Asistencia Psicoldgica en el afic de 1884, funcionando con pasantes en las
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diversas &reas, implementando los avances que tenen los preliberados. y
asistiendo a las victimas de! delito, o que ha permitido que dicho Centro no tenga

la reincidencia que se tiene en ofros Centros Preventivos.



4.6.- EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLI-

NARIO.

El fundamento legal se encuentra establecido en los articulos 11 a
16 de La Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la libertad del
Estado de México, a fin de estar en aptitud de entender éste subtema.

consideramos pertinente, lo que enmarcan los articulos 11 y 12 ya mencionados.

El articulo 11 dice * La Direccién de Prevencion y Readaptacion
Social, contard con un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones
consultivas necesarias, para la aplicacién individual de! Sistema Técnico
Progresivo y Gradual, la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesién
de la remisién parcial de la pena, de la libertad condicional y las demas que

establezca la Ley.” (24).

El Articulo 12 manifiesta * Que el Consejo Técnico Interdisciplinario.
estard integrado por los titulares o representantes de las areas Directiva, Laboral,
Técnicas y de Custodia de la Direccién de Prevencidn y

{24) Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Liberted del Estado de México. Idem.

Pag. 17.
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Readaptacién Social y de los Centros que forman el Sistema.™(25)

Los integrantes del Consejo Técnico Interdiscipiinario, fendran
derecho a voz, y voto en las deliberaciones, podrén asistir a las sesiones del
Consejo, invitados especiales con previa autorizacién de quién io presida.

* Conocerd de asuntos de caricter general para los centros. asi
como del tratamiente individual de los internos, particularmente en lo que ataiie a
la aplicacién de la progresividad del mismo, conforme al orden del dia que
elabore fa Direccién de prevencién y Readaptacién social el pronunciamiento que
adopte el Consejo Técnico Interdisciplinario, tendrd valor de dictamen téenico y
serd tumado a la propia Direccitn para que resuelva en definitiva.”(26).

Se celebrardn sesiones ordinarias de manera semanal, y
extraordinarias, cada vez que sea convocado por elio, por la Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social, bajo la presidencia del Director yio
Subdirector, o la persona que elios designen.

Es importante sefialar que en la préactica, en las sesiones de
Consejo Técnico Interdisciplinario, no se cumplen con las disposiciones que
emanan de los articulos que anteceden, puesto que como ya hemos expuesto,
es el Consejo Interno Interdisciplinario, quién aplica e} tratamiento readaptatorio
en todas sus fases, de estudio, diagnéstico, ¢lasificacién, tratamiento institucional

y tratamiento preliberacional, siendo la Subdireccién Técnica Legal

(25) idom. Pag. 17.
{26) ldem. Pdg. 17.
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(area Juridica), la que por medio de un abogado dictaminador adscrito al
Centro de que se frate y asesorado por el Secretario General de dicho Centro,
quienes determinan que intermnos ¢ preliberados se encuentran de gozar de
beneficios gue otorga la Ley de Ejecucién de penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad en el Estado de México, y por lo tanto estudiados en sesién de Consejo
Técnico Interdisciplinano, previa verificacién y autorizacién de la Subdireccién
técnica Legal. envidndose posteriormente la convocatoria a la Subdireccién de
Readaptacion Social y a la Operativa para su conocimiento.

Una vez que se conoce quienes de los intermos o preliberados van
a ser estudiados en sesidn de Consejo  Técnico Iinterdisciplinario, los
Coordinadores de las diferentes areas técnicas en los Centros grandes, o bien
técnicos de los Centros medianos y chicos el dia del Consejo, son citades una
hora u hora y media antes por los Jefes de Departamento de las distintas éreas,
con los expedientes y estudios de cada intemo o preliberade, y es en ese
momento que los Jefes de departamento “estudian” el expediente, formandose
su propio criterio, distinto a los técnicos de los centros y de esa manera los
exponen en las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario.

Cuando se empieza la Sesion de Consejo Técnico
Interdisciplinario, el Consejo en si conformado por los Jefes de Departamento,
representante del Director de Prevencién y Readaptacién Social, Director del
centro, o Subdirector, o Secretario General y Coordinadores de 4reas técnicas, o
bien Técnicos de los centros, escuchan la exposicidn por parte de ias éreas

técnicas de los Centros, del tratamiento institucional ¢ preliberacionai que le fue
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aplicado al interno en cuestién, asi como los motivos por los cuales proponen una
externacién o ampliacién del tratamiento prefiberacional, o la libertad condicional,
escuchando también el iempo en que le fue aplicado el tratamiento, y basados
en una hora de estudio del expediente los Jefes de Departamento emiten su
dictamen,. Que en la gran mayoria de los casos es adverso a la propuesta de las
éreas técnicas del Centro.

Como hemos analizado la Direccidn de Prevencion y Readaptacion
Social a fravés de los Jefes de Departamento y en base a un "concienzudo™
estudio del expediente emiten su dictamen, dando pauta asf a sobrepoblacién en
los diferentes Centros del Estado, no importdndoles que el tratamiento
institucional que fue aplicado en los diferentes Centros Preventivos y de
Readaptacién Social a los intemos o preliberados, se hizo por etapas y por un
tiempo prolongado hasta que es superado el tratamiento institucional por parte
de los intermos o prefiberados, sin tomar en cuenta que los Centros trabajaron
con el interno por un periodo de tiempo projongado y no por una hora, como es
realizado por los Jefes de Departamento.

Ante tal situacién podemos concluir, que mientras no se cumpla
estrictamente con las disposicicnes emanadas de los articulos referentes a los
Consejos Técnicos Interdisciplinarics, no se cumplird jamas con el objetivo
principal de Ja Readaptacién Social y por lo consiguiente la funcion para lo gque
fueron creados, como &érgano consultivo, para la aplicacién del tratamiento
institucional individualizado no sera aicanzada nunca, toda vez que al trabajar
con expedientes y no con intemos produce una diferente concepcién de la

Readaptacidn Social.



Se ha llegado incluso a que solamente por instrucciones del
Gobernador del Estado, se cambian tas Politicas de la Direccidn de Prevencién y
Readaptacién Social, y aln cuando el Consejo Intemo Interdisciplinario no
proponga para beneficios a un intemmo en virtud de no asimilar el tratamiento
readaptario instaurado, el Consejo Técnico Interdisciplinaric propone su
externacién, dando margen asi 8 que dichos individuos incumplan a sus
tratamientos preliberacionales, o reincidan en la comisién de ilicitos.

En consecuencia, si nos preguntamos que sucede con los intermos
que no fue aprobada su externacion por el Consejo Técnico interdisciplinario, nos
encontrames que estos, sufren una frasformacion de apatfa y no colaboracién
con las 4reas técnicas, llegdndose a que como ya no participan en
su tratamiento readaptatorioc se les trasiada a otro Centro Preventivo y de
Readaptacién Social, causandoles con esto una gran desorientacion al igual que

a sus familias.
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CAPITULO QUINTO.

LOS BENEFICIOS QUE OTORGA LA LEY DE
EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y

RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD.

5.1- LA PRELIBERTAD.

5.2.- LA LIBERTAD CONDICIONAL.

5.3- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.
5.4.- LA EXTINCION DE LA PENA.

5.5.- EL PATRONATO DE AYUDA PARA LA

REINCORPORACION SOCIAL.
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6.1.- LA PRELIBERTAD.

Conforme a lo establecido por el articulo 104 de la Ley de
Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, ia prelibertad es el
resultade de haber asimilado el tratamientc institucional instaurado en
internamiento, y tiene por objeto la reincorporacién social del interno.

El tratamiento prefiberacional comprenders;

informacion y orientacién especial al intemo sobre los aspectos
personéles y practicos de su vida en itbertad.

Concesién de mayor libertad en intemnamiento.

Aplicacidén de técnicas psicoterapéuticas y psicoterapias colectivas
y de todas aquelias que coadyuven a lograr una mejor integracién social; y

Traslado a institucion abierta.

La prelibertad se otorga un afio antes a ia fecha en que el intemo
este en tiempo de libertad condicional o absoluta en correlacidn con el beneficio
de la remisidn parciat de la pena.

Existen dentro de la Ley de ejecucion de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado de México, siete tipos de modalidad de
prelibertad, las cuales se encuentran contempladas en el articulo 108 de la Ley
invocada y son las siguientes:

{.- Salida de dos dias a la semana

Il.- Salida diurna, con reciusién noctuma y de sdbados y domingos

ilf.- Salida diuma con reclusién noctuma
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IV - Salida diuma con reclusién nocturna con salidas de sabados y

domingos.

V - Reclusién de dos dfas a la semana

VI.- Presentacién semanal al Centro

Vil.- Presentacién quincenal al Centro.

Cuando las sentencias son menores de dos afios, o por delito
culposo, la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del
Estado, enmarca que deberdn de ser trasiadados a prisién abierta, sin que hasta
la fecha exista en el Estado de México una prisién abierta

Para efectos de obtener la prelibertad es necesario. que se haya
asimilado el tratamiento, haber trabajadc dentro de la institucién, con buena
conducta, asistido a la escuela y contar con los elementos sociologicos como
son, trabajo en el exterior y niciec de reincertacién social.

La modalidad que le puede ser otorgada serd de acuerdo a ia
asimilacién que haya tenido de! tratamiento que le fue aplicado. misma que le
sera ampliada de manera progresiva y gradual, por lo que si a un intemo se ie
otorga en un principio prelibertad en la modalidad de presentaciones semanales.
serd de nueva cuenta estudiado, para ampliarie dicho beneficic a prelibertad
guincenal, asimismo antes de ser externado, Jas areas técnicas de los Centros
Preventivos y de Readaptacion Social le haran saber, en gue institucion deberé
presentarse, de que forma, debera informar si realiza cambio de domicilio. no
acercarse al domicilio de la victima.

Son motivos para revocar la prelibertad,
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Por cometer nuevo delto. v que dentro del término Constitucional

resulte presunto responsable.

Cuando incumpla las condiciones con gue le fue otorgada la

prelibertad, sin causa justificada.

Cuando el preliberado presente conductas no acordes, al

tratamiento institucional instaurado.
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5.2.- LA LIBERTAD CONDICIONAL.

Esta libertad se da los internos que tienen una penalidad mayor de
dos afios, siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:

Haber cumplido las ftres guintas partes de la sentencia impuesta,
cuando el delito el dolose, y cuando de frata de delito culposo, haber cumplido
con las dos cuartas partes.

Durante el intemamiento, haber tenide buena conducta, buen
mejaramiento cultural, y un afan constante de readaptarse socialmente.

Acatar las determinaciones que emanen del Consejo Técnico
Interdisciplinario, y ofrecer dedicarse a una actividad honesta de vivir.

Que cumpla con las obligaciones confraidas a! moemento de su
liberacién, y que tenga una persona con reconocida solvencia moral, honrada y
de arraigo que se obligue a supervisar que el liberto en condicional cumpla.

No ausentarse del domiciio que en donde va a residir, sin el
permiso de |a Direccién de Prevencion y Readaptacién Social.

La libertad condicional, no se concederd a los reincidentes ni
habituales, de igual forma no se concederd al intemo que intente fugarse, o que
habiéndose fugado sea reaprehendido, cuando esto sucede queda sujeto a la
determinacién de la Direccidén de prevencidén Social, estd medida se les hace

saber desde su ingreso por parte de la Secretaria General.
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Es la Subdireccion técnica Legal, la que a través del abogado
dictaminador adscrito al centro de que se trate y el Secretaric General, quienes
se encargan de programar de oficio a los intemos que se encuentran en estos
casos, y una vez que la obtienen quedan sujetos a la vigitancia del Centro
Preventivo donde cumplirdn con sus presentaciones, por el iempo que le falte de
curnplir su pena.

Esta libertad condicional puede revocarse por, no cumplir con las
disposiciones de! Centro, mismas que de antemano se le hacen saber, y por
cometer nuevo delito y que dentro del término constitucional sea deciarado
presunto responsabie.

Cuando suceden los anteriores supuestos, se les revoca la libertad
condicional y el que incumplid extinguira toda la parte de la pena que le faltd por
compurgar, y si es sentenciado por la comisién del nuevo delito. esta sentencia la
empezara a compurgar una vez que haya cumpurgado ia anterior, dandole

aviso de estd situacién al juez que lo sentencio por la comisién del nuevo delito.
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5.3.- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Creemaos que dada la ‘importancia que tiene estd medida, no debe
ser confundida con la prelibertad o |3 libertad condicional, ya que fa remisién
parcial de la pena reduce la duracidn de la sentencia, hemos de subrayar que
también es un beneficio valorative de la personalidad del interno, que se va
desarrollando al mismo tiempo que el fratamiento institucional y se va sumando
desde el momento en que es declarado formalmente preso en las areas laboral
y educativa, en concordancia por lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley de
Ejecucién de penas Privativas y Restrictivas de Ia Libertad. en donde se indica
que por dos dias laborados se reducird uno de la sentencia, o bien si son
coadyuvantes de 4rea educativa y hacen de esto su Unica ocupacion, siempre y
cuando, tengan ademas buena conducta, y participe en actividades recreativas y
deportivas, y que el Consejo Intemo interdisciplinario determine efectiva
resocializacién y esta ratificado por el Consejo Técnico interdiscipinario.

La Direccion de Prevencidn y Readaptacién Social, hoy Direccidn
General de Prevencién y Readaptacién Social. ha adoptado los siguientes

criterios:

Para los internos que laboran en talleres previamente establecidos,
as/ como los que en drea educativa coadyuvan. y los que laboran para fa

institucién se les otorgan por dos dias laborados uno de remisién.
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Para los internos que laboran artesanias de madera y no asisten a
érea educativa se les otorgan 26 dias laborados por mes y al afo contabilizan

312. Dias.
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6.4.- LA EXTINCION DE LA PENA.

En la Entidad Mexiquense la extincion de la pena se da por:
Por haber compurgado en su totalidad la sentencia impuesta.
Por muerte del penado.

Resolucion de Autoridad Judicial.

Indulto o Admnistia.

Por Prescripeidn de la pena.

Cesacibn de |a sentencia por dejarse de considerar como delito.



6.5.- EL PATRONATO DE AYUDA PARA LA

REINTEGRACION SOCIAL.

Cuando nos referimos al Patronato de Ayuda para la reintegracién
social, en fa Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
en sus articulos 125 y 126, se menciona io referente a este Patronato, sin
embargo en la actualidad no funciona como tal, toda vez que solo existe en el
papel, se ha entablado por parte del Director General de Prevencién Social.
Convenios con esposas de politicos prominentes de la Ciudad de Toluca, a
efecto de que sea creado dicho Patronato, sin que se consiga totalmente,
creemos que una vez que funcione serd de gran ayuda para la Readaptacién
Social en el Estado de México.

Es importante sefalar que los Directores de los distintos Centros
Preventivos y de Readaptacién Social del Estade de México, se han avocado a
la tarea de crearlos, contando para ello con las Autoridades de los Municipios
quienes se comprometen a prestar la ayuda necesaria sin que io hagan

finaimente por lo que todo ha quedado en intentos.
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CONCLUSIONES,

1.- De manera rudimentaria en los puebles precortesianos, fa

céarcel se utiiizé solo como lugar de aseguramiento de! delincuente en espera de
ta sancién correspondiente, siendo la mas comun, la pena de muerte y sin idea

alguna de {a Readaptacién Social,

2.- Durante la época colonial, aparecen las primeras prisiones, que
son utilizadas como medida represiva, entre las mas importantes estaban, La
Real de Corte de la Nueva Espafia ( sic. ). La Carcel de la Ciudad, y la Cércel de
Santiago Tlaltelolco, surgiendo posteriormente la Cércel de ta Acordada, donde
el cuidado de los presos, estaba a cargo de sacerdotes quienes eran crueles en

el frato a los presos.

3.- El sistema penitenciario Mexiquense, pasé por diversas
situaciones precarias, hasta que al crecer en sus atribuciones y funciones, se
oficializé y dio inicio el tratamiento del delincuente, en su aspecto técnico y

cientifico, ddndose un incipiente régimen penitenciario en e! Estado de México,

en el afic de 1967, se marco el sistema penitenciario, propiamente dicho con la

puesta en marcha del centre de Almoloya de Judrez. 00
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4 - El Gobiemo del Estado de México, tiende en la actualidad, a
buscar altemativas para iograr la Readaptacién Social, proponiendo situaciones
viables de solucién para ir cambiando las politicas consideradas viejas,
adoptando nuevas politicas concemientes a ia modemizacién de! sistema
penitenciario, orientadas a tratar de desaparecer la prision, con nuevas formas
de punibilidad y de castigo, buscando el cambio del hombre con una finalidad
suprema del Derecho Constitucional, enmarcado especificamente en los

articulos 18 y 19 siguiendo las teorfas humanistas.

5.- En la actualidad en el Estado de México, existen 19 Centros
Preventivos vy de Readaptacion Social, considerandose grandes, Almoloya de
Judrez, Tlalnepantla, Texcoco, Ecatepec y Neza bordo, que albergan en su
interior. poblacién intema entre 800 a 1730. Entre los medianos se encuentran,
Neza Norte, Cuautitdn y Chalco, con poblacidn intema de 230 a 450, y los
Centros chicos, entre los cuales se encuentran, Ixtlahuaca. El Oro, Jilotepec,
Lerma, Otumba, Tenango dei Valle, Zumpango, Zultepec, Temascaltepec,

Tenancingo y Valle de Bravo, con poblacidn intema de 50 a 250.

6.- Deben crearse dos Penitenciarias en el Estado de México. una

en el valle Cuautitldn, Texcoco y ofra en la Ciudad de Toluca, en virtud de que no

existen a la fecha.
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7.- Se debe de realizar una total, revisién de la Legislacion
Penitenciaria, con la finalidad de modemizarla y adecuaria, por lo que
proponemos las siguientes:

Una Nueva Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de
la Libertad del Estado de México que se encargue de regir o concemiente al
sistema penitenciario.

Reformas al Reglamento Interior de los Centros Preventivos y de
Readaptacién Social del Estado de México, para su adecuacion en los tres tipos

de Centros existentes, como son, grandes. medianas y chicos.

8.- El Derecho Penitenciaric, se constituye, como el conjunto de
Normas gue tienden a regular la ejecucién de las penas y medidas de seguridad,
como consecuencia de la comisidn de conductas previstas como delitos en la
Ley Penal, y que merezcan pena corporal, se considera gue es el conjunto de
principios que contemplan a la pena privativa de la libertad, como la ejecucion de

las medidas de seguridad y su organizacion personal,

9.- La carcel es el edificio que se destina para la custodia y
seguridad de los intenos, y Centro Preventivo y de Readaptacién social, es el
lugar donde se ejecuta la administracién de justicia, en consecuencia la primera
constituye el sitio para la custodia y seguridad de los intemos y la segunda,
donde se regulan los aspectos administrativos de los mismos y se aplica el
tratamiento readaptatoric a los que son sentenciados y puestos a disposicion del

Ejecutivo Estatal.
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10.- Se define el Personal Penitenciario como el encargado de.
ejecutar la individualizacién de la pena en la institucidn penitenciaria, o como; el
encargado de administrar el tratamiento readaptatorio a los individuos que son
privados de su libertad por la comisién de delitos que as leyes penales castigan

con pena privativa de libertad.

11.- El personal penitenciario, pasé, por tres fases. que son,
equivoca, empirica y cientifica, el Estado de México debe superar en principio ia
patte empica, para poder ser como se menclona. &l plonero realmente de ta
fase cientifica, puesto que en la actualidad sigue contando con Directores
empliricos, y paradéjicamente con técnicos, especializados en materia de

penitenciarismo.

12.- Se clasifica al personal penitenciaric en cuatro niveles;
Directivos entre los que se encuentran, Director. Subdirector y Secretario
General, Técnico. que lo componen las dreas técnicas de Médico-Psiquiatrico,
Psicolégica y Educativa. Administrativa, compuesta en los centros grandes.
administrador del centro, contadores, auxfiares de contador, Jefes del érea
laboral. y secretarias. en los centros medianos y chicos, Administrador y

Secretaria, y de segundad y custodia,
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13- Entre las diversas funciones que realiza el personal
penitenciario, es el Secretario general, quien representa la figura medular en los

Centros Preventivos y de Readaptacién Social.

14 - En todos los Centros Preventivos y de Readaptacion Social.
debe existir la figura del subdirector, permitiendo con esto se de el escaiafon

penitenciario y surjan dentro del personal aspiraciones de superacidn.

15- Un logro del sistema penitenciario estatal, es haber
contemplado a la disciplina como parte del tratamiento institucional, haciéndoles
saber a los intemos. las faltas al reglamento interior de los centros, asl come las
sanciones a que se hacen acreedores en caso de infringirio, sanciones que
pueden liegar hasta, la pérdida total de los beneficios obtenidos. traslado a un
centro de méxima seguridad, suspensién de visita familiar por cinco y hasta

quince dias, no asi de la visita conyugal en caso de teneria.

16.- Las obligaciones y derechos que tienen los intemos. en los
Centros Preventivos y de Readaptacién Social, se les hacen saber desde su
ingreso por la Secretaria General, entregandoles la publicacién semanal que
erwia ¢l Cenfro Preventvo de Sultepec, para su conocimiento, inclusive se
encuentran impresas dentro de los centros, en las dreas de mayor afluencia de

internos en el interior de los mismos.
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17.- C1 Consejo Interno Interdisciplinario, es la base fundamental
para lograr la Readaptacién Social en los Centros Preventives y de
Readaptacion Social del Estade de México y piedra medular en su

funcionamiento,

18.- Se define al Consejo Intemo interdisciplinario, como el érgano
de consulta, y asesoria para la buena marcha de los Centros Preventivos y de
Readaptacién Social, y tiene a su cargo realizar, el estudio, diagnéstico.
clasificacidn, fratamiento institucional y preliberacion de la poblacién intema, y
que se encuentra integrade por Director del Centro. o Subdirector del Mismo,
Secretario General, quién es a su vez Secretaric de acuerdos del Consejo,
Coordinadores de dreas técnicas, en los Centros grandes y Técnicos en los

Centros mediancs y chices, Administrador del centro y Jefe de Vigilancia.

19.- El Consejo intermo interdisciplinario. encuentra su fundamento
legal en los articulos 17 y 18 de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado de México y en los articulos 81. 82, 83y
84, del Reglamento Interior de los Centros Preventives y de readaptacion Social

para el Estado de México.

20.- El Consejo Intermo Interdisciplinario. es el érgano de consulta,
orientacién, y de elaboracién de programas en los Centros Preventivos, asl

como el 6rganc que determina las sanciones que corresponden a los internos.

105



que observan mala conducta y que por io tanto infringen el Reglamento Interior

de los Centros Preventivos y de readaptacién Social.

21.- E! Consejo Inteno Interdisciplinario, es el encargado de
implementar fos estudios de ingreso y personalidad de los intemos,
diagnosticando el tratamiento institucional para jos mismos. asi como el tiempo

probable de duracién.

22 - En os Centros Preventivos grandes, es el encargado. de la
clasificacién de internos, por delito, peligrosidad y reincidencia, en los Centros
que hemos denominado grandes y chicos. realiza la clasificacion por peligrosidad
en virtud de los espacios existentes, ya que solo existe un patio comun y

dormitorios denominados galeras.

23 .- E| tratamiento institucional, se basa en el tratamiento, técnico,
progresivo y gradual, que aplican las dreas técnicas y que se divide en tres
etapas, para lograr el objetivo principal que es la Readaptacién Social, a través
del trabajo interdisciplinario, proporcionando e! desarrollo de normas, valores,
conacimientos, habitos y habilidades. preservando, considerando y acrecentando
la salud fisica y mental del interno. ademds de fortalecer las relaciones en su
ambito. familiar y social, y proporciondndole educacién formativa. con
evaluaciones penddicas para hacer los ajustes necesarios, siendo el Consejo
Interno Interdisciplinario guien aplica dicho tatamiento y hasta que se encuentra

en periodo de gozar de los beneficios de Ley.
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24.- Es el Consejo Intermo Interdisciplinario, el encargado del
seguimiento preliberacional de los intermos que se encuentran en esta modalidad,
la cual puede ser en siete modalidades, en los centros denominados grandes, en
areas especiales y con técnicos distintos al que aplico el tratamiento institucional,
en los Centros medianocs y pequefios por ios mismos técnicos que aplicaron el

tratamiento institucional.

25.- El Consejo Técnico Interdisciplinario, encuentra su fundamento
legal en lo dispuesto por los articulos. 11, 12. 13, 14, 15, y 16 de la Ley de
Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad def Estado de México.
con funciones consultivas necesarias para ia aplicacién individual del sistema
progresivo y técnico, la ejecucién de fas medidas preliberacionales. la concesidn
de la remisién parcial de la pena, la libertad condicional y las demas gue le
establece |la Ley y gue se encuentra integrado por el Director General de
Prevencion y Readaptacién Social, o un Subdirector y Jefes de Departamento de
las distintas, dreas técnicas, con el Director del Centro que se trate, Subdirector
o Secretario general, un abogado dictaminador adscnite al mismo Centro, con los
Coordinadores de dreas técnicas en los Centros grandes, o Técnicos en Centros

medianos y chicos, Administrador ¢ Jefe de 4rea laboral y Jefe de vigilancia

26.- Debe crearse un Reglamento del Sistema Integral de
Prevencién y Readaptacion Social, que contemple, un técnico dictaminador por
cada drea de las jefaturas de departamento y que realize la funcién de

supervisar, vigilar y coadyuvar, e! tratamiento institucional que se aplica en los
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Centros Preventivos. con la finalidad de que en forma periodica se conozca €l

tratamiento institucional instaurado para cada intemo sentenciado ejecutoriado y
no una hora antes de cada sesion de Consejo Técnico Interdisciplinario, como se
hace actualmente y que se cumpla fielmente con lo que determine la nueva Ley
de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de

México.

27.- La prelibertad es un beneficio que puede ser concedido en la
dlima etapa del tratamiento institucional, una vez que el Consejo Técnico
Interdisciplinario, determina que se ha superado este, y que implica periodos
breves de reclusién y de libertad bajo tratamiento. significando la preliberacién
una medida humanitaria en favor del interno, toda vez que en la aplicacion de ia
misma, se le permite mantener sus lazos familiares y reincorporarse
gradualmente a la sociedad. concediéndose un afio antes que la libertad

cendicional.

28 - La libertad condicional se alcanza cuando se ha cumplido. las
tres quintas partes de la sentencia, cuando se trata de delitos dolosos, y dos
cuartas partes cuando se trata de delitos cuiposos, para el interno que comete un
nuevo delito y durante el término constitucional es deciarado formalmente
preso. se le revoca el beneficio, y si es sentenciado por el nuevo delito,
compurgara en su totalidad el resto de la pena que le falte por compurgar. y una

vez que lo hace, empezard a compurgar |a nueva sentencia que le fue impuesta.
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29.- La remisidn parciai de ia pena. debe otorgarse, tal y como lo
manifiesta el articulo 100 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas vy
Restrictivas de la Libertad del Estado de México, a todos los internos, de dos dias
jaborados se reduce uno de la sentencia y no como se aplica actualmente. a los
internos que se dedican a las artesanias de madera, se les otorgan solamente

26 dias por mes laberados en total 312 dias por afio.

30.- Proponemos la creacién de manera inmediata, el Patronato de
Ayuda para la Reincorporacidn Social, y no como se encuentra . sclamente en
papel, en virtud de que seria un logro benéfica para la Readaptacién Social del

Estado de México.
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