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“Y noto, no mds, no culpo ni aplaudo ni me
escandalizo; uno se sabe de memoria estas cinicas
lecciones, lo doloroso es verlas ‘en vivo ' en esta
pantalla inverosimil que es la realidad-historia-
levenda mexicana.

Estamos en el lugar de la tecnologia mas avanzada
del pais. Crecimiento presuroso v muy desigual v
andarquico. Corrupcion en el poder. La maquina vaie
mas que el hombre. Falta de planeacion. Faita de
finalidades. Futuro sin rienda. deshocado ;hacia
donde? ”

De lujo y hambre.
Ricardo Garibay,
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INTRODUCCION

. Otra tesis que pretende indagar sobre Televisa?

La respuesta es si, pues nadie puede negar que esa empresa continuamente
provoca fenomenos comunicativos en tedos los niveles, cuya problematica atrae la
atencion de los investigadores ya experimentados y de quien, como es el caso,

pretende emprender ese inagotable camino.

Es cierto también que al respecto abundan textos de destacados analistas de los
medios de comunicacién en nuestro pais, desarrollados de una manera rigurosa,

pero lo que se pretende aqui es analizar un tema que tuvo relevancia en 1994, y

gue debe analizarse.

El problema fue el siguiente: en ese afio era inminente que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes otorgara a la empresa de television restringida,
Cablevision, filial de Televisa, una concesion para poder explotar dos canales de
la banda UHF: el 46 y el 52, acto administrativo que finalmente no se consumé por
una decision adoptada en la Comisién Federal de Competencia, formada con la
intencion de evitar actos monopdlicos Este asunto constituye el tema de este
trabajo

El ambito de esta nueva concesion ya no fue como Televisa habia obtenido otras
con anterioridad, es decir, mediante la aplicacion errénea, por parte de los
funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de su facultad
discrecional para otorgar concesiones, ya que el fin dltimo de ésta es buscar el
bien publico.

Al respecto, conviene recordar come Televisa obtuvo 62 canales de television
ablerta con los cuales pudo ampliar la sefial del Canal 8. La concesion se publicéd
el 5 de octubre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacidn

Sobre el particular, el periodista Miguel Angel Granados Chapa escribio en la

revista Mira del 25 de enero de 1893, poco tiempo después de que el Diaric Oficial



del 17 de diciernbre de 1992 publicara el Acuerde que declaraba que esos 62

canales eran susceptibles de explotarse comercialmente en diversas poblaciones
del pais.

Granados Chapa comentd que en julic de 1992 Fernando Diez Barroso Azcarraga,
en aquel entonces uno de los Vicepresidentes de esa empresa, anuncié “la
creacién de una nueva red, aprovechando canales que ya poselan, y otras que
Televisa gestionaba ante la SCT. La ley dice que las cosas deben ser al revés: es
la SCT la que determina qué estaciones son susceptibles de explotacion comercial
y solo a partir de esta accion unilateral, los interesados inician sus tramites. Pero

la SCT dispone de menos poder que Televisa y acata sus instrucciones”.

“Conforme a ella, el 17 de diciembre pasado, ya en vacaciones, para gue €} asunto
pasara inadvertido, la SCT publico en el Diario Oficial 1a declaratoria que pone 62
canales a disposicion de eventuales concesionarios. La Secretaria no tuvo mas
remedio que citar en apoyo de su determinacidn el articulo 17 de {a Ley de Radio y
Television, que dispone que “sdlo se tramitaran solicitudes de concesién... cuando
el poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, previamenie determine que pueden destinarse para tal fin™.

“El plazo para presentar solicitudes fue de 30 dias naturales a partir del siguiente a
Iz publicacion del acuerdo de modo que debid concluir a la medianoche del

viernes 16"

Esto sirve a modo de ejemplo para demostrar que el Estado, en materia de
concesiones tiene siempre una facultad discrecional porque la ley le exige que se
asegure de la mejor manera posible, que el concesionario podra desarrollar la
explotacion o el servicio publico de una manera eficaz y efectiva como la nacién le

demandaria originariamente al Estado.

Respecto al tema de este trabajo, cuando Multivisién advirtio seria perjudicada en

sus Intereses empresanales, en caso de que Cablevisién explotara la concesian



de los canales 46 y 52 de UHF, salieron a la luz plblica aspectos de un conflicto

iegal que invelucrd 2 ambas empresas.

Veremos como la circunstancia de enfrentar a un competidor igualmente
influyente, como Multivision, puso en evidencia una situacién no por ya sabida
poco relevante: el atorgamiento discrecional de las concesiones por parte del
gobierno.

Sefalo que ya es conocida debido a que la historia de los medios electronicos en
México demuestra gque la relacidbn entre empresarios y funcionarios siempre ha
sido para adecuar a la conveniencia de jos primeros los procedimientos legales en

el otorgamiento de las concesiones.

Menciono ademas que Mullivision es un competidor iguaimente influyente, esto
debido al antecedente que se present¢ cuando recibid la concesién para que
iniciara operaciones. El como esto acontecié también desperté suspicacias, pues
ia concesion se otorgd a dos dias del fin del gobierno de Miguel de la Madrid, en
1988, cuando la atencion publica se encontraba enfocada en el inminente relevo
presidencial.

En esta investigacion se pretende demostrar que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes favorecido a Televisa, por medio de su filial Cablevision, con el
inminente otorgamiento de la concesion de los canales 46 y 52 de la banda UHF
para operar frecuencias de television restringida en el Distrito Federal, con lo cual
pudo haher desplazado a la otra empresa que ofrece el mismo servicio:
Multivision.

Entre otras razones, porque las caracteristicas técnicas con las cuales estos
canales podrian operar, esto es, con el uso de nuevas tecnologias como la
compresion digital, se convertirian en 20 y funcionarian con un costo inferior al de

los sistemas actuales.

Por oira parte, ademas de explicar el tema relativo a la discrecionalidad, que

constituye una facultad legal del Estado mexicano y que, sin embarge, bajo ese



velo, se han favorecido intereses contrarios a lo que se pretende con esta

potestad juridica, conoceremos las diversas leyes en la materia para interpretar su
aplicacidn en este caso.

Asimismo, se describira en lineas generales la historia de la televisian piblica y
restringida en México y el mundo, poniendo énfasis en la de las empresas

Cablevision y Multivisidn, asi como el papet monopdlice de Televisa.

Otro aspecto relevante de este trabajo es el que se refiere a la tecnologia. Un
tema que de no ser abordado dejaria muchas dudas sobre el por qué del conflicto
entre Multivision y Cablevisidn por los canales 46 y 52. Debido a que ambas
empresas operan con tecnologias diferentes, y en casc de que esta Ultima
explotara la banda de UHF [e significaria una menor erogacion economica por lo
“benigna” que es esta serial, operativamente hablando. De igual manera se incluye

un glosario de términos técnicos y juridicos al final del documento.

Ambas areas, tecnoldgica y juridica, son necesarias para una correcta
comprension del problema agui presentado, gue no es otro mas que la afanosa
busqueda de una empresa por no permitir la competencia en una rama economica
{la television restnngida o de paga) en expansion, y consolidar una paosicién
monopdlica que habia podido mantener durante muchos anos, apoyandose en
una burocracia que, actuando conforme al derecho [ustifica sus decisiones en
forma discrecional. La simultaneidad se justificara sobre todo en los dos capitulos

finales del texto en donde su articulacion nos permitird arribar a las conclusiones.

Conviene aclarar que en este trabajo no se pretende Unicamente destacar los
aspectos que considero negativos de la empresa Cablevision y su propietana
Televisa. Mencionaré ademas aquéllos que incumben a Multivision, la cual
también se ha beneficiado de las actuaciones poco claras de algunos funcionarios
de la SCT.



1 HISTORIA ESENCIAL DE LA TELEVISION

La difusidén por television es posible debido a la labor de hombres que desde el punto
de vista técnico realizaron experimentos para que mediante la aplicacidn de sus
principios matematicos y fisicos, pueda hacerse realidad el que el hombre esté en

condiciones de controlar y dirigir el envio de fas imagenes y voz a través del éter.
1.1 EXPERIMENTOS INICIALES EN DIFERENTES LUGARES DEL MUNDO

Son muchos los nombres que aparecen vinculados en la creacion de la television.
Pierre Albert y Jean Tudesq' sefialan que, de hecho, ésta surgié de la conjuncién de
tres descubrimientos relacionados con la fotoelectricidad: 1) 1a capacidad de ciertos
cuerpos en transformar, por radiacion de electrones, la energia eléctrica en energia
luminosa; 2} los descubrimientos del anglisis de fotografias descompuestas y luego
recompuestas en lineas de puntos claros u oscuros y, 3) los descubrimientos que
han permitido dominar las ondas herizianas® para la transmision de las sefales

eléctricas correspondientes a cada une de los puntos de la imagen analizada.

La complejidad de los fendmenos y [ sofisticacion de los procedimientos a controlar
para asegurar 25 veces por segundo la captacion, transmision y restitucion de los
millares de puntos de cada magen hace compleja la cronclogia de estos
descubrirnientos. Sobre todo porque los aportes cientificos y la elaboracion de los
aparatos fueron {a finalizacidn de las investigaciones realizadas simultaneamente por

equipos dispersos en diferentes lugares del mundo.

1 Albert Picrre y André-Jean Tudesq, Histona de Ia radio y fa television, p 178,

Las andas hertzianas sen andas radioeléctneas, lamadas ast en henor al investigador Heinneh Rudolph
Hertz, npcido en Hamburgo en 1857, quien demnesizara el caracler onduintonc de ins oscitagiones chieingds
y estudio sus propiedades como longitud y frecuencia. Cunel Fernando, La felorarks magadhica o ef fenguage
e b vacho, p 42.43



Cabe sefialar una situacian peculiar. Lo es el hecho de que al relatar la historia de la
televisién cada libro ¢ enciclopedia pone énfasis en ubicar primordiaimente las
iniciativas cientificas que se desarrollaron en el pais o continenie del que es

originario el autor del texto.

Lo cierto es que a la comunidad cientifica mundial, desde finales del siglo XIX, ya le
interesaba e inquietaba poder transmitir y reproducir imagenes y sonidos
simuitaneamente por medio de las ondas electromagnéticas’. Esta posibilidad existia
dado que, desde 1876, afio en que fue patentado el teléfono del inventor escocés

Alexander Graham Bell, ya podia transmitirse la voz por alambres.

Antes, en 1864, el fisico escocés James Clark Maxwell® demostro el caracter
inseparable que existe entre la electricidad y los fenomenos referentes al
magnetismo. Expuso que en donde hubiese un campo eléctrico deberia haber un
campo magnetico y viceversa. Planted que habia, de hecho, sélo un campo

electrornagnético.

Demostrd que de lo anterior resulta una radiacion que posee las propiedades de una
forma de onda. Incluso, calculd la velocidad a la que podria moverse lg onda
electromagnética. Obtuvo esto considerando la relacidn de ciertos valores
correspondientes en las ecuaciones que describen la fuerza entre cargas eléctricas y

la fuerza entre polos magnéticos,

Esta relacion demostrd ser igual a la velocidad de la luz. Maxwell no acepto esto

como una coincidencia. La luz era una radiacion electromagnética y junto con la

3kl estudio de las ondas clectromagnéteas bene su base tednea en (as ecuaciones que James Clerk Maxwell

postulo, y que mas 1arde fueron retomades por Heinnch Herlz lbidem, p 38

1 Is00¢ Asimov, Nueva guid de {a oencie, p 569



misma existian otras radiaciones con longitudes de onda mucho mas largas o mas

cortas que las de la luz ordinaria y icdas esas radiaciones implicaban el éfer .

Con este hallazgo, Maxwell etabord una teoria, la cual agrupaba la uz natural y otras

formas de radiacion en una sola familia de radiaciongs electromagnéticas.

En 1887, el fisico aleman Heinrich Rudolf Hertz® examind la estrecha relacion entre
gl magnetismo vy la electricidad cuando gener6 una corriente oscilatoria a pariir de la
chispa de una bobina de induccién, produje y detectd una radiacion de longitudes de

onda extremadamente largas’. El nombre que se les dio fue ondas de radio.

Lo que hizo fue producir una corriente alterna de alto voltaje, que surgia primero de

una esfera metalica y luego de ofra; entre ambas habia una pequena separacion.

Cuando el potencial alcanzaba un punto maximo en una direccidon u otra se producia
una chispa a traves del vacio, provocandose una radiacidn electromagnética. Mertz
consiguio definir la forma de las ondas y calcular su longitud, comprobando que
estas ondas eran mucho mas largas que las luminosas®. Posterormente, empleando
una simple bobina de alambre con una abertura en un extremo, detectd esa energia,

la cual se transmitia a través del espacio.

Quien primero hize alusion al éter fue Anstdteles. Imaginaba al mundo formade por cuatro capas que
consttuian los cuatro elementos de la matena: tierra, agua, are y fuego Decia que mas alla de estas cuatro
capas el Universo, estaba compuesto por un quinto elemento al que llameo éer Isaac Asimov, op, cit p 273.

G imidem, p. 569

7 Las longitudes de onda de la luz visible se miden en micras o micrones, que es !a milésima parte del
milimetio y se representa con la letra griega . Se extienden desde las 0.39 (extremo wioleta) a las 078
{extremno rojo). Seguidamente se encuentra el infrarrojo lejano (30 a 1000 )  Aqui es dorde empiezan las
ondas de radio: las demominadas "ondas uitracortas” se extienden desde las 1000 a las 160,000 m y las
radioeléctneas de onda larga legan a lener muchaos mies de miliones de mcras lbidem, p. 478

8  La radiacidn también puede sor caractenzada por la frecuencia Esto es el nimero de ondas de radiacién
producidas por segunda Este valor es tan elevado para |a luz visible y la infrarroja que no sucle emplearse
en ostos casos, Para las ondas de radio 1a frecuencia alcanza cifras mas bajas y convicne defirurlas en
terminos de ésta, Un millar de endas por segundo se llama kilociclo, y un milldén de ondas por segundo
megaciclo La regidn de [as ondas ultracortas se extiende desde los 300,000 hasta los 1000 megaciclos
Ibndern, p 569



Postenormente, muchos investigadores intuyeron que era posible utilizar las ondas
hertzianas para transmitir mensajes de un sitio a otro. Fue el italiano Gugliemo
Marconi el que ided, empleando puentes generadores, enviar sefiales a una
distancia. Requirid desarrollar un sistema que permitiera sintonizar exclusivamente
con la longitud de onda generada por el transmisor. £n 1896 las envid a una
distancia de 14.5 kilémetros; a través del Canal de 1a Mancha en 1898, vy a través del
Atlantico en 1901, naciendo asi la llamada telegrafia sin hilos o radiotelegrafia que

en ia actualidad, para abreviar, se le llama simplemente radio.

El trabajo de Hertz y Marconi junto con los posteriores de Reginald Aubrey
Fessenden, John Ambrose Fleming, Lee de Forest, Edwin Howard Armstrong y
muchos otros, produjeron un desarrollc acelerado de fas fransmisiones
inaldambnicas®. Si la difusion era ya una realidad, 1a técnica se encargaria de buscar

el que también se enviaran y recibieran las imagenes.

No se exagera cuando se describe a la televisibn como ‘radio al que se han
agregado imagenes captadas y reproducidas electrdnicamente™®. La televisian fue,
pues, una consecuencia de [a radio No obstante, el proceso para que fuese realidad

trasmitir y reproducir magenes y sonidos a través del eter fue mucho mas lento.

Segun Wesley H. Wallance'' esto fue posible una vez que se "lograron resolver dos
problemas (ya se tratara de transmutarlas mediante alambres o en forma
inalambrica} Come convertir las intensidades variantes de energia luminica en

cornentes eléctricas igualmente variantes, y cémo fotografiar (analizar, escudrifar o

9 Hillard Rebert L, (compliladon) Una mtroduccitn o 1a telowsion, p 17

3 La palabra television se denva del grego lele, que signihica "legos™, y del laun widere, que significa “ver”,
Tolevisidn e, pucs, "ver fepos™ Video, que con fiecuencia se usa en lugar de la television ¢ T, significa en
fotur “yo veo” Chatles | Coomb, Ventana ai mundo, p 2

17 tliard Robest L. (compliladory. op, et , p 17

10



leer) cada mindscula porcion de la imagen, en forma de secuencia o sucesiva y no

simultaneamente como ocurre en el proceso fotografico quimico™™

Un aspecto fundamental para esto fue que en 1873, el inglés Andrew May'®, pudo
descubrir que el selenio reaccionaba a la luz (fofosensibilidad) . Esto era que dejaba
pasar mas facilmente la corriente eléctrica cuando estaba expuesto a la luz del sol

que cuando estaba en la oscuridad.

Posteriormente, G. R. Carey"™, en 1879, y luego el francés Constantin Senlecq"
expusieron los principios del analisis de las imagenes; el primero concibid 1a idea de
utilizar, para la emision, una pantalla integrada por millares de células fotoeléctricas

de selenio, sobre las que un objetivo proyectaria la imagen que habia de ser
transmitida.

Cada una de dichas células debia estar conectada mediante un hilo conductor a una
lampara eléctrica dispuesta en ofra pantalla similar en el aparato receptor Jamas se
realizd este experimento, que hubiera supuesto la utilizacidon de pantallas de 2500
células y sus lamparas correspondientes, lo mismo que otra cantidad similar de

lineas de conexion.

La idea de Senlecq consistia en emplear una sola linea con la cual habian de
conectarse sucesivamente cada una de las células fotoeléctricas y las
cortespondientes lamparas. Estas se efectuaban mediante un conmutador rotativo.
Al transmitirse asi el conjunto de la imagen, por elementos sucesivos, en no mas de
una décima de segundo, la persistencia de las sensaciones visuales propercionaria

la percepcidn continua de la imagen.

12 ymdem. p 17
13 tndem. p 17
14 Gran Cnaiclopedia Lorousse. T 19.p 74

Y5 Albed Perre y Andre-dean Tudesq. op. at . p 90

11



Quien también contribuyé con sus estudios fue el francés Maurice Leblanc'’®, quien
empleando los antericres principios realizd, en 1880, un analisis valiéndose de dos
espejos oscilantes que reflejaban los sucesivos puntos de la imagen. Este estudio
reproducia el proceso seguido por la vista en la lectura de un texto, siendo
comparable cada punto de la imagen a una letra, y Ias lineas de puntos leidos de

izquierda a derecha, a los renglones,

El cientifico aleman Paul Nipknow'” en 1884 propusc un proyecto mas completo al
inventar un disco giratorio que leia la imagen permitiendo que la luz brillara a través

de unos agujeros hechos en el disco. Para la emisidn, situaba detras una célula

fotoeléctrica.

En la recepcion, la imagen era reproducida por medio de un fubo de nedn, cuyo brillo
variaba en funcion de Ja sefial recibida del emisor y situado igualmente detras de otro
disco de Nipknow, cuyo movimiento de rotacion estaba sincronizado con el del

primer disco de la estacion emisora.

En 1907, el ruso Boris Rosling" retomo los trabajos del aleman Karl Braun sobie los
rayos y el oscilégrafo catodico hechos en 1897, y cred en San Petesburgo el primer
tubo catédico. Su idea consistia en utilizar para €! analisis de 1a imagen, que habia
de ser transmitida y para la reproduccion de ésta en el receptor, el fubo de Braun en
el que un finisimo haz de electrones, exentos de Inercia, permitia explorar [a imagen

con rapidez.

16 1bigem, p 90
17 lndem, p 90
18 thidem, p 90

12



Para la década de los veinte, existian dos vias para los investigadores: la propuesta
por Nipknow y la otra por Rosling™. La primera fue empleada por el escocgs John
Logie Bair ® en 1926, quien exhibid por primera vez un prototipo de receptor de
television. En Londres transmitié una diminuta imagen explorada en 28 lineas, a

razén de 12.5 barridos completos o cuadros por segundo,

La segunda fue utilizada en 1927 por el norteamericano de origen ruso Viadimir
Kosma Zworykin®', antiguo alumno de Rosling. Zworykin perfecciond el jconascopio,
de hecho, el primer aparato funcional de television, con el cual se equiparon las
camaras electronicas y ayudé a mejorar los tubos catddicos de los receptores e ided

el dispositivo practico para el analisis de la imagen.

Su fconoscopio consistia en un tubo de vacio en que la imagen es proyectada sobre
una pantalla compuesta de un mosaico de mindsculas células fotoeléctricas. El haz
electronico recorre sucesivamente dichas células fotoeléctricas (barrido escalonado),
recogiendo sus cargas eléctricas mas o menos fuertes segin el brillo de los
elementos de la imagen explorada. Este primer desintegrador electronico de
imagenes fue después perfeccionado permitiendo un andlisis cada vez mas

detallado.

El iconoscopio se reemplaza por el orticonoscopio, un aparate en el que 1a pantalla
de cesio y plata era suficientemente sutil para que los electrones emitidos se
proyectaran adelante y golpearan una tenue placa vitrea que emitia, a su vez mas
electrones. Esta amplificacion acrecentaba la sensibilidad de la camara a la luz de

forma que era innecesaria una iluminacion potente.

19 La discusion entre 1os paridanos de los dos sistemas se prolongd todos los afies vente Si bien los
partdanoes del sistema mecanice (John Logie Bair) tuvieren un cierto éxito nicel, los anos renta fueron
testigas del trunfo de 1a television electrénica lidem, p 91

20 Gran Enciclopedia Latousse, T 19, p 76

M pmaac Asimov op ol . pp 574-575. Gran Enciclepedia Larousse, T 19, p 76, Albent Pierre y Andre-Jean
Tudesg, op.at . p 91



Mencionaremos entonces que la television es una variedad de tubo de rayos
catodicos en el que los electrones fluyen de un filamento o cafion electrénico para
incidir scbre una pantalla revestida con sustancia fluorescente, que irradia luz en
proporcion a la intensidad del chorro electrénico. Parejas de electrodos le obligan a
barrer la pantalla de izquierda a derecha en centenares de lineas horizontales con
minimas separaciones entre si y, por tanto, pintan la imagen sobre la pantalla en una

trigésima parte de segundo.

Dicho raye contintia pintanda imagenes consecutivas al ritmo de 1/30 segundos. La
pantalla se llena de innumerables puntos, claros y oscuros, segun sea el caso, pero
debido a la persistencia de la vision humana, no vemos solamente un cuadro

completo, sino una secuencia ininterrumpida de movimiento®.

Desde la década de los afios veinte se realizaron ensayos con la television
experimental, pero ésta no pudo ser explotada comerciaimente sine hasta 1947,

Desde entonces, "acapara bastante terreno del entretenimiento publico"®.

Pero el ciclo de la television da comienzo con la camara. Su misién fundamental es
recoger una imagen mediante un sistema de lentes. EI componente interior principal
es, también, un tubo electrénico llamado orticon de imagen, el cual proyecta de
cabeza sobre una pequefia pantalla situada en el extremo del orticén: la imagen
descompuesta en manchas pequefiisimas de luz y sombras, las cuales tienen
propiedades fotoeléctricas que convierten los rayos de luz en electrones, es decir, en

particulas cargadas eléctricamente.

22 g ojo humano tience una cadencia especal, conocida con el nombre de persistencia de la inagen, gracias a
la cual en vez de verse treinta imagenes por segunde, el ojo fas mezcla y produce un movimiente continuo
Esn canbdad es porque el carldn eloctronico del tubo orficon regisira los puntos y las lineas tan rapidamente
que envia cada sequndo treinta imagenes separadas, o cuadros Cada una difiere hgeramente de la antenor,
aungue todas son en si una imagen completa El espectador ve no una sene de imdgenes individuales, sing
un movinuento fludo Es alge pare:do, aungue mas rapide, a 1o que ocutre en las pehculas, en que ta accidn
Se compone de venicuatre cuadros diferentes por scqundo Chailes 1 Combs, op of . p 6

23 1sang Asmmov, op, ail, p 575
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En esta etapa de la transmision, y tras otros procesos, la imagen electrdnica que
estd en el interior del tubo de la camara esta completa, pero es débil. El siguiente
paso es dar potencia a la imagen para que pueda ser transmitida o enviada a los
receptores. La imagen pasa del tubo de la camara a unos multiplicadores
electronicos, que amplifican la sefal electromagnética varios cientos de veces. A

partir de ese momento, puede ser transmitida a través del éter o del hilo.

Hay que sefalar que “al televisar se conjugan dos funciones. Cualguier transmision
impiica el envid de dos sefales separadas: una visual y ofra sonora, las cuales
deben sincronizarse para que lleguen simultaneamente al receptor para que se vean
y vigan al mismo tiempo’®.

1.2 DEL BLANCO Y NEGRO AL COLOR

Hacia mediados de ta década de 1950 se agregaron dos innovaciones. Mediante el
emplec de tres tipos de matenal fluorescente en la pantalla del televisor, deados
para reaccionar ante los rayos de luz roja, azul y verde, se introdujo la television en
color y el magnetoscopio o video por cinta, que es un sistema de grabacion
smultanea de sonidos e iImagenes, y que postbilitd la reproduccion de programas o

acontecimientos con mas fidelidad que [a proyeccidn cinematografica®.

La television a colores funciona en forma muy parecida a la de blanco y negro. La

principal diferencia es que la camara de color tiene tres tubos orticon de imagen, en

24 | 3 parte sonora de 1a transrmision es reproducida por la seceién de radie del aparale, aunque viene con una
longnud de enda diferenie de 1a usada por la imagen A la velocidad de la luz 300,000 km por segundo, 1a
transmisidn ha viajado a ia camara del receptor Charles | Coombs, op ait, pp 4y 10

25 Enlos primeros dras de 1a television se hacan anescopios de los especlaculos vives, para exhibirlos en o
fullte s poma una camara de ane frente al ubo de imagen de un aparato de TV y se filmaba la accion La
cahdad era dehowente pues se pordia mucha clandad al flmar 1a imagen del lubo  Albert Pierre y Andre-Jdean
Tudesg, op i, p B9



vez de uno. A cada uno de los tres colores primarios de la luz: rojo, azul y verde,

corresponde un tubo individual correspondiente a ese color®™.

Sin embargo, previc a que los colores sean convertidos en impulsos eléctricos,
pasan a fravés de un codificador y un incrementador, E! primerc amplia las sefiales
de color y les da fuerza para ser transmitidas, y el segundo, combina las sefiales
para formar con ellas una sefial a propositc para los aparatos de recepcion en
blanco y negro o monocromatices. Es lo que se llama transmision compatible, que

emite sefiales que sirven a todos los aparatos recepiores.

Al igual que la camara de color, el aparato receptor tiene en el tubo de la imagen tres
cafiones electrénicos, cada uno de los cuales dispara un rayo registrador por cada
tono. Los colores adquieren brillo cuando el electron adecuado da en un punto
particular de fosforo que cubre la cara del tubo de imagen. Sélo pueden hacer blanco

en los puntos de fluorescencia de un determinado color,

Asi se obtiene una imagen en colores. En realidad, en la pantalla del televisor
aparecen tres imagenes monocromalicas separadas, pero a causa de la gran
proximidad de sus puntos, la sensacidon del espectador es ia de una sola imagen
policromdtica. De esta forma, al mezclarse en grupos de tres, se reproducen en la

panialla de imagen todos los colores y tonos.

El método usual para transmitir la sefial de television a los aparatos receptores es el
de las torres transmisoras Esto es indispensable porque, a diferencia de las ondas
de radio, que siguen la curvatura de la Tierra 0 que rebotan en la jonosfera™, las

ondas de television viajan al igual que las luminosas, en linea recta.

28 Hay que observar gue ostos colores primarios de 19 luz son diferentes de 105 colores pnmanos que se usan
en la mezcla de pintura rogo, azuly amanlle Charles | Ceombs op, et p 10

27 [ 1a capa supener de la atmésfera El termino fue introducido por ¢f fisico escoces Robert Alexander
walmon-Walt en 1930 Investigadores antenores determinaren que elevadas tempeaiturns y 1o tadicacion

16



Cuando la curvatura de la Tierra se interpone entre el transmisor y el receptor o
cuando la distancia es demasiado grande, la sefial se debilita y acaba por perderse.
Las montahas o los grandes edificios impiden o dificultan el paso de la sehal de

television.

El limite def area de recepcion varia de 80 a 160 kildmetros, dependiendo de la
altura de la torre transmisora (que, por lo general, estd en la cuispide de una
montana o en lo alto de un gran edificio) y de la potencia agregada para reforzar la
sefial. Cuando el transmisor se encuentra a bordo de un avion, se extiende esta
area. Los satélites de comunicaciones, como el Telestar, el Relay o el Syncom,

hacen llegar la television a rincones del globo que, de ofra suerte, carecerian de elia,

1.3 ORIGENES DE LA TRANSMISION POR CABLE

Se asume como un hecho gque “la television por cable es un fendomeno reciente, pero
la realidad es que existe mucho antes que la televisidn a color. En muchas regiones,
el cable era el Onico modo de recibir 2 sefial porque las montafas o campos

electromagnéticos bloqueaban la sefial™®.

Si algo nos ensena la historia es que ésta no es la creacion o invento de un sdlo
hombre, sino el climulo de esfuerzos y hechos de muchos individuos Asi, pues, 1a

historia de lo que hoy conocemos como television por cable 1a hicieron varios, entre

energetica hacen aigo mas que forzar a los alomos a separarse en nuevas combinaciones Lo que queda gel
alemo se fama jon el cual posce una carga eléclrica La wonosfera se divide en vanias capas con diferente
grado de romzacién. Eslas capas reflejan y absorben séle las ondas largas de radio empleadas en las
amsiones normales Las ondas mas corlas, como las usadas en TV pasan, en su mayor parte, a través do
las nismas ¢apas Esta es la causa por la que quedan kmdadas en su alcance 133 emisiones de TV Isaas
Asimov op <l pp 291.292

28 pdase €hot, Telewson ong season i amencan felvison, p 179



quienes se encuentran: L. E. Parsons, Robert Tartlon, Martin F. Matarkey, John
Walson®®, entre otros.

No se puede atribuir a un sélo hombre la creacion ni det concepto ni del sistema en
general, pero varios autores coinciden en sefialar a John Walson, formalmente John
Walsonovich®, como el principal precursor, quien instalé el primer sistema comercial

de television por cable en Mahanoy, Pennsylvania, en Estados Unidos.

La television por cable nacié como una innovacion donde ta recepcian no era buena
pese & las antenas instaladas en el techo de las casas. La televisidn comenza como
un servicio a la comunidad, donde fos suscriptores compartian una misma antena, ¥
fue conocida como CATV o Community Anntena Television™, por sus siglas en

ingliés.

Cuenta la historia que por el afio de 1948, Walson trabajaba como intendente de la
Compaiiia Power and Light de Pennsylvania, y ademas vendia aparatos eléctricos
en un poblado montafioso de fa misma ciudad de Mahanoy, sin éxito. El motivo. los
pobladores no podian captar la sefial en su televisor, por o que optaban por no

adquirirlo, pues las montafias causaban interferencia en las sefiales,

Fue asi como Walson, ese mismo afio, concibid la idea de incrementar la venta de
lelevisores instalando una antena en lo alto de una montasia cercana a su tienda. De
la antena conectd un cable especiat de dos entradas y lo bajé enredandolo en las
ramas de los arboles hasta llegar a su tienda. De esta forma, Walson logré captar

imagenes de los tres canales de television de Filadelfia (3, 6 y 10)*

28 Mary Phillips, Catv a histary of community antena fefevision. p 35
30 bidem p 35,

31 Edward Bhss, The story of broadeast joumnahsm, pp 434-435

32 Mary Phillips, op ¢t . p 36
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A pocos dias de que Walson instalara el cable hasta su tienda, el doctor Aaron
Liachowizc®, su oculista y vecino, le sugirid que extendiera el cable hasta su casa.
Asi lo hizo, y mas tarde, permitié a sus vecinos que desearan captar las sefales,
tener una extension a cambio de que adquirieran el televisor en su tienda. Para junio
de 1948, John Walson ya tenia 727* suscriptores. El “cable de Walson" atraveso la
ciudad de Mahanoy y muchos habitantes incluso ofrecian pagar por la sefial, cosa

gue, hasta ese momento, Walson no aceptd, pero si realizaba las instalaciones.

Para 1849, Walson compro al Ejército un cable especial para su sistema. Se supone
que era una clase de cable mas resistente que el que utilizo primero y que, hasta la
fecha, se conoce como cable coaxial, Ya para entonces, Walson cobraba a sus

clientes cien dolares® por la instalacion y una renta mensual de dos délares.

Walson fue, como hoy se diria, un hombre con vision, pues en junio de 1948 solicitd
un peimiso a Robert Gray, gerente de Power and Light, para colocar su cable en los
postes de teléfono. El 2 de oclubre de 1850, recibio de |a empresa un permisoc
temporal por 30 dias; el 16 de octubre del mismo afio recibio otro, y un tercero gue
entraba en vigor a partir del primero de noviembre de 1950, Este dltimo le aseguraba
el uso de 19 postes por una renta mensual de 1.50 dolares cada une, o una renta
anual de 28.50 dolares™.

En 1950, el iefe de la policia de Mahanoy, William McLoughlin, tuve que despejar la
avenida donde se situaba la tienda de Walson porque la muchedumbre se
congregaba en los aparadores de la tienda para ver las imagenes televisivas cuando

Walson realizaba una demostracion

33 Ibidem, 36
34 Ibidem, 36.
35 Itwdem. 36
36 ndem 36



McLoughlin platicé con Walson y, para 1950, el primero instald junto con la
Corporacion Jerrol Electrics, un nuevo sistemna de televisidn para dar servicio a la
otra orilla de Mahanoy. Este nuevo negocio recibia noticias del News Bulletin de la
Asociacion Nacional de TV Comunal.

Esta podria parecer la tipica historia de un hombre modesto que a partir de un
esfuerzo logrd convertirse en un experto negociante. Cierto o no, tales historias
tienden a generalizarse y hay quienes mencionan a Robert Talton como el precursor
principal de este sistema de television, ubicandolo en la ciudad de Lansford,
Pennsylvania® y le asignan el mismo proceder de Walson. Sin embargo, como se ha
mencicnado, la mayoria coincide en que fue Walson el iniciador de este sistema de

television.

Fue durante los afios sesenta cuando este sistema de television se empezd a
comercializar debido a que se vinculd con objetivos de captacion de piblico y venta
de articulos®™. Para finales de esta década, sélo el 5% de los hogares
norteamericanos contaba con este sistemna de television, y fue hasta los ochenta que
ese 5% se convirtid en un 20%, con mas de 4 mil sistemas operando en 10 mil 200
comunidades. En 1983, el nivel de penetracion alcanzé un 35%; y en los noventa
legd al 60%™.

Cabe destacar que, casi al mismo tiempo del “boom” de la television por cable, las
cadenas de televisibn comenzaron a organizarse, pues no les parecia que su
programacién se transmitiera por varios sistemas sin recibir ninguna compensacion,
argumentado que la gente deberia pagar por librarse de los anuncios comerciales, lo

cual era una de las razones por las que cada dia se incrementaba el nimero de

37 Edward Rlis, op ot p 435
33 Carola Garen Catderon, Para conectarse a Cablovision, p 14
3 e p 14



suscriptores y se obligaba a las cadenas de television a establecer tarifas especiales

para los anunciantes®.

a} El cable en Norteamérica

La television por cable tuve su primera utifizacion en comunidades de Europa,
Canada y Estados Unidos, por cadenas independientes en los afios sesenta. Pero
su desarnolloc se dio de manera distinta, obedeciendo a las caracteristicas y

situaciones particulares de cada uno de ellos*'.

En Belgica, la empresa Coditel (filial del grupo Electro Beli) inicié operaciones
comerciales en 1960. En Holanda, las primeras estaciones surgieron a principios de
los afios setenta con tres formas de operar: 47% regido por los municipios, el 23%

por fundaciones y el 18% por sociedades comerciales o mixtas*.

Asi, pues, podemos concluir que, la television por cable en Canada inicid sus
transmisiones en 1952 en Ontario y Montreal para superar condiciones geograficas.
Es controlada por el Estado a través del Conseil de la Radio-TE Canadienne, éste
otorga licencias para la explotaciéon del servicios y los limites terntoriales a cubrir
también reglamenta la publicidad y ve por el apego a la legislacion. Sin embargo, en
Quebec, por cuestiones culturales, hay cierta competencia para aplicar esto de
manera local y dar un sentido mas favorable a los intereses de la region, mantienen

la presencia de programas en francés®.

“La evolucion de la television por cable se dio entonces, primero en zonas rurales

apartadas como medio comunitario y después, ya como fengmeno comercial, en

40 Marc Eliot, op. cit , p. 179.

A1 Carola Garcia Calderon, Para conoctarse o Cablevesidn, p 16,
42 ligem p 17

43 dem, p 19



zonas residenciales y en edificios donde su instalacion resultaba mas funcionat que

las antenas aéreas, al eliminar interferencias” *.

“Este desarrollo se deriva de intereses comerciales y de avances técnicos como
fueron las microondas y la informatica. De tal manera que actualmente el cable se
liga a sefiales directas via satélite y esto hace pensar en su creclente desarrollo v

mayor alcance™ .

Aungue el sistema CATV no es nuevo, su gran crecimiento se debe al desarrollo de
satélites y de microondas, lo que permite una amplia variedad en los servicios de
programacion. La tecnologia empleada en este servicio se conoce como Direct
Broadcast Satellite (DBS), el cual ha permitido un mayor desarrolio de la television
por cable, pero ademas esta provocando una television mas avanzada: Iz interactiva

y la digital®®.

1.4 SURGIMIENTO DE LA TV EN MEXICO

Fue en 1934 cuando se realizaron en México los primeros experimentos de
television, Estos fueron realizados por el ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena

con ayuda de Emma Telmo y Rita Rey guienes se desempefaban como actrices de
radio.

Para 1935, estos programas experimentales tuvieron el apoyo del presidente Lazaro
Cardenas, quien ofrecid a Camarena los estudios de la radiodifusora XEFO del

Partido Nacional Revolucionario (PNR) para que los realizara en las instalaciones de

44 Jhidem. p 19
A5 |pidem p 20

46 Roland | Jacobson, Telewision Research, p 18
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la emisora. Sin embargo, no obstante que se contaba con el equipo técnico

adecuado no fue posible un mayor desarrollo “por errores burocraticos™.

En su propio laboratorio, Gonzalez Camarena continud sus experimentos y, en 1939,
concibié un sistema de television a colores denominado fricromatico, basado en el
verde, rojo y azul. Su invente fue patentado en 1940 e incluso se utilizé en Estados
Unidos durante varios afios hasta que fue cambiado por otro sistema llamade Bicolor

Simplificado.

De su laboratorio, al que posteriormente nombro estacion XHIGC, ubicado en fa calle
de Havre nomero 76, Gonzalez Camarena envié, en 1942, {a sedfial de la que fue la

primera transmision de television en nuestro pais.

Con autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas (SCOP), en
1946 transmitia, los sabados, un programa desde su domicilio hasta las instalaciones
de ta XEW, estacion en la que Gonzalez Camarena se desempefnaba como jefe de

OPEfaciones.

Es importante destacar gue también en ese afio se formd una agrupacion
denominada Televisién Asociada. Esta fue una organizacidn que aglutind a los
principales propietarios de estaciones radicdifusoras en Latinoarnérica, con el objeto
de constituir un frente para presionar a los gobiernos para que se inclinasen en darle
a la television un aspecto comercial. El principal dirigente de esta organizacion fue

Emiiic Azcarraga Vidaurreta.

Mientras tanto, Gonzélez Camarena también estimulaba la comercializacion de la
television cuando instald circuitos cerrados en los mas elegantes centros

comerciales y en los principales cines de la capital. "Ahi se inwvitaba a los

A7 Npta de Fermando Mepa Barquera La mdustna de 1 Radio y Lt Telewsion, y la polihea del Estado Mexiiano
(1820-1960). p 96
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compradores y a los transelntes a mirar su imagen en el aparato televisor y se

anunciaban diversos productos™.*®

Asimismo, pretendiendo recibir una concesién para operar y explotar canales de
television, el gobierno federal {en los sexenios de Manue!l Avila Camacho y Miguel
Aleman Valdés), recibié desde 1944 solicitudes por parte de diversos empresarios
tanto mexicanos como extranjeros. Scbresalen los nombres de Santiago Reachi,

Rémulo O'Farril, Emilio Azcarraga Vidaurreta, Lee De Forest, entre otros®.

Ante esto, y dada la insistencia de los empresarios por explotar la television con fines
mercantiles, el presidente Miguel Aleman Valdés, en 1947, encomendo al Instituto
Nacional de Bellas Artes la realizacion de un analisis sobre la forma de operar los
dos principales sistemas de television del momento: el modelo estadounidense y el
britanico; el primero comercial-privado y el sequndo un monopolic estatal operado
por la BBC de Londres™®.

El resultado de este analisis, elaborado por el escritor Salvador Novo y por el
ingeniero Gonzalez Camarena, fue entregago en 1948 al presidente Aleman. £l texto
tuvo dos partes. En la primera, redactada por Novo, no explicaba con clandad cual
de los dos sistemas de televisién analizados (estatal o privado) era el adecuado para
México. S8in embargo, no dejaba de vertir elogios a la television britanica, operada
por la BBC.

En la pare escrta por Gonzalez Camarena, éste recomendaba adoptar el modelo de
television estadounidense. Posteriormente, él mismo obtendria una concesion para

operar el que seria el canal 5 de television.

48 |pidem. p 96,
49 Raw Trepo Delarbre (Compilador), Televisa &f quinio poder, pp 20- 21

50 Fernando Mojia Barquera op ot p 150-151



En 1849, el secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin Garcia Lopez,
sefiald que “el gobiemo hard uso de la televisién con fines sociales y culturales, y

reconoce que sera motivo de explotacion comercial por parte de los particulares” **.

Es en este escenario cuando el gobierno mexicano otorgd en favor de la empresa
Television de Mexico, 8. A., propiedad de Rémulo O'Farril (duefio también de una
concesionaria de automéviles y del diario Novedades), la primera concesion para

operar comercialmente un canal de television.

La estacion {elevisiva inicia sus transmisiones regulares con las siglas AHTV,
asignandosele el Canal 4, con la emision del IV Informe de Gobierno del entonces

presidente Miguel Aleman Valdés, el primero de septiembre de 1850.

Asi fueron oforgadas, sucesivamente, otras concesiones de television. El 21 de
mayo de 1951 inicio sus transmisiones la estacion XEWTV, Canal 2, concesionado a
la sociedad Televimex, S. A., propiedad de Emilio Azcarraga Vidaurreta, duerio
tarmbién de, entre otras cosas, las emisoras de radio XEW y XEQ.

Asimismo, el 18 de agosto de 1852, comenzd sus transmisiones el Canal 5, XHGC,

concesionado al ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena.

En 1955 se constituye la empresa Telesistema Mexicano, S. A., cuando los
empresarios Azcarraga, O'Farril v Gonzalez Camarena, concesionarios de los
canales de telewsidn 2, 4 vy 5, respectivamente, se unieron y formaron fa empresa

que se encargaria de administrar las companias concesionarias.

Mas adelante abundaremos al respecto ya que a raiz de este suceso, practicamente

fueron puestas las bases de lo que seria el monopoho de Televisa, ademas de que

51 Raw Trego Oelarbre (Compitador), 7elewad qumic poder, p 24



explicaremos el argumento empleado para salvar las prohibiciones establecidas por

el articulo 28 constitucional, en el que se prohiben los monopolios.

Asignado al Instituto Politécnico Nacional, el Canal 11, que opera bajo el concepto
de permisionaria®, comenzd sus transmisiones el 15 de diciembre de 1958,
Destinado a difundir programas culturales y educativos, su débil sefial y el nivei
artesanal con el que se desenvolvio, en ese momento y todavia muchos afios

despues, contrastd con las inversiones millonarias con que la television comercial se
desarrofiaba.

El Diaric Oficial del 2 de agosto de 1969 establecié la situacidn juridica de ese canal,
mencionando, ademas, que se utilizaria para la transmisidn de programas

educativos, culturales y de orientacién social.

A partir de 1968 tuvieron luz verde para iniciar operaciones dos canales mas: el 8 y
el 13 El primerc, concesionado en favor de Fomento de Television, S. A, filial de
Television Independiente de México, parte, a su vez, de Grupo Industrial Alfa que
acabaria uniéndose a Telesistema Mexicano en diciembre de 1972 para crear una

sota empresa: Televisa®™.

Con las siglas XHDF, el 13 inicié sus transmisiones el 12 de octubre de 1968. Fue
propiedad del empresario de la radio Francisco Aguirre™, pero problemas financieros
le obligaron a una venta forzosa del Canal. "Se dice que acudié al presidente de la

Republica buscando su apoyo, pero este, en lugar de ayudarlo, promovié una venta

52 A difercncia de una estacién concesionada, la permisiochana opera bajo este concepto detide a que no
persigue fines de lucro

53 E1 4 de abnl de 1983, el Canal § se transformd cn Canal 9 “Telewsién Cultural”. Gerardo de la Torre, Rewista
Memona de Papel, abnl de 1985, p 43

54 En 1992, cuando cof gobiemo federal anuncid su ntencidn de prvatizar el Canal 13, Francisce Agurrre, hyo del
fundadar onginat del Canal 13, organizd un grupo para buscar la compra del Canal que fucra de su padre
Inchuso lue socio, por un tiempo. del empresano que gand finalmenta Lo hatacion Ricardo Salinas Pliego
Duferenaias por el kderargo motvaron su alejamrento del grupo
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forzada de la empresa al gobierno -que no expropiacion formal- a través de Banca

Somex, operacian que se concreté el 15 de marzo de 1972 %,

Con esta accion e! gobierno pasé a ser el duefio del canal hasta que el 18 de julio de
1993 el grupo Radio Televisora del Centro, encabezado por Ricardo Salinas Pliego,
gand la subasta por los medios de comunicacion que contenian los Canales 13y 7

de television.

El nacimiento del Canal 7 se remonta al 2 de mayo de 1872 con la publicacion del
decreto presidencial que autorizé a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
ejecutar los planes y proyectos de Television Rural de México {TRM). Se suponia
que las estaciones del sistema iban a estar situadas en areas rurales, y que la

programacion se destinaria a satisfacer objetivos culturales.

Para enero de 1973, TRM pasd a conocerse come Television Cultural de México
(TCM). Con el presidente Migue! De la Madrid en el gobierno, este Canal se integrd a
Io gue fue Imevision. La comercializacién de empresas paraestatales, que se realizo
en la administracion de Carlos Salinas de Gortari, marcé el actual destino tanto del 7

como del 13.

En ese contexto politico, de renunciar a la propiedad de paraestatales adoptado por
el gobierno salinista, un canal que igualmente iba a privatizarse era el 22. Ubicado
en |a banda de frecuencias UHF y con caracteristicas de transmision y recepcion que

con detalle mas adelante explicaré, salié al aire en junio de 1993.

Aunque se podria decir que la historia del Canal 22 comenzd el 26 de enero de
1991, cuando varios cientos de fimantes solicitaron a Carlos Salinas que el Canal no

se vendiera y fuera destinado a actividades de orientacion y tono cultural®

55 sammento, Sergio “El Canal 13 y el monopoho”, Ei Francicro, 1992, p 30



De igual modo, operando en la misma banda de frecuencia, la empresa Corporacion
de Noticias e Informacion (CNI} que opera Canal 40 comenzé a transmitir su sefial
de prueba desde diciembre de 1994, vy el 13 de septiembre de 1995, comenzd su
barra de programacién permanente *. El propietario es Javier Moreno Valle, quien

sefiald en entrevista que la sociedad que encabeza se constituyd en 1993%

Durante el tiempo en el cual se desarrollaba este trabajo se hizo publica la intencién
de! propietario de TV Azteca, Ricardo Salinas Pliego, por establecer un acuerdo con
Javier Moreno Valle que le permitiera colaborar conjuntamente en las areas

comercial y de propagacion de Canal 40.

56 Raul Cremoux, Comumcacitn en coufivens, p 304
57 Carlos Meraz, Reforma, 14 de septicmbre de 1995, p 6D

58 Cuiles Diaz Bamga "Ef nuavo canal 407, Novedades, 23 de umio de 1895 p 1Espectaculos



2 TECNOLOGIA REQUERIDA PARA EXPLOTAR CANALES DE UHF

La controversia que desato el inminente otorgamiento de los canales 46 y 52 de UHF
a Cablevision trajo consigo la protesta de la empresa Multivision que no solo advirtié
la posible pérdida de un gran nimero de suscriptores y, por ende, una fuerte
disminucion de sus ingresos, sino que ademas encontrd e;'l esto un gran obstacule
para continuar su desarrollo tecnolégico como obliga la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes cuando otorga concesiones de cualquier tipo.

Es asi como el tema de las cuestiones tecnologicas adquiere relevancia en esta
investigacion. Por ello, no esta de mas explicar que tanto Cablevisidon como
Multivision operan, cada una, con tecnologia distinta para prestar un mismo servicio
agrupado en la llamada “television de paga”. La primera emplea cable coaxial, como
ha sucedido a lo largo de Ia historia de esta modalidad en television; y la segunda
opera a través de microondas, auxiliandose de una antena transmisora y otra

receptora de “alta ganancia” instalada ésta en el inmueble de cada suscriptor.

Cabe destacar que, con la concesion, Cablevision habria estado operando en dos
sistemas distintos un mismo tipo de servicio, es decir, por una parte, continuaria
ofreciendo television de paga por cable y con los nuevos canales, 46 y 52, 1o
ofreceria en la misma modalidad que Muitivision lo hace, poruendo en desventaja
competitiva a esta Wtima, ya que no sdlo Cablevision acumularia concesiones, sino
que, por la naturaleza de los canales en discusion, emplearia una tecnologia mucho
mas facil de manejar por estar dentro de una banda en la que los canales

pertenecen a la llamada television aérea’.

! Cabe recordar que fuc la propia SCT que el 18 de febrers de 1991 publico en ¢l Diaro Oficial de la

Faderacion que a partr de esa fecha sdlo se podna ofrecer el senicio de telewision restnagidn en la

recucnem que va del 25 8 27 GHz, ya que por acuerdos nicrnacionales los canales de 14 al 89
cotrespenden a la television atneta



Esto porun lado y, par el otro, Cablevision podria prestar un servicio conocide como
bidireccional, el cual se refiere a que el espectador puede realizar compras, tener
acceso a bancos de datos, informacion en general, etc., ademas de! servicio normal,

es decir, el de captar imagenes.

Precisamente por todas estas razones es que el aspecto tecnologice cobra
relevancia y, por lo tanto, resulta imprescindibie explicar en qué consisten los
diferentes tipos y sistemas. o modalidades de television, y cdmo se ubican en &l

espectro radioeléctrico.

2.1 SISTEMAS DE TRANSMISION

Un sistema de transmisidn se refiere a la modalidad del envid de sefiales y tos

medios © elementos por ios que éstas son captadas.

El sistema de comunicaciones denominado television esta diseriado para producir la
sensacion de vision directa; estos disefics estan orientados para reproducir

imagenes aceptables al ojo humano?

Recordemos que para que una senal pueda ser capturada se requieren de varios
elementos que capten tanto el audio como la imagen. Para esto se precisa de
monitores, micréfonos, camaras de television, efc,, que conviertan la sefial optica en
sefial eléctnica para que las sefiales de imagen y de audio sean procesadas y
enviadas al equipe de transmisién, ¥ a su vez mandailas a la antena recepiora de
teievision, de ahi al aparato receptor para el procesamiento de la sefial y, finaimente,

presentar 1a imagen en pantalia®.

2 Charles | Coomds op at. p 10

S dose Lo Perez Baez, Principios de los sistomias do comumncaaanes vix saleite, p 85
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La television comercial opera basicamente en dos formas: como television abierta y

como television restringida®.

2.1.1 TELEVISION ABIERTA

Este concepto se basa en la transmision de las sefiales de television, tanto en UHF
como en VHF® para que sean captadas por cualquier aparate convencional de
television. El usuario solamente requiere: 1) instalar una antena de recepcion
convencional para VHF, UHF o antena de doble banda para captar, con una de ellas,
la sefal de television de VHF/UHF, y 2) contar con un aparato de television para
poder tener [a imagen en su pantalla.

En la ciudad de México operan actualmente bajo este concepto los canales de
television 2, 4, 5, 7. 9, 11 y 13 de VHF v los canales 22 y 40 de UHF. La potencia de
los transmisores para VHF varia entre los 500 y los 60,000 watts, mientras que la

potencia de los transmisores de UHF varia entre 5 y 280 kilowatts.

2.1.2 TELEVISION RESTRINGIDA

Bajo este concepto, la estacion transmisora envia la sefal codificada al aire o por
cable, de tal manera que sélo se puede tener acceso a la senal de television si se
cuenta con un dispositivo que permita “decodificar” la sefal. Para tener acceso al
dispositivo decedificador es necesario: 1) suscribir un contrato con la empresa gque
ofrece el servicio para obtener el decodificador, 2) contar con una antena especial, la

cual necesita personal especializado para su instalacion, o bien estar conectado a la

4 Semlae Ferrel G, Sistomas de Comumucacdn, Anexo p 547

5 lmdem p 547



red de lineas fisicas de distribucién (cable) y, 3) pagar una renta mensual que
permita al suscriptor obtener el servicio.

Debido a las caracteristicas de este servicio de television también es comun

denominarle television por suscripcion o "televisién de paga'.

A su vez, la television de paga se divide en Television por Cable, Televisién
Resiringida Inalambrica (MMDS/ITFS) y DTH (Directa al Hogar). Aqui sélo se hara
referencia a los dos primeros sistemas debido a gue ambos constituyen el ambito de
esta investigacion.

a) Television restringida por cable

La television por cable es un sistema de transmision de banda ancha que utiliza una
planta fisica de transmision para distribuir un nimero importante de canales de
television a través de una ciudad o poblacidon asignando paries del espectro para un
uso privado. Este sistema emplea, basicamente, cable coaxial que puede manejar
sistemas de transmision con un ancho de banda de 65 a 450 MHz y es capaz de
manejar una amplia gama de servicios con pecas restricciones en técnicas de
modulacién o procesamientc de ia informacion. Este espectro privado puede ser
dividido en secciones utilizando filtros y asignaciones de frecuencia Algunas de
estas secciones pueden utiizarse para ofro tipo de servicios que pueden ser
bidireccionales, esto es transmitir sefales eléctricas en ambos sentidos como seria
el accesc a bancos de informacion para compra de articutos, acceso a informacion

general. etc., y no solamente unidireccional como es la television.

Los servicios adicionales no requieren de un manejo especial, ya que se utilizan
amplficadores de banda ancha que cubren todo el espectro y estos nuevos servicios
no necesitan tener un direccionamiento exclusivo para que puedan ser manejados

por los amphficadores intermedios.
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Los sisternas de televisidn por cable han evolucionado desde aguellos que manejan
12 canales en una banda de frecuencia que va de 54 a 400 MHz, a los sistemas
actuales de television por cable que trabajan en la banda de 54 a 400 MHz, con

capacidad de manejar un total de 68 canales.

El suscriptor requiere de un convertidor o sintonizador para recibir los canales en su
receptor convencionat de television; generalmente, estos digpositivos realizan la
sintonia de cada uno de los canales individuales y presentan los canales recibidos
en forma de una sefial estandar de television con el receptor sintonizade al canal 3 o
4. Estos convertidores se encuentran disponibles para manejar 20, 35, 52 y otras

capacidades de canales.

La tecnologia de los cables® ha evolucionado aceleradamente, y en la actualidad se
cuenta con los cables de fibra &ptica. Estos cables confienen una serie de fibras
fabricadas con vidrio que son tan delgadas como un cabello. Cada cable contiene un
numero de fibras que van de 6 a 36, que se emplean en diversas aplicaciones dentro
de las telecomunicaciones. Esta tecnologia provee muy baja atenuacién con un
minimo de elementos de ruido y distorsion e incrementa el ancho de handa para

manejar un nimero mucho mayor de canales’.

b) Television restringida inatambrica o por aire

El sistema de Servicio de Distribucién de Multicanal a Multipunto (Multichannel
Multipoint Distribution Service, MMDS) es una tecnologia de multicanal que se
transmite en la banda de 2500 a 2690 MHz vy requiere de: 1) un adaptador
convertidor descendente que realiza la funcion de trasladar la sefial de 2500 a 2690

MHz a la banda de frecuencia de VHF, 2} una antena especializada de alta ganancia

G4 A walson y Dick Glass, Study guede for joumy man. p 12
7 Eiluso dc la fibra optica permite 1a transnusion ya no de senales clectromagneticas sino de juz lascr que
corre a traves de fibras de sihee de G 125 mm de grosor Ademas ia cantdad de senales disponibles es
mayat, ys que permide Lo transmision de 160 canales en tanto que un cable coaxial solo 78 Nota de Pl
Sewilla en Apuntes para und histomd de of lelewsion mexcana™ p 428
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en cada localidad de recepcion, y 3) un decodificador para que la sefial de television

pueda ser recibida por el suscriptor en un aparate de televisién convencional.

La tecnologia se basa en transmision de sefiales de television en la banda de
frecuencia de microondas denominada S (pero todavia dentro de UHF), operando en
farma omnidireccional (a todas direcciones). La potencia de los transmisores
utilizados en el sistema MMDS varia entre los 10 y 100 watts. Debido al area del
espectro de frecuencia en que opera se requiere una linea de vista entre la antena
transmisora y la receptora. Existen 32 canales disponibles con un ancho de banda
de 6 MHz cada uno. Los 32 canales en la banda de 2500-2690 MHz se dividen en
grupos conacidos como grupos A a! H, con un ancho de banda de 6 MHz cada uno,
a excepcion del grupo M que exclusivamente tiene tres canales. Los grupos Ay B, C

y D, Ey F, y Gy H estan entrelazados con el objeto de evitar interferencias.

Cuadro de frecuencias asignadas®

Grupo Canal Banda Grupo Canal Banda
de Frecuencia de Frecuencia
A Al 2500-2506 E E1 2596-2602
A2 2512-2518 £2 2608-2614
A3 2524-2530 E3 2620-2626
Ad 2536-2542 E4 2632-2638
B B1 2506-2512 F F1 2602-2608
B2 2518-2524 F2 2614-2620
B3 2530-2536 F3 2626-2632
B4 2542-2548 F4 2638-2644
C Ct 2548-2554 i G G1 2644-2650
cz 2560-2566 G2 2556-2662
c3 2572.2578 G3 2668-2674
) c4 2584-2590 G4 2680-2686
o 01 2554-2560 H H1 2650-2656
D2 2566-2572 . H2 2662-2668
D3 2578-2584 H3 2674-2680

| D4 | 25902596 | _Ha | 26862602 |
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Este sistema permite a los concesionarios del servicio operar un namero
potenciaimente suficiente de canales para competir con el sistema de television por
cable. El servicio esta disefado para evitar interferencias fuertes de los canales
adyacentes. A pesar de que el televisor convencichal no esta disefiado para
rechazar este tipo de interferencias, esta proteccidn se puede lograr a través del

convertidor descendénte.

Un factor que es dependiente de la frecuencia, es la sensibilidad dei receptor. Los
receptores de banda UHF (y especialmente los que se encuentran en la parte
superior) son menos sensibles que los receptores de VHF. Este fenomeno se ha
logrado reducir con el uso de transistores de efecto de campo de Arseniuro de Galio
conocidos como GaAsFET, los cuales permiten alcanzar figuras de ruido como las

de los receptores de VHF, que se encuentran en el ordende ia’? dB’.

Las antenas de recepcion que se usan en el sistema MMDS son generaimente del
tipo parabola cilindrica con refiector de rejilla con una ganancia nominal que varia
entre 12 y 36 dB de ganancia, un cable conecta a la antena con el convertidor
descendente que es altamente sensible con una figura de ruido del orden de 4 dB.
Este tipo de antena s altamente especializado y con un precio considerablemente

mas aito que el de las antenas convencionales de VHF y UHF (Fig. 1},

La senal de saiida del convertidor descendente se lieva al equipo convertidor
direccionable de banda base por medio de un cable coaxial de 75 ohms de
impedancia La funcion primordial del equipo convertidor direccionable de banda
base, es la de modular las portadoras de video y audio, asi como decodificar de

manera direccionada la sefal de video. Las sefiales de video y audio se entregan al

8 Sicemier Forrel G op ot p 547

9 Eleslutio de antenas v hneas de tansmisidn tiene siempre que ver con decibeles El decibel os un metodo
para comparar voltaje, dos cornentes o des potencias Cuande se dice que un amplficador ha ganado
potencl de +3dB, se dice que 1a potencia de sahda de la senal es mas grande quée la potencin de entrada Es
decir una polencm guanada du ~3dB signihca que hay una pérdida de potencia en el amphhicader J A
Wilnan y ik Glags, ap od,p 12



suscriptor va sea en banda base o moduiadas en el canal tres de television estandar

para gque se conecte a un televisor convencional o a un monitor de video, de acuerdo

%

con la preferencia del suscriptor.

—f
—
[

FIG. 1 ANTENA DE RECEPCION DE MMDS
c) Television via satélite

Para alcanzar su orbita, el satéhte debe ser enviado fuera de la atmoésfera y moverse
alrededor de la Tierra a la velocidad requerida para producir una fuerza centrifuga
igual y de direccion opuesta a la fuerza de gravedad de la Tierra. A una altitud de
35,750 Km (22,300 millas) un satélite tiene una &rbita que tiene el mismo periodo

que el movimiento de rotacion de la Tierra, de 24 horas (Fig. 2).
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FIG. 2 POSICION ORBITAL DE LOS SATELITES



Un satélite gque se ubica en esta orbita se conoce como geoestacionario debido a
que su oOrbita esta sincronizada con el movimiento de rotacion de la Tierra. La
ventaja de un satélite geoestacionario es la de tener un repetidor de microondas a

una gran altura,

Las bandas de frecuencia que se uiilizan para la comunicacion son las C de 3.90 a
6.20 GHz, Ku gque va de 15.35 a 17.25 GHz y L que va de 0.390 a 1.550 GHz. Los
satélites cuentan con transpondedores gque son repetidores de microondas para

amplificar y cambiar de frecuencia la sefal recibida. Generalmente el ancho de
banda es de 36 MHz"™.

Existen varios tipos de antenas que pueden ser usadas en las estaciones terrenas
de sélo recepcidon, cuya funcidn es la de recibir sefiales que se transmiten del

satélite, concentrar la energia en un punto y proveer discriminacion de sefales
indeseables.

En estos sistemas se manejan sefiales de 4000 MHz por lo que se requieren cables
de haja pérdida. Generalmente se usan cables coaxiales de % pulgada con
dieléctrico de aire o de espuma para distancias no mayores a los 200 pies, para
distancias mayores se utilizan cable coaxial de 7/8 de pulgada con dieléctrico de

aire En ambos casos la impedancia es de 50 ohms.

E) receptor de video convierte 1a sefial de aita frecuencia que se recibe del satélite a

una frecuencia intermedia de 70 MHz, para después amplificarla.’

10 La finaldad principal de enviar sefales de television ol satélie es la de que sea relransmitida hacia la terra y
{3 distnbuya a una gran extensidn ternlonal siendo caplada por pequedas estacienes terrenas La potencia de
la senal que llega a las antenas receptoras proveniontes del salchie es muy bajo, por 1o gue s¢ requiere que
sea ampbficada, una vez que ha sigo caplada por la antenn Para recibie sefal de telewision en forma
domeshica, se utihizan receptores de converston simple, por sor estos los que mas facil pueden oblenerse por
S0 s CCoNOMICoS Jose Lus Porez Baez. op ol . pp 159169

1V g A wWison y Dick Glass, op o . p, 12,
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2.2 LAS BANDAS DE FRECUENCIA: VHF Y UHF

El espectro de radiofrecuencia se ha dividido en bandas adyacentes y tienen
nombres con los cuales se autodefinen. Existen diferentes tipos de bandas de
frecuencias que se detallan en el cuadro siguiente. Las mas conocidas son la
denominada VHF, Very High Frecuency (Muy Alta Frecuencia), asignadas para los
canales 2 al 13 de television abierta, y la UHF Ultra High Frecuency (Ultra Alta

Frecuencia) para los ¢anales del 14 al 83"

Cuadro de banda™

ELF Extremely Low Frecuency Extremadamente Baja Frecuencia
VF Voice Frecuency Frecuencia de Voz

VLF Very Low Frecuency Muy Baja Frecuencia

LF Low Frecuency Baja Frecuencia

MF Medium Frecuency Frecuencia Media

HF High Frecuency iAlta Frecuencia
VHF Very High Frecuency i Muy Alta Frecuencia

UHF Ultra High Frecuency ‘ Ultra Alta Frecuencia
SHF | Super High Frecuency Super Alta Frecuencia

EHF Estremely High Frecuency | Extremadamente Alta Frecuencia
KHz Kilo Hertz o Kilociclos por segundo | Mil ciclos/segundo

MHz | Mega Hertz o Mega ciclos por ‘ Un millén de ciclos/segundo

segundo ‘ e

GHz Giga Hertz o Giga ciclos por segundo | Cien miliones de ciclos/segundo
THz | Tera Herz o Tera ciclos por segundo | T T

12 Stremler, Ferrel G, op o . pp 640
13 jmdem. p 639
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Namero de Banda | Designacion de la Rango de Frecuencia Longitud de Onda
Banda

2 ELF 30-3000 Hz Megamétrica
3 VE 300-3000 Hz
4 VLF 3-30 Hz Myriamétrica
5 LF 30-300 Hz Kilométrica
6 MF 300-3000 Hz Hectométrica
7 HF 3-30 MHz Decimetrica
8 VHF 30-300 MHz Métrica
9 UHF 300-3000 MHz Decimétrica
10 SHF 3-30 GHz Milimétrica
11 EHF 30-300 GHz Decimilimétrica

Para este estudio, |a banda de frecuencias que nos interesa es la UHF, Ultra High
Frecuency (Ultra Alta Frecuencia), que ocupa la regién adyacente de 300 a 3,000
MHz con longitudes de onda decimétricas. La banda de los 470 MHz comprende los
canales del 14 al 83 de UHF pero no hay que perder de vista que mas alla de estos
canales 83 de UHF, hay ofras frecuencias hasta los 3,000 MHz que también
pertenecen a la banda de UHF. Este es precisamente el espacio radicléctrico que

ocupa Mullivision para prestar su servicio de televisidn restringida.

Estas frecuencias se suian en la banda de UHF llamada SHF, Super High
Frecuency (Super Alta Frecuencia). Opera en este espacio por disposicion de la
SCT, de conformidad con el Acuerdo publicado en el Diario Oficial el 18 de febrero
de 1991" el cual establecia que el servicio de television restringida inalambrica

deberia utilizar las frecuencias de los 2.5 a 2 7 GHz, también dentro de UHF

Sin embargo, como ya se dijo, por el Acuerdo Secretarial del 21 de julio de 1993,
publicado en el Diario Oficial el 26 de julio del mismo afio por dispasicion de la SCT,

ésta acordd rehabilitar los canales del 21 al 36 y del 38 al 69 de UHF para los

14 [ole punte se ratard amplamente en el capriulo 3
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servicios de radiodifusion de television o fijo para prestar el servicio de television

restringida, a juicio de la propia secretaria.

Cuadros de frecuencias asignadas a cada canal de VHF y UHF"

Banda VHF Gama de Frecuencias Portadora de video
Nimero de Canal (MHz} {MHz}
1 No usado
2 54-60 55-25
3 60-66 61.25
4 66-72 67.25
5 76-82 77.25
8 82-88 83.25
Estandar FM
{banda 88-108)
7 174-180 175.25
8 180-186 181.25
9 186-196 187.25
10 192-198 193.25
11 198-204 199.25
12 204-210 20525
13 210-216 211.25

La portadora de audio es 4.50

MHz mas alta que la de video,

Banda UHF Gama de Frecuencias Portadora de video
Namerao de Canal (MHz) {MHz)
14 470-476 471.25
15 476-482 477.25
16 482-488 483,25
17 488-494 48925
18 494-500 49525
18 500-508 501.25
20 506-512 507.25
21 512-518 513.25
22 518-524 519,25
23 524-530 £25.25
24 530-5386 531.25
— 25 536-542 537.25 .

. 26 542-548 54325
P 27 548-554 549.25 )
ST 554-560, 55825 ]
Voo .29 e 260-566 e OB125

Y Syemie

tLFerel G op ait pp G41y 642
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Banda VHF

Gama de Frecuencias

Portadora de video

Niimero de Canal (MHz) (MHz)
30 566-572 567.25
31 572-578 573.25
32 578-584 579.25
33 584-590 58525
34 _500-596 591,25
35 _ 596-602 597.25 ;
36 602-608 603.25 ]
37 608-614 609.25
38 514-620 615.25 ]
39 620-626 621.25 .
40 626-632 627.25
49 632-638 633.25
42 638-644 63028 |
43 644-650 645.25 5
44 650-656 651.25 ]
45 656-662 657.25
46 662-668 66325
47 668-674 669,725
48 674-680 675.25
49 680-686 681.25
50 686-692 687 .25
51 692-698 69325
52 698-704 69925
53 704-710 675.25 .
54 710-716 705.25 i
55 716-722 711.25
. 56 722-728 723.25 :
57 128-734 729.25 .
58 734-740 735,25 |
59 . | 740-748 74125
60 746-752 747.25
51 752-758 753.25 _
62 758-764 759.25 l
63 764-779 765.25 l
64 770-776 771.25 |
65 776-782 77125 :
- 68 782-788 78325 !
3 67 788-794 789.25 '
. 68 794-800 795.25 -
... B8 800-806 801.25 -
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2.3 TIPOS Y CARACTERISTICAS DE 1.LAS ANTENAS™ DE TELEVISION

Entre los factores que intervienen en el pronostico de la intensidad de campo dentro
de ia banda UHF, se pueden mencionar: 1) la altura de la antena, 2} la potencia
radiada aparente, 3) la altura promedio de la antena sobre el nivel del terreno, 4) la

altura de la antena receptora y 5) la frecuencia a utilizar.

Como se menciond anteriormente, con el propdsitc de evitar interferencias que
degraden la sefial y tener una utilizacion eficiente del espectro radicélectrico, los
canales de UHF en el area metropolitana del DF se asignan con una espaciamiento
de cinco canales. La potencia radiada aparente de las estaciones de televisidn esta

limitada para evitar posibles interferencias de acuerdo a lo establecido en las normas

nacionales.

La polencia radiada estd intimamente ligada con la ganancia vy direccionalidad de la
antena'’, que también es un factor determinante en la generacion de interferencias.
La altura promedio de la antena sobre el nivel del terrenc v la ganancia del sistema
de radiacion, son factores que permiten reducir [a potencia del transmisor, con la
finalidad de disminuir la inversion en el equipo de transmision y que de acuerdo con
la tabla presentada anteriormente se requiere menor potencia en UHFE en

comparacion con la banda 2.5-2 7 GHz,

l.a propagacion de radicacion (area de cobertura) depende de un conjunto de

elementos interrelacionados, como son el tpo de antenas ({transmisoras y

18 La funcion de una anlena es Iz de concentrar las ondas clectromagneticas de la sefial en una direccidn
deseada, lo suficiente para que ésta tenga un nivel adecuado y sea posible procesar esta sefial Las antenas
son generalmente estrucluras metdlicas 0 arreglos do conductores que son los encargades de reahzar la
funcidn antes citada José Luis Pérez Baez, op. cit . p 85

La ganancia de una antena esta defimda como la relacién de potencia por umidad de angulo sehdo radiade en
una dircccidn dada de la antena, a 12 potencia de urudag de angule séhkdo, radiado por una aniena sotrdpica
alimentada con 1a misma potencial Cuando nos refenimas a una antena isotrémea, nos refenmes a una
antena tipotelica la cual radia andns eleclromagneticas de longdud constante on todas drecciones hidem,
nR BG-87



receptoras), frecuencias a usar, altura de las antenas de transmision, polarizacién y
potencia radiada (Fig. 3 y 4).

En cuanto a las antenas de transmision, existen basicamente dos conceplos que hay
que tomar en cuenta. Primero la estructura de los lobulos verticales de las antenas
de transmision, las cuales daran los contornos de intensidad de campo; v segundo la

altura de {a antena, la cual dard una curva de intensidad de campo contra rango
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FIG. 3 y 4 DIFERENTES ANTENAS DE RECEPCION -
Por su parte, e} voltaje presente en las terminales de un receptor proveniente de una
antena receptora, la cual a su vez recibe la sefal de una antena transmisora remota,

depende fundamentalmente de los siguientes factores:

1) Potencia del transmisor: El transmisor de televisién es un equipo electronico
utiizado para transmitir sefiales portadoras que llevan consigo las sefiales de video y
audio que provienen de las camaras de television y microfonos, y para procesar |a
sefial hay que lievarla hasta el rango de frecuencia que corresponde al canal
asignado para su transmision, Los sistemas de television involucran generalmente
dos transmisores; uno para videa y el otro para audio. Ambas sefiales se combinan

posteriormente para su transmisién



En un sistema de television se utilizan tantos transrnisores como canales de
televisidn se manejen en la estacion. Los transmisores se clasifican generalmente de
acuerdo a su potencia que esta dada en unidades de watts o en kilowatts, asi como

la banda de frecuencia en que operan, esto es VHF o UHF.

En el caso de los transmisores de UHF, se estan desarrollando técnicas de
comprension digital que permiten manejar hasta 10 canales por frecuencia asignada
a cada canal, esto es, se podra manejar la transmision de hasta 10 canales en un

ancho de banda de 6 MHz asignado a un canal de television de UHF.

2) Pérdida en la linea de transmisidn” y de recepcidon: La energia
electromagnética de radicfrecuencia que se obtiene a la salida del transmisor es
enviada a la antena por medio de una linea de transmision. Estas lineas de
transmision son de diferentes tipos y de acuerdo a esto es su fabricacidn. Para el
caso de l0s sistemas de television generalmente se utllizan 1) el cable paralelo para
las antenas de recepcion de VHF, 2) el cable coaxial para las antenas de transmision
y recepcion (UHF cieras bandas) y 3) las gufas de onda para llevar a energia
electromagnética de muy altas frecuencias y potencias, de los transmisores, a las
antenas de transmisién. Las guias de cnda, las cuales utiliza MVS Multivision, son
significativamente mas costosas que el cable y equipo utilizados para los otros

sistemas televisivos (Fig. 5)

Una razoén de la pérdida en la linea de transmision es la energia que se disipa en los
conductores a medida que la sefial de radofrecuencia se propaga a lo largo del vigje
de la salida del transmisor a la antena. Otra fuente de pérdida de energia se puede
deber al acoplamiento entre |a linea de transmision y la sahda del transmisor y el
acoplamiento entre la linea de transmusion y ia antena Mientras mejor sea el

acoplamiente menor serd la pérdida

18 L) inea U Hansmision Ao ws olin que los conducloses empleados en matnlaciones de televimon Bl cable
coaxial 05 un gemple J A Wilson y Dick Glass, op et p 12



La atenuacion en la linea de transmision se da en decibeles por unidad de longitud
(dB/m o dB/pies), la cual es una unidad que maneja una refacién enire potencias
{una potencia entrante contra una potencia saliente en un punto dado). Esto es, si la
potencia que enirega el transmisor a su salida es mayor a la que se tiene a la salida
de la linrea de transmision, entonces se tiene una pérdida o atenuacion en Ia linea,
siendo esta pérdida funcién de la frecuencia y de la distancia A mayor frecuencia,
mayor es la atenuacion en las lineas de transmision y/o mientras mas larga, mayor
serd la atenuacion. Esta es la razén por la cual se disefan lineas de transmisién
especiales para diferentes rangos de frecuencia y potenciz, las cuales tambien
vanan sgnificatvamente en costo de acuerdo con la frecuencia a la que pueden

operar

En virtud de que MVS Multivision tiene asignadas una de las Gitimas bandas de la
frecuencia UHF, fa linea de transmision tiende a una mayor atenuacion en la linea de
transmision Las bandas 662-668 MHz y 698-704 MKz, por ejemplo, por tener una
localizaciin lejana las bandas supericres dan una menor atenuacien en la linea de
transmision. Este aspecto también afade un elemento por el que Multivision pudo
haber estado en desventaja competitiva ante Cablevision
N
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3) Ganancia de la antena™ transmisora y receptora: Para efectos de una antena
receptora, consiste en la eficiencia de una antena direccional® que recibe energia en
una direccién comparada con fa eficiencia de un dipolo de media onda que recibe
energia en todas direcciones, cuando ambas antenas estan crientadas en la misma

direccién y con ia misma polatizacion para obtener una maxima sefial.

Para fines de una antena fransmisora, la ganancia de antena, también se puede
definir como un indicador de la concentracidn de potencia radiada en una direccion.
Es la reigcion entre Ja potencia radiada en la direccién de interés, contra la potencia

radiada en otras direcciones por ia misma antena.

La ganancia se expresa generalmente en decibeles o en relaciones de voitaje. Por
gjemplo, una antena de 6 dB de ganancia tiene una capacidad de recepcion de!

doble de voltaje comparada con un dipoto de med:a onda.

Las caracteristicas que describen el comportamiento de una antena son 1) el angulo
vertical de maxima radiacion de una antena y 2) el anguio o patrdn de radicacién

honzontal de maxima radiacion de una antena (Fig 6).

4) Pérdida de la polarizacion *'de antena: Este concepto se refiere a la reiacion de
la potencia transferida de la antena transmisora a la receptora Esto es, st ambas
antenas tienen sus ejes de polarizacion alineados uno con respecto al otro, la
transferencia se maximiza. De lo contrario, si los gjes no estan alineados existira una

pérdida de potencia.

19 £n una antena de television os importante su ganancia Este  0rmino @8 cnganoso porque parece que
mplica que fa antena actia como un amphficador para merementars [0 fuerza de la senal recibnda Esto no es,
por supuesto, unaamagen de 10 que la anlena hace La ganancia 6o una antena os una compatacion entre 1a
cantdad de senal reaibnda y la cantidad de seial que una antena isolrdmea recbanta en ko nisma posicion En
lugar du usar como referencia una antend isofrdmica, aminén s¢ puede emplear un simple dipofo Luego
enlonces la gananea de una antena se defing como fa eantidad de senal recibrda comparnd.s con [l cantidad
der senal que una antena dipolo reabe cuando s¢ colaca ¢ la msmd posicion Ibidem, p 12
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FIG. § ANGULO DE LOS ELEMENTOS DE UNA ANTENA

5) Propagacion: Es el vigje de las ondas electromagnéticas a través o por medio de
una antena.

6) Seccidn transversal de una antena: Este punto representa al area de cobertura
de una antena, ya gue cuando se coloca en forma perpendicular a la onda

electromagnética, es capaz de nterceptar una cantidad de energia igual a la que

captura la antena fisica.
Las anteriores consideraciones fueron vertidas, a modo de introduccion muy

genérnca de como funciona un sistema de radiacidon en los servicios de television

restningida.

2Q Lo eweccionahdad de una antena es una medida de su hatxhdad para recitir una sedal desde una direccon y
echazar senales de otras direcciones ibidem, p 12

T midem, p 12
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2.4 DIFERENCIAS TECNOLOGICAS ENTRE LOS SISTEMAS

PARA EXPLLOTAR LOS CANALES 46 Y 52 DE UHF Y EL DE 2.5-2.7 GHZ

Caracteristicas técnicas

Banda de frecuencias

Banda de frecuencias

512-608 614-806 MHz 2.5-2.7 GHz
Potencia de transmisor 500-60,000 W 10-100 W
Dimensiones de transmisor Mediano Pequeno

Tecnologia utilizada

Estado solido

Estado sélido

Requiere linea de vista Flexible Riguroso
Penetracion de la senal en el Mayor Menor
area de servicios

Estabilidad de propagacian Alta Baja
Facihdad de despeje a los Mayor Menor
obstaculos por el efecto de filo

de navaja

Perdida en la linea de Menor Mayor
transmision

Ganancia de la antena de Baja (9 d) Alta (12-38 dB)
recepcion

Ubicacion de la antena de Interior / exterior Exterior
recepcion

Requiere convertidor No Si
descendente

Regquiere decodificador Si Si

Por lo que respecta al segmentc de transmision, puede verse que la tecnologia
utlizada en la banda de 2.5 a 2.7 GHz es de sistemas de microondas, el cual es
mucha mas complejo y delicado que el que se usa en UHF frecuencias interiores, en
virtud de que precisamente para captar la sefial en dicha banda se requiere mayor

sofisticacion y especializacion

Asirmsmo, 1o siguiente representa las caracteristicas del sistema en UHF desde el

puntc de vista de operacion y mantenimiento:
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[ Caracteriticas técnicas Banda de frecuencias Banda de frecuencias |
512-608 614-806 MHz 2.7-27 GHz

Tecnologia utilizada Convencional Alta tecnologia

Compiejdad Baja Alta

Entrenamiento del personat Basico Especializado

técnico de operacién y

rnantenimiento del sistema de

transmision

Equipo electronico para Convencional Especializado

aperacion y mantenimiento

Personal especializado para No requiere Especializado

instalacién det equipo de

suscriptor

De esta comparacion puede vislumbrarse que la tecnologia utilizada en la banda
512-608 MHZ y 614-806 MHz es menos compleja, por lo que las actividades de
ajuste y alineacién de los equipos de transmisién exigen personal con capacitacion y
experiencia en el mangjo de equipo electronico convencional, pudiendo utilizar el
personal los mismos instrumentos de medicion utilizados en los sistemas de
television abierta. Esto es especialmente importante si se toma en cuenta que
Cablevision es parte de Televisa, la cual cuenta con grandes recursos humanos en
este rubro, dado que su fortaleza es precisamente su posicionamiento en la
television abierta, o que le permite contar con personal de primera mano para estos

menesteres {junto con el personal que la propia Cablevision tiene),

La relacion causa y consecuencia es légica, si la concesidn se le otorga a persona
distinta de Cablevision, los costos denvados de las caracteristicas técnicas de
operacidon y mantenimiento dei sistema representarian un primer factor que

intervendra en la real competencia con MVS Multivision.

Para Cablevision, este factor es practicamente inexistente (a este respecto es

necesano aclarar que s bien es ciertlo que lo antercr es una ventaja de
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mercado -economias de escala- que por si misma no es indebida, es conveniente
ponderar el efecto real de esa ventaja, dada la consideracion de que Televisa en su

conjunio &s una sola empresa.

En el caso de los sistemas de transmisidn en la banda de 2.5 a 2.7 GHz,
basicamente se utiliza tecnologia de microondas gue es muche mas compleja y
sofisticada, ya que para la alineacidon y ajuste de los equipos de transmision se
requiere instrumentacién electronica altamente especializada, asi como personal con

experiencia en equipos de este tipo.

Cabe hacer notar que en estos equipos se utilizan transistores de muy alta
frecuencia que requieren de un manejo muy especial, toda vez que las conexiones
entre dispositivos se realizan utilizando la técnica de "microcinta”, la cual es muy
diferente a los circurtos impresos convencionales Debido a lo anterior, generalmente
la reparacion de los mddulos de los diferentes subsistemas se hace en las
instalaciones de los fabricantes en virtud de gque exclusivamente ellos son los que

cuentan con los instrumentos electronicos y dispositivos necesarios

El sistema de UHF, por los que se ha suscitado esta controversia, no requiere de
personal especializado para la instalacién de la antena, del convertidor descendente
y del decodificador, toda vez que se utifizan las antenas convencionales de
recepcidn de UHF que pueden ser adquiridas en los establecimientos cornerciales en

{odo el pais.

La antena que necesita la banda 2.5-2.7 GHz es mas costosa, mas dificil de instalar,
no puede ser sustituida faciimente, y debe instalarse en el exterior de los recirtos,
mientras que la antena para la banda 512-608 y 614-306 MHz e&s menos costosa,
mas faci! de instalar, facilmente sustituible y puede instalarse en el intenor o exterior

de un recinto.

50



Como muestra de la desveniaja tecnologica natural del sistema MMDS, puede
referirse que se enfrenta un promedio de 8% de cancelacion de las ventas totales
por suscnptores que presentan problemas de recepcidon, ya que por sus
circunstancias particulares se hace muy dificil la misma {por ejemplo, interferencia de

edificios vecinos).

Todos estos aspectos reducen el costo de instalacidn, operacion, mantenimiento y
supervision del sistema de television restringida utilizando frecuencias mas bajas de
UHF si se le compara con el de la banda méas alta de 2.5-2.7 GHz, la cual requiere
de una antena de alta ganancia con convertidor descendente y decodificador, los
cuales tienen un mayor precie, esto, independientemente de que el personal que
debe llevar a cabo estas labores debe estar capacitado en el manejo de estos

sistemas, incrementandose por tal motivo los costos.

Adicionalmente, a lo hasta aqui explicado, cabe mencionar también que conforme a
la tecnologia disponible se puede realizar la comprensidn de las sefales que se
envian en cada frecuencia, de tal forma que por una misma frecuencia se pueden
emitir varias sefiales a la vez, 1o que se traduce en que por cada frecuencia se
pueden ver hasta 10 canales de television, mientras que sin esta comprension se
podria ver sclo un canal por cada frecuencia. Si esta posibilidad técnica se utiliza en
las emisiones aéreas de la television restringida, se hace necesano, adernas de
todos los implementos tecnicos arriba referidos (antena especial, decedificador,
convertidor descendente, etc.}, contar con un descompresor que evidentemente sirve

para "leer" las diferentes sefales comprimidas en la misma frecuencia

Gracias a esta nueva tecnologia de comprensién se pudo prever que Cablevisidn la
iba a utihzar para "converti" las dos frecuencias objeto de la concesidn en 20
canales, 6 cual, como se reitera a lo largo de este escrito, representa una ventaja

competitiva para Cablevision
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Si

bien, Multivision tetricamente también podria comprimir sus sefales para

maximizar sus frecuencias se enfrenté a un obstaculo practico insalvable que

consistio en lo siguiente:

1

2}

Adaptar tecnoldgicamente sus equipos, por efjemplo, instalar un compresor en
cada una de sus centrales de emision: convertir todas sus transmisiones a
senales comprimidas, lo cual significaba que todos los suscriptores recibirfan

sefiales comprimidas

Debido a ello, necesitaria instalar a todos y cada uno de los usuarios e}
descompresor apropiado para poder leer las senales comprimidas y permitir ver
los diferentes canales, lo cual obligaria a modificar los compromisos
{precio/programacion) que Multivisian tendria con sus suscriptores. De lo anterior
podemos concluir que Multivision se encontraba ante una desventaja competitiva
frente a Cablevision en caso de que a ésta Ultima se le hubiesen otorgado los
canales (46 y 52).



3 CABLEVISION CONTRA MULTIVISION: UNA PUGNA
POR OBTENER EL CONTROL DE LA TELEVISION RESTRINGIDA
EN EL DF Y SU ZONA METROPOLITANA

Tiene sentido y es congruente a sus intereses mercantiles que los representantes de
los consorcios televisivos Multivision y Cablevisidn reaficen maniobras tendientes a
propiciar el crecimiento operativo y financiero de sus empresas. Cada accidn que

realizan esta, de hecho, encaminada a lo anterior.

Sin embargo, en sus afanes de expansion, chocan entre si estas empresas, pues los
objetivos financieros de cada una hacen inevitable tal inercia. Se supone, en tanto,
gue el pablico es el beneficiado de que exista la competencia, pues esto acarrea

ventajas para los usuarios fanto econdmicas come en una mejer calidad en la
prestacion del senvicio.

Mientras que la competencia se da, corresponde al gobierno vigilar que la actividad,
en este caso televisiva, se ejerza bajo los lineamientos que la ley establece. Aungque
uno como televidente se percate de que los contenidos transmitidos en la mayoria

de los casos dejen mucho que desear y que los anuncios publicitarios sean
excesivos.

Pero, independientemente de lo anterior, ef conflicto que este trabajo aborda hace
evidente cOmo en ocasicnes las tacticas emprendidas por los empresarios no son
legitimzas y suelen ocasionar conflictos de indole legal; asi como tensiones en las
generaimente cordiales relactones entre funcionarios gubernamentales vy propietarios
de medios de comunicacion electronicos Lo que a contmuacion se presenta es un

utl contexto para este analisis



3.1 LA FORTALEZA DE TELEVISA

Televisa, propietaria de Cablevision, fue calificada por el periodista Manuel Buendia,
como el “Quinto Poder”, sefialando asi su influencia y equiparando su presencia con
los tres Poderes Constitucionales y el que tradicionalmente se le ha asignado a Ia

prensa.

Dicha empresa desarrolla una actividad claramente definida, esta es la explotacion
comercial de distintos medios de comunicacién masivos, La empresa Televisa
desarrolla principalmente su actividad a través de cuatro redes nacionales de
television abierta’ . Aunque esta rama de la television esta fuera de lo que pretende

este analisis, es innegable el enorme poder que Televisa tiene en dicha actividad.

Ante este panorama, por lo tanto, es preciso conocer la historia de cémo surge
Televisa, no sin antes sefalar, brevemente, sus otras propiedades, Es duefa vy
opera mas de diez estaciones de radio, seis de ellas en ia ciudad de México, es
propietaria de dos compafias disqueras: Discos y Cintas Melody vy Fonovisa

Produce ademas cintas cinematograficas y es duefia de varas revistas y otros
medios impresos de comunicacion entre los que se cuenta el periddico Ovaciones y
el Grupo Editorial América, que edita mas de dos miienes de revistas al afio, entre
ellas Vanidades, Cosmopdlitan, Tele Guia, Geo Mundo, Hombre, Muy Interesante,
TV y Novelas, etcétera. A estas empresas se suma ademas el Sistema Radidpolis,

conformada por seis estaciones de radio en el DF,

Ademas controla una compaiia de publicidad en exteriores, Vendor, § A Debemos
agregar a o anterior su participacion en Skyle/ y en varios equipos de futbol soccer

de la primera division, el deporte profesional mas rentable en México, el ser

1 Loscanales son 2, 4.5 y 9 La ultma red nacional de (elevision [ logro con la obtencion de la concesion para

apernr B2 conales de television en diversos ostados de la Republica Mexcana £l Dane Ohaol de la
Foederacion del 6 de octubre de 1954 dio cuenla de lo antenior



propietaria del Estadio Azteca o Guillermo Cafiedo y ia promocion de espectacutos y

eventos, entre otros negocios.

En virtud de la gran cantidad de actividades que realizan las empresas que
conforman Televisa, ésta puede aplicar subsidios cruzades entre todas sus
compafiias para promocionar y acrecentar su parficipacion en el mercado de los

medios masivos en el que cada una de sus subsidiarias se desarrofla®.

Es obvio que los distintos servicios que presta Televisa constituye una sola actividad
econdmica, la explotacién comercial de los medios, actividad que no sdlo es
dominada sino en muchos sentidos controlada por Televisa, en cuanto que su sola
existencia constituye una importante barrera gue limita y en ocasiones impide el

acceso al mercado de sus eventuales competidores.

Una prueba patente de ello lo constituye la forma en que Televisa vende su
publicidad a sus anunciantes (lo que constituye su principal fuente de ingresos), o
cual realiza a través de pagquetes u opciones multimedia: el anunciante, al comprar
tfiempo para publicidad, tiene la opcion de anunciarse a través de fos distintos medios
que controla Televisa: radio, television, television por cable, medios Impresos,

publicidad en exteriores, etc.

En su libro Ver, pero también leer, Radl Trejo Delarbre menciona que “si se evaluan
jas ganancias que Televisa pudo lograr en los afios 80 tan solo por [a venta de

espacios publicitarios en sus tres cadenas nacionales en la Republica Mexicana,

2 Una prucba de o antenor es la forma en que Telewsa vende su publicigad a sus anunciantes (su prncipal
fuente de ingresos), lo cual realiza a traves de paquetes mulimedsa, esto es, el anunciante al comprar iempo
para publicdad, tene 1a opeidn de anunctarse a través de los distintos medies que contreta Televisn Radio,
Telowisidn, Television por Cable, Medios impresos, Publicidad en extenores, elc Este plan publctano,
denominado Plan Francés, eslo considerada como una practica monopolica ya que Crea un mercado cautivo
porniendose de mandiesto la mampulacion de precies que reaiza Telewisa dade su gran poder Las mismas
condiciones, ndemas , No S rmponen cuando el anuncianie o5 alguna entidad de b props Televa ol aplear
subsidhos cruzados
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puede considerarse que Televisa ha sido, exclusivamente por esos ingresos, sin

tomar en cuenta otres negocios el consorcio privado mas importante en el pais™,

indica ademas que “unicamente Pefrdleos Mexicanos, empresa estatal, habria
podido superar las ganancias de la television privada. En 1887, un minuto de
publicidad por la noche en el Canal 2, costaba 33 millones de pesos. A fines de
1990, el precio de un minuto, en las mismas circunstancias, era cercano a los 200

millones de pesos™.

Para ejemplificar como operaba en este renglon baste mencionar el pian publicitario
denominado “Plan Francés” de 1994, en el cual exigidé a sus anunciantes un
incremento del 30% en inversion publicitaria en comparacidon del de 1993. Puede
considerarse que esto fue una practica monopdlica para crear un mercado cautivo,
ademas de que puso de manifiesto la manipulacidn de precios que realizd esa
empresa en vista de su gran poder, esto, sin que hubera un crecimiento de la

economia de los precios del 30% en ese pernado.

Para responder a la pregunta ;jcome surge este emporio llamado Televisa? es
necesana revisar su historia Esta se remonta a los origenes de la television abierta
como objeto de explotacidon comercial y en la cual tuvieron que ver los antiguos
radiodifusores, propietarios de concesiones para operar estaciones de radio en
nuestro pais. Entre los que destaca precisamente uno de los pioneros de ta industria
de |a television, Emilio Azcarraga Vidaurreta, operador de la estacion de radio XEW

en la ciudad de México.

Durante la segunda mitad de los afos 30 y hasta principios de los ahos 40, la
television en México vio sus primeros pasos, con programas experimentales vy

sefales de prueba, transmitiéndose la primera sefal de television en 1942 Para

3 Radl Treo Delarbre, Ver pero tambidn tees, p 73

4 Imdem, p 73

56



1946 se formo una agrupacidn denominada Televisidn Asociada gue organizd a los
principales propietarios de estaciones radiodifusoras en Latinoamérica con el objeto
de constituir un frente para presionar a los gobiernos para que aceptaran que la

television tuviera un uso comercial.

Como dirigente principal fungid Emilio Azcarraga Vidaurreta. En vista def empuje de
los empresarios privados para explotar la television con usos comerciales, el
presidente Miguel Aleman Valdés encomendd un analisis sohre la forma de operar
los dos principales sistemas de ftelevisidn en aquel momento: el modelo
estadounidense (comercial-privado) y et britanico {monopolio estatal operado por la
BBC).

Sobre este analisis el gobierno tomd la determinacion de cual de los dos modelos
convenia mas a Mexico. Inclindndose por seguir el modelo norteamericano de

televisidon comercial-privado®.

Es en este escenario, donde los empresarios privados empezaron a presionar para
que la televisidon comercial se otorgara a los particulares, el gobierno federal, desde
1844 y hasta los afies 50 recibio numerosas solicitudes de concesién para operar

comercialmente canales de televisidon.

Llegamos asi al afio 1949 cuando se dio la primera concesidn para operar un canal
de television otorgado a la sociedad Television de México, S.A. propiedad de Romulo
O'Farril. La estacion televisiva inicid sus transmisiones con las siglas XHTV

asignandosele el Canal 4

Sucesivamente se fueron otorgando otras concesiones de television, y asi el 21 de

mayo de 1951 Inicido sus transmisiones regulares la estacion XEWTV, Canal 2,

5 £n csle punte es impartanie mengionar fa injerencia que sobre la decision gjercio ¢l Ing Guiflermo Gonzalez
Camareny A 1a postre ¢l mismo Commena oblendna una congenion 10 cudl le sinvio para operar ¢l canal 5
de elewision

iLh
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concesionado a la sociedad Televimex, S.A., propiedad de Emilic Azcarraga
Vidaurreta, duefio de las emisoras de radio XEW y XEQ. Asimismo, el 18 de agosto
de 1952, comienza sus transmisiones regulares fa XHGC, Canal 5, concesionada a
fa sociedad Television Gonzalez Camarena, S.A., donde el presidente Miguel

Aleman Valdés tenia unha participacion importante.

Ante esta circunstancia germiné en 1955 la semilla de lo que a la postre constituiria
al emporio llamado Televisa. El 26 de marzo de 1955, los empresarios Azcarraga,
O'Farril y Gonzalez Camarena concesionarios de los canales de television 2, 4 y 5,
respectivamente, unieron sus fuerzas y formaron una empresa administradora

encargada de operar las compafiias concesionarias.

La nueva empresa asi creada, Telesisterna Mexicano S.A., solo administraba las
concesionarias sin convertirse ella misma en titular de las concesiones en un
pretexto por salvar fas prohibiciones monopadlicas establacidas por el articulo 28 de
la Constitucion. De esta manera, fas concesiones continGian perteneciendo a las
empresas gue ofiginalmente ias obtuwieron Telewmex, 3 A {(Canal 2), Television de

México, S A (Canal 4) y Television Gonzalez Camarena, S.A. (Canal 5)°

Con |a creacion de Telesistema Mexicano, S.A | se puede sefalar que se unieron en
una sola entidad econdmica las tres compafias concesionarias de television en
Mexico, permitiendo con ¢sto, pese al conocimiente de o anterior de la entonces
Sccretaria de Comurucaciones y Obras Pabiicas, la concentracion en una sola

empresa de todos los aclvas y paricipaciones sociales de los diverses

B LA creamon de Telesisiema Mexicano permitio unificar 60 una sola enhidad ¢ poder coonomico de Emitio

Azeottagy Vidaunela y Remulo O'Faral con In alta eopacidad eenica del mgemere Gongaler Camarena
Adveonan par coe ano los Ganales 2y 4 contaban ya con un cqupo tecmso mpartants que en peco hempo
s pentitine Bansimbe s senal g diversos lugares deol pius (ol Conol 4 por 2)cmiplo, contaba ¢on un eguipo
e e oandan con un aleance de 150 Kmoy planeada nglal v una eatacion cepehdora e of paraje conogido
cones Pato de Cotles entie los voleanes, Papecatepell ¢ irtacathuath con of obieto g hacer llegar su senal
Ve y Quede tared Gubor el tertdeno pocoeal con somale s de teloviraon e of principal objetive de
Teteetc g [Ragr ree Debarbre tCompiadon, Telewsa g’ poder o0 M
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concesionarios que actuaban {mas no competian) en el mismo mercado de la

television abierta.

Al juzgar esta operacién se puede senalar que no solamente se violo la disposicidn
de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones que obliga a los concesionarios a
operar ellos mismos las concesiones otorgadas, sin poder ceder en favor de terceros
ni directa ni indirectamente dicha operacion, cosa que si sucedié con la formacidn de
Telesistema Mexicano, sino que también se pasd por alto la prohibicion
constitucional al monopolio, no obstante que los concesionarios argumentaran que
no incurneron en practicas monopdlicas por el hecho de que las concesiones

pertenecian an a las sociedades originarias’.

Con la gracia de las autoridades se pudo forjar esta empresa con enormes
dimensiones y con un inmenso poder en el rubro de la television abierta. Lo que vino
después de esta fusion de empresas participantes en la televisidén abierta, es una
historia de expansion, crecimiento y dominio, de un ente que absorbio aclividades,

activos, compafias y alcanzé un poder y una dimensidn descomunales.

A partir de 1955, se fue expandiendo [a cobertura de Telesistema Mexicano para
alcanzar nuevas entidades en su afan de cubrir todo el terntorio nacional Incluso
antes de 1960, afno en el que se promulgd la Ley Federal de Radio y Television, gue
permitid las concesiones por periodos de 30 afos y el libre establecimiento de las

tarifas cobradas de los clientes que buscaban publicidad en la televisidn

Conforme avanza el poderio de Telesistema Mexicano, se formé su empresa filial

Teleprogramas Acapuico, encabezada por Miguel Aleman Velasco, la cual tenia

f En aquel entonces, ¢l derecho sobre competentia econdmica no estaba desarrofllado o era inexistente y no
se sanciono lo que hoy claramente resultaria una prachca monopéhea. Con las actuales disposiciones sobre
compelencia ecendmicad no se hubiera podido arguir que NG Se INCUIna ¢n una pracicd menopolen, ya que ia
aclual Ley Federal de Competencia, aprobada por el Congreso en diciembre de 1992 sanciona cualguier
aclo, arreglo ¢ comlainacidn par el que se legre el efeclo anticompottivg



como objeto principal el producir programas de television para el consumo nacional y

para su exportacion a los Estados Unidos y Lafincamérica.

La antigua Telesistema incursioné en la television por cable en 1969 en la ciudad de
México por medic de su filial Cablevision, S.A., comenzando a explotar el mercado
de television de paga desde principios de 1970. Con esto, Telesistema Mexicano
tuvo la posibilidad de extender su dominio en la incipiente television de paga, ya de

por si abrumador en la televisidn abierta.

A finales de 1972 se realizd la fusion de Telesistema Mexicano con Television
Independiente de Mexico, la cual inicié sus transmisiones con el Canal 8§ (XHTM) en
1969, en una sola entidad destinada a administrar los recursos de que disponian
ambas empresas. Constituyéndose de esta manera Television Via Satélite, S.A.,

(Televisa)®. La cual empez0 a operar formalmente el 8 de enero de 1973,

Al constituirse Televisa el 75% pertenecia a Telesistema Mexicano v el 25% a
Television Independiente de México {participacion que paso de ésta Uitima al Grupo
Industrial Alfa y posteriormente, en 1982, a accionistas de Televisa). Durante los
afos 80 la expansion de Televisa fue enorme, principalmente porque es en esta
epoca cuando nos encontramos en la era del satélite y ésta se procura la posibilidad
de emitir sus sefales por ese medio aumentando su cobertura no sélo al territorio

nacional sino también a todo el Continente Americano, Europa y el Norte de Africa.

En los dltimos afos ha continuado la consolidacion de Televisa, contando con
intereses no solo en la televisién abierta, sino también en radio, television por cable,
publicidad, periédicos, revistas y demas empresas de medios en general También

ha continuado su carrera expansionista: el 15 de julio de 1993, la SCT otorgd a

8 vemos como se repite aqui la susma histenia ™ Al igual que Telesistema Mexicano, Televisa no ¢s empresa
concestanana Las concesiones de los canales 2, 4, 5 y § siguen siendo propicdad de las empresas que los
obtuvieron cnginalmente Televimix, Telewision de Mexico, Television Genzales Camarena y Fomento de
Televesion Nacionl, respechivamente Televisa empieza o operar formalmente on 8 de enero de 1973 Raul
Trejo Detarbre (Gompiladar)  Telewsa quinto pader pp 3-4
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Sistema de Comunicacion Televisiva de Alta Definicion, S.A. de C.V., subsidiaria de
Televisa, una concesion para prestar el servicio de distribucion terrestre de senales
de televisidn restringida con formato de alta definicion en la ciudad de México y area

metropolitana.

Posteriormente, el 6 de octubre de 1984 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la concesion que se otorgd a favor de Radio Televisora de México Norte,
S.A. de C.V., subsidiaria de Televisa, para operar comercialmente 62 canales de
television en distintas plazas del pais, donde operan como repetidoras, con lo cual
logré convertir el Canal 9 en red nacional. De igual modo en este mismo periodo se
dio a conocer el otorgamiento de cinco canales de UHF en distintas plazas
fronterizas del norte del pais y 6 estaciones de radio en Guadalajara. Asimismo, en
noviembre de 1995 anuncid una alianza con TV O'Globo, TCl y News Corporation

qgue le permitiria competir por el liderazgo de la television directa al hogar (DTH).

Antes de continuar con este recuento histdrico, es interesante abundar sobre la
razon principal por la que Televisa logré acumular tanto poder. Un factor
determinante lo constituye la programacion, debido a que es un elemento esencial

en el funcionamiento de cualquier compaiiia televisora.

La programacion puede ser adquirida de dos maneras: La primera la cohstituye la
adquisicion de derechos para emitir o retransmitir en un territono determinado. Esto
es. se consiguen los derechos de algun evento, serie, pelicula o espectaculo
deportivo para ser explotados mediante su fransmision en un area geografica

determinada

Esta opcion requiere de recursos monetarios para pagar las regalias que por los
derechos de autor se dervan, las cuales son generalmente cantidades rndiculas,

establecidas bajo contratos que poco benefician, econémicamente hablando, al



creador de la obra, al productor y al intérprete de la misma, sobretodo en las

retransmisiones.

La segunda forma la constituye la produccion propia de programacion, opcion que
por ser mas cara todavia que la anterior, resulta incosteable para la gran mayoria de
las concesionarias locales {la relacidn costo-beneficio reporta resultados negativos).
Es obvio entonces que un programa que solo podra ser transmitido a un namero
reducido de telespectadores reporta, a un mismo costo, menores beneficios que uno

que sera transmitido en red nacional.

Es por eso que los pequefios concesionarios del pais se han visto obligados a
transmitir casi en un cien por ciento programas adquiridos de ofros. Asi, han tenido
que recurrir a las grandes compariias productoras tanto en México como en otras

partes del mundo.

Sin embargo, han encontrado grandes obstaculos para adquirir derechos de
programacion. Esto porque las compaiiias extranjeras no gustan de vender sus
derechos a pequefias concesionarias de otros paises, debido a su escasa cobertura
y porque tienen que llevar a cabo una gran cantidad de pequefias operaciones que
implican enormes gastos. Por ello optan por vender sus derechos a televisoras cuyo
numero potencial de espectadores es mayor vy, por lo tanto, el precio de venta de los
derechos es elevado, autonizando a dichas grandes empresas a actuar como

intermediarias.

Televisa, por su tamario, cobertura nacional y participacion en diversos medios, ha
sido fa mayor intermediana de programas en nuestro pais desde hace muchos afios.
Por ofro lado, en la adqusicion de pregramacion en espafol, las pequefias
concesionarias han enfrentado el mismo problema, es decir, a Televisa, pues no sélo
25 la pnncipal productora de programas en espafiol en México, sino en todo el

mundo



Esta situacion ha sido aprovechada por Televisa, pues al surgir un nuevo
concesionario de television en el pais, le ofrecian su programacion a cambio de
convertirlos en filiales u operadores de dichas concesiones. Este situacién,
desventajosa de por si para las pequenas concesionarias locales, se agrava
considerablemente para aquellas empresas que solo cuentan con concesiones para

operar en televisidn abierta o en television restringida.

Sobretodo a éstas dltimas, porque el desarrollo de la tecnologia ha agravado lo
anterior con el concepto llamado Page Por Evento (Fay Per View), esquema de
programagcion a la que se recurre en esta modalidad televisiva. A o que va ligado el

desarrollo de nuevos esquemnas de comercializacion.

Esto se debe a que los propietarios de los derechos de programacion han creado
formas mas rentables de comercializacion., mediante la transmisidn escalonada de
los programas en los diferentes medios. Un ejemplo es la proyeccion de las

peliculas

Estas, normalmente, siguen este proceso de comercializacion: Inicialmente son
proyectadas durante cuatro o seis meses en las salas de cine Despues, su
distribucion se hace a través de videocassettes. Ocho o diez semanas después de
estar disponibles en video, son transmitidas a través del sistema de pago por evento,
al cual se tiene acceso mediante un pago adicional; aproximadamenie dieciocho
meses después, son transmitidas por tefevision de paga, dentro de la programacion

ordinaria y no es sino 24 meses después que es transmitida por television abierta.

Los productores o pramotores de eventos perciben ingresos superiores a traves del
sistema Page Por Evente que a través de cualquier otro, en virtud de que los
consumidores prefieren hoy dicho sistema, el cual les permite tener acceso desde su

hogar
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Todo ello comprueba que una televisora que no cuente con un sistema de Pago por
Evento, enfrenta serias dificultades para su desarrollo, pues estara imposibilitada
para adquirir programas importantes o eventos de estreno. En cambio, las empresas
gque cuentan con concesiones para television abierta y restringida con este servicio
estaran en una situacion ventajosa para competir. Si ademas, dicha empresa tiene
participacion en otros medios; su poder en el mercado es practicamente absoluto.
Televisa en este sentido goza de una posicidn inmejorable no solamente en el

Distrito Federal y su zona metropolitana, sino en todo el pais.

Después de esta rapida resefia en la cual advertimos como Televisa llegd a ser lo
que hoy es, resulta notable cémo en los meomentos cruciales de formacion y
evolucion de la televisidn ablerta se permitid a los entonces operadores en la
industria combinarse, concentrarse y formar asi una sociedad que controlaba al cien

por ciento la industria concecionada por el gobierno federal.

Vemos como ante la tolerancia de las autoridades de comunicaciones se formd este
gigante de la television, primero, y de los medios de comunicacién masivos,
después. Asimismo, la historia ha demostrade que se ha permitido a Televisa
concentrar tal cantidad de concesiones, compafiias y, en resumen, poder, que la han

convertido en una de las empresas mas fuertes a nivel mundial.

En otros paises, cuando Televisa quiso llevar a cabo las mismas practicas que
puede desarrcllar en nuestro pais, la autoridad regulatoria de la competencia
economica se ha opuesto decididamente. Es asi que en los Estados Unidos, no
obstante que Televisa ha adquirido intereses en compafias cperadoras de television
en ese pais, como por gjemplo en la Spanish International Network (SIN) o la

Spamsh International Communications Coporation (SICC), que tienen gran
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importancia en aquella nacién, ha sido demandada y se le ha impedido tomar un

control doeminante en los mercados felevisivos de ese pais®

En septiembre de 1992, la autoridad regulatoria de las comunicaciones en Estados
Unidos (Federal Comunications Comission), equivalente a la SCT, emitié una
resalucidn en fa que evitd que la empresa Univisién permaneciera bajo el control de
Televisa, fundando su resolucién entre otros argumentos, precisamente en los
efectos anticompetitivos que podrian seguir de aprobarse tal peticion, debido a la
reduccion de las fuentes de programacidon de habla hispana, creacidn de ventajas
exclusivas en favor de Televisa, en petjuicio de otros competidores, creacion de

barreras a la entrada, etc.

Si bien en el pasadoe, Televisa capitalizé las circunstancias politicas en su favor, en la
actualidad ya no se justifica el que pretenda actuar come 1o hizo. No cbstante, pese
a contar ya con empresas con las cuales compite en las diversas ramas de la
television (Multivisién, TV Azteca, Canal 40, etc.), pretende se le otorguen mas
concesiones para fortalecer su poderio . Tal como sucedié en noviembre de 1994 con
los canales 46 y 52 de UHF soiicitados a la SCT por su empresa filial de television
restringida, Cablevision, con la finalidad de expiotar, ahora via inalambrica, dicho
serviclo, y asi desplazar a su principal competider de ese mercado Suceso que se
analizara desde el punto de vista de la discrecionalidad gubernamental en el

otorgamiento de concesiones para television.

9 El empone televisive de Azcarraga en Estade Umidos creaié atal grade, que en 1983, (os pnincipales socios
de Azcarraga schotaron una nveshigacion y enlablaron una demanda por rmonopolo El pleto iegal
ramscurnd de 1983 a princigmoes de 1985 la mvestigacién reveld la propiedad y el control directo ¢ indirecto deo
1 famiha Azcarroga sobre fa cadena tlelevisiva en viclacién a la legislacion de EU Ana Marna Gonzalez, Entte
mas medn te veas, pp 211-215 Asunismo, Cares Pug, de 11 revista Procesa, en un adicuto blulade El
vmpoua constnndo por Emuhe A2cairagd en México s luvo reveses  on ¢l extranjere’ . limbien da cuenta
vsta siluncion Proceso No 10568, 26 de abrl de 1397, p 12
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3.2 LA TELEVISION POR CABLE EN MEXICO
Y EL SURGIMIENTO DE CABLEVISION

La television por cable llegd a México por primera vez en 1954'. Se inicié con la
instalacion de estaciones experimentales, aunque fue, al igual que en todo el mundo,
hasta la década de los setenta cuando su uso se extendié por razones de

comercializacion, alcanzando un auge en los afics ochenta y noventa.

Dada la cercania con Estados Unidos, la television por cable comenzé a operar en el
norte del pais: Tijuana, Mexicali, efc., y se agreg6 a ello [a intencion de enriquecer {a

programacion para hacer atractivo el servicio®.

Sus objetivos se orientaban a poder captar sefales aéreas con mayor nitidez,
principalmente en las regiones con problemas de recepcion, y programar emisiones
y peliculas provenientes del sur de Estados Unidos, con un numero limitado de

anuncios comerciales.

Es importante anotar, aunque mas adelante se hablara de ello con mayor
detemimiento, que la fundacién de Cablevisidon, S A., en el Distnto Federal, filial del
entonces Telesistema Mexicano, fue un factor importante en el desarrolio de la

nueva modalidad de televisidn en México.

La televisidn por cable en el pais no solo se ubicaba en el norte v el Distrito Federal,
también se dio en ofras entidades, como Jalisco, Michoacan, Coahuila y Tamaulipas,

donde existian varios sistemas de television por cable, que recibian serales

10 Lo pnimera eslacidn Segun los concesionanos de osla ndusted, S o en 1954 en Nogains Sanora) una
placa de bronce ¢n la calle Elias conmemora tal hecho “Agui nactd 12 telewvision por cable en Mexico, 1° De
abnl ¢e 1954, Mane de |a Fuente, conceswenano” Carola Garaia Calderén, Bl cable de Telewisa® Telewsa
Cunrrte Podder p 113

11 Carata Garcra Calderon, Rara coneetarse a Cablovision p 30
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procedentes de ciudades norieamericanas como San Diego, Los Angeles, San

Antonio, Austin, Atlanta, Phoenix, etc"

Desde el surgimiento de Cablevision, por fa fuerza y el respaldo que tuvo de
Televisa, la empresa televisora mas grande de América Latina, siempre guardé
alguna relacion con los cableros locales del pais, entre los que destacan Telecab y

Visién por Cable®.

Cablevision comenzd su organizacion administrativa en 1988, pero no fue sino
hasta 1969 cuando inicid sus transmisiones con dos canales en inglés (7 y 10j, que
luego, en 1984 aumentaron a cinco (7, 10, 23, 16 y 20)", va para abril de 1985 se
agregaron ofros tres, y en la actualidad cuenta con 33 mas los que se captan por

television abierta.

Sin embargo, la concesidn o permiso oficial para prestar el servicio de television por
cable en el Distrito Federal y colonias circunvecinas del Estado de México, lo obtuvo
hasta el 28 de agosto de 1974.

Fue asi comp Telesisterna Mexicano incursiond en la television por cable y empezd a
explotar la television de paga y con ello tuvo la oportunidad de ampliar el poderio
que va tenia a principios de los afios setenta. Poderio que se incrementd todavia
mas cuando, a finales de 1972, se fusionaron Telesistema Mexicano y Television
Independiente de México para convertirse en Television Via Satélhte, mejor conocida
como Televisa, la cual comenzd a operar oficialmente como tal el 8 de enero de
1973%.

12 Ibidem, pp. 38
13 Iidom, pp 37
14 idem, pp 31
15 1dem, pp 60

16 Rt Trejo Delarbre (Commilador), Telewsa Qumtn Podet, p 34
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Para lograr sus fines expansionistas, Televisa cred como auxiliares de Cablevision,
las empresas Tecnicable y Cablepeliculas’. Esta itima dedicada a la distribucion,
reproduccion y grabacion de peliculas que se transmitian por Cablevisién.
Cablepeliculas, ademas, rentaba a ofros sistemas de cable del pais peliculas
norteamericanas, con subtitulos en espafiol, y peliculas mexicanas, asi como las

praducciones propias'®.

Ademas de estas tres empresas, Televisa contaba también con Galavision, que
transmitia por cable a la poblacion de habla hispana de los Estados Unidos y Puerto
Rico. Tambien surtia de material de television por cable a la Spanish International
Network'. Las transmisiones se efectuaban a través del satélite Westar. En México,
las imagenes de Cablevision se obtienen de tres formas: programas nacionales y
repeticion de canales locales; programas a través de microondas o satélites ¥
cassettes o peliculas extranjeras. Cablevisién cuenta con una torre y con antenas
recortadas para los canales del Distrito Federal, y con un receptor para captarios dei

extranjerc®.

Aunque la television por cable en México haya tenido sus origenes en las ciudades
fronterizas del pais se puede decir que Cablevision fue la empresa de cable pionera
en este negocio, ya que por aquellos afios era la Gnica alternativa aparte de la

television publica en el Distrito Federal y zona metropolitana.

Bajo esa oOptica, es obvio que Cablevision se presentd como acceso a la

"modernizacién", ofreciendo como atractivo, para los sectores econdmicos medio y

17 Carola Garcia Calderdn, Para concctarse o Cablowision, p 33

18 Iydem pp. 33-36,

19 Carcla Garcia Calderen, “El cable do Televisa®, Televisa Quinto Poder, p 15
20 mdem. p 115

M Carela Garcra Calderon. Par concetarse a Cablewision pp 57
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alto, la exclusividad en su programacidn procedente directamente de los Estados

Unidos y un ndmero bajo en cortes comerciales.

Cablevisidn surgid como fendmeno de élite®, orientado basicamente a aquellos que
pudieran pagar el servicio. Por ello, las primeras colonias “cableadas” fueron: Las
Lomas, El Pedregal y Polanco. Mas tarde se extendid a colonias de sectores medios

como: Del Valle, Roma, Las Aguilas, Napoles, etc.

Se llegd a sefialar que las personas que adquirian este setvicio de televisién tenian
como denominador comun su gusto por el famoso "modo de vida americano”,
orientado por el consumo, el confort, el remarcar las diferencias de clase por la
posesion misma del medio y el acceso a mensajes exclusivos pagando una cuota

con lo cual reafirmaban su estfatus™.

Dado que la actividad de la televisidn por cable es distinta de la radiodifusion y de la
television abierta, ésta comenzd a operar sin que existiera una legislacién adecuada

que la regulara y, por tanto, operd al margen de control gubernamentat.

Fue hasta el 18 de enero de 1979 cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento del Servicio de la Television por Cable®, que constituyo el

primer esfuerzo por regular esta actividad.

£l reglamento establecia, entre ofras cosas, gque la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes tendria bajo su jurisdiccion este servicio. Ahi se fijaban las disposiciones
técnicas y administrativas para la construccidn, instalacion y aperacion del servicio,

asi como las tarifas, impuestos y operaciéon de la publicidad. En cuanto a Ia

22 |bidem pp 57
23 mdem. p 58
24 dem p 42
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programacién, ésta quedaba sujeta a lo establecido en la Ley Federal de Radio y
Television®,

Una de las ventajas para los concesionarios que presfaran este tipo de servicio era
que, aungue tuvieran que pagar impuestos sobre ingresos, no existia la obligacion
de ceder tiempo al Estado, pese a que el reglamento estipulaba que con cada
sistema de cable instalado y en operacion, el Estado tenia derecho a tres canales.
Sin embargo, dicho reglamento no especificaba la manera en como el gobierno

deberia emplearlos.

Con estas ventajas respecto de ofro tipo de negocios, tedo apuntaba a un
aprovechamiento de las circunstancias y a un rapido desarrollo, tanto en kildmetros
cableados como en nGmere de suscriptores con relacién al nimero de habitantes.
Pero no, “desde que surgid el sistema de television por cable, su crecimiento se

definio por su lentitud"®.

Para 1970 existian solo seis sistemas de television por cable en el pais, en 1974
aumentaron a 24 y en 1979 flegaron a ser 36% y asl se mantuvo hasta 1982 A partir
de 1993 crecid a 74, y asi continud hasta 1987 cuando el nimero de sistemas se

elevd a B3; en 1990 crecit a 97: en 1982 a 108 y en 1994 ya existian 147%,

En cuanto a numero de suscriptores, 1970 sélo reqistré a 2 mil 500; y el nimero se
fue incrementando hasta liegar a un milion 250 mil suscriptores en 1996%° Cifra

elevada, si, pero minima con relacion a los mas de 80 millones de habitantes que por

25 ymdem, p, 43

26 Florence Toussant, "Los relos de la telewision por Cable®, Proceso p 65

27 Carola Garcia Calderén, “El ¢able de Telewisa”, Telewisa Quinto Podar, p 113

18 Crece 1 tolevisidn por cable”, Telemundo, enero-lebrero 94, pp 26-27 105 datos ne incluyen 3 Mulvision

2% Mancauimen Gones, Columna "Desde ol Piso de Remates™ Excolsior, 26 de abnl de 15996 p 1F
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aguél entonces poblaba la Republica Mexicana, es decir un 12%, aproximadamente

del total de la poblacidon®™.

Fue en noviembre de 1994 cuando Telefonos de México, propiedad del empresario
Carlos Slim, adquirid el 49% de Cablevision en una operacidn que, debido a la
polémica generada, tuvo que ser analizada por la Comision Federal de Competencia,
dependencia que, finalmente, otorgé su aval a la transaccion financiera por
considerar que “no se violaba el titulo de concesién de la telefonica”, el cual, se

supone, le impide prestar servicios de television®'.

No obstante, la situacion financiera de Cablevisién ha sido difici®. Incluso se habla
de pérdidas y de la necesidad de haber realizado un aumento de capital. Sin
embargo, a la postre, esta compafiia le permitio a Azcarraga y a su equipo presentar
durante el ejercicio 95 resultados favorables, tomando en consideracion el ingreso
por 260 millones de dolares que significd la venta inicial del 49% de las acciones a Ia

telefonica®.

St bien, con el surgimiento de Multivision en 1989, el cable cobré un nuevo auge
debido a la competencia, sus limites siguen siendo estrechos™ Con el anuncio de
que estaria en el espectro el sistema televisivo denommado DTH {Direct to Home),
los cableros del resto del pais se preocuparon mas. Frente a la inminente salida de
la tecnologia DTH surge una interroganter .estara el cable destinado a

desaparecer?

30 rCrece la television por cable”, Telemundo, enero-febrero 94, pp 26-27

M "Ng s violptona la adgquisicidn al 100% de Cablevision per parte de Tetmex”, £/ Sof de México. 30 de juno
1996.p 15

32 Aguilar, Alberta, Columna "Nombres, Nombres y - Nombres®, Reformae 17 de abnl de 1996, p 17A
33 ldem, p 17A

3 Y ousnant, Florence, “Los relos de iaelewsion por Cable™, Procese, No 1050, p 65



Al respecto, la investigadora de medios, Florence Toussaint, apunta que aunque
histéricamente ninguna tecnologia nueva ha desplazado por completo a sus
antecesoras, es probable gue el cable si sufra desmedro ante una opcién mas
barata. Con todo, también hay que indicar que la sefal que viaja por cable suele
llegar mas nitida a los hogares, mientras que la aérea se ve sujeta a las

eventialidades atmosféricas™.

3.3 MULTIVISION, ;LA OTRA TELEVISION?

La historia del otro grupo empresarial protagonista de este analisis, MVS Multivision,
va mas atras del primer dia de septiembre de 1989, fecha en la cual comenzé
oficialmente fa transmision de su sefial en el Distrito Federal. Esta compania, para
iniciar sus operaciones, tuvo que enfrentar las objeciones que planted Cablevision

ante las autoridades gubernamentales.

Lo anterior como un claro intento por evitar la amenaza de una competencia que al
disponer de un sistema de transmisiéon inalambrica le restara un importante
segmento del mercado de la television restringida de paga. Cabe recordar que desde
1989 Cablevision, 8.A., (en aguel entonces filial de Telesistema Mexicano, hoy
Televisa) inicid en la ciudad de México el servicio de television por cable, el cual

sigue operando hasta la fecha®.

El propietaro de Multivision, Joaquin Vargas Gomez, solicitd, al inicio de los ochenta,

una concestdn para explotar un sistema de televisibn restringida. En diciembre de

35 hdem, p 65

36 Tano Cablevision como Mullwisidn propeorsionan el servicia de television restingida uulizande tecnologias
diorentes para transmebr su sefal La pnméra usa cable coaxial que permite transmitir los Gonales de
televimon Para utihizar este senvicio se requiere de un codificador especinhizado, Mentras que 12 sequnda
equipre deun adaplador-convertidor ademas de una antena en cada punto de secepadn
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1984, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) le autoriz6 realizar las

dos publicaciones que obliga la ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Ante esto, el 24 de enero de 1985, Cablevisién interpuso ante la SCT sus objeciones
a la solicitud de concesion presentada por Vargas Gomez, con respecio & las
publicaciones realizadas en diciembre de 1984. Entre los argumentos que ofrecid

Cablevision sobresale que:

“_..Otorgarle al C. José Joaquin Vargas y Gémez la concesion que
solicita para prestar un servicio de conduccién de sefiales
codificadas o restringidas dnicamente implicaria una duplicidad
ocasionando perjuicios a Cablevisidon (...}, Cablevision cuenta con
elementos para satisfacer con eficacia las necesidades de su zona

de influencia (...) Porque no existe un mercado suficiente para dos

concesionarios”,

Posteriormente, el 18 de febrero de 1985, Vargas Gomez dic su contestacion a las

objeciones interpuestas por Cablevision, manifestando que:

“.. Cablevisidon, S.A., presta un servicio deficiente y no tiene gran
cobertura conforme al tituio de concesion ( . )} Cablevision, S.A., solo
pretende monopolizar, como lo hacen en otros casos sus empresas
filiales, entre otras Televisa, S A., el sistema restringido de sefales
de television. Solo menciono el articulo 28 de la Constitucién Politica
de lps Estados Unidos Mexicanos, que prohibe los monopolios de

cualguier tipo”

No obstante esta polémica legal. la SCT otorgd el 28 de noviembre 1988 una
auforizacidn provisional en favor de Vargas Gomez para iniciar la instalacion,

operacion y explotacion del sistema de distrbucidn de sefales restringidas de

-~
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television. La concesién se le otorgd en forma definitiva en 1989 y se l& asignd con la
clave SRTV-28-X1-88,

En una enfrevista a Expansidn, Joaquin Vargas Guajardo, actual presidente de
Multivisidn, relatd que “el proyecto representd una inversion de 27 mil millones de
pesos y generdo 350 empleos, que abarcaban desde la fabricacion de antenas hasta

la contratacion de personal administrativo™®,

Asimismo, Vargas Guajardo agregé que Cablevision retird las objeciones que habia
presentado ante la SCT en eneroc de 1985, “por asi convenir a sus intereses pero no

hubeo arreglo con ellos porque su apelacion se sujetd a derecho™.

También explicé que fue en septiembre de 1988, posterior al VI informe de gobierno
de Miguel de la Madrid, que solicitd una audiencia con el presidente: "él se acordaba

muy bien de la concesion que se habia dado™®.

Segun Expansidn, “el presidente Miguel de fa Madrid convocd a una reunién en la
que estuvieron presentes los secretarios de Gobernacidon, Comunicaciones vy
Transportes y de Comunicacidn Social de la Presidencia de ta Repulblica, donde se
discutid ampliamente la concesidn hasta llegar a un fallo favorable™', Este tras cinco

anos de retraso en el proyecto.

Esta publicacion también da cuenta de como en la Camara de la Industria de la
Radio v la Televisidon (CIRT) lo novedoso de la tecnologia empleada por Multivision

(MMDS) la tomd por sorpresa. Expansidn consigné que fuentes consultadas en dicha

37 Registro Pubiico de Comereio, folio mercantil 133,864, 4 de octubre de 1980

33 Allonso Navarco Bernachi, “La television se multiphca™, Expansion, 27 de septiembre de 1989, p 105
39 |dem, p 105

40 Idem p 105

A (dem p 105



Camara negaron que Multivisidn pudiera englobarse ahf, dadas sus caracteristicas

técnicas. Sin embargo, estas diferencias de criterio se solucionaron.

Tiene importancia el hecho de que Joaquin Vargas Gomez sea el propietario de
Multivision. Esto si lo ubicamos como un empresario al que el gobiermo ya habia
otorgado previamente concesiones para explotar la radio. Ademas si pensamos en e
significado que tiene el que también forme parte de! reducido e influyente grupo de
empresarios de los medios radiofonico y televisive en México flegando a ser, incluso,
presidente de la Camara de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) a

principios de los afios 70.

Esta agrupacion, fundada durante el régimen del General Lazaro Cardenas, a raiz
de una disposicion que obligaba a que las empresas se afiliaran a una Camara a la
que su gremio correspondiera, permitio que junto con el Estado participaran en las

decisiones politicas que éste tomaba®.

Fatima Femandez Christlieb, en su libro Los medios de difusion masiva en México,
considera que “los industriales de radio y television han ejercido este poder en los
momentos en que el Estado intenta controlar de una u otra manera a los industriales
en cuestion. Para lograr que los privilegios de las industrias de radio y television no
sean afectados legalmente por el Estado, los concesionarios han actuado y actuan

como un grupo de presion™?.

Retomando el tema, en el libro ; Television o prision electrénica?, de Raul Cremoux,

estan consignadas las frases laudatorias de Joaquin Vargas Gomez, cuando ocupo

42 BI anlecedente de la CIRT es Ja Asociacién Mexicana de Estaciones Difusoras, que luege, en 1941 se
conwirtid en la Camara Nacional de Industna de I3 Radicdifusion Mas tarde, con la llegada de la television
pase a scf lo que actualmente conocemos como la Cdmara Nacional de la Indusina de la Radio y Ia
Telewision. Alma Rosa Alva de la Selva, Radio e ideologia, p 100G

43 Falma Fomandez Chnsthen retoma el concepto “grupos de preswn’ de Jean Meynand, quien defing ol
terming como “un conjunto de indwiduos que compaden una misma aclividad dentro del sector pivada y on
los que s comprucha una veluntad de influr en {as decisiones de los poderes pubheos™ Fatima Fernandes
Chrstheb, de Los medios masivos de difusién on Mexico, p 147
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el cargo antes mencionado en la CIRT, al entonces presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez, durante la Semana de la Radiedifusian, el 7 de octubre de 1971,
o mismo que su queja a las constantes criticas por parte del gobierno por la

tendencia comercializadora de la radio.

De igual modo, en su discurso’ afirmd: “El porcentaje de nuestro tiempo total de
transmision que ya venimos aportando a las tareas de interés publico, fue
aumentado en un doce y medio por ciento mas a partir de julio de 1968, que cedimos

al Estado para el desempefio de las tareas que le son propias™*.

La falsedad de estas declaraciones es evidente si se revisa la historia. Es mentira io
que Vargas afirmé, ya que los decretos del 30 y 31 de diciembre de 1968
establecian, enfre otras disposiciones, que el pago del 25% de los ingresos totales
de las estaciones debia pagarse, a pariir del 1o. de julio de 1969, Esto, como era de

esperarse, no fue bien recibido por los miembros de la CIRT.

Finalmente, es preciso recordar que los concesionarios negociaron con
representantes del gobierno durante cinco meses con la intencitn de evitar ver
disminuidas sus prerrogativas, que tuvieron desde el nacimiento de esta industria,
ante el Estado, para llegar al acuerdo siguiente: pagar el impuesto con el llamado

tiempo fiscal®®, con la opeidn de pagar en efective o tiempo eguivalente at 12.5%.

En agosto de 1890, la revista Expansion senald que Joaquin Vargas Gomez, nacido
en 1925, funddé en 1967 Stereo Rey y FM Globo “gue hoy suman 25 estaciones de

radio a o largo del terrtorio nacional™®,

A% Rail Cremoux, . Telewisin 0 prsion electrdnica?. p a7
45 Alma Rosa Alva de I Seiva, op ot p 62

Jawier Maninez Stanes “Mullvision I revolucion de los medios”, Expansidn, ngosto de 1990 pp 39-42



Agrupadas en un principio bajo la razén social de Frecuencia Modulada Mexicana, a
fines de 1995 cambiaron su nombre por MVS Radio. El negocio radiofénico de
Joaquin Vargas y familia se fortalecié con la unién de Grupo imagen, propietaria de
las estaciones de radio XELA, Pulsar FM y Radio Activo. Datos de la agencia de
investigacion de audiencia INRA, en un analisis de ratings globales promedio de

enero-diciembre de 1995, indican que MVS Radio acaparo el 7.2% de la audiencia
del Valle de México®¥.

Ademas de las estaciones de radio y de Multivision, Vargas es duefio también de la
empresa productora Telerey, constituida en 1976, y 20 canales de radio digital en la

ciudad de México. Tambien de la cadena de restaurantes Wings y de varios
restaurantes de lujo.

Se puede afirmar que Joaquin Vargas no fue un improvisado en el negocio de la
television, pues antes de constituir MVS Multivision trabajd en Television
Independiente de México, Fomento de Television y Television del Norte, ocupando
puestos gerenciales y directivos.

Por otra parte, de lo que no cabe duda, es que Multivision, gracias a su sistema de
transmision inaldmbrica, desplazd en forma importante del mercado de la televisién
restringida a Cablevision y su red de cableado, con lo que los temores que tenia

dicha empresa se ratificaron.

llustra al respecto que en 1894, Multivision contaba ya con 320 mil afliados, casi
50% mas que Cablevision, la cual desde su aparicion, en 1969, sdlo prestaba el

servicio en las colonias consideras como de alto ingreso en el Distrito Federal y su
zona metropolitana.

A7 Nuewa semblanza radiofamea”, Adcebra, abrl de 1996, P
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Vale la pena comentar que de 1989 a 1994, la televisién restringida fue uno de los
mercados de mayor expansion en el sector de las comunicaciones. La dinamica de
crecimiento de Multivision le ha permitide obtener concesiones para explotar el

servicio en Monterrey y Guadalajara, entre otras ciudades.

Adrian Vargas, hijo de Joaquin Vargas Gomez, asegurd en 1993 que “Multivision
alcanzd mas de 850 mil telehogares con un promedio de 5.7 personas cada uno,

gracias a su sistema y a la afiliacion a su sefal de 188 sistemas de cable"®.

Otro rubro en el que también opera esta empresa, es en el servicio DTH (Direct to
Home) Para explotar este servicio, Multivision se asocid con las empresas
Organizacion Cisneros de Venezuela, Grupo Abril de Brasit, y con la mayor
operadora de satélites privados, la Hughes Communications, Inc, y juntos crearon la

empresa Direct TV*,

Sin embargo, al margen del desarrollo que como empresa ha alcanzado Multivisién,
una revision general al contenido programatico de lo que ofrece esta empresa al

telespectador, dista demasiado de lo que en un principio prometian sus propietarios.

Joaquin Vargas Guajardo, actual presidente de la empresa, indicaba en 1989,
cuando la concesion para operar Multivision les fue otorgada, que se trataba “de un
proyecto nacionalista de television™®, No obstante, la investigadora Florance
Toussaint, al respecto, comentd: "Multivision es un bogquete mas, abierto para que

ingresen sin problema los productos hechos en Estados Unidos™,

48 “Multvisian, la FM de la televisian”, Adeebra, diciembre de 1993, p 1
49 Mike Zelhner, *Peleas en la television”, Aménca Economia, No, 105, marzo 198G, p 31
50 Altonso Navarro Bernachs, “Multvisién® 1a television se multiplica”, Expansién, septiembre 1989, p 109

51 En ¢l mismo texto, Toussant sefatn que, pard algunos, “la presencia de Mullivision es ¢! comienzo de una
mayor plurahdad en la televisidn Por fin s¢ empezata a romper of monopoha Este aserto no pasa de ser un
desco | a expenencia de Canal 8 enfrentado o Telesistema Mexicano dorvo en ¢l consorcio Telovisa Por
olro 1ado, und verdadera competencia sigmhica contenidos dderentes ¥y parece que por ala no ¢ onenta
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Para 1994, en nuevas declaraciones, el hecho de que Iz programacién en su
mayoria sea de procedencia norteamericana es motivo de orgullo™ para Vargas
Guajardo, pues por esas fechas contaba ya con los derechos exclusivos de 16
canales estadounidenses, como el ESPN, Fox, USA, MTV, CNN, NBC, entre otros,

lo que en esos momentos hacia la diferencia frente a Cablevision®,

En el plano periodistico también se presentan estas incongruencias. Por citar una
sola, el director de noticias y eventos especiales de Multivision, Pedro Ferriz de Con,
en 1980, a poco de que comenzara sus transmisiones este sistema de television,
sefialaba: "se han manejado muchas férmulas de comunicacion en la radio, pero el
publico quiere escuchar la verdad. Y esa ha sido nuesira estrategia: decir la

verdad"™®,

No obstante lo que sefalara Ferriz, su trabajo informativo ha sido cuestionado. Un
gjemplo, independiente de la forma oficialista®® con la que se conduce, se presentd
en 1995 cuando fue demandado por el entonces director de la revista Proceso, Julio

Scherer Garcia, por difamacion.

El también titular del noticiero radiofonico Para Empezar de Stereo Rey, afirmo en

este programa el 25 de septiembre que tenia en su poder "los argumentos y

Multwision, Basta con rewisar la programacién que ya aparece todos los dias en los penddicos™ "Contenidos
de Multivisidn”, Florence Toussant, Proceso, No. 674, octubre 1889, p, 56

52 Maria Hope, “La televisién que merecen los mexicanos®, Expansidn, sepliembre 1994, p 79

53 Actualmente algunos canales que en un Inicio fueron ofrecidos en forma exclusiva por Multivision son ahora
lambien parte de la cartelera de Cablewsidn,

54 Jawvier Martinez Staines, "Multivision. la revolucidn de los medios”, Expansién, agosto de 1990, p 40

35 Pedro Fernz de Con. junte con Maria Luisa Escribano, fueron invitados por el Centro de Produccion de
Programas Informativos y Especiales de la Presidencia de la Repidbhca {Cepropie), para conducrk ¢l acto
protocolane de la ceremoma del Grita de Independencia en 1995, Cabe recordar que por esas fechas, of pais
vivia una de fas peores cnsts economicas, ocasionadas por el llamade error de diciembre de 1994y 1anto
Ferns como Escribane, con lono emofive, resaltaban 1o figura presencial desviando la atencion de los
problemas econdmicos, que se vivian, achitud que fue cnticada por la rewista Procese Carlos Acosla
Cerdova, "Sihgente, el vocere del presidente Zeditlo, Carlos Salomdn, se ha convertido en su contradigiador
Froceso pp 20-2%
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documentos” que demostraban un deposito por 5 millenes de ddlares en un banco

‘gringo’ efectuado por Julio Scherer, y cuestionaba la procedencia del dinero.

Citado por las autoridades judiciales para declarar, Ferriz de Con se negd a hacerlo
verbalmente y el viernes 20 de octubre pidig, y le fue concedido, un plazo de quince

dias, para hacerlo por escrito.

El martes 24, sin embargo, ante los mismo micréfonos, se retractd y ofrecid una
disculpa publica a Scherer por carecer de los documentos que aseguraba tener. Al
dia siguiente, el director de Proceso, presentd ante las autoridades
correspondientes, un escrito para otorgarle el perdon, refirandc con ello Ia

denuncia®.

Algo que también aparece en la trayectoria de Multivision como empresa y que esta
directamente vinculado con el tema de la facultad discrecionalidad de la SCT en el
ctorgamiento de las concesiones se presentd, el 7 de abr! de 1891, cuando el
columnista de Ef Universal, Ange'. Trinidad Ferreira, denuncid que <! entonces
secretario de la dependencia, Andrés Caso Lombardo, sin mediar convocatorias
publicas en el Diario Oficial ni licitaciones, otorgd once concesiones para medios de
radiodifusion de la "técnica mas avanzada' a amigos, socios y parientes politicos,

entre ellos a Vargas Gomez y Vargas Guajardo.

El "golpe legal”, como lo llamé Trinidad Ferreira, fue publicado los dias 10. y 12 de

marzo de 1991 en el Diario Oficial ¥

Con dicha concesian, se anuncid 1a nueva frecuencia en radio, Gnica en el mundo.
Multiradio Digital, cuyos 20 canales de musica se transmiten en frecuencias mas

altas que AM y FM sin cortes comerciales, las 24 horas del dia en el ambito nacional.

56 ‘Femz de Con s retracto y ofreeia disculpas a Julo Scherer ™ Proceso. No 991, pp 6.7

57 Raul Velozguez., Bilacorn™, Rewsta Mexicana dg Comumeacidn No 17 mayo-junio de 1991, pp 8y 43
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El sistema se adquiere a través de una suscripcién y un pago de renta mensual, tal y

como opera su sistema de televisiéon.

La denuncia realizada por Trinidad Ferreira, como era logico, provocd la reaccion
tanto de Andrés Caso Lombardo como de Joaquin Vargas. El primero presentd una
denuncia de hechos contra el periodista, mientras que el segundo publicd una carla
en El Universal donde califico las afirmaciones del periodista como de inexactas y

tendenciosas.

Hemos visto como, a pesar de que Multivision se autodenomina la ofra televisién,
en los hechos no hace mas que seguir el mismo camino que las otras televisoras

comerciales del pais.
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4 EL ESTADO Y LA DISCRECIONALIDAD

Con el propésito de conocer la controversia juridica del conflicte que ocurrié entre
Muttivision v fa filial de Televisa, Cablevisidn, por el inminente control de los canales
46 y 52 que sobre ellos iba a tener ésta daltima, realizaré a continuaciéon un desglose
a grandes rasgos de las bases legales en las que se sustenta el accionar de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Esto se hace a nivel general para tener una mejor comprension respecto al régimen
de concesiones de los medios de comunicacion electronicos en nuestro pais y con el
particular propésito de determinar la normatividad que reguia la competencia de la

dependencia en dicho ambito.

4.1 LA SCT COMO AUTORIDAD PARA OTORGAR O NEGAR CONCESIONES

Se deduce que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es la
dependencia de la Administracion Publica Federal que se encarga de otorgar las
concesiones para construir e instalar redes de comunicaciones y explotar el espacio
situado sobre el terntorio nacional, de Ia interpretacion de los siguientes preceptos

juridicos:
En su parrafo cuarto el articulo 27 de la Constitucion establece que:
"Corresponde a la nacion el dominio directo... de (entre otros) el espacio situado

sobre el terriforioc nacional, en la extensidn y términos que fije el derecho

internacionatl”
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De igual modo, en el sexto parrafo del mismo articulo, se consigna que:

“En los casos a que se refieren los parrafos anteriores, el dominio de la nacién es
inatienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas no podran realizarse sino mediante concesiones, otorgadas

por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan

las leyes”.

Por otro lado, el articulo 36, fraccién lll, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sefnala cdmo el Ejecutivo Federal otorga fas concesiones, dicho

articulo estipula;

“{tl. Gtorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretaria de Gobernacion,
para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefénicos, sistemas y
servicio de comunicacion inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de servicios
de procesamiento remoto de datos, estaciones de radic experimentales, culturales y
de aficionados y estaciones de radiodifusion comerciales y cuiturales, asi como
vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios vy

estaciones”.

Asimismo, conviene precisar que el articulo 1°, fraccion X de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion, establece:

“Son Vias Generales de Comunicacidn: X. Las lineas conductoras eléctricas vy el
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas cuando se utiizan para
verficar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imagenes o sonidos de

cualquier naturaleza”.



Ahora bien, el medio en que se propagan las ondas, es el espacio aéreo, el cuatl es
un bien del dominio publico de la Federacion. Se fundamenta lo anterior en los

articulos 1° y 2° de la Ley de Bienes Nacionales que establecen:

"Art. 1°: El patrimonio nacional se compone de:

I Bienes del dominio pablico de la Federacién,
I. Bienes del dominio privado de la Federacion.
Art. 2° Son bienes dei dominio plblico:

. Los senalados en el articulo 27, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.
Por su parte el articulo 8° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion dispone:

“Para construir, establecer y explotar vias generales de comunicaciones o cualquier
o cualguiera clase de servicios conexos a ésas, serd necesario el tener concesion o
permisc del Ejecutivo Federal por conducte de la Secretaria de Comunicacionegs y

con sujecion a los preceptos de esta ley y sus reglamentos”.

Adicionalmente, en el articulo 8° del Reglamento de Telecomunicaciones esta

previsto un concepto similar al antes deserito

"Para instalar, establecer, operar, y explotar redes vy servicios de
telecomunicaciones, serd necesaro obtener concesidn o permiso del Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria y con sujecidn a los preceptos de la Ley y este

Reglamento”

Por lo hasta aqui sefalado, resulta claro, que para que las empresas (en éste caso

Cablewision), estén en condiciones de construir, establecer y explotar una red publica
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de radiccomunicacion fija para asi poder prestar ! servicio piblico de television, es

necesaric que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes les otorgue la
concesion.

En virtud de lo anterior y para retomar el tema de este frabajo, la empresa
Cablevision requirid de la SCT el otorgamiento previo de una concesién por parte de

la dependencia con lo cual ésta Gltima se convirtié en parte fundamental del conflicto
juridico que se desato.

4.2 EL BIEN COMUN, BUSQUEDA Y FINALIDAD

No cobstante que el derecho sobre bienes de dominio directe y la obligacion de
prestar setvicios publicos corresponde al Estado existe el acuerde mediante el cual

éste puede conferir a los particutares el aprovechamiento de los bienes,

El argumento justificador de lo anterior consiste en que el Estado esta obligado a
lograr el bien comun, lo cual implica que en el desempefio de sus atribuciones
busque |la forma mas eficiente de consequir dicho fin. El Estado mexicano considera

que la mejor manera de prestar algunos servicios pulblicos es mediante su
concesionamiento,

"En tanto que utilizan espacios temitoriales, jerarquizados como bienes nacionales,
las ondas electromagnéticas se constituyen a su vez en propiedad de la nacidn y su
categorizacion se vincula con el concepto de economia mixta, mediante una
concesion o un permiso otorgado por el Estado, los particulares pueden participar en

la radio y telecomunicaciones, Asila conjuncidon de dos categorias juridicas
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—propiedad federal y régimen mixto- es un elemento determinante en la

configuracién actual de la radio y la television, telex y telefonia®

Con anterioridad ya vimos que en el campo de las comunicaciones fa dependencia
de |z administracién publica federal encargada del otorgamiente de concesiones es
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. De igual manera la ley le provee de

un criterio de apreciacion.

Para esto hay que referirse a la facultad discrecional. La cual puede ejercerse para
decidir a quienes se otorgan concesiones para operar television o radio. Antes es
necesario ubicar las normas juridicas que le dan validez.. De igual modo, es
importante establecer que el caso que éste trabajo desarrolla se presenté en la
Ciudad de México y su zona metropolitana, en la modalidad de television restringida
o de paga, la cual, puede decirse, presenta una fuerte competencia entre dos

empresas, Cablevision y Mullivision, por el mercado que dicha zona representa.

Tal ejercicio, el uso de la facultad discrecional por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, autoridad administrativa encargada de otorgar las
concesiones, esta sustentada en la ley v ha sido objeto de criticas por parte de
especialistas e investigadores como Fatima Fernandez, Javier Esieinou y Beatriz
Solis, entre otros, quienes han sefialado la necesidad de reformar el marco juridico

que al respecto prevalece®.

Actualmente, los partidos politicos discuten la creacidn de un Comité de
Concesiones de caracter auténomo el cual se encargaria de realizar estudios en

matena de radio y television, asi como de coordinar los procesos de licitacion

! Beatnz Solis. "La legislacion vigente en la comumicacion social en Mexico™, ponencid en Seawnann de

Cornuniciicidn Socd, UAM Azcapotzaleo, Ensayo 101, p 64

7 Pden reqular conensiones”, Reforma, 31 de agosto de 1898, ¢ 1C



mediante concursos publicos y llevar un registro de las concesiones y permisos

otorgados.

Mientras que esto acontece, es fundamental para este trabajo exponer el
planteamiento juridico del concepto facuftad discrecional que actualmente impera, ya
que el uso de ésta repercutié en el acto administrativo ejercido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a favor de la empresa Cablevision al casi otorgarle

‘una conhcesion para explotar los canales 46 y 52 de la banda UHF en 1994,

Para el derecho administrativo, la discrecionalidad se deriva del ejercicio de una
atribucion expresa. Esta nocion tiene su fundamento en una ley o reglamento que
permite al 6rgano del Estado ejecutor un poder libre de apreciacion para decidir si
debe obrar o abstenerse, como y cuando y cual va a ser el contenido de su

actuacion”.

En materia de concesiones, el Estado tiene casi siempre una facultad discrecional
porque la ley le exige que se asegure de la mejor manera posible, gue el
concesionarno podra desarrollar la explotacién o el servicio publico de una manera

tan eficaz, regular y efectiva cormno Ia Nacion le demandaria al Estado mismo.

En el otorgamiento de una concesidon concurren dos funciones estatales diferentes:
fa legislativa y la administrativa. La primera determina las reglas y condiciones
generales a las que tiene que sujetarse el Ejecutvo Federal (autoridad
administrativa) para otorgar una concesion, y la segunda es la funcion estatal que
expedira la concesién (acto administrativo), de la cual se derivardn los derechos y

obligaciones de quien la ha obtenido

1 Diccenane Jundico Mexicano, Instiuto de Investigaciones Jundicas de 1a UNAM, pp 83-B4
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Debe establecerse la distincién que existe enire las concesiones relativas a la
explotacion y aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico y la prestacion de
servicios plblicos: en las primeras, las relaciones que se derivan de la concesion se
establecen sélo entre el Estado y el concesionario, a diferencia de las segundas en

donde el elemente adicional lo constituyen los usuarios del servicio.

En ocasicnes, el régimen de concesion implica ambas caracteristicas. Esto quiere
decir que se trata de una concesidn por cuanto se refiere a la explotacion de un bien
del dominio publico, pero con el fin de prestar al mismo tiempo un servicio publico.
Las concesiones que se expiden en materia de comunicaciones constifuyen urn

ejemplo de éstas.

La concesion es un acto administrativo. En esto ultimo se deben distinguir dos
diferentes. Existen primeramente los llamados actos administrativos reglados, que
son aquellos en los que la ley determina como debe actuar la autoridad
admunistrativa sin permitirle margen de apreciacion. En segundo lugar ubicamos los
actos administrativos discrecionales, en donde la ley da un parametro a la autoridad

para que ésta decida si debe o no actuar, cuando y ¢émo.

La razon por la cual se establecen en algunos casos facultades discrecionales es
para que 'a aciuacion de la administracion publica pueda ser coherente con los fines
ultimos del Estado que requiere, en ocasicnes, gue la ley le provea de criterios de

apreciacion.

La finalidad consagrada en las leyes y que da wvida a dichas facultades
discrecionales responden al fin primordial del Estado, que es la realizacion del bien

comun Por tanio, se deduce que la autoridad administrativa no deberia hacer uso de
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la facultad discrecional para realizar actos que contravengan la finalidad de la ley, ya
que si esto ocurre se presentaria un exceso.

El exceso que tenga la autoridad en el gjercicio de esta atribucion es llamado poria
legisiacion administrativa como desvio o abuso de poder. La autoridad administrativa
{Secretaria de Comunicaciones y Transportes en este caso) tiene, por tanto, la
obligacion de cumplir con las disposiciones legales, lo mismo que tiene el deber de
no hacer uso de su facultad discrecional, arguyendo que se han reunido los

elementos exigidos para la formacién del acto administrativo o concesion,

4.3 EL CONFLICTO POR LA ASIGNACION
DE LOS CANALES 46 Y 52 DE UHF

En el Distrito Federal y su zona metropolitana el servicio de television restringida o
de paga lo proporcionan fundamentalmente dos empresas: Cablevision, filial de
Televisa, y Multivision. Ya se expuso en el segundo capitulo de este trabajo en que
consisten las diferencias entre ambas empresas para transmitir su sefal, asi como
las caracteristicas tecnolagicas de los canales 46 y 52 de UHF, habilitados, como

veremos, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para explotacion de
este tipo de negocio.

Después de lo anterior, se podrian considerar como antecedentes del conflicto las
objeciones que Cablevision interpuso ante la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes el 24 de enero de 1985 a la solicitud de concesion para instalar, operar
y explotar un sistema restringido de sefales de television en la ciudad de México,

gque presento Joaquin Vargas Gomez, propetanio de Multivision, en diciembre de
1984
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Los argumentos que dio Cablevision ya los sefialamos en el apartado 3.3, asi como
la contestacion de Vargas Gomez. No obstante lo anterior, surgié Muitivision en
septiembre de 1989 y con su presencia el panorama de la televisidon de paga en el

Distrito Federal, cambid.

Debido a que este servicio es proporcionado fundamentalmente por esas dos
empresas dio inicio lo que sin duda puede ser calificado como una lucha en el

&,
terreno de la television de paga por ganar la mayoer cantidad posible de suscriptores.

Pero las causas que desataron la confrontacion legal que analizo en este trabajo se
presentaron cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aprobs el
Acuerdo del 21 de julio de 1993' mediante el cual autorizaba a utilizar, a titulo
primario, la banda de frecuencias de 512 a 608 MHz y de 614 a 806 MHz en la zona
metropolitana de! Distritc Federal, para el servicio de televisién restringida,
destacando que “la saturacion de la banda de muy alta frecuencta (VHF) para
canales de television hace necesario replanificar algunas partes del espectro

radioeleéctrico”,

Como se vera a continuacion con esta disposicion, la SCT abrié el camino para que
Cablevision reformmara una antigua solicitud de concesién para explotar
comercialmente un servicio de conduccion de sefales de audio y video en la banda

UHF para los canales 52, 46, 40 y 34, presentada el 23 de agosto de 1982,

En aguel momento, la SCT manifestd a Cablevision que no existia inconveniente
para admitir el tramite y posteriormente conceder la autonzacion. De igual modo, e
explico que dos de los canales solicitados, 40 y 34, no eran susceptibles de
ocuparse en el servicio, en términos de las politicas que nacional e

miernacionaimente ha convenido la Secretaria y que, en consecuencia, para lograr

AL SCT publied este acuerdo el 26 de ulis de 1993 en of Dinno Oheal de 1a Federacion
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una utilizacién mas eficiente del espectro radioeléctrico, los canales susceptibles de

asignacion eran; 46, 52, 58 y 64°.

Posteriormente, la SCT otorgé a Cablevision una autorizacidn provisional para
operar el servicio. Considerando lo anterior, la empresa busco que se le asignara [a
autorizacion definitiva®, sclicitande para ello el textc de las notificaciones para

proceder a su publicacidn. Cosa que finalmente no sucedid.

Haciendo un recuento, no obstante que la SCT habia dado curso a esa solicitud, el
18 de febrero de 1991, la dependencia publicé en el Diarfo Oficial de la Federacion
“el Acuerdo por el cual se establecen las condiciones para la instalacion, operacion y
explotacidon de Redes Plblicas de Radiocomunicacion Fija para prestar el servicio
publico de Television Restringida”, disponiendo que la banda de frecuencias de los
2 5 alos 2.7 GHz, con un ancho de banda de 8MHz, seria el que se utilizaria, ya no
mas el de 512 a 608 MHz y de 614 a 806 MHz de UHF

Este acuerdo, como se aprecia, especifica claramente cuales serian a partir de ese
momento las nuevas bandas en que los interesados deberian solicitar concesiones,
anuld solicitudes de concesidn para prestar servicios de television restringida como
la tramitada desde 1982 por Cablevisidn., Esta empresa no impugné ese Acuerdo
Secretarial en su debida oportunidad por lo que puede decirse perdid su preferencia

en el tramite de 12 solicitud,

Es aqui cuando cobra importancia el Acuerdo del 21 de julio de 1993, cuando la SCT
rehabilitt los canales de la banda UHF, mismos que en 1982 habia solicitado en

concesion Cablevision, y que ahora reconsideraba para que se le adjudicaran.

5 Lsto fue of 8 de noviembre de 1982, por conducto de in Subdiwece:on General de Pernusos y Asuntos
inlernacionales, medante oficio No 568

B Mediante oficio No 548, de fecha 26 de noviembyre de 1982
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Conforme los directivos de Multivisidn advirtieron que sus intereses empresariales
serian afectados por la rehabilitacion de los canales de UHF, el 9 de agosto de 1993
presentaron una demanda de amparo ante el juez tercero del DF, siendo el acto

reclamado el Acuerdo Secretarial del 21 de julio de 1993.

Posteriormente, e 3 de junio de 1984, Multivision solicité ante la SCT, la concesion
de dos canales de UHF en |a banda de frecuencias de 512 a 608 MHz y de 614 a
806 MHz (canales 21 al 36 y de! 38 al 69), esto es, los mismos que Cablevision

pretendia para si.

No obstante lo anterior, Emilio Gamboa Patrén, entonces secretario de
Comunicaciones y Transportes, el 15 de septiembre de 1994 suscribid el Acuerdo
mediante el cual ordend a Cablevisidn realizar ias dos publicaciones de la solicitud
de concesidn para prestar el servicio al pabiico de television restringida en el DF y su
zona metropolitana’, como lo establece el articulo 15 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion. Siendo ya practicamente un hecho el que Cablevisidn operaria los
tanales 46 y 52 de UKHF.

De esta forma, Cablevision publicé la primera notificacion en ef Diario Oficial de la
Federacion el 26 de septiembre de 1994, y ia segunda el 3 de octubre del mismo

ano

A su vez Multivision procedio a solicitar en el Juzgado Cuarto del Distrito Federal en

Materia Administrativa un amparo contra los actos de auteridad de la SCT, para

7 Las concesones otorgadas por la SCT requicren especificar el ambito geegrafico En esle caso, se enhiende
que el DF esta integrado por las 16 delegaciones, y su zona melropelitana por fos mumicipies conurbados del
Estade de Mexico Nauicalpan, Tlalncpantla, Humxquitucan, Atzapan de Zaragoza, Cuaulitian, MNicelds
Romero, Cunutillan lzeall, Ecatepec, Coacalee, Tulhllan, Melchor Qcampe. Tullepec, Tepotrotlan, Jaltence
Teoloyucan, Zumpango, Tecamae, Nextiaipan, Acelman  Texcoco, Atenco. Netzahupicoyotl, La Paz
Chimalhoacan, Chalgo, Chicoioapan © Ixtapaiuca



protestar por dicha concesidn Y ademés por que Ja SCT habia privado a Multivisién

de su derecho a presentar objeciones®.

La inconformidad de Multivision ante las decisiones de la SCT, la llevo a presentar
en noviembre de 1994 una denuncia por practicas monopdficas relativas y
conceniraciones prohibidas ante la Comision Federal de Competencia En tal
denuncia exponia que, con la inminente concesion de los canales 46 y 52,
Cablevision incurria en una practica monopolica, de acuerdo con la legislacion

antimonopolios aprobada por el Congreso en diciemb.. de 1992.

Esta demanda provocd que la Comision Federal de Competencia diera la razon a
Multivisidn y negara el visto bueno a la decisién inicial de la SCT de dar la concesidn
de los canales 46 y 52 a Cablevision, Pero independientemente de las razones a las
cuales Multivisidn apeld, tal decision solamente podria explicarse por el contexto en

el cual el conflicto se desarroild.

Esto es: la contraccion de un 40 por ciento del mercado publicitario, ta formacion de
grandes blogues de mass media en el mercado mundial, las nuevas tecnologias de
telecomunicaciones y la presion politica que se origing para legislar sobre "practicas
menopolicas” acordes a los parametros de la economia debido af Tratado de Libre

Comercio.®.

Por su parte, el entonces diputado independiente Adolfo Aguilar Zinser explicd en
entrevista que "la concesién fue revocada con base en la existencia de un convenio
internacional, en el que México se compromete a que el uso de los canales de UHF

{en que se situan el 46 y 52), lo musmo que los de VHF (del 2 al 13), sean canales

8 Francisco Oriega Pizarre, “El pleito entre Televisa y Multvisién, a punto de un arreglo egal que consoldana
dos sistemas monopelicos™, Proceso No 993, p 33

9 Cuesar Romero Jacobo, ~Televisa va por todo™, Retorma, 30 Qclubre 1995, p 8A



ablertos o gratuitos, y Televisa usaria esos canales para television de paga™. En
base a este argumento fue que se dejo sin efecto la inminente concesién que
administrativamente la SCT le habia ctorgado a Cablevision. Ante esto, Cablevision

asumio el dictamen y todo quedd en suspenso, cerrando asi 1994,

Antes de continuar, es conveniente recordar también lo que sucedié en ei ambito de
las comunicaciones durante los primeros dias de 1995. En febrero de ese afio, se
anuncid que Telmex adquiriria acciones de Cablevisién. De esta manera, Televisa y
Telmex se convirtiercn en socios oficialmente el 15 de junio de 1995. Sin embargo,
cinco dias después, el 20 de junio, el expediente se reabrio para ser revisado por la

Comisian Federal de Competencia, ante esto Televisa se ampard.

Tanto Televisa como Telmex se inconformaron plblicamente. Como la primera no
olvidara que ain estaba pendiente el asunto de los canales 46 y 52, y que
Multivision habia sido el protagonista principal para que asi se produjera, el 26 de

julic de 1995, ante la SCT, Cablevision presentd otra demanda contra Multivision.

En esta ocasion, argumentando que Multivisién no tenia base para demandar a
Cablevision (por los canales 46 y 52), ya que aquélla operaba ilegalmente su
concesién de television restringida otorgada, a titulo personal, a Joaquin Vargas
Gomez el 28 de noviembre de 1988, porque éste debia conservarla, al menos,
durante 5 afos, segin lo estipulado en los articulos 13 y 29" de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion. Pero no, Vargas Gomez transfirid su concesion un afo

despugs a una empresa de su propiedad: MVS Multivision.

10 Iidem, p 8A

1 "Los indwiduos o CMATEsas 3 QUIeNes 5¢ Otorgue CONCeHINN o PEIMUISs para constiuy o explolar vias
generales de comunicacdn levardn a cabo por §1 nusmo esa construccidn o explotacion ¥ ne podran ¢n
nmngun caso orgamizar secidades 2 quicnes cedan los derechos adquindes en la concesién” S embargo,
la 8CT podra aulonzar la cesion de los dercehos v obhgaciones estipuladas en la concesibn o permiso,
cuande a su pncio fuere convenenie, siempre y cuando hubicren estodo wvigentes per un penodo no menor
de cinco ane% y que el beneficiang haya cumphido con tadas sus obhigaciones™, Articulos 13 y 29 de la Ley de
Vins Generales de Comumcacion



Con esta demanda, Cablevision pretendia que la SCT declarara nula la concesién de
Multivision y el acto administrativo del 25 de octubre de 1990, mediante el cuat e|
director de Normas de Sistemas de Difusion de la SCT, Sergio Navarro Benitez,

autorizé ilegalmente la transferencia de derechos.

Ademas, Televisa interpuso ofra serie de demandas. Esta vez contra el Congreso de
la Unidn, el Presidente de la Replblica, los secretarios de Hacienda, Gobernacion y
de Comunicaciones y Transportes, asi como contra la Comision Federal de
Competencia, afwmando gue la Ley de Competencia “es contraria a ocho articuios
de la Constitucion (1°, 8%, 13,14, 16, 89 fraccidn |, 124 y 133)"%

Televisa reclamaba, entre otras asuntos, la actuacion del presidente de la Comisién
Federal de Competencia, Fernando Sanchez Ugarte, por haber permitido que
Multivision conociera “informacion confidencial”, ademas de que la SCT no habia

hecho efectiva la concesion de los canales 48 y 52 otorgada a Cablevision.

Este suceso desembecd en la comparecencia de Joaquin Vargas Guajardo, como
presidente de MVS Multivision, y los representantes legales de Televisa vy
Cablevisidn, ante el Congreso de la Unidn, donde se discutié @ asunto sin que se
llegara a una solucion definitiva, pues hasta la fecha no se ha sabido publica y

oficialmente, que sucedid con los canales {46 y 52) en disputa'®,

independientemente de lo que ocurrid entre ambas empresas, posterior a lo que
hasta ahora se ha resenado, lo que es de destacar es como los funcionarios de la
SCT tormaren la determinacion de otorgar a Cablevision 1a concesion de los canales

46 y 52 de UHF pomendo en evidencia con este caso, que la discrecionalidad

12 Cesor Romero Jacob, "Una querea de telenovelas™, Reforma, noviembre de 1995, p 44

13 Miguet De Ly Vega WMhique! “Azcarraga fue un SoCio "3 veces Asperg’, pero ncondicionat del goerno Trejo
Dolubre Proceso, No 1068 20 abnl de 1897, p 8
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gubernamental fue errdneamente aplicada. Esta decision se presta a suspicacias de
toda indole con justificada razon, ya que de haber existido reglas claras en el
ctorgamiento de concesiones no se hubiera llegade a esas situaciones de canflicto

como las anteriormente resefadas.

4.4 ;PARA QUE UNA CONCESION DE UHF?

En este punto se deben atender en principio los criterios mercantiles para entender
sus implicaciones en el conflicto. Posteriormente, los aspectos tecnolégicos
ayudaran a comprender mas la magnitud de los intereses en disputa. Ambos fueron
los factores que influyeron para que la empresa Mullivision alegara el inminente
otorgamienta de la concesion a Cablevision de los canales 46 y 52 de la banda UHF.
Situacidn que hubiera acontecide de no haberse dado el fallo que ya se menciond

por parte de la Comision Federal de Competencia.

Para entender la causa del reclamo que Multivision realizé, asi como la razdn por la
cual Cablevisidon buscd afanosamente esos dos canales y la magnitud del pleito
juridico que se desatd por el displicente trato de la Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes a Cablevisidn, vale la pena comentar ¢cémao de 1989 a 1994 |a television

restringida fue uno de los mercados de mayor expansion.

Los hogares con televisidon restringida se incrementaron de 90.5 mil en 1989 a 651
mil en julio de 1994, lo que significd un aumento de 48. 4% en promedio por afio. Tal
crecimiento se debe comparar con una tasa de crecimiento de 2.8% del producto
interno bruto (PIB), en promedio por afic en igual periodo, y con 5.6% del sector

comunicaciones y transportes.

Esa dinarmica de crecimiento se debid, entre otros factores a las condiciones de

competiividad que se presentaron en el mercade de la television restringida a partir



de 1989, fecha en !a cual inicio operaciones Multivision. Contrasta esto con el
periodo 1980-1988 cuando el numero de suscriptores en el Distrito Federal y su zona
metropolitana Unicamente crecid 0.37% en promedio por afio, en cual sélo operaba

Cablevision, en comparacién con casi 50% de promedio anual a partir de 1989,

Segln la revista Expansion las estadisticas de suscriptores, de aquellos afios estos
preferian contratarse con Multivisién La tendencia no parecia cambiar y era
ascendente para la primera. De acuerdo a [a publicacidon mencionada era

incuestionable su predeminio sobre Cablevisién en el Distrito Federal en donde tenia
casi 50% mas de afiliados®.

Asimismo se tiene que considerar el hecho de que ya participaban con Multivisidn
mas de la mitad de los principales anunciantes de México.”® Se infiere que estas
fueron la causa principal por la cual Televisa, via Cablevisidn, busco una nueva

concesién, pero ahera de television restringida en la banda UHF.

Es claro que las ventajas tecnolégicas que por sus caracteristicas presentan estos

canales obrarian a favor de Cablevision por las siguientes razones.

1) Sila SCT otorgaba la concesion (come ocurrid en un principio, aunque finalmente
ésta fue revocada por la Comision Federal de Competencia), por el hecho de
acurmular dos ramas de este mercado en la misma sociedad, Televisa, se
hubiese creado un desequilibrio en {a competencia. Cablevision pretendia
obtener ventajas exclusivas en el mercade por medio de un acto juridico y no por

la optimizacion tecnoldgica del sector.

4 Como we apecn estas altas solo llegan hasto 1994 Tat dinamica de creamiento vano, sin duda, por las
Leeunentes Gnsis cconomens que desde dicemine de 1995 aquejan a nuestro pais

15 Mo Hope, Maltvision ¢ mucha vision?, Expansion 14 de sepiembre de 1994, p 70
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2)

3)

4)

2)

Con esa concesion se hubiera propiciado un desplazamiento parcial de
Multivision, ya que Cablevision contaria con la ventaja de poder ofrecer cable y

dos canales de UHF, contra una sola rama que ofrece Multivision.

Cablevision transmitia al 35% de su capacidad instalada (24 de 68 canales en
1994) y Muitivision al 95.8% (23 de 24 canales en 1994, casi la tofalidad de su
capacidad), por lo que la primera pudo haber aprovechado las ventajas que
representan los canales 46 y 52 de UHF y los hubiera explotado, dejando ocicsos

los canales con los que contaba en cable.

E! otorgamiento de esta concesion no sclamente hubiera afectado a Multivision,
también pudo haber perjudicade a terceros con interés de incursionar en tal
mercado. Esto si se considera que para el area metropclitana y el DF sdlo se
pueden utiizar ocho canales (22, 28, 34, 40, 46, 52, 64 y 68, de los cuales & ya
estan ocupados), el espacio de crecimiento es ain mas Iimitado, lo cual haria

mas complicado el ingreso a ese mercado

Si la concesién hubiera sido efectiva se habrian conjuntado en la misma
empresa, Televisa, varias modalidades de television® abierta, por cable, DTH,
UHF y de alta definicion. Por lo tanto, hubiéramos estado ante una practica
monopolica, y estariamos hablando entonces de una competencia mequitativa
dado el poder de Televisa. Sin embargo, debemos precisar que el tamafic de una
empresa nNo necesariamente representa por si misma una practica monopdiica,
pero el tamafo si puede determinar una potenciaidad de wuna practica
monopdlica © un animo de monopolizar. Por tal motivo es impcriante considerar
&l poderic de Televisa y su subsidiaria Cablevision para no perder de vista la
intencion de esta empresa al pretender la concesion @ impedi la participacion de

lerceros.
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Estos sefialamiento repercutieron, sin duda alguna, en la decflsmn que adoptd Ia
Comision Federal de Competencia Economica, quien conmind a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a que se abstuviera de continuar el tramite de
ctorgamiento de concesién a la empresa Cablevision, No obstante se debe sefalar
que Multivision, como se indico, también los queria para si, realizando los tramites

burocraticos que para el caso se han determinado.

4.5 LA APLICACION DE UN CRITERIO EN LA ASIGNACION
DE LOS CANALES 46 Y 52

Fue evidente que el acto que realizé la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
al pretender otorgarie a la empresa Cablevisién la concesion constituyd una accion
con caracter discrecional. Sélo que la dependencia al ejercer esa facultad fue

demasiado generosa con la empresa y violentd dicho principio.

Es por eso que tal normatividad requiere de modificaciones estableciendo en eitas
reglas que sean transparentes y va dejen de estar a cargo solamente de los

funcionarios gubernamentales en turno

Al respecto, el investigador de medios de comunicacién, Ral! Trejo Deiarbre. ha
sefialado que “hasta ahora la discrecionalidad gubernamental, ha sido la pauta,
habitualmente obsequiosa, con gue ha funcionado el régimen de concesiones”V,
mencionando ademas que "el circulo vicioso solo terrminara cuando existan reglas
suficientes, claras y de aplcacién publica no a cargo de un funcionario o de una

oficina de gobierne, sino de espacios colegiados Asi sucede hoy en numerosas

17 Waul Trepo Detarbre, "Medias dipuladas reformaderes™ Cotumna Sociedad y Poder, Cremea 30 de abnl de
1997 p &



nacionss modernas y si en México no acurre, es debido al interés gubernamental por

mantener esa inercia”™®.

Este ultimo sefalamiento es debido a que con ese régimen de concesiones el
gobierno posee, ademas, un sutil y eficaz instrumento para controlar a los medios de
comunicacién electronicos. Esto es, Gnicamente lo “aprobado” oficialmente es

empleado comoe material informative en las emisiones.

Por ley, el gobierno mexicano es quien posee los permiscs para que las empresas
de televisién y radio operen supeditadas a una vigilancia oficial, a éstas, de no
aceptarla, les seria retirada la concesion, Encontramos una razén, aunque no del
todo Justificatoria del por qué la labor informativa en estos medios es por lo general
cuestionable. El régimen de concesiones en México es una presion en el trabajo

informativo de las empresas.

Retomando el tema de la facultad discrecionalidad, las controversias que han
producido las cuestionables entregas de concesiones en nuestro pais {en las que se
acusa a altos funcionarios de la SCT de sospechosos comportamientos al aplicar la
discrecionalidad erroneamente: trafico de influencias. promotores de privilegios,
ineguidad por comprortisos politicos, etc.), propicid la creacion de un organismo que

transparentara el otorgamiento de las concesiones para radio y television.

En agosto de 1996 se formo la Comisidn Federal de Telecomunicaciones (Cofetal) la
cual, entre ofras tareas, tendria la responsabilidad de terminar con esos actos de
discrecionalidad Sin embargo, al evaluar su actuacidn, esta entidad ha provocado

comentarios negativos'”.

1 Hudem 125

SV ana Lorean Gemer Mont, Salde negative €n o entrega de concesiones , p 21



£l argumento que prevalece es que al ser un organc sin autonomia y al ser
generado su presupuesto por la SCT, se encuentra directamente subordinado a elia.
La creacion de Cofetel, a partir de una iniciativa del Ejecutivo para reformar el
articulo 28 Constitucional en materna de ferrocarriles y satélites, no ha funcionado
dado su marco legal gue impide su independencia administrativa, manteniéndose las
mismas condiciones de control politico en las asignaciones de concesiones de radio

y television.

Si bien esto ultimo rebasd temporalmente el conflicto de Cablevisidon y Multivisian
aun estamos lejos de que sean incorporados en la ley reformas que contemplen, ya
no tan solo las circunstancias de competitividad empresarial que en el caso aquj se
analizé ocurrieron, sino ademas la utilizacion que se hace en la actualidad de ia

tecnologia moderna en las telecomunicaciones.

Lamentablemente, el conflicto, tema central de este trabajo, sélo pudo detenerse,
mas no solucionarse, debido a la existencia de la ley antimonopolios™, pero
principalmente al escandalo periodistico que la pugna entre Cablevision y Multivision
desatd, y a los planes que de expansion ambas empresas gjecutaron al desarrollar,

cada compafiia, su proyecto de {a television directa al hogar (DTH).

20 cunt entro on wigor on doembes de 1882 an auasia piis
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CONCLUSIONES

El terma aqui desarrollado nos muestra la ambigiledad juridica que en el ambito de la
discrecionalidad prevalece en nuestro pais. Esta situacion es provocada porque las
autoridades responsables de aplicar la ley no actlan en beneficio de la sociedad y si

privilegiando a los propietarios de una empresa y los intereses de ésta.

Es decir, la discrecionalidad se ejecuta de forma politica, para privilegiar o proteger
los intereses de los accionistas de una empresa (la gque los funcionarios determinan)

a costa de los competidores y-cte‘los habitantes del resto del pais.

Pese al desenlace del caso aqui analizado, (nada para nadie}, con el inminente
otorgamiento de la concesién para que fa empresa Cablevision pudiese explotar los
canales 46 y 52 de UHF, fue posible conocer ¢omo, en la realidad concreta, en
materia de medios electronicos de comunicacion la discrecionalidad gubernamental

es una facultad legal rebasada por las circunstancias actuales.

Lo anterior es puesto en evidencia, sobretodo porque actualmente se llevan a cabo
feuniones entre investigadores y representantes de los diferentes partidos politicos
con la finalidad de reformar la Ley de Federal de Radio y Television y crear una Ley

de Comunicacién Social que medifique el marco juridico que prevalece

Anteriormente, por valerse de este mecanismo, la auteridad fue con unos cuantos
generosa, obstaculizando asi, de alguna manera, el surgimiento de nuevas

propuestas en radio y television.

Por fo tanto, no es casual que este procedimiento sea cuestionado ya no selamente
por los analistas del tema, sino por las mismas empresas involucradas en un nuevo
ambito de compettividad y productwidad como el que actualmente prevalece, Es
mobjetable como en las comunicaciones electronicas la globalizacion econdémica

avanza hacia un esquema que integra empresas de talla internacional Dichos
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consorcios provocan salvar, con argumentos financieros, las barreras legales que

permiten el proteccionismo.

Con todo, el precedente del conflicto entre Cablevision y Multivision no soélo reside en
los sefialamientos de ilegalidad gque ambas empresas se imputaron y que
congignaron en su momento los diarios. Fue obvio gque esto sucediera ante la

magnitud de los intereses econdrhicos en juego.

Las implicaciones, en gran medida, respondieron a la dinamica de crecimienio del
mercado de la televisidn restringida en el Distrito Federal y su zona metropolitana,
uno de los de mayor expansion en el sector comunicaciones y transportes, a partir

de 1988, tiempo en que inicid operaciones la empresa Multivision.

Es posible sefalar que hasta esa fecha la empresa Cablevisidn fungié como un
menopolic, pues al no tener competencia mantuve imitada la cantidad de canales
que ofrecia y fiaba los precios en el mercado. Esta tan saélo rivalizaba con la

television abierta, es decir, con Televisa.

El hecho importante fue que se exhibid como la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes actué en forma discrecional, aplicando un criterio en el que se relego el
interés del piblico v de las empresas competidoras, permitiendo consolidar el

mcnepolio del que gozaba Televisa con su filial Cablevision.

Se sefiald como |a facultad para otorgar concesiones €s exclusiva de la SCT y que
en este casc se aplcd de manera discrecional. Dos razones hay para considerar
esto. primero, porque en el ejercicio de su facultad, ias autoridades de la SCT no
deberian dejar de sujetarse a lo que establecen las disposiciones legales que
reguian el otorgamiento de concesiones y lo que dispene la Constitucidn, segundo
porque la ley prevé que en el otorgamiento de concesiones se deben evitar

fenomenos de concentracion econémica gue devengan en monopolios,

Teniendose, como se ha podido expernmentar, severas consecuencias sociales y

Qconomicas, ya que las companias domiantes, especificamente en el amito de 1a
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comunicacion, han impedido 1a posibilidad de que un potencial competidor pueda, en
igualdad de circunstancias, tener acceso a ofrecer 108 mismo servicios a un costo

menor al pablico.

Pero lo grave reside en que para las auteridades, a juzgar por sus decisiones que
indudablemente 1a benefician, Televisa no es reconocida como monopolio. Lo ideal,
como ha sido planteado en innumerables ocasiones, seria que las autoridades de la
SCT funjan comeo arbitro imparcial en las controversias que se presenten entre las

empresas competidoras.

Es por eso que las autoridades de la SCT deberian garantizar que los servicios
plblicos que concesiona sean prestados para real beneficio de la colectividad y bajo
condiclones de eficiencia, evitando, ademas que los concesionarios tengan actitudes

anticompetitivas, es decir, que no incurran en irregularidades.

Si la SCT utiliza de manera errdnea ia facultad discrecional que la ley le confiere al
elegir a qué particular otorga una concesion puede decirse que 1a dependencia hace
uso arbitrario de dicha facultad, tal y como ocurrié en el caso de los canales 46 y 52.
Queda aguardar a que los sectores involucrados, gobierno y empresas elaboren
propuestas para que se modifique el marco legal para transparentar el otorgamiento
de concesiones, y asi evitar l[as ambigiedades que permiten cascs similares al aqui

expuesto

No obstante, se antoja harto dificil que esto alguna vez ocurra, dado gque,
paraddjicamente, tal legislacién es, como su historia lo demuestra, aquello que les
permitid, en gran medida, consolidarse como empresas que explotan exitosamente

los medios de comunicacion electronicos en México.
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GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

Anchura de banda: Es la diferencia en frecuencia entre las frecuencias altas y bajas
incluidas Un canal de television tiene una anchura de banda de 6 MHz.

Antena dipolo: O simplemente dipolo. Un radiador en linea directa normalmente se
alimenta por el centro La maxima radiacién se produce en ef plano perpendicular a sus
ejes. La longitud se encuentra en el largo de la antena.

Antena logaritmica: Es una clase de antena en la que su caracteristica principal es una
proporcién geomeétrica, Los elementos de radiacion y el espacic entre cada elementa
tienen dimensiones que van creciendo logaritmicamente desde un extremo a otro. La
impedancia de la antena varia periddicamente con fa frecuencia.

Antena preamplificadora: Un amplificador de baja interferencia, normalmente cerca de
las terminales de las antenas receptoras, se utliza para compensar la perdida de la linea
de transmision y por ello se mejoran las interferencias del sistema.

Antena Yagi. Contiene un pelo conductor, un dipelo parésite reflector y uno o mas dipolos
parasitos reflectores, cominmente en ei mismo plang.

Antena Yagi-Uda: Es una antena yagi con mas de un elemento conductor Normalmente
esta disefiada para uso de frecuencias FM.

Cable coaxial Un cable de transmisién de alta frecuencia que consiste en un conductor

de entrada central y un conductor de salida cilindrica. Los dos estan separados por un
aislador.

Campo electrostatico 1) Un esfuerzo en el espacio  que ejerce una fuerza sobre una
carga eléctrica {(electron) dentro de su campo de influencia 2) Es la regidn de un cuerpo
cargado, Su intensidad en cualquier punto es la fuerza que debe ser desplegada de una

unidad de carga positiva de ese punto 3) Las lineas invisibles de la fuerza que rodea a
una antena que tiene un voltaje aplicable

Campo magnetico La onda portadora reflejada v |a figura fantasma que la misma onda
portadora reflejada causa en la ymagen Es una area en la que las fuerzas magneticas

pueden detectarse alrededor de un iman permanente ¢ un Iman natural o cualquier
conductor de corriente.

Decibel. El decibel es 10 veces el logaritmo de una razon de potencia. Un decibel
equivale a 1 259,

Director Un elemento parasito de una antena localizada en la cabeza del elemento

conducto del rayo principal de la antena se utiliza para incrementar la radiacién y
direccionalidad de una antena en direcc:on al 1dbulo mayor,

Direccion de una sefal. La direccidén de una sefal producida por un transrmisor hagia un

lugar en especifico. Comunmente se expresa en mucheos milesimas de voltae por metro
de efectivamente recibida en la longitud una antena
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Frecuengias ultra altas: Parte de la radiacion electromagnética (onda de radio) del
espectrc de 300 a 3000 MHz.

Impedancia Es una medida opuesta a una corriente en un circuito o un elementc comun.
Se compone de dos aspectos. resistencia y reaccion, y se expresa en Ohms Esta
definida como la porcidén de voltaje comin & un punto medido. Es reciproco al grado de
admusion. Se representa como una “Z".

Impedancia tipica: La impedancia s&¢ encuentra de forma infinita en una linea de
transmision (cable coaxial, twisted pair, twin-lead). También se encuentra en tode lo largo
de una linea determinada por las caracteristicas de su impedancia Esta Gnicamente
definida por el tamane y el espacio de los conductores y las propiedades del dieléctro.

Interferencia. Cualquier desorden, fendmeno, sefial © emisidén eléctrica o
electromagnética, preducida por el hombre o por la naturaleza (rayos, por ejemplo), gque
causa o puede causar una respuesta indeseable, como una disfuncién o degradacion en
el modo de operar un equipo eléctrico o electrdnico.

Linea de transmision Uno o mas conducteres (cables) empleados para propagar la
energia electromagnética de un lugar a otro.

Muy altas frecuencias (VHF) La porcion del espectro de radiacion electromagnética
(onda de radio) de 30 a 300 MHz.,

Onda directa: Una onda propaganda directamente en el espacio opuesta a otra que ha
sido reflejada desde el cielo o la tierra.

Omnidireccional’ Tambien se e conoce como 'sin direccidon’. A todas direcciones; que
no favorece un direccidén, Normalmente se refiere solamente a un plano honzontal Una
antena omnidireccional pude considerarse como una antena 1sotrépica, si existe

Transpondedor; Un radio transmiser-receptor gue transmite automaticamente una sefial
sobre la recepcion de la entrada adecuada de una sefal
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GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS

Acto administrativo: Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando
situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las
necesidades de la colectividad.

Acto discrecional: Es un acto administrativo, se presenta cuando la propia ley faculta a
ta administracién con un poder libre de apreciacion para decidir su actuacién y el
contenide de ésta Bonnard dice que consiste en /a apreciacion dejada a la admurustracion
para decidir lo que es oportuno hacer.

Acuerdo administrativo: En México en la doctrina no es definido comuinmente, sino que
se explica en funcion de los principios y normas juridicas aplicables a las facultades y a la
estructura del Poder Ejecutivo Federal, su potestad y el rango jerarquico de tos érganos
subordinados a éste, no solamente para integrar la estructura, sino también para auxiliario
en el gjercicio de dichas facultades. En la practica se manifiesta a través de resoluciones
adoptadas por dos o mas drganos de la administracion publica federal, funcicnarios de
entidades paraestatales y titwlares de los ejecutivos jocales.

Amparo: El juicic de ampare mexicano constituye en la actualidad la dltima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y aun de
caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridice nacional contra las violaciones

realizadas por cualquier autoridad frente a los derechos de persona juridica, sea individual
o colectiva

Arbitrariedad: Del iatin arbitrarium, arbitrio, facultad de regr la propia conducta Se
origina en un organe legitimo de poder que viola un orden juridico del que el mismo
deriva No es sindnimo de injusticia ya que solo se refiere al desajuste de un acto en
relacidon a una norma, mientras que o segundo ya implicaria un juicio sobre la bondad
Iintrinseca de aquella.

Bien comnan: La supremacia politica de la comunidad sobre el del individuo En el
concepto se articulan dos deas bien y comin La primera implica los elementos
matenales indispensables para la satisfaccion de las personas, y la norma moral que
ordena su uso y destino. La de comun o plblice imphca que el Estado no puede perseguir
ni admitir fines puramente particulares. Es el bien de los seres humanos tomados en su
conjuntos, tal como se realiza dentro de los marcos y por el intermedio de la sociedad, por
el Estade, que encuentra en la responsabilidad y desempefio de tal funcién una de las
fuentes principales de legitimidad y consenso.

Bienes de dominio piblico: Es la propiedad que tiene el Estado sobre bienes muebles e
inmuebles, sujeta a un régimen de derecho publico Son bienes inalienabies,
inembargables e imprescriptibles, con las excepciones y medalidades que marca la ley
Comprende los bienes que por su naturaleza son del uso de todos, los que estan afectos
al servicio de fas dependencias del poder plblico, los gue en general estan destinados a
una causa de utibdad pablica.

Cancesiéon administrativa: Es el acto acministrativo a través del cual la adminustracion
publica, concedente, otorga a los particuiares, cencesionanos, el derecho para explotar un
hien propedad del Estado o para explotar un servicio publico Tradicionalmente se
emplea esta palabra para los casos en que se otorga a los particulares el derecho para
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explotar o aprovechar un bien del dominio pGblico de [a federacion ¢ para cuande se trate
de explctar un servicio pablico.

Consorcio: Es la reunidn de dos o mas personas fisicas o morales, que realizan
actividades econdmicas semejarites con la finalidad de regular entre si su concurrencia al
mercado en cuanto a las mercancias que producen o los servicios que prestan.

Demanda: Acto procesal por el cual una persona que se constituye por el mismo en parte
actera o demandante, formula su pretension ante el organo jurisdiceional, y con el cual
solicita un proceso y solicita una sentencia favorable a su pretensidn.

Denuncia: Acto en virtud del cual una persona hace del conocimiente de un drgano de
autondad, la verificacion o comision de determinados hechos con el objeto de que dicho
organoc aplique ¢ promueva las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley.

Facultad: Significa la aptitud o potestad para crear actos juridicos validos por los cuales
surgen obligaciones, derechos y facultades.

Facultad discrecional: Es el pcder libre de apreciacién que la ley reconoce a las
autoridades administrativas sobre el contendo de sus actos o de sus acciones. Esta
libertad, auterizada por la ley, puede ser de mayor © menor range y resulta visible cuando
la autondad {ene la eleccion entre dos decsiones. Ejercer poder discrecional por las
autoridades administrativas es actuar dentro del marco de la ley, hacer uso de poder
arbifrario significa ne partir de fuente legal alguna.

Procedimiento administrativo: Es el medio ¢ via legal de realizacion de actos que en
forma directa ¢ indirecta concurren en la produccion definitiva de los actos administrativos
en la esfera de la administracién. Corresponde a toda actividad del Estado un
procedimiento, que es el cause legal obligatoro a seguir,

Propiedad pubtlica. Derecho real ejercido por entidades plblicas con personaldad
juridica sobre bienes de dominio publico. Se manifiesta a través de una potestad sobre un
comjunto de bienes. Su caracter es, en debido & que es ejercida por ¢l Estado © sus
organismos publicos con personahdad juridica propia.

Reglamento: Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el
titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr |z aplicacion de una ley previa
Complementa y amplia el contenido de una ley, las diferencias existentes consisten en su
procedimiento de creacién y en sus jerarquia,

Resolucion administrativa: Es el acto de autondad que define o da certeza a una
situacion legal o administrativa Las leyes pueden ser provisionales o definitivas. Las
primeras son las que requieren de otra u otras intervenciones administrativas para
producir efectos legales y las segundas los producen por si sin necesidad de otre acto de
autondad.

Secretarias de Estado: Son drganos que pertenecen a la administracion publica federal
centrahizada, que auxiban drectamente al btular del Poder Ejecutivo federal. Su
competencia se integra con la distnbucidn que hace entre elios |a lgy que segun el articulo
80 de la Constitucion expide el Congrese de la Union, esta ley es la que ahora se
derormina Ley de Organos de la Admimstracion Publica Federal



interés piblico: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado Sus pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho se pueden clasificar en des grandes grupos. En el primero se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos v
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, v tenen la
caracteristica de que al ser satisfechas se producen beneficios solamente para
determinadas personas. Por el conirario, en el segundo grupo se encuentran las
pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccian
¢rigina beneficios para todes los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a
ellas se utiliza la expresién interés publico.

Legislacién: Se ha denominado asi al conjunto de leyes vigentes en un lugar y tiempo
determinados.

Ley constitucional: Termino con varios significados referidos a normas que configuran o
complementan una parte de la Constitucion y que, en consecuencia, poseen una jerarquia
mayor a la legislacion ordinaria dentre del orden juridico.

Medios de impugnacion: configuran los iInstrumentos juridicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y ias resoluciones judiciales
cuando adolecen de deficiencias, errares, ilegalidad o injusticia.

Monopolio: Es toda stuacién de un mercado, en el cual 1a competencia no existe del iado
de la oferta; dado que una empresa ¢ individuo produce y vende Ia produccion total de un
determinado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos los competidores
reales o potenciales; o tiene accesc exclusivo a una patente de la que otros productores
no disponen. En la prachica, se define menos rigidamente come monopelio a un individuo

o firma que controla mas de un cierto porcentaje de las ventas de un bien o servicio en un
mercado.

Norma constitucional: Posee la misma estructura y las mismas caracteristicas que las
otras normas del orden juridico. Sin embarge, se diferencia de las ofras normas por su
contenido, ya gue aquellas son las que se refieren a la organizacion, funciones y limites
de los organos de gobierno y al procedimiento de creacion de todas Ias demas normas del
orden juridico
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