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7)edicaforias 

,71Vios 

71,r haberme permzfido /legar a es/a e/apa 

de la Olda y por lodas esas cosas 

maraw/losas rue Sin merecer me ha 

brindado 

JI ji llOmbre incansable e¡'emplo de 

superación !I carácter JI ti mo/eF 

luchadora, compañera en mis idealeS rae 

con amoF¡ comprensión!l confianza me has 

enseñado aluanzar, JI us/edes yolanda 

'll{'arín 7ru¡zJlo y 9umersindo Jlluarez 

Vargas, por ser los pilares en miJormación 

r I f í 
como ser numano !I por aarme las bases 

sz;Pcienles en mi JolJacióa proJesiona/ a 

us/edes por <fUe les debO lodo cuan/o soy, ya 

<fUe nunca han dudado en sacrificar la ,!,ue 

sea necesarIO con el fin de vernos alcanzar 

kz me/a <fUe nos hemos Ji/ado, 



7l /)u!li!w, Xené, CJUby, 9ume, Claudia t¡ 

J /ur¡o, jJ0T(!fle c¡racias a usledes he 

(/prenchdo que en una familia exisfe apoyo, 

Unir/ad, cariiJo '1 anles que nada valores 

como seres humanos, les doy <¡racias por su 

comprensión !I apoyo, en especial a :René. 

¿' Iperomlo sUjan pene/ien/es de mIS 

mpiraClOnes !I cosfíen c¡ue las c¡ue se vean 

¡runeadas serán aCIcales!/ no obstáculos en 

m/ C(llmno qln especial reconoclinIen/o a 

hernardo por su cons/anle preocupación 

de (Ierme cOfloerlida en /Jicenciada en 

derecho 

7! f3allra, Cric/', Xaren, :Paloma, B:t; 

f7? 'r1t" r¡;¡,. 
J..JernYJ JLwrYJ !I J \-ene, r¡Uienes con su 

inocencia] alegría!J cariño han contribUido 

de manera direcfa a la realización de es/e 

Ira6ajo 



,71/ f,'ícencia,!o Viclor }ffánjarrez 0¡loa, 

71 11 le dedIco en esle espacio lan reduCIdo 

rf!l amplio reconocimiento, por ser parlícipe 

de mú ¡lÍlSlOnes !I sueños} por impulsarme a 

!lO parar, a /¡ por enseñarme rae dos 

pueden más c¡ue uno, a ji por fu paciencia, 

por lu cariño !I fu presencia 

JlIa máxima casa de esludios, QJnluersldad 

Xacional Jlulónoma de !lKéxico, JI en 

especia/ala Cscuela %cional de Csfudios 

'7hjesionales planle/ Jlrajón, -de 'fIlién 

me sienio or!fUílosa de ser e!lresada-, por 

a6rirme sus puertas y permzfirme así 

adruirir los conocimienfos básicos de la 

dencia JUrídica 



7J !l"UJ' compuiicros (Je r¡eneración r¡uienes 

de (/Ir¡(/o(/ (/ olra forma coniri6uyeron 

hucer más l!euodera carrera 

prryesJOnal 

7// L/e ¿:r/rwrc!o 71lei/luJro .7aruRullo 

(~ulr¡orlo) .7ueL ()éplimo ?enal JI? 7 e n'o('o, 

por su (!ol/osa (/!/(J(!a !I pOJ~ r!esperlar e~ IW 

k/ i1UlllJelur! jurkhca 

7I esos rue inconscienlemenle y sin r¡uerer 

illfenlaron aporlar algo para ver realizados 

rI2úslleños 



7/ k)S maes/ros rue duran/e mI 

preparaCJón unioersilaria comparlieron 

con mIr¡o sus cOfloCJmien!o,f, experiencias !I 

anécdotas {JJo!rJos en la prác!ica pro/'eslOna/, 

r¡t/lenes han .udo un ejemplo a seguir 

711 J)r en ~J)erecho el/as Yo/anca JJra<¡a, 

como mues/ra de mi admiración, respeto y 

E'Jemplo de superaC'lón 

A los Bkenciados ,José J6cardo B¡món 

Yérez, Saude/io Sarda edrada, J2odo!fo 

Jl(arfínez Arrollo y Sloria G!emenfina 

Zara/e J)íaz, por su no/a6!e in/erés de 

instruirnos !I apoyarnos para seguir su 

e¡emplo Agradeciendo los mo!es/¡(¡s 'fue !es 

he causado, su comprensión JI apoyo 
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INTRODUCCIÓN 

Empezare diciendo, que un individuo desde que nace hasta que muere 
tiene en su entorno un marco jurídico de legalidad al cual se debe sujetar, y 
cuando el mismo se ve envuelto en un conflicto jurídico deberá acudir a las 
instituciones que imparten justicia, a que le auxilien a dirimir su conflicto. 

La necesidad que prevalece en la sociedad actual, es la impartición de 
justicia tal y como lo establece la ley: pronta, rápida y expedita, el problema 
surge cuando los ciudadanos dejan de creer en esas instituciones encargadas de 
impartir justicia, toda vez que por un error técnico de autoridad dejan de hacerle 
justicia a un individuo a quien se le ha cometido un delito, y aun más dejando 
impune éste. 

Es así que en el presente ensayo jurídico proponemos se adicione un 
segundo párrafo al artículo 176 del Código de Procedimientos Penales para el 
Estado de México, en el sentido de que éste precise con claridad la facultad que 
tiene el Juez Penal de cambiar precisamente en el auto de radicación la 
clasificación legal del tipo penal por el cual el Ministerio Público haya ejercitado 
acción penal, respecto de hechos que son constitutivos de delito, es decir, que si 
de las actuaciones realizadas en indagatoria y al ejercitar acción penal, el órgano 
de acusación, enmarca el evento delictivo en determinado delito y el juez al 
realizar el estudio lógico-jurídico para resolver si se concede o se niega la orden 
de aprehensión o de comparecencia solicitada por el órgano investigador, estima 
que no se justifican los elementos que integran el tipo penal de dicho delito, y sí 
en cambio, determina que con los mismo hechos que fueron objeto- de la 
averiguación previa, -esto sin alterar los hechos sustanciales consignados- se 
comprueban los elementos otro del tipo penal distinto, podrá cambiar la 
clasificación del mismo por el que realmente aparezca comprobado. 

Asimismo y con ello se denote que fundada mente aparecen reunidos los 
extremos exigidos por el artículo 16 de la Constitución General de la República, 
es decir, que de las constancias procesales aparezcan datos suficientes que 
acrediten los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, 
de un hecho determinado que la ley punitiva señale como delito, claro es que no 
constituye una sustitución al órgano de acusación, ya que el juez como órgano de 
decisión, tiene facultades y bases suficientes para clasificar por delito diverso al 
consignado y librar la orden procedente, ya que es al juzgador a quien 
corresponde aplicar las disposiciones relativas y llegar a la conclusión de que es 
delictuosa o no la conducta del sujeto activo. 
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Con lo anterior pretendemos que no se deje impune un delito denunciado, 
es así porque si el juez de origen negara una orden de aprehensión o de 
comparecencia, por no reunirse los elementos del tipo, por el cual ejercito acción 
penal el órgano investigadw, aunque se actualicen los de otro tipo; y esto por no 
tener facultad para hacerlo, se entorpecería la administración de justicia, y el 
verdadero espiritu de ésta. 

Así las cosas ponemos a disposición del lector nuestra propuesta esperando 
surtir convicción en su criterio. 

II 



~I 
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CAPITULO 1 

CONSIDERACIONES PRELIMINARES 

1.1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

Un ideal de todo estudioso del derecho, es manejar todos y cada una de las 
definiclOnes que están en torno a la ciencia juridIca, las cuales han sIdo establecidas 
a través del tiempo en diversas formas, según el criterio de quien los emite, y según 
lo requiera la realidad actual. 

Por lo que en este capítulo haré, menCIón de las definiciones que han dado 
dIversos autores y las cuales resultan ser básicas y concernientes a la presente teSIS. 

1.1.1 ACCIÓN. 

Las acepciones que ha tenido la palabra acción han sido innumerables y muy 
significatIvas por un lado las llamaban capacidad, por otro que era un derecho 
dinámICO, por ultimo se le consideró como 1m derecho de instancIa. 

Tantas han SIdo sus acepClOnes que las mismas han llevado a los procesalistas 
ha emItir diversas opiniones sobre ella por una parte el maestro HUBERTO 
BRISEÑO SIERRA manIfiesta "que la aCCIón ha sido empleada como el poder de 
proponer una demanda para obtener un pronuncIamiento de mérito"], encuadrando 
éste autor dentro de los que consideran que la acción es un derecho petitorio 

Otros autores no conciben la aCCIón como un derecho sino que la limitan a una 
pura facultad jurídica diciendo por su parte KOHLER "es una mera posibilidad de 
hecho,,2 O bien un mero hecho tal es el caso de Coviello qmen manifiesta "facultad 
de mvocar la autoridad del Estado para la defensa de un derecho'" 

, BRISEÑO SIERRA Humberto. ,. El EnJUICIamIento Penal Mc'X¡cano". 2" ed, EdItonal Tnllas. MéxIco. 1982. 
pilg 37 
: elt por IBIDEM. pág 360 
'01 por IBIDEM. pág 370 
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Mientras que Hugo Roca considera a la acción como un derecho subjetIvo 
publico al sostener que la acción es "El derecho de cada Ciudadano, como tal de 
pretender del Estado el ejercicio de su acuV1dad para la satisfacción de los intereses 
amparados por el derecho - dice Hugo Roca - se llama de derecho de acci6n.-" 

Por su parte el procesalista Chiovenda mamfiesta " ... que ve en la acci6n un 
pod~r dirigido contra el Estado, sino un poder que dirige contra el demandado; de 
aquí la afirmación de que es un derecho contra el adversario, al que no corresponde 
ninguna obligaci6n ... "s 

Por último el Licenciado Eduardo García Maynez define la acci6n como "la 
facultad de pedir a los 6rganos jurisdiccionales la aplicaci6n de las normas jurídicas 
a casos concretos, ya sea con el prop6sito de esclarecer una situaci6n jurídica 
dudosa, ya con el de declarar la existencia de una obligaci6n y, en caso necesario 
hacerla efectiva. ,,6 

En efecto, la acción es conceptuada desde diferentes puntos de vista, cabe 
hacer mención a la metáfora que hace el maestro Jorge Alberto Silva y nos dice" .. el 
vehículo que lleva las pretensiones, que es condUCido por el pretensor, que corre 
sobre un cammo estructurado en etapas y que contmua su desplazamiento en virtud 
de previo 'permiso', hasta llegar a la meta donde el sujeto que ha venido dando ese 
permiso o visto bueno, resuelve el conflicto.,,7 

Considero que está metáfora es muy acertada y la cual fuera de 
comparaciones quedaría de la siguiente manera el "vehículo", viene siendo el 6rgano 
jurisdiccional, " ... quien conduce ese vehículo es el pretensor", es decir, la parte que 
siente que un derecho que le pertenece le ha sido VIOlado; "que corre sobre un 
camino ... " es el procedimiento que el propio estado propone para llegar al fin (meta) 
donde el 6rgano jurisdiccional resuelve el conflicto. 

Por 10 que respecta, a que la acción es un derecho subjelivo publico, es bien 
cierto ya que éste cs la facultad que el derecho ha dado a los hombres para que 
cumplan diversos propÓS1l0S, y que les son inherentes debido a su calidad humana. 

'ell por GARCIA MAYNEZ. Eduardo. "IntroduccIón al estudIO dcl Dcrecho". }" EdlCJÓn. Porrúa. MéxlCO 1992. 
p,lg 2;7 
'ell por lBIDEM, Pág 245 
~ GARCÍA MA YNEZ. Eduardo. Op Cit, pág 229 

SILVA SILVA. Jorge Alberto, "Derecho Procesal Penal. Edttonal Harla. MéXICO 1990 Pág 81 

2 
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De lo anterior podemos establecer que la acción es un derecho subjetIvo 
publico, como bien lo establece Hugo Roco y lo he mencIOnado en líneas anteriores, 
ya es bien cierto, que cada persona tiene la facultad de activar a los órganos 
Jurisdiccionales, a efecto de que sus derechos le sean reintegrados en caso de 
haberlo, en caso de que les hayan sido violados. 

Ahora bien, la acción penal surge cuando se ha cometido un delito, ya que 
para que el propio estado pueda actuar necesita conocer del posible hecho 
dehctuoso, porque es en ese momento en que la parte ofendida puede hacer del 
conocimiento de la autondad correspondiente la pOSible comisión de un delito, es 
deCir, la aCCIón penal inicia con la comisión d2l delito y ésta es la que provoca el 
ejercIcIo de la acción penal por parte del Mlmsteno Público del cual hablaremos en 
capItulo que precede, y la cual nace cuando el Ministeno Público sabe de la 
eXIstenCIa del dehto y provoca al órgano jurisdiccional y la cual fenece con las 
conclusiones del Ministerio Público. 

La acción penal tiene característIcas con las cuales estamos de acuerdo: 

PÚBLICA 

La acción es publica en si mísma, tiende a satIsfacer un interés colectivo por 
pertenecer no sólo al individuo sino a la sociedad' "Esta es tItular del bien jurídico 
lesionado y del interés de reparación Jurídica que se promueve en el derecho Penal". 

ÚNICA 

Envuelve en su conjunto a los delitos cometidos, no existe una acción espeCIal 
para cada delito 

IRREVOCABLE 

El órgano encargado de ejercitarla es el Mimsterio Púbhco, el cual no tiene 
facultad para desistirse de ella, en virtud de no ser un derecho propio. " .. Una vez 
imciado el" ejercicIO de la acción penal, el órgano actor no tiene facultad para 
desistirse; iniciado el proceso, no tiene más que un fin, la sentencia. Cuando la 
acción penal se ha ejercitado no se agota más que en la sentencia". 

Si aceptamos que el Ministerio Púbhco en el proceso penal no puede 
desistirse de la acción penal, se le estará convirtiendo en Juez AJ desistirse pnva a 
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este último de declarar el derecho en el caso concreto prodnclendo una falsa 
sentencia absolutoria. 

Tratándose de delitos en los cuales sea necesaria una querella, hay una 
excepción a esta característica: es el ofendido a quien se le otorga la facultad de 
persegUlbihdad del delito. 

INDIVISffiLE 

Alcanza a todos los que han participado en la comisión de un delito. La acción 
penal debe intentarse en contra de todos los que resulten responsables de un delito, 
en razón del interés de la SOCiedad y del estado de aplicar la norma juridica 
adecuada al caso. 

INTRANSCENDENTE 

La acción penal es exclusivamente de la persona responsable del delito a la 
cual únicamente afecta, y no se extiende a sus familiares o a terceros" 8 

Cabe hacer mención en este apartado que algunos autores manifiestan que la 
acción es el "poder juridico de excitar y promover el ejercicio de la jurisdiCción 
penal, para el conocimiento de una determinada relación de derecho penal, y obtener 
su definición mediante la sentencia (FLORIAN)"9 

Además de lo anterior al hablar de acción penal es hablar de algo estático 
nada comparado con la dinámica del ejercicio de la acción penal, ya que la primera 
es una mera pretenSión, punitiva, sustantiva y subjetiva, mientras que la segunda es 
pretensión punitiva, adjetiva y objetiva. La pnnclpal diferencia radica en que la 
acción penal es subjetiva es una mera facultad que le es inherente al hombre por el 
sólo hecho de serlo, mientras que el ejercicio de la acción penal es obJetiva, además 
de imponer deberes concede facultades (preceptos impero-atribulivos). 

Así las cosas y una vez analizado lo anterior me permitiré usar el mismo 
método del maestro SIL VA, usando la siguiente metáfora y diciendo que la acción 
es la llave que nos abre la puerta a la junsdicción, para solicitar de esos mismos 
órganos junsdicclOnales la aplicación de las normas jurídicas a un caso concreto, 

~ FRANCO VILLA. José. ·'El MmIsteno PúblIco Federar·. SIN EdHonaI PoITÚa. MéXICO. 1985. pág 18 ~ 19 
'1 Cit Por DE PINA VARA. Rafael. "DlcclOnano de Derecho··. 5u Edición. Editonal Porrúa. MéXiCO. 1976, pág 25 

4 
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con el fin de llegar al esclarecimiento del mismo y llegar a la verdad histórica de un 
asunto en particular. 

Ahora bien debemos hacer una distinCIón muy importante entre la acción 
penal y la acción civil. 

La dIferencia que en nuestro concepto notamos mas importante es que la 
accIón penal, para poder ejercitarla interviene el Estado primero como órgano 
técnico que se encarga además de otras de salvaguardar la paz y la seguridad en la 
SOCIedad, después aparece como parte en el proceso cumpliendo así con la facultad 
que tiene y es la de dar el ejercicio a la acción penal. Excitando de esta forma al 
órgano Jurisdiccional para que el sea quien resuelva la situación Juridica del 
inculpado. De lo anterior podemos notar que el ofendido en un asunto penal lo único 
que tIene que hacer es poner en conocimiento de la autoridad el delito en su agraVIO, 
aportar las elementos más necesanos al órgano acusador por ley para que él 
ti.mdando y mouvando su actuación haga el pedimento necesario al Juez, aquí el que 
acusa es el Mmisterio Público, no puede ir un ofendido a solicitar del Juez se 
sentencie a alguien que haya cometido el delito de robo, homicidio y otro, además de 
que el órgano acusador tiene los conocimientos necesarios para encuadrar los hechos 
que le fueron denunciados en un delito, teniendo a éste como un monopolizador de 
la acción penal como varios autores lo refieren -. aunque con esto no quiere que se 
tenga que apegar el órgano jurisdiccional a lo solicitado por el órgano investigador, 
porque dijimos bien solo es un pedimento, y al órgano jurisdiccional corresponde el 
decidir apegado a ley, si accede o niega lo solicitado por el órgano acusador, de esta 
manera el órgano jurisdiccional puede cambiar un delito por el cual ejercito acción 
penal el Ministerio Público, es aquí donde surge la primer pregunta que nos 
planteamos y que es el tema de este ensayo juridico, si es el auto Constitucional en 
momento procesal oportuno?, para cambiar la apreciación legal del delito. 

Por otro lado, la acción civil por ser un derecho propIO o por derecho de uuo 
encomendado aquel y con permiso del primero, sea una persona o sea 
establecimIento (persona moral), en la acción CIvIl es la persona que siente que su 
patnmonio, su familia, sus bienes, su fortunio, esta lesionado y busca el bien 
propio, o la resutución de ese algo transgredido por otra persona o personas, y ella 
es quien da iniCIO a la accIón civil, por esto ella misma puede terminar o desistirse 
de la acción que promoVIÓ, o bien puede llegar a un arreglo concilIatorio .con el 
transgresor o hasta claudicar en el mtento de la misma 

Así las cosas tenemos que en la acción CIvil el actor busca una sentencIa a su 
favor, a su' interés, por ser esto el beneficio de su propia persona, mientras que el 

5 
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Mimsterio -Público al ejercitar penal lo que busca es la segundad de la propia 
socJedad, ya que al sentenciar el Juez a un delmcuente no sólo hace justicJa a aquella 
qUlen a quien baya cometJdo el delito, sino que protege a la misma sociedad de su 
conducta. 

1.1.2 JURISDICCIÓN 

"Decir el derecho", es la significación que varios tratadistas le dan a la 
JunsdJCción, la cual proviene de las palabras latinas ')uris (derecho) y dicere 
(declarar)", de lo cual se desprende que al hablar de jurisdicción estamos hacJendo 
referencIa a la declaración del derecho, o a decir el derecho. 

Colín Sánchez expresa que la JurisdIcción "es un atributo de la soberanía del 
poder público del Estado, que se realiza a través de órganos específicamente 
detenninados para declarar si en el caso concreto de que se trata o sujeto a lilIgio, se 
ha sometido o no delito." 

Para "Antonio Luna Arroyo y Luis G Alcerraca argumentan que la 
junsdJCción es la "potestad temporal para administrar justicia atribUlda a los jueces, 
quienes la ejercen aplicando las normas jurídicas generales y abstractas a los casos 
concretos sobre los que deben decidir." .. Díaz de León sostIene "la junsdicción es 
un poder del Estado que sirve para resolver y dinmir los conflictos de intereses o 
lItIgios, que someten a decisión las personas fisicas o juridicas y, que resuelve 
mediante sentencias que admiten la calidad de causa juzgada" lO 

Alcalá - Zamora citado por Silva Silva, Jorge Alberto sostiene "por 
jurisrncción podría entenderse: función desenvuelta por el Estado para (a) conocer, 
(b) en su, día decidir y (c), en su caso, ejecutar la sentencJa finne emitIda con 
carácter imperativo por un tercero Imparcial, instItUldo por aquel y situado 'supra 
partes', acerca de una o más pretensiones litigiosas deducidas por las contendientes 
y canalizadas ante el juzgador a través del corrcspondJente proceso, en el que podría 
haber medi:"do también actuaciones prelimmares o asegurativas"n 

Coincidentemente de las anteriores definiciones se destaca primeramente que 
la jurisdicción es una facultad que le ha sido delegada al Estado, que éste como ente 

1, Dc la Cruz Aguero, Lcopoldo. "Procedllmento Penal MéAICO' , 2" edICIón, MéXICO ¡ 996. Ednonal Porma. pág 59 
\ ()() 

-,1 C!t por Sliva SIlva. Jorge Alberto Op CJt pág 97 
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soberano (J¡rime los litigios agotando etapas y fases procesales, esto con la finalidad 
de dirimirlo aplicando una ley general, abstracta e impersonal. 

La junsrncción se manifiesta ya sea como actividad o como potestad, derivada 
del nnpenum que tiene el Estado y que lo delega a un órgano especial al cual el 
Estado le concede el poder necesario, confonnando al órgano jurisdiccional, 
invistiendo a los jueces y tribunales que lo mtegran ya sea individuales o colegiados, 
de la potestad para aillninistrar justicia, juzgando y haciendo ejecutar sus 
detenninaciones. 

Flonan sostiene que la jurisdicción contiene tres elementos: 

"1. La potestad de declarar la aphcación de la ley penal en los casos 
concretos, declaración que tiene lugar mediante un juicio, pero si la actividad 
Junsdiccional se agotase en esa declaración sería tal que los fines prácticos del 
proceso dejarían de realizarse, la declaración sería puramente teónca sino tuviera la 
fuerza bastante para hacerse efectiva, por ello es necesario el segundo de sus 
elementos. 

2 La potestad de imprimir fuerza ejeculiva a la declaración con que se aplica 
la ley penal, en el caso concreto 

"3. La facultad de dictar las disposiciones adecuadas para la ejecución de la 
sentencia y, en general, para la efectiva aplicación de ley penal."12 

Elementos de la jurisdiCCión con los cuales comcido y hago míos. 

Por su parte el autor Colín Sánchez, señala que " .. .la Jurisdicción es un 
atributo de, la soberanía o del poder publico del Estado, que se realiza a través de 
órganos específicamente detenninados para declarar sí en el caso concreto se ha 
cometido o no un debto, quien es el autor, y en tal caso, aplicar una pena o una 
medida de segundad ... ";!3 cnterio que compartimos. 

Tal afinnación se robustece con lo manifestado por F1Olran, ya que ambos 
cOlllciden primeramente en que un órgano tiene la facultad de declarar el derecho en 
un caso concreto, en segundo lugar, tiene la facultad o fuerza de aplicar la ley penal 
al caso concreto, esto con el fin de aplicar una pena a quien haya lesIOnado la paz y 
la seguridad social, por medio de una sentencia. 

:: FLORJAN EUGENIO, "De las Pruebas Penales". Edltonal Themls. Bogotá 1976. pág 113 
1, COLI1\ SANCHEZ GUlllermo, "Derecho MexIcano de Procedlmlentos Penales", Edltonal Ponúa. Mexlco. 1993. 
pag ')0') 
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Por lo tanto, a través de la jurisdicción se realiza una de las finalidades del 
Estado que es la impartición de justicia, tendiente a asegurar el orden social y la paz 
pubhca, aphcando el órgano jurisdICcIOnal la nonna juridica abstracta en que se 
apoya para resolver el caso concreto. 

La mayor parte de los autores, consideran que la jurisdicción es una potestad 
que tiene como fuente a la ley, nemo Judex sme lege. 

De esto se deriva que el atributo (facultad de decir el derecho) tiene como 
fuente a la ley, toda vez que el órgano jurisdiccional, para llegar a declarar, necesita 
que eXista la ley quedándole a contrario sensu, prohibido hacerlo en fonna arbitraria, 
es decir, sin mandamiento escrito que este autor.zado por las mismas autoridades. 

Así en nuestro medio Juridico encontramos por mandato constitucional la 
certeza juridica consagrada en el párrafo tercero del artículo 14 de la Constitución 
Polítlca de los Estados Umdos Mexicanos al disponer. 

ART 14 "En los JUICIOS del orden cnminal queda prohIbIdo Imponer por 
Simple analogía y aun por mayoría de razón pena alguna que no está decretada por una 
ley exactamente aphcable al dehto de que se trata 

Por otra parte el artículo 21 Constltucional señala: 

ART 21 " .La ImpOSICIón de las penas es propIa y exclUSIva de la autondad 
JudiCIaL ,-

Fmalmente, el propio artículo 14 ConstitUCIOnal establece: 

ART 14 "Nadie podrá ser pnvado de la vida, de la lIbertad o de sus 
propIedades, poseSiOnes o derechos, SInO mediante JUiCIO segUido ante los Tnbunales . 
prevIamente establecidos en donde se cumplan las fonnahdades esenCiales del 
procedImIento confonne a las leyes expedIdas con antenondad al hecho 

Según el autor FLORIAN, dice que la junsdlcclón penal se confonna de cinco 
elementos a saber. 

"1. La notio, que es la facultad del Juez de conocer de la controversia. 

2. La vocatio, a través de la cual el Juez está facultado para hacer comparecer 
a las partes ante sí 

3. Lá coertlO, que VIene a ser la fonna coactiva que puede emplear el Juez 
para el cumplimiento de sus mandatos. 
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4. El-judictmm, que se traduce en la facultad de decidir la controversia 

5. La executio, que es la facultad de emplear la fuerza publica tendiente a 
e¡ecutar lo sentenciado.,,]4 

Existen diferentes clasificacIOnes de la jurisdicción tantas como autores hay 
sobre la materia por medio de la función jurisdiccional se regulan y se pone fin a las 
controversias que se suscitan con motivo de la aplicación de las leyes. 

Formalmente la función jurisdiccIOnal se encuentra constituida por la actividad 
desarrollada por el poder que dentro del régimen constituCIOnal, está encargado de 
los actos jurisdiccionales que conforman el poder judicial (artículo 94 
ConstItucional). 

Desde el punto de vista material la función jurisdicCIOnal se precisa 
atendIendo a la naturaleza intrínseca de los actos en que se manifiesta y extenoriza, 
que VIene a ser la sentencia. 

Ya que esa operación lógica y esa misma declaración de derechos cuando son 
realIzados por un particular no revisten los mismos efectos, que cuando son 
realizados por el Estado, ya que cuando éste decide un conflicto de derechos a 
través del órgano jurisdiccional, no se limita a determinar sí éstos existen, sino que 
además como resultado de ese reconocimiento de su existencia, prevé el respeto de 
los mismos asegurando con ello la vigencia del derecho. 

1.1.3 COMPETENCIA 

Por otra parte, para que el órgano jurisdiccIOnal puede realizar sus funciones, 
reqUIere además de la capacidad subjetiva, de competencia, la cual se traduce en la 
capacidad objetiva15 

La capacidad objetiva se relaciona con el objeto fundamental del proceso, es 
decir, el conOCImiento de la controversia, y se traduce en una limitación de la 
junsdlcción que posee el órgano jurisdiccional subjetivamente capaz 

: COUN SANCHEZ GUILLERMO, "Derecho MeXIcano de Procedumentos Penales'·. EdItona! Porrúa. MéXICO. 
199, pág 14 
." RIVERA SIL VA. MANUEL, .. El Procedimiento PenaL 2a Edición. EdItonal Porrúa. MéXICO. 1996, pág 75 
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Tanto capacidad objetiva como competencia, son términos eqUivalentes, por 
lo que no debemos confundir la jurisdicción con la competencia, toda vez que un 
órgano Jurisdiccional siempre tiene jurisdicción pero no puede tener competencia 
para conocer de un determinado negocio. Así, la competencia viene a ser la mechda 
de la jurisdicción, es decir, el limite de ésta. 

Por su parte Rafael de Pina, refiere que competencia es la "potestad de un 
órgano de jurischcción para ejercerla en un caso concreto, llámese objetiva a la 
fundada en el valor del negocio o en su objeto funcional cuando es atribuida en 
atención a la particIpación asignada al órgano jurisdiccIOnal en cada instancia o en 
relacIón a la existencia de los distintos tipos de proceso, y temtorial cuando se 
denva de la situación especial del órgano."I6 

"El límite dentro del cual se puede ejercer la función Jurisdiccional es lo que 
constituye la competencia"I7, es lo que el maestro Silva refiere de competencia, 
Carnelutti por su parte, sólo limita a la competencia a "ser un limIte del poder, no 
sIendo así un poder". 18 

De lo anterior bien puedo establecer que la competencia es el limite o campo 
de atribucIOnes que le es encomendado a los órganos jurisdiccionales para conocer y 
resolver de determinados litigios. 

La forma más usual en que la doctrina y la legislación han dividido a la 
competencia, es de la siguiente manera: por materia, por territorio, por grado y por 
cuantía. 

1.2 fASES DEL PROCEDIMIENTO PENAL 

El hombre desde que nace tIene la urgenCIa de satisfacer un sin numero de 
neceSIdades inherentes a su naturaleza y para tal efecto, pretendería, - si no fuese 
por la mtervención del Estado -, allegarse toda clase de satisfactores por los medios 
que estuVleran a su alcance, sembrando en lm momento determinado el caos dentro 
de la SOCIedad, poniendo en pehgro el orden publIco y la paz social, es por esto que 
el mIsmo se ha lillpuesto limitaciones, tratando de alcanzar lill completo desarrollo 
social, económICO y político, contribuyendo a la formación del Estado y éste a su 

,b DE PINA VARA Rafael. Op e11 pág l41 
,. SILVA SILVA, Jorge Albeno,Op en pág 137 
l~ IBLD Pág 137. 
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vez limItándolo en su actuar, creando la norma jurídica que es del hombre y para el 
hombre Temendo en cuenta que no porque el Estado sea la entidad que representa 
el poder, podría éste llegar a convertirse en el explotador de la sociedad sino que, 
por el contrario, hará que las normas se observen y se aphquen, temendo como meta 
una recta administración de justícia. 

Dentro del marco general de las normas jurídicas creadas para regular las 
relacIOnes socIales eXIsten las normas penales que prohIben al hombre realizar 
detennmados actos que pongan en peligro la paz y la annonía social, pero estas 
nonnas penales (derecho sustantivo) carecerían de sentido smo existIesen a su vez 
las nonnas procesales (derecho adjetivo) que son las que materializan al derecho 
sustantivo, para que por medio de los órganos competentes, sea posible su 
aplicación justa al caso concreto. 

Para Imciar el presente tema hemos de dejar claro que comprende el 
procedimIento penal, primeramente que éste tiene tres características fundamentales; 
en primer lugar, un conjunto de actividades realizadas por las personas que 
mtervienen para la aplicación general al caso concreto, ya que todas ellas vinculadas 
entre sí, tienden al esclarecimIento de los hechos y que en un caso particular realizan 
tanto el juez al dIctar resolucIOnes en el curso del proceso, como el Agente del 
Ministerio Público cuando ejercita la acción penal una vez que ha sido deducida o 
solicita al juez que la declare extinguida, cuando exista una causa legal para ello, el 
inculpado y el defensor, aportando amhos pruebas para su defensa y de tIDa manera 
secundaria e indirecta el ofendtdo por el delito al coadyuvar con el Agente del 
Ministerio Público. 

Como segundo elemento, se da porque esta actividad se encuentra regulada 
por un conjunto de nonnas que constrtuyen el derecho de procedimientos penales 
que trene por objeto obligar y mantener la autoridad dentro del marco fijado por la 
ley, garantizando de esta fonna, la segundad jurídica de acuerdo con el pnnClplO de 
legalidad que establece que la autoridad sólo puede hacer lo que la ley le autonza, 
pnnciplo que tiene su fundamento en los artículos 14 Y 16 de la ConstItución Política 
de los Estado Unidos Mexicanos. 

Por último la tercer característIca se logra mediante el procedl1nrento penal y 
consiste en la aplicación justa y cabal de la nonna penal a un caso concreto, 
determmando, salvaguardando y protegrendo los intereses de la socIedad y del 
propIO Estado, así como los intereses del sujeto activo del dehto contra los abusos y 
desvios de poder del que en algunas ocasiones se hace uso mdebldo e ihmitado, ya 
que si no s·e aphca la nonna penal debidamente, se veria amenazada gravemente la 

II 
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armonía social y se estaría violando gravemente lo que en defimtlVa se trata de 
garantizar y de proteger. 

Concluyendo que el procedimiento penal, al ser una ramificación del derecho 
penal en sentido amplio, se desarrolla mediante actos debidamente encaminados 
conforme a un orden regulado en su contenido y efectos por el ordenamiento 
JurídICO, van encaminados al logro de un fin determinado que es la exacta aplicación 
de la ley al caso concreto, dicho en otras palabras es el inicio y agotamiento de todas 
y cada una de las figuras jurídicas que contemplan el desarrollo del procedImiento 
1 urisdiccional 

Siendo que el concepto de derecho de procedimientos Penales el Licenciado 
Guillenno Colín Sánchez acertadamente refiere "el conjunto de nonnas que regulan 
y detenninan los actos, las fonnas y fonnalidades que deben observarse durante el 
procedimIento, para hacer factJble la apltcación del derecho penal sustantlvo",]9 
defimción que con(¡ene las características anterionnente señaladas y por lo cual la 
hago mía. 

·En cuanto al concepto de proceso, existen vanas teorías que tratan de dar una 
definición del mismo, y de las cuales consideró que el proceso es la directriz que el 
propio Estado propone para que el órgano jurisdiccIOnal se ajuste a él y sea resuelto 
cualquier conflicto de intereses aplicando una ley general, abstracta e impersonal. 

El maestro González Bustamante consideró que "el procedimiento se 
encuentra constituido por un complejo de actividades de actos y fonnas procesales y 
resultan inconfundIbles con el proceso, ya que éste corresponde establecer las 
nonnas del procedimiento y que ef proceso representa la pOSIbilidad de la relación 
legal del derecho penal, la declaración de la eXIstencia de un delito y la ImposiCIón 
de las penas o de las medidas de seguridad. El proceso penal transfonna la 
Pllnibiltdad en pena. ,,20 

1.2.1 A VERIGUACION PREVIA 

Muchos autores establecen que la Avengllación Previa es la "fase preparatona 
de la accIón penal" Como es el caso del LicenCIado Guillenno Colín Sánchez quien 

I '! COLIN SÁNCHEZ GUllIenno Op Ctt pág 36 
:' GONZALEZ BUST AMANTE, Juan José. "Derecho Proccsal Penal MeXIcano'·, ga EdiCión. Edltonal Porma, 
Mé:\lco. 1991. pág 25 
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refiere que la Averiguación Previa es "la preparáción del ejercIcIO de la acción 
penal, se realiza en la averiguación previa, etapa procedimental en la que el agente 
del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policía JudIcial, practica las 
dilIgencias necesarIas que le pennitan estar en aptitud de ejercitar la acción penal, 
para cuyos fines, debe estar integrado el cuerpo del delito y la presunta 
responsabilidad ,,21 

Varias acepcIOnes dan los diferentes autores a la AveriguaCIón PreVIa como lo 
cIta el LicencIado Silva Silva J. A. mencIOnado al inicio del presente párrafo donde 
refiere " ... preparación de la acción (RIvera Silva), preproceso (González 
Bustamante), averiguación fase A, (código poblano y yucateco), fase indagatona 
(Briseño Sierra), procedimiento preparatono gubernativo (Alcalá Zamora). En otros 
lugares se ie conoce también como indagación preliminar (Florian) ,,22 

La Avenguación Previa, contiene dos palabras que si las analrzamos podemos 
notar que Averiguación puede tener varios sinónimos que son averiguar, investigar, 
escudnñar, indagar, ... de lo cual se desprende que todas estas acepcIOnes nos llevan 
a la detenmnación que efectivamente averiguación significa: investigación de un 
hecho que es considerado como delito, (en el lenguaje Jurídico) por parte del 
Ministerio Publrco que es la autoridad a quien le corresponde la persecución de los 
delitos y no entramos a mayor abultamiento en virtud de haber un apartado especial 
para este tema. 

Así pues tenemos que la Averiguación Previa en nuestro sistema jurídico 
MeXIcano esta encargada al Ministerio Público tanto del fÍJero federal como del 
fuero común. 

Ministerio Público Federal artículo 102 Conslltucional. 

Ministerio Púbhco del fuero común artículo 21 Constitucional. 

Mmlsterio Público fuero mihtar artículo 13 ConstrtuclOnal. 

La Averiguación Previa puede ser entendida de dos maneras, la primera como 
un conjunto de actividades y la segunda como un documento conjuntamente 
considerado 

-, COLIN SANCHEZ GUIllermo Op. Cit Pág 271 
~: SIL V A SILVA. Jotge Alberto. Op C11 Pág 249 Y 250 
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La avenguación previa como actividad es el conjlUlto de diligencias que 
práctica el Ministerio Público en la Investigaclón de los hechos posiblemente 
delictuosos o constitutivos de delito, con el fin de conocer la verdad histónca de un 
hecho y en su caso proceder al ejerciclO de la acción penal. 

La Averiguación Previa como documento es el expediente en donde se 
aSlentan los datos recuperados por el Ministeno Público. 

Lo que nos lleva a decir que la Averiguación Previa debe ser considerada 
como actlvidad y documento, ya que si bien es cierto, que por medio de ésta el 
Mimsterio Público realiza su actividad investigadora de los hechos que tal vez sean 
constitutivos de algún delito y también lo. es que todos esos datos que arroja esa 
mvestigación el órgano persecutor los recaba en un expediente donde todos esos 
datos recabados deberán constar en ese documento llamado también Averiguación 
Previa, cuyos datos deberán de ser tomados en cuenta por el órgano Junsdiccional a 
efecto de que éste resuelva si debe o no conceder lo que solicita el Ministeno 
Público 

Debemos hacer mención en este apartado alUlque posterionnente lo haremos, 
mas ampliamente que la Averiguación Prevta se inicia con lUla querella, acusación o 
una denuncia. 

Demmcla: Es la comlUllcación que hace cualquier persona de IUI hecho 
poslblemente constitutivo de delito perseguible de oficio. 

Querella: Es el derecho postestattvo que tiene el ofendido o la víctima para 
hacer del conocimiento de los hechos poslblemente delictuosos, persegulble a 
petición de parte. 

Acusación: Es la imputación directa que se hace a IUI persona detenninada de 
la comiSlón de un delito. 

Dentro de la Averiguación Previa se llevan a cabo actividades encaminadas a 
resolver las interrogativas a que hacen referencia " .. .Ios especialistas y que han 
llamado los slete puntos clave que son: qué sucedió?, quiénes son las víctimas?, 
qwén el victtmano?, cuándo sucedieron los hechos?, dónde sucedieron?, ··cómo 
s\1cedieron? y por qué,?',23 , 

"; SILVA SILVA Jorge Alberto, Op Ctt 254 
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Entr~ esa serie de actividades tenemos la declaración: ¡;ue es b narración de 
hechos que formalmente realiza una persona ante el Ministeno PúblIco, a quiénes se 
le exhortará para que se conduzcan con verdad y no declaren falsamente. 

Interrogatorio: Son una serie de preguntas que deben hacerse técnicamente 
con relación a lo que le consta a la persona. 

Inspección Ministcrial. esta función del Ministerio Público es muy importante 
ya que el Agente del Ministerio Público - quien puede realizar una inspección-, 
realiza un examen minucioso y detallado de descripción que puede ser en personas, 
cosas o lugares para conocer el estado en que se encuentran, dicha mspección puede 
ser con los ojos, el tacto, y otros sentidos. 

ReconstruccIón de los hechos· es tratar de reproducir como aconteció el 
hecho, buscando las situaciones y condiciones en que sucede el mismo, se realiza en 
el mismo lugar o uno semejante. 

ConfrontacIón: Es la identificación que hace una persona respecto de otra de 
la cual no pude dar datos mas o menos precIsos de su media filiación. 

Mediante estas actividades se integra la averiguación tanto el documento 
como la actividad, como lo he mencIOnado anteriormente, la ya multicitada 
Averiguación Previa es una etapa de búsqueda de datos para determinar si eXIste o 
no el hecho considerado como delito de que se trata. 

El contenido de la Averiguación Previa es todo aquello que realizó el 
Mmisterio Público sobre hechos posiblemente constitutivos de delito, los cuales 
deben de seguir el orden lógico y cronológico. 

La forma que tiene la AveriguaCIón Previa es compleja ya que desde que el 
Ministerio Público tiene conocimiento de un hecho posiblemente dehctuoso debe 
acentarlo, - dictando el auto de ad mquirendum por medio del cual se ordenan las 
averib'llaciones - y debe darle a ese documento y en ese momento un numero de 
Averiguación para identificarla, aSImismo se debe anotar la hora, día, lugar y en 
donde se práctica la misma Esta forma deben tener todas las actuaciones del órgano 
persecutor. 

Así las cosas, debemos también de sItuar la AveriguaCIón Previa en el 
proceso, algunos consideran a la Averiguación Previa como recolección de datos, en 
este apartado he de hacer notar que el primer Código Federal sólo hacía referencia a 
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dos períodos: el de instrucción y juicio, muchos tratadistas han subdividido lo 
anterior en subetapas, y en lo particular me ceñiré a lo establecido por el Código 
Federal de Procedimientos Penales que subdivide al proceso prehminar: en 
averiguación previa, preinstrucción e instrucción, mientras que el proceso principal 
le denomma juicio o pnmera instancia 

El citado CódIgo refiere a la Averiguación PrevIa como la que "establece' las 
dIligencias legalmente necesarias para que el Ministeno Púbhco pueda resolver SI 
ejercita o no la acción penal". 

A lo ya señalado hemos de agregar que la avenguación previa en conjunto es 
el cllmento y el sostén del procedimiento, habida cuenta que con los datos que 
corran agregados en la misma, el Ministeno Público podrá determinar si ejercita o 
no la acción penal. 

Dentro de la averiguación previa existen varias personas que Juegan papeles 
dIferentes desde su inicio hasta su conclusión, éstas personas son las siguientes: el 
denunciante o querellante, el sujeto activo del delito (es quien afectó el bien Jurídico 
tutelado por la norma). 

Sea denuncia o querella en cualqUIera de estos supuestos podrá encontrarse el 
sujeto pasivo del delito, pero cada uno es diferente del otro Así tenemos que el 
denunciante, será quien acuda ante el Ministerio Publico a comunicarle la existencia 
de un delito o de su mminente comisión. 

El querellante es la persona que es víctima del delito siendo éste de aquellos 
que son perseguidos a petición de parte, la cual tiene el derecho potestativo de 
hacerlo saber o no al Ministerio Público para que éste se avoqué a iniciar las 
d!llgenclasJnvesllgadoras y consit,'11ar, si es procedente al presunto responsable. 

La acusación podrá hacerse en contra de persona determmada o en contra de 
quien resulte responsable. En el primcro caso, el dcnunclante o querellante recibe la 
denommación de acusador. 

1.2.2 PREINSTRUCCIÓN. 

En base al Código Federal de Procedimientos Penales se refiere a la 
premstrucción como' 
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ART. 1 ., " 
"JI. El de premstrucc¡ón. en que se rcahzan las actuaclOnes para detennmar los 

hechos materia del proceso. la clasIficacIón de éstos conforme al tIpO penal aplicable y 
la probable responsabIlidad del Inculpado. o bIen_ en su caso, la libertad de éste por falta 
de elementos para procesar: -, 

Según lo anterior dentro de la instruCCIón se encuentra una subetapa llamada 
preinstrucc!ón, en la cual se determina si en efecto se reúnen los elementos del tipo 
penal en estudio así como la probable responsabihdad del inculpado, en esa fase el 
órgano jurisdiccional resolverá sobre SI se reúnen los requisitos necesarios para la 
continuación del proceso o de lo contrario se da por terminado el mismo dictando el 
auto correspondiente. 

De lo cual podemos inferir, que el órgano jurisdiccional debe valorar lo 
acentado en autos para estar en posibilidades de determinar si existen realmente 
hechos que sean determinados por la ley como delitos y que éstos le sean imputados 
a una persona en la cual recarga la presunta responsabilidad, en base a ello el 
tnbunal podrá decidir sobre ese asunto, y determinar si es procedente o no lo 
solicitado por el órgano persecutoL 

Respecto a la determinacIón del órgano Junsdiccional Jo podrá hacer en el 
primer auto que el mIsmo dIcte, es decir, en el auto de radicación, el cual lo dictará 
haCIendo un estudio lógico-jurídico de las constancias con las que cuenta y haya 
recabado el órgano persecutor, el efecto que tendrá esa radicación es que en ella se 
hará una valoración-provisional de los hechos delictuosos, encuadrándolos en un tipo 
igualmente proVIsional y declarando la presunta responsabilidad del Inculpado. 

Una vez hecho lo anterior se resolverá accediendo o negando una orden de 
comparecenCIa (presentación) o de aprehensión, teniendo así el carácter de 
prOVISIOnaL Surgrendo así la trilogia necesaria para el procedimiento que son las 
partes (denunciante. querellante o acusador e inculpado) y el tribunal, 
determinándose ya un vínculo entre ellas. 

Tal como lo indIca el Código Federal de Procedimientos Penales y como ya lo 
mencionamos en líneas anteriores: "preinstrucción donde se realizan las actuaciones 
para detenninar los hechos maten a del proceso, la clasificacIón de éstos confonne al 
tipo penal aphcable y la probable responsabIlidad del mculpado, o bien, en su caso, 
la h bertad de éste por falta de elementos para procesar" 

De lo anterior podemos establecer que la preinstrucción es una etapa de mera 
preparacióR para la instrucción, su propio nombre lo indIca al referirse a "pre ... " que 
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es entendida corno antes de, y en el caso concreto que nos ocupa, se refiere a antes 
de la mstrucción, misma que es otra etapa del proceso penal según el Código Federal 
de procedimientos Penales y a la cual hará, referencia en el apartado que precede. 

1.2.3 INSTRUCCIÓN. 

La instrucción ha sido considerada corno la etapa más grande del proceso, ya 
que en base a ella el juez va a ftmdar su resolución, es decir, en base a las 
constancias de toda la instrucción. 

Para poder dar una defimción de lo que es la instrucción primeramente 
haremos referencia a las diferentes acepcIOnes que se le han dado tal y corno lo cita 
Silva Jorge Alberto: 

"al Para la ley española, la instrucción es: 'el conjunto de actuaciones 
encaminadas a preparar el juicio y practicadas para averiguar y hacer constar la 
perpetración de los delitos con todas las circunstancias que puedan Influir en su 
calificación y culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus personas y las 
responsabilidades pecuniarias de los mismos' 

b) Para nuestro Cód:!go de 1984, la instrucción 'comprende todas las 
diligencias practicadas para la comprobación de los delitos e investigación de ellos, 
desde que se comienza el proceso hasta que se dicte el auto a que se refieren los 
artículos ... (que declaren cerrado el proceso).' 

c) En el Código Federal vigente, la instrucción comprende 'las diligencias 
practicadas ante y por los Tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia 
del delito, las circunstancias en que hubiese Sido cometido y las peculiaridades del 
inculpado, así corno la responsabilidad o lITesponsab¡]idad de éste.' 

d) Para Barnos de Angelis es, 'el conJlmto de actos que tienen por finalidad 
aportar y elaborar los datos constitutivos de la certeza sobre el objeto (existencial y 
gnoseológrco), así corno deterruinar y afectar los bienes o personas necesarios para 
la satisfacción.' 

e) Para Fiz Zamudio, "la instrucción es también denominada sumano judicial 
y según la doctrina mexicana, en la misma se hace mvestigación por el juzgador para 
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detenninar la existencia de los delitos y la responsabilidad o irresponsabilidad del 
acusado. ,,24 

Los referidos autores coinciden en que la instrucción, es un conjunto de datos 
y actuaciones tendientes a comprobar la existencia del delito, la responsabilidad o 
falta de ésta por el procesado, además, como detenninar la propia personalidad de 
éste, su posible reincidencia, su intención, y hasta sus condiciones familiares, 
económicas, sociales y culturales. 

En la Instrucción se van a desallOgar todos y cada una de las pruebas 
aportadas por las partes con lo cual el juzgador va a tener mayor matenal para llegar 
a la resolUCIón definitiva, tomando de base todos y cada uno de estos elementos, 
llegando a;;í a la verdad que se busca. 

Como lo refiere el maestro Gmllenno Colín Sánchez, en la definición que 
aporta y con la cual coincido: "La instruCCIón es la etapa procedimental en donde se 
llevaran a cabo una sucesión de actos sobre la prueba para que el juez instructor 
conozca la verdad histórica y la personalidad del procesado y estar en aptitud de 
resolver en su oportunidad la sitnación jurídica planteada. ,,25 

SI bien es cierto que la instrucción inicia cuando el juez tiene conocimiento 
del asunto y se declara competente para conocer de él, radicando el mismo y 
SUjetando a las partes a su junsdicción, también lo es que dentro de esta misma se 
encuentra la llamada preinstruccIón (a la cual ya hemos hecho referencia en líneas 
anteriores ), esta subetapa va iniciar con el auto de radicación y libramiento de la 
orden procedente o bien si fuera con detenido con el auto que ratifica la detención 
del probable responsable y terruIna con el auto que resuelve la situación jurídica del 
ll1culpado, es decir, el Auto Constitucional, en este mismo momento en que se 
resuelve la situación jurídica y el inculpado queda ya sea forrualmente preso o sujeto 
a proceso, es cuando da inicio la multi llamada instrucción. 

En la instruCCIón el Ministerio Público tratará de probar que el procesado ha 
cometido el delito por el cual ejercitó acción penal y el defensor intentará demostrar 
que su defenso es Inocente. 

AsimIsmo la Instrucción deriva del latín "instruyere" que significa· construIr, 
es deCIr, desde el punto de vista procesal, la instrucción como etapa del proceso, 

:: SIL VA SILVA. Jorge Alberto Op Cn. pág 286 
:' COLIN SÁNCHEZ GUIllermo Op Cit Pág 3 J 1 
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tiene como objeto ilustrar, al juez en un asunto en particular para que una vez 
conocido por él puede resolver en base a los datos que obran en el sumario. 

El Juez a qmen se encomienda la solución del litigio debe hacer que las partes 
aporten los mayores datos posibles para que surtan convicción en él datos que 
puedan indicar la perpetración del dehto y los agentes cualesquiera por los que los 
hayan cometido, para que decida SI hay datos bastantes en contra del individuo o 
mdívíduos,. pero esto sin que decida todavía nada acerca de sn efectiva 
responsabihdad porque eso seria el objeto precisamente de otra parte del proceso, el 
Juicio propiamente. 

Ahora bien, si la instrucción es la etapa durante la cual se van a desahogar 
todas y cada una de las pruebas y hacer las actuaciones necesarias para estar en 
aptltnd de resolver la situación definitiva del procesado, debemos considerar que la 
verdadera IIlstrucción empieza con el anta Constitncional, donde se fija fecha para la 
primer y única audiencia de ofrecimiento de pruebas (esto en el Estado de MéxIco) y 
va a durar hasta que se agoten y desahoguen todas éstas y se realicen las actuaciones 
necesarias para resolver el asunto. 

Si bien es cierto que la instrucción empieza con el anto de radicación, también 
lo es, que al lapso que hay entre éste y el auto que resuelve la situación jurídica del 
inculpado se le llama preinstrucclón, (como lo hemos indicado anterionnente) de lo 
cual podemos establecer que la mstrucclón empieza precisamente con el auto 
constJtucional como ya lo hemos mdlcado la cual termina con auto que declara 
agotada la" averiguación y cerrada la instrucción. El fin que persigue el primer 
período que es la preinstrucclón es de fijar las bases de la instrucción. 

Por último no es sino hasta que se abre, la instrucción en que las partes mician 
el verdadero litigo y realizan actos a través de los cuales se precisa el contemdo del 
debate y se desarrolla toda la actividad probatoria, lo anterior para permitir al Juez el 
estudio de la concentración de todos los datos, elementos, pruebas, afirmaciones, 
negativas y deducciones que le permila el propio smnario, y poder dcclarar así el 
cierre de mstrucción donde las partes exponen sus pretensiones, resistencIa y 
defensa, pretendiendo hacer ver al Juez o informando en base a la instrucción la 
culpabilidad o inculpabilidad del procesado según sea el caso, con lo cual tratan de 
que el Juez tenga el material necesario para dictar sentencia 

Por otra parte en todo este apartado hemos hecho referenCia a la etapa 
probatoria sin dejar bien claro en que consisten la misma, en pnmer lugar la etapa 
probatoria se desenvnelve en los siguientes momentos: 
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1 OfrecimIento de pruebas 
2. Admisión de la prueba 
3 Preparación de la prueba 
4. Desabogo de la prueba. 

El ofrecimiento es un acto de las partes, las cuales ofrecen al tribunal los 
diversos medIOs de prueba documentos, testIgos, careos que están relacionados con 
los hechos. 

La admisIón es un acto del tnbunal, a través, del cual acepta o declara 
procedente la recepción del medio de prueba por estar relacionado con los hechos y 
ofrecido confonne a la ley o bien lo rechaza o sólo lo da por enunciada en virtud de 
no estar bien perfeccionada, y en tanto que no la perfeccione se tendrá por admitida 

La preparación consiste en el conjunto de actos que debe realizar el tribunal, 
con la colaboración varias veces de las propias partes o de los auxiliares del propIO 
tribunal, para que se lIeve a acabo detenninada prueba, por ejemplo, con el fin de 
que un ofendido se presente en el local del juzgado y en virtud de haber sido 
ofrecida su ampliación de declaracIón se debe enviar un citatono para que 
comparezca, es decir, previa a la audiencia donde se llevará a cabo el desabogo de la 
prueba se enviará el citatorio para así preparar dIcha prueba asimismo si algnna 
persona VIviere fuera de la jurisdicción del jnzgado del conocimiento se enviará un 
exhorto al juzgado competente a efecto de que eu auxilio del primero haga esa 
notificación preparando así tambIén dIcha prueba. 

El desahogo es el desarrollo y desenvolvimiento de alguna probanza, por 
ejemplo en las ampliaciones de declaraciones que llevan a cabo la representacIón 
social o la defensa (en materia penal), es el hecho de hacer pregnntas en base a lo 
declarado por las partes, así también la testimomal se lleva a cabo cuando una 
persona puede aportar datos sobre los hechos de que se trate ya sea por ser un 
testigo presencIal de los hechos o bien por ser un testigo de preexistencia, es decIr, 
cualqUIer persona que haya temdo conocimiento del delito y que comparece al 
órgano jurisdiCCIOnal para comunicar de los hechos que sepa y le consten con 
respecto al caso en particular. 

La prueba documental por su parte se desahoga por su propia naturaleza, la 
cual consIste en un documento público o privado mismo que tiene en su cuerpo 
hechos de algún suceso ya sea por escnto o en fonna gráfica y esto aporte algo al 
órgano JurisdiccIOnal para su resolución. 
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La prueba pericial, es el estudio que se hace por un perito especializado en 
algún aJie, y ese estudio se va hacer sobre un objeto, éste sólo lo puede hacer aquel 
que nene los conocimientos técmcos especializados. 

Durante la instrucción van a intervemr diversos sujetos que a saber son el 
Mmisteno Publico adscrito al Juzgado, el procesado y la defensa, que son las partes 
prmcIpales-, asimismo hay otras personas que apoyan en el mismo como lo son los 
testIgos, los pentos, ahora bien, los únicos que pueden aportar pruebas o hacer 
pedimentos es el Ministerio Púbhco y el procesado por medio de su defensor, 
exceptuado de esto los testIgos, los peritos y hasta el mismo ofendido, ya que éste 
podrá hacerlo una vez acreditada su personahdad y lo hará por medio de su 
representante técnico - el Ministeno Público-, incluso al solicitar copias, pnmero el 
escrito presentado por el ofendido lo tiene que hacer suyo la representacIón socIal 
adscrita al- Juzgado, para que sea acordado de confonnidad por el Juez de lo 
contrario y al no acredllar su personalidad en el asunto lo desechara por 
llnprocedente. 

Desde el punto de vista de los legisladores de Europa y América la instruccIón 
se dIvide en fonnal, sumaria y sumarísima o juiCIO directo, encuadrando dentro de la 
instrucción fonnal a los delitos graves ya que éstos necesitan mayor recaudación de 
pruebas, es decir, se necesita más tiempo para el desahogo de todas las pruebas que 
comprueben la inculpabilidad del procesado o bien su culpabilidad, y esto se va a 
dar recabando todas las pruebas necesarias para así lograr que el procedimiento este 
completo sm que haya laguna en él por falta de tiempo. 

Por otro lado la instrucción sumana se adopta quizá por tratarse de un delito 
de mínima consideración. 

Por su parte la instrucción sumarísima, "se lleva a cabo con una rapidez en el 
procedImiento en las que las pruebas son conVIncentes y por lo cual no se hace 
necesaria la Instrucción fonnal, además de que por su naturaleza no admiten prueba 
en contrano, para que se pueda hechar mano de la instrucción sumaríSIma debe 
haber SIdo un delito flagrante, que no haya que hacer investigacIOnes espeCIales y 
que las ocupaciones del Juzgado le pennitan al mismo emitir la sentencia ese mismo 
día o dentro de los CInCO siguientes.,,'6 

:', GONZALEZ BUST AMANTE, Juan Jose. "Derecho Procesa! PeoRl MexIcano··. ga EdICIón. Edltonal Poma. 
Mé'\lco 1991 pág 211 
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De lo anterior podemos notar que todos los legisladores lo que persiguen es 
una impartición de justicia rápida y expedita, además de que toman más atención a 
los asuntos que lo requieran, es decir, un mculpado que este siendo procesado por el 
debto de homicidlO, no va a ser procesado en tres meses como es el caso de los 
dehtos de mínima cuantía, ni tratándose de uno de estos delitos va a durar su 
proceso diez meses, más sin embargo, ambos requieren de atención. 

El trIbunal declara agotada la avenguación y cerrada la mslrucción, cuando el 
considera que ya las partes no tiene nada más que bacer, es decir, que todas las 
pruebas ofrecidas ya han sido desahogadas. Terruinando así con la etapa de 
mstruccIón. 

1.2.4 JUICIO 

El artículo primero del CÓdIgO Federal de Procedimientos Penales en su 
fracción IV se refiere a ia etapa de juicio y el cual a la letra dice 

ART 1". IV - El de pnmera mstancJa. durante el cual el Milllsteno Púbhco 
precIsa su pretensIón y el Procesado su defensa ante el Tnbunal, y éstc valora las 
pruebas y pronuncIa sentencia defimuva .. 

Muchas han sido las acepciones de jmcio, toda vez que cada autor le da una 
SIgnifIcación, por lo que retomaremos el significado estimológico tal y como lo hace 
si el maesu:o Silva Silva José Alberto "Jmcio (de Jmdicium, decIdir). significa27 

Tal y como lo cita el Licenciado Alcalá Zamora y Castillo; " .. En Italia JUiClO 
(gmdizio) siguifica proceso, en francés (jugement) y en portugués (julgamento) 
si¡''l1ifica sentenciar, y en España (juIcio) SIgnifica tramItaCIón deCIsión ... ,,28 Segliíl el 
latín judicium significa " .. .facultad del alma que nos permite distinguir el bren del 
mal y lo verdadero de lo falso ... " 29 

Asimismo las personas no conocedoras del derecho, piensan que juicio es el 
lapso que se da a partir de que han demmciado algún hecho delictIvo hasta que se 
tennma el mIsmo - esto en materia penal-, es decir, todo el procedimiento que se 
lleva al esclarecimiento de ese hecho debctIvo. Tal y como lo establece el maestro 
Silva SIlva Jorge Alberto donde refiere " ... juicio es considerado como smónimo de 

:. SILVA SILVA. Jorge Alberto Op Ot pág 337 
:~ SILVA SILVA Jorge Alberto. IBIDEM pág 337 ~ 338 
", GONZALEZ BUSTMiANTE. Juan José. Op Ot pág 21..j. 
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un ritual procedimental, incluyendo la sentencia, ... a toda serie de actos procesales 
se le denomina juicIO .. ,,30 

Si bien es cierto, que JUicio es utilizado para hacer referencia a todo el 
procedimiento, también lo es que cada etapa tiene tlll nombre, por ejemplo la 
premstrucc¡ón, instrucción, siendo que juicio es la sif,wente etapa del procedimiento, 
como lo refiere el Código Federal de Procedimientos Penales, y que ha sido 
transcrito al inicio de este apartado, siendo que el mismo no hace mención a la 
palabra juicio, más sin embargo, nuestra Constitución en su articulo 14 párrafo 
tercero, refiere: 

ART 14" En los JUICIOS del orqen cnmmal queda prohIbIdo Imponer por 
simple analogía y aún por mayoría de razón pena alguna que no esté decretada por 
alguna ley exactamente aplIcable al dehto de que se trata "' 

Así las cosas, tenemos que la palabra juicIO es vista desde los Siguientes 
puntos de vista, juicio-procedimiento, JuiCIO-enjuiciamiento, juiCIO-Etapa del 
procedimiento, juicio-sentencia. 

Desde el ptlllto de vista que JUicio se considera como una etapa del 
procedimiento como lo refiere el artículo primero del Código Federal de 
Procedimientos Penales, adoptaremos esta consideración, no estando en discusión, 
sí, es el mejor contenido de la palabra juicio, ya que esto seria molivo de otro tema 
de tesis. 

Por otra parte según el maestro Silva, el juicIO a su vez se subdivide en tres y 
que a saber son· " ... a) Preparación del juicio o debate (realmente período 
postulatono), es la etapa en que los actos procesales están orientados a precisar las 
pretensIOnes de las partes ... , b) Discusión, debate, audiencia de vista, es la etapa en 
que la senación procesal se orienta principalmente a la asunción de los medios 
confinnatorios, y en la que a la vez, cada parte tiene la posibilidad de interpretar 
cada uno de los datos recogidos ... , c) período deCisorio, esto es de fallo o sentencia, 
en este periodo la actiVidad del tribunal se encamina a dirimir la contienda, 
resolViendo el fondo del astlllto, absolviendo o condenando ... ,,31 

Siendo que la primer subetapa se refiere al micio del Juicio propiamente dicho, 
se presenta cuando las partes han fonnulado sus conclusiones de inculpabilidad ( la 

," SIL VA SILVA. Jorge Alberto Op CIt Pág 338 
" SIL VA SILVA. Jorge Alberto Op Cit Pág 367 Y 368 
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defensa del procesado) o de culpabilidad por parte del Ministeno Público, así pues 
en esta subetapa, la,; part2s van a ser un estudio de todo lo que obra en autos y 
tomaran de él lo que les sirva para fundar sus pretensiones, haciendo de ellos un 
razonamiento lógico jurídico y concluyendo cada parte a lo que le es favorable, 
dándole un sentido diferente a cada prueba. 

Por otra parte, la llamada por el maestro Silva S¡)va discusión, debate, 
audienCIa o vista, es decir, la llamada, audiencia final de juicio, en la que las partes 
exhIbirán sus plIegos de conclusiones, tal y como lo refiere el articulo 270 del 
CódIgo de Procedimientos Penales para el Estado de México y el cual a la letra dice 

"ART 270 - El Juez, en la audienCia en que declare cerrada la mstrucclón. 
CItará a otra. para después de dIez dias y antes de qUlllce. para que en ella las partes 
pn::senten sus conclUSIOnes por eSCrIto y hagan SI lo desean. la defensa oral de sus 
mlSIñas ,. 

Así pues, en la primer etapa se abre el JUIcio, las partes hacen sus 
consideraciones necesarias (conclusiones) y en la segunda etapa se exhIben las 
mismas dentro de la audiencia final de Juicio, tal y como lo refiere el artículo 
transcrito anterionnente. 

A partir de este momento al procesado se le llamara acusado, puesto que el 
Mmisterio Público fonnula sus conclusIOnes de carácter acusatonas, por lo que a 
partIr de este momento el presunto responsable es acusado. 

El período decisorío, se refiere propIamente a la sentenCIa que emite el Juez, 
es decir, la resolución con la cual el juez condena o absuelve al acusado (a), por 
obrar en autos actuacIOnes tendientes a inculpar al mIsmo, o bIen, absolverlo, esta 
subetapa empIeza cuando el Juez cIta a las partes para oír sentenCIa una vez que éste 
ya ha nnnado la misma y que ya fue autonzada por el secretario de acuerdos del 
Juzgado. 

Consideró que dentro de la fase decIsoria puede ser aplicable el significado 
filosófico que dice" .. , juicio es la facultad del alma en cuya virtud el hombre puede 
distmguir el bien o el mal, o la operación del entendimIento que consIste en 
comparar las ideas para conocer y detenninar sus relaciones .. ," 32, y al cual ya nos 
hemos referido en líneas anteriores. 

GONZALEZ BUST AMANTE. Juan José. Op Clt. Pág 58 
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Ya que es aquí donde el juez va a decidir sobre la conducta realizada por el 
acusado la cual puede estar encuadrada en el bien o el mal, es decir, si su conducta 
SI afecto el bien juridlco tutelado por la norma se considerará como mala y si como 
buena, dIstinguiendo así lo bueno de lo malo aplicando la ley penal. 

Por otra parte la sentencia es según González Bustamante," el acto y la 
decIsIón pronuncIada por el Tribunal mediante la cuál da solución al fondo 
controvertIdo ... ,,33 

Ahora bien, tenemos que las partes han de presentar sus conclusIOnes, pero 
que son éstas a continuación haremos referencia al contenido de las mimas. 

Las conclusiones del Ministerio Público se ejecutarán de acuerdo con nuestra 
legIslación a cierta forma y contenido, el cual puede variar en algunos aspectos, 
según sean acusatorias o inacusatorias. Desde el punto de vista formal deben: 
presentarse por escrito; el órgano jurisdiCCIOnal a quien se dingen, el nombre del 
procesado, una exposición de los hechos, preceptos legales aplicables, fecha, firma y 
sello del Mimsteno Público adscrito 

Contendrán una exposición metódica de los hechos, un estudio jurídico y 
doctnnal de los medios de pmeba que obren en el expediente, relacionándolos con 
los acontecimientos y hasta la personalidad del acusado, las proposiciones sobre las 
cuestIOnes de derecho que surjan de los hechos, con su fundamentacIón jurídica y 
doctnnal; basándose en proposIciones concretas. 

En lo que a los hechos se refiere debe relaCIOnar con los medIOS de pmeba, el 
daño producido, el móvil del delito, la participación del sujeto, las calificativas de la 
conducta, los medios empleados para ejecutarla; analizar la responsabilidad del 
delincuente, solicitando la imposición adecuada de la pena. 

Es importante su razonamIento jurídico doctrinario y la mencIón correcta de 
las normas aplicables, para justificar la eXIstencIa del delito, la responsablhdad del 
acusado y la sanción procedente. 

Por otra parte la defensa debe presentar sus conclusiones de inculpabilidad, 
esto es, a lo que muchos procesahstas le llaman contestación de la denuncia, es 
deCIr, que en este acto, el acusado va oponerse a lo manifestado por el órgano 
ilcusador, así como el órgano acusador va a hacer un estudio de todas las probanzas 
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la defensa, hará un razonamiento lógIco jurídico de todas las constancIas y 
pretenderá por una parte que los elementos del tipo penal no se reúnan o bien que no 
se acredite la responsabilidad del acusado; o bien puede aceptar los hechos y la 
defensa la' única peuclón que hace es que el Juez sea benevolente al emitir su 
sentencIa; puede refutar los fundamentos apltcables. 

Una vez que el juez a dictado la sentencia ya sea condenatoria o absolutoria, 
debe ser notificada hasta este momento se dice que la etapa del juicIo ha tennmado, 
una vez que la sentencia ha sido notificada a las partes y la misma ha sido 
ejecutoriada, una vez hecho lo anterior, sigue la etapa de ejecución de la sentencia 
que según el Código Federal de Procedimientos Penales, comprende desde el 
momento en que cause ejecutona la sentencia hasta la extinción de las sanciones 
aplicadas, es deCIr, donde el sentenciado da cumplimiento a los puntos resolutivos 
de la sentencia, ya sea privado de su libertad durante algún tiempo y pagando una 
multa correspoudlente o solo pagando ésta así corno reparando el daño causado, al 
Igual que ser amonestado públicamente, en caso de que el juez lo condene a lo 
antenor. 
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CAPITULOIl 

FUNCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO EN LA 
AVERIGUACIÓN PREVIA. 

2.1 ANÁLISIS DE LA PRIMERA PARTE DEL 
PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTÍCULO 21 
CONSTITUCIONAL. 

El artículo 21 ConstituCIOnal tuvo sus primeros antecedentes en la 
ConstituciÓn de Cádiz, la cual estuvo vigente antes de la independencia, desde sus 
inicios el legIslador trató de delegarle a una institución la imposición de penas y 
persecucIón de los delitos. 

Es así que desde entonces quien tenía funciones del Ejecutivo (rey) tenía 
prohibido privar de su libertad a una persona, así como imponerle alguna pena en el 
numeral 242 de dicha ConstitucIón refería que pertenecía a los Tribunales el conocer 
de las causas civiles y cnminales, desde aquí podemos notar una exclusión del 
ejecutivo de imponer penas. 

El artículo 21 de la carta Federal de cinco de febrero de 1857 refiere; 

AR T 21. - " La apbcac¡ón de las penas propIamente tales . es exclUSIva de la 
autondad judIcIal La polítIca o adminIstratIva solo podría Imponer. como correCCIón, 
hasta qUlmentos pesos de multa o hasta un mes de reclUSIón. en los casos y modos que 
expresamente determme la ley·' 

El articulo 21 Constitucional ha tenido un total de veinticuatro antecedentes 
resaltando dos grandes refonnas la de mil novecientos ochenta y tres y m¡] 
novecientos noventa y cuatro, antes de estas haremos refereucia al mensaje y 
proyecto de Constitución de Venustiano Carranza de fecha primero de diciembre de 
mil novecientos dieciséis en la Ciudad de Querétaro, el cual contenía el sIguiente 
texto: 

ART. 21.- "La ImpOSICión de las penas es propIa y exclUSIva de la autondad 
JudicIal solo lOcumbe a la autonda4 adrrllmstratrva cl castigo de las mfraccIOnes al 

28 



Ul"<AM Escuela NaclOnal de EstudlOS ProfeslOndks AJagon 

reglamento de polIcía el cual úmcamente consIstIrá en multa o arresto hasta por tremta y 
seIS horas -, 

Desde este momento el contenido del artículo 21 ConslItucional, hacía 
referencia a dos instlluciones, la autoridad Judicial y la administrativa no 
demarcando detenninantemente las atribucIOnes de esta úllIma en cuanto a la 
persecución de los delitos. 

Más tarde con las refonmas de tres de febrero de mil novecientos ochenta y 
tres el artículo 21 Constitucional establecía· 

-- AR T 21 - "La ImpOSIcIón de las penas es propia y exclUSIva de la autondad 
Judlcml La perseCUCIón de los dehtos mcumbe al MmIsteno PúblIco y a la PolIcía 
JudIcIaL la cual estará baJo la autondad y mando mmeruato de aqueL compete a la 
autoridad adrnmIstratIva la aplIcaCIón de sanCIOnes por las mfraccIOnes de los 
reglamentos gubernatIvos y de pohcía 

Con esta refonma el artículo 21 constitucIOnal comprende dos disposiciones, " 
la primera la imposición de las penas es propia de la autoridad judlciar', la segunda 
"la persecución de los delitos corresponde al Mimsteno Público y a la Policía 
judicial" Es aquí donde el legislador empieza a separar las atribucIOnes de esas dos 
autondades, resaltando la autonomía que le confiere al Ministerio púbhco. 

Con esta refonma el Ministerio Público se convierte en monopolizador de la 
persecución de los delitos, quedando ahora SI, bien demarcado el campo de 
atribución de las dos autoridades la "judicial" y la "admmistrativa", también de esta 
fonna e igúal al texto anterior a esta refonma la pohcía Judicial queda al mando del 
Mmisteno Público, asimismo compete a la autondad admmistrativa aplicar las 
debidas sanciones a las infraCCIOnes a reglamentos gubernativos y de policía 

Tras la refonma de tremta y uno de diciembre de mil noveCIentos noventa y 
cuatro el artículo 21 Constitucional establece: " 

ART 21 - "La ImpOSICIón de las penas es propia J exclUSIva de la autondad 
JUdICIal. La mvestIgacIón y persecucIón de los dehtos Incumbe al MI11lsteno Publico_ el 
cual se auxIhara con una polIcía JudICIal que estara baJO su autond2..d ~ mando 
Inmediato --

Del cllado artículo podemos notar que el Mmlsteno Público no sólo va a 
conocer de los delitos sino que también los va a investigar, es decir, recabar mayores 
datos para la prosecución del ilícllo que se le presento. 
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Abusando de repeticiones nos permitiremos transcribir la pnmera parte del 
párrafo primero del multicJtado artículo en estudio que tras múlliples reformas 
actualment~ a la letra dice: 

.. Artículo 21_- La ImpOSICIón de las penas es propIa)' exclusIva de la autorIdad 
JUdICIaL la lllvestIgación y persecucIón dc los delItos Incumbe al MInIsterIO PúblIco el 
cual se auxIlIara con un pohcía que estará bajo su autOrIdad y mando nunechato _. 

Es de notarse que el artículo 21 conslitucional entre otras cosas engloba dos 
b'fandes temas el de legalidad Judicial donde refiere" La imposición de las penas es 
propIa y exclusiva de la autoridad JudIcial ... " ; y el de las dos instituciones centrales 
del régimen penal, el Ministeno Púbhco y el Poder Judicial. 

Se desprende de este razonamiento, que el legislador tnvo el fin determinante 
de deslindar los campos de acción o atribucIón tanto de la autoridad judicial como 
de la admimstrativa, es decir, hay una separación de poderes entre el judIcial y el 
ejecutivo, el multicitado artículo separa la función jurisdICcional penal de la funcIón 
acusatoria o persecutora, es así, que la naturaleza Jurídica del numeral en cIta es 
precIsamente diferenciar el mecanismo procedImental (Poder JudIcIal) y el 
acusatono (Mimsterio Público) que viene a substituir al inquisitono en donde el Juez 
se encargaba de reahzar las investigaciones iniciales como llevar y dinglf el proceso, 
aún y cuando el sistema procedimIento acusatono pnva a los ciudadanos del derecho 
que tienen ellos de acusar, función que se le ha delegado al Estado a través del 
Ministerio Público. 

Haciendo tma breve recopilaCIón de lo ya anotado podemos decir que el 
contenido de multIcitado artículo 21 Constitucional, hace referencIa a la funcIón 
acusatoria, persecutora que realiza el estado por medio del Mimsterio Público y que 
ha tenido diversas modificaciones hasta obtener las característIcas que en la 
actuahdad se conoce 

2.1.1 EL MINISTERIO PÚBLICO. 

Empezaremos diciendo que la figura del Ministerio Público nació en FrancIa, 
surgiendo ~n MéXICO a través de la ley de Jurados expedida por el Presidente Juárez 
el qumce de junio de 1869, en donde pnmeramente se nombra en México tres 
procuradores a los que se les llama "representantes del Ministeno Púbhco", mismos 
que eran independientes y no formaban parte de ninguna organizacIón, en esta época 
predominaban los procedImientos mqmsitorios. 
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Por SU parte Carranza en la Constitución de 1917 incorpora refonnas en el 
campo de las garantias sociales y del régimen de propiedad agraria, alIado de estas 
refonnas encontramos una serie de nuevas situaciones que confonnan el Estado 
Mexicano de nuestros días y unas de las de mayor transcendencia es indudablemente 
la nueva fisonomía que se le dio al Ministeno Público. 

Como es bien sabido con anterioridad a la Constitución de 1917 el régimen 
Imperante respecto a la investigación y persecución de los delItos, y con razón a la 
exposición de motivos de dicha constitución hacIa notar que: " los jueces mexicanos 
han sido durante el período que corre desde la consumación de la independencia 
hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial, ellos son los encargados de 
conocer de los delitos y buscar las pruebas a cuyo efecto siempre se han conSIderado 
autonzados a emprender verdaderos asaltos para los reos, para obligarlos a confesar 
10 que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura ". 

La mIsma exposición de motivos da una clara Idea del cual era la finalidad que 
se buscaba mediante la refonna, al asentar "la misma organización del Ministerio 
Público a la vez que dictara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a todos 
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dará al 
Ministeno Público toda la importancia que le corresponda, dejando exclusivamente a 
su cargo la persecución de los delitos, la búsqueda de los elementos de conviCCIón 
que ya no serán mediante procedimiento atentatorios y reprobables, y a la 
aprehensión de los delincuentes "asimismo enfáticamente se afínnó "Con la 
institución del Ministerio PúblIco tal y como se propone la libertad individual 
quedara asegurada." 

De la anterior expOSIción de motivos se puede notar la preocupacIón que 
tuvIeron los legisladores de no dejar en manos de una sola autondad el averiguar, 
persegUir y juzgar los delitos dejando está tarea en manos de una sola autoridad y 
esta es el Ministeno Público, intentando con esto salvaguardar la hbertad de cada 
indIVIduo además de evitar el monopolio del Juez respecto de los asuntos crimmales. 

Así las cosas y como ya lo señalamos con la ley de jurado del qumce de jumo 
de 1869 establece tres fiscales a quiénes por primera vez se les llama Mmlsterio 
Público, en 1880 se expide el primer Código de Procedimientos Penales el cual hace 
una organización del Ministerio Público concibiéndolo como una magistratura para 
pedir y auxiliar la pronta administraCIón de justicia actuando en nombre y 
representacIón de la sociedad ante los Tribunales difundiendo así los interés de esa 
mIsma. 
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El treinta de jnnio de 1891 se expidIó el reglamento del Ministerio PúblIco ~n 
el Dlstnto Federal el cual concibe a éste como una institución auxiliar del órgano 
jurisdiccional la cual depende del Ejecutivo Federal. 

Con la refonna a este reglamento no se concIbió al Ministerio Público solo 
como un auxiliar de administración de justicIa sino que también se considero como 
parte en los juicios, siempre que afecten el interés público, de los ausentes y el de 
los menores incapacitados, asimismo se señala como titular de la acción penal, así 
de Igual fonna la Procuraduría de Justicia se encargaba de la Institución del 
Ministerio Público característica que le es atrIbuida al Ministerío Público en su 
primera ley orgámca expedida el doce de septIembre de 1903 

Ahora bien, es de explorado derecho que al lIablar del artículo 21 
ConstitucIOnal y considerando que el contenido central de dicho numeral y el cual 
más mteresa para fines de este trabajo, es el referente a " la mvestÍgación y 
persecucIón de los delitos incumbe al Ministerío Público, el cual se auxiliara con un 
policía que estará bajo su autoridad y mando inmediato ."; resaltando que el 
Mimsteno Público esta facuItado para el ejercicio de la accIón penal el cual al 
ejercitarla oblIga al juez a la jurisdiCCIón sobre un detennmado hecho delictuoso. 

Hemos de hacer saber de muy especial manera a la función acusatoná y 
persecutora, que tiene como función el Estado por medio del Ministerío Público, 
facultad contenida en el citado articulo 21. 

En este sentido la InstitUCIón del Ministerio Público sigue encabezada ya sea 
en el fuero federal o el fuero común, es acusatoria, representa a la Sociedad, actúa 
de buena fe, atendiendo e inclinándose a la ley, dicha Institución depende del poder 
ejecutivo, es decir, tiene función admmistrativa. 

El Ministerio PúblIco funciona a través de la policía judicial ahora llamada 
polIcía institucional quien subordina y manda en actos que los mismos pudieran 
haber realizado. Asimismo el Mimsterio Público goza de un principio de ofiCIOsIdad, 
es decir, a partIr de que el ill1smo tIene conocimiento de un hecho delictuoso 
continua la persecución de éste realizando mvestigaciones hasta que por fin haga la 
acusacIón ante el Juez correspondIente 

Ahora bien el Ministerio Público es el titular de la acción penal como ya lo 
menCIOnamos en el capítulo que antecede En materia penal, se encuentra en manos 
del Ministerio Público el ejerCICIO de la acción penal quien es el único facuItado para 
c¡ercItarla y llevarla a la JurisdIcción del juez, entendIendo a ésta como la excitaCIón 
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que realiza cualqUIer persona de una conducta que en un momento dado pueda ser 
delito. 

Así tenemos que la aCClOn penal imcJa el proceso ante un órgano 
.1urlsdiccional, y que el Ministerio Público es quien debe ejercitarla y además avanza 
con él (proceso) y llega hasta el fin que lo es la sentencia. 

Partiendo de esa idea, es decir, de que el Ministerio Público es el titular de la 
acción penal y que actúa como representante Social que defiende los intereses de la 
colectividad, cnando se ha comendo un delito. De 19ual forma es considerado como 
tltular de la Averiguación Previa, ya que una vez que tiene conocimiento de un 
delito, se avoca a iniciar las diligencias correspondientes con la finalidad de la 
comprobación de los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del 
inculpado, como ya lo hemos mencionado el fundamento legal de su actividad lo 
encontramos en el articulo 21 Constitucional. 

Haciendo una breve mención - debido a que con posterioridad ampliaremos el 
tema-, SI el delito del que toma conocimiento el Ministerio Público es de persecuclón 
oficlOsa, ordenará de imnediato que se inicie la averiguación previa que 
corresponda, tratándose de delrtos de querella el inicio de las investigaciones queda 
condicionado al ofendido para que manlfieste su deseo de perseguir ese delito. 
Asimismo una vez integrada la averiguación previa, en los casos que proceda el 
Ministerio Público hará la consignación correspondlente del presunto responsable al 
Juez penal que deba conocer de la causa en términos del articulo 16 ConstituclOnal, 
solrcitara al juez penal las ordenes de cateo que sean necesarias, asegurar los bienes 
u objetos de los hechos delictuosos en los casos en que corresponda para ponerlos a 
disposición del órgano jurisdiccional, recabar de las dependencias y entidades los 
mformes, documentos, y opiniones necesarios para el ejercicio de sus atribuciones. 

El Mimsteno Público en el desarrollo de sus funciones investigadoras reqUlere 
de la ayuda de diversos órganos como son los técnicos, policiales, sociales, así como 
de la autondades administrativas públicas, estatales o federales, a estos órganos y 
autondades se les conoce como auxiliares del Ministerio Público. 

El órgano técnico lo encontramos en la Dirección de Servicios Penciales la 
cual cuenta con peritos en la mayoría de las especialidades y éstos tlenen la tarea de 
elmtlr dictámenes sobre determinada ciencia, profesión o arte. Entre otras funciones 
lleva acabo la expedición de antecedentes penales -la llamada ficha sinalegtica-, 
entre otras cosas. 
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En 10 que respecta a los órganos policiales, tenemos a la policía judicial la 
cual se encarga de llevar a efecto las investigacioues que le son encomendadas por 
el Mimsterio Púbhco, la presentacIón o detención de las personas relacionadas con 
ciertos delitos, la cU11lplimentacióu de órdenes de aprehensión, reaprehensión u 
comparecenCIa, estas últimas en cU11lplimiento de las ordenes legitimas de juez 
determinado Entre estos órganos poiiciales tenemos como auxiliares a la Dirección 
General de Se¡,>uridad Pública y Tránsito del Estado de México, así como las 
respectivas direCCIones de seguridad pública de todos los Municipios radicados 
dentro de la entidad federativa. 

Por último, las autoridades que están al mando de las diferentes dependenCIas 
gubernamentales están obhgados a proporcionar todos los datos o mformes que le 
sean solicitados por el Ministerio Público con relación a hechos delictuosos y con 
motiVO de la averiguación previa. Asimismo el Ministerio Púbhco del fuero común 
es auxiliar del Mlmsterio Público del fuero Federal 

Es por 10 que la instituCIón del Mimsterio Púbhco no podria cumplir su 
finalidad de investigación sin contar con auxihares que le permitan formarse de una 
convicción y demostrar ante el Juez las bases sólidas de su acusación, SID esos 
auxiliares la Institución estaria impedida para realizar su cometido. 

Por otra parte, haremos referencia al mdlciado, persona, a quien se le hace una 
Imputación directa de la comisión de un delito, ya sea de los que se persiguen de 
oficio a pellción de parte ofendida ( querella ). Esta persona será sometida a 
Investigación durante todo el período que dura la averiguación previa pero esto no 
implica que por solo ese hecho pueda ser considerado como sUjeto activo del delito, 
pues esta calidad la obtendrá cuando se haya dictado uua resolución jUdICIal 
condeuatona, es por eso que el sujeto que es objeto de la acusación en el período de 
ia averiguaCIón previa se le llamara" presumo responsable" 

Una vez que el Ministerio Público haya integrado la AveriguaCIón Previa si es 
procedente consignará ante el juez Penal correspondIente al Probable responsable y 
el.JUez determmará la situación jurídica del indiciado en un ténnino de setenta y dos 
horas a partIr de que sea puesto a su disposición, se apoyará en los datos que haya 
arrOjado la AveriguaCIón Previa, ya sea para que dicte un auto de formal prisión, 
auto' de libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley O un 
auto de sujeción a proceso; por su parte el ofendido es el sujeto pasivo del delito, es 
la persona fisica (y aún persona moral), que recIente directamente la lesión jurídica, 
en el bien Jurídico tutelado por la norma penal. Cualquier persona que sepa de un 
dehto en ténninos generales, podrá presentar denuncias o querellas, aportando al 
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Ministerio Público todos los datos que contenga y que conduzcan a comprobar la 
existencia del delito la probable responsabIlIdad del mculpado, y en su caso la 
procedencia y monto de la reparacIón del dalia. 

Después de analizadas algunas características y funciones del Ministerio 
Público podemos decir que para realizarlas se debe tomar en cuenta diferentes 
pnncipios que le son inherentes a esta institución, entre las cuales se encuentra el 
principio que atañe a la promoción de la acción del que ya hemos hecho referencia, y 
que también se le llama principIO de legalidad, hay otros principios que fonnan el 
entomo del Ministerio Público como son' 

La mdividualidad, que se refiere a que el Ministerio Público como mstrtución 
es úmca, y las funciones que les atafte son realizadas por los tantos agentes del 
Mmisterio Público dependientes de esa única Institución 

Indivisibilidad, el Ministerio Público como ya lo mencionamos anterionnente 
tiene diversas atribuciones las cuales solo pueden ser ejercidas por conducto de su 
mular, es decir, de los Agentes del Mimsteno Púbhco por conducto de sus 
auxiliares. 

Dependencia, principIO que se le atribuye por la subordinacIón al poder 
ejecutivo, misma que es aparente ya que en cuestIOnes de su función mvestigadora, 
persecutora y como órgano técnico solo debe atender a la ley y no a lo que su 
superior jerárquico le mande, tal subordinación la busco el legIslador tal vez por 
inclinarse a un procedImiento acusatono. 

Principio de Oficiosidad, haciendo referencia éste al seguimiento que el 
Mimsterio Público le da a las investigaciones y acusaciones, no solo en la etapa de 
investigación, sino aÚil y cüando son llevadas ante el jüez y el lnismo tIene 
conocImIento del hecho dehctuoso. 

El princIpio de representante social, el cual atiende a que tIene un carácter de 
lllstituclón pública defensora de los derechos de la SOCIedad. 

Así también el Ministerio PúblIco es insustituible, esto se desprende de las 
antenores características toda vez que su fil,'llra es única, así como sus funcIones y 
sus atnbuclones las cuales están directamente emanadas de la Constitución; es por 
demás hacer notar que el artículo 21 de la ConstItución le da la atribución exclusIva 
de la facultad persecutoria y en sus direcciones de investigación y eJerCICIO de la 
accIón penal 
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Ahora bien, la función Investigadora del Mi,listerio Público se inicia a partir 
del momento en que tiene conocimiento de un hecho posiblemente dehctIvo, como 
ya menclOñamos puede ser directo de la persona ofendida ( querella ), o mdirecto en 
caso de que eX1sta una denuncia 

El Ministerio Público se avocará a la investIgación no solo con los fines de la 
consignación necesariamente, sino que la investigación es un deber para determinar 
sí la ley ha sido violada y el Tribunal decida sobre la responsabilidad 
correspondiente. 

Es interesante observar que los presupuestos generales del ejercicIO de la 
aCCIón penal están contenidas en el artículo 16 Constitucional, y el cual analizaremos 
con posterioridad, en el nlismo aparece el principio de tipicidad como rector, puesto 
que solamente por hecho descrito en la ley como delito (aunado a otros elementos), 
da lugar al ejercicio de la acción correspondiente. 

En etapa de averiguación preVIa todo lo recabado por el Ministerio Público 
son simples indicIOs con los cuales se apoyará para el fin de ejercitar la acción penal 
que el mismo persigue, y en la practica es así ya que en los juzgados llegan 
averiguaciones previas ya prescritas, con errores técnicos y falta de datos para que el 
juzgador pueda girar la orden que sohcIta el órgano investIgador al hacer la 
consIgnación respectiva. 

Por lo anterior el Ministeno Público debe ser cilldadoso y al allegarse de los 
elementos para encuadrar un hecho como delito debe asegurar huellas, instrumentos, 
objetos u otros datos materia del hecho delictuoso. 

Es por lo que la institución del Mimsterio Público no podria cumplir con su 
finahdad de investigación sin contar con auxihares que le pennitan fonnarse de una 
conviCCIón y demostrar ante el juez las bases sólidas de su acusación, SIn esos 
auxIliares la instituCIón estaria impechda para realizar su cometido. 

Aun y cuando el agente investigador realice todas las diligencias para reforzar 
su acusación, pide a la autoridad judiCIal que practique todas las diligencias 
necesarias,.1o cual no significa que el Juez investigue puesto que tales diligencias no 
las podrá practicar de oficio, sino que reqnerirá la solicitud del Ministerio Público. 

Es cIerto que existe lo que técmcamente se conoce como impulso procesal y 
que el Juez como director del proceso, está en aptitud de ordenar la práctica de las 
dIlIgenCIas 
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Ai ejercitar la acción penal el Ministeno Público decíamos que hace un 
encuadramiento provisional de los hechos, es decir, encuadra los hechos en un tipo 
lo cual llene valor sintomático puesto que el juez puede variar esa clasificación 
siempre y cuando no se cambie la materia de incriminación. Se ha dicho que el 
Ministerio Público consigna solamente hechos cuyo encuadramiento provisional no 
impide una reclaSIficación. La variación en el encuadramiento técnico que hace el 
juez - como ya lo mencionamos - puede hacerse pero tiene sus lirmtes ya que tal 
clasIficación no podrá ser por un tipo cuyo bien juridico tutelado sea distinto a la 
materia de consignación; ya que de lo contrario se cambiaria fundamentalmente la 
materia de la mcriminación. 

Dicho cambio de clasificación en la practica se hace en el auto que resuelva la 
SItuaCIón j1)rídica del inculpado ( auto constitucional) también se puede hacer en el 
pliego de conclusiones que hace el Ministerio Público, asimismo algunos jueces 
hacen ese cambio en la sentencIa, con lo cual no nos encontramos de acuerdo ya que 
al hacer esa reclaSIficación en ese momento procesal se estará violando la garantía 
de audiencia del sentenciado ya que el mismo estuvo aportando pruebas para 
demostrar su inocencia en un delito que a final, resulto ser otro diferente por el cual 
lo consIgnaron. 

Es aquí donde surge nuestro planteamiento, si bien es CIerto, que el Mlmsterio 
Público esta facultado para el ejerCICio de la acción penal, es decir le hace de su 
conocmuento posibles hechos delictivos al órgano jurisdiccional, encuadrando estos 
hechos en un numeral del código punitivo el cual los considera como delitos; no 
menos cierto es, que el propio Ministerio Público por un error técnico o por una 
falsa apreciación de la ley encuadre esos hechos delictivos en un delito deterrnmado, 
los cuales a consideración del juez no son suficientes para comprobar dicho delito, 
pero SI con esos mismo hechos y sin modificarlos comprueben los elementos de otro 
tipo penal, encüadrando esos hechos, alliJ y cüando haya sido consignado con otro, 
cambIando' ese hecho delictivo en un tipo distinto, que por el contrario reúna los 
elementos de otro delito a fin con el conSIgnado. 

Por lo que nos es necesano hacernos las siguientes preguntas . podrá el juez 
hacer una reclasificación del delito por el cual el Ministerio Público ejercito accIón 
pena]?, "al hacer esa reclasificación el juez estará invadiendo atribuciones 
acusatorias que no le corresponden ?;" estará facultado el órgano Jurisdiccional para 
hacer esa reclasificación? 

Estas preguntas resultan oseosas a lo estableCIdo en el artículo 163 del Código 
Federal de ProcedImIentos Penales, el artículo 304 Bis A del CódIgo Procesal penal 
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para el Distrito Federal y el 192 del Código Procesal para el Estado de México, los 
cuales facultan al juez para hacer esa reclasificación en el auto que resuelve la 
Situación jurídica del inculpado (AUTO CONSTITUCIONAL), pero acaso el órgano 
junsdiccional puede hacer ese cambio en el auto de radicaCión, donde el juez ya 
debió hacer un estudio lógico jurídico de las constancias que aporte la Averiguación 
Previa, toda vez que desde ese momento el Juez puede notar que con los elementos 
que obran en la misma no se comprueba el tipo del delito consignado, tan es así que 
el órgano -jurisdiccional al momento de librar una orden de aprehensión o de 
comparecencia también las puede negar, por que desde ese momento el juzgador 
considera que no se encuentran reunidos los requisitos necesarios para librar dichas 
ordenes, o bien, no se da el delito consignado por el Ministerio Público. 

2.2. ANÁLISIS AL PRIMERO Y SEGUNDO PÁRRAFO DEL 
ARTÍCULO 16 CONSTITUCIONAL. 

El artículo 16 Constitucional consagra lo que se denomina en la técnica 
procesal los presupuestos generales del ejercicio de la acción penal. De ejercitarse la 
acción penal es por que el Ministerio Público ha decidido que están reunidos los 
requisitos señalados en el artículo 16 de la ConstItución Política de los Estados 
Umdos Mexicanos y que a continuación transcribimos: 

Artículo 16 - "Nadle puede ser molestado en su persona, frumha, domICIlio, 
papeles o poseSIones, SInO en VIrtud de mandamIento escnto de la autoridad competente, 
que funde y motIVe la causa legal del procedImIento 

No podrá LIbrarse orden de aprehensIón smo por la autondad JudICial y SIll que 
preceda denunCIa, acusaCIón o querella de un hecho detennmado que la ley señale como 
delito, sancIonado cuando menos con pena pnvatlva de libertad y que eXIstan datos que 
acredIten los elementos que mtegran el tIpO penal y la probable responsabilidad del 
mdlCIado " 

Dicho artículo contiene varias garantías dentro de las cuales aparece la 
garantía de legalidad en su primer párrafo 

Ahora bien, si el Ministerio Público consigna la avenguación previa al Juez 
sohcitando en su pliego de consignación se libre la orden de aprehensión y/o orden 
de comparecencIa según sea el caso y en atenCIón de que la primera procederá 
cuando el mjusto por el que el órgano investrgador ejercitó acción penal se sanciona 
con pena conJuntIva, esto es, privativa de libertad y pecuniaria; y la segunda cuando 
el Ilícito consignado se sanciona con pena alternativa, esto es, privativa de libertad o 
multa. 
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Por lo que haremos referencia a cada una de las aotes mencionadas 

2.2.1. ORDEN DE APREHENSIÓN. 

Aprehender proVIene del latín prohencia que denota la actividad de coger por 
tal motivo se debe entender por dIcho término el acto material de apoderarse de una 
persona para privarla de su libertad. 

Desde el punto de vista procesal la orden de aprehensión es una resolución 
JudIcIal en base al pedimento del órgano investigador y una vez que se cumpla con 
los extremos fijados en el párrafo segundo del artículo 16 Constitucional, se ordena 
la captura de un sujeto determinado para que sea puesto a dIsposición del Juez 
competente que lo reclama o requiere con la finalIdad de que conozca todo lo 
referente a su conducta o hecho delIctivo que se le atribuye 

Sergio Garcia Ramírez define a la orden de aprehenSIón como: "un 
mandamiento Judicial por medio del cual se dispone la privación procesal de la 
libertad de una persona con el propósito de que ésta se quede sujeta a un proceso 
determmado como presunto responsable de la comisión de un delito. ,,34 

Para que la autoridad judicIal este en posibIlidades de lIbrar una Orden de 
Aprehensión, deberá de tener la certeza de que se encuentrao reunidos los siguientes 
requisitos: Que ante el órgano ejercitador de la acción penal se haya formulado una 
denuncia o querella la cual versara forzosamente por el hecho descrito como delito 
en la ley penal, y qne se encuentra sancIOnado cuando menos, con pena privatIVa de 
libertad, en relación al delito, deberá el órgano jurisdiccional asegurarse de que 
obran datos que permitao comprobar los elementos que constItuyen el hecho 
delictuoso según lo determine la ley penal ( tipo penal) y que existan elementos que 
puedao presumir la probable responsabIlIdad penal del indiciado. Ha falta de uno o 
más de estos requisitos la autondad judicial carece de facultades legales para librar 
alguna orden de aprehensión, y SI lo hicIera, estaría violando garaotías de dicho 
mdiciado. 

El primer párrafo del articulo 16 Constitucional, establece los requisitos 
generales . (mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentación y 
motIvación), que deben satisfacer todos los actos de autoridad que impliquen una 
molestIa para los particulares. 

\1 GARCIA RAMlREZ, Sergio, '"Derecho Procesal Penal", Edltonal Porrua. MéxIco. 1978. pág 366 
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El párrafo siguiente del numeral en consulta prevé, los requisitos específicos 
que deben cumplir determinados actos de autoridad, en especial el acto de privación 
de la libertad por causa penal (la orden judicial de aprehensión). 

Es así que podemos concluir que la orden Judicial de aprehensión, es la 
resolución inicia! que con base en al pedImento del Ministerio Público y satisfechos 
los requisitos del artículo 16 ConstItucional se ordena la captura de un sujeto 
detenmnado, para que sea puesto a su dIsposición, es decir, a disposición de la 
autoridad JudICial para que conozca del hecho delictuoso que se le atribuye 

El artículo 16 Constitucional reconoce como medio de miciaclón del 
procedimIento penal la denuncia y la querella, y cualquiera de las dos es 
mdlspensable para que se pueda dictar una orden de aprehensión o de 
comparecencIa. Con esto, se prohibe en forma implícita que el procedimiento penal 
se IIUCle por alguno de los otros medios que fueran caracteristlco del sIstema 
mqUlsItono donde predominaba la delacIón (acusación o denuncias anónimas) o 
pesquiza (la mvestigación de la conducta de una persona). 

Los requisitos que el artículo 16 ConstItucional establece que para poder 
librar una orden de aprehensión y desglosandú lo referido en dicho artículo son los 
sigUIentes: 

l. Que preceda, denunCIa, acusación o querella. 

La denuncia es el acto por medio del cual cualqUIer persona haya o no 
resentido los efectos del delito hace del conocimiento del Mimsterio Público la 
comIsión de hechos que puedan llegar a constItuir un de]¡to. La funCIón del 
denunciante se limita a dar parte a la autoridad investigadora de la comiSIón de tales 
hechos perp una vez presentada la denuncia, será dicha autoridad la encargada de 
cumphr sus funciones de avenguar y, en su caso, de ejercer la acción penal sin que 
la voluntad del denunciante tenga legalmente relevancia alguna para suspender ni 
para poner termino al procedImiento iniciado o al proceso promovIdo. 

La querella por lo contrario consiste en hacer del conoclmiento del Ministerio 
Público la comiSIón de hechos que pueden llegar a constituir delito, pero a dIferencia 
de la denuncia, solo puede ser presentada poda persona afectada en ese delito, es 
decir, por el ofendido y debe contener la expresIón de voluntad de aquel para que 
sancIOne aloa los responsables. A diferencia del denunciante el querellante 
conserva un poder dispositIvo sobre la avenguaclón previa y el proceso penal, pues 
su perdón extingue la pretensión punitiva, con tal de que se conceda antes de que se 
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pronuncie sentencia y el inculpado no se opong~ a su otorgamiento en el texto 
refonnado se precisa el principio de legahdad contenido en el artículo 14 
Constitucional, párrafo tercero al reiterar que el hecho debe ser señalado por la ley, 
como delito y por otro lado la indicaCión "sancIOnado cuando menos", significa que 
no podrá librarse orden de aprehensión cuando la pena sea alternativa (prisión o 
multa), pues lo que procede en estos casos es dictar una orden de comparecencia; 
también significa que procederá la orden Judicial de aprehensión cuando el dehto 
tenga una pena más grande que la privativa de libertad como lo es la pena de muerte 
(no aplicable en nuestro país). 

Vale la pena recordar que el tercer párrafo del artículo 14 Constitucional en lo 
que respecta al proceso penal prohibe imponer pena alguna que no este establecida 
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate, principio esencial del 
enjuiciamiento criminal que se conoce tradicionalmente con el aforismo "nulum 
crimen, nula poena sine lege". 

En el texto actual se exige que preceda denunCIa, acusación o querella, un 
sector de la doctrina a estimado que en el texto Constitucional se emplea como 
sinónimos las palabras ACUSACION O QUERELLA. 

Sin embargo, Jacinto PalIares señalaba que se llama acusación "al ejercicio 
judicial de la acción que tiene alguno para pedirle el castigo de un delito y que los 
acusadores " eran verdaderos actores en el juicio criminal que deduce una acción 
penaL"" -

La funCión de la querella como de la denuncia son mas reducidos en cuando 
se limitan a poner en conocimiento de órgano de acusación la "notitia cnnnms". 
Algunos autores consideran por las no diferencias que existe entre la querella y la 
acüsación hubIera resultado recomendable que en la refoITna del tres de septierrlbre 
de m¡] novecientos noventa y tres se hubiera evitado incluir a esta última como 
medio de iniciación del procedimiento penal. 

2 Que existan datos que acrediten los elementos que mtegrau el tipo penal y 
la probable responsabilidad del indiciado. 

La refonna de 1993, hace una Importante modificación al SUSTItuir 
precisamente la expresión "cuerpo del delito" por la de los elementos que integran el 
tIpO penal la Suprema Corte de Justicia de la nación había sostenido anterionnente 
que el cuerpo del delito se le identificaba como al conjunto de elementos objetivos o 

"i' Compllaclón-del materIal didáctICO del "DIplomado sobre las Reformas ConstltuclOnales en MaterIa Penar' 
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externos que constituyen la materialidad de la figura delictiva, descrita 
correctamente por la ley penal 

El cuerpo del dehto se le había definido como el conjunto de los elementos 
que acreditan la existencia de una conducta dehctiva y este es un concepto que 
pertenece al derecho procesal penal o adjetivo (con el cuerpo del delito se 
comprobaba una conducta típica), así la doctrina se había orientado por considerar 
que el cuerpo del delito se componía por todos los elementos que en cada caso 
integran el tipo penal tanto los objetivos o materiales como los subjetivos y los 
nonnativos. 

Por otro lado el tipo penal se encuentra íntimamente relacionado con el 
principio "nulo crimen, nula poena sin e lege" por que cumple una función de 
garantía para el Ciudadano, toda vez que entre más se precise la conducta y los 
elementos de los cuales depende la pena mayor garantía hay para el Ciudadano. El 
lIpo penal va más haya de los elementos materiales del tipo por que ahora incluye a 
juicio provisional de la antijuridlcidad. El concepto del lipa penal es un concepto de 
fondo que primordialmente pertenece al derecho penal o sustantivo. 

Debe señalarse que la legislación del Estado de México no existe definición 
del tipo penal y únicamente los artículos 124, 128 al 139 del Código de 
Procedimientos Penales vigente para el Estado de MéXICO sufre modificaciones, 
únicamente para sustituir el término "cuerpo del delito", en las capítulos 
correspondientes (comprobación del tipo penal, ejercicio de la acción penal, auto 
constitucional, valoración de la prueba), el artículo 128 del ordenamiento legal 
citado con antelación precisa. 

ART 128 «El MmIsteno Público deberá procurar, ante todo. que se compruebe 
el tIpO penal del delito como fundamento del eJcrcIcIo de la acción penal )' del proceso 
penal El Juez encarmnara su actuacIón al anáhsls de los datos y pruebas respecto de la 
comprobaCión de los elementos del ~lpO penal del dehto " 

El tipo penal del delito se tendrá por comprobado cuando esté justificada la 
existencia de los elementos que conslItuyen el hecho delictuoso, según lo deterrnme 
la ley penal, salvo los casos en que tenga señalada una comprobación especial. 

El artículo en comento, contiene al tipo penal que por su amphtud coincIde 
con el tipo en sentido ampho, que es "aquella forma de tipo que conlIene todos los 
elementos que constituyen el presupuesto de la pena, cuya existencia da lugar a la 
punibilidad y en el lipa penal ha de examinarse, según el tipo de que se trate los 
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elementos materiales, formales, sociojurídicos, antijuridicidad, dolo, causas de 
justlficación. 

Por lo contrario de acuerdo a la reforma por decreto publicado en el diario 
oficial de la federación el diez de enero de 1994, el artículo 168 del Código Federal 
de Procedimientos Penales establece que los elementos del tipo penal del delito de 
que se trata son: 

ART 168 
"1 - La eXIstenCIa de la correspondiente aCCIón u omIsión o de la lesIón, o en su 

caso el peligro él que ha SIdo expuesto el bIen JurídICo protegIdo, 
II - La fonna de intervención de los sUjetos actlvos, y 
III - La realIzación dolosa o culposa de la aCCIón u omIsión. ASImIsmo, se 

acredItara, SI el tipO lo reqUIere 

A) Las cuahdades del sUjeto actIvo y del pasIVo, 
B) El resultado y su atnbUlblhdad a la aCCIón u omISlón, 
e) El objeto material, 
D) Los memos utilIzados, 
E) Las cIrcunstancias de lugar, tIempo modo y ocaSIón, 
F) Los elementos nonnatIvos_ 
G) Los elementos subjetivos especificos_ y 
H) Las demás circunstancIas que la ley prevé 
Para resolver sobre la probable responsabIhdad del Inculpado. la autoridad 

deberá constatar SI no eXIste acredItada en favor de aquel alguna causa de lICItud y que 
obran datos sufiCIentes para acredttar su probable culpabIlIdad 

Los elementos del tipo penal del que se trate) la probable responsabIlIdad se 
acredItará por cualqUier medIO probatorio que señale la ley" 

En la nueva determinación de la probable responsabIlidad se hace referencia a 
la mexistencia de causas de licitud, las cuales de acuerdo a las reformas de la misma 
fecha del <;:ódigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero común y para 
toda la república en materia de fuero Federal ahora son "causas de exclUSIón del 
delito". 

Por su parte el Licenciado Abel Villacaña Estrada Miembro de C. de 
Judicatura del TST del E. M. señala que en la probable responsabilidad deben 
examinarse los datos que indican presunciones, conV1cciones y llegar a la certeza de 
la probable responsabilIdad penaL 

Como puede advertirse los conceptos del tipo penal y la probable 
responsabilidad señalados en el artículo 16 Constitucional no parecen haber quedado 
claramente deslindados en la legIslación secundaria, ya que dan lugar a diversas 
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ínterpretaclOnes, al menos no como ya lo estaban los del cuerpo del de]iru y lél 
probable responsabilidad. 

La substitución de un concepto procesal como el del cuerpo del delito, por el 
concepto y elementos del tipo penal de ongen netamente dogmático o sustantivo era 
mnecesario pues SI lo que se deseaba era precisar cuales eran los elementos del tipo 
penal bastaba con adicionar dichos presupuestos legales sin tener que modificar la 
constitución ni hacer la substitución del concepto del cuerpo del dehto, la cual ha 
resultado sumamente confusa en la practica 

3. Por último la orden de aprehensión debe ser dictada por la autoridad 
judicial competente, a solicitud el Ministerio Público por ser éste el titular de la 
acción penal. Como acto de autoridad que es, la orden de aprehensión también debe 
constar en mandamiento escrito con finna autógrafa y debe ser entregada 
físicamente a la persona afectada por la misma y tiene que estar debidamente 
fundada y motivada. 

De lo antenor podemos refenr que sólo los Jueces tienen la facultad de librar 
orden de aprehensión o de comparecenCia, frente a esa regla general el propio 
artículo 16 preveía como excepclOnes los casos de flagrancia o urgencia. 

2.2.2 ORDEN DE COMPARECENCIA 

La orden de comparecencia de igual fonna será librada por la autondad 
JudiCial, cumpliéndose con los mismos requisitos que los de la orden de aprehensión, 
a excepción de que al librar una orden de comparecencia, no se ordena privar de la 
lIbertad al sujeto por el cual se libra, si no que solo será una orden de presentación o 
comparecenCIa ante el Juzgado que la haya librado, lo cual se hará con la fmalidad 
de que le sea tomada su declaración preparatoria y de sujetarlo a un proceso, por lo 
que los agentes policiacos que ejecuten la orden de comparecenCia, no deberán 
pnvar de su libertad al inculpado. Lo antenor se debe a que el mjusto consignado es 
de aquellos que se castigan cou pena alternativa, es decir, privativa de libertad o 
multa. 

Es claro que de Igual fonna se debe expresar al librar la orden de 
comparecenCia los motivos de hecho y las razones de derecho que tomo en cuenta la 
8utondad para emitJr el acto de molestia. Para tratar de establecer bases objetivas, 
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racIOnales y de legalidad, para evitar en medida de lo posible, la subjetivldad y la 
arbiíranedad de las decIsiones de la autoridad. 

Sl bien es cierto que la Orden de ComparecencJa, no priva de libertad a un 
ind1V1duo, también lo es que dicha orden sigmfica una molestia por parte de la 
autoridad hacía el individuo, por lo cual debe expresar en el mandamiento escrito, 
los preceptos legales que regulen el hecho y las constancias jurídicas que pretenda 
imponer el auto de autoridad. Asimismo debe la autoridad correlacionar los 
fundamentos jurídicos y los motivos de hecho, lo cual supone necesariamente un 
razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales 
111vocados a los hechos de que se trata 

2.2.3. FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. 

Las condiciones del artículo 16 Constitucional impone a los autos de molestia 
por parte de la autondad son tres' 

l - Que se exprese por escrito, 
2.- Que provenga de la autoridad competente, y 
3.- Que en el documento escrito en el que se exprese, se funde y motive la 

causa legal del procedimiento tal y como lo establece el artículo 16 ConstllucIOnal 
en su primer párrafo el cual a la letra dice: 

Artículo 16 - "NadIe puede ser molestado en su persona, famIha. domIclho. 
papeles o poseSIOnes smo en virtud de mandarmento cscnto de la autondad competente. 
que funde y motIVe la causa legal del procedlIlucnto .. 

Nos referiremos ahora a la última de las condiciones que hemos citado con 
antelación. 

La fundamentación y mo(¡vaC1ón las podemos expresar como el deber de 
expresar los motivos de hecho y las razones de derecho que tomó en cuenta la 
autondad p'ara emitir el acto de molestia. 

La motivac1ón de los actos de autoridad es una exigencia especial para tratar 
de establecer sobre bases objetivas la racionalidad y la legahdad de aquellos; para 
procurar elnmnar en la medida de lo pos1ble la subjetividad y la arbitran edad de las 
deciSIOnes de la autondad 
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Desde un principio la exigencia de fundamel;tación ha sido entendida como el 
deber que tiene la autoridad de expresar en el tmmdamiento escrito, los preceptos 
legales que regulen el hecho y las consecuencIas jmidicas que pretende imponer el 
acto de autoridad. 

La exigencia de motivación ha sido referida a la expresión de la razones por 
las cuales la autondad considera que los hechos en que se basa se encuentran 
probados y son precisamente los previstos en la disposición legal que afirma aplicar. 
Esta correlación entre los fundamentos jurídicos y los motivos de hecho suponen 
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de 
los preceplDs legales invocados a los hechos de que se trata. 

La mterpretación judicial más clara y precisa de los requisitos de 
fundamentación y motivación exigidos por el artículo 16 Constitucional es la que ha 
hecho la segunda sala de la Suprema Corte de JUStiC13 con la siguiente 
junsprudencia: 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN.- De acuerdo con el artículo 16 de 
la Consutuclón Federal todo acto de autorIdad debe e')tar adecuado y suficientemente 
fundado y motIvado, entendIéndose por lo przmero que ha de expresarse con precISIón 
el precepto legal apbcable al caso, y por lo segundo que tamblén deben señalarse con 
precIsIón, las circunstanCIaS especIales, razonamientos partlculares o causas 
mmedzatas que se hayan temdo en consIderacIón para la emISIón del acto. SIendo 
necesarlO, además. que eXIsta adecuacIón entre los motiVOS adUCidO') y la') normas 
apbcables, es deCIr, que en el caso concreto se configuran las hIpótesIS normatlva5 " 
SEMANARIO JUDICiAL DE LA FEDERACION APENDICE 1917-1988. SEXTA 
PARTE. TES1SJURISPRUDENCIAL. NUMERO 75 PAGINA 101. 

De acuerdo con lo expuesto, la fundamentación impone a las autondades el 
deber de ptecisar las disposiciones jurídicas que aplican a los hechos de que se trate, 
así como de manifestar los razonamientos que demuestran la aplicabilidad de dichas 
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentación o JuicIO de 
derecho, pero de Igual manera, la garantía de motivación exige que las autondades 
expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusión de que 
tales hechos son Ciertos, normahnente con base en el anáhsls de las pruebas, lo cual 
se debe exteriorizar en una argumentacIón o jmcio de hecho. 

En suma, tanto fundar como motivar consiste en la exposición de los 
argumentos o razonamientos de la autoridad y las buenas razones de las que hablaba 
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Geremias Bentham dirigidos a demostrar la aplicabilidad de los preceptos Juridicos 
1l1vocados y la certeza de los hechos a.los que tales disposiciones rigen 36 

Hay que recordar que el hecho se identifica con el proceso de reconstrucción 
del mismo.y esta condicionado por la existencJa de pruebas cuya finalidad consiste 
en sostener Ulla cierta hipótesis, es decir, una suposición de esos hechos. 

En efecto, en el proceso jurisdiccional los hechos que son objetos y sobre los 
cuales decidirá el Juzgador, son los afirmados por las partes, o aÚll, por el propio 
juzgador en los actos iniciales; en el proceso penal la imputación del órgano de 
acusación la defensa del inculpado y sobre todo, el auto que fija el objeto del 
proceso penal. 

En estos actos, los hechos se plantean como hipótesis a confirmar a través de 
las pruebas practicadas o por practicar; estas hipótesis, como lo es lógico, postulan 
hechos que tienen necesariamente una clasificación Jurídica y de los cuales las partes 
pretenden derivar consecuencias .Jurídicas 

La certeza del juzgador sobre la veracidad o la credibilidad de las hipótesis 
solo puede ser obtenida precisamente como consecuencia de la actividad probatoria 
desplegada en el proceso con apego a las formalidades esenciales del procedimiento, 
los principíos generales del derecho (particularmente en principio de contradicción) 
y las demás normas jurídicas que regulan la prueba. Esta certeza judicial no es ni 
debe ser el resultado exclusivo del esfuerzo individual del juzgador, sino la activa 
participación de todos los sujetos que desde su propia pOSición y perspectiva, 
111tervienen en la actividad probatoria. 

Pero si bien, esa certeza basada en la actividad probatoria de todos los sujetos 
que intervienen en ella debe producirse de ma.'1era directa en la razón del juzgador, 
no debe quedar guardada en ésta S1110 que debe de manifestarse en la motivación de 
la resolución a través de la argumentación o JUicio de hecho en el que el juzgador, 
con base en el análiSIS y valoración de cada una de las pruebas practicadas en el 
proceso, debe procurar persuadir a las partes, o a sus superiores jerárquicos y, en un 
estado democrático a la sociedad, de las razones por las que conSideró que las 
atinnaciones o hipótesis sobre los hechos quedaron probados de una determinada 
manera. 

el! por Díaz de León Marco AntOnIO, Tratado de las Pruebas Penales, Editonal PoITÚa. MéXICO. 1991. 3" 
EdiCión. pág. 320 
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La junsprJden~ic. de los tribunales Colegiados ha precisado que en la orden 
de aprehensión el Juzga(\)f debe analizar y valorar las pruebas y no limitarse a ser 
una mera enunciación 0 descripción de las mismas, como lamentablemente suele 
ocurrir en la práctica, como lo establece la siguiente jurisprudencia. 

"ORDEN DE APREHENSIÓN, FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN 
DE LA, NO BASTA UNA SIMPLE RELACIÓN DE CONSTANCIAS Para 
satIsfacer la garantía de legabdad prevIsta en el articulo 16 ConstItUCIOnal. referente 
a que todo acto de molestIa emIodo por una autoridad debe estar fundada y motIvado, 
resulta InsuficIente que en una orden de aprehenSIón la autorzdad JudIcial cIte 
determInados articulas del ordenamIento respectivo y haga una SImple relaCión de la 
denunclQ presentada por el ofendido y de las demás constanCIas de la averIguaCIón. 
pues es necesarIO que preCIse los preceptos legales aplicables al caso, y que exprese 
las ClrcunstanClQS para la emzslón del acto. y así canclUlr que en el caso concreto se 
configuran las hIpótesis normativas SemanarIO Judicial de la FederaCIÓn. Epoca 
Octava, Tomo IV, Segunda Parte. TeSIS VI. págzna 640 

La \éaloración de las pruebas por el juzgador en la orden de aprehensión se 
podrá realizar básicamente por alguno de los tres sistemas siguientes' 

1. - El de la prueba legal, en el que el legislador establece el valor que se debe 
dar a cada uno de los medios de prueba practicados, es decir, se le fijen al juez las 
reglas preestablecidas y abstractas que le indICan la conclusión a la que se debe 
llegar pnvándole su lIbertad de juzgar. 

2.- El de libre apreciación razonada o sana critica que faculta al juzgador para 
determinar en forma concreta la fuerza probatoria de capa una de las pruebas 
aportadas, es decir, empleando las reglas de la lógica, la experiencia, y el 
conocimiento de la misma, debiendo según el proceso y según la razón". 

3. - Un sistema mixto que combma los anteriores". 

A pesar de su denominación, los tres SIstemas están sUjetos a los principios y 
disposiclOnes jurídicas que regulan la prueba y el proceso. En este sentido, 
Francisco Carrara anotó con todo acierto. " En cuanto al juicIO sobre el hecho, el 
juez no tiene verdadero arbitrio ni aún donde se acepta la libre apreCIación, porque 
debe siempre según el proceso y según la razón"" 

- el! por DÍAZ DE LEÓN Marco Antomo IBIDEM pág 232 Y 233 
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Csbe agregar que la prueba es el sustento de durar del proceso penal; sólo a 
través de ella puede lograrse la admmistración de justicIa y con ello la paz y la 
segundad social. 

En cualquiera de los tres sistemas la valoración del Juzgador estará sujeta al 
princIpio de legalidad en su más amplio sentIdo. Aún en el sistema de la libre 
apreciación razonada el juzgador no podrá conceder la fuerza probatona a aquellos 
medios de prueba obtenidos con infracción o una disposición constitucional o legal, 
pues no podría convalidar una prueba ilícita o Ilegítima, no podrá desconocer las 
reglas legales que distribuye la carga de la prueba entre las partes al momento de 
resolver un litigio en donde no se hayan aportado las pruebas correspondientes nI 

podrá cantranar las reglas lógicas y las máximas de la experiencia que deban regir la 
valoraCIón de las pruebas. 

2.3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. 

Llamamos requisitos o condiciones de procedibilidad a todas aquellas causas 
que condicionan el ejercicio de la aCCIón penal y sin cuya presencia no es posible 
promover o proseguir 38 

En efecto, la acción penal, no puede ser promovida o procedida si falta una 
condIción de procedibilidad; y el Juez por conSIguiente no puede examinar el mérito 
de la causa, es decir, la imputación, la cual necesIta ser introducida por medio de la 
accIón. 

El Juez llamado a emitir una decisión en un proceso carente de presupuestos, 
puede rehusarse a decidir ya que no ha surgido su poder-deber de juzgar; el Juez 
llamado a emitir una decisión en un proceso en que falte ün requiSito de 
procedIblhdad, a lo único que está obhgado es a emitir una decisión de carácter 
meramente procesal, esto es, una declaratIva de la improcedibilidad y por 
consiguiente no enV1ste a la declaración de certeza de la notitIa cnmims. 

En términos generales diremos, que dichos reqUIsitos· a que se refiere el 
estudIO de este punto en el presente trabajo de mvestIgación Son los que se refieren 
primeramente a la promoción de la acción por medio de la denunCIa, acusaCIón o 
querella a las cuales haremos referencia a continuación 

,~ GONZALEZ BUST AMANTE. Juan José,Op eH pág 58 
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2.3.1. DENUNCIA. 

La denuncIa es el relato de los hechos conslltullvos de algún delito de 
persecucIón ofiCIOsa que hace cualqUIer persona ante el Mimsterio Público, o bien, 
es la comumcacióu que hace cualquier persona de un hecho posiblemente delictuoso 
10 que tal vez conslltuya un delito el cual se va a persegUIr de oficio. La denuncia 
podrá hacerse verbalmente o por escnto proporcionando el denunCIante, en este caso 
todos aquellos datos o elementos de prueba que están a dIsposición a fin de facilitar 
la averiguación previa, así como los datos personales que sIrvan para identificarlo 
plenamente, por si incurriera en responsabIlidad penal a falsear sus declaraciones 

Los artículos del Código Penal para el Distrito Federal que prevén la calumnia 
tienen por finalidad precisamente evitar la prácllca de denuncias apócrifas que 
contengan indiCIO alguno de la consumación de un delito que se pretende imputar al 
supuesto responsable. 

Ccm respecto a la interrogante de si la presentacIón de la denuncia es una 
obligación jurídica o una facultad potestativa, Manuel Rivera Silva señala. " .. 
cuando el legislador quiere que no se cometa un acto, fija una sanción a la comisión 
del mismo,:39, 

En este caso, tanto como la Codificación Penal Federal como la del fuero 
común no se encuentra sanción alguna para el caso que no se presente la denuncia, 
salvo en SItuaciones previstas por el artículo 400 del Código Penal para el DIstrito 
Federal, en donde se establece el dehto de encubrimiento del que podría 
interpretarse, para las personas que estuvieran dentro de esos supuestos, por tener de 
alguna manera conocimiento de delitos que van a cometerse o se están cometIendo, 
o fuesen cometidos por la autoridades para prestar auxilio en la persecución de 
dichos delitos, la obligación legal para pretender la denuncia como medio hcito a su 
alcance para impedir la consumación de los mismos y de dar ayuda a las autoridades 
correspondIentes (Ministerio Público) en la Investigación de las conductas delictivas 

Fuera de los casos mencionados por el delito de encubrimiento, la obligaCIón 
de presentar denuncia se encuentra lejos de ser una obhgaclón jUIÍdica y por tanto se 
puede considerar como una facultad potestallva. 

Ahora bIen, tenemos que la denuncia es la transmisIón de un conocimiento de 
un hecho con apariencia delictuosa, que cualqUIer persona hace - o debería de hacer-

1') RIVERA SILVA Manuel Op CIt pág 103 Y 103, 
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a la autoridad competente, no entraña como la querella la expresión de la voluntad 
de que se persigue el delito, opera en el supuesto de delitos perseguibles de oficIO y 
es ineficaz en la de los que se persigue a instancia del legitimado para querellarse. 

Los efectos de la denuncia se pueden resumir al iniciar la averiguación previa 
y activar al órgano investigador para que se aboque al conocimiento de determinados 
hechos que pudiesen ser constitutivos de algún ilícito penal perseguible de oficio. 

Así es, los artículos 1\3 del Código Federal de Procedimientos Penales, 262 
del Código Procesal Penal para el Distrito federal y 103 del Código de 
Procedimientos Penales para el Estado de MéXICO, establecen la obligación de 
proceder de oficIO de los delitos de los que tenga noticia tanto el Ministeno Público 
como sus auxiliares. 

En efecto, con motivo de la denuncia que realiza cualquier persona ya sea 
verbal o por escrito tendrá como efecto inmediato que el Ministerio Público realIce 
una serie de gestiones tendientes a detenninar que algunos hechos o conductas 
puedan tipificarse como delito, a través de una mvestigación que así se concluya y 
que va a iniciar según el caso en la radicaCión de la indagatoria como son el 
trasladarse inmediatamente al lugar de los hechos, dar fe de las personas o de las 
cosas a quiénes pudiere haber afectado el acto delictuoso, tomar los datos de 
quiénes los hayan presenciado procurando que declaran si es posiblemente el mismo 
día de los hechos o citándolas en caso contrario, solicitando la intervención de 
peritos médicos u de otras especialidades, recabar declaraciones de otros testigos ... 

Corno efecto inmediato, será la resolución que emita el Miuisterio Público 
según el asunto en particular, ya sea ejercitando acción penal, enutiendo resolución 
de reserva, resolución de no ejercicio de la acción penal . respecto de las cuales no 
abundaremos por ser tema de estudio posterior" 

2.3.2. ACUSACION. 

La acusación es una acepción contemda en el artículo 16 Constitucional de la 
cual se hace mención en la siguiente fonna: 

ART 16 - "No podrá librarse orden de aprehenSIón SIOO por la autondad 
JudICIal y SIO que preceda denunCIa, acusación o querella '" 
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De lo anterior se desprende que al igual que la denuncia y la querella, la 
acusacIón es un requisito de procedibilidad, el cual es consIderado corno una 
condIción indispensable para miClar la averiguación previa y la cual culminara en el 
ejercicio de la acción penal en caso de que todos los requisitos que señala el artículo 
1 6 Constitucional se actualice 

A efecto de determinar a que se refiere la acusación analizaremos los 
conceptos que dan diversos autores de la misma, De Pina Vara refiere: Acusación 
" .. es la imputación o cargo formulado contra la persona a la que se considera actora 
de un delito o mfracción legal de cualquier género.,,4o 

Por su parte Cesar Augusto Osorio y Nieto refiere: " ... es la imputación directa 
que se hace a persona determinada de la posible comisión de algún delito, ya sea 
persegulble de oficio, o a petición de la víctima u ofendido,,41 

Ambos autores son coincidentes en acentar que la acusación primeramente es 
una imputación directa, entendiendo por ésta corno el señalamiento directo que 
realiza una persona en contra de otro individuo determinado. 

Al mismo tiempo coinciden que la imputación que se hace en contra de esa 
persona es porque se le considera autora de un delito determinado o bien se .Ie 
atnbuye la comisión del mismo. 

Aunque algunos autores consideran a la acusación .como sinónimo de querella, 
corno el autor Manuel RIvera Silva, quien nisiquiera la señala corno un requisito de 
procedibilidad, además refiere: " .. Ia querella no es únicamente acusar a una 
persona determinada que ha cometido un delIto. ,,42 

Además agrega; " .. .la acusación o querella llevan al órgano investigador al 
conocimiento de un acto reputado como dehto ,~3 

DIcho autor claramente absorbe el término acusación con la querella en la 
cual, si bien es cierto se hace una ImputacIón firme y directa en contra de persona 
determinada, también lo es que la mIsma se hace directamente ante el órgano 
Il1vestigador, mientras tanto, en la acusacIón esa imputación se hace a la persona 
fisica del supuesto infractor de la ley, es deCIr, el mismo se encuentra en el lugar de 

.• DE PINA NORA, Rafael. Op e11 pág 51 
, OSORIO y NIETO. Cesar Augusto, "La Aver¡guacIón Previa"·. 7" EdiCIÓn, México, 1994. EdItonal Poma. 

p;íg 7 
,~ RIVERA SIL VA, Manuel. Op C11., pág 112 
11 aSaRlO y NIETO. Cesar Augusto, Op Ot pág 123 Y 124 
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la comisión del hecho y otra persona la señala directamente como el posIble autor 
del delito si bien es cierto que en el texto actual como en el reformado del artículo 
I 6 Constitucional, se hace referencia a que preceda denuncia, acusación o querella. 
Ante tal circunstancia un sector de la doctrina ha estimado que en el texto 
constitucional se emplean como sinónimos las palabras acusacIón o querella 

Jacinto Paliares señalaba que" ... se llama acusación al ejercicio judicial de la 
acción que tiene alguno para pedir el castigo de un delito."; y que los acusadores" 
eran verdaderos autores en el juicio criminal que deduce una acción pena!,"'4 

La función de la querella como de la denuncia SOn más reducidos en cuanto 
que se limitan en poner del conocImIento del órgano de acusación la NOTITIA 
CRIMINIS. 

Ahora bien, el articulo 16 Constitucional, establece: acusación o querella, 
entendemos nosotros que puede ser acusación o bien, querella, siendo tomadas 
como sinónimos y podemos decir que hubIera resultado recomendable - en este 
entendido- que en la reforma del tres de septiembre de mil novecientos noventa y 
tres se hubiera evitado incluir a la primera como medio de iniciaCIón del 
Procedimi"nto Penal ya que resulta repetitivo. 

Podemos entender acusación o querella, como una u otra, ya sea que preceda 
una acusación o en su caso querella, de tal forma que por las diferencias que existe 
entre querella y acusación fue necesario incluirla en dichas reformas, es por 10 que 
consideramos que el espíritu del legislador fue -como lo anotamos en líneas 
anteriores- dar elementos propios a cada una de ellas. 

2.3.3. QUERELLA. 

Es el derecho potestativo que tiene el ofendido o la víctima para hacer del 
conocimiento de los hechos posiblemente delictuosos perseguibles a petición de 
parte agraviada. 

En este sentido la querella consiste en la acusaClOn o queja que alguien 
l11terpone ante el Mmisterio Pubhco en contra de otra persona que ha cometido un 
debto de los que se persiguen a petición de parte, en perjlUcio suyo, pIdiendo que se 
le castigue 

". "El Poder JudICIal o Tratado completo de la orgamzacIón. competencla v procedimientos de los trIbunales de la 
Repúbhca MeXIcana", Imprenta de ComercIO de Nabor Chávez. 1874 
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Como característica príncipal de la querella, se puede desprender que es un 
derecho potestativo, pues se ha estimado que entra en Juego un interés particular del 
dIrectamente ofendIdo por este tipo de delitos. PIénsese por ejemplo en que la 
publIcidad de cIertos delitos puede dañar aún más al ofendIdo que el delito mismo. 

Es por eso que se deja en voluntad de los particulares hacer del conocimiento 
de detenninados delitos a la autoridad correspondIente para la persecución y castigo 
de los mismos 

En los delitos perseguidos por querella necesaria, como en el abuso de 
confianza, rapto, estupro, difamación, daño en propiedad ajena, ... o en cIertos delitos 
patrimOnIales cometidos por parIentes colaterales o a fines la obligaCIón impuesta al 
ofendIdo se conVIerte en una facultad; se abandona a voluntad del quejoso la 
mvestIgaclón del delito y la probabilidad de la acción pena\. 

El querellante es una persona muy importante en esta instItución ya que es la 
víctima del debto y este mismo como ya lo mencionamos tiene el derecho 
potestativo de hacerlo saber o no al Ministerio Público, para que éste se avoque a 
InICIar las diligencias investigadoras y consiguar, si es procedente, al presunto 
responsable. 

En derecho comparado, la palabra querella posé una doble acepción: como 
sinónimo de acción privada y como SImple reqUIsIto de procedibilIdad En México 
para muchos autores -aunque es cuestlOnable- pnva el monopolIo acusador del 
Ministerio Público, la querella es siempre reqUIsIto de procedibilidad que se resume 
en una mamfestac¡óu del conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresión de 
voluntad a efecto de que se lleve adelante la persecución procesal de aquella persona 
a quien se le imputa un delito. 

En la practica, cada tipo penal establece cuando es persegUlble por querella y 
en caso de no hacerlo se entiende que es de oficio. . 

En cuanto al concepto de la querella existen en la practica muchas 
definIciones que tratan de explicarla, por lo cual nos pennitiremos reproducir 
algunos de ellos: 

Rafael de Pina Vara dIce' "Acto procesal de parte (o del Ministerio Publico) 
medIante el cual se ejerce acción penal" 45 

1" DE P1NA. VARA. Rafael Op Clt Pág 320 
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"La querella es el derecho potestatIvo que tIene el ofendido por el delitu, ,Jara .. 
hacerlo del conocimiento del representante del Ministerio Público y con ello dar su 
anuencia para que l11vestigue y persIga al autor" Según lo refiere Colín Sánchez 
GUlllermo 46 

Manuel RIvera Silva refiere que la querella es "una relacIón de hechos 
expuesta por el ofendido ante el órgano investIgador, con el deseo manifiesto que se 
persiga al ~utor del delito,,47 

Ahora bien, tomando en consideración que la querella consIste en hacer del 
conocImiento del Ministeno Púbhco la comisión de hechos que pueden llegar a 
constituir delito y a diferencia de la denuncia, solo puede ser presentada por la 
persona afectada por el delito, es decir, por el ofendido y debe contener la expresión 
de voluntad para que se sancIOne al o a los responsables. 

A diferencia del denunciante el querellante conserva un poder dispositivo 
sobre la averiguación previa y el proceso penal, pues su perdón extingue la 
pretensión punitiva, con tal de que se conceda antes de que se pronuncie sentencIa 
aunando a esto, es requisito indispensable que el inculpado no se oponga a su 
otorgamiento. 

La función de la querella como de la denuncIa son más reducIdos en cuanto a 
que se limitan en poner del conocimiento del órgano de acusaCIón la notitia criminis 
por lo que se refiere a la denuncia. 

2.4. DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Las principales resoluciones que puede tener la averiguacIón preVIa llevada a 
cabo por el Ministerio Público y con apoyo de sus auxiliares, deberán Ir 
debidamente motivados, razonados, deberán ser objetivos y fundamentados en los 
preceptos constitucIOnales y los Códigos SustantIvo y AdjetIvo vigente en la 
matena.48 

Según la Íey procesal y la doctnna establecen que la avenb'llaCIÓn previa debe 
conclUlr en alguna de las siguientes determmacJOnes' 

COLI:'\J SÁNCHEZ. GUI!lermo, Op Clt Pág 128 
R 1 VERP. SIL VA, Manuel. Op eh Pág 112 

., GA.RCIA RAMlREZ . SergIO, ., Prontuano del Proceso Penal McxIcano", 7" EdlcJOn 1980. Edlt Porma. 
Mé'-,:¡co pág 186 
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A) Archivo O sobreseimiento administrativo 
B) Reserva. 
C) Consignación, promoción y ejercicio de la acción procesal. 

2.4.1 ARCHIVO O SOBRESEIMIENTO 
ADMINISTRATIVO. 

La resolución de archivo también conocida como sobreseimiento 
achmmstratlvo y a la cual hacen referencia los Códigos Adjetivos como el no 
ejercicio de la acción penal, tal y como lo establece el artículo 125 del Código Penal 
para el Estado de México, donde refiere 

AR T 125 "Cuando en VIsta de la A venguaclón PreVIa el Agente del 
MInIsteno PúblIco estJme que no es de ejercitarse la aCCIón penal por los hechos que se 
hubIeren denuncIado como dehtos por los que se hubiere presentado querella dictara 
resolucIón haclendolo constar asi y remItIrá, dentro de las cuarenta y ocho horas, el 
expedIente al Procurador General de JUStlCJa o al Subprocurador que corresponda, 
qUIénes con la audIencIa de los agentes auxIhares decidIrán, en defimtIva, si debe o no 
de ejercItarse la acción penaL Cuando la decisión sea en este últrmo sentido, e! ofendIdo, 
dentro de los dIez días SIgUIentes contados a partIr de que tenga conOCimIento de la 
detennmaclón, podrá solIcItar la reVISión de ésta y el Procurador General de JustICIa del 
Estado, deberá resolver dentro de un plazo de CInCO días hábIles," 

Se consultará la resolUCión de archivo cuando el denunciante o querellante o 
aun el Ministerio Público no tengan más elementos que reunir para poder consignar, 
en virtud de que los que pudieron llegar a recabar no son suficientes para tener por 
comprobado el tipo penal y la presunta responsabilidad del inculpado y aun que se 
pudIeran reunir más elementos no se podrían consignar los mismos al órgano 
junschccional en razón de los siguientes supuestos que atinadamente propone el 
Profesor Jorge Alberto Silva Silva y los cuales hago míos: 

"- Que de! resultado de la mvestIgaclón se pueda afinnar que los hechos o 
conductas descubiertas no pueden ser calificados como dehctuosos. 

- Que del resultado de la InvestIgaCIón aunque los datos encontrados SI pueden 
ser calIficados como delictuosos, la prueba de éstos rcsulta totalmente ImpOSIble 

- Que aun cuando este confinnada la responsabllIdad penal del potencIal 
demanda, resulta que tal responsabilIdad se ha cxtmgmdo, como en los casos de 
prescnpcIón de la acc~ón o derecho ,- J.') 

Es por lo que al detenninar el Mmlsteno PúblIco que practique las diligencias 
de averiguación previa la resolución de archIVO, deberá elaborar el proyecto de no 
ejercicio de la accIón penal, cuando la conducta o los hechos no constituyan delIto, 

1" SIL VA SILVA Jorge Alberto, Op eh pág 256 
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según la descripción típica de la ley penal de que se trate, se acredita plenamente la 
no participacIón delictuosa del probable responsable; sean imposibJe, por obstáculo 
material y superable probar el delito; se extingue legalmente la responsabilidad penal 
y cuando el indtciado ya hubiera SIdo Juzgado por la misma conducta o hecho 
probablemente delictuoso; lo consultará con su superioridades y notificará del 
mismo al denunciante, querellante u ofendido y si procede el no ejercicio de la 
accIón penal lo resolverá en definitiva la autoridad superior correspondiente. 

Dentro de la legislación procesal para el Estado de México nos refiere que el 
Ministerio Público no ejercItará acción penal en los siguientes casos: 

Artículo 169,-« El Mimsteno Público no ejercItará la acción penal 
" 1 - Cuando los hechos do..: que conozcan no scan constItutIvos del delIto. 
" II . Cuando, aún pudléndose serlo, resulta ImpOSIble la prueba de la eXIstenCia 

de los hechos, 
" III - Cuando este extingmda legalmente. 
" IV - Cuando eXIsta plenamente comprobadas alguna excluyente de 

InCnminaclón " 

En la averiguación previa el Agente del Ministerio Público Federal consultará 
el no ejercicio de la acción penal cuando se presenten los siguIentes casos según el 
artículo 137 del Código Federal de Procedimientos Penales: 

A) Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito de 
conformidad a la descripción típica contenida en la ley penal. 

B) Que se acredite fehacientemente que el incuJpado no tuvo participación en 
los hechos que se investigan, en lo que respecta en su esfera jurídica. 

C) Que la responsabilidad penal se halle extinguida legalmente, en los 
ténmnos del CódIgo Penal. 

D) Que de las diligencias practicadas se desprenda de manera indubitable que 
el inculpado actuó en circunstancias que excluyen de responsabtlidad penal. 

E) Que la conducta o hecho atribuible al inculpado haya sido materia de una 
sentencIa judicial emitida con antenondad, y. 

F) Que la ley quite al hecho mvestigado el carácter de delito que otro anterior 
le otorgue. 
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Es bien cierto que el no ejercicIo de la aCCJón penal también es conocido 
como una resolución de archivo, pero también lo es que en nuestro cnterio y 
sumándonos a los que refiere el maestro García Ramírez citado por el Profesor Jorge 
Alberto Silva Silva, el archivo solo es un efecto del no ejercicio de la acción penal, 
;11 en reali!iad se trata de un verdadero subiesimiento, y el archivo sólo es su 
consecuencia en virtud de que considera¡nos que el archivo es un lugar donde se 
recopilan todas las averiguaciones que por algún motivo no fueron consignadas ante 
los tribunales y el no ejercicio es una de ellas. 

Ahora bien, al determinar el Ministerio Público el no ejercicio de la acción 
penal el denunciante, querellante u acusador no podrá volver a intentar el denunciar 
por el mismo delito ni por la misma causa en virtud de la frase ya conocida nadie 
podrá ser juzgado dos veces por el mismo delito, si bien es cierto que el mismo no 
fue juzgado debidamente, también lo es que si al determinar el Ministerio Público el 
no ejercicio es porque realmente no hubo elementos bastantes para seguir con la 
indagatoria ni menos para ser procesado sin elementos, además de que posiblemente 
no hubo delito, ni presunta responsabilidad. 

2.4.2 RESERVA 

El Ministerio Público dictará un acuerdo de reserva con aprobación de sus 
superiores cuando no se tengan elementos bastantes que justJfiquen el ejercicio de la 
accIón penal o el no ejercicio de la mIsma, no se haya perfeccIOnado el reqUIsito de 
procedibilidad, no se tenga identificado al probable responsable o resulta imposible 
desahogar alguna prueba. Se le comunicará al denunciante, querellante u ofendido de 
la resolución, solicitando que proporcione la mayor información que pueda, sin que 
ninguna de ellas aporte mayores datos a los que ya hayan presentado no será 
suficientes para continuar con el tramite en esa virmd, se reservara el expediente 
hasta que aparezcan nuevos datos para proceder con la avenguaclón prevIa mientras 
por lo que como dijimos anteriormente se ordenara a la policía judicial que hagan 
una investigación exhaustiva tendIente a obtener más datos de los hechos o 
conductas probablemente delictuosas. 

El artículo 131 del Código Federal de ProcedImientos Penales establece que si 
de las dIligencias practicadas por el Ministerio Público no resultan elementos 
bastantes para hacer la consignaCIón a los T nbunales y no aparece que se puedan 
practicar otras, pero con postenoridad pudIeran allegarse datos para proseguir la 

W Cil por SIlv8 SIlva. Jorge Alberto pág 256 Y 257 
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avenguación, se reservara el expediente hasta que aparezcan nuevos datos y entre 
tanto se ordenará a la policía que realicen las investIgaciones tendientes a lograr la 
recavación de mas elementos con los cuales se pueda consignar la Averiguación ante 
los tnbunales. 

El Código Procesal Penal para el Estado de México, en su artículo 124 bace 
referencia a la reserva diciendo: 

ART 124 .. SI de las dIlIgencias practIcadas no se acredItan los dementas del 
tipO penal del dehto ) la probable responsabIlidad del Inculpado para hacer la 
consIgnacIón a los tnbunales y no aparece que se puedan practIcar otras. pero con 
postenondad pudIeran allegarse datos para proscgmr la averiguacIón. se reservara cl 
expedIente hasta que aparezcan esos datos y entre tanto. se ordenara a la pohcÍa :- a los 
SCf\'ICIOS pencla!es para que hagan las 1l1vcstIgaclOncs y practIque los dIctámenes 
respectIvos. tendIentes a lograr el esclarecImIento de los hechos En caso de que la 
avenguacIón deba prosegmrse. el Agente del MIll1stcno Púbhco, notIficará a la víctIma 
del dehto u ofendIdo y al mculpado tal CIrcunstanCIa 

En todo caso, la resolución del Mmlsterio Público por la que se reserva será 
revIsada por el Procurador General de Justicia del Estado o el Subprocurador que 
corresponda, a quiénes, dentro del ténnino de cuarenta y ocbo horas, remitirá la 
mdagatoria. " 

El acuerdo de reserva no signIficá que ésta haya concluido sino que solo el 
Mmisteno Público estará pendiente de allegarse nuevos datos u elementos con los 
cuales pueda consignar. 

Por lo que se reservará la avenguación prevIa en tanto no se comprueben 
debidamente los elementos del tipo y la probable responsabIlIdad del inculpado ya 
que puede estar reunido solo uno de estos requISItos y falten datos con los cuales se 
compruebe el otro elemento. 
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2.4.3 CONSIGNACION. 

La conslgnaclón es la resolución a que llega el Ministerio Público cuando han 
quedado comprobados los elementos del tipo penal y debidamente acredltada la 
probable responsabilidad del inculpado 

Es el acto del Ministeno Público, que se efectúa una vez que están 
debidamente reunidos los elementos del artículo 16 Constitucional, es decir, que la 
Avenguación Previa esta debidamente integrada, en virtud de lo cual se inicia el 
eJefC1cio de la acción penal, poniendo a disposlción del Juez todo lo actuado en la 
averiguación, así como los detenidos y cosas relacionadas con la misma. Es por 
demás declr que al consignar una averiguación previa es porque el Ministerio 
Púbhco con su indagatoria ya reunidos y comprobados los elementos del tipo y la 
presunta responsabilidad del indiciado tal y como lo dispone el artículo 16 
Constitucional. 

En cuanto a fonnalidades especiales, las leyes procesales no exigen ninguna, 
por tanto los únicos requisitos que deberán proceder a la consiguación son los ya 
multlcitados requisitos que exige el artículo 16 ConstItucional. . 

El Mmlsterio Público elabora el pliego de consignación, lo integra a la 
averiguación lo acuerda con sus superiores y si vrocede, se remite el expedIente 
debIdamente requisitado al juez competente en materia penal correspondiente. 

El objetJvo de la consignacIón ante los Tribunales competentes es iniciar el 
ejercIcio de la acción penal que corresponda 

La consignación o ejercicio de la acción penal que lleva acabo el Ministeno 
Púbhco ante el Juez es lill acto que del Código Federal de Procedimientos Penales se 
encuentra previsto en el artículo 134 al 135 Bis del Código Federal de 
Procedimientos Penales, en tanto que en el Código de Procedimientos Penales para 
el Estado de Méxlco esta contemplado en un solo artículo y que lo es el artículo 166 
del cItado ordenamiento legal. El Ministerio Público realiza la consignacIón en 
forma dlscrecional ya que le es pennitido decidir sobre si procede o no la 
consl¡'~lación, en la actualidad el artículo 21 ConstitucIOnal prevé, medio de 
IInpugnaclón judiclal. 

El acto coñslgnatono o de ej ercicIO de accIón penal presenta, -cómo 
decíamos-, además la característIca de ser mfonnaL por no requenr su fonnulación 
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de requisitos especiales en cuanto a la fonna de su elaboración, m de palabras 
solemnes cuya omisión le pudiera restar validez, aunque es necesario adverllr que 
Jurídicamente debe estar debidamente fundado y mOllvado; entendiendo por 
fi.mdamentación el señalar los preceptos legales del Código Penal que tipifiquen y 
sancionen el hecho delictuoso, mencionándose asimismo las leyes correspondientes 
en que se apoyen las facultades del Ministerio Público en el ejercicio de la acción 
penal, y la competencia del órgano Jurisdiccional al cual solicita la aplicación del 
derecho al caso concreto que se le da a conocer; y por motivación el dejar asentado 
en actuaciones las diligencias de investIgación que acrediten la existencia de los 
elementos del tipo y la probable responsabilidad, en ténninos del artículo J 68 del 
CódIgo Federal de Procedimientos Penales dlchos elementos son: 

Artículo 168 - " . ,. 
,< 1 - La existencIa de la correspondIente acción u omISIÓn y de la leSIón o. en su 

caso, el pehgro al que se haya expuesto el bIen JurídiCO protegido"'. 
'. 11 - La forma de mtervencIón de los sujetos activos,)'. 
'. III - La realIzacIón dolosa o culposa de la acción u orrusIón 

Asimismo, se acreditará, SI el tipo lo reqUIere: a) Las cahdades del sUjeto 
activo y del pasivo; b) El resultado y su atribuibilidad a la acción u omisión; c) El 
objeto material; d) Los medios utilizados, e) Las circunstancias de lugar, tiempo, 
modo y ócasión; t) Los elementos nonnallvos; g) Los elementos subjetivos, 
específicos y h) Las demás circunstancias que la ley prevea. 

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado la autoridad 
deberá constatar si no existe acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud y 
que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabllidad. 

Los elementos del tipo penal del que se trata y la Probable responsabilidad sé 
acreditará por cualquier medio probatono que señale la ley." 

El Ministeno Público al ejercItar la accIón penal puede hacerlo, según los 
hechos mvestigados, con detenido o sin detemdo. En el caso de consignarse sin 
detemdo el delito del que se trata detenninará que en la consignación se solicite el 
libramIento de la orden de aprehensión o de comparecencia Tratándose de delitos 
que se sancionen con pena privativa de libertad, la consignación se hará 
solicItándose la orden de aprehensión Si el delito se sanciona con pena alternativa o 
pecuniaria;se solicitara la orden de comparecencia. 
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El Ministerio Público no podrá pedIr se gire orden de aprehensión cuando el 
delIto tenga pena pecuniaria o alternativa, de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 18 Constitucional a que a contrario sensu se entiende: 

AR T 18 "Solo por dehto que merezca pena corporal habrá lugar a prisIón 
preventIva " 

Lo que es reglamentado por el artículo 134 del Código Federal de 
Procedimientos Penales: 

ART 134 ,- Para el hbramIento de orden de aprehensIón, ajustara a 10 
prevIsto en el párrafo segundo del artículo 16 ConstItUCIonal y en el 195 del presente ,-

En el Estado de México el Código de Procedimientos Penales establece que 
para ellibrmmento de la orden de aprehensIón son aplicables los artículos 155 y 176 
del ordenamiento legal antes citado, 

De lo que se concluye que lo dispuesto por el artículo 16 ConstItucional es 
con el fin de garantizar la lIbertad de los individuos, por lo que el Ministerio Público 
deberá justificar la detención del inculpado y su consignación a la autondad 
Jurisdiccional. 

En materia del fuero común, en el caso de que la consIgnación sea sm 
detenido, se permite para los delItos en general consignarse, no obstante se deben 
reunir los requisitos establecidos por el artículo 16 Constitucional, de acuerdo con lo 
señalado por el artículo 4 del Código de procedimientos para el Distrito Federal que 
establece' 

ART 4 "Cuando de la avenguacIón previa no aparezca detenCIón de persona 
alguna_ el Mmisteno PúblIco practIcara todas las dlhgenctas necesanas hasta dejar 
comprobados los reqmsüos que señala el articulo 16 Constttuewnal para obtener la 
orden de aprehensIón" 

En el pliego de consignación el Ministerio PúblIco hará expreso señalamIento 
de los datos remudos durante la averIguacIón prevIa que a su juicio pueden ser 
consIderados para los efectos previstos en el artículo 20 FraCCIón 1 de la 
ConstitUCIón Política de los Estados Unidos MeXIcanos ( delItos graves y soliCItud 
de negativa de lIbertad aún no sea grave) y en los preceptos del propIO CódIgo 
relativos a la libertad provisional bajo caución, 
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Cuando el Ministerio Público reciba diligencIas de averiguacIón previa con 
detenido y la detención fuera juslIficada hará mmedIatamente la consiguación a los 
tnbunales respeciIvos, de este tema no profundIzare en virtud de que lo haré, con 
postenoridad en los capítulos subsecuentes. 

Por lo que podemos concluir que la consiguación es la determmación donde el 
Mimsterio -PúblIco realiza su función y lo que persigue, en virtud de que en esta 
resolución ejercita el ejercicio de la Rcción penal facultad que le es encomendada en 
el artículo 21 Constitucional. 

El Mimsteno Público puede también dictar un acuerdo declarando la 
suspensIón de todo el trámite en el Averiguación Previa, cuando se trate de un delito 
perseguible por querella necesarIa o declaratoria de perjuicios, como en el caso de 
los delItos fiscales y solo se perseguirá la Averiguación cuando se cubra el requisito 
de procedibilidad señalado por la ley. El objetivo de éste es suspender el 
procedinuento exclusivamente en los delitos perseguibles por querella necesarIa. 

Asimismo otro acuerdo que no trascIende a la función del Ministerio Público, 
es cuando éste resuelve por incompetencIa una Averiguación Previa, ya sea por 
razón de territorialidad o perímetro jurisdIccional, y tiene por objeto remItir el 
expediente a la autoridad competente para su conocimiento en cada uno de los 
casos. 

Así las cosas el Ministerio Público en algunas ocasiones tiene que. tomar 
alguna determinación para declararse mcompetente, ya sea por materia como sucede 
en la Procuraduría General de la República como en la del Distrito Federal, en 
donde los ilícitos se encuentran diVIdIdos por fiscalías especiales que conocen de 
materias determinadas como la Fiscalía Especial de Dehtos Patnmonja]es, Fiscales y 
de Banca ... , en donde el órgano investigador que reciba alguna denuncia no puede 
entrar a su estudio ya que por materia corresponde a otra fiscalía especIal y en 
consecuencia tiene que remitir las actuaciones a quien deba conocer los hechos 
presuntamente delictivos para que se avoque a su perfeccionamiento y debIda 
prosecución. 

La incompetencia también se da por terntono cuando se realiza en alguna 
entIdad federativa y se inicia la mdagatoria en otra o bIen en otro MunicipIO, en 
consecuencia el órgano investigador debe declararse incompetente para remItIrla al 
lugar en donde se hayan realizados las conductas tipificadas como delitos 
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El Ministeno Público también puede resolver por acumulación, esto es cuando 
sé esta con9ciendo de conductas o hechos probablemente delictuosos en contra de la 
misma persona o copartícipes, de los cuales ya eXIste una Averiguación Previa, que 
es la pnnclpal o primordial, por Jo tanto se remiten las actuacIOnes posteriores para 
que se acumulen a las anteriores y se cancela él numero de averiguacIón previa que 
se haya asignado posterionnente. 
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CAPITULO IlL 

ACTIVIDAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL 
FRENTE AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

3.1 RESOLUCIONES JUDICIALES. 

El artículo 85 del Cóchgo de Procednnientos Penales para el Estado de 
MéxlCO establece: 

ART 85 "las resoluciones JudICIales son 
SentencIas SI tenninan la InstancIa resolviendo el asunto en lo prmclpal, y autos en 
cualqmer otro caso" 

Guasp, refiere que las resoluciones Judiciales son; " Las declaraciones de 
voluntad producidas por el juez o por el colegio judicial, que tienden a ejercer sobre 
el proceso rula influencia directa o inmediata" 51 

Dichas resoluciones les son encomendadas al juzgador, quien debe dictarlas, 
apoyadas y fimdadas en determinaciones de hecho y de derecho. Las resoluciones 
judiclales son una manifestación del órgano jurisdiccional según pedimento de las 
partes o blen para decidir el proceso. 

Al efecto señala Meza Velázquez " Resolución Judiclal es la declaración o 
manifestación de la voluntad del órgano junsdiccional formalmente expresada y 
dlrigida a ordenar o impulsar el proceso, decichr un lllcidente del llllsmo o un asunto 
que constituye su objeto S2 

Según el Código de Procedlmientos Penales para el DlstntO Federal en su 
artículo 71 considera que las resoluciones judiciales son. 

ART 71 - Las resolUCIOnes JudICIales se clasIfican en Decretos. SentcncIas y 
Autos· Decretos. SI se refieren a SImples detemllnaClOnes de trámJtc. SentenCIas. SI 
tcrrnma la lllstanCJa resolVIendo el asunto pnnclpal controvertIdo, y autos el cualqmera 
otro caso" 

Cn por GARCIA RAMIREZ . SergIO. pág 70 
"2 Clr por PEREZ PALMA, RafaeL <- Guía del Derecho Procesal Penar. 4" EdICIón. rvt:éXICO. 1997. pág 127 
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Según dicho precepto legal las resolUClOnes judiciales en el Dlstnto Federal 
son tres: decretos, sentencias, y autos, consIderando a los primeros corno s;mples 
detenninaciones, tal vez el legislador se refiera a resoluciones que no tengan mayor 
relevancia en el proceso, ni tengan trascendencia de manera substancIal, las 
sentencias por su parte si ponen ténnino a la relación procesal resolviendo el 
conflIcto, llegando a la verdad histórica de los hechos 

Por lo que se refiere a los autos, el citado artículo menciona que en cualquier 
otro caso, cOl1S1deramos que el legislador fue ambiguo al referir lo antenor, es deClf, 
por exclusión los que no sean decretos o sentencias son autos, y como podemos 
saber nosotros cuando son simples detenninaclOnes de trámIte para poder así 
cosiderarlos decretos, y cuales pueden ser otros para poder ser considerados autos. 

Al pretender entender las palabras que usa el legIslador en el precepto penal 
antes citado al mencionar la palabra simple, podemos entender al decreto como 
cualquier resolución como por ejemplo el acuerdo que recae a la solicitud de copias 
sImples, el nombramiento de algún nuevo defensor, en donde el Juzgador solo 
acordará si procede o no tal petición, pero no tiene mayor relevancia en el curso del 
proceso, pero hay autos como el auto de radicación, el auto constitucional.. que son 
Importantes y trascendentales en el proceso tal vez por esto el legislador deje tan 
abierto el apartado de autos en razón de que estos no son tan simples como los 
decretos. 

Es por lo que consideramos que es más aceptable la clasificación que al efecto 
hace el Código de ProcedImientos Penales para el Estado de México, mismo que se 
encuentra transcrito al imcio del presente apartado del cual se desprende que las 
resoluciones judiciales son dos: sentencias que son los que tenninan el asunto 
resolviendo y los demás son autos en el citado artículo no hay una resolución 
intennedia entre una sentencIa y un auto, sino que el legislador hace una 
clasIficación bien clara y detenninante -sentencias y autos- no restándole valor a 
ningún auto, por simple que parezca 

3.1.1 AUTOS. 

Es bIen cIerto que en el Código Procesal para el Estado de MéXICO no se 
encuentra una clara clasIficacIón de cuales resolucIOnes JudIciales son consideradas 
como autos. Por exclUSIón los que no son sentencias son autos, desde que el 
Juzgador recibe una averiio'Uación prevIa dIcta su prImer resolución llamada Auto de 

66 



[j'\'AM escuela NaclOnal¡fc EstudlOS ProfeSionales Aragan 

RadIcación- o en otras legislaciones se les llama auto imclal, del cual no 
abundaremos mucho en razón de que con posterioridad se lkvará acabo el estudio 
del mIsmo 

A partir de este momento el Juzgador dicta un sin numero de autos del cual 
resalta por su Importancia y trascendencia en el proceso el Auto Constitucional, el 
cual resuelve la situación jurídIca del inculpado y se puede resolver ésta de tres 
formas, dIctando Auto de Formal Prisión, Auto de sujeción a Proceso ó Auto de 
LIbertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley 

Ahora bien, el Código de ProcédImIentos Penales para el Estado de México 
da todo un apartado para dicho auto, en razón de que el mismo tiene una importancia 
sm ih'llal. 

El auto constitUCIOnal, es aquel que se dicta en el término de las setenta y dos 
horas, contados a partIr de que el inculpado sea puesto a disposIción de la autondad 
JudIcial, lo, anterior con el fm de resolver la s¡(uación en que deberá quedar el 
inculpado y así poder justificar la detención del mismo, declarándolo formalmente 
preso, sUjeto a un proceso, o bIen declararlo libre en virtud de que no se reúnen los 
elementos del tipo penal o la prohahle responsabilidad del inculpado. 

Para tal efecto se deben actualizar los requisitos del artículo 19 de la 
ConstItución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el cual a la letra dIce 

ART 19 - " Nmguna detención ante autondad judICial podrá exceder del 
ténmno de setenta y dos horas, a partir de que el mdIcIado sea puesto a su dISposIcIón. 
SIn que se JustIfique con un auto de formal pnsIón y SIempre que de lo actuado 
aparezcan datos sufiCIentes que acredIten los elementos del tIpO penal del dehto que se 
Imputa al detemdo y hagan probable la responsabIlIdad de éste -, 

El ordenamiento en cita es tan fimdamental para determmar la situación del 
1J1culpado, ya que el Juzgador se basa para dIctar un auto de formal procesamiento, 
en los elementos que integran un determmado tIpO penal y en la Probable 
responsabilidad del inculpado, y si no es así, es decir, que no se reúnan los requisitos 
antes menc'IOnados se declara la hbertad del mismo. 

Cuando se decreta un auto de formal prisión a un indIciado se tiene a éste 
como proviSIOnalmente o probable responsable de dicho delito que se le l1uputa, esto 
con el fin de que con el procesamiento el Juzgador declare a éste culpable o absuelto 
de dIcho delito para lo cual el juzgador hará un estudio lógico Jurídico de las 
constancias procesales que obren en la causa. 
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Se dice que con el auto de formal prisIón se sUjeta al l11culpado al proceso el 
cual culminara con la sentencia llegándose de esta forma a conocer la verdad 
histórica de los hechos. 

Al dictar el auto de formal procesamIento es debido a que ya han quedado 
debIdamente comprobados los elementos del tipo y la probable responsabilidad del 
IIlculpado. Así que el Juzgador para el fin de resolver la situación Jurídica de un 
lI1culpado analizara los elementos que arroja la averiguación prevJa y después de 
hacer el debido análisis lógico-jurídIco deberá ceñlfSe a lo establecido por el artículo 
19 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para este efecto la 
H Suprem¡¡ Corte de Justicia al respecto nos dIce: 

" A UTO DE FORMAL PRlSION.- El articulo 19 ConstItucIOnal, señala 
como elementos de forma que deberán de expresarse en el auto de formal prISlón a) 
El dehto que se Impute al acusado y sus elementos comlltutlvOS. b) Las clrcunstanCIGS 

de eJeCUCIón, de tIempo y de lugar. y c) Los datos que arroje la avenguaclón prevIO, y 
como reqUlSlto de fondo que los datos sean \·u./icIentes para comprohar el cuerpo del 
delito y hacer probable la responsablhdad del Inculpado Ahora bien para que quede 
satisfecho el przmero de los reqUiSItos de forma enuncwdos, no basta que el auto de 
pnslón preventIva contenga la denommacIón genénca de la mfracción. SInO que es 
precIso cItar. además. el precepto de la ley que lo define. ya que sólo de este modo 
podrán fijarse concretamente los elementos comtIluflvos correspondzentes Esta 
conclusión se robustece, SI se tIene en conSideraCIón además. que el artículo 18 
ConstItucIOnal que rzge Igualmente los autos del bien preso, dispone que solo por 
debto que merezca pena corporal, habrá lugar a pn.szón preventIva, lo que mdIca de 
manera meludlble. que es forzoso atender el precepto que comprenda el hecho 
IncrImmado. ya que en muchos debtos como el fraude. algunas de sus formas merece 
penales corporales y otras solamente pecunzarws' PrImera sala, apéndzce de 
;unsprudencza 1975, segunda parte, norma de la relaclOnada de la ¡urIsprudenc/O 
AUTO DE FORMAL PRISION. EFECTOS DEL AMPARO OUE SE CONCEDA 
CONTRA ÉL ". TESIS 337 -

Tal jurisprudencia hace mención a requiSItos de forma y de f'lUdo que debe 
contener el auto de formal prisión o en su caso el auto de SUjeción a Proceso de que 
habla la mIsma, el cual analizaremos con postenoridad, considerando a los requisItos 
de fondo como indispensables para efecto de dictar un Auto de formal 
procesamiento, de otra forma al dictar ese auto sin dichos elementos seria vlOlatorio 
de garantías 

Los requisitos de fondo del auto de fonnal pnsión a que se refiere el artículo 
19 Constitucional son: que se desprendan datos que comprueben los elementos del 
tIpO penal y que los mIsmos hagan probable la responsabilidad del inculpado, 
asimIsmo los códigos proces<Jles mencionan como un elemento de fondo, en que el 
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inculpado, haya sido declarado en preparatoria, y que de los mismos autos no se 
desprenda alguna causa excluyente 'de responsabilidad, SI bien es cierto que en el 
texto constitucional estos dos últimos requisItos no están descritos, también lo es 
que se deben de tomar en cuenta al momento de resolver la situación del inculpado, 

Sin alguno de los anteriores requisitos, el juez esta imposibilitado para dictar 
un auto de formal procesamiento ya que si 10 hiciere estaría violando garantías 
consagradas a favor del inculpado y las cuales se encuentran contempladas en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Estos requisitos de fondo, también se encuentran contenidos en el Código 
Procesal Penal Vlgente en el Estado de México, y el mismo a la letra dice: 

ART 189 ~ " Nmguna detenCIón ante autondad Judicial podrá exceder del 
ténmno de setenta y dos horas apartlf de que el mculpado sea puesto a su dISpOSICIón, 
sm que se justIfique con auto de fonual pnslón y siempre que de lo actuado aparezcan 
reullIdos los sIgUIentes requiSItos 

" 1 Que se haya tomado declaraCIón preparatona al mculpado en la fonna y con 
los reqUISItos que establece él capItulo anterior, 

II Que eXIstan pruebas sufiCIentes que acredIten los elementos del tIpO penal del 
deltto que se le lmpute al mculpado: 

1II Que en su contra eXIstan elementos de prueba suficlentes que hagan probable 
su r~sponsabI1idad en la comISIón del debto. y 

IV Que no esté comprobada a su favor alguna causa excluyente de 
responsablhdad o que extinga la acción penal "' 

Así las cosas, los autos de formal prisión y en su caso de sujeción a proceso, 
tienen requisitos de forma, los cuales no son tan mdispensables ni determinante en 
dicho auto; el artículo 191 del Código Procesal Penal para el Estado de México, 
establece que dichos requisitos son: 

ART 191 "Los autos a que se refieren los dos arcículos antenores deberán 
contener los SIgUIentes reqUIsItos' 

I - El lugar, la fecha y la hora en que se dIcten. 
11 - La expOSICión de los hechos dehctuosos Imputados aJ lllculpado por el 

MIlllsteno Púbhco 
III - La expreSIón del lugar . tiempo) CIfcunstanclas de eJeCUCIón Y demás datos 

que arroje la avenguacIón prevIa. así como de las dilIgenCIas practIcadas durante el 
tennmo constrtuClOnal que deberán ser bastantes para tener por comprobados los 
elementos del tipO penal, 

IV - La menCión de los datos quc arroje la avenguacIón previa que hagan 
probable la responsabilIdad del mculpado. 

- V - El delIto o delitos por los que debcrá scgUlrse el proceso ) 
VI - El nombre y finna del Juez que dicte la resolUCIón y del secretano que 10 

autonce 

69 



U;\AM l::scucl!iNaclOnai de EstudlOS ProfesIOnales Aragón 

Datos y reqUlsltos también Importantes pero no determinantes como los de 
fondo, ya que con la falta de uno de éstos trae como consecuenCia un auto de 
hbertad, sin embrago, un auto constitucional sin fecha o sin firma de quien lo 
pronuncia o bien sin los elementos que constituye el tiempo, lugar o circunstancia de 
ejecución y los datos que arroje la averiguacIón previa, solo sería motivo de una 
corrección posterior. 

Ahora bien, de acuerdo a lo conceptuado en el artículo 19 Constitucional, y 
las leyes adjetivas tanto del Estado de México como del Distrito Federal y para toda 
la república en materia Federal el Auto de Formal Pnsión es la resolución 
pronunciada por el juez para resolver la situación juridica del inculpado, dentro de 
las setenta y dos horas a que haya sido detenido 

Si no se justifica una detención con un auto de formal pnSlOn o bten de 
sUJecIón a proceso, será una responsabilidad imputable a la autoridad que haya 
ordenado y consentido esa detención. 

La idea del constituyente es Impedir la prolongación de la privación de la 
libertad del detenido más halla del tiempo fijado ya que desde el momento en que el 
indiciado es detenido empieza a tener garantías, contenidas éstas en el artículo 20 de 
la Constitución General de la Repúbhca, en primer término el inculpado debe 
conocer los hechos motivo de su acusación y en esa forma, pueda preparar su 
defensa ya sea por si o con un defensor, para lo cual deberá ser llamado a declarar 
en preparatoria dentro de las' cuarenta y ocho horas a partir de su detención, en la 
misma, se le hará saber su acusador y la causa de su acusación, en el momento en 
que el lo solicite será puesto en libertad bajo fianza esto si no se trata de un delito 
grave, contenidos éstos en el artículo 8 Bis del Código Penal vigente en el Estado de 
México, entre otras. 

El auto de formal pnsión tiene consecuencIas importantes en el proceso, a 
prte de fija las bases de éste, ya que en éste se decide provisionalmente que un 
lllculpado es presunto responsable en la comisión de un delito, además fija a éste a 
la secuela procedimental, es así, que en caso de que el procesado esté gozando de su 
j¡ bertad debe comparecer cuantas veces sea citado por el juzgado o si estuviere 
detenido en el centro preventivo, por medio de éste se le hará comparecer. 

El auto de formal prisión o de sujeción a proceso son la base de éste. Se dice 
que en el auto de formal prisión o de sujecIón a proceso se determina el delito por el 
cual deberá seguir el proceso, decíamos, que el Mimsterio Púbhco hace un 
encuadramIento provisional de los hechos en un tipo, lo que tiene valor puramente 
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sintomático puesto que el juez puede variar esa clasificación siempre y cuando no se 
cambie la materia de incriminación. 

Hablando con rigor técnico se ha dicho que el Ministerio Público consigna 
simplemente hechos cuyo encuadramiento provisional no impide una reclasificación 
en el auto de fonual prisión como los propios Códigos AdJetivos lo enfatJzan, como 
es el caso del artículo 192 del Código de Procedllnientos Penales para el Estado de 
MéXICO, momento procesal a partir del cual ya no podrá haber variación en el tipO 
penal, aun y c~ando algunos consideran qu~ en la sentencia se puede variar esa 
c1asificaclon o que la misma se puede hacer en el pliego de conclusIOnes del 
Mimsteno Público. 

Dicha variación del tipo en el auto de fonual prisión puede realizarse según el 
precepto legal antes mencionado en el Estado de MéXICO y de ignal fonna, en 
matena Federal y en el Distrito Federal, consideramos que al momento de dictar el 
auto no es el momento procesal oportuno para poder reclaSificar dicho delito, 10 cual 
lo analizaremos más ampliamente en un apartado posterior. 

Hemos hecho referencia del auto de sujecIón a proceso que al ignal que el 
auto de fonnal prisión tiene los mismos elementos de fonua y fondo y las mismas 
consecuencias y efectos que el auto de fonual pnslón, la única y especial diferencia 
que existe entre uno u otro, es que el auto de sujeción a proceso se dicta cuando el 
delito Imputado no tiene señalada pena corporal o bien, tenga pena corporal o 
pecuniaria, es decir, alternativa -pecuniaria o corporal- en este caso no se pnva de la 
libertad al inculpado, solo se le fija y se le sUjeta a un proceso 

Se puede resolver la sJtuación jurídica de un mculpado dictándole un auto de 
libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley o sin ellas, éste 
se dicta por falta de elementos que surtan convicc]ón y por la ausenCJa de éstos., que 
comprueben el tipo penal y con los cuales se haga probable la responsabilidad penal 
del inculpado, es decir, de las constancias que obren en la causa detenuinada no se 
reúnen los requisitos que el tipo penal requiere para poder ser comprobado y 
tampoco hay suficientes elementos como para que se presmna la responsabilidad del 
indiciado, mmedJatamente que la libertad por falta de elementos se pronuncie será 
puesto en libertad al detenido, en virtud de no encontrar elementos para que pueda 
ser procesado, de 10 contrano al tenerlo detemdo y dictarle un auto de Fonual 
PriSión, S1l1 elementos bastantes, se estarían violando garantías al procesado y estaría 
en grave responsabilidad la autoridad que lo haya dIctado. 
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Cabe aclarar que en ocasiones si se compmeban los elementos del tipO penal 
aunque al ser el estudio lógico-jurídico de las constancias y pretender acreditar la 
probable r~sponsabilidad del inculpado esta no se da, en este caso pudiera ser que 
con datos posteriores que aporte el Mmisteno Público pueda proceder nuevamente 
en contra del inculpado. 

3.1.2. SENTENCIAS. 

Para alcanzar la finalidad del proceso penal es necesario llegar a la sentencia 
en la cual se sabrá" la verdad histónca de los hechos ". Por medio de ésta se pone 
fin a la instancia resolviendo la cuestión pnncipal, al lado de la sentencia -modo 
nonnal de conclusión del proceso- hay otras tiguras que acanean las mismas 
consecuencias, como el auto de libertad absoluta y el sobreseimiento, y en esencia 
producen efectos Idénticos a los de una sentencia absolutoria. 

La sentencia es el momento procesal más Importante para el procesado ya que 
en éste el Juez hará una valoración de todos y cada uno de los medIOs de pmeba 
ofrecidos y desahogados por las partes, así como las conclusIOnes que hayan sido 
exhibidas 'por las mismas. En la sentenCIa el juez debe decidir sobre la 
responsabilidad penal del acusado así como la debida integración del lIpo en su 
conducta 

En el Estado de México una vez que sé ha declarado vista la causa y se 
declara cerrada la mstmcción y agotada la avenguación se fijara fecha para la 
audiencia de juicio, en esa misma se citara a oír sentencia dentro de los qumce días 
correspondientes 

La sentencia es una decisión JUQ]clal sobre la controversia, la calificamos 
como resolución judicial por que el juez a través de ésta resuelve por mandato legal, 
en ésta se individualIza el derecho establecido, sí la conducta o hecho se adecua a 
uno o más preceptos sustantivos determinados, para así atendiendo a la verdad 
histónca de los hechos y el estudIO de la responsabilidad del delincuente; se pueda 
declarar la culpabilidad del acusado, la procedencia de la sanción, de la medida de 
seguridad o por el contrario la mexistencia del delIto o la no responsabilidad penal. 

Ahora bien, sentencia y acción penal están relacionados uno con otra asegura 
Guihano Allegra " la pnmera es el último fin de la segunda; en aquella el juez 
deCIdió que un delIto que se dice fue cometido por un CIUdadano a través de la 
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acclón penal, por eso; no debe perderse de vista en la sentencia el carácter y la 
naturaleza de la acción, de la cual la sentencia es la última conclusión." 53 

Cabe hacernos nna pregunta " esta facultado el juez para cambiar la 
tlpificación y modalidades de los hechos delictuosos por lo que acuso el Ministeno 
Publico en la sentencia? 

Algunos afinnan que si se puede cambiar la tipificación y que puede variar la 
denominación del delito en la sentencm siempre y cuando los hechos sean 
exactamente los mismos en los que se base para llevar a cabo tal reclaslficación 

En nuestro concepto al hacer tal reclasificación en el momento de dictar 
sentencia se le esta violando al acusado la garantía de audiencia en razón de que el 
llllsmo durante el proceso se defendió y aporto pruebas tendientes a probar su no 
responsabilidad en el delito por el cual se le dicto fonnal pnsión o sujeción a 
proceso y al ser sentenciado lo hace por un delito por el cual no tuvo oportumdad de 
denfenderse. En tal virtud si los hechos motivadores del asnnto varían o son distintos 
no se encuadra exactamente en la conducta que realizó el acusado, deberán ser 
objeto de acusación separada para no colocar al acusado en estado de indefensión. 

En la sentencia condenatona se acredita plenamente la responsabilidad del 
acusado y el encuadramiento de esa responsabilidad al tlpo, por lo cual se sanciona 
al responsable, mientras que la sentencia absolutoria detennma la absolución del 
acusado en virtud de que en la verdad histórica eXiste la ausencm de conducta, la 
allpicidad o ann habiéndola las probanzas no justifican la eXlstencia de la relación de 
causalidad entre la conducta y el resultado. 

3.2. AUTO DE RADICACION. 

3.2.1. CO~CEPTO. 

RadicaCión proviene de la palabra radicar, que sl1,'11ifica arraigar, fijar, 
establecer. 

El auto de radicación es la primera resolución del Juez en donde fija su 
Junsdicclón sujetando a las partes a la misma, e ¡mcia sn actuaCión con éste auto 

" GULlANO ALEGRA. Eugemo. "Derecho Penal MeXIcano" EdIt Porrúa, MéXICO. 1989. pag 15 J 
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llamado tambIén cabeza del proceso, con el cual abre el período de preparacIón del 
proceso. 

El autor Guillenno Colín Sánchez refiere que el auto de radIcación "es la 
pnmera resolución que dicta el órgano de la jurisdicción con la cual manifiesta de 
forma efectiva la relación procesal, pues es indudable que tanto el Ministerio 
Publico, como el procesado queden sujetos a partIr de ese momento a la jurisdicción 
de un Tribunal detenninado"s4 

El profesor Aarón Hernández López, manifiesta que el auto de radicación es " 
la detenninación de la autoridad judicial por virtud de la cual se recibe la 
consignaCIón del Ministerio Público y se acepta en principio, decidir sobre él 
dictando la orden de aprehensión si la consignación es sin detenido, o sobre la 
sItuacIón del detenido, si la consignación pone a disposición de juez a alguna 
persona.55 

De acuerdo a la ley adjetiva de la materia VJgente en el Estado de México, en 
sus artículos del 175 al 178 se regula el auto de radicación siendo ésta como la 
primera actividad del Juez del conocImiento al recibir las diligencias de averiguación 
previa por parte del órgano inveshgador; en este auto se da inicio al proceso penal 
en donde el titular del juzgado ordena su inscripción en el libro de gobIerno, se 
ordena el aviso de incoación y conocimiento al tribunal superior del abocamiento a 
conocer hechos constitutivos de delito, esto prevIO el estudio y análiSIS de todos y 
cada uno ¡le los elementos que integran las actuacIOnes ministeriales. Aquí se 
cuestIona si el juez es o no competente para conocer y decidir sobre los hechos 
consignados. 

El juez del conocimiento ordenara que se practiquen todas las diligenCIas que 
promüevan las partes, o qüe él acuerde de oficio, tendiente a buscar la verdad 
hIstórica de los hechos que se consignan 

De las consecuencias jurídicas de la consIgnación de actuaciones ministeriales 
ante el órgano jurisdiccional se desprenden dos situaciones' 

La consignación con detenido, y la consignación sin detemdo. 

" COUN SÁNCHEZ, GUlllenno, Op. en pág 503 
"HERNÁND~Z LOPEZ. Aarón. "Manual de Procedimientos Penales'. Edltonal PAe 2" EdlclOn, 1995, pág 29 
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En el pnmer supuesto, el Mmlsterio Púbhco consignará con probable 
responsable y el juez ratificará su detención en caso de que proceda, y en caso 
contrario, ordenará su libertad por no existir flagrancia en la comisión del algún 
delIto o bien que no encuentre en la consi¡,'nación respectiva elementos para 
Justificar su detención. 

En el caso de estar en la posibilidad de obtener su libertad provisional el 
mculpado, se fijará de oficio el monto de la caución siempre y cuando se pueda 
obtener este beneficio, y la misma podrá ser exhibida ante el juzgado que tenga 
conocimiento del hecho, en cualquiera de las formas establecidas en la ley. 

En el segundo supuesto, previo el estudio de la averiguación previa, el 
Juzgador estará en aptitud de obseqUIar o negar fundadamente la orden solIcitada por 
el órgano investigador. 

En atención a lo expuesto con antelación, coincidimos con la definición de 
varios tratadistas que han dado al auto inicial o de radicación, entendiéndolo como la 
pnmera actuación o resolución que emite el órgano jurisdiccional al momento de 
recibir una consignación del Mimsterio Público 

3.2.2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS. 

Las más importantes son: 

• Previenen la competencia. 
• Sujeta a las partes a su potestad 
• Inicia la preparac1ón del proceso. 

En primer lugar, analIzaremos los efectos del auto micial, los cuales serán o 
dependerán de la forma en que se haya realizado la conSignación, esto es, con 
detenido o sin él. Así pues, analIzaremos la primera de ella. 

Al momento en que el órgano jurisdiccional recibe la consignaCión con 
detenido, de acuerdo al párrafo sexto del artículo 20 de la Constitución General de la 
RepúblIca el cual establece que en caso de urgencia o flagrancia el juez que reciba la 
conslf,'11ación del detenido deberá mmediatamente ratificar la detenCión o decretar la 
lIbertad. 
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Algunos tratadistas del derecho penal argumentan que la actuación del juez al 
rallficar o no la detención realizada por el órgano mvestigador, la función que realiza 
la autoridad judicial es una función de control de constitucIOnalidad por vía de 
excepción, esto en virtud de que analiza la actuación del Ministerio Público en lo 
que respecta a la detención del inculpado. Al respecto el artículo 153 del Código de 
Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, dispone· 

ART 153 ~ " Se entIende que eXIste delito flagrante_ cuando la persona es 
dctemda en el momento de estarlo cometIendo. o bIen cuando el rnculpado es persegUido 
matenal e mmedIatamente después de ejecutado el dehto 

,- Se eqUIpara a la eXistencia del delito Flagrante cuando la persona es señalada 
como responsable por la víctIma. algun testigO presencml de los hechos, o por quien 
hubiera partIcIpado con ella en la comiSión dcl dehto, o se encuentre en su poder el 
objeto. mstrumento o producto del dehto_ o bien aparezcan huellas o mdICIOS que hagan 
presumir fundadamente su partICIpaCIón en el delIto. SIempre y cuando se ~ratc de un 
delIto grave aSI calIficado por la ley, no haya transcurndo un plazo de setenta y dos 
horas desde el momento de la conusIón de los hechos delictIVOS" 

En el auto de radicación, además de ratificar la detención cuando es 
procedente se ordenara que el indiciado i"inda su declaración preparatoria con todos 
los requisitos de ley como lo establece la fracción 1II del artículo 20 Constitucional. 
De Igual forma en dicho auto ofiCIOsamente deben señalarse las cantidades que se 
fijen para obtener su libertad provisional baJO caución cuando tenga derecho a 
obtenerla y no se trate de un delito señalado como grave por la ley; en dicha 
resolUCión también se ordena que se resuelva en su oportumdad y dentro del término 
constitucional su situación jurídica conforme a derecho. Otro efecto jurídico del auto 
de radicación es que da inicio al proceso o lo que algunos autores denominan como 
la segunda etapa del procedimiento penal en México 

Al respecto el licenciado José, Colón Moran dice lo siguiente· " Una vez 
hecha la consignación el representante social deja de tener el carácter de autondad y 
se constituye en parte, a partir de la slgurente fase del procedimiento que sería la de 
preparación del proceso que se inicia con el auto de radicación en dicho auto, SI el 
Mllllsterio Público consigna con detenido el juez que reciba la consignación tiene la 
obhgación de ratificar inmediatamente la detención del inculpado SI ésta procede o 
decretar la hbertad con las reservas de ley cuando la detenCión no se haya hecho con 
apego a la constitución. Esta face concluye con el auto de formal pnsión o sujeción a 
proceso, siempre que se hayan reunido los reqUisitos del artículo 19 Constitucional, 
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en caso contrario, se dictara auto de libertad con las reservas de ley o de no sujeción 
a proceso según sea el caso"S6 

El auto de radicación en concepto del Maestro González Bustamante tiene las 
sigUIentes consecuencias en el orden jurídico procesal 

"1 ~ Constituye el pnmer auto de irnpeno del Juez e micla la apertura dc la 
mstruccIÓn) del proceso. 

" 2 - Desde el momento en que se dicta. el Juez empIeza a disfrutar de su 
potestad JunsdlccIonal 

., 3 - LImita el período de pnvacIon de la hbertad. por que desde el momento en 
que se pronuncia dIcho auto concurren para el Juez los ténninos constttucionales de 
cuarenta y ocho horas para tomar al detemdo su declaración preparatona y de setenta y 
dos horas para resolver su SItuacIón JurídIca. mediante el auto de formal prISIÓn o el de 
hbertad por falta de méritos 

-, 4 - SUjeta a las partes a la potestad del Juez con el fin de que el proceso se 
desarrolle normalmente" 57 

La segunda situación, el auto nncia! o de radicación sin detenido, del cual 
dIremos que el Ministerio Público consigna la averiguación previa al juez, 
solicitando en su pliego de consignación se libre orden de aprehensión o de 
comparecencia, según sea el caso, ya que la primera procederá cuando el injusto por 
el que el órgano investigador ejercito acción penal se sanciona con pena conjuntiva, 
esto es, priyativa de libertad y pecumaria; y la segunda cuando el ilicito consignado 
se sanciona con pena alternativa, es deCIr, pnvativa de libertad o multa 

Es así y como había quedado escrito, aprehender proVléne del latín prohencia 
que denota la actividad de coger, por tal motIvo se debe entender por dicho término 
el acto material de apoderarse de una persona para privarla de su lIbertad 

Desde el punto de vista procesal la orden de aprehensIón es una resolución 
JudIcIal en base al pedimento del órgano mvestlgador, y una vez que se cumpla con 
los extremos fijados en el párrafo segundo del articulo 16 constItucIonal se ordena la 
captura de un sujeto detenninado para que sea puesto a dIsposición del juez 
competente que lo reclama o requiere con la finalidad de que conozca todo lo 
referente a su conducta o hecho delictivo que se le atnbuye 

Para qne la autoridad judicial esté en posibIlidad de hbrar tilla orden de 
aprehensIón deberá de tener la certeza de que se encuentran rennidos los siguientes 

, COLOl\ MORAN. José nFormulano de ProcedimIentos Penales para el Poder JudICIal del Estado de MéXICO"", 
Ec!llada por la Unn'crsldad Autónoma del Estado de MéXICO. Taluca. MéXICO 1995. pág 27 ~ 28 
. GONZÁLEZ BUST AMENTE. Juan José. Op eH pág 205 
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requisitos· que ante el órgano ejercitador de la acción penal se haya fonnulado una 
denuncia, acusación o una querella, la cual versara forzosamente por el hecho 
descrito como delito en la ley penal, y que se encuentra sancionado cuando menos, 
con pena privativa de libertad; en relación al delIto, deberá el órgano jurisdiccional 
asegurarse de que obren datos que pennitan comprobar los elementos que 
constituyen el hecho delictuoso, según lo detennine la ley penal ( tipo penal) y que 
eXIstan elementos que pennitan presumir la probable responsabilidad penal del 
indiciado. A falta de o uno más de estos requisitos la autoridad Judicial carece de 
facultades legales para librar alguna orden de aprehensión. 

Cabe hacer el comentario que en el procedimiento penal del Distrito Federal 
una vez que el órgano jurisdiccional ha recibido el pliego de consignación por parte 
del Ministerio Público, el juez tiene el ténnino de tres días contados a partir de que 
haya recibido el pliego de consignación para dictar auto de radicaCIón, y dentro de 
los cmco días posteriores, el día en que el juez haya radicado los autos deberá 
resolver lo procedente respecto al lIbramiento o negación de la orden de aprehensión 
solicitada por el Ministeno Público. Pero tratándose de averiguaCIón previa de un 
delito grave o de lo previsto en la ley como delincuenCIa orgamzada el juez deberá 
de radicar la averiguación y emitir resolución dentro de las vemticuatro horas 
posteriores al día en que se reciban las diligencias de avenguación previa sobre la 
procedencia o improcedencia de la orden solicitada. 

Cuando el Juez reciba una consIgnación con detenido procederá 
inmediatamente a estudiar las constancias que obran en las dihgencias de 
averiguación, consignadas para el efecto de ratlficar la detención realizada por el 
Ministerio Público y en caso contrario decretar la libertad con las reservas de ley. 

En el procedimiento penal del fuero federal, recibido el pliego de 
consignación por parte del Ministerio Público, el juez tiene el ténnmo de dos días 
contados a partir de que haya recibido el phego de consignaCIón para dictar auto de 
radIcación, y dentro de los diez días posteriores, al día en que el juez haya radicado 
los autos deberá resolver lo procedente respecto al lIbramIento o negacIón de la 
orden de' aprehensión solicitada por el Ministerio Público. Tratándose de 
averiguación prevIa de un delito grave o de los previstos en la ley en contra de la 
delincuencia organizada el juez deberá radicar la averiguaCIón y emitIr resolución 
dentro del ténnino de veinticuatro horas posteriores a la radicación, resolución sobre 
la procedenCIa o improcedencIa de la orden de aprehensión solicitada 
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En caso de que el juez reciba una consignación con detenido procederá a 
estudiar las constancias para así proceder a ratificar la detención rea]j'zada por el 
Mnnsterio Público o decretar la libertad con las reservas de ley. . 

La orden de comparecencia de igual forma será librada por la autoridad 
JudiCIal, cumpliéndose con los mismos reqUIsItos que los de la orden de aprehensión, 
" excepción de que el injusto consIgnado sea de aquellos que se castigan con penal 
altenlativa. 

Para finalizar, y corno ya lo hemos establecido, el auto de radicación tiene los 
slgUlentes efectos: 

Prevenir la competencia ante el juez a quien se consiguo la avenguación 
previa, asimismo se da inicio a la actividad judicial implica el reconocÍlmento de la 
calIdad de parte al Ministerio Público, así también se le asigna él numero de causa 
que le corresponda y se realizan las anotaciones en los hbros de gobierno de cada 
juzgado. 

3.3 LA APRECIACIÓN JURIDICA. 

Según de Pina Vara, la aprecIación es " la atribUCIón conferida al juez para 
que forme convicción acerca del resultado de las pruebas pracÍlcadas en el proceso 
teniendo en cuenta no solo una de ellas sino la combmación de varias o todas las que 
se hayan practicado"s8 

Una vez hecho un estudio lógico jurídico de las constancias que arroje la 
averIguación previa el juez debe hacer una aprecIacIón de las constancias que en ese 
momento conforman la averiguación consIgnada para el libramiento de la orden que 
en su caso proceda, primeramente el juzgador debe valorar los indICIOS recabados 
por el Ministerio Público a fin de determmar si se reúnen los presupuestos generales 
contenidos en el artículo 16 ConstitUCIOnal, primeramente aparece el principIO de la 
tlpicidad corno rector, puesto que el juzgador debe ser cuidadoso al analizar las 
constanCIaS de la averiguación preVia, puesto que solamente por hecho descrito en la 
ley corno delito puede librarse la orden solicitada (aprehensión o comparecencia), y 
puede ser que al realizar esa valoraclón, el Ministeno Público investigador haya 
hecho una mala apreciación de las mismas, o bien, tenga un criterio dIstinto al del 
Juzgador. 

" DE PINA VARA Rafael. Op. CIl pág 83 
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Decíamos, que el Ministerio Público hace 1111 encwldramiento provisional de 
los hechos, pero ello, no quita la validez a la típicldad que debe encontrar su 
aplicacIón desde el momento en que se inicia la averiguacIón previa ya que el 
Mimsterio Público está obligado a no abrir la averiguación previa cuando el hecho 
del que tiene conocimiento carece de típlcidad. 

Es importante observar que para el ejercIcio de la acción penal además de 
existir una demmcia, acusación o querella se procura que existan datos de 
responsabilidad probable en contra del señalado como autor del hecho; lo cual, de 
igual forma debe ser apreciado por el juez para el libramiento de dicha orden. 

Al momento de librar la orden no se trata, desde luego, de una prueba plena 
que reqUIere una sentencia condenatoria, es sufiCIente que haya una probabIlidad 
raclOnal de aquel en contra de quien sé esta girando la orden de captura sea culpable 
del hecho imputado, se trata de una cuestión de grado en la que puede incluso existir 
cierta duda al respecto pero es hasta el momento procesal de la sentencia cuando 
puede equilatarse la prueba y si llegando a ese momento sigue existiendo únicamente 
una probabilidad y no la certeza, el fallo será absolutorio, en virtud del princIpIo tan 
mvocado de favorecer al acusado. Indur bio pru reo 

3.4. ANAuSIS y CRITICA DEL ARTÍCULO 176 DEL 
CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO 
DE MÉXICO. 

El artículo 176 del Código de Procedimientos Penales en vIgor en el Estado 
de México, mismo que a la letra reza: 

ART 176 - "Cuando en contra del n1culpado sc solICIte ordcn de aprchensIón o 
de comparecenCIa para que nnda su declaraCIón prcparatona el Juez resolverá desde 
luego acced~endo o negando fundadamentc la sohCItud respectIva SI ésta se hace al 
conSignar el Mmlsteno Púbhco las dIhgencIas dc a"icnguaClón prevIa. sé resolverá 
preCIsamente en el auto de racbcac¡ón SI se. \.-ancede o se mega.-' 

Del análISIS y estudio de lo señalado por este precepto legal se desprende que 
eXIste una violación principalmente a los derechos de quiénes tienen el carácter de 
ofendidos, 'pues tienen, entre otros, derecho a que se les administre JustIcIa de 
manera pronta y eficaz, motivo por el que en su momento acudieron ante la 
representación SOCial, en ejercIcIo de un derecho snbjetivo, para denunciar hechos 
que consideran que les causa un agravIO en su persona, para que SI el Ministerio 

so 



Público los consideró constitutivos de delitc ejerza la acción penal correspondiente 
en contra de una persona una vez que se haya acreditado los elementos del tipo 
penal del delito que se le atribuye, así como una vez que haya elementos tales que 
hagan presumir sobre la probable responsabilidad de la persona contra quien se 
ejercita la acción. 

Es decir, sé acude ante el órgano Investigador en espera de que sé imparta 
Justicia en forma expedita y en los plazos fijados por las leyes, sin embrago, 
medIante el estudio realizado a este cuerpo de leyes y enunciados con antelación 
resulta que es patente la deficiencia en la práctica y además causa agravios a la parte 
ofendida, en el caso de que el juez del conoclmiento declare nnprocedente la orden 
solicitada por no acredltarse los elementos que integran el tipo penal del llícito que 
se atnbuye al mdiciado, pero que de los mismos hechos consignados el juez aprecia 
que se acreditan los elementos que integran el tipo penal así como la probable 
responsabilidad del indiciado en la comislón de un delito diverso por el cual fué 
consignado. 

En el caso de que se negará la orden de aprehensión por no acreditarse los 
elementos del tJpo penal del ilícito consignado como es costumbre, el representante 
SOCIal adscrito a de mterponer recurso de apelación en contra del auto que niega la 
orden solicitada y " si es presentado en tiempo ", sé admitirá el mismo en efecto 
devolutivo, ordenándose se remita el duplicado de la causa penal al Tribunal de 
alzada correspondiente, quien substanciará ya sea revocando o confirmando el auto 
en cuestión; se aclara que, en la mayoría de los casos, se confirman los autos en 
donde se niega la orden solicitada por declararse infundados e inoperantes los 
agravios esgrimidos por el apelante. 

En los artículos aplicables que regula el auto de radicaclón del Código de 
Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, no se señala expresamente 
el trámite a seguir cuando se niega por parte del juzgador la orden solicitada por el 
Mimsterio Público, por considerar el primero que no se da el tipo penal por el cual 
e¡ercltó accIón penal el representante social; en cambio, sm modificar los hechos 
consih'Ilados y con los mismos medIOS de prueba practJcados en la averiglJación 
prevIa, se acredItan los elementos del tJpo penal de un delito diverso por el cual el 
Mmlsterio Público ejercitó acción penal, así como la respectiva probable 
responsabihdad penal del indiCIado. 

Consideramos que lo más obvio sería "reh'feSar" el expediente al Mu)isterio 
Público Investigador, quien se encargará de reclasificar la conducta o hechos por los 
cuales Se hubiera ejercitado acción penal imclalmente y con postenoridad, en 
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cumplimiento a sus atribuciones promover de nueva cuenta la mcoación del 
procedImiento Judicial, solicitando en su pliego de consIgnación el libramiento de la 
orden procedente. Aunque no es convemente "regresar la averiguación previa, 
porque el juez se convierte en parte, pero si lo puede hacer el Ministerio público 
adscrito. 

Cabe señalar que en la ausencia de un texto expreso en el sentIdo de cual sería 
la situaCIón si se negare una orden solicitada, pero que de las actuaCIOnes 
111111istenalés se desprende que se acrediten los elementos del tipo penal de otro 
dehto diverso al consignado, así como la presunta responsabilidad, en este caso, el 
M111Isterio Público para efectos de subsanar un error técnico nuevamente tendría que 
volver a ejercitar acción penal por el delito que efectivamente se configure o bIenIo, 
correcto sería perfeCCIonar ele ejercicIO de la acción penal como investigador. Esto 
representa un desgaste tanto económico como moral para el ofendido quien en 
realidad es el interesado directo de que se sanCIOne una conducta delictiva o que se 
pueda conocer la verdad buscada. 

En lo particular estimamos, que tal situación no esta muy apegado a justicia 
por que los ofendidos pierden la confianza en las instituciones encargadas de 
procurar e impaItir justicia, ya que al negarse una orden sohcItada no me parece 
Justo que se tennine con el asunto P01 un error técnico del Ministeno Público cuando 
existe la posibilidad de que se pueda conocer la verdad buscada. 

Recordemos que la materia del proceso penal es de orden público y busca 
probar los -hechos y el propósito del proceso penal es la solución de controversias 
aplicando la ley penal al caso concreto, busca el bien común, la paz y la seguridad 
SOCIales, es de interés público por que ofrece seguridad JurídIca, busca la verdad de 
los hechos y pretende conocer la personalidad del delincuente. 

Para el caso que con las mismas pruebas que obran en la avenguación preVIa 
se acrediten los elementos del tipo penal de un delito diverso al consignado así como 
la probable responsabilIdad del indiciado entonces el juzgador obsequiara la orden 
procedente debiendo en este caso fundar y motivar el cambIO de aprecIación del 
dehto, y la probable responsabIlidad del indIciado. 

Con esto, sé estará procurando una pronta y eficiente administraCIón de 
.JustiCIa, evitando con esto que el Mmisterio Público integre una nueva averIguación 
previa, -sí es que lo hace ya que la mayoría de los casos por la carga de trabajo no lo 
realiza-, o bien por que el asunto trasciende o no en la esfera política, económica o 
socral. 
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Lo anterior, en mi concepto de ninguna manera significa que el juez de 
primera in~tancIa 'éste rebasando el ámbito de la acusación, pues hasta que el 
Mmlsterio Público la ha formulado, solo a consignado hechos que en su concepto 
S011 constitutivos de "X" o "Y" delito; cabe recordar que si bien es cierto que el 
Mmisterio Público le corresponde el ejercicio de la acción penal, y por lo tanto, a 
ésta Institución le compete entre otras tareas la de " pedir la aplicación de las 
sanciones respectivas ". Es precisamente en el periodo procesal denominado juicio, 
cuando el Ministerio Público precisa su acusación y en donde se Impone a los 
agentes del Mimsterio Público adscnto al juzgado la obligación al formular sus 
conclusiones de no concretarse a enumerar los preceptos legales en que basa su 
acusación, sino además, fijar y precisar, de acuerdo con los elementos de prueba 
existentes en el proceso y con el conocimiento directo que el Ministeno Púbhco ha 
tenido del procesado, los móviles que lo llevaron a cometer el dehto, y en general de 
las circunstancias que enumera el artículo 59 del Código Penal en vigor en el Estado 
de México. 

Es decir, cuando el Mimsterio Público formula sus conclusiones acusatonas, 
es precisamente en este período procesal en donde se concreta la funCIón 
persecutoría y son pauta y limite para el Juzgador quien no esta facultado para 
ab'Yavar la acusación porque en el caso de sentencIar por un delito ajeno a la 
acusación en perjuicio del acusado realizando oficiosamente un cambio de 
tipIficaCIón del delito con respecto a la planteada por el órgano de acusación es claro 
que invade las funciones de la Representación Social y al excederse conculca las 
garantías consagradas en el artículo 20 Constitucional en sus fraccIOnes III y IV las 
cuales a la letra dicen: 

ART 20 - <.<. En todo proceso de orden penal. tendrá el mculpado las slgUlentes 
garantías 

"111 - Se le hará saber en audienCIa públIca. y dentro de las cuarenta! ocho 
horas slgUlentes a su conslgnaclón a la JustICIa. en nombre de su acusador ! la 
naturaleza)- causa de la acusaclóu, a fin de que conozca bIen el hecho pUnible que se le 
atnbuye y pueda contestar el cargo. rmdlendo en éste acto su declaraCión preparatona 

"IV - Siempre que lo solICIte. será careado en presencia del Juez con qUIénes 
depongan en su contra 

Además se le esta violando en esta fonna la garantía de audiencia, ya que el 
procesado a través de su defensor, quien aporto las pruebas necesarias durante todo 
el proceso para demostrar su inculpabrlidad en un delito detenmnado, y al dIctarle la 
sentenCIa correspondiente tipifica su conducta en un delito diverso por el cual no se 
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c\efendló. Slendo nna notoria violación de la disposición contenida en su párrafo 
segundo del artículo 14 Constitucional. 

Asimismo al imponer una pena agravada sm que haya sido específicamente 
solic1tada por la Representación Social, tal proceder va en contra del principIO de la 
.lunsdicción rogada y en contra del contenido técmco del artículo 21 constItucIOnal, 
pues el juez no puede aplicar una pena o agravar una situación a menos que haya 
51 do específicamente pedida, fundando la solicitud correspondiente, ya que ninguna 
sancIón debe imponerse sin oír prevIamente a qmen se estime responsable. 

Por otro lado, si se negare la orden de aprehensión solicitada, en el Estado de 
MéxIco no eXIste un procedimiento de control que tIenda a subsanar los errores de 
los agentes del Ministerio Público, sino que nuevamente se debe volver a ejercitar 
acción penal por el delito cuyos elementos del tipo penal si se justifique y que el 
Mmlsterio Público, por un error técnico, no consignó lo que implIca mayor retardo 
del procedimiento; caso contrarIO, en el supuesto de que las conclusiones acusatonas 
sean incongruentes con las constancias procesales, en tal situación los jueces envían 
a los procuradores los pedimentos equivocados con las observaciones pertinentes 
para que los corrijan; cabe aclarar que si el Juez no procedió así, queda constreñido 
a los limites de la acusación porque es en las conclUSIOnes en donde el Ministerio 
Público fonnula acusación concreta, como titular de la acción penal. 

Consideremos que no se violan las garantías individuales del inmciado, 
cuando el juzgador origmal reclasifica el delIto por el cual se había ejercitado acción 
penal, por ser el auto de radicaCIón el momento procesal oportuno y además de que 
no se deja al inculpado sin defensa, porque aún esta pendiente el período de 
instrucción en cuya base procesal el inculpado puede alegar y defenderse aportando 
pruebas a su cargo, o bien, justIficar los motivos que le llevaron a la comisión del 
ilíCIto para obtener condenas atenuadas. Con Jo anterior, se determma que no se 
vulneran las leyes del procedimiento, y privando de defensa al indiciado en virtud de 
la garantía constitucional de audiencia, precisadas en las fracciones III y IV del 
artículo 20 ConstitucIOnal. Con las cuales se da completa publicidad al 
enjUIciamiento y se establecen reglas que faciliten con toda amplitud la defensa del 
indIciado quien tiene pleno conocImIento de los hechos materia de la represión, 
CIrcunstanCIa de orden procesal cuya inobservancia priva de defensa al indIciado y 
es durante el proceso en donde tiene el derecho de alegar los elementos probatorios 
relativos para su defensa, dado que la garantía de audlencia a la que llenen derechos 
los mculpados no se entiende como el simple derecho de ser escuchado, sino que se 
contempla como la facultad de probar lo que se dIga 
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Para finalizar, si de las constancias de averiguacIón previa apareciere que por 
el principio de congruencia, el juzgador estima cambiar la clasificación del delito sm 
modificar los hechos delictuosos, afectando una relación sucinta de cada uno de los 
clemeutos probatorios existentes en la causa penal, debe decirse que el Tribunal de 
pnmera instancia esta facultado para cambiar el tIpo delictivo al precisado por el 
Mmisterio Público en su pliego de consignación sm que por ello se violen las 
garantías mdividuales del indiCIado, ya que en tomo a esto, el indiCiado puede alegar 
v defenderse tanto durante el ténnino constitucional como durante la instrucción. 

Además de que si se toma en cuenta que el propio encausado en el auto de 
término constitucional puede interponer el recurso pertinente, estando obligado el 
tribunal de apelación de analizar en su mtegridad la resolución impugnada porque 
opera en su favor la institución jurídica de la suplencia de la queja deficiente, cuando 
se encuentre que ha habido en contra del agraviado una violación manifiesta de la 
ley que lo ha dejado sin defensa, o cuando se le haya juzgado por una ley aplicable 
al caso. 

En el caso de que no se le perm¡tiera al juez de origen reclasificar el delito 
consIgnado en el auto de radicación, con ello se entorpecería la persecución de los 
delitos en perjuicio de la sociedad, pues por un error técnico de autoridad al no 
fundar y motivar sn actuación se dejaria de esclarecer un hecho delictnoso si de 
autos constaren los elementos que eXIge el artículo 16 Constitucional para librar una 
orden de aprehensión o de comparecencia Recordemos que el Ministerio Público al 
ejercitar acción penal lamentablemente se limita únicamente a realizar una referencia 
vaga de los elementos existentes en la averiguación previa, soslayando el artículo 
1 16 del Código de Procedimientos penales vigente en el Estado de México, el cual 
señala que el Ministeno Publico no tan solo deberá hacer una descripción de los 
hechos sino que además deberá motivar y fundamentar su consignación; situación 
que evidentemente obliga al Ministerio PúblIco como órgano téCnICO especializado 
en la procuración de justiCIa y conocImiento de las leyes a emitir sus resoluciones 
con estricto apego a los artículos 14 y 16 ConstItucIOnales. 

3.5 ANÁLISIS Y CRÍTICA DEL ARTÍCULO 192 DEL 
CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE EN EL 
ESTADO DE MÉXICO. 

Es interesante hacer notar que la reclasificación del delito según los Códigos 
Procesales de la materia (Código de Procedimientos Penales para el Estado de 
México, artícnlo 192; Código de Procedimientos Penales para el DIstrito Federal, 
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artículo 304; Código Federal de Procedimientos Penales, artículo 163) coinciden en 
que tal cambIO de apreciación jurídica debe hacerse al d1ctarse el auto de Formal 
Pris1ón o el de SUjeción a Proceso, ya que en el mismo, se debe precisar el delito por 
el cual se ha de seguir el proceso y si tal reclasificación procede debe hacerse 
tomando los hechos maten a de la cons1gnación. Es decir, no imp1den una 
reclasificación la reclasificacIón del delito por el cual ejercito acción penal el 
Mimsterio Público, en el auto constitucional, en los preceptos legales antes 
mencionados se faculta al juzgador a hacer una correcta encuadración del tipo, pero 
dicho encuadram1ento técnico tiene sus lnrutes, puesto que no podrá dictarse el auto 
de fonnal procesamiento por un tipo cuyo bien jurídico tutelado sea totalmente 
dlslÍnto a la materia de la consignación; así ejercitada la acción penal por una 
conducta contra el patrimonio no podrá el juez dictar un auto de formal 
procesamiento señalando como tipo, cuyo bien jurídico tenga un contenido sexual, 
pues al hacerlo se cambiaría fundamentalmente la materia de la mcnminación. 

Tal y como 10 dispone el artículo 192 del Código de Procedimientos Penales 
para el Estado de México el cual a la letra dice: 

ART 192 -" Los autos a que se refieren los artículos anterIores se dlctaran por 
el dehto quc aparezca comprobado aún cuando con ello se cambIe la aprecIación legaL 
que de los hechos, se haya expresado en promoClones o resoluClOnes antenores " 

Es bien c1erto, que al momento de dictar el auto constitucional es el momento 
en que los jueces cambien la apreClaC1Ón del dehto por el cual consigno el Ministerio 
Público, y también lo es, que algunos otros 10 hacen precisamente en el momento en 
que dictan el auto de radicación y libran la orden de aprehensión o de 
comparecencia. En nuestro concepto este úlbmo criteno es el adecuado ya que S1 el 
juzgador considera que con los elementos que arroja la averiguac1ón previa es 
suficiente cambiar la apreciación del delito, debe hacerlo precisamente al dictar su 
pnmer auto y que es al librar la orden de aprehens1ón o de comparecenCia, esto, 
entre otras cosas con la finalidad de que el proced1miento no sufra dilaciones 
mnecesarias, ya que el esperar hasta dictar el auto constitncional, sería una perdJda 
de tiempo tanto para el juzgador como para el presunto responsable, ya que el 
mJsmo podría defenderse del delito que realmente se le imputa dentro del término 
const1tucional, y no por lo contrarIO si el m1smo otrece pruebas dentro del término 
para tratar de justlficar su inculpabihdad del dehto que se le imputa y al dictar el 
auto es otro el delito. 

De igual forma para el juzgador s1gnificaría esto un retraso en el proceso ya 
que S1 a partlf del momento que llene conocimiento de las diligencias de 
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avenguaclón consignadas se percata que los hechos no encuadran en el delito por el 
cual se ejercito acción penal, debe librar la orden de aprehensión o de 
comparecencia por el delito que realmente aparezca comprobado tal y como lo 
dispone el artículo 16 Constitucional 

Con lo anterior en nuestro concepto el criterio que los jueces toman al hacer la 
clasificación provisional. En la orden de aprehensión es el adecuado ya que si el 
Juzgador considera que con los elementos que arroja la averiguación previa es 
sutlciente para hacer ésta, debe hacerlo precisamente al dictar dicha orden, esto en 
razón de que el procedirmento no sufre dilaciones mnecesarias, ya que esperar hasta 
dictar el amo conslitucional se estaría retrasando el proceso. 

3.6 DERECHO COMPARADO. 

El derecho comparado según de Pina Vara, es " la rama de la ciencia del 
derecho que tiene por objeto el estudIO de los diferentes sistemas jurídicos, 
poméndolos en relación, , para fijar los elementos comunes y obtener no sólo 
finalidades de reconstrucción histónca, smo también de índole mterpretativa y de 
orden crítico y político o de refonna (CASTAN)".59 

Si bien es cierto que los ordenamientos juridicos dentro del territono 
Mexicano, parten de un fundamento base y que es el consagrado en la Conslitución 
y la cual salvaguarda la libertad y dignidad de los gobernados, también lo es que 
dichos ordenamientos juridicos varían de Estado a Estado, y que los mismos 
apegados a la Suprema ley, crean sus propias legislaciones en las diferentes 
materias, y. atendiendo a las necesidades de cada entidad federativa, por lo que es 
necesario hacer una comparación entre ellas. 

3.6.1 MEXICO, DISTRITO FEDERAL 

En el Procedimiento penal en el fuero común del Distrito Federal una vez que 
se ha recibido el pliego de consignación sm detemdo por parte del Ministeno 
Público, el juez tiene el ténnino de tres días, contados a partir de que haya recibido 
el pliego de consignación para dictar auto de radicación, y dentro de los cmco días 
postenores al día en que el juez haya radicado los autos debe resolver lo procedente 
respecto al libramiento o negación de la orden de aprehensión solicitada por el 
MllllSterio PúblIco Pero tratándose de avenguación previa de un delito grave o de 

-;" DE PINA VARA Rafael Op elt. Pág 182 
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los preVIstos en la ley contra la delincuencia organizada el juez deberá radIcar la 
averib'l1ación y emitIr resolución dentro de las vemticuatro horas posteriores al día en 
que se reciban las diligencias de avenguación previa sobre la procedencia de la 
orden de aprehensión solicitada. 

En el auto de radicación con detenido cuando el juez reciba esta procederá 
mmediatamente a ratificar la detención realizada por el Mmisterio Púbhco, y en caso 
contrario decretara la libertad con las reservas de ley 

Como se desprende de lo escnto anterionnente en el procedImiento penal para 
el DIstrito Federal una vez que el juzgado recibe la averiguacIón previa y la radIca 
tIene el ténnino de cinco días para resolver SI es procedente o no la orden de 
aprehensión o comparecencia, lo que no acontece en el procedimiento penal del 
Estado de México ya que en el mismo auto de radicación se libra o se niega la orden 
de aprehensión o de comparecencia, y el Código Procesal del Estado de MéXICO no 
establece un ténnino para el libramiento de dicha orden. 

Ambos ordenamiento legales carecen de artículo alguno que facuIta al juez 
para hacer la reclasificación del dellto al librar dicha orden y si por lo contrario los 
dos coinciden en que el momento para hacer el cambio de apreciacIón jurídica es en 
el auto constitucional tal y como lo establece el artículo 304 Bis A del Código 
Procesal para el Distrito Federal 

Por lo cual, en ambos procedimientos el juez debe reservarse su facuItad 
discrecional de encnadrar los hechos consIgnados por el Ministeno Público en dehto 
detenninado, hasta el momento de dictar el auto constitucional, así que al librar la 
orden procedente lo hará por el delito que haya consIgnado el Ministerio Público y el 
cual se acredita en autos y si no se reúnen los elementos de dicho artículo, pero si el 
de otro -aun que se reún.en los de otro tipo penal- negara la orden ya que dicho juez 
penal tanto del Distrito como del Estado de México al no tener fundamento alguno 
para hacerlo. 

En el procedImiento penal del fuero federal reCIbido el pliego de conSIgnacIón 
por parte del Mimsterio Público el juez tIene el ténnino de dos días, contados a 
partIr de que haya recibido el plIego de conslb'11ación para dictar auto de radIcación y 
dentro de los diez días posteriores, al día en que el juez haya radIcado los autos 
deberá de ,esolver lo procedente respecto al hbramiento o negación de la orden de 
aprehensión o comparecencia Tratándose de averIguación previa de un dehto grave 
o de los previstos en la ley contra la delmcuencla organizada el juez debe radIcar la 
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averiguación y emitir resolución dentro del término de veinticuatro horas posteriores 
a la radicación 

Cuando el juez reciba una consignación sin detenido procederá de inmediato a 
ratificar la detención realizada por el Ministerio Público, y en caso contrario 
decretara la libertad con las reservas de ley 

En materia penal tanto para el Distnto federal como en el fuero Federal así 
cómo en el Estado de MéxIco eXisten dos formas de realizar los procedimientos 
penales y son: el ordinario y el procedllniento sumario o especial. 

Hemos mencionado que en los procedimientos penales del Distrito y del 
Estado de MéxIco no existe artículo expreso que faculte al juez a reclasificar el 
dehto al momento de librar la orden procedente, hecho que si acontece en el fuero 
federal, ya .que el artículo 385 en su segundo párrafo reza: 

ART 385·". 
" SI sé tratar, de auto de formal prisIón o de SUJeCIón a proceso, o de orden de 

aprehensIón o de crtaclón para preparatona, podrá cambIarse la clasificación del deltto y 
dIctarse por el que aparezca probado " 

Numeral que en nuestro criterio es acertado, ya que este artículo faculta al 
Juez a cambiar el delito por el cual haya ejercitado acción penal el Mmisteno 
Público, puesto que de los autos no se acreditan los elementos del mismo, y SI los de 
otro delito, por lo cual el Juez federal podrá cambiar esa clasificación al momento de 
hbrar la orden procedente por el delito realmente probado. 

3.6.2. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA. 

El artículo 146 del CÓdIgO Procesal para el Estado de Chihuahua 

ART 146 - ,. Cuando están reumdos los reqUIsitos del artículo 16 
ConstItucIonal. el Tnbunal hbrará orden de aprehensIón contra el mculpado. a 
pedImcnto del MImsteno Pubhco" La resolucIón respectIva contendrá una relacIón 
sucmta de los hechos que la motIVen. sus fundamentos legales y la clasIficacIón 
proVISIonal que se haga del hecho dehctuoso aun cuando se cambJC la apreCIacIón del 
Mmlstcno PúblIco y sé transcriblrá a la autondad correspondIente para que ésta 
proceda a su detencIón" 

Precepto legal con el cual el órgano junsdiccional puede fundadamente hacer 
el cambio de delito por el cual haya ejercitado acción penal el Mmisterio Púbhco, al 
momento de librar la orden correspondiente. 
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Dicho numeral tiene una similar redacción con el artículo 155 del Código .-je 
Procedim1entos Penales para el Estado de Méx1co mismo que si hace mencion al 
libramIento de una orden de aprehensión con una clasificación provisional del delito, 
si embargo, dicha afirmación no faculta al juez ha hacer dicho cambio de apreciación 
Jurídica ya que el contenido de dicho numeral no es muy claro, se presta a 
confusiones, en VIrtud de que en el mismo solo se detallan los requisitos que deberá 
contener la orden de aprehensión, si es librada, pero en ningún momento faculta al 
Juez a hacer el cambio de reclasificación jurídica. 

Por io que el órgano jurisdiccional de Chihuahua al librar una orden por un 
debto dIstinto por el cual ejercito acción penal el Ministerio Público no transgrede 
nmguna norma constitucional, ni mucho menos deja impune un dehto, en razón de 
que si el mismo considera que de los hechos consignados no se acreditan los 
elementos del tipo penal del delito, pero si los de otro, la librara por éste, lo que no 
sucede en el Estado de MéXICO, ya que niegan la orden por no haber fundamento 
legal alguno, para hacer el cambio de clasificación jurídica en el momento de librar 
dicha orden solicitada. 

3.6.3 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. 

En el Estado de Puebla de igual forma que el Estado de México, el órgano 
Jurisdiccional no esta facultado para hacer el cambIO de c1as¡fícación del delito en el 
momento de librar la orden de aprehensión o comparecencia, sin embargo el artículo 
I 1 I del Código Procesal para el Estado a que hemos estado haciendo referenCIa, 
mamfiesta que si el órgano jurisdiccional niega la orden solicitada por el MmIsterio 
Público, en razón de no estar reunidos los requisItos del artículo 16 Const1tucional y 
en este caso concreto por no encontrarse reunidos los elementos del tipo penal por el 
que conSIgna el órgano acusador, pero si los de otro, seguramente el juez en su 
razonamIento hará hincapié en esto, por 10 que el órgano acusador recibiría 
nuevamente el expediente para volver consignar por el delito realmente comprobado. 
y nos preguntamos no seria esto contrario a la norma constitucional que refiere que 
la Justicia debe ser pronta y expedita? 

ART 111 - " Tratándose de conSIgnaciOnes sm detenido. el Juez del 
conOCImIento radIcará el asunto practIcando sm demora las dlhgencias que promuevan 
las partes El Juez ordenará o negará la aprehensIón. reaprehensIón. comparecencia o 
cateo SOhCltado por el Mmlsteno púbhco. dentro de los dIez días SIguientes al en que 
haya acordado la racl!caclón SI el Juez mega la aprehenSión. reaprehensIón, 
comparecencra o cateo. por conSiderar que no están renDIdos los reqUisItos del artículo 
16 ConstItuciOnal y 109 de este CÓdIgO. ser regresará el expedIente al Mtmsteno 
Púbhco para el trárrllte correspondlCnte .. 
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3.6.4 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACR1;Z. 

En el Código procesal para el Estado de Veracruz, es clara la facultad que 
llene el órgano jurisdicclOnal a fin de reclasificar el delito precisamente al momento 
de dlctar el auto correspondiente a fin de resolver la situaclón juridica del inculpado, 
toda vez que el artículo 159 del ordenamiento legal en cita es claro al manifestar que 
los autos (auto de formal prisión o sujeción a proceso) se dictaran por el delito que 
aparezca comprobado, aunque se cambie la apreciación legal hecha con 
anterioridad. Por lo cual podemos decir que éste coincide con el Código Procesal del 
Estado de México, y creemos necesario adicionar de igual forma el numeral que se 
refiera a los autos de radicación a fin de que en el mismo se faculte al juez para 
cambiar el delito por el cual ejercito acclón penal el Ministerio Público, al librar la 
orden de aprehenSIón. 

Es de notarse que en dos legislaciones procesales que menClOnamos SI hay 
articulo expreso en donde el órgano junsdlcclOnal este facuItado para hacer el 
cambJO de clasificación del delito en el momento de librar la orden correspondiente, 
lo que nos lleva a pensar que si en aquellas se faculta es porque es necesano que 
haya numeral expreso y en las legislaciones que no haya es importante el adicionar 
algún artículo como es el caso de la procesal del Estado de México, en donde es 
necesario adicionar al artículo 176 del Código Procesal Penal un segundo párrafo 

3.7 PROPUESTAS. 

En la actualidad el artículo 176 dd CódIgo de procedimientos penales vigente 
en el Estado de México a la letra reza: 

ART 176 - " Cuando en contra del inculpado se solICIte orden de aprehensIón o 
de comparecenCia para que nnda su dcclaraclón preparatona, el Juez resolverá desde 
luego accediendo o negando fundadamente la solICItud respectiva SI ésta se hace al 
consIgnar el MInIsterio Públtco las dilIgenCias de avcnguaclón previa. sé resolverá 
preCIsamente en el auto de radIcacIon SI se concede o se mega --

Al haber hecho las antenores reflexiones, nos permitlmos proponer: 

Que el artículo 176 del Código de Procedlmientos Penales vlgente para el 
Estado de México, se le agregue un segundo párrafo que en su parte conducente y a 
la letra diga: 

ART 176 - SI con los mIsmos datos matena de la conSIgnacIón el Juez consIdera 
cambIar la claSIficacIón del delIto por el cual se hublCfc cJercItado acción penaL lo hará 
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al dictar la orden de aprehensión o de comparecencIa por el que apm;ezca probado. 
tomando en cuenta solo los hechos materia de la conS!gna~lón y consIderando la 
descnpcIón típIca, legal y la probable responsabilIdad correspondiente. debIendo 
contener una relación sucrnta de los hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la 
clasificaCIón provIsional que se haga de los hechos dchctuasos 

Para lo cual, me apoyo en las SIguientes consideraciones y argumentos 
Jurídicos. 

Tal argumentación se funda de manera contundente del propIO contemdo del 
artículo 16 Constitucional, cuyo texto actual eXIge una exacta clasificación del 
delito, donde refiere. 

ART 16 _ .. 

. , No podrá lIbrarse orden de aprehensIón SIlla por la autoridad JudIcial y SIll que 
preceda denuncia. acusaCIón o querella de un hecho detcnrunado que la ley señale como 
dehto. sanCionado cuando menos con pena pnvatlva de lIbertad )' eXistan datos que 
acredIten los elementos que rntegran el tIpO penal y la probable responsabIlidad del 
mdIcJado .. 

-Luego entonces, se desprende claramente la facultad del tribunal de Primera 
Instancia para cambiar la clasificación legal del delito por el cual se dedujo acción 
penal, atendiéndo a las pruebas que obren en la causa penal y por virtud de las 
cuales se desprende un diverso ilicito por el cual se haya solIcItado la orden de 
aprehenSIón o de comparecencIa en la causa penal 

A nuestro criterio el juez emisor no debe soslayar el actual contemdo que 
consa¡''Ta la normatlVldad del artículo 16 ConstItucional, de donde se desprende la 
facultad que puede hacer valer incluso en el auto de radicación dado que es el 
momento procesal oportuno como a continuación lo indicare. 

Es bien cierto, que el anterior texto del artículo 16 ConstitUCIOnal no eXIgía 
una exacta tipificación de los delitos por los cuales se libraba orden de aprehensión, 
pero tambIén lo es, que el texto actual a que se ha hecho referencia exige que este 
acto de molestia hacía el gobernado en cada caso, debe expresarse el razonamIento y 
argumentos que sirvan de base para acreditar los elementos del tIpo y hacer probable 
la responsabilidad del mdiciado. 

En este sentido el artículo 16 Constitucional señala como requisito 
mdispensable que. haya datos con los cuales se acrediten los elementos que integran 
el lIpa penal y la probable responsabilidad del indIciado, es bien claro, que al no 
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acreditarse el primer requisito que se mencIOna se negaría la orden solicitada, ya que 
de lo contrario se estaria violando este precepto legal. 

En el caso, de que no se le permita al juez de origen reclasificar el delito 
consIgnado en el auto de radicación, con ello se entorpecería la persecución de los 
delitos en perjuicio de la SOCIedad, pues por un error técmco la autoridad al no 
fundar y motivar su actuación y de hacer una mala apreciación de las constancias, se 
dejaría de esclarecer un hecho delictivo, si de autos constaren los elementos que 
eXIge el artículo 16 Constitucional para librar la orden de aprehensión o de 
comparecencia. Recordemos que el Ministerio Público al ejercitar acción penal 
lamentablemente se limita únicamente a realizar una referencia vaga de los 
elementos existentes en la averiguación previa. 

A mayor abundamiento, me apoyo en el sentido de que precisamente el 
órgano jurisdiccional es el más alto de los sujetos procesales y puede hacer una 
correcta clasIficación del delito, cuando el ejercicio penal adolece de un vicio 
técnico en el sentido de que el Ministerio Púbhco consigna por un delito cuyos 
elementos del tipo penal no se justifica pero que con los mismos datos se justifica 
otro que es compatible. 

Por lo que vale la pena citar las siguientes jurisprudencias con las cuales 
coincido y las hago mias: 

DELITO, CUANDO NO ES VIOLATORlA DE GARANTIAS SU 
RECLASIFICACION.De acuerdo con dlversas e)€cutonas sostemdas por la Fnmera 
Sala de la Suprema Corte de JustlCla de la NaCIón. no se VIOlan garantías en per¡uzclO 
de los zndlczados, cuando se cambIe la reclaSificaCIón del debto 'im modIficar lo.', 
hechos debctuosos que se le Imputaron desde el eJerCICIO de la acción penal y respecto 
de los cuales tuvieron la posIbilidad de defensa Tercer Tnbunal Colegiado del 
Segundo Circuzto. Amparo DIrecto Gabnel Pastrana 5anchez. 29 de abnl de 1992 
Unanimidad de votos Ponente José Angel.ManduJano GordIllo Secretana Julzeta 
María Elena Anguas Carrazco. SemanarIO JudlClal de la federaCIón EjJOCG 8 A 
Tomo X SeptIembre, págma 260 

ORDEN DE APREHENSION, EL JUEZ SIN ALTERAR LOS HECHOS 
PUEDE HACER UNA RECLASIFlCACION CORRECTA DEL DELITO. 

Sr el Juzgador lIbra una orden de aprehen<i¡ón por dIverso delrto al que 
conSIgnó el MInisterIO PúblIco y hace una correcta reclaslfzcaclOn del delito sm 
alterar lo'" hechos conHgnados. y .'in reba.\or el amhlfo de su competcncw no VIOla 
garantías zndlVJduales, puesto que S1l actuacIón la reahza con su soberanía deci.'>Ona 

De lo anterior y a nuestro cnteno no se conSIdera violatonos de garantías el 
reclasificar. el delito consignado, por que Sl el delito que se expresa en la orden de 
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aprehensión o de compare"énCla, se refiere a los hechos que fueron objeto de la 
avenguaciÓn previa y con esto, una vez que se ha ejecutado la orden y poniendo al 
encausado a disposición del Tribunal del Conocimiento, el indiciado puede alegar y 
defenderse sobre esta clasificación tanto en el ténnino constitucional como en el 
proceso en cuya materia radicar. 

Es por lo que se deduce, que es correcto el proceder del juez de Primera 
InstancJa para hacer la reclasificación del dehto sobre el cual versa un proceso 
penal, en razón de que así lo establece el artículo 16 Constitucional y no puede 
estimarse lesivo de garantías del indiciado al actuar del juez de origen cuando 
modifica la clasificación del delito pero sin cambiar los hechos consignados porque 
correctamente aplica el arbitrio Judicial de que esta investido en ténninos de los 
siglllentes artículos 139, 267 y 268 del Código de Procedimientos Penales en vigor 
para el Estado de México. 

y como consecuencia del arbitrio judicial el Código Adjetivo señalado en 
líneas anteriores armónica, lógica y raCionalmente concuerda el articulado de los 
capítulos dl: apelación, valoración de la prueba y trármte de libertad caucional. Tan 
es así que el Código Procesal Penal en comento establece que la prueba como medio 
pueda constituirla todo elemento de conviCCión que se ofrezca como tal siempre que 
se pueda constituir y no vaya contra el derecho a juicio del juez (artículo 205 del 
Código Procesal en cita). 

Todos los medios de prueba constituyen meros indicios cuyo valor será 
aprecIado por los tribunales teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos y el 
enlace lógico y natural más o menos necesario que existe entre la verdad conocida y 
la que se busca. Es decir, los tribunales usaran de arbitrio judicial para la valoración 
de las pruebas. Por lo que es claro, que el juez de primera instancia tiene facultades 
y bases suficientes para dictar la orden legalmente procedente 

A mayor abundamiento, cada afinnación que sustento se funda de manera 
contundente en el sentido de que un Juez puede dejar de aplicar una ley de entidad 
federativa por considerarla anticonstitucional, en virtud de que el juzgado ejerce una 
actividad jYrisdicclOnal que estriba en la función definidora del derecho aplicable al 
caso concreto, luego todo juez en todo proceso del orden penal, apbcara la nonna 
que .luzb'1le adecuada y de que el precepto legal del artículo 176 del Código de 
~Procedimlentos Penales vigente en el Estado de México, resulte anticonstitucional, 
lo debe cmnpbr pues debe dar preferencia, primacía y priondad a la ley fundamentaL 
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Cabe hacer mención, que para los jueces locales que no pudieran examinar la 
constitucionalidad de una ley, necesario sería texto expreso al respecto, pero no solo 
no existe, sino que encontramos disposición que obliga al juez local a respetar la 
constitución y no aplicar leyes que la contraríen o que se le opongan, porque es 
nnportante resaltar -sí se le negare al juez local la facultad para realizar dicha 
valoración, se le estará negando algo que se encuentra implícito en la función misma 
de juzgar- se desvirtuaría la labor de quiénes forman parte de la viva voz del 
derecho. Cabe señalar que la unidad de la mterpretación constitucional no se 
afectaría porque a la exposición del juez local es susceptible de reclamarse ante la 
justIcia federal mediante el Juicio de Amparo correspondiente 

Aho{a bien, el órgano jurísdiccional en la practica si libra ordenes de 
aprehensión o de comparecencia por un delito no consIgnado fundándose, -en 
nuestro concepto erróneamente- en el artículo 155 del Código de procedimIentos 
penales en vigor. 

ART 155" Cuando están reumdos los reqmsltos del artículos 16 
Constitucional, el tribunal librará orden de aprehensIón contra el mculpado, a 
pedImentos del Mimsteno PublIco La resolucIón respectIva contendrá una relacIón 
sucmta de los hechos que la motIvan, sus fundamentándose legales y la clasIficacIón 
proV1sional que se haga de los hechos dehctuosos, y sé transcribirá inmedIatamente a la 
Procuraduría General de JUStICIa, para que ésta ordene a la Pohcía su eJecución." 

Si bien es cierto que el citado numeral se refiere a que el libramiento de orden 
de aprehensión se llevara a cabo por el órgano jurisdiccional con su fundamento 
legales y su debida motivación y con la clasificaCIón proviSIOnal que se haga de los 
hechos pero también lo es que dicho numeral es muy confuso y ambIguo, por lo que 
en relación a lo establecido por el artículo 14 ConstituCIOnal, donde refiere que esta 
prohibIdo Imponer pena alguna por simple analogía o mayoría de razón, por lo cual 
no es conveniente que el Juez de origen funde su resolución en dicho numeral por ser 
vlOlatorio de garantías. 

En relación a lo anterior, en México sin lugar a dudas la mterpretación 
constitucional realizada por la Suprema Corte de JustiCia de la Nación ha sido muy 
nnportante, empero, nuestra ley fundamental ha sido adaptada a la realidad a través 
de reformas conslltucionales. 

Sin embargo los jueces locales por tradición no examman la 
constitucionalidad de las leyes al dIctar el auto mlclal, siendo que la interpretación 
Judicial es de vital importancia en la vida de una conslltuclón al poner en las manos 
de ese poder la interpretación de última mstancia. Una constitución debe cambiar al 
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mismo ritmo que la realidad y para estos hay dos caminos: que se le refonne o que 
se le interprete. 

La interpretación constItucional reviste singular importancia porque a través,s 
de ella se puede cambiar el siguificado gramatical de la ley suprema, la 
mterpretadón puede modificar o anular la constitHC!Ón. 

La interpretacIón judicial la efectúa el poder de éste nombre en el ejercicio de 
su función, al Juez se le debe de reconocer una actitud creadora, y en resoluciones 
debe guiarse por un sentimiento de JustIcia y de acuerdo con las necesidades de la 
comunidad, la Idea es que, los verdaderos legisladores sean los Jueces y no quien 
expidió la ley, ya que a través de la interpretación se delimita el sigmficado de la 
nonna éste es el sentido de la frase" EL DERECHO ES EL QUE LOS JUECES 
DICEN QUE ES". 

La Constitución Federal ocupa la supremacía en el orden JurídICO mexIcano en 
caso de contradicción entre una nonna constitucional y una ordinaria no cabe la 
menor duda de cual debe aplicarse; por 10 anterior, se afinna que él mterprete de los 
preceptos constitucionales debe poseer una particular senSIbIlidad para poder 
percatarse del significado de la nonna constItucional, luego, la finalidad última de la 
interpretación constItucional debe ser proteger lo más valIoso qne existe para 
cualquier hombre: su libertad y dignidad. 

Asimismo, también debemos tener presente que el criteno de los Tribunales, 
expeditos y Justicia pronta, es una garantía de segundad jurídica en favor del 
gobernado, que consiste en la imposibIlidad que tienen las autoridades judiciales" 
de retardar o entorpecer indefinidamente la función de administrar justicIa ", por lo 
cual substanCIaran, y resolverán los juicios ante ellas ventilados dentro de los 
términos de las leyes adjetivas establezca'! Por lo ta'!to los órganos JUrIsdiccionales 
guardaran con los poderes legislativo y ejecutivo, una relación de coordinación pero 
nunca de subordmación, de Igual fonna no puede prevenir una consigna del superior 
jerárquico al de primera instanCIa, ya que solo podrá modIficar sus fallos mediante 
su función jurisdiCCIOnal. Esto quiere deCIr, que las deciSIones de un juez solo 
pueden ser examinadas en función de sn jurisdicclón, sm recibIr consignas de otros 
poderes, por que sé atenta contra la' mdependencia de los tribunales, garantizada en 
los párrafos segundo y tercero del artículo 17 ConstItucional y por el principio de 
dlvislón de poderes, señalado en el artículo 49 Constitucional 
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Por lo que hay que precisar que entre las características que realiza el poder 
.Judicial en la funcIón jurisdiccional, es decir, es quien aplica la ley al caso concreto 
es él mterprete y quien dice lo que la ley fundamental quiere decir. 

El poder judicial no posee, fuerza material sino que su fuerza es la del 
derecho, la del orden jurídico, la de la ConstitucIón y es la fherza que se ma'lifiesta 
todos los días" y en donde no existe una buena admimstración de justIcia no puede 
haber confianza en el derecho y tranquilidad en esa comunidad". Y la Constitución 
es la ley suprema, es la norma cúspIde de todo el orden jurídico, es el alma y la sabia 
que nutre al derecho, es la base de todas las instituciones. 

De todo lo anterior, se infiere que si de las actuacIOnes realizadas en 
indagatona y al ejercItar accIón penal el Mimsterio Público enmarca el evento 
delictIvo de determinado delito y el juez al realIzar un estudio lógico jurídico de las 
mIsmas en el auto de radicación, estIma que no se justifican los elementos que 
integran el- tipo penal del delito consignado, y en su lugar detennina que cierta 
hipótesis delIctIva esta comprobada siempre y cuando al hacer la clasificación por 
delito dIverso no modifique ni altere los hechos substancIales consignados en la 
averIguación previa o introduzca algún elemento ajeno o modalidades que no hayan 
sido motIvo de la acusación ni falta de hechos mexactos o equivocados; es claro, que 
no se constituye una substituCIón al órgano de acusación por que el juez de primera 
instancia tiene facultades y bases suficientes para clasificar por delito diverso y 
librar una orden procedente porque es una atribución que le corresponde al Poder 
Judicial, de Imponer sanciones. 

Por lo que es obvio, que si del análisis de los elementos probatonos, sin 
alterar los hechos consignados, m mtroduclr mngún elemento ajeno a los mismos o 
aportados en indagatoria se acredItan los elementos del tipo penal de un delito 
diverso al consignado y consecuentemente la probable responsabilidad del mdiciado, 
corresponde al juez corno órgano de deCISIón cual delIto se materializa y 
corresponde a la conducta que desplegó el sujeto actIvo, y al clasificar los hechos 
los encuadre en los preceptos legales que estime aplIcables, en lo cual consIste el 
acto junschccional. 

Así pues, el juzgador no viola la ley cuando resuelve al respecto, ya que es a 
él, a qUIen corresponde aplicar las dispOSICIOnes relativas y llegar a la conclusión 
que es delictuosa la conducta del sujeto activo. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- A la Institución del Ministerio Público le corresponde el ejercicio y la 
mvestigación de los delitos como 10 establece el artículo 21 de la Constitución 
General de la República. 

SEGUNDA.- La dirección de la avenguaclón previa corresponde al MInisterio 
Púbhco, nuentras que éste no cuente con los auxilios técnicos indispensables, 
dIfícilmente podrá llenar su cometido y en algunos casos sé vera imposibilitado para 
hacerlo. 

TERCERA.- El Ministerio Público puede deCIdir a la vista de las pruebas que se 
ha allegado, por medio de los cuerpos pohcíacos y de los órganos técnicos, si 
ejercIta o no la acción penal, su función además de persecutoría del delito es y será 
un defensor, si es que cumple con su deber constitucionaL 

CUARTA- En virtud del mandato constitucional contemdo en el artículo 21 de la 
Constitución General de la República, la investigacIón de los delitos debe llevarse a 
cabo baJO el control del Ministerio Público y cualquier investigación que no se 
practique en esa fonna, es violatoria del CItado artículo constitucional y por ende, 
carece de valor probatorio dentro del proceso 

Q UINT A - El juez del conocimiento no debe soslayar el actual contenido que 
consagra la nonnatividad del artículo 16 ConstitUCIOnal de donde se desprende la 
facultad que pueda hacer valer incluso en el auto de radicaCIón, dado que es el 
momento procesal oportuno. 

SEXTA - Es bien cierto que el anterior texto del artículo 16 Constitucional no 
exigía una exacta tipificación de los delitos por los cuales sé librada orden de 
aprehensión, pero también lo es que el texto actual a que se ha hecho referencia 
eXIge que éste acto de molestia haCIa el gobernado en cada caso, deben expresarse 
los razonamientos y argumentos que sirvan de base para acreditar los elementos del 
tipo penal y hacer probable la responsabilidad del indiciado. 

SÉPTIMA - En el caso de que no se le pennitiera al juez de origen reclasificar el 
dehto, consignado en al auto de radIcación con ello se entorpecería la persecución 
de los delItos en perjUIcIO de la sociedad en general, pues por un error técmco de 
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autoridad al no fundar y motivar su actuacIón se dejaria de esclarecer un hecho 
delictivo, si de autos se desprendieran elementos que exige el artículo 16 
Constitucional para librar una orden de aprehensión o de comparecenCIa, no 
dictando ésta por el delito consignado, sino, por el que realmente aparece 
comprobado 

OCTAVA. - Desafortunadamente es de muchos conocIdo el hecho de que el 
Ministerio Publico Investigador al ejercitar acción penal se limita úmcamente a 
realizar una referencia vaga de los elementos existentes de la averiguación previa. 

NOVENA.- Los propios Tribunales Federales de nuestro país se han declarado en 
el sentido de que no se debe consIderar violatorio de garantías el reclasificar el dehto 
consIgnado, porque si el delito que se expresa en la orden de aprehensión o de 
comparecencia, se refiere a los mismos hechos que fueron objeto de la averiguación 
previa, y con esto. Una vez que se ha ejecutado la orden, poniendo al encausando a 
disposición del Tribunal del conocImIento, el indiCIado puede alegar y defenderse 
sobre esta clasificación tanto en el término Constitucional corno durante el proceso 
en cuya materia radicará. 

DEClMA:.- Corno consecuencia de lo anterior, proponernos y considerarnos 
oportuno que el artículo 176 del Código de Procedimientos Penales VIgente para el 
Estado de México, deberá adiclOnarse con un segundo párrafo que deberá ser en los 
siguientes términos' 

Artículo 176 - Si con los mIsmos datos matena de la consIgnación el Juez 
consIdera cambIar la clasIficacIón del dehto por el cual se hubiere ejercitado aCCIón 
penal, lo hará al dictar la orden de aprehensIón o de comparecencIa por el que aparezca 
probado_ tomando en cuenta solo los hechos matena de la conSIgnacIón y consIderando 
la descnpcIón típica, legal y la probable responsablhdad correspondIcnte_ debIendo 
contener una relacIón sucmta de los hechos que la motlven_ su fundamento legales y la 
claSIfIcaCIón que se haga de los hechos dehctuosos 

DECIMA PRIMERA.- Corno consecuencia del sistema del arbltno judIcial, el 
Código Adjetivo de la materia, armoniza lÓgIca y racionalmente el articulado de los 
capítulos de apelación, valoración de la prueba y trámite de libertad cauclOnal, tan es 
así, que el Código de Procedimientos Penales en comento establece que la prueba 
como medio puede constituida todo elemento de convicción que se ofrezca corno 
tal, sIempre que no sea contraria a derecho, según lo estipule el artículo 205 del 
CódIgo de ProcedImientos Penales para el Estado de M,MéxICO. 
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DECIMA SEGUNDA- Todos los medios de prueba constJtuyen meros mdicios, 
cuyo valor será apreciado por los Tnbunales, temendo en cuenta la naturaleza de los 
hechos y el elüace lógico y natural más o menos necesario que exista entre la verdad 
conocida y la que se busca; es decir, los Tribunales usarán el arbitrio judicial para la 
valoración de las pruebas. 

DECIMA TERCERA.- La afinnación que se sustenta de mi parte en este trabajo 
de mvestigación, se fundamenta a mi jmclO de manera contundente, en el sentido de 
que un juez puede dejar de aplicar una ley de una entidad de la federación SI resulta 
mconstitucional, en VIrtud de que el_iuzgador ej erce una actividad jurisdiccional que 
estnba en la función definidora del derecho aplIcable al caso concreto, luego, todo 
Juez y en todo proceso, aplIcar la nonna que juzgue aplicable y adecuada y en enlace 
de que el precepto legal del artículo 176 del Código de Procedimientos Penales 
vIgente en el Estado de México resulte anticonslItucionallo debe cumplir, pues es de 
explorado derecho la supremacía del texto Constitucional 

DÉCIMA CUARTA- Cabe hacer mencIón que para que los jueces locales no 
pudIeran examinar la constitucionalidad de una ley necesarIO sería texto expreso al 
respecto, pero no solo no existe, sino que encontramos disposición que obliga al juez 
local, a respetar la constitución yana aplicar leyes que la contrarien o que se le 
oponga. Si se le negare al juez local la facultad para realizar dicha valoración, se le 
estaría negando algo que se encuentra implícito en la función misma de Juzgar, se 
desvirtuaría la labor de quiénes fonnan parte de la voz del derecho. 

DÉCIMA QUINT A- Es importante resaltar que la unidad de la mterpretación 
constitucional no se afecta, por lo que a la expOSIción del juez es susceptible de 
reclamarse ante la justicia federal mediante el JuicIO de amparo. 

DÉCIMA SEXTA- La interpretación la efectúa el poder judicial de este nombre 
en el ejercicio propIO de su función, al juez se le debe reconocer una actividad 
creadora, y en sus resoluciones debe gUIarse por un sentimIento de justicia y de 
acuerdo con las necesidades de la comunidad, la Idea es que los verdaderos 
legisladores sean los jueces y no quien solo se limito aun mero acto fonnal de 
expedición de una ley, ya que a través de la mterpretación se delimita el significado 
de la nonna; éste es el verdadero sentido y espíritu de la conocida frase que reza" 
El derecho es el que los jueces dicen que es ". 
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En fecha 8 de Marzo de 1999 se publica en el Diario Oficial de la Federación las Reformas 

a los Articulas 16, 19 Y 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Es así que en la presente tesIS han sido mvocados los artículos 16 y 19 antes de la Reforma, 

hemos de dejar patente que en la actualidad dichos articulo s a la letra rezan 

ART 16 "'NadIe puede ser molestado en su persona, fanulia. domIcIho, papeles 
o poseSIOnes. smo en vIrtud de mandmmento escnto de la autoridad competente, que 
funde y motIve la causa legal del procedImIento 

No podrá ltbrarse orden de aprehensIón SIlla por la autondad JudICIal ~ sm que 
preceda denunCIa o querella de un hecho que la le;.- señale como dehto, sancIOnado 
cuando menos con pena pnvatlva de hbertad y eXIstan datos que acredItcn el cuerpo del 
delIto y hagan probable la responsabilidad de! mdIcIado 

ART 19 "Nmguna detenclón ante autondad JudIcIal podrá exceder de! plazo de 
setenta y dos horas. a partIr de que el mdIcIado sea puesto a su disposIción. sm quc se 
JustIfique con un auto de fonnal pnslón en el que se expresarán el dehto que se Impute 
al acusado. el lugar, tIempo y CIrcunstanCIas de ~JccucIOn. aSI como los datos quc arrOje 
la averiguación previa, los que deberán ser bastantes para comprobar el cuerpo del 
dehto)' hacer probable la responsabIlidad del mdicIado 

Este plazo podrá prorrogarse únÍcamente a petIción del mdIcIado. en la fonna 
que señale la ley La prolongaelón de la detenCión en su perJUICIO será sanCIOnada por la 
ley penal La autondad responsable del estableCimIento en el que se encuentre mtemado 
e! mdlcIado. que dentro del plazo antes señalado no reCiba copia autonzada del auto dc 
fonnal priSIón o de la solicItud de prorroga. deberá llamar la atenCIón del Juez sobre 
dICho particular en e! acto mismo de conclUir el, plazo). SI no reCibe la constanCia 
menCiOnada dentro de las tres horas SigUientes, pondrá al mdIcIado en lIbertad 

Dicho cambio de ténninos, tipo penal por cuerpo del delito; implica que al 
resolver el órgano junsdlcciona1 sobre el libramiento o no de una Orden de 
AprehenSión, sobre el resolver del auto constitucional o la situación definitiva del 
inculpado, deberá atender y ceñirse a que se reúna sólo alguno de los elementos del 
cuerpo del delito, ya sea el objetivo, subjetivo o en su caso el nonnativo, a 10 
contrario del tipo penal cuyos elementos, se deben relmir todos y cada uno de estos. 

Es por eso que el tipo penal es mas complejO y tal vez hasta más benévolo, 
toda vez que si no se reúnen los tres elementos mdlspensables para resolver las 
detenninadas situaciones del inculpado: en el caso del cuerpo del dehto nos haremos 
referencia a lo que la Jerga Juridica Penal dice y que es "con el cuerpo del delito a 
nadie se le niega una orden de aprehénslón" 
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