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Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Ciudad Universitaria, 12 de Noviembre 1999

ERADAD NACJONAL
AVEN"MA DE
Mixico

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM,

PRESENTE.

El pasante de Derecho C. HECTOR BARRON CORDERO, inscrito en el Seminario de
Derecho Civil a mi cargo, ha elaborado su Tests Profesional intitulada “*ASPECTOS DE
UN NUEVO MARCO JURIDICO EN TORNC A LA ADOPCION PLENA O
BIOLOGICA”, bajo el asesoramiento del DR. JULIAN GUITRON FUENTEVILLA, para
obtener el titulo de Licenciado en derecho; por lo que habiendo revisado su contenido y con
apoyo en los articulos 10 fracciéon VIII, y demds relativos aplicables del reglamento de
examenes profesionales, ruego a Usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la
celebracion del examen profesional de la persona de referencia.

Asi mismo, el interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes a aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que no podra otorgarse
nuevamente, sino en el caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya impedido por
circunstancias graves, todo lo cual calificara la Secretariz General de la Facultad.

-

entamente,

DR.IVAN LASUNES BEREZ.
DIRECTQR DEL SEMINARIO RECHO CIVIL.
T




Julidn Girlrorn Fuentovilly
Dpctor en ngc&yam en o UWiversidad Nacional Sutinoma do Mozico

Meéxico, Distrito Federal, a 13 de septiembre de 1999.

Doctor Ivan Lagunes Pérez,

Director del Seminario de Derecho Civil
de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México
Presente.

Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno Héctor Barrén Corderg, elabord bajo mi direccion su tesis de licenciatura
denominada “Aspectos De Un Nuevo Marco Juridico En Tomo a ia Adopcién Plena o
Biologica ®, con la cual pretende optar por el titulo de licenciado en Derecho. El trabajo
mencionado, reine los requisitos que sefialan los reglamentos respectivos para este tipo
de investigaciones; por lo cual me es grato otorgarle por este conducto mi voto aprobatorio,
asi como la autorizacion comrespondiente, para que sea presentado el examen profesional
respectivo.

La investigacién en comento abarca 161 cuartillas. Consta de cinco capitulos.
Revisando en el primero los antecedentes historicos en Grecia, Roma, Francia, ltalia y
Espaia. En el segundo, analiza los diversos conceptos de la adopcion. En el tercero, inicia
el estudio de la legislacion mexicana respecto a la adopcion; empezando con el Cadigo
Civil del Estado de Oaxaca de 1827, hasta el Codigo Familiar de Panama de 1996. Es en
el capitulo cuarto, donde analiza la naturaleza juridica de la adopcidn y en el quinto,
propone reformas a los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles det Distrito Federal,
respecto a establecer en ellos, s6lo la adopcidn plena.

Resume en siete conclusiones su trabajo de investigacion, ratificando su “posicién
ideologica, basado en la prospectiva hecha en relacién a la adopcion. Sintetiza su
pensamiento, proponiendo la creacién de un Cadigo Familiar para el Distrito Federal, asi
como la especial naturaleza juridica de éste, de sus instituciones y de su autonomia.

En cuanto a la biblografia, consulta, estudia y analiza mas de cincuenta obras
monogréficas y tratados generales y respecto a codigos, leyes y decretos, lo hace
consultando aproximadamente veintidds, incluyendo leyes extranjeras. Consuité varios
diccionarios e incluso direcciones electronicas que ahi se citan, para dare una total
actualidad a la tesis en comento.

Muy Distinguido Sedor Director: Permilame felicitarlo cordialmente, porque los
trabajos que se elaboran en ese Seminario y que usted supervisa, son de tal calidad que
mantienen enhiesta la efigie de la Facultad de Derechd y de la Universidad Nacional
Auténoma de México. ’




A mis padres.
Sra. Leonor Cordero y Sr. Héctor Barrén G.

Al Dr. Julian Guitron F.

A quienes hicieron posible el presente trabajo.

A todo estudioso interesado en la proteccion de la
familia.
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PROLOGO

Desde su aparicidon en la practica y posteriormente en la legislacion, el
objetivo primordial de la adopcidn ha sido permitir la transmision de los
derechos de la patria potestad de un individuo a otro, generando la
satisfaccion a una necesidad del ser humano; convertirse en padre.

A su vez, la adopcién cumple una funcién social, reconociendo el
derecho de todo menor de edad, a crecer en una familia que le
proporcione una gquia, cuidados y amor de unos padres que se
preocupen de ellos para su sano desarrollo.

La adopcién, como fuente de la familia, debe permitir {a permanencia
de ésta ultima, sin posibilidad de que los sujetos que la establezcan, |a
disuelvan por voluntad o por mero capricho. Su evolucion ha permitido
establecer un marco legai en tomo a ella, pero de contenido
individualista, propio del Derecho Civil.

Comprender a la adopcion, es comprender un poco mas a la
institucion de la familia, en la cual, la mayoria de nosotros se
desenvuelve y desarrclla, y es con la adopcién, como se da la
oportunidad a mas personas, para conocer la dicha de ser padre o
hijo, con la transmisién y adquisicion de valores reflejo de la sociedad,
con la mas clara y precisa certidumbre de que sera para siempre.
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INTRODUCCION

La presente tesis propone establecer un nuevo marco juridico de la
adopcion, con fundamento en su analogia con la filiacion legitima y
con sustento en sus aspectos social, histérico y juridico. Con lo
anterior, se pretende reconocer la forma plena o bioldgica de la
adopcion, como (nico medio idbéneo para constituir y proteger la
familia, que emane de ella.

El capitulo primero establece los antecedentes histéricos de la
adopcion, desde su aparicion en Roma, hasta su resurgimiento en el
Codigo Napoledn de 1804. Su evolucion en la misma Francia, asi
como en los Caédigos italiano y espaiiol.

El capitulo segundo analiza el concepto adopcion, a la simple
definicion etimologica y gramatical, y a la idea forjada por la sociedad
de una institucion de asistencia social, pasando por los aspectos que
le dan su propia naturaleza juridica.

El capitulo tercero hace una retrospectiva de la adopcion en la
legislacion mexicana, desde principios del siglo XIX, propiamente en el
Codigo Civil para el Estado de Oaxaca de 1827, hasta las reformas de
que fue objeto el Codigo Civil para el Distrito Federal en 1998.
Aspecto fundamental en este capitulo, es el analisis de la adopcion en
los Codigos familiares, de los Estados de Hidalgo y Zacatecas, que
pueden ser comparados con varios Coédigos latinoamericanos para
tener en claro la necesaria regulacion de las instituciones de Derecho
Familiar, en Cédigos de semejante naturaleza.
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El capitulo cuarto analiza la naturaleza juridica de la adopcién, por
que se le debe considerar como un acto juridico irrevocable, en el que
la relacidon sera permanente y duradera. Su diferencia con el contrato,
y por que la necesaria supervision del Estado para el cumplimiento de
los deberes gue impone.

Por ultimo, en el capitulo quinto, se analiza por que es necesario crear
leyes de caracter familiar y tribunales especializados en la resolucion
de controversias familiares. También se establece la necesidad de
una nueva reforma al capitulo relativo de la adopcion del Codigo Civil
para el Distrito Federal, para que Unicamente se reconozca su forma
plena, la que debe definirse como bioldgica, ya que crea un lazo
similar al de la filiacidon y se elimine la simple.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS.

.- GRECIA

Aunque no sdlo para los griegos, ya que en pueblos mas antiguos se
conocid 1a adopcion, encontramos un ejemplo claro en Atenas, donde
se llego a formalizar un. sistema para que el adoptado entrara dentro
de una familia ateniense:

“a) El adoptado debia ser hijo de padre y madre ateniense.

b) Solamente quienes no tuvieran hijos podrian adoptar.

c} El adoptado no podia volver a su familia natural sin antes dejar un
hijo en la familia adoptiva.

d) La ingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo.

e) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso
especial del magistrado.

f) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencion de
un magistrado”.!

Es interesante destacar que este tipo de institucién era un derecho
exclusivo para los ciudadanos; aplicandose este concepto a los
nacidos en Atenas.

! Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I. Editorial Driskill S.A. Buenes Aires, Argentina. P.499,
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Il.- ROMA

Heredero de 1a tradicidn griega, el derecho romano es el antecedente
directo de la cultura juridica actual, retoma la adopcion y la reviste de
solemnidad, alcanzando una doble funcion: la religiosa, y la
perpetuacion de la familia. Para los romanos, {a familia era motivo de
culto hacia los dioses domésticos; a los antepasados, es decir, las
divinidades que propiciaban bienestar a la familia, al hogar, sus
bienes, por medio de ritos constantes practicados por el paterfamilias,
cabeza de la familia quien dirigia las ofrendas a los que originaron y
perpetuaron la gens. La adopcidn permitié que en caso de no existir
hijos naturales, el paterfamilias integrara a un nuevo miembro que
continuara ofrendando el culto y evitara la deshonra de ta familia.

Si bien la adopcion integraba a un individuo al seno de otra familia,
también presentaba un trasfondo politico; la familia tenia mayor o
menor poder de acuerdo a cuantas personas la integraban, ya que
como unidad religiosa, politica y militar, ejercia su influencia en el
gobierno del Estado a ftravés del numero de sus miembros
participantes en los Comicios por Curias, donde su voto apoyaba la
voluntad del paterfamifias para la eleccion de los Senadores, para €l
manejo administrativo a través de los propios Comicios, para que un
latino adquiriera el derecho de ciudadano, para que un plebeyo
alcanzara la categoria de patricio, o en su caso, proveer de un
heredero a quien no lo tuviese.

La adopcion en Roma se practicé en dos formas: La adrogatio y la
adopcion.

La adrogatio implicaba la desaparicion de los vinculos del adoptado
con su familia de origen y convertia a una persona sui juris en alieni
juris, es decir, con su consentimiento pasaba a formar parte de la
familia del paterfamilias que lo adoptaba.
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La adrogatio se revestia de una gran solemnidad, con efectos de
suma importancia, ya que no nada mas quien era adrogado pasaba a
la potestad del adoptante o adrogante, ya que lo hacia conjuntamente
con su esposa e hijos a la gens que lo adoptaba, lo que implicaba la
desaparicién de un culto doméstico y de los vinculos con su familia
biclogica; lo que se traducia en la disminucion de su poder politico ¥
econoémico. El adrogado y sus descendientes adquirian el nombre de
su nueva familia, de ahi que la solemnidad con que se revestia esta
institucion se formalizara ante los magistrados y pontifices, quienes
debian cuidar que al otorgar la adrogatio no existiera motivo de duda
respecto de la honestidad del adrogante: “...existia un peligro de
adrogaciones inspiradas en motivos deshonestos. De ahi que la Roma
republicana exigia para esta institucion la aprobacion de los comicios
(por curias), con intervencién sacerdotal. Cuando los comicios
cayeron en desuso, se exigio el consentimiento de treinta lictores,
hasta que Diocleciano decidié que la aprobacién personal del
Emperador era necesaria para la adrogatio, ademas claro esta, del
consentimiento del adrogante y del adrogado™

Los requisitos para la adrogatio eran los siguientes:

“a).- Aptitud en el adrogante para adquirir la patria potestad;
consecuentemente:

1.- Deberia ser varon.

2.- Deberia ser ciudadano romano.

b).- Se requeria el acuerdo de voluntades entre adrogante y adrogado;
uno y otro deberian otorgar su consentimiento para la adrogacién. (En
caso de impuberes se requeria del consentimiento de su tutor).
c).- El adrogante no debia tener hijos ni legitimos ni adoptivos.

d).- El adrogante debia tener sesenta afios como minimo.

2 Floris Margadant 8. Guillermo. El Derecho Privado Romane. Como Introduccion a la Cultura Juridica
Contemporanea. Octava Edicion. Editorial Esfinge S.A. México. 1978. P. 205.
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e).- Entre el adrogante y el adrogado deberia haber una diferencia de
edades tal, que hiciera verosimil la patemidad entre ellos. Justiniano
sefala esta diferencia de dieciocho afios.?

La adrogatio de mujeres estuvo prohibida, pero fue autorizada primero
por Antonio Pio y después por Diocleciano, siendo posible la
adrogacion no solo en Roma, sino también en las provincias.

Al pasar el adrogado a formar parte de la familia del adrogante, la ley
romana protegia los intereses del primero, ya que si se daba el caso
de que si este no habia llegado a la pubertad vy fallecia; el adrogante
tenia la obligacion de devolver sus bienes a su familia natural, lo
mismo sucedia si era emancipado o desheredado.

La adrogacién también podia constituirse por medio de un testamento;
en el cual la voluntad del testador quedaba manifestada y ratificada

con su muerte por las curias, previa notificacion del deceso a los
pontifices.

La adopcion: "Por este procedimiento, el paferfamilias adquiria la
patria potestad sobre el fifiusfamilias de otro ciudadano romano. Este
aitimo debia prestar, desde luego, su consentimiento para ello.™

La adopcion tiene su origen en la Ley de las X!l Tablas, con efectos
de menor trascendencia juridica y que, extinguia la potestad ejercida
por el paterfamilias sobre el filiusfamilias al establecer otra con los
mismos efectos, pero con un paterfamilias distinto que recibiria al
adoptado como hijo propio. Es en este momento, cuando se considera
a la adopcién como una sustitucion a la naturaleza.

* Lemus Garcia, Ratl. Derecho Romano {Compendio). Editorial LIMSA. México, 1979 P.106,
* Floris Margadant, Guillermo. E! Derecho Privado Romano. Op. Cit. P. 203.
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E! procedimiento para llevar a cabo la adopcién, de acuerdo a la Ley
de las XIl Tablas, era mediante “tres ventas ficticias™, siendo en la
primera venta en la que el padre natural perdia la potestad de su hijo;
el adoptante lo devolvia, en la segunda venta acudian ante un
magistrado; ante el cual el adoptante reclamaba al adoptado y el
padre no argumentaba defensa alguna; sin contradecir lo manifestado

por el adoptante, por lo que el magistrado otorgaba la patria potestad
al adoptante.

Fue Justiniano quien tomo en consideracidon que tal exceso de
tramites para adquirir la potestad del adoptado, eran demasiados, por
lo que determind que la sola declaracion del magistrado era suficiente,
previa declaracion del adoptante y adoptado.

De acuerdo a lo anterior, los requisitos para adquirir la potestad sobre
guien iba a adoptarse eran los siguientes:

A).- La aptitud en el adoptante para adquirir la “patria potestad”; en
consecuencia:

1.- Deberia ser varon.

2.- Deberia se ciudadano romano.

B).- La diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado era de
dieciocho afios.

C).- Deberia manifestarse el acuerdo de voluntades entre el pater del

adoptado y el adoptante y a partir de Justiniano, la no oposicion del
adoptado.®

Oftros requisitos lo eran:

*Loc. Cit.
¢ Lemus Garcia, Rail. Derecho Romano. Op. Cit. P. 108.
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3.- Por cuanto que la adopcidén era una sustitucién de la naturaleza,
s6lo podian hacerla, quienes tuvieran las facultades naturales para
tener hijos, es decir, aguellos que sufrieran de incapacidad o fueren
castrados, no contaban con las facultades naturales para procrear y
engendrar hijos, y unicamente se tomaba en consideracion a los
impotentes, ya que por efectos naturales, tal situacioén podria cesar.

4.- Tampocoe podian adoptar, quienes tuvieran hijos dentro de
matrimonio, siendo determinante dicha situacion, por ser apreciable a
simple vista, que quien pretendia adoptar, no tenia ningin
impedimento natural para procrear hijos; lo que demostraba, que en
tal caso, no atendia el principio de la institucién de la adopcion.

La adopcién seria permanente, salvo que el adoptado solicitara su
emancipacion.

Los efectos de la adoptio eran menos rigurosos que los adrogatio, ya
que en este caso, no dejaba de existir una familia; sélo el adoptado se
integraba a otra, mientras que su esposa e hijos quedaban sujetos a
la patria potestad del paterfamilias natural del adoptado. El adoptado
adquiria el nombre y los derechos sucesorios de! adoptante.
Justiniano adiciond reformas que determinaban en qué caso existia
adopcidn plena y lo que considerd adopcién menos plena. El primer
caso, se presentaba cuando se adoptaba a un “Non extraneus™; el
adoptado pertenecia a la familia del adoptante, creandose todos los
efectos de la adopcién y el padre biocldgico conservaba los lazos
naturales (adopcion plena). Si se trataba de un “extraneus™®, o aquella
persona que no pertenecia a la familia del adoptante, la adopcion era

simple ya que el adoptado no perdia los vinculos con su familia de
origen.

7 Lemus Garcia. Op. Cit. P. 109,
# Loc. Cit.




Pagina 10

Ademas de las instituciones citadas, existié el Alumnato: “...como
verdadera institucion de proteccion a favor de los impUberes de corta
edad abandonados, mediante la alimentacion y educacion. El
alumnato se diferenciaba de la adopcion, en que el alumno tenia o
podia tener su propio patrimonio y era plenamente capaz de adquirir,
ya que el protector no ejercia ninguna potestas (sic) sobre aquel e,
incluso tampoco era sucesor o heredero, ni el pretorio le acordaba la
bonorum possesio sobre los bienes del alumno en casoc de su
fallecimiento”.®

En la Edad Media, la adopcion desaparece, y resurge hasta el siglo
XVIII, en que la sociedad europea vuelve a preocuparse de ella. Un
primer esfuerzo lo es el Landercht pronunciado en Prusia en el afo de
1794, Esta referencia historica es contemporanea at Codigo Napoleon,
y consideraba a la adopcibn como un acto solemne, que se
formalizaba mediante contrato escrito y confirmado por un tribunal, y
que retomaba aspectos del derecho romano como el requisito de la
edad; el adoptante deberia tener cincuenta afos cumplidos, no estar
abligado al celibato y carecer de descendencia, aunque no existia
requisito en cuanto a ta edad entre el adoptante y el adoptado.

Ifl.- FRANCIA

La Francia revolucionaria, después de un total abandono por la
institucion del derecho romano, la retoma en el Codigo Napoleén. El
Cédigo de la Francia la introdujo con apoyo del Estado, dado el interés
personal del primer consul con el que intentaba tener un heredero
legitimo al Imperio que con posterioridad llegaria a forjar.

La importancia que resalta el Codigo Napoleén o Codigo Francés de
1804, es que fue retomado por casi todas las legisiaciones del mundo,
y que a su vez retomd las instituciones del derecho romano.

® Zannoni Eduarde A. Derecho Civil. Derecho de familia, Tomo 2. Reimpresion. Editorial Austria. Buenos
Aires, Argentina. 1981. P, 511.
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La forma en que se intentd implantar la adopcion, fue una muy
semejante a la adopcién plena del derecho romano. En 1793 se
presento el proyecto de Cambaceres, que dio paso a la discusion para
la introduccioén de la institucion en el Codigo Civil. Se tomd en
consideracién el principio romano de la sustitucion de la naturaleza:
“El hijo adoptivo debe ser como el de la carne y de los huesos. Si la
adopcion no debe hacer que nazcan, entre el adoptante y el adoptado,
los efectos y los sentimientos de padre e hijo, y convertirse en una
imitacion perfecta de la naturaleza, es inutil establecerla”. '

Los requisitos para crear el lazo juridico de la adopcion en el derecho
francés son los siguientes:

“a) Solo comprende a los menores (o impUberes),

b) Es revocable, llegando a la mayoria de edad del adoptado y dentro
del afio siguiente a ésta;

¢} Extingue los vinculos de parentesco con la familia de origen o
consanguinea del adoptado, salvo la subsistencia de la obligacion
alimentaria del adoptado con sus padres; pero,

d) El vinculo que crea la adopcion se lmita a el adoptante (o
adoptantes en caso de tratarse de conyuges), sin extenderse a los
consanguineos en linea recta colateral de aquel;

e) Por revocacion de |la adopcion, el adoptado vuelve a su familia de

origen, como si la adopcion no hubiere tenido lugar™."

Dentro del Codigo Francés, la adopcién se encuentra instituida de tres
formas: ordinaria, remuneratoria y testamentaria.

* Mazeaud, Henri. Lecciones de derecho Civil. Parte Primera, Volumen 1. La familia. Constitucion de la
famnilia. traduccién de Luis Alcald-Zamora y Castillo. Ediciones Juridicas Furopa-América, Buenos Aires,
Argentina. 1959, P.553.

"' Zannoni E. Derecho de Familia. Op. Cit. P. 519.
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Los requisitos para la adopciéon ordinaria han sido detallados con
anterioridad, cabe hacer mencion gue ademas el adoptante deberia
tener cincuenta anos cumplidos; quince mas que el adoptado y gozar
de buena reputacién. La adopcidn era permitida a los cényuges a la
vez, o a uno de ellos, previo consentimiento del otro. Es interesante
que el adoptado debia oforgar su consentimiento, lo que implicaba
que era persona mayor de edad, situacidn que determina que la
adopcion no era todavia una institucion establecida para la proteccion
de los menores, ademas de que no le correspondia tener ios mismos
derechos hereditarios, ya que.. en concurrencia con hijos
consanguineos del adoptante, el adoptado recibe dos terceras partes
de lo que a cada uno de aquéllos corresponde...”.*?

Pese a la propuestas presentadas por Cambaceres, basadas en que
se trataba de una imitacién de la naturaleza, se instaurd la revocacion
para la adopcion, pues a lo dicho, sus opositores manifestaron que el
adoptado, en caso de ser menor de edad, no dio de viva voz su deseo
de ser adoptado, por lo que podia solicitar la revocacion al llegar a la
mayoria de edad, o en su defecto, dar su aprobacién a la adopcion
para que fuere irrevocable.

La adopcion remuneratoria y segin con el articulo 345 del Codigo Civil
Francés, se otorgaba cuando el adoptado habia salvado la vida de su
adoptante arriesgando la suya propia, ya fuere en un combate o
salvandolo del fuego o de las olas. Reflejaba la gratitud del adoptante
al haber sido salvado de una situacion de peligro, por lo que en forma
de gratificacién, ingresaba a su familia como un nuevo miembro que
demostro su valia al mostrar afecto y un rasgo de humanidad al salvar
a un extrafio.

En la adopcién testamentaria, la ley francesa sefialaba requisitos
especiales para que la adopcion pudiera otorgarse a través de
testamento, siendo necesario que se tratara de un menor de edad,
bajo el cuidado de por lc menos cinco afios a cargo de quien

¥ Zannoni. Op. Cit. P. 518.
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pretendia adoptarlo. Este supuesto permitia al tutor adoptar al menor
que se encontraba a su cuidado, este plazo fijaba a la “tutela
oficiosa”** institucion encaminada al cuidado de los menores por
quienes deseaban crear un lazo juridico con ellos, a condicién de no
tener hijos legitimos.

Para Marcel Planiol la adopcidn es: "como un contrato solemne,
sometido a la aprobacion judicial en el cual el parentesco ficticio que
resulta, sélo de manera imperfecta imita el verdadero parentesco. Sus
efectos son menos extensos y numerosos, y su Unico resultado serio
es dar un heredero, con todos los derechos de los hijos de las
personas que carecen de estos. La adopcidon no destruye las
relaciones de filiacibn que el adoptado recibe de su nacimiento; el
parentesco ficticio que crea se sobrepone a estas relaciones sin
sustituirse a ellas™.*

En cambio, Julien Bonnecasse, define dos conceptos totalmente
distintos dentro de esta institucidn: "El término adopcidon, como el
término matrimonio, comprende dos cosas distintas; por una parte, la
institucion de la adopcién; por la ofra, el acto de fa adopcion.- La
institucién de la adopcion tiene por objeto permitir y regular la
creacion, entre dos personas, de un lazo ficticio o, mas bien,
meramente juridico de filiacion legitima.- El acto de la adopcion es un
acto juridico sometido a formas particulares, por medio del cual los
interesados ponen en movimiento, a favor suyo, la institucion de la
adopcion.”?

Para Ambroise Colin y Henri Capitant, la adopcidn se encontraba llena
de errores que no reflejaban la sustitucion de la naturaleza que fue
propuesta por el derecho romano: “La adopcion en lugar de constituir
como en Roma, y como al principio habria querido el Primer Cénsul,

"* Bonnecasse, Julien. Elementos de Derecho Civil. Tomo I Nociones Preliminares, Personas, Familia, Bienes.
Editorial Jasé M. Cajica Jr. Puebla, México. 1945. P. 571.

" Planiol, Marce. Tratado Elemental de Derecho Civil. Divorcio, Filiacién, Incapacidades. Traduccién de la
12a. Edicién Francesa por M. Cajica Jr. Pucbla, México. 1946. P. 220.

'S Bonnecase, Julien. Elementos de Derecho Civil. Op. Ci1. P.569.
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una imitacion de la naturaleza, no produjo méas que efectos
restringidos. La adopcion del Cédigo Civil crea relaciones entre el
adoptante y el adoptado. No entrafia cambio de familia, por lo que
adoptado, de una parte, conserva todos sus derechos y deberes de su
familia natural, y de otra, no contrae ningun lazo con los parientes del
adoptante, pero éste no sucede al adoptado. En suma: es un medio
de unirse mediante un lazo ficticio, a una persona mas joven, al cual,
se da, por afeccidbn o reconocimiento, dejar su fortuna y su
nombre..."

La adopcion en el Cédigo Francés y durante la mayor parte del siglo
XIX, no trascendio como institucién que se fundamentara y regulara
bajo principios de proteccion a los menores carentes de padre y
madre. Se otorgaba mas con un caracter de lujo a quien adoptaba;
mas por una situacion de agradecimiento, que buscando el mejor
interés del adoptado, pues también daba a los conyuges la posibilidad
de tener hijos a su cuidado. A principios del siglo XX y como
consecuencia de la primera guerra mundial, un gran numero de ninos
quedaron en la orfandad, lo que provoco a partir del 23 de junio de
1923, una reforma de la ley en materia de adopcién, permitiendo la
adopcion de menores y consecuentemente, beneficios para el
adoptado.

A partir de la reforma de 1923, los requisitos para la adopcion fueron
los siguientes:

“Il Condiciones de edad.- 1°. En el adoptante: a) Tener mas de 40
afos, art. 344, en lugar de cincuenta afios que se exigian por el
Cédigo Civil, art. 343, salvo en el caso de adopcién remuneratoria... b)
Ademas de los cuarenta afios, el adoptante debe tener un minimo de
15 afios mas que el adoptado, art. 344,... 2° En el adoptado: Ninguna
condicion de menores, art. 344, ain cuando bajo el sistema del
Cédigo Civil el adoptado debia ser mayor...Ill Consentimiento.- 1° El

'* Colin, Ambroise y Capitant, Henri. Curso Elemental de Derecho Civil. Tomo I Introduccion-Estade Civil,
Domicilio y Ausencia. Tercera Edicion. Instituto Editorial Reus. Madrid, Espafia. 1952. P. 664.




Pigina 15

consentimiento del adoptante: Este consentimiento, que por razén
natural es indispensable, presenta como particularidad que
unicamente debe existir en el momento de ser recibida por el notaric o
por el juez de paz, si el adoptante muere después de haber sido
presentada la solicitud de homologacion al tribunal civil, el
procedimiento continua... 2° Ei_consentimiento del adoptado: a) Sélo
es exigido el consentimiento del adoptado, pero mayor de dieciséis
afios, art. 360; b) No es necesario el consentimiento del menor
adoptado, cuando tiene menos de dieciséis anos, pues entonces es
suplido por su representante legal, quien acepta la adopcidon a nombre
del adoptado... 3° El_consentimiento del céonyuge de! adoptante...se
exige este consentimiento salvo que el cényuge este imposibilitado...
El consentimiento de los padres el adoptado: a) es necesario este
consentimiento si el adoptado es menor y si viven ambos padres, ya
se trate de un hijo natural o de un hijo legitimo; b) sin embargo si los
padres estan divorciados o separados de cuerpo, basta el
consentimiento de quien haya obtenido en su favor la guarda del hijo,
al mismo tiempo que el divorcio o |la separacién de cuerpo; ¢) Cuando
uno delos padres haya muerto basta el consentimiento del supérstite;
d) Como en el caso anterior, cuando uno de los padres esté
imposibilitado para manifestar su voluntad, es suficiente el
consentimiento de! otro..."", requisitos que una vez cumplimentados,
se solicitaba la autorizacion del consejo de familia, y que determinaria
en atencion a lo mejor para el adoptado.

Estas reformas lograron que el adoptante adquiriera la patria potestad
sobre el adoptado, lo que determind que el principio sustentado por el
derecho romano permitiera a este incorporarse a una familia distinta a
la que pertenecia de origen, desapareciendo las formas de adopcién
remuneratoria y testamentaria.

El Decreto-Ley del 29 de julio de 1939, incorpora al derecho francés
nuevas medidas para regular la adopcion, buscando su proteccién, ya
que no soélo proveyd de un hijo a quienes no podian tenerlo, sino
también la mejor guarda de sus derechos al permitirle ingresar a la

' Bonnecasse. Op. Cit. P. 570.
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familia de los conyuges adoptantes como hijo legitimo, con el requisito
que no estuvieren separados de cuerpos y que por lo menos tuvieran
35 afios cumplidos. En e! afo de 1966 el Codigo Civil Francés
incorpora a través de la Ley 66.50 la adopcion plena “adoption
pléniére”.

El 17 de marzo de 1998 se publicé la Ley N° 98-170 en el “Diario
Oficial”'® que reforma a los titulos 07 y 08 de! Cddigo Civil relativos a
la filiacién y a la filiacion adoptiva; en las que se establecié un nuevo
procedimiento para la adopcion, tanto en su forma plena como en 1a
simple.

Los requisitos establecidos para la adopcidn plena son los siguientes:

Pueden adoptar:

a) Toda persona que sea mayor de veintiun afos (art. 343-1), si el
adoptante es persona casada; es necesario el consentimiento del
otro cényuge, a menos de que éste se encuentre en imposibilidad
de manifestar su voluntad.

b) Los conyuges mayores de veintiin afios y que por lo menos tengan
cumplidos diez afios de matrimonio sin que haya existido
separacion de cuerpos.

Para el caso de adopcion del hijo del conyuge, no es necesario el
requisito de edad sefialado (art. 343-2).

Los Adoptantes deben tener quince afios mas que el menor sefialado
para ser adoptado, si éste Ultimo es hijo de uno de los conyuges, la
diferencia se fija de diez afios (art. 344), sin embargo el Tribunal podra
otorgar la adopcién aun si la edad es inferior a la establecida en el
ordenamiento legal citado.

" Journal Officicl du 17 mars 1998. Les dispasitions signalees comme etant modifiees par ta Loi No. 98 - 170
du 17 mars 1998, publiee au Journal Officiel du 17 mars 1998. Page 3935.
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La adopcién plena de menores cuya edad sea inferior a los quince
anos, no es permitida a menos que hayan sido acogidos en el hogar
del o de los presuntos adoptantes por lo menos seis meses antes de
solicitarse (art. 345). Sin embargo, si el menor cuya edad es mayor de
quince afos y ha sido acogido antes de haber alcanzado dicha edad
por las personas que no rednen las condiciones legales para ello, o si
ha sido objeto de una adopcion simple antes de alcanzar dicha edad,
puede ser solicitada la adopcion plena, si las condiciones iniciales
cambian durante la minoria del menor y dentro de los dos afios
después de su mayoria de edad.

Si el menor es mayor de trece afos, es requisito el que manifieste
personalmente su consentimiento,

La adopcidn plena del hijo del conyuge esta permitida:

1.- Cuando el menor tiene establecida una relacion de filiacion legitima
en relacion al conyuge.

2.- Cuando el que ejerce la patria potestad renuncia totalmente a la
misma.

3.- Cuando el gque ejerce la patria potestad fallezca y no deje
descendientes dentro del primer grado de parentesco o cuando
éste manifiesta desinterés por el menor.

El menor no podra ser adoptado por varias personas a la vez si no se
trata del caso de ambos cényuges (art. 346).

Podran ser adoptados:

1.- Los menores cuyo padre y madre o el Consejo de Familia
consientan validamente la adopcion.

2.- Los pupilos del Estado.

3.- Los menores declarados abandonados.
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Cuando no pueda ser establecida la filiacion entre el menor y alguno
de sus autores (sic.), aquel podra dar su consentimiento para la
adopcioén (art. 348-1).

Cuando ambos padres hayan fallecido, o0 se encuentren en
imposibilidad de manifestar su voluntad, o hayan perdido el ejercicio
de la patria potestad, el consentimiento puede ser otorgado por el
Consejo de Familia, previo el aviso de la persona que se haya hecho
cargo del menor (art. 348-2).

En caso de abandono del menor, y que este sea recogido por un
particular o se encuentre en Institucion de Asistencia Publica a la
Infancia, procedera la demanda de adopcién en declaracion de
abandono, el cual serd declarado por el Tribunal de Suprema
Instancia cuando quede manifestado el desinterés de los padres
biolégicos (art. 450).

Los efectos se producen a partir det dia del depédsito (sic.) del
requerimiento de adopcién siendo los siguientes:

1.- La adopcion confiere al menor una filiacion que sustituye a la
filiacion de origen, el adoptado cesa de pertenecer a su familia
bioldgica, quedando subsistentes tas prohibiciones para contraer
matrimonio {art. 356). Sin embargo, la adopcién del hijo del
conyuge deja subsistente la relacion original de filiacion entre este
y su familia, produce por demasia, los efectos de una adopcion por
dos esposos.

2.- Confiere al adoptado los apellidos del o de los adoptantes.

3.- El adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones de un
hijo legitimo (art. 358).
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Para |la adopcion simple los requisitos son:
1.- La edad de! adoptado.

2.- Si se justifica por motivos graves; puede dar paso a una adopcién
plena {(art. 361).

3.- Si el adoptado es mayor de trece afos, debe manifestar su
consentimiento.

Dentro de los quince dias de que se haya inscrito y quedado como
cosa juzgada, la decision pronunciando la adopcion simple, debe
quedar transcrita en el Registro Civil (art. 362).

Sus efectos son los siguientes:
La adopcién simple confiere al adoptado el apellido del adoptante (art.
363). Sin embargo, el Tribunal podra decidir que no ileve el apellido

del adoptante.

El adoptado sale de su familia de origen conservando todos sus
derechos, particularmente sus derechos hereditarios (art. 364).

Subsisten las prohibiciones de matrimonio entre el adoptado y su
familia de origen.

El adoptante adquiere todos los derechos inherentes a la patria
potestad. Los derechos de la patria potestad son ejercidos por el o los
adoptantes como si se tratara de un hijo legitimo, al igual que las
reglas de administracion y de la tutela (art. 365).

Se prohibe el matrimonio en los siguientes casos:

1.- Entre adoptante y adoptado o entre sus descendientes.

2.- Entre el adoptado y el conyuge del adoptante, (reciprocamente)
entre el adoptante y el cényuge del adoptado.
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3.- Entre los menores adoptados por un mismo individuo.

4 - Entre el adoptado y los hijos del adoptante.

Significativamente queda plasmada la obligacion reciproca de darse
alimentos, tanto el adoptante debe dar alimentos al adoptado, como
este proveer de los mismos al adoptante. Por otro lado, el adoptado
también tiene obligacion de dotar de alimentos a sus padres naturales
{art. 367).

El adoptado adquiere dentro de la familia del adoptante, los mismos
derechos sucesorios de un hijo legitimo (art. 368).

Si el adoptado muere sin descendientes, los bienes otorgados por el
adoptante o reunidos dentro de su sucesion, retornan a éste o a sus
descendientes.

La adopcion puede ser revocada por el adoptante o por el adoptado
siempre que se justifique que existan motivos graves para ello (art.
370). La solicitud de revocacion de la adopcion no sera admitida
cuando el adoptado sea mayor de quince anos.

IV.- ITALIA.

Influenciados por el Derecho Francés, los tratadistas italianos retoman
como Napoleén, la idea de la sustitucion de la naturaleza por medio
de la ficcion juridica de fa adopcién, y asi, se incorpora en el Cédigo
Italiano de 1865 copiando al pie de la letra del Cddigo francés, la
concepcién de cuidar, a través de restricciones, el ingreso de un
miembro absolutamente extrafio a la familia adoptante, sus efectos
eran producir una paternidad sélo entre adoptante y adoptado, la
subsistencia del vinculo con sus padres bioldgicos, no crear lazo
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alguno con los famitiares del adoptante y quedar excluido en caso de
sucesion.

Como en Francia durante la primera guerra mundial, en ltalia se
brindd proteccion a los huérfanos de guerra, asumiendo el Estado su
cuidado y proteccion: “aquel cuyo padre o madre, en ejercicio de la
patria potestad o la tutela, han muerto a consecuencia de! estado de
guerra (art. 2° Ley 1143 del 18 de julio de 1917). La proteccion y
asistencia a los huerfanos fue confiada por la misma ley a un Comité
Nacional con sede en Roma y a los comités provinciales con sede en
cada capital de provincia”."®

Después, el Codigo ltaliano de 1942, proponia una institucion que mal
sustentada, pues sus efectos eran poco trascendentes entre las
personas que iniciarian una relacion juridico-familiar; la afiliacion o
“pequena adopcion”, la cual: “...es acordada por el juez tutelar de
menores a peticion de quien, previamente ha recibido en su hogar a
un menor internado en instituciones de asistencia publica... también

puede ser pedida por la persona que ha proveido la crianza del
menor..."%®,

+

Sus efectos eran los siguientes: “Por la afiliacion se atribuyen al
afiliante los poderes inherentes a la patria potestad...(el afiliado)
recibe, a peticion del afiliante, su apellido... son deberes del afiliante:
mantener al afiliado, educarlo e instruifo de conformidad con las
normas generales que se establecen para la adopcion™?' Aunque se
busca a través de la afiliacidn crear un derecho de asistencia, lo
cierto es que no crea vinculos que integren la relacion entre afiliante y
afiliado, puesto que no se adquirian derechos hereditarios y ni ain
derecho de alimentos; los cuales se proporcionaban de acuerdo a la
capacidad econdmica del afiliante.

' Zannoni, Op. Cit. P. 529.
 Op. Cit.. 537.
* Loe. Cit..
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En 1948 se aprobd la Ley 13252, estableciendo la adopcion simple:
“Creando un vincuio legal de la familia entre adoptante o adoptantes -
en el caso de los cényuges que adoptan conjuntamente- y adoptado o
adoptados, limita el parentesco entre ellos.”?

Entre sus requisitos destacan:

a) La adopcion se limitdé a los menores. Cualquier menor hasta los
dieciocho afios puede ser adoptado, por resolucion judicial a
instancia del adoptante...

b) Se exigia al adoptante, ser dieciocho aifios mayor que el adoptado...

c) La Ley no autorizaba la adopcion mas gque a favor de un menor de
cada sexo por persona o matrimonio...

d) Se prohibié la adopcion respecto de quien tuviere hijos legitimos
concebidos o nacidos, salvo que estos hijos estuviesen ausentes
con presuncidn de fallecimiento.

e) Si se trataba de |a adopcién por una persona casada, se exigia el
consentimiento del otro conyuge, salvo que mediase divorcio,
separacién de hecho de los esposos sin voluntad de unirse, o que
el cényuge de quien pretendiese adoptar fuese demente o
declarado ausente con presuncién de fallecimiento...

f) El adoptante debia probar haber tenido al menor durante un término
minimo de dos afios anteriores a la demanda, con los cuidados de
un padre; prueba que no se requeria cuando se adoptaba a! hijo
propio o al hijo del conyuge...

g) respecto del tutor sélo autorizaba la adopcion después de
aprobadas las cuentas de la tutela y rendidas de conformidad."®

2 Op. Cir. P. 543.
 Op. Cit.. 545,
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Al igual que el Derecho Francés, el italiano admitia que una vez
llegado a ia mayoria de edad el menor adoptado, con capacidad de
ejercicio adquirida al cumplir los dieciocho afios; podia, y de mutuo
consentimiento, solicitar la revocacion de la adopcion ante la autoridad
judicial, o en el caso de que el adoptado la impugnara justificadamente
al afo siguiente de cumplir la mayoria de edad, o por que el adoptante
la revocara por causa de indignidad o por negarse a proporcionar
alimentos.

También se requeria que el adoptante tuviera cincuenta afos: “una
especie de edad canonica © reverencial... por excepcionales
circunstancias, el Tribunal de Apelacion puede consentir la adopcion a
quien haya cumplido sélo los cuarenta...”?.

La adopcioén plena se identifica con la legitimacidn adoptiva, en la cual
el adoptante adquiria la patria potestad sobre el adoptado,
desplazando al padre bioldgico, lo que implica que se convierte en el
padre natural por sustitucion; situacion que queda establecida en la
ley 19.134 del 21 de julio de 1971 donde el adoptado: “...deja de
pertenecer a su familia de sangre y se extingue el parentesco con los
integrantes de ésta, y por ende, sus efectos juridicos."” Para este
caso, se termina toda relacion juridica con la familia de origen del
adoptado, subsistiendo los impedimentos bioldgicos, lo que se traduce
en los impedimentos malrimoniales: “..no s6lo entre adoptante y
adoptado sino entre aquél y los descendientes de éste; los hijos
adoptivos; entre el adoptado y el conyuge del adoptado.”?®

Los efectos de la adopcidn plena son los siguientes.

1.- El adoptado recibe los mismos derechos de parentesco que
establece la filiacion legitima.

** Trabucchi, Alberto. lnstituciones de Derecho Civil. Tomo V. Parte General. Negocio Juridico. Familia.
Empresas y Sociedades. Derechos Reales. Traduccidn de Ja 15° Edicién Italiana. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid, Espaiia. 1967. P, 315,

* Zannoni. Op. Cit. P, 552.

* QOp. Cit. P. 668.
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2.- Recibe el apellido del adoptante.

3.- Titularidad para ejercer las acciones que se deriven de los
herederos.

4.- Incapacidad para contraer nupcias resuitante de la filiacion.

El 4 de mayo de 1983 se publica una nueva ley, la cual no ha sido
objeto de modificacion alguna a la fecha, con la que el derecho itafiano
reproduce un disefio unificado en torno a la adopcién; una forma Unica
para la adopcion de menores de dieciocho afios y la aceptacién de la
adopcion internacional.

En el titulo | de esta nueva ley, en su articulo primero consagra un
principio de protecciéon al menor: “...tiene derecho de ser educado en
el ambito de la propia familia,"? lo que refleja un intento de reflejar en
la familia adoptiva todos aquellos valores y aspectos econdmicos y
sociales de la familia de origen.

El titulo It de la propia modifica la disposicion contenida en la ley de
1967 medificando la “adopcién especial” por la simple denominacién
de “adopcion”; tomando como punto de partida la aceptacién dentro
de la cultura y las costumbres sociales de la institucion de la adopcién
en general.

Entre el adoptante y el adoptado debe existir una diferencia de edad
de dieciocho afios, ambos deben manifestar su consentimiento, si el
menor no ha cumplido los catorce afos, el consentimiento lo debe dar
su representante legal.

7 Ubaldi, Patricia. La Nuova Legge Sull' Adozione. Rivista di Diritto Civile . CEDAM- CASA EDITRICE
DOTT. Antonio Milani. Padova, Italia. 1983. P. 381.
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El conyuge del adoptante también puede serio siempre y cuando
exista el vinculo matrimonial con una anterioridad de por lo menos tres
anos antes del acto de adopcion y de que no exista separacion de
cuerpos.

Una novedad lo fue la introduccién de la figura del “affidamento
familiare”, siendo éste una institucidbn de caracter provisional que
permite la colaboracion “externa” de otra familia, que incluso tenga
hijos propios, de una persona soltera o de una comunidad de tipo
familiar, y si la familia bioldgica del menor se encuentra en situacion
econdmica dificil, seran ellos quienes proveeran al menor los
cuidados necesarios para su desarrollo tanto fisico como mental.

La figura del affidamento, en el articulo 402 dentro del Titulo X| del
propio Codigo,?® establece que podran ejercer poder tutelar las
instituciones de beneficencia cuando el menor sea hijo de padre
desconocido y aun cuando la madre lo reconozca pero se encuentre
imposibilitada para proveerlo de lo necesario (art. 401). La institucién
de asistencia publica ejercera el poder tutelar sobre aquellos menores
recibidos o asistidos por el propio organismo de asistencia, cuando no
se haya designado un tutor de la lista de personas reconocidas para el
ejercicio del cargo, y en todos los casos en que exista imposibilidad de
ejercer |la patria potestad.

Por otro lado, se faculta a la autoridad pablica a intervenir a favor del
menor en los casos de que exista tanto abandono moral como
material, o cuando sea llevado a un local insalubre o peligroso, ya sea
por negligencia, por inmoralidad, ignorancia o por cualquier motivo de
incapacidad para educarlo (art. 403), por lo que podra, protegiendo los
derechos del menor ponerlo en lugar seguro, con la posibilidad de
mejor proveer en modo definitivo para su proteccion.

™ http://www._netlab.it/telediritto/leggi/Codici/LIBROY .htm. (Direccién INTERNET del Libro Primero)
Codice Civile. Struttura ¢ stralci relativi alle questioni del lavoro. R.D. 16 marzo 1942, n. 262, pubblicato in
5.0, G.U. n. 79 del 4-4-1942. Libro Primo. Deile persone e della famiglia.
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La adopcidn también es permitida en personas mayores de edad,
sefalando como condicidn que el adoptante no tenga descendencia
legitima o legitimada, que sea mayor de treinta y cinco afos y por lo
menos dieciocho afos mayor que el adoptado, debiendo éste dar su
consentimiento 0 que lo otorgue quien lo represente (T. VIII art. 291-
296). La adopcién produce todos sus efectos a partir del ia fecha del
decreto que la pronuncia (art. 298), y podra ser revocada en aquellos
casos en que el adoptado haya atentado contra ia vida del adoptante,
de su conyuge, de sus descendientes o ascendientes, o0 que haya sido
condenado culpable de delito con pena privativa de la libertad no
inferior a tres afnos. De igual forma es revocable en caso de que el

adoptante incurra en alguno de los supuestos antes sefialados (art.
306 y 307).

La adopcién internacional queda regulada dentro del Titulo Hl de la
propia ley, que a decir de los ftratadistas italianos, permitid
contrarrestar el trafico de menores en los paises europeos y satisfacer
una exigencia social, dotando al menor extranjero de los mismos
derechos de los nacidos en suelo italiano. La adopcion de menor
extranjero por adoptantes italianos se tramitara ante el juez que
radique en el distrito en el que se fijara su futura residencia,
proveyendo sobre el expediente tramitado previamente ante la
autoridad local en la que residia el menor extranjero. El menor
extranjero adquiere al mismo tiempo que la adopcion, el caracter de
ciudadano italiano.

V.- ESPANA

Como en el resto de Europa central, al sufrir Esparia la invasidn
romana, recibe al mismo tiempo toda su cultura juridica, la cual es
aplicada en su territorio a través de las autoridades de los
conquistadores.
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En la Edad Media, la institucidon de la adopcion entra en desuso para
la antigua Espafa: “Esta forma que fue buena para un pueblo que sin
duda por encontrarse en el Gitimo grado de la civilizacion llego a ser
hasta ingenioso en multiplicar las relaciones de la vida, era la menos
propia para entender a los castellanos y fijar la atencién de los Fueros
Municipales...”?.

La primera referencia con ciertas reglamentaciones lo es el Breviario
de Alarico, en el cual. “...se regula la perfilatio, el perfilado quedaba en
la situacion de hijo pero sin ingresar en la familia (no atribuye
potestad) pues sélo producia los efectos patrimoniales especificados
en el contrato: donacion intervivos o morlis causa, pacto de
incomunicatioc (comunidad universal institucional reciproca de
heredero), etc. Estaba permitida a los hombres y a las mujeres, a los
religiosos, a los legos, y a varias personas conjuntamente; no la
impedia la existencia de hijos; y era acto privado sin intervencion del
poder publico.™°

Al comenzar 1a romanizacion del Derecho Espafiol, la adopcion vuelve
a aparecer ya regulada como tal en el Fuero Real dentro del Titulo
XXI1 del Libro IV: “...concede el derecho de adoptar a todo home varén
que no hobiere fijos o nietos legitimos, quien sea el adoptado vardn,
quier mujer, con tal que pueda heredar, pero quien si luego tiene hijos
legitimos, éstos hereden lo suyo y él solo reciba el quinto... que el
adoptante sea mayor de edad en tanto que no repugne tomarle como
hijo. De otro modo no vale, & no ser fecho con otorgamiento del rey
antes 0 después... lo prohibe, a no ser por esta autorizacion, a ningun
hombre ordenado o castrado... dispone los mismos con respecto a las
mujeres, a no ser que hubiere tenido hijo y lo hubiere perdido en
servicio del rey, que entonces no necesita de su otorgamiento...
concede al adoptado la cuarta parte en la sucesién testada o intestada
del adoptante... la formula que debe emplearse ante el rey o el alcalde
(para obtener la adopcion es la siguiente) diciendo: Este recibo por fijo

* Gutiérrez Fernandez, Benito. El Derecho Civil Espaitol. Tomo 1. Edicion Fascimilar de la versién original
de 1862. Editorial Lex Nova. Valladolid, Espafia. P. 590.

¥ Lacruz Berdejo José y Asis Sancho Rebullida, Francisco de. Derecho de Familia. Tomo 11. Libreria Bosch.
Barcelona, Espafia. 1975.P. 118,
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que aqui en adelante, é ande por mi fijo de guisa que sea manifiesto o
se non puede negar, cuando fuere menester..."™’

En las Leyes de Partidas, a la adopcidn se le identifica con el
profijamiento e! cual es: “...Una manera que establecieron las leyes
por la cual pueden los omes ser fijos de otros, maguer non lo sean
naturalmente... esta definicion, que significa el acto de pasar un hijo
bajo la potestad de otro que no ha sido su padre; reproduce la tan
sabida diferencia entre adopcion u arrogacion, cuando dice; E por que
dan los omes algunas vegadas de sus fijos legitimos é naturales a
ofros que los porfien;, por ende en tal profijjamiento como este tal
consienta: otorgandolo por palabra 6 calldndose non contradiciendo.
Pero si porfijasen alguno que no ovise padre, 6 si lo ovise, fuere salido
de su poder, entonces conviene por fuerza que este tal consienta
manifiestamente, otorgandolo por palabra™, que significa que los
padres confieren a aquellos que serian sujetos de profijamiento, los
mismos derechos que por naturaleza corresponderian a sus hijos
legitimos, y en el caso de no tener padre el profijado, era necesario
que otorgara éste su consentimiento.

En la ley 22, los requisitos sefhalados para el profijante eran: “Por fijar
puede todo ome libre que es salido de poder de su padre, que sea
mayor que aquel & quien quiere profijar de diez y ocho arfios, que haya
poder naturalmente de engendrar...”®, es decir, sélo los mayores de
edad, que no estuvieren sujetos a potestad de cualquier persona y por
o menos con una diferencia de dieciocho afios mas que el adoptado,
aunado a la situacion de capacidad fisica para engendrar hijos, lo que

representa el principio de sustitucién de la naturaleza creado por los
romanos.

También, y en ciertos casos, se permitid a las mujeres adoptar al
perder a su hijo natural en combate y en servicio de su rey; requisito

*' Gutiérrez Fernéndez, Benito. Derecho Civil Espaiiol. Op. Cit. P. 591.
2 Op. Cit. P. 592.
 Op. Cit. P. 593.
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indispensable para evitar que a través de la adopcién se diera
reconocimiento a hijos ilegitimos: “...Otrosi ninguna muger non ha
poder porfijar fueras ende si hubiere perdido algun fijo en batalla, en
servicio del Rey 6 én facienda, en que acertase con el comun de
algun consejo...Puédelo entonces facer con otorgamiento del Rey, é
non en otra guisa. Casi ellas pudiesen facer, podria ser que las
enganfiarian los omes, 0 ellas a ellos de manera que nasciera mucho
mal®

La adopcion se solicitaba ante un juez con la debida autoridad para
otorgaria, quien tomaria en consideracion las condiciones personales
del adoptante, en funcibn de que fungiria como padre con los
derechos que concede la patria potestad sobre el adoptado.

Como en el resto de los paises europeos que retomaron las
instituciones de orden juridico romano, la adopcidn se vio regulada a
través de los nuevos ordenamientos espanoles; en las Reales
Cédulas del 2 de junio de 1788, 6 de marzo de 1790, 11 de diciembre
de 1796, 6 de febrero de 1882 y la del 20 de junio de 1849, se
establecieron procedimientos a seguirse ante las Juntas de
Beneficencia, en donde se tomaba en consideracion la situacion tanto
social y econémica del o de los adoptantes, ya que éstas repercutirian
en los cuidados y educacion del adoptado, lo que permite suponer que
ya no so6lo era una preocupacion social el dotar de un hijo a aquellas
familias que no podian engendrario, sino que también el menor tuviera
la dotacidbn de todos aquellos elementos necesarios para Ssus
sustento.

En el Derecho Espanol moderno se reconoce ya a la adopcién en sus
dos acepciones: plena y menos plena o simple, y a partir de 1958 se
reconoce que la adopcion plena crea los mismos efectos que la
filiacion legitima: “...se entra como hijo en la nueva familia (respecto

* Loc. Cit.
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del adoptante y respecto de todos sus miembros) y se rompen, como
regla los vinculos juridicos con la familia anterior”. %

Los requisitos para la adopcion son los siguientes:

a) En el adoptante:

1.- Tener 25 afos cumplidos, tratdndose de conyuges, bastara con
que uno de ellos tenga dicha edad.

2.- Debera tener el o los adoptantes 14 afos mas que el adoptado.

3.- En caso de muerte o exclusion podra ser motivo de una nueva
adopcion.

b} Adoptado:

1.- Solo podran ser adoptados los menores no emancipados.

La propia ley establece los casos especificos en los que no se podra
adoptar:

- A un descendiente.

- A un pariente en segundo grado de la linea colateral por
consanguinidad.

- A un pupilo por su tutor hasta que haya sido aprobada
definitivamente la cuenta de la tutela.

Los efectos que se producen son:

1.- El adoptado adquiere todos los derechos de un hijo legitimo.

* Pefia Bernaldo de Quiroz, Manuel. Derecho de Familia. Seccidn de 1a Facultad de Derecho de Ia
Universidad Complutense. Madrid, Espafia. 1989. P. 467.
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2..~ Tiene derecho a llevar los apeliidos del o de los adoptantes.
3.- Adquiere derechos a alimentos y sucesorios.

Con la Ley del 11 de noviembre de 1987, se busca institucionalizar a
la adopcidn a través de la intervencidn de las entidades de asistencia
social de proteccién a los menores.

La adopcion simple o menos plena no crea vinculos entre el adoptado
y la familia del adoptante y sélo extingue el derecho de ejercicio de la
patria potestad, ademas de que puede revocarse al llegar el adoptado
a la mayoria de edad.

Para el trAmite de la adopcion es necesario que se solicite a través de
un expediente de jurisdiccion voluntaria (art. 1825 del Codigo Civil).

Ha sido de notoria preocupacion para los espafoles el incremento del
ltamado trafico de nifios, ocasionado por el numero de adopciones de
nifos provenientes de otros paises, particularmenie de Sudamérica
Rusia, India y China. Este auge de adopciones internacionales en
Espafia ha motivado la creacién de nuevas leyes encausadas en la
proteccién al menor, como la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor del 15 de enero de 1996%, que regula la adopcién internacional
y que determina ademas la tramitacion de la adopcidon ante aquella
institucion pablica autorizada para tal efecto, Ia cual se encargara de
atender, dar tramite y orientar a los solicitantes, ante la autoridades
espafioles o del pais de donde es natural el menor al que se pretende
adoptar, contando ademas con la intervencion constante del Ministerio
Publico.

Por Qltimo, y como reflexion a los vicios y virtudes que toda creacion
del hombre puede provocar en la opinion publica, Benito Gutiérrez F.

* Esplugues, Carlos. El Nueve Régimen Juridico de la Adopcion Internacional en Espafia. Rivista de Diritto
Internacionale Privato e Procesale. Enero-Marzo 1997, CEDAM. Padova, ltalia. P.34.
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comenta: “ Las instituciones se recomiendan por su historia.. ta justicia
es una razén de siempre y nunca desampara las creaciones del
derecho...en contra (de 1a adopcion) se ha dicho: 1° Que debilita los
vinculos de familia... 2° Que fomenta relaciones ilicitas, contribuyendo
a que se tengan por adoptivos hijos que son naturaies... 3° Que retrae
a los hombres del matrimonio con la esperanza de adoptar a un hijo
gue les prodigue sus cuidados en la vejez..lo que la conciencia
descubre es beneficio para los individuos y ventajas para la sociedad.
Ganan los primeros la felicidad que encierra, y todas las afecciones
que supone la palabra mas expresiva, la duice palabra de padre. La
sociedad gana en ver multicitados los lazos de carifio, y se alegra de
tener la adopcion de un nuevo auxilio para socorrer a los hijos
virtuosos y pobres, que seran comdnmente los preferidos en este
acto.¥

T Gutiérrez Femandez, Benito. Op. Cit. P. 601 y 602
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CAPITULO I

DIVERSOS CONCEPTOS DE LA
ADOPCION.

I).- Concepto Etimoldgico.

El vocablo adopcion procede del latin Adoptio; adoptare; de ad y
optare, desear, accidon de adoptar, prohijar, declarar heredero o
sucesor.%®

0

También se acepta como adopcion el hecho de recibir o admitir alguna
opinién, proyecto, doctrina, fdrmula, modo o uso, tomar una resolucion
con previo examen y reflexivamente.

La palabra adopcion debe identificarse con el acto juridico de la
adopcidn; mediante el cual se permite integrar a un menor al seno de
una familia, distinta a su familia de origen, con la creacién de un lazo
juridico que permite establecer una filiacion legitima, es decir, con
todos los derechos y obligaciones entre un padre y un hijo biologicos,
extendiéndose este parentesco a toda la familia del adoptante.

* Alonso, Mantin. Enciclopedia del Idioma. Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espadola (siglo
XIT al XX). Etimelégico, Tecnologico, Regional ¢ Hispanoamericane. Tome 1. A-CH. Editorial Aguilar,
México. 1991, P. 131,
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I).-Concepto Histoérico.

Es innegable que la adopcién ha sido desde un principio, la blsqueda
para la perpetuacion de la familia; extender en el tiempo su linaje y
mantener los privilegios para los herederos. Pero su original
“concepcion” se pierde en el momento que ya no es una institucion,
para preservar la familia en el tiempo, sino como proteccion de
aquellos que necesitan de los cuidados y atencién que proporcionen
quienes pretenden adoptar, como si se tratase de sus padres,
situacion que conforme transcurre el tiempo, su apreciacion historica
cambia de igual manera, para satisfacer los intereses de una época e
incluso de una moda.

En la antigua zona que divide el rio Tigris y el Elfrates, el registro mas
antiguo y conocido de la adopcion, se encuentra preservado en una
tablilia de arcilla, la cual narra la adopcion de Sargén, que fue
rescatado de un arroyo y adoptado por el jardinero Akis, y que se
convertiria en figura importante de la historia de Mesopotamia, ya que
en el siglo VIl antes de Cristo, se convirtié en Satrapa (rey) del reino
de Babilonia, arrebatado a los caldeos, nacion que anexé a su propio
reino.

La historia romana, que en su capitulo juridico, dotd6 de una
codificacion a las instituciones de derecho, relata el trasfondo politico
que ha mantenido a la adopcion vigente. A la extincion de la Republica
como forma de gobierno y de su sustitucién, por la del Imperio, la
importancia que alcanzaba una familia, se reflejaba en el mayor
ntimero de miembros que con voto en los Comicios, determinaba que
las decisiones del paterfamilias, fueran apoyadas por los integrantes
de su familia, las cuales permitian el ascenso o caida de una familia.

En la historia romana ailgunos de sus participes mas sobresalientes
fueron adoptados, como Octavio y Nerén.
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Octavio, sobrino de Julic Cesar, fue adoptado por éste al sentir un
profundo aprecio que le profesaba desde temprana edad, ademas de
seguir a su tio a lo largo de sus campaias militares y para perpetuar
su linaje y mantener el poder. Lo adopto para que llegara a sucederlo
en el cargo de Emperador, titulo que le fue concedido por el Senado
de la antigua Republica romana y que marco el fin de la misma. Al
suceder a Julio Cesar, Octavio cambio de nombre, por el de Augusto.

Claudio al ser impuesto Emperador, por la guardia pretoriana a la
muerte de Caligula, adoptd a Nerdn, hijo de Agripina su segunda
esposa, quien a través de confabulaciones y conjuras, logro
convertirse en la esposa legitima del Cesar. Al alcanzar ese objetivo,
su siguiente paso, fue asegurar el poder en su propio vastago, nacido
de un matrimonio anterior y quien llegaria a ser Emperador a la
muerte de Claudio. Fue menester que ingresara a la familia de Claudio
y a través de la adopcion, que se convirtiera en su hijo y
posteriormente en principe reconocido por el Senado: “... Augusto
habia adoptado a Tiberio, y éste a Germanico... Claudio se dejé
convencer e hizo promulgar el acta de adopcion el 25 de febrero de!
ano 50. Fue pues en este dia cuando L. Domicio Enobarbo ingresé en
la antigua e ilustre gens Claudia con el nombre de Tiberio Claudio
Nero Druso Germanico.”® La adopcion de Nerén implicod la su
imposicion sobre Germanico, hijo legitimo de Claudio.

De igual forma, y para asegurar el trono, Agripina decidié que la
esposa de su hijo, Octavia fuese la propia hija de Claudio; y que mejor
forma de desaparecer todo parentesco con su reciente hermano, que
darla en adopcion: “ Al mismo tiempo y para gue en lo sucesivo no
pudiera ser considerada novia de su propio hermano, Octavia fue
transferida a otra gens, mediante una ficcién juridica y con el mismo
procedimiento de la adopcion”.*

* Gerard, Walter. Nerdn. Version Espafiola de Manue!l Cuesta. 1® Edicién Espafiola. Biografias Gandesa.
Barcelona Espafia. 1971. P. 48
“ Loc, Cit.
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Los romanos y sobre todo su nobleza, utilizé la adopcion como un
medio para obtener metas politicas, siendo la menos, la perpetuacion
de la familia, al ser una institucion opuesta al Estado, por lo que fue
menester evitar la pérdida de su unidad. La adopcion no debe ser
considerada como un medio para alcanzar objetivos distintos, que ser
un padre, si bien permite establecer una filiacion, entre el adoptante y
el adoptado, deben prevalecer los principios del orden familiar, es
decir, que el adoptado alcance la plenitud de su desarrollo fisico y
emocional, y no desplazario a capricho de su familia original, debe
existir un motivo que impida su convivencia, y que su adopcion refleje
beneficios para su persona.

La dinastia de los Antoninos, también recurrié a la adopcion para
mantener el poder, pero no sélo eso, sino también la seguridad del
Imperio. Esta dinastia, se caracterizdé por que sus miembros, no
pertenecian a la nobleza romana, sino que mas bien su origen, era
externo; descendientes de emigrantes establecidos en las provincias,

ta mayoria de ellos, alcanzaron un estrato social, sirviendo en el
ejercito.

Nerva designdé a Trajano (de origen germanico), como sucesor y
establecié la ocupacién de su dinastia en el mando imperial. Sus
herederos en el ejercicio del poder, buscaron el beneficio de las
provincias, ampliar y resguardar las fronteras del Imperio,
manteniendo el orden que establecian, incluso al contener las
invasiones germanicas del norte.

Ei emperador por regla general, adoptaba a quien lo sucederia; pero
no en razén del parentesco, sino tomando en cuenta los méritos
propios, los que determinaban su capacidad para el ejercicio del
poder; considerandose como un servicio al Estado, ocupar el cargo de
emperador y no como un medio para alcanzar metas personales y
propésitos de conquista. De esta dinastia de emperadores, se puede
destacar los nombres de Marco Aurelio y Antonino Pio.
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Debe entenderse que esta forma de adopcién, se constituia en
personas adultas, y no buscando su cuidado, sino el del Estado,
situacion que se compensaba con el desinterés de servicio hacia el
emperador y que cimentaba una garantia de lealtad a la gens, que lo
recibia y por ende al Imperio.

La adopcién ha abierto su propia brecha en la historia juridica de los
pueblos. La intencién primordial de los romanos, fue perpetuar el culto
familiar, mantener en su propia esfera, la devocion a los antepasados,
lo que implicaba su status y no desapareceria absorbida por otra
gens. La adopcion permitid que una familia con miras de ambicion,
mantuviera el poder eligiendo al proximo sucesor del emperador. La
utilizacién de la adopcion todavia no se enmarcaba por el objetivo de
proveer a una familia de un menor, incluso dotar de un hijo a quienes
no lo tenian; pero no por ello, perdié su importancia como institucion
protectora®’. Su posterior aplicacién, con la dotacién de un marco
juridico en cada pais que la aceptaba, permitié la incorporacion de
muchos nifios a hogares que los proveerian de lo indispensable para
su desarrollo, permitiendo su aplicacién y su control, a través de la
aplicacién de la antigua codificacion romana, que si bien, no se aplica
en sus formas primitivas, como son la adrogatio y la adoptio, como
tales, permitieron recrear una nueva figura juridica, para la
incorporacion de un menor, como hijo de quienes lo adoptan, creando
el lazo juridico entre ellos semejante a la filiacion sanguinea.

En la Edad Media, la propia nobleza feudal, aproveché la adopcion
para ampliar su poder, concretando alianzas con los reinos vecinos y
con iguales expectativas de conquista. Los antiguos espafioles,
también la utilizaron para alcanzar mayor poder: “...D. Sancho el
Fuerte, Rey de Navarra, y D. Jaime Rey de Aragbn, se adoptaron o
prohijaron mutuamente en 1231, declarandose herederos uno del otro
de la corona, y entonces que ya se conocia el derecho romano en

Espaiia, no les venia mal este recurso para satisfacer una mira de
ambicion."?

*' Floris Margadant, Guillermo. Derecho Privado Romano. Op. Cit..
“ Gutiérrez Fernindez, Benito. Derecho Civil Espaiiol. Op. Cit. P. 590.
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La adopcion medieval sirvib como recurso para establecer alianzas
politicas. Permiti6 ser un medio de compensacién para aquellas
madres que perdian a sus hijos, mediante el servicio de las armas, en
favor de su rey, aunque debe destacarse que en este tiempo no se
solicitaba ante el magistrado o pontifice del derecho romano, sino ante
el propio rey quien era el Unico, que podia otorgarla al solicitante.

El resurgimiento de la adopcion en el medioevo, permitid su
implantacion y posteriormente su desarrollo en los estados modernos,
tomando en cuenta su surgimiento en el derecho romano,
adecuandose a las necesidades propias de la época y a las corrientes
sociales imperantes, al momento de su aplicacion.

Tal vez ningln otro hecho refleja mayor importancia para la adopcién,
que el impulso del que fue objeto por parte de Napole6n Bonaparte,
quien como Consul de Francia, propuso su introduccion dentro del
proyecto de Caodigo Civil. Nacido en Cércega, Napoleon fue una figura
importante para la historia de Francia. Instruido dentro de la carrera

militar, pronto llegé al grado de Teniente, cuando estailé ta Revolucién
Francesa de 1789 a la cual se sumo.

Después de la época revolucionaria, Napoleon fue nombrado Primer
Consul de Francia en 1792, pero es hasta 1804, cuando para la
historia del Derecho, se suscita un hecho sin precedentes: “ El
(Napoleon) tenia una tarea la unificacion de los sistemas de derecho y
crear un Codigo legal. Habia sido meditado por los monarquicos del
antiguo régimen y como un intento por la Revolucion. Pero la energia
de Bonaparte se dirigié para la terminacion del proyecto” *?

En el proyecto de Napoledn, se buscaba integrar el conjunto de
normas dispersas en un soélo estatuto legal, vy que todas las
instituciones existentes, se aplicaran de acuerdo a un ordenamiento
legal que las reglamentara, y al capricho de las personas o grupos

* Butterfield, Hebert. Napoleén.. First Collier Books Edition. Collier Books. New York, U.S.A. 1962. P. 45
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familiares en beneficio propio. Un ejemplo claro, es la celebracion de
un matrimonio, para la conciliacidon de intereses entre familias. Como
fundamento para la constitucion de ia familia, el matrimonio no debe
sujetarse a la voluntad de los padres o parientes de los consortes por
mera conveniencia, por lo que fue necesario evitar la celebracion de
actos juridicos tan importantes dejandolos a la mera voluntad y deseo
de los individuos: * El matrimonio debe de ser algo mas importante
que una mera unién de nombres y bienes.™

La mayor importancia que presenta la codificacion francesa, es la
unificaciébn de criterios, en un so6lo marco legal. Se incluia la
aceptacion de la adopcion, la cual permitiria a las parejas, que no
pudiesen concebir un hijo, adoptar un extrarno, lo que provocé revuelo
a la presentacion del proyecto, por que se veia con cierto desagrado,
fa introduccion de un extrafio, cuyas costumbres y habitos se
desconocian, a una familia que lo integraria como un miembro mas,
con la calidad de hijo legitimo.

Ei proyecto tenia su trasfondo politico; Napoledn buscaba tener la
paternidad que bhasta ese momento, le habia sido negada, la
infertilidad atribuida a Josefina, fue determinante para que Bonaparte
decidiera en favor de la adopcion, situacion que nos narra la historia,
no se caoncretd por el divorcio de la pareja imperial y la celebracién de
nuevas nupcias con Maria Luisa, hija del Archiduque Carlos de
Austria, perteneciente a la Casa de los Habsburgo.

Si bien se puede considerar hasta cierto punto egoista, el motivo
personal de Napoledn, para incluir 1a adopcion en el proyecto, tener un
heredero del Imperio, también es justificable por lo que hace a su
deseo de ser padre, anhelo tantas veces pospuesto pero que motivo
al consul de Francia, proponer fa adopcidon en el Codigo francés de
1804. Lo anterior refleja una ambivalencia en la aprobacién de la
adopcion; por un lado, el fin politico para obtener el reconocimiento
ante los paises europeos, para la continuacion del gobierno en manos

“Op. Cit.. P. 47
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de una familia {hay que recordar que durante el Imperio Napolednico,
éste implanté a sus hermanos en el gobierno de los paises invadidos),
y por el otro, el simple afan de llegar a ser padre, que si bien
combinados permitieron implantar la institucion, debe prevalecer el
deseo de proteger a menores, cuyo desarrollo depende de la
convivencia familiar.

La codificacién de las leyes francesas, hasta ese entonces dispersas
e incluso sin aplicarse mas que la voluntad familiar, fue determinante
para la historia occidental del derecho; permitié el rescate de las
figuras del derecho romano y su aceptacion por el derechc moderno.

lll).- Concepto Socioldgico.

El comin de la poblacion mundial acepta que la adopcidn es una
opcioén para tener un hijo que la naturaleza en cierto modo, no provee
a las parejas que sufren de infertilidad natural o incluso de impotencia,
y que en la actualidad no es un impedimento legal para adoptar, como
lo fue en la antigua Roma.

“La adopcion es aquella institucidon mediante la cual un individuo que
pertenece por nacimiento a un grupo familiar determinado adquiere
nuevos vinculos de parentesco que la sociedad equipara a los
vinculos de sangre.”® La sustitucion de la naturaleza, mediante la
creacion de lazos juridicos con los mismos efectos que los biolégicos,
elimina el parentesco natural entre el padre e hijo, sustituyéndose por
el de la adopcion, reconocido por todos como una relaciéon padre-hijo,
donde el adoptante reconoce con todos sus derechos y obligaciones
al menor adoptado, obligandose a su vez, a proporcionar lo
indispensable para su desarrolio.

* Enciclopedia Intemacional de las Ciencias Sociales. Tomo I. Aben a Bine. Editorial Aguilar, Madrid,
Espaiia. 1974. P. 85.
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La importancia socioldgica de la adopcién, se da en cuanto a que ésta
permite a un individuo aparentemente, cambiar de familia, en la que
se registran los mismos o mejores valores a los reflejados en la de
origen, permitiendo su convivencia con su 0 sus adoptantes como si
se tratara de sus padres, creciendo en un ambiente familiar que le

permita adquirir y utilizar conocimientos y habilidades, para su vida
futura.

Aungue la adopcidon es reconocida en la mayoria de los pueblos,
todavia existen pequenas comunidades cuyo atraso tecnologico es
significativo y donde la filiacion biologica, no reviste gran importancia.

En las sociedades matriarcales, los derechos del padre son muy
limitados, incluso son ejercidos por otros varones pertenecientes a la
familia de ia madre. En este tipo de comunidades primitivas, la mujer
ejerce la potestad sobre los menores, e inclusc sobre aquellos que por
diversas circunstancias quedan privados de su madre natural al nacer,
por causa de muerte o de enfermedad, recibiendo al nifio y tomandolo
bajo su proteccidon, como si fuera su madre natural.

En las diversas culturas occidentales de la actualidad la adopcién
busca satisfacer necesidades de caracter social; la sociedad vigila que
su propio nticleo sea la familia, en donde los valores bajo los cuales
se rige, se inculquen a todos sus miembros desde temprana edad,
que todo nifio abandonado o que sus padres consientan en darlo en
adopcién, reciba todos los cuidados necesarios para su desarrollo: “El
cbjetivo fundamental que se persigue es el desarrollo social y
psicologico del nifio, v la aptitud de los padres adoptivos para
consequir dicha finalidad..."®. Esto facilita al nifio o nifta adoptado,
asimilarse al cambio emocional, que representa ser aceptado en otra
familia, ya que si no es el caso de bebes, puede ser dificil para ellos,
recibir el trato y cuidados de personas distintas a sus padres
naturales, mismos que se encuentran privados de ejercer su derecho
de cuidado sobre el menor, permitiendo que otros ejerzan la patria

*Loc. Cit.
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potestad sobre el nific o nifia adoptados, situacion que no es facil para
ninguno de los involucrados: el menor queda separado de sus padres
naturales y en un momento dado, debe aceptar a sus adoptantes
como sus padres, quienes [o cuidaran, proveeran de lo indispensable
e incluso podran imponer algun castigo al educarlo, los padres pierden
el derecho de educar a su hijo, con la dificil recompensa de saber que
no estara privado de nada.

Al igual que el adoptado y sus padres naturales, los adoptantes deben
asimilar su nueva situacion, considerar que al adoptado, lo reciben
como su hijo biolégico. La persona que ha decidido adoptar debe
hacerlo con la responsabilidad que implica engendrar a un hijo que
nace de su propia sangre, sin pensar incluso que se le pueda
rechazar por no poseer sus rasgos fisicos. La adopcion biologica
propone que los lazos que no proporcioné la naturaleza, se sustituyan
a través de la relacion juridica, que se entabla entre adoptante y
adoptado, por lo cual, se asemeja a una relacién natural sin prejuicios
ni atavismos raciales.

Otro aspecto interesante lo constituye el que el nifio o nifia sepa su
posicion de adoptado. Se ha considerado que si a una temprana edad,
se comienza al transmitile informacién sobre su adopcidn,
comprendera que se trata de un acto bueno, y que puede sentir
confianza hacia sus padres, ya que si al alcanzar su mayoria de edad
se entera por una u otra razén de que fue adoptado, sentira odio y
desconfianza, e incluso vera la adopcion como algo malo. Debe
permitirsele aceptar que la adopcion fue buscando las mejores
oportunidades para su desarrollo, que si bien sus padres no pudieron
ofrecerle la oportunidad de crecer en las mejores condiciones junto a
ellos, sacrificaron estar juntos, con tal de que creciera y se
desarrollara con plenitud.

Al plantearse que no debe ocultarse la adopcién al menor, se ha
sugerido que incluso se cuente con la asistencia de un psiquiatra de
nifos y adolescentes, quien puede ayudar a entender los problemas
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que surjan y solventar las inseguridades que sufra el nifio como
resultado de la adopcion: * Los psiquiatras de nifios y adolescentes
encuentran que cuando los nifos{as) saben sobre su adopcién tienen
una variedad de reacciones. Pueden negar fa adopcion o idear
fantasias acerca de ella. ..el nifo adoptado puede desarrollar
problemas emocionales y de conducta. Los problemas pueden ser o
no ser el resultado de inseguridades relacionadas con la adopcion.™’

La adopcidon permite que el nifio se integre a la sociedad, creando
relaciones interpersonales con el resto de la poblacion. La adopcion
no debe constrefirse a las relaciones entre el adoptado y el
adoptante, debe permitir que el menor adquiera no nada mas de
hecho, sino de derecho, su condicion de hijo de familia, en la que se le
reconozca como hijo biolégico del adoptante, que lleve su apellido,
que sea publica y que se encargue todo el tiempo de su cuidado,
proporcionandole lo indispensable para su alimentacidn, vestido y
educacion.

Entre 1940 y 1950, el concepto de adopciéon planteaba que soélo era
benefica a temprana edad, ya que: “... el abandono de un nifio
superior a los dos afios y medio seria irreversible y repercutiria en su
desarrollo  posterior.®® Con las posteriores Convenciones
Internacionales, se amplié la forma de determinar qué nifios son
susceptibles de ser adoptados, tomando en consideracién el estado
su salud, adaptabilidad y aceptacion de la adopcidn.

Un problema grave criticado duramente por la sociedad, surge cuando
la mujer se convierte en madre sin desearlo; situacion que puede
suscitarse en cualquier clase social y provoca que muchos nifios
lleguen a nacer con un futuro incierto. En los paises considerados del
tercer mundo, el atraso educativo se ve reflejado en la educacién
sexual, tantc en comunidades rurales como urbanas, donde la

*7 hitp:/fwww.psych.med.umich.eduw/web/aacap

“* Amords Marti, Pedro. La Adopcidn y ¢] Acogimiento Familiar, Narcea S.A. de Editores. Madrid, Espafta.
1987. P.24
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autoridad sobre la familia es ejercida por el padre y las mujeres en
muchos casos se ven subordinadas a sus caprichos. que hacia ellas,
se convierten en érdenes; exigiendo un tipo de conducta, tanto a su
compafera como a sus hijas que son relegadas al cuidado del hogar,
de los hijos, e incluso, de hermanos mayores, impidiendo todo tipo de
acceso a los estudios superiores de nivel primaria. Con estos
antecedentes es facil que a temprana edad, sostengan relaciones no
controladas y lleguen a engendrar a un nifo, situandolas en una
posicion que ante el rechazo y abandono de sus padres, el intento de
ocultar su condicién, privadas de todo apoyo afectivo y alejadas de
todo tramite legal, son a veces incapaces de costear los gastos
médicos y de cuidados necesarios antes y después del alumbramiento
y oriladas a lo que les dicte la desesperacion y sus posibilidades.

En México existen instituciones de asistencia privada, que motivan el
cuidado de la mujer embarazada y ante la situacion de abandono
social, moral y econdémico, brindan servicio médico y orientacién para
los cuidados del producto en gestacion, en albergues que absorben
los gastos durante y después del embarazo. Algunas de estas
instituciones, como la AME.P.A.A.C. {Asociacion Mexicana para la
Adopciébn Asociacién Civil), el propio D.LF. (DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA), Institucidon Publica de asistencia a la
familia a través de Casas Hogar y Casas Cuna, y VL.FAC. A.C. (VIDA
Y FAMILIA ASOCIACION CIVIL), las cuales cuentan con programas
de atencidn médica y psicologica a mujeres embarazadas de escasos
recursos, ademas, proporcionan cuidados a los nifios nacidos bajo su
auspicio.

La VIFAC A_C. desde 1985 ha recibido y atendido a 3,600 mujeres y a
1,100 nifos, y logrado que el 70% de éstos permanezcan con sus
madres*®. Esto es un logro y un apoyo a las madres para que
permanecer al lado de sus hijos, y si bien es el caso de no poder
hacerlo, permiten que el nifio ¢ nifa, no sean abandonados o
expuestos, e incluso, por ser recién nacidos, fallezcan por falta de

* VIFAC. Alvarado 8-B, San Jerénimo Lidice, C.P. 10400. Delegacion Magdalena Contreras, México
Distrito Federal. Teléfono 681-2593. Fax. 595-1846
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cuidados, ademas de que sirven como intermediarios entre las parejas
que pretenden adoptar y los nifios acogidos en albergues.

El D.LF. y segin con sus propios datos, en México existen en sus
diversas casas-cuna 4,700 menores susceptibles de ser adoptados,
en un pais donde el numero de parejas con problemas para concebir
son una de cada cinco, y para las cuales, la adopcion representa una
opcidn, para tener un hijo®.

Estas instituciones y en los casos en que la madre no quiera o no
pueda conservar al nifio que engendrg, facilitan los tramites ante las
autoridades, para darlos en adopcién, a las familias que buscan recibir
un nifio en sus hogares, lo que motiva una cultura de la adopcion,
creando lazos de afecto entre los nifios que acogen con aquellos que
pueden llegar a sus padres. Estas organizaciones deben sujetarse a
un estricto control legal, a un registro de guienes en ella laboran, con
el fin de asegurar el futuro de quien sera adoptado y de que no existan
motivos ilicitos en su adopcion, que no se presione a la madre para
dar en adopcion a su hijo, por la imposibilidad de su manutencion y
que con pleno conocimiento de que todo lazo biolbgico como juridico,
(salvo las prohibiciones expresas para contraer matrimonio los padres
renuncien a la patria potestad) se rompen.

A).-Adopcioén Internacional

El problema de la adopcién de un menor cuyas caracteristicas étnicas,
no coinciden con las de sus adoptantes, debe ser tomado en cuenta,
cuando se piense en realizar una adopcién internacional, en la cual,
los adoptantes pertenecen a otro pais, cuyos origenes raciales y
culturales, difieren en muchos casos con los del adoptado.

* Diario Reforma. Seccién A. Miercoles 10 de septiembre de 1998, P. 2A
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En la actualidad la adopcién en cualquier pais ha rebasado las
fronteras geograficas culturales y raciales, los ciudadanos de paises
desarrollados, ante la dificultad de sus propias leyes y el reducido
numero de nifios susceptibles de ser adoptados, han puesto su
atencion sobre todo en los paises latinoamericanos, donde los
tramites se reducen en tiempo y dinero.

A lo largo de la frontera méxico-norteamericana, se ha incrementado
el nimero de parejas en busca de un menor para adoptar y pese a
que en la mayoria de los casos buscan adoptar a un anglosajon, la
oferta de éstos es menor y el tiempo de espera es de dieciocho a
veinticuatro meses, mientras que si se trata de un menor hispano los
tramites son menores y los tiempos de espera se reducen a seis
meses para ser localizados, ademas de que se restringen los recursos
legales para que las madres naturales se retracten de su decision una
vez realizados los tramites de la adopcién. En los casos particulares

de Florida y California, tienen legalmente seis meses para revocar su
consentimiento.

Al permitirse la adopcion de menores nacidos en México, es innegable
que el Estado, debe mantener estrecha vigilancia sobre las agencias
de adopcién, establecidas a lo largo del pais, comprobar que los
adoptantes hayan sido sujetos a estudios econdmicos y psicolagicos,
y que se encuentren registrados dentro de la lista de espera, realizada
por la propia agencia, velando por los intereses de los menores, ya
que si bien su futura residencia sera en otro pais, lo cierto es que
nacid bajo la proteccion de las leyes mexicanas, que buscan brindarle
proteccion en todo momento. .

De acuerdo a datos estadisticos, del 20 al 30% de los menores
mexicanos, susceptibles de ser adoptados son aceptados por
extranjeros®, esto implica que existe un aumento mayor del nimero
de adopciones internacionales y que la participacion del Estado debe
ser mas activa en el cuidado puesto sobre ellas.

* Loc. Cit.
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E! mayor némero de adopciones de nifios mexicanos en el extranjero
es en los Estados Unidos de Norteamérica. La Arquidiocesis de
Chicago, lllinois en un estudio poblacional demuestra que en su
territorio registra un aumento del 31% de la poblacion latina entre
1990 y 1997 en su mayoria nifios y adolescentes®. Dentro de éste
porcentaje han ayudado a la colocacion de 400 menores en hogares
norteamericanos, asistiendo en los tramites ante las autoridades
estadounidenses observando la concordancia con las leyes locales
del pais de donde es originario el menor.

El apoyo no sélo se centra en facilitar los tramites legales, fomenta
que el menor extranjero preserve los lazos étnicos y culturales con su
pais de origen con el apoyo de las agencias que permitieron su
adopcidn a través de las cuales se organizan viajes a su pais
manteniendo siempre el contacto con sus semejantes y la conciencia
de su identidad.

El servicio con los adoptantes es brindarles capacitacion como futuros
padres, liegando incluso a la creacidn de Clubes de Adopcion, cuya
membresia a la fecha se constiluye en el numero de 1600 padres
adoptivos donde se retinen y comparten sus experiencias.

En Europa y sobre todo en Espafia el numero de adopciones de nifios
mexicanos representa el 1.83% del numero de adopciones
internacionales, mismas que son tramitadas ante el Ministerio de
Asuntos Sociales quien se encarga de enlazar a ios adoptantes con
las autoridades mexicanas y permitir tener acceso a las instituciones a
cuyo cuidado se encuentran los menores susceptibles de ser
adoptados™.

* Arquididcesis de Chicago, llinois. Estados Unidos de Norteamérica. Exposicion de Trabajo. 1° Congreso
Nacional sobre Adopcidn. Ciudad de México. 29 ¥ 30 de septiembre de 1998,

53 AAIM. (Asociacion de Ayuda a los nifios del Mundo). Av. Diagonal, 372 Ir. 1°. 80837 Barcelona. Tfno.
{93) 207-41-09, fax: (93) 207-41-09
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B) Diversidad de nifios y situaciones.

¢En qué circunstancias un nifioc o nifa de otro pais puede ser
adoptado? y ¢ qué caracteristicas tienen estos nifios?, son preguntas
que se hacen las personas interesadas en la adopcion internacional.
En torno a esta cuestion se pueden referir algunos datos que denotan
su propia importancia con respecto de la adopcion:

1.- Adaptabilidad: Un nifio puede ser adoptado, porque el juez
competente lo haya declarado adoptable a partir de una
situacion de abandono o se trate de un nifo huérfano. De
acuerdo a la situacion particular de cada adoptado, es mayor o
menor la dificultad para adaptarse a su nueva familia, en la
mayoria de cada caso en la que ha existido violencia o
abandono es mas facil aceptar y considerar como sus
verdaderos padres a los adoptantes.

2.- Edad: Hay nifios de muchos edades para ser adoptados, no
solo pequefios. Es cierto que los nifios de corta edad
susceptibles de adopcion son quienes tienen mas oportunidades
de serlo, sobre todo los menores nacidos en el pais. Es
determinante la edad para que los adoptantes tengan a bien
adoptar a tal o cual nifio, pues es el deseo de aquel que quiere
se padre tener entre sus brazos a su hijo.

3.- Grupo étnico: En la mayoria de los casos, y sobre todo en
paises occidentales, la demanda de nifios para ser adoptados
es mayor que el numero de estos; por lo que las parejas
extranjeras que pretenden adoptar, deben pensar en la adopcién
de un menor mexicano. Estos nifios susceptibles de ser
adoptados pueden pertenecer a otro grupo étnico, tener rasgos
fisicos y color de |a piel claramente diferenciados. En todo caso,
pertenecen a otra cultura, con costumbres y muchas veces
idiomas diferente, por lo que los futuros padres deben aceptar
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que el nifio posee un pasado diverso, y que deberan respetar y
ensefar a ese nific su propia historia antes de llegar a su nuevo
hogar y aceptar su condicion de ciudadano del pais que lo
acoge.

4.- Historta: Todos los nifios y nifas e incluso los bebés que son
adoptados tienen un pasado, una historia, que ha sido vivida en
su pais de origen. Esta puede ser muy diferente en cada caso,
dependiendo de las circunstancias; desde abandono al nacer,
malos tratos, separacion de la madre, estancia en centros de
asistencia, acosamiento con la familia abuelos, tios, cambios
repetidos de institucion. La experiencia de cuidados puede haber
sido muy diversa, lo que implica una secuela ya dentro de ia
familia que finalmente lo recibe y trata como hijo. Esta secuela
determinara las actitudes que debera tomar la familia que lo

adopta, reflejandose en el comportamiento que tenga en lo
futuro.

5.- Condiciones de vida presente: Por lo general los nifos estan
en instituciones de proteccidon de menores, conviviendo con
adultos que los cuidan y con otros nifios. El tiempo de estancia
puede ser muy variable, asi como las condiciones del entorno y
la calidad de atenciones recibidas por figuras adultas. El tiempo
que tarda en ser dado en adopcién un menor determinara el
grado de introversion con su nueva familia, por que se llega a
considerar que entre menos pase en las instituciones de
asistencia es mejor para su posterior desarrollo, un nifio menor
de seis afios tendra un comportamiento muy distinto que un nifio
de nueve afos, el sentido de necesidad de afecto se vera
disminuido conforme pierda el sentimiento de tener un padre.

6.- Salud fisica y psiquica: No siempre es buena, ya que muchas
veces no han podido recibir la atencion médica adecuada a
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causa de las propias condiciones de necesidad del pais.* En
este rubro, la mayoria de los adoptantes espera que su “hijo”
sea lo mas sano posible y pocas veces se considera que sea un
menor discapacitado, pero si es el caso no debe ser rechazado
por una discapacidad tomando en cuenta que es una persona
normal que necesita un poco mas de atencion.

La observacion de todo este tipo de antecedentes deberd también
considerarse que estan presentes en el adoptante, ya que el adoptado
tambien puede tener un choque emocional por la diversidad de
costumbres, ademas de que se le debe instruir con lo que se ha
denominado como “ser de crianza”, es decir, que estén lo
debidamente preparado tanto psiquica, fisica y econdémicamente para
criar y educar a un menor.

La adopcion internacional al ser objeto de una especial regulacion por
parte del Estado Mexicano, quedando ya contemplada en el Codigo
Civil del Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal mediante la reforma aprobada el 28 de mayo de 1998,
debe también tener un estricto control por parte de las autoridades a
todo extranjero que solicite la custodia de un menor mexicano y que
se sujete a todo tipo de estudio por parte de las de las organizaciones
de asistencia familiar, ya que la ley mexicana protegera como una
sombra a los menores adoptados.

La problematica que origina la adopciéon tanto nacional como
internacional ha motivado para que organizaciones mexicanas con el
apoyo de instituciones extranjeras y definiendo el marco juridico y
social de la adopcion, convocaran a el Primer Congreso Nacional de
Adopcion “Marco Juridico y Beneficios de la Adopcion Plena”, con
sede en la Ciudad de México en los dias 29 y 30 de septiembre de
1998 cuyo acto inaugural conté con la presencia de la Sra. Nilda
Patricia Velazco de Zedillo. Se planted la falta de difusion de la

* Ministerio de Asuntos Sociales. Direccién General del Menor y fa Familia. Servicio de Adopcién y
Acogimiento Familiar. C/ Condesa de Venadito. 3428027 Madrid, Espaiia.
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adopcion, las formas de tramitarla, los requisitos tanto para los
adoptantes como para el adoptado en su aspecto fisico como legal, la
necesidad en muchos casos de adoptar a menores discapacitados, la
reciente reforma a los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal que permite ia adopcion internacional; la cual sera
plena en todos los casos de un menor mexicano por personas de
distinta nacionalidad, asi como cuestiones de caracter meédico,
sociolégico, psicolégico y juridico de la adopcidn.

Es importante que se de un mayor impulso a esta forma de eventos
que difunden Ja difusién de la cultura de la adopcion mediante el uso
adecuado de los medios de comunicacion y que se permita que a un
mayor nimero de la poblacién conocer la existencia de esta institucion
de derecho familiar, los requisitos y tramites legales para adoptar. y la
forma en que apoyan las agrupaciones publicas y privadas a todos
aquellos que deseen adoptar.

También debe ser motivo de consideracion las posibles adopciones de
menores discapacitados lo que implica que en estos casos, exista un
total cuidado por parte de las organizaciones que sirven como
intermediarios y del propio Estado sobre éstas, ya que debe evitarse
el posterior rechazo de los adoptantes hacia el adoptado por no cubrir
sus expectativas, debe evitarse cualquier tipo de coercidon sobre las
mujeres de escasos recursos para que abandonen y den en adopcion
a quien pueda ofrecer un precio por un hijo.

IV).- Concepto Juridico.

Diversas acepciones se han hecho para definir juridicamente a la
adopcion, a la que debe considerarse un acto juridico de Derecho
Familiar sujeto a las condiciones especiales de su propia naturaleza.
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La adopcion es, en efecto, un acto juridico cuya naturaleza se
establece bajo las reglas del Derecho familiar, las cuales no quedan
sujetas a las del Derecho Privado por que estas se sustentan en la
oposicion de intereses entre las personas, mientras que en el primero

velan por la proteccidn de la familia como unidad primordial dentro del
propio Estado.

Guillermo Cabanellas la considera como: “..un sistema de crear
artificialmente la patria potestad. Muy discutida por contrariar la
naturaleza humana... Recibir legalmente como a un hijo a quien en
verdad no lo es, crea un problema de orden familiar que es regido con
cuidado ante las situaciones que pueden darse.”® Crea, en efecto un
lazo similar al de la patria potestad, una ficcion que permite al
adoptante y al adoptado crear un vinculo juridico que los una. No se
considera que produzca un problema de!l orden familiar, sino la
oportunidad de permitir una paternidad que biolégicamente no es
posible lograr, igualando los derechos del adoptado a los de un hijo
legitimo, no se le debe considerar como un problema ya que por un
lado no existe controversia al plantearse 1a adopcion, ni tercero alguno
que resulte afectado. En este punto no debe considerarse asi a los
padres que consienten en conceder que su hijo sea dado en adopcion,
ya que éstos, haciendo un sacrificio extiremo ceden sus derechos de

paternidad para que tenga los beneficios de crecer con todo lo
necesario.

Como acto juridico: “Junto a la filiacion legitima, derivada del
matrimonio, y la filiacion natural existe la filiacion creada por la
adopcion... aquel acto juridico solemne que crea entre dos personas
un vinculo de parentesco civil, del que se derivan relaciones analogas
{aunque no idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacion
legitima.”™® Es un acto juridico por cuanto a que produce sus efectos
que son las adquisicion de derechos y obligaciones de! adoptante para
con el adoptado y viceversa. Regido por el Derecho familiar, pero no

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1. 8° edicién. Editorial Heliasta, S.R.L.
Buenos Aires, Argentina. 1974, P.118.

* Nueva Enciclopedia Juridica. Publicada bajo la direccién de Carlos E. Mascarellas. Tomo 1. Barcelona,
Espafia. 1950. P. 397,
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por ello esta sujeto a ningun tipo de solemnidad, y por otro lado no es
una filiacion distinta la que se crea, sino que por una ficcion legal
iguala los lazos de parentesco entre adoptante y adoptado como si se
tratase de padre e hijo bioldgicos, quedando sujetos a los mismos
derechos y obligaciones derivados de la patria potestad.

La adopcion crea un lazo juridico entre dos personas totalmente
distintas entre si, creando una filiacion legitima: “La filiacion adoptiva
crea un vinculo juridico de filiacion entre dos personas fuera de todo
vinculo de sangre. Nace Unicamente de ia voluntad.”” Es obvio que la
adopcion se produce por la voluntad del o de los adoptantes al
manifestar su deseo de convertirse en padre o madre
respectivamente, externando su voluntad mediante la solicitud escrita
en que la pide se le conceda la adopcién de un menor, igualando los
vinculos sanguineos con el adoptado quien se convertird en su
descendiente legitimo.

Rafael de Pina la define como un: “Acto juridico que crea entre
adoptante y adoptado un vinculo de parentesco civil del que se
derivan relaciones analogas a las resultan de la paternidad y filiacion
legitimas.”™® Lo anterior resulta convincente por lo que hace a la
implantacion de una relacion semejante a la filiacion, pero es
necesario agregar que el parentesco que surge de la misma se hace
extensivo en el caso del adoptado con las familias de los adoptantes,
adquiriendo el parentesco familiar correspondiente con cada uno de
sus miembros.

Jorge M. Magallén Ibarra la define como el “... derecho que puede
ejercitar aquella persona que no ha podido tener hijos que la
naturaleza hubiera podido darle y que consecuentemente, el derecho
va a suplir esa omision, y va a contribuir - entre adoptante y adoptado-

# Leon He Mazeaud, Jean. Lecciones de Derecho Civil. Bosch Casa Editorial. Barcelona, Espafia. 1960.
P.357.

** De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafacl. Diccionario de Derecho, Decimoprimera edicién. Aumentada y
Actualizada. Editorial Pormia. México. 1983 P, 59,
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la relacion paterno filial.”® No se puede considerar que la adopcién es
un derecho que cualquier persona que posea la capacidad de goce y
ejercicio, lo haga valer cuando lo considere conveniente a sus
intereses. La adopcién es un acto juridico en el cual si bien es
solicitada por manifestacion de la voluntad, esta debe ser concedida
por el Juez de lo Familiar a través de una sentencia y no por simple
solicitud y reconocimiento como acto de una autoridad administrativa.
En otro aspecto el derecho va a permitir que a través de la ficcion
juridica de la adopcion se de una imitacién de la naturaleza al crear

lazos legales entre dos personas extrafias como si se tratase de
parientes bioldgicos.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda
la Republica en materia Federal, no la define como tal a |a adopcion, e
incluso las reformas de 1998 no proponen una definicion con que
deba considerarsele, se establece Unicamente quienes pueden
adoptar y los requisitos para ello. Por tratarse de un acto juridico del
orden familiar, debe definirse como a la adopcion. Es importante que
en su caso, el Codigo Civil para el Distrito Federal establezca la
naturaleza juridica de la adopcién, y no que quede sujeta a la
interpretacion abierta de la personas ya que debe entenderse como un
acto juridico, en donde una o mas personas crearan vinculos
semejantes a los biologicos con aquel que pretendan adoptar.

El Doctor Julian Guitrén cuya intencién en su proyecto de dotar de un
Caédigo Familiar y por consiguiente de un Cédigo de procedimientos
Familiares a el Distrito Federal es que desaparezcan las lagunas que
han prevalecido hasta el momento, propone que a la Adopcion se le
considere como una adopcion bioldgica; es decir, que el acto de la
adopcion debe ser considerado juridicamente como una filiacion
biologica, en la que el vinculo de parentesco es absolutamente el
mismo que el que crea la filiacion natural, por ello que se considera
que la definicion que hace de la adopcion es la mas adecuada; “...
consiste en un acto juridico por el cual una o mas personas, adoptan a

* Magallén Ibarra, Jorge Mario. Instituciones de derecho Civil. Tome I§1. Derecho de Familia. Editorial
Porria, México. 1988, P. 494,
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un menor de edad, creando en relacién a él, un vinculo por ficcion de
la ley, de filiacion consanguinea. Con la adopcién, el adoptado se
integra plenamente como miembro de la familia de los adoptantes, y
tiene todos los derechos y obligaciones de un hijo bioldgico. Se
establece parentesco con toda la familia de! adoptante y por supuesto
se da por terminada cualquier relacion con la familia del adoptado. Se
mantiene el impedimento para contraer matrimonio con sus hermanos
Yy parientes consanguineos...Es importante senatar que la adopcion es
irrevocable..."®.

La completa definicion que realiza el Doctor Guitrén cubre los
aspectos mas significativos de la adopcion; la imitacion de la
naturaleza a través de la ficcion legal que equipara el lazo creado con
la filiacion natural entre un padre y su vastago, en la que los lazos
biolégicos son evidentes; de ahi que se considere a la adopcion plena
como biologica, al existir un lazo biolégico entre el adoptado y su
adoptante los lazos de parentesco se extienden con la familia del
adoptante, por lo que el adoptado entrara como hijo de la familia que
lo recibe y por ende se convierte en nieto, sobrino, etc. Es natural que
pese a que se integre totalmente a su familia adoptiva y pierda
totalmente los tazos con su familia original, deban subsistir los
impedimentos matrimoniales, es decir, no podra contraer nupcias con
la que en un tiempo fue su hermana o hermano, su padre o su madre,
en razon de que si bien desaparecen los vinculos juridicas entre ellos,
lo cierto e$ que los biologicos no pueden ser suprimidos en lo
absoluto, razdén de mas para que se busque evitar cualquier union
posterior a su adopcién con cualquier persona que tenga vinculos
sanguineos con el adoptado.

* Guitrén Fuentevilla, Julian. ; Que es el Derecho Familiar?. Segundo Volumen. Primera edicign. 1992,
Promociones Juridicas y Culturales. P. 324.
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CAPITULO il

LEGISLACION EN MATERIA DE
ADOPCION

A) La adopcién en México

l.- Cédigo Civil del Estado de Oaxaca de 1827

Meéxico es un crisol cultural; sus raices se remontan al pasado
prehispanico, que se enriquece por las culturas espafola y arabe.
Trescientos afios de dominacion espafiola implantaron el uso de leyes
de igual procedencia, mismas que fueron reflejo del Derecho romano,
motivando en los legisladores mexicanos el espiritu y la fuerza para la
creacion de leyes, con el cimulo de conocimientos europeos y de la
moda imperante.

La influencia de la corriente intelectual francesa de principios del siglo
XIX, influyé en los animos de los mexicanos a la consumacion de la
independencia de la Corona espafiola, influencia que se manifesto
cuando la legislatura del Estado independiente de Oaxaca tomoé como
suyo mediante transcripcion, el Cadigo francés de 1804.

El Cdédigo Civil para el Gobierno del Estado Libre de Qaxaca,
reproduce los preceptos del Cédigo Napoledn, traduciendo y copiando
al espafiol, lo redactado por los franceses. En materia de adopcion,




Pagina 57

recae en los errores de no determinar su naturaleza, limitandose a
reconocer sus efectos. Es interesante que durante la evoliicién de la
adopcion en la ley mexicana, de igual forma evoluciona el espariol,
situacion que se hace evidente en los trabajos posteriores en la
materia.

El Libro |, correspondiente a la regulacién de las Personas, y en su
Capitulo VI, incluye y regula a la adopcién.

A partir del articulo 199 del Codigo en comento, se establecen los
requisitos que debe reunir el adoptante:

A) No debe tener descendientes legitimos.

B) No debe haber recibido los votos sacramentales (ordenados /n
Sacris).

C) Tener cincuenta afios de edad y una diferencia de edades entre el
adoptante y el adoptado de quince afios. Se copia del Cadigo francés,
la diferencia de edades entre adoptante y adoptado, imitando la
paternidad biologica.

Se prohibe la adopcion por un numero indeterminado de personas
sobre otra, a menos de que se trate de marido y mujer: No se
establece la posibilidad de adoptar por parte de un soltero,
considerandose que la adopcion se hace por un nacleo familiar que
pueda, en su caso y de forma natural, concebir hijos, debiendo
manifestarse, en todos los casos, el consentimiento de ambos
conyuges y siempre de comun acuerdo {(art. 200). Esto es razonabie,
ya que si pretende formar una familia, debe de ser de mutuo acuerdo,
por la pareja que asumira la funcion de padres.
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Los requisitos del adoptado son los siguientes:

A) Debera ser mayor de edad, (salvo el caso de haberse sido objeto
de la Tutela Oficiosa).

B) Si no es mayor de veinticinco afos, debera solicitar el

consentimiento de sus padres. Si es mayor a esta edad, bastara con
solo pedir el consejo de sus padres.

Sin mas, se elimina la adopcion de menores, y en todos los casos el
adoptado deberia ser mayor de edad. La (nica posibilidad gue tenia
una pareja para adoptar, era mediante el acogimiento de un menor,
por lo menos con seis afos antes de la presentacion de la solicitud de
adopcioén (Tutela Oficiosa).

La adopcién no estaba enfocada como institucion de beneficio para
los menores de edad, prohibiéndose por la propia ley en casi todos los
casos, que el adoptado fuera menor de edad, considerada como una
alternativa para el adoptante para tener un descendiente legitimo, y
como un premio para el que seria adoptado, por haber salvado al
adoptante ya en un combate, ya sacandole de las llamas, ¢ de las
aguas (articulo 203).

El adoptante tendra derecho de heredar sobre los bienes del adoptado
siempre y cuando no hubiere descendientes legitimos con vida al
momento de su muerte, al mismo tiempo que recuperara las cosas
que haya otorgado en vida al adoptado (Articulos 209 y 210). De
nueva cuenta, se refleja la intencion manifiesta en el Codigo
Napoleon, solo se buscaba dotar de un hijo a quien no lo tenia,
protegiendo sus intereses y en una rara forma, a su familia, en donde
los prejuicios con respecto al adoptado estaban presentes al
celebrarse su adopcion.
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Los efectos de esta primera aparicion de la adopcion en México, los
mismos del Cadigo francés de 1804:

A) El adoptado adquiere el derecho de agregar a su nombre el
apellido del adoptante, pero sin perder la relacion filial con su familia
de origen ni su apellido (Art. 204)

B) ElI adoptado permanecera en su familia de origen natural vy
conservara todos sus derechos en ella (art. 205).

C) El adoptado, si bien no adquiria parentesco alguno con los
familiares de su adoptante, si adquiria el derecho a heredarle, como si
se tratase de un hijo legitimo, incluyéndosele en la particion de la
masa hereditaria junto a los hijos legitimos del adoptante (Art. 208).

D) Tanto el adoptante como el adoptado, adquieren la obligacion de
otorgarse mutuamente alimentos, esta obligacion no desaparece en el
adoptado en relacién a sus padres naturales.

La adopcién busca vincular juridicamente, a personas que no tienen
ninguna relacion, tanto biolégica como juridicamente, y resuita
incongruente que los preceptos anteriores determinen que ef adoptado
no adquiera ningln vinculo con su adoptante, pero si reflejan la
desconfianza al momento de integracién de un nuevo miembro en la
familia del adoptante, y en que la adquisicion de nuevos derechos por
el adoptado, reducirén los correspondientes a los hijos legitimos.

Otro error era que si bien el adoptado no perdia el derecho de recibir
alimentos de parte de sus padres naturales, ni la obligacion de
proporcionarlos a estos, adquiria, al momento de otorgarse la
adopcion, el mismo derecho con respecto a su adoptante, obligandose
a su vez a darselos, siempre que existiera una situacion de necesidad
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en el adoptante (Articulos 206 y 207). Fuera de toda légica juridica, la
ley permitia que el adoptado tuviera dos relaciones, una por el vinculo
biologico y otra por la ficcion juridica. La obligacion reciproca de
proporcionarse alimentos, al parecer no se fundamentaba en una
relacién padre-hijo, sino mas bien en una situacion de obligacion
moral, en funcidén de que el adoptante, al aceptar al adoptado, no
simplemente lo hacia de hecho, sino por derecho, para el caso del
adoptado, como una forma de demostrar agradecimiento.

El procedimiento para solicitar la adopcién iniciaba en el momento que
los interesados concurrian con la autoridad local de! lugar fijo de
residencia del adoptante, la que recibiria por escrito la voluntad de las
partes (Art. 211).

Una vez recibida la declaracion de las partes, se fijaba en lugar
publico durante un periodo de un mes, al término del cual, el alcalde
remitira al juez con constancia de haber sido fijada. Radicada la
declaracion de adopcion, el Juez de primera instancia se convertia,
junto a la autoridad local, en Tribunal para dictar resolucion:

Se incluyd, en el procedimiento de adopcion, la posibilidad de
revocacion, a peticion de la familia del adoptante, mediante la
aportacion de los elementos de conviccién que determinaran su
improcedencia.

La revocacion de la adopcion no buscaba el beneficio del adoptado,
sino por el contrario, el de los herederos del adoptante. Sin determinar
las causas, bastaba que los parientes del adoptante ofrecieran y
mostraran a consideracion, los elementos que a titulo personal
presentaban al Tribunal que resolvia sobre el incidente, cuya
resolucion era la de confirmar o revocar ia adopcién. Nuevamente
quedd manifestado el temor, por parte del legislador, de incluir dentro
de una familia, a un total extraho, cuya salud, costumbres y
pretensiones eran, de igual forma, ajenas al interés comun de la
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familia, y por el contrario, incluir a ese nuevo miembro, aun sin
establecer lazos de afinidad, si le conferia derechos hereditarios, que
disminuirian la parte proporcional de la masa hereditaria
correspondiente a cada heredero legitimo.

El Codigo de Oaxaca de 1827, debe considerarse como la primera
influencia de la legislacién europea y las corrientes revolucionarias de
la época, si bien con los defectos establecidos por la propia
costumbre, y que no admitia la inclusion de ningin tipo de
normatividad novedosa, probd que las figuras del Derecho Romano

tenian vigencia, y que podian utilizarse por la sociedad oaxaquena de
principios del siglo XIX.

Il.- Leyes de Reforma de 1859

Durante el desarrollo socia! del siglo XIX, México sufri6 una dura
transformacion politica e historica, marcada por la busqueda de una
identidad propia.

Si bien el movimiento de independencia de 1810, liberé a la Nueva
Espafa de la Metrépoli espafiola, también creé una division en la
sociedad mexicana, por un lado, aquellos que buscaban mantener las
estructuras heredadas del Virreinato, cuyo interés era reciproco en
algunas fracciones del ejercito y del clero. En la otra mano, una
naciente burguesia, disconforme con el acaparamiento de la riqueza

en una minoria a la que debian enfrentar para proteger sus propios
intereses.

Esta situacion determiné la consolidacién de dos partidos politicos :el
Liberal, cuyo espiritu se contenia en las palabras: “orden y libertad™®',

*! Villareal H., Rogelio y Villareal; Alberto. Documentos Basicos de la Reforma. 1854-1875. Tomo IL
Segunda Edicidn en cuatro tomos. Federacion Editorial Mexicana. 1982, P. 27.
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con el firme propdsito de propiciar el progreso con el principio de
libertad, supresion de los fueros militares y clericales asi como
establecer a la propiedad privada como fuente de la riqueza.

La fuerza de oposicidn a esta burguesia se concentraba en el Partido
Conservador, cuyos intereses, no tanto enfocados en contra de la
supresion de los privilegios del clero, se concentraban en proteger los
latifundios adquiridos dentro del sistema virreinal, y cuya ideologia se
resumia en el grito: “religion y fueros™?.

Durante los diversos enfrentamientos, tanto en el campo ideolégico,
politico y militar entre ambas fracciones, y dada la actitud del clero en
favor de los conservadores, motivé ta promulgacién de diversas leyes,
y que son conocidas como Leyes de reforma, y que
fundamentalmente quitaban a la iglesia funciones que ahora
corresponderian al Estado.

Una de ellas fue la decretada el 27 de enero de 1857%, que instaura al
Registro Civil, que permiti6 primero, su establecimiento, y a su vez
eliminar el control ejercido por la iglesia hasta dicha fecha, en todos
tos actos relativos al estado de las personas.

Los actos del estado familiar, de acuerdo con el articulo 12 de la
citada ley, son los siguientes:

A}. El nacimiento.

B) El matrimonio.

C)La adopcion y 1a Arrogacion.

1 Qp. Cit. P. 28.
® Villareal H., Rogelio y Villareal; Alberto. Documentos Bisicos de la Reforma. Op. Cit. Ley Organica del
Registro Civil. P. 95
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D). El sacerdocio y la profesion de algin voto religioso, temporal o
perpetuo.

E) La muerte.

El citado ordenamiento establece que la adopcion, y su variante, la
adrogacion, son actos juridicos, y como actos de derecho familiar,
establecen el estado familiar de las personas.

Al comprender a la adopcion en la Ley del Registro Civil, el legislador
de 1a Reforma le da caracter de acto juridico, pero no la define, ni
establece su naturaleza. El capitulo Hl relativo a la adopcidn y a la
arrogacion, establece el procedimiento para su inscripcién, siempre
que estas hayan sido decretadas por la autoridad competente, la que
autorizarla para que el adoptante y el adoptado acudieran ante al
oficial del estado civil, quien ante testigos, haria el registro
correspondiente, que contendria el afio, mes, dia y hora; los nombres
de los interesados y el acta de adopcién integra.

El registro de la adopcién y la arrogacion no eran en una acta nueva,
sino que se anexaba la constancia en que se daba fe de su
inscripcion, en el cuerpo del acta de nacimiento o de reconocimiento
del adoptado (articulo 64).

El cambio de régimen juridico a diversas situaciones gue se venian
realizando de hecho por las autoridades eclesiasticas, se convirtieron
en derecho y obligacion para los ciudadanos, y en un deber para las
autoridades civiles. La Ley del Registro Civil, establecié come una
funcion del Estado, el registro de todo acto que establezca o
modifique la situacion juridica de las personas.
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.- Proyecto de Codigo Civil de Justo Sierra de
1861

El impulso dado por el partido liberal, a su politica durante el
transcurso del siglo XIX, reunid a diversas personalidades cuyos
conocimientos engrandecieron sus postulados. Una de ellas fue Don
Justo Sierra, a quien-se identifica como procer de 1a Universidad
Nacional. En sus afios de madurez intelectual, es autor del proyecto
de Codigo Civil para del Distrito Federal, reflejando en él, las
tendencias de la época.

En su correspondiente exposicion de motivos, Justo Sierra expone la
forma en que halld reflexion para establecer un control legal a las
instituciones juridicas, y de su influencia europea a partir del Cédigo
civil frances, asi como del entonces, proyecto de Cédigo Espariol:
“...Siguiendo el método francés con las desviaciones que he juzgado
necesarias, bien para conservar lo que en el derecho patrio es
inmejorable, o bien para introducir las reformas que demanda el
espiritu de la época.”™

Y en lo que se puede considerar mas como una negacién que como
ignorancia, elimina la posibilidad de dotar a su proyecto con un
capitulo especial para la adopcion, por considerarla contraria a las
costumbres mexicanas: “ Suprimi el Titulo de la adopcién por que me
parecié enteramente indtil. Es una cosa que estad del todo fuera de
nuestras costumbres. Pero en recompensa he introducido el Titulo de
ausentes e ignorados, que es materia sobre la cual casi no habia
dicho una patabra nuestra legislacion patria.”®

** Sierra, Justo. Proyecto de un Cadigo Civil Mexicano, Formado de orden del Supremo Gobiemno, por el
Doctor D. Justo Sierra. Edicién Oficial. Imprenta de Vicente G. Torres. San Juan de Letrin Nitmero 3. 1861.
P. 346,

* Op. Cit. P. 347,
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No se puede hablar de recompensas juridicas al eliminar una figura
por otra, si bien es loable el hecho de crear un régimen juridico en
materia de ausencia, no es concebible la eliminacion de una
institucion igualmente importante, creada por los romanos y que tuvo
vigencia en diversos pueblos como un medio para adquirir la
paternidad, al parecer, la adopcion se encontraba llena de prejuicios,
al pensar que introducir a un miembro extrafo a la familia que lo
adopta, puede provocar que las costumbres de él propias, sean
nocivas para la integridad de la familia, cuyos valores morales sean a
la vez firmes y muy diferentes.

IV.- Codigo Civil del Imperio Mexicano de 1866

En contraposicion a las Leyes de reforma, y como altimo intento para
recuperarse ante los liberales, el partido conservador invité a
Maximiliano de Habsburgo, hermano de Francisco José, Emperador
de Austria, a ser lo propio en lo que seria el efimero Imperio
establecido con el apoyoc de Napoledn lll de Francia.

Si bien el intento conservador fue hecho con la intencion de preservar
sus privilegios, lo cierto es que se constituyd un gobierno de corriente
liberal, y que plasmo sus ideales en los proyectos y publicacion de las
leyes imperialistas. Un ejemplo lo es el Codigo del imperic Mexicano,®®
del cual, su primer libro, fue promulgado el 21 de diciembre de 1865.

No toma en consideracion a la adopcion, abandonando por completo
los beneficios que pudiera producir en el caso de los menores de
edad, como el medio para establecer una paternidad legal, con todos
los derechos inherentes de un hijo legitimo en el adoptado, y la
posibilidad de que el adoptante se convierta en padre. Es cuestionable
en un momento determinado, si su exclusién fue producto de las ideas
liberales que influyeran a Maximiliano, o simplemente, por la

% Cédigo Civil de! Imperio Mexicano. Imprenta de Andrade y Escalante. Bajos de San Agustin Numero 1.
Meéxico, 1866, P.4.




Pigina 66

inestabilidad politica a la que debid enfrentarse el gobierno
imperialista durante su corta presencia en el territorio nacional.

V.- Codigo Civil de Veracruz de 1868

El triunfo de las armas del partido liberal durante la intervencion
francesa, determind que en toda la Republica Mexicana se buscara
plasmar los ideales de libertad y separacion del Estado de la Iglesia,
mediante la creacion de nuevas leyes.

Es en Veracruz, donde surge el primer intento de dotar a una
poblacion, de un Cddigo Civil, en el que se incluye la forma de
establecerse el matrimonio, el divorcio la filiacion y el control de los
actos del estado civil mediante su registro.

El registro de las actas del estado de las personas, queda
reglamentado en el capitulo Ill, en que se refiere que en caso de
adopcion, esta debera quedar registrada, o en forma anexa, al acta de
nacimiento del adoptado, de acuerdo a lo establecido en el articulo
130, de conformidad con los capitulos 3°, 4° y 5° del Titulo 5%

Como acto juridico, su insercion en el acta de nacimiento, produciria
efectos a terceros (Art. 339). Aungue se reconocié que el acto de
adopcion produce efectos juridicos, el legislador veracruzano, al
momento de promulgacion de su Cddigo, no supo establecer que tipo
de institucion juridica trataba de regular, pues en el capitulo
correspondiente, solo alcanza a manifestar que la adopcion y la
arrogacion, s6lo podran tener lugar en virtud de disposicion legislativa
(ant. 337).

¢ Codigo Civil del Estado de Veracruz Llave, presentado en Proyecto a la Honorable Legislatura por <l
Presidente de! Tribunal Superior de Justicia, C. Lic. Fernando de Jesis Corona, y mandado observar por el
Decreto Niimero 127 del 17 de diciembre de 1868. Edicién Oficial. P. 43.
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Es consecuencia légica, el que no se hayan establecido cuales son
sus efectos, pues el legislador no tuvo la visidon suficiente para en su
momento, establecer y decretar la adopcion, y quedd solo como
expectativa, que el Congreso Local, tomara la iniciativa y crear los
estatutos de la adopcion, para determinar, que por un lado, se
establece una relacion totalmente nueva entre el adoptado vy
adoptante, que trae como consecuencia, una relacion paterno-filial
bajo la ficcion de la ley, y por otro, 1a extincion de la patria potestad del
padre biologico sobre su hijo natural.

El Caédigo veracruzano solamente marca que la necesidad social, dara
pauta para que la adopcion sea en él incluida, implicando que la
misma sociedad, a través de sus costumbres, sera la que dicte la
forma de establecerla, mediante el estudio y aceptacién de varios
casos, haciéndose el estudio particular de cada uno de ellos, con su
correspondiente aprobacion de manera individual:

Vi.- Codigo Civil del Estado de México de 1869

Producto de los mismos cambios politicos y juridicos del pais, lo es el
Codigo mexiquense de 1869, de igual forma que el de Veracruz,
resume los ideales de la corriente liberal imperante en la época.

Reproduce los mismos errores dei Codigo de Veracruz, ya gque
reconoce a la adopcidon como un acto juridico, que debe ser inscrito al
margen del acta de nacimiento del adoptado, como queda establecido
en los articulos 69 y 70, correspondientes al Capitulo 1l del Libro |, de
las Personas, siempre y cuando previa disposicién legislativa que la
autorice y apruebe (art. 228).
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Es asi como la adopcién quedd plasmada en la ley, pero sin ser
plenamente aprobada, ya que su naturaleza no fue determinada, vy
dej6, en su momento, a aquellos que pretendian adoptar, sin
posibilidad de hacerlo hasta en tanto no se decretara su adicion al
Cadigo.

Aparece un elemento nuevo adicionado a los impedimentos para
contraer matrimonio; establecidos en el capitulo [V, correspondiente a
las calidades y condiciones que se requieren para poder contraer
matrimonio. Se reconoce, por primera vez, que al haber sido
establecida una relacion semejante a la de un padre hacia una hija,
mediante la ficcion de la ley, ésta no puede ser disueita para poder
contraer matrimonio, al respecto, el articulo 128 refiere: “Se prohibe el
matrimonio en linea recta entre todos los ascendientes naturales y
afines, legitimos e ilegitimos, sin limitacién de grados. Se prohibe
igualmente entre arrogado y arrogada.™®

Impedimento que debid ser muy dificit de concretar, ya que al igual
que la adopcién, la modalidad de la arrogacidon, quedd sujeta a la
aprobacién del legislador, y en tanto ésta no se aprobara, fue
imposible el reconocimiento de la relacion que crea el vinculo juridico
de la adopcion.

Vil.- Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorios
de la Baja California de 1870

El criterio liberal reflejado en los Estados de la Republica mexicana,
también fue fuente de inspiracidbn para el legislador del Distrito
Federal®. Los principios sustentados por las Leyes de Reforma,

* Codigo Civil para el Estado de México, Coleccion de Decretos del Estado de México. Tomo VIII. 2°
Edicién. Reformada y Mandada publicar por Aceerdo del Ejecutivo del Estado. Toluca 1885. P. 240

¥ Cédigo Civil para el Distrito Federal y Termritorios de la Baja California. Vigente en el Estado de Nuevo
Ledn. 1874. Imprenta a cargo de Viviano Flores. 1878,
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fueron aplicados para la reglamentacion de ia familia, el matrimonio, la
filiacion, el divorcio, pero abandona totalmente la idea de regular a la
adopcion, sin hacer ningun tipo de observacion que permitiera
suponer su futura inclusion, como se vio en las codificaciones
precedentes.

Se observa que la idea sobre la proteccion a la familia, es minima,
pues se busco proteger a las persona solo en lo individual, no como
nicleo familiar y mucho menos como base de la sociedad. La
adopcion quedd fuera de lugar, pues nuevamente los temores de
agregar a un extrafio resurgen con suficiente fuerza como para
erradicarla totalmente de la ley.
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VIil.- Codigo Civil del Distrito Federal y Territorios
de la Baja California de 1884.

Tras una corta existencia, el Codigo de 1870 es abrogado para dar
paso a una nueva reglamentacion’, la cual refleja el criterio liberal que
imperaria hasta fin del siglo XiX y principios del XX.

Nuevamente, las figuras que regulaba el ordenamiento anterior
aparecen con casi 0 ningin cambio aparente, o incluso, sin ser
incluidas, como lo fue la adopcion, que mantuvo su condicion de
abandono y falta de criterio para se incluida, como una institucion
encaminada a la proteccién e integracion de la familia.

El pensamiento liberal buscod la proteccion del individuo, de su
posesiones, y de la libertad de empresa, las que correspondian a la
burguesia mexicana del siglo XIX, y que a toda costa intent6 proteger,
motivando que la distribucion de la riqueza fuera inequitativa, y que
derivO en el movimiento social de 1910, buscando el cambio
economico, politico y juridico para la proteccion de los necesitados y
de la integracién de la familia.

IX.- Ley de Divorcio de 1914.

El movimiento revolucionario de 1910, no se sustentd en principios de
caracter individual como los del siglo XIX, sino tomando como base la
necesidad social de proteccién e igualdad para todos.

™ Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios de ta Baja California. 1884. Tipografia de Aguilar e
Hijos, Sociedad Andnima, 1894,
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Venustiano Carranza, jefe del gobierno y del ejercito constitucionalista
durante la lucha contra |la Dictadura de Victoriano Huerta, fue ante
todo un jurista que dirigid sus esfuerzos a plasmar en la ley la
igualdad social, y establecer que es la familia la cuna de la sociedad,
por lo que durante el transcurso de la lucha armada, impulsé la
creacion de nuevas leyes que la protegieran, y crear un marco legal
con fundamento en los principios de la proteccién de los intereses
colectivos, y que posteriormente serian elevados al caracter de la Ley
Suprema: la Constitucién de 1917.

La Ley del Divorcio de 1914"' se fundament6 en el hecho de que el
matrimonio debe cumplir su objetivo principal; la procreacién de hijos
para la conservacion de la especie, y como consecuencia, su crianza
y educacion, a partir de la union definitiva de la pareja que se
constituye en pareja, pero que en ocasiones, las condiciones no son la
favorables para tal objeto, por lo que la ley debe permitir la disolucion
del vinculo matrimonial por crear una existencia contraria a la
naturaleza y a las necesidades humanas. Por lo que se hizo necesario
eliminar el principio sustentado por las Leyes de Reforma y por el
Codigo de 1884, que el matrimonio es un contrato celebrado
libremente y con la voluntad de las partes, indisoluble y que admite la
separacion de cuerpos.

La ley, publicada el 29 de Diciembre de 1914, reforma diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal vy territorios de la
Baja California, referentes a los impedimentos para contraer
matrimonio, asi como la implantacion del divorcio por mutuo
consentimiento y necesario. Si bien no hace referencia directa a la
adopcion, considera los derechos de los hijos, los cuales deben se
respetados y sujetos a la vigilancia de la autoridad judicial, por lo que
se convierte en la primera ley que tutela los derechos de la familia, en
este caso de los hijos menores de edad, dentro de los cuales puede
considerarse a los que fueran adoptados.

" Ley de Divorcio. Periédico Oficial. Organo del Gobierno Preconstitucional del Estado de Oaxaca. 28 de
septiembre de 1915. P, 72.
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X.- Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917.

El mismo el mismo afan con que Carranza creé la Ley del Divorcio, y
con la intencidn de disolver las fricciones entre clases, dio como
resultado la creacion de la Ley Sobre Relaciones Familiares expedida
por el Jefe Constitucionalista el 9 de abril de 1917,”2 enmarcando bajo
“un nuevo aspecto juridico, a las instituciones de Derecho Familiar.

L.as razones para emitir tal ordenarmiento, se sustentaron en cuanto a
gue el Cddigo Civil de 1884, contradecia 1o establecido por la
Constitucion de 1857, donde como un ejemplo, el matrimonio
subordinaba a la mujer a la autoridad del hombre, con el menoscabo
de su propia libertad. La exposicidon de motivos resefia que dada la
ineficacia del Cddigo Civil se hizo necesario establecer un nuevo
estatuto legal a las figuras del Derecho familiar, adecuandolas a las
necesidades imperantes de la sociedad, como es el establecimiento
del matrimonio, la filiacién, el divorcio y la tutela, y aunque no se
menciona, se incluye por primera vez, desde el Codigo de 1870, a la
adopcidn.

Se establece que la naturaleza de la adopcion es un acto juridico (art.
220}, que crea un vinculo entre la persona que pretende adoptar y el
adoptado, semejante al existente entre padre e hijo. Por primera
también en la legislacién nacional, se menciona que el adoptado
debera ser un menor de edad, demostrando que el interés social se
encamina al cuidado de la familia y de los menores.

Los requisitos que debia reunir el adoptante eran:

A) Ser mayor de edad, ya sea soltero o casado (art. 221 y 222).

™ Ley Sobre Relaciones Familiares. Anotada por el Notario Lic. Manue! Andrade. Tercera Edicidn. Ediciones
Andrade, S.A. 1930. P, 49,
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B) En el caso de ambos conyuges, deberan estar de acuerdo y
considerar al adoptado como hijo legitimo.

Las condiciones dnicas que debia reunir el adoptado eran que deberia
ser menor de edad, de esta manera, se elimina la posibilidad de
adoptar a mayores de edad.

Para poder dar paso a la adopcién, era indispensable que quien
ejerciera la patria potestad sobre el menor, consintiera en que fuera
adoptado, y también si éste ultimo tuviera la edad suficiente para dar
su consentimiento. Dicho consentimiento deberia ser otorgado por:

A) El menor si ha cumplido doce afios.

B) Quien ejerza sobre el menor la patria potestad o tutor que lo
represente,

C) El juez del lugar de la residencia del menor cuando no tenga
padres conocidos y carezca de tutor.

La adopcion siempre debera ser benéfica al menor, como una
institucion de asistencia a la familia, por ello, se autorizé a la autoridad
gubernamental para suplir el consentimiento del tutor o incluso la
autoridad del Juez (Art. 224), si éste no expresa causa justificada para
negar la adopcion. Lo anterior obedece a que el interés social debe
estarse a los intereses particulares.

El procedimiento de adopcion daba lugar, al momento de presentacion
de la solicitud correspondiente, consiente de que adquirira todos los
derechos y todas las responsabilidades de un padre.
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La solicitud debera ser suscrita por |la persona bajo cuya tutela guarda
se encontrara el menor, asi como por el mismo menor, si ya tuviere
doce afos cumplidos. A dicho escrito se acompadiara la constancia en
que el juez haya autorizado la adopcion en los casos en que dicha
autorizacion fuere necesaria, o la autorizacién del gobernador cuando
este funcionario haya suplido el consentimiento de | tutor o del juez.

Una vez radicado el escrito de solicitud para que se lleve a cabo la
adopcion, el juez citara a los interesados a efecto de que declaren
sobre el mismo, y una vez determinado que la adopcién es en
beneficio del menor y que permitira se le provea de lo indispensable,
el juez decretara la adopcion(art. 226), decretada ésta, producira
todos sus efectos al causar ejecutoria la sentencia.

St bien el control al que se sujetaban los actos de adopcion, permitian
un control del cambio de estado en el adoptado, lo cierto es que el
acto de registro, cambiaba su naturaleza, pues se insertaba en el
correspondiente al reconocimiento, la que es una figura totalmente
distinta a la de la adopcién, en la que se sabe que el adoptado no
pertenece a la familia y tampoco forma parte de la descendencia de!
adoptante, mientras que en el reconocimiento se comprueban las
relaciones entre los padres y los hijos habidos fuera de matrimonio.

Sobre el particular, y en previsién de las situaciones confusas que
pudieran sucitarse al enfrentarse las autoridades del Registro Civil,
ante una figura relativamente nueva para ellos, Venustiano Carranza,
como jefe del ejercito constitucionalista y jefe del ejecutivo, a través de
la Secretaria de Gobernacion, emitio la circular de fecha 27 de julio de
19177, en donde se ordena que como medida preventiva, se haga la
insercion de la adopcion en los regisiros correspondientes a los de el
reconocimiento, en tanto no se cuente con los libros destinados para
tal efecto, y en los que deberian constar, el nombre y apellidos del
adoptado, su edad, el nombre de la persona que consintid en la
adopcion, y aunque no se hace mencion de sefialar el nombre del

™ Ley Sobre Relaciones Familiares. Op. Cit. P. 11,
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adoptante, se debe incluir el nombre del juez que haya acordado de
conformidad, y el de todas aquellas personas que intervinieran como
testigos, debiendo remitirse el acta correspondiente al juez del
domicilio del adoptado.

Los efectos de la adopcion son:

A) El menor adoptado tendra los mismos derechos y las mismas
obligaciones de un hijo legitimo.

B) El adoptado pasa a formar parte de la familia del adoptante como si
se tratare de un hijo biologico, con derecho a que sea dotado de
indispensable para sobrevivir, ser educado y criado en una familia.

En el adoptante:

A) Tendra los mismos derechos y obligaciones respecto de la persona
del adoptado.

B) Los derechos y obligaciones que confiere e impone la adopcion, se
limitaran Gnica y exclusivamente entre adoptante y adoptado, salvo en
el caso de que se trate de una adopcion plena.

La ley también permite que la adopcion pueda ser revocada, siempre
que concurran elementos en beneficio del menor y que se solicite ante
el juez del domicilio del adoptante (art. 233).

El beneficio del menor no queda del todo claro, pues para dar lugar a
su revocacion, la adopcion debe ser un acto de reflexion profunda, el
cual, al otorgarse por la via legal, conlleva derechos y obligaciones
para con el adoptado como si se tratase de un hijo biolégico, al cual
no se puede renunciar por no “reunir’ las posibles expectativas de los
padres al concebirlo.
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E! Unico caso en que no podra revocarse la adopcion, en cuando el
adoptado, sea hijo natural del adoptante, en este supuesto, se
entiende la pretensiéon del legislador de evitar disfrazar relaciones
naturales mediante el otorgamiento de la adopcién, en la que el menor
tiene el pleno derecho de exigir a sus padres biologicos sin necesidad
de hacer uso de otra institucién

La Ley Sobre Relaciones Familiares tiene el mérito de ser la primera
del siglo XX, en el pais, con un caracter social, surgida de un
movimiento social que buscaba la proteccion de la familia, del
campesino y del obrero. Se reconocio a la familia como cuna de la
sociedad, cuya integracion y proteccion garantizarian la prosperidad
de cualquier sociedad.

Xl.- Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1932 y
reformas de 1938.

El periodo posrevolucionario, produjo diversos cambios en el orden
politico, agrario y social de la nacién, mismos que quedaron reflejados
en la proteccion a la familia.

Los caudillos de la Revolucibn comenzaron a pugnar por que se
plasmaran en ia ley, los principios de orden social, como lo es el
Cadigo para el Distrito Federal de 1928 y publicado en 1932™. Surgido
del interés del pueblo en contra de los ideales burgueses del partido
liberal, intentd, por lo menos, que se diera proteccion a todos las
personas en igualdad de condiciones, con la idea de creacion de un
nuevo ordenamiento adecuado a las necesidades de un pueblo.

™ Diarie Oficial de la Federacion. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repiiblica en materia Federal. 26 de mayo de 1928, P. 93
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En materia de adopcion, se determiné que en los casos que esta
deberia concederse, era para proteccion del adoptado, de igual forma,
se establecen las condiciones que deben reunir las partes
involucradas, mismas que permitan suponer que de darse la adopcion,
siempre sera en beneficio del que la recibia.

Este nuevo Cédigo Civil establece que los requisitos para el adoptante
son:

A) Ser mayor de cuarenta afos en pleno ejercicio de su derechos.
B) No tener descendientes legitimos.

C) Ser mayor diecisiete afios respecto del adoptado.

Se permite la adopcién por uno o mas adoptantes, siempre que se
encuentren unidos en matrimonio, y consientan en considerar al
adoptado como hijo legitimo.

Por lo que se referia a las condiciones del adoptado:

A} Ser menor de edad.

B) Como exepcidn, el adoptado podria ser mayor de edad siempre y
cuando se encontrara incapacitado (art. 390).

El consentimiento de los padres del menor, de su tutor, era requisito
indispensable para llevar a cabo la adopcién, tomando en
consideracion todos los posibles beneficios para el adoptado.

Cuando el tutor o |la autoridad del Ministerio Pablico no consentian, sin
causa justificada en la adopcion de un incapacitado, se permitio, que
la autoridad local del Municipio, con pleno uso de sus facultades, y
siempre cuidando que se procuraran las mejores condiciones al
adoptado, asi como del reconocimiento de sus derechos en el orden
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familiar, podria suplir el consentimiento cuando no exista razon para
impediria (art. 398).

Los efectos de la adopcién que son:

A) El adoptante adquiere todos los derechos inherentes a la patria
potestad.

B) El adoptado adquiere el derecho de agregar a su nombre, los
apellidos del adoptante.

C) Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no
se extinguen por la adopcién, excepto la patria potestad, que sera
transferida al padre adoptivo.

La adopcién reconocida en un principio por el Cédigo Civil era simple,
y podia ser revocada, cuando las partes estuvieran de acuerdo o
existiera ingratitud del adoptado. En el primero de los casos, el
adoptado deberia ser mayor de edad, o en el caso de ser menor de
edad, era necesario la presencia de quienes habfan otorgado su
consentimiento para la adopcidn (art. 405 F. 1).

El segundo supuesto se establece que sdlo podra ser revocada,
cuando haya ingratitud del adoptado con su adoptante, al cometer
algun delito contra la persona, la honra o los bienes del adoptante 6
de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes, el cual merezca
pena privativa de la libertad por un afo. Si el adoptado acusa
judicialmente al adoptante de algun delito que pudiera ser perseguido
de oficio, aunque lo pruebe, a no ser que hubiera sido cometido contra
el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes o descendientes.
Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha caido en
pobreza (art. 405 F. 11).
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El adoptado quedaba asi, como Unico obligado para suministrar al
adoptante de alimentos, siendo, que para el adoptante, asumiendo el
papel de padre legitimo, no quedé establecida la obligacion en
términos del propio Codigo, a suministrarlos al adoptado, quien al
momento de adoptarlo.

A) Reformas de 1938

Apenas diez anos después de su creacion, mediante la publicacion del
decreto de fecha 31 de marzo™, se reduce la edad para que el
adoptante, quedando la redaccién del articulo 3%0 de la siguiente
forma: “Los mayores de treinta afios en pleno ejercicio de sus
derechos y que no tengan descendientes, pueden adoptar a un menor
0 a un incapacitado, aun cuando sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que la
adopcidn sea benéfica a éste.”

Xll.- Reformas al Codigo Civil para el Distrito
Federal de 1970-1998.

A).- Reforma de 1970

Pasados treinta afios, la adopcion fue objeto de una nueva reforma,
reflejo del interés suscitado sobre la familia por parte del Gobierno
Federal encabezado por et Lic. Luis Echeverria Alvarez, lo que vino a
dar como consecuencia nuevos requisitos y condiciones para solicitar
una adopcion’®,

* Diario Oficial de la Federacién. Decreto que reforma los articulos 390 del Cédigo Civil y 923 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal y Territorios Federales. México, 31 de Marzo de 1938.
Tomo CVIL Num. 27.P. 1.

™ Diario Oficial de la Federacidn. Decreto que reforma los articulos 77, 78, 79, 363, 368, 390, 391, 397
fraccidn [1I del Céadigo Civil para el Distrito Federal. 17 de enero de 1970. P, 2
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Se establecié que para que pudiera dar lugar a la adopcion, el
adoptante debia cumplir con los siguientes requisitos:

A) Tener veinticinco afos cumplidos.

B) Que cuenta con los medios suficientes para proveer la subsistencia
y educacién del menor, 0 incapacitado.

C) Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

Es clara la pretension de que la persona que trate de adoptar,
demuestre y acredite que tendra los medios econdomicos suficientes
para alimentar y educar al menor, si se trata de un discapacitado,
debera también, de contar con solvencia para los cuidados y tratos
especiales que requiera, para que en ambos casos, el adoptado
cuente con un ambiente de armonia familiar, donde se dispense lo
necesario para su cuidado.

Se permite la adopcion a parejas unidas en matrimonio, aunque sélo
uno de los conyuges reuna los requisitos de edad, es decir, que
cuente con veinticinco afios cumplidos y contar con una diferencia de
diecisiete afios entre él y el adoptado, (art. 391). También puede
adoptar la persona que haya acogido durante seis meses al menor
que pretende adoptar y le dispense trato de hijo, y no se tenga noticia
de sus padres o tutor (Art. 397). Se permite asi, que se eliminen las
adopciones de hecho, permitiendo que el menor de edad ingrese a
una familia como hijo legitimo.

Los efectos de la adopcidn son:

A) El adoptante adquiere los derechos de la patria potestad sobre el
adoptado.
B)EI adoptado podra usar los apellidos del adoptante (art. 395).
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Los lazos surgidos del parentesco biologico, subsisten a la adopcion,
por lo que pude calificarse ésta como adopcion simple. Los derechos
derivados de la patria potestad, se extinguen de la persona de los
padres biolégicos del adoptado, los cuales pasan al adoptante, salvo
en el caso de que éste se encuentre unido en matrimonio al padre o
madre biologica, en donde se ejerceran por ambos (art. 403).

No se considerd la posibilidad de que se presente alguna causa
imputable al adoptante para solicitar la revocaciéon el adoptado. E!
adoptante podra solicitar la revocacion cuando el adoptado cometa
algan delito intencional en contra suya. Se mantiene la aberracién de
gue si el adoptado denuncia o querella cualquier delito, en el que el
adoptante sea responsable, se considerara como ingratitud, que el
adoptante podra hacer valer para revocar la adopcion.

La reforma en materia de adopcién de 1970, elimind situaciones
rebasadas por la sociedad, permitiendo que la adopcion se extendiera
en su proteccion, a un mayor nimero de adoptados, aunque mantuvo
privilegios para el adoptante, restringiendo el derecho del adoptado de
reclamar alimentos, y que pueda solicitar la revocacion por causa del
adoptante. También se omitid® tocar el punto de los derechos
hereditarios del adoptado sobre los bienes del adoptante, ya que
subsisten éstos entre el adoptado y su familia de origen, situacién que
no se adquiere con el adoptante.

B}.- Reforma de 1998

Los cambios ocurridos a nivel mundial, marcaron un nuevo concepto
en la apreciacion de la adopcion. El crecimiento demografico de los
paises subdesarrollados y la disminucion de la natalidad en los paises
desarrollados, han rebasado las fronteras politicas, dando paso a la
adopcion internacional.
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Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la federacion el 28 de
mayo de 19987 adicionan la forma de la adopcion internacional, pero,
es hasta ese momento, que se hace el reconocimiento de dos formas
de implantar la adopcion de acuerdo a los lineamientos europeos; la
adopcion plena y la adopcién simple, reconociendo en la primera, que
es irrevocable, y que entre el adoptante y el adoptado se establece
una filiacion legitima como si se tratase de una relacion biologica.

El articulo 390, que establece beneficios para el adoptado, se hacen
simples cambios que no definen las condiciones que debe reunir el
adoptante, siendo subjetivo el considerar que se apto y adecuado
para serlo, pues es ser apto, debe implicar que tenga los medios para
criar, vestir y educar al adoptado, pero también ser un buen padre o
madre, que dara las atenciones necesarias, e inculcara sus valores y
principios al adoptado para beneficio de la sociedad.

Los requisitos en el adoptante son:

El adoptado podra ser un menor de edad, o un incapaz mayor de
edad, y en cuya persona se acredite que su adopcidn sera benéfica
para su desarrollo. Dichos requisitos deberan acreditarse, aunque no
se establece si al momento de solicitar la adopciéon, o durante el
tiempo que dure el procedimiento, (Art. 391 reformado).

El adoptado, ya se trate de un menor que alcanzare la mayoria de
edad, o de un discapacitado cuya discapacidad se reduzca o
desaparezca, podran solicitar 1a revocacion de la adopcion, siempre
que ésta haya sido contenido en su forma simple, lo cual representa
un avance para el caso de la adopcién plena, pues ya se le da el
tratamiento de una filiacion bioldgica (art. 394)

7 Diario Oficial. Decreto por el que s¢ reforma y adiciona al Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia
comuin y para toda la Repiblica en materia federal y al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. 28 de mayo de 1998, Primera Seccién. P. 2.
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Se reconoce que la adopcidn podra ser simple, y se presenta una
contradiccion, al permitir 0 evitar el derecho del adoptado a hacer uso
de los apellidos del adoptante (art. 395). Sl la adopcion integra al
adoptado a una nueva familia, debe de recibir de ésta, el trato de hijo
legitimo, y no por conveniencia, marcar una diferencia.

Un elemento innovador, es la inclusibn de las entidades, tanto
publicas como privadas, para otorgar su consentimiento en Ila
adopcién de un menor 0 de un incapaz. Se le da caracter de entidad
de beneficencia con el objeto de evitar se lleven a cabo conductas
licitas, pues sobre todo las entidades privadas, deben ser sujetas de
un estrecho control de las mismas, por las autoridades {ocales donde
se lleven a cabo adopciones, (Art. 397. Para que la adopciéon pueda
tener lugar, deberan consentir en ella....F. V. Las instituciones de
asistencia social publica o privada que hubieren acogido a! menor o
incapacitado que se pretenda adoptar).

También podra solicitar la revocacion de la adopcion, si esta es
simple, el Consejo Nacional de Adopciones para el Desarrollo Integral
de la Familia (D.L.F.), cuando existan elementos graves que
demuestren la situacion de peligro por la que pasara el menor si se
mantiene la adopcion, se reconoce por fin la posibilidad de que pese a
que el adoptante haya obtenido la adopcion, las situaciones han
cambiado, y en atencion a la mejor situacion del adoptado, pueda
disolverse la relacion filial, pero como caso extremo, y con
fundamento, no por capricho o conveniencia econémica. Lo anterior,
es un avance si se piensa que busca el beneficio del menor adoptado,
pero un retroceso si no se toma en consideracion del discapacitado
adoptado, pues no se incluye en esta férmula, (art. 405 f. Ill).

Se reduce la edad del adoptado, para que éste pueda dar su
consentimiento, que sera de doce afhos, si se trataré de un
discapacitado, la manifestacion de su voluntad no debe dejar a dudas
su deseo de ser adoptado, en la medida de que sea posible
atendiendo a su condicién.




Pagina 84

La adopcion simple se presenta cuando los efectos de la relacion
surgida entre adoptado y adoptante, quedan reducidos entre ellos,
donde el adoptado no adquiere parentesco alguno con la familia del
adoptante, subsistiendo los impedimentos matrimoniales en tanto dure
el lazo de parentesco creado por la adopcion. Es criticable que dicho
impedimento subsista, si es que se permite la adopcion simple, sélo
en tanto no se disuelva el parentesco otorgado por la adopcidn, y que
por capricho se llegue a pensar en que la hija o hijo del adoptante,
puedan cambiar sus sentimientos reflejado a su padre o madre, para
considerarlo su conyuge. (Articulos. 157 y 402).

La adopcion simple siempre podra convertirse en plena, cuando el
adoptado asi lo deseé. Si bien se deja abierta la posibilidad de que el
adoptado adquiera totalmente los derechos de un hijo legitimo,
aunque limitado esto a su mera voluntad si tiene doce afios cumplidos
al momento de solicitarse, o que consientan en ella quienes estuviercn
de acuerdo en concederla (art. 404).

Se reconoce que la adopcion plena, se equipara a la filiacién legitima,
razon por la cual, no es revocable, ya que en una relacion biologica
natural, los padres no pueden renunciar a sus hijos, ni a los derechos
que otorga la patria potestad. La adopcidén alcanza su objetivo, la
imitacion de la naturaleza, misma que no pude renunciarse a ella
cuando ha sido otorgado el derecho de ser padre o madre, y el
derecho de todo hijo a ser criado, cuidado y educado en un ambiente
de familia. Ademas, renuncia a mantener todo lazo con su familia de
origen, adquiriendo los mismos derechos con la familia del adoptante,
es decir, adquiere e! parentesco correspondiente con todos y cada
uno de los miembros de la familia del adoptante (art. 410 A).

Al equiparar los efectos de la adopcion plena con la filiacion legitima,
se prohibe al personal que integre al Registro Publico, proporcionar
cualquier dato referente al origen del adoptado, en tanto éste no
adquiera la capacidad de comprender su situacién, debe de
proporcionarse paulatinamente, informacién al menor de su adopcion,
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para que pueda concebir a la adopcidén, como un beneficio adquirido, y
no como una situacién en la que se considere como culpable de la
desintegracion de su familia biolégica. E! dar a conocer los
antecedentes de su adopcion, permitiran que el adoptado acepte
como un beneficio obtenido para su desarrollo, permitiendo ademas,
que conozca Su origen, y conocer los impedimentos de matrimonio
que tendrian lugar con su familia bioldgica (art. 410 C).

Para tratar de evitar el utilizar a la adopcion como medio para ocultar
relaciones filiales fuera de matrimonio, se prohibe que exista cualquier
tipo de parentesco entre el adoptante y el adoptado (Art. 410 D), para
evitar 1a simulacién de relaciones filiales fuera de matrimonio.

En la actualidad, las fronteras entre naciones, se han reducido a una
expresion geogréafica, con el consecuente avance tecnoldgico, los
pueblos se encuentran mas unidos. Es por elflo, que la posibilidad de
gque menores mexicanos sean solicitados para una adopcion, por lo
que la ley debe estar preparada a protegerlos, como si se tratare de
una sombra que no se aleja de ellos, velando por sus derechos, tanto
en territorio nacional como en los lugares a donde se traslade la
diferencia del menor.

Si bien se reconoce la posibilidad a los extranjeros de adoptar, lo
cierto es que no se establecié ningln procedimiento a seguir fuera del
territorio nacional, en cuanto a la forma en que el o los adoptantes de
otras latitudes acreditaran su situacion, tanto emocional y economica.
Se deja a la buena fe con que actle el adoptante para acreditar su
aptitud para adoptar. Tampoco la supervision a la que se deben de
sujetar posterior a que se haya concedido la adopcién, con miras a
buscar el beneficio del menor o del incapaz adoptado.

La adopcién internacional siempre serd plena, situacion que evitara
que por un capricho, se deje desprotegido al menor fuera del territorio
nacional.
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Se habla también de que los extranjeros, que residan dentro del
territorio  nacional, pueden solicitar la adopcion de un menor,
sujentandose al dispuesto por el propio Cddigo Civil para el Distrito
Federal. La inclusion de esta nueva reglamentacion, ayudara a
disminuir el rapto de menores que se ha visto incrementado en los
Oltimos afios, permitiéndose que los ciudadanos de otros paises, dada
la imposibilidad de adoptar a un menor de su misma nacionalidad,
proporcionen |los cuidados que estan dispuestos a ofrecer, a un menor
mexicano. Esto sélo a través del seguimiento durante varios afos de
las adopciones tanto en territorio nacional, como en el extranjero,
permitira suponer que se ha encontrado un medio para dotar con una
familia a quien carece de ella. Al respecto, se establece en el articulo
410 E que:

“La adopcion internacionat es la promovida por ciudadanos de otro
pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como
objeto incorporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar
familia en su propio pais de origen. Esta adopcién se regira por los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
y, en lo conducente, por las disposiciones de este Cédigo.

Para evitar e riesgo de que el menor quede desprotegido en otro pais,
las adopciones por extranjeros siempre seran plenas. La ley mexicana
protege al individuo como una sombra, ain encontrandose en otra
nacion.

La aceptacion de que en la forma de adopcion plena, el adoptado
hereda como hijo legitimo, es un avance en el reconocimiento de que
la adopcion integra completamente al adoptado con la familia de su
adoptante. Lamentablemente esta situacidn no se concreta
expresamente en la ley, por lo que se refiere a los demas miembros
de la familia del adoptante, y totalmente se limita en su forma simple,
en la que no se reconoce derecho de sucesion entre el adoptado vy los
parientes del adoptante.
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Otra omisidn fue el no sefalar los derechos del adoptado en la forma
de adopcion simple, si fallece el adoptante, y no se establece si podra
y en que forma podran ser reconocidos su derecho a alimentos, a
educacion sobre los bienes del adoptante (art. 1612).

Al contrario, se establece que en caso de fallecer el adoptado, los
adoptantes tendran derecho a alimentos si concurren con
descendientes del adoptado (Art. 1613), y si concurren con
ascendientes del adoptado, la herencia se dividira en partes
iguales(art. 1620).

Reconocer con eta (ltima reforma a la adopcidn, como una institucion
que propone la sustitucién de la naturaleza, y otorgar una proteccion a
quien lo necesita, destaca los principios del Derecho Familiar,
proponiendo la proteccion de la familia para permitir su desarrollo e
integraciébn, pero debe cuidarse que esta integracién sea real,
eliminando perjuicios de indole racial, eliminar tablies que limitan su
aplicacidn, y someter a una exhaustiva revisidon la reglamentacion de
la adopcion, retomando los puntos ausentes que se han dejado de
lado.

Xlll.- Reformas al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

De igual forma que el Codigo Civil para el Distrito Federal, se
reformaron los articulos relativos al procedimiento de adopcion que
contiene el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
con misma fecha™, buscando que al momento de solicitar la adopcion,
se aclare, buscando la proteccion del menor ¢ incapaz que se

™Diario Oficial. Decreto por el que se reforma y adiciona al Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia
comun y para toda la Repiblica en materia federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito
Federal. 28 de mayo de 1998. Primera Seccién. P, 4,
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pretende adoptar, si la adopcion surtira sus efectos en la forma plena
0 simple.

El procedimiento de solicitud de ia adopcién, es el medio por el cual se
acreditan las situaciones de hecho, de idoneidad, y del estado de
necesidad o beneficio que tendra la adopcion, con el consenso de
quienes la otorgan y con la acreditacion que hagan las autoridades
competentes sobre los adoptantes, asi como el reconocer su calidad
de extranjeros, segun sea el caso (Art. 923).

Se incluye 1a figura del acogimiento, es decir, el recibir dentro de
institucién una asistencia publica o privada, o incluso en el dornicilio
de un particular, al adoptado. Asimismo, el Estado se reserva el
monopolio de supervision y control de los documentos que acrediten
la capacidad del o de los adoptantes para ejercer el rol de padres.
Dicho acogimiento obedece a que el adoptante, en su caso, comience
una relacién con el adoptado, en un lapsos de seis meses contados a
partir de que acoge al menor, dando pie a que se conceda la adopcién
una vez que se haya decretado que el menor queda bajo su
cuidado(art. 923 F. I, Il y V).

Los ciudadanos de otro pais que soliciten una adopcion, deberan
acreditar tal caracter, asi como su legal estancia o residencia dentro
del territorio nacional, adjuntando para tal efecto, la documentacién
que acredite se seran padres aptos para el menor o incapaz que
pretenden adoptar, acompafiada de su respectiva traduccién al
espafniol. (art. 923 F. V).

Una que se han acreditado las situaciones anteriores, el juez que
conozca de la causa, emitira su resolucién en uno u otro sentido en un
plazo de tres dias posterior a la recepcion de las constancias. Con lo
anterior, se reducen los plazos para resolver sobre una adopcion, y se
pude considerar, que de cumplirse con lo requerido, podra resolverse
y dar certeza a la situacion del adoptado (art. 924).
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Establecido que ia adopcién plena no sera revocable, se instaura un
procedimiento Onico para la revocacidon de |la adopcidén simple. Dicho
procedimiento contempia que podra ser solicita la revocacion, en una
sola audiencia, la cual sera oral y se resolvera dentro de un plazo de
tres dias siguientes a su celebracién. Esta situacion es muy criticable,
pues como el Juez de lo familiar podrad emitir su resoluciéon con la
simple exposicidon oral de los motivos del adoptante y del adoptado
para disolver el vinculo creado entre ambos, debe pensarse que para
dejar sin efectos tal relacidn, debe acreditarse fehacientemente que es
nociva para el adoptado, que en su caso, el adoptante no puede
continuar proporcionando los cuidados necesarios a! adoptado,
teniendo como Unico resultado, la proteccion de los intereses del
adoptado (art. 925).

Y si es posible revocar a la adopcidn simple, también lo es solicitar se
convierta en plena, en la que el adoptado adquiere totalmente los
derechos de hijo legitimo, posibilidad que se refleja la una mayor
proteccidn sobre el adoptado, y dirigir el derecho hacia una mayor
proteccién del individuo (art. 925)..

En razén de lo anterior, es necesario que en el otorgamiento de la
adopcion simple, se manifieste siempre, el mejor criterio del juzgador
para determinar cual es la mejor defensa de los intereses del
adoptado, y con e! impreciso plazo para la valoracion de los elementos
presentados para su revocacion, éstos sean graves, 0 que de
continuar, pongan en peligro al adoptante, caso contrario, se estara en
presencia de solicitudes que buscan dejar sin proteccidon a un menor o
a un incapaz, por que ya no conviene al adoptante seguir siendc su
padre, o lo que es pear, permitir que el adoptante se convierta en el
conyuge del o de la menor adoptados, dando pie a la total
desintegracion de la familia y a relaciones que, de tratarse de una
filiacién legitima, se tachen de incestuosas.
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XIV.- Cédigo Familiar para el Estado de Hidalgo de
1983.

Uno de los avance mas significativos del derecho Familiar, es el haber
dotado de una legislacion, de corte totalmente proteccionista de la
familia, lo es el Cédigo Familiar del Estado de Hidalgo™, que en
materia de adopcion, se la reconoce como un acto juridico familiar,
que produce efectos en el tiempo, ademas de solo reconoce la
posibilidad de adoptar en su forma plena o biolégica, retomando el
principio de sustitucién de la naturaleza planteado por los romanos, en
la que el adoptado se integra ya de manera total, a la familia del o de
los adoptantes.

El Cddigo establece que la adopcién es un acto juridico, por el cual
uno o mas persona adoptan a un menor de edad. creando el vinculo
juridico de la filiacioén, igual a la filiacion consanguinea, donde el
parentesco derivado de la adopcion, se refleja entre el adoptante, su
familia y el adoptado (articulos. 213, 214 y 216).

El establecer una filiacion legal mediante la ficcibn que permite la
adopcién en el Codigo para el Estado de Hidalgo, permite que el
adoptado adquiera todos los derechos y obligaciones de un hijo
biolégico;

Los requisitos que debe reunir el adoptante son:

A) Tener 25 afios de edad con pleno goce de sus derechos,

B) Tener veinte anos mas que el adoptado.

™ Guitrén Fuentevilla, Julidn. Legisiacién Familiar de! Estado de Hidalgo. Cédigo Familiar para el Estado de
Hidalgo. Primera Edicion. Litografica Alsemo. Noviembre de 1983. P, 56.
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C) Tener medios bastantes para proveer de lo indispensable al
adoptado.

D Que sea de buenas costumbres.
Pueden adoptar:

A) El soltero mayor de 25 afios,

B) Los conyuges de comun acuerdo.

C) El conyuge que pretenda adoptar al hijo del otro.

Para el adoptado, solo se establece la diferencia de ser 20 afos
menor que el adoptante, con lo que se pretende que el adoptante

tenga la edad suficiente de madurez y que adquirido los bienes
suficientes para otorgar un mejor cuidado al adoptado.

Tratandose de una institucion de proteccion a los menores, es
indispensable que se acredite que la adopcion seréd benéfica para el
adoptado, y en su caso, se otorgada por quien tenga a su cuidado al
menor (art. 224).

Los efectos que produce la adopcién son:
A} Rompe todos los vinculos sanguineos con la familia del adoptado,
(salvo los relativos a los impedimentos para contraer matrimonio).

B) Atribuir la patria potestad al adoptante.

C) Darse alimentos reciprocamente, entre adoptante adoptado vy la
familia de aquel.
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D)Permite al adoptado lievar los apellidos de los adoptantes.

Una vez que la sentencia que se dicte otorgandc la adopcion, ésta
producira todos sus efectos una vez que cause ejecutoria (art. 225).
Posteriormente, dentro de un plazo de ocho dias posterior a la
sentencia, deberan presentarse ante el Oficial del Registro Civil para
que realice las anotaciones correspondientes en el acta que se
levante para tal efecto.

E! Codigo Familiar, asi como el Codigo de Procedimientos familiares
para el Estado de Hidalgo, representan un esfuerzo para reconocer
que en ios actos de familia, es necesario aplicar un criterio totaimente
distinto al que opera en los actos de caracter civil, en donde no puede
dejarse de lado los efectos que se producen. En el caso de la’
adopcidn. se establece un vinculo filial por la ficcion juridica, que no
puede ser disuelto por capricho de las partes, y que de paso a
situaciones que disgreguen a la familia.

XV.- Codigo Familiar para el Estado de Zacatecas
de 1986.

Con los conceptos claros de las instituciones del Derecho familiar, el
Estado de Zacatecas, sigue la brecha abierta por el modelo de
Hidalgo, creando su propio Cédigo Familiar®,

En su exposicién de motivos, resalta, que a partir del impulso dado
por Don Venustiano Carranza, a través de la Ley del Divorcio de 1914,
y la Ley de Relaciones Familiares de 1917, es una necesidad social
contar con un ordenamiento que regule el estado de familia, la
necesidad de que sea el propio estadc que se encargue de la

% Codigo Familiar def Estado de Zacatecas. Edicion Oficial. Editorial Cajica, S.A. Puebla, México. 1986. P.
198,
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proteccion de menores y ancianos en caso de que sus familias los
abandonen, asi como adecuar, en su momento, al patrimonio de
familia.

En materia de adopcion, define claramente, la naturaleza del acto,
mediante el cual, la ficcion de la ley, crea un lazo juridico entre ias
partes igual al establecido por el vinculo de sangre(art. 351).

Los requisitos que debe reunir el adoptante son:

A) Ser mayor de veinticinco afios en pleno ejercicio de sus derechos.
B) Tener diecisiete afios mas que el adoptado (art. 352).

No se hace mencion alguna a las condiciones de solvencia
econdmica, ni a la calidad moral del adoptante, entendiéndose ésta,
como las cualidades que le permitan ser un buen padre, para el
ejercicio de los derechos inherentes de la patria potestad.

Pueden adoptar:

A) Aunque no se sefiala expresamente, pero el soltero mayor de
veinticinco anos.

B) Los conyuges de comun acuerdo. En caso de que alguno tenga
alguna incapacidad, a través de su representante legal (art. 353).

Las condiciones para el adoptado, es que se trate ya de un menor, o
de un discapacitado, ya sea éste mayor de edad.

Los efectos que produce la adopcion en el Codigo de Zacatecas son:
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A) El adoptado adquiere los derechos de un hijo biolégico, y asi o
reconoce la propia ley, adquiriendo el parentesco correspondiente,
con cada uno de los miembros de las familias de los adoptantes (art.
355).

B) El adoptado puede llevar los apellidos de los adoptantes.

C) Darse alimentos reciprocamente, entre el o los adoptantes,
adoptado y la familia o familias de aquéllos;

D) Atribuir la patria potestad, al adoptante.

Lo mas importante a destacar, es que reconoce que no solo es
derecho y obligacidén del adoptado, sino también del adoptante,
proporcionarse alimentos reciprocamente.

La adopcién, en todo momento, debe ser benéfica para el adoptado,
por lo que, deberan otorgar su consentimiento las persona que ejerzan
la patria potestad sobre el menor, su tutor, quien haya acogido al
menor, le proporcionara el trato de un hijo, o el Ministerio Publico, si
no tiene padres conocidos. El menor también debera otorgar su
consentimiento si es mayor de catorce afos. (art. 359).

Una vez presentada la solicitud de adopcion, en donde se acrediten
los requisitos sefalados, y que se apruebe por el Juez de la causa,
éste remitird copia de las diligencias respectivas al Oficial del Registro
Civil, produciendo todos sus efectos desde que es decretada (art. 362
y 363).

Como una novedad en la proteccion de los derechos de la persona,
como miembro de una familia, se crea un capitulo relativo a Ia
proteccion de los nifios y ancianos; estableciéndose que es
responsabilidad (nica de sus respectivas familias, el procurarles los
cuidados necesarios para su desarrollo y su vejez. Sl fuese el caso,
de que un menor sea abandonado, el Estado se encargard de su
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proteccion temporalmente, mediante el apoyo que brinda el Sistema
Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, con asistencia de las
instituciones de asistencia privada (articulos. 730 y 731).

Esto da apertura a que las instituciones de asistencia motiven el
desarrolio de una cultura de la adopcion, ya que como principio rector,
cuenta con el compromiso de disminuir el abandono de menores, en
donde interviene la figura de la adopcion, que permite que un menor
cuente con una familia en la que podra crecer.

El Codigo de Zacatecas reconoce el derecho del adoptado a
incorporarse plenamente a la familia del o de los adoptantes como si
fuera hijo biologico, pero limita ésta, a su forma simple, pues pese a lo
anterior, no reconoce su caracter de plena, al permitir un
procedimiento de revocacion para la misma.

La adopcion puede revocarse cuando las partes lo decidan de comun
acuerdo, y que el adoptado sea mayor de edad, o que su
representante asi lo manifieste, o cuando exista ingratitud del
adoptado.

La ingratitud del adoptado puede ser por:

A) Cometer algin delito que merezca pena. de dos aiios de prision,
contra la persona ,la honra o los bienes del o de los adoptantes, de
sus ascendientes o descendientes.

B) Acusar judicialmente al o los adoptantes de algun delito grave que
pudiera ser perseguido de oficio, aunque lo pruebe, a no ser que
hubiere sido cometido, contra el mismo adoptado, su cényuge,
concubina, concubinario, sus ascendientes o descendientes.

C) Rehusar dar alimentos al adoptante, cuando éste tenga el caracter
de acreedor alimentista, de acuerdo con las disposiciones en esta ley
(art. 366).
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Solicitada la revocacién de la adopcién por ingratitud, ésta dejara de
producir sus efectos desde el momento en que se suscitd el hecho,
aun cuando sea posterior la resolucion que la revoque (art. 368).

Al ser decretada la revocacion de la adopciodn, las cosas vuelven al
estado en que se encontraban antes de la misma, es decir, el menor o
incpaces vuelven a adquirir los derechos de hijo legitimo con su
familia biolégica (art. 367). L.a resolucion que se dicte, se notificara al
Oficial del Registro Civil para que cancele el acta de adopcion (art.
369).

El impulso que motivo al Codigo Familiar para el Estado de Zacatecas,
debe ser reconocido como un esfuerzo para que se reconozca al
Derecho Familiar como rama auténoma del Derecho Civil, y si bien
existen errores que pueden ser considerados graves, es necesario
valorarlos y adecuar la ley a cada institucion familiar, segun sea su
naturaleza.

XVI.- Derecho Canoénico.

Si bien desde el siglo XIX se elimind la autoridad del poder
eclesiastico de el control de los actos del estado familiar, lo cierto es
que la iglesia aun registra actos sacramentales que involucran a la
familia, y que deben tomarse en cuanta ya que al ser la iglesia catolica
una de las mas aceptadas por la humanidad, el seguimiento de sus
ordenamientos permiten {a unién familiar.

El Derecho Canonico reconoce a la institucidon de la adopcion, y
admite que ésta se lleve acabo, siempre y cuando el pais donde se
pretenda solicitar, la autorice.
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Una vez que el Derecho comun reconoce a la adopciébn como una
institucion regulada, el Cddigo Candnico establece que el adoptado
adquiere todos los derechos de un hijo biolégico, al respecto, el
ordenamiento establece:

“Canon 110.- Los hijos que han sido adoptados de conformidad con el
derecho civil, se consideran hijos de aquel o aquellos que lo
adoptan.”®

El adoptado se considera hijo de su o sus adoptantes, y adquiere el
cognatio legalis o parentesco legal por adopcion (canon 1078).

Establecida la relacidon entre el adoptante y el adoptado, éstos se
consideran mutuamente padre e hijo, quedandc impedidos para
contraer matrimonio en tanto persista la adopcidn.

Los impedimentos para contraer matrimonio en el Cédigo Canénico
son idénticos a los senalados por el Derecho Familiar, al quedar
establecida la relacion filial.

Son impedimentos para contraer matrimonio:

A) La existencia del lazo juridico de la adopcion (Canon 115),

B) El parentesco legal proveniente de la adopcién en linea recta o en
segundo grado del linea colateral (canon 1094).

" Cédigo de Derecho Canénico. Edicién Bilingiie y Anotada. 5* Edicién. Editorial Universidad de Navarra,
Pamplona, Espaiia. 1992, P. 116. ’
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Al hablarse de la unidon de una pareja, se esta haciendo alusién al
matrimonio religioso, en donde los conyuges se unen a través del lazo
sacramental, el cual es indisoluble, y por lo tanto, no es posible
contraer nuevamente matrimonio los conyuges, quienes estén unidos
por parentesco legal contravienen la ley de Dios. Una vez que se
confiere la adopcion, de igual manera, reconoce que ésta puede ser
simple o plena, concretdndose en aprobar las relaciones que se
establezcan por la ficcion legal.
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B) La adopcién en Latino América.

l.- Codigo Familiar Cubano 1975.

Las naciones latinoamericanas han adecuado, de acuerdo a sus
propias costumbres, historia y realidad politica, las figuras del Derecho
familiar. Un caso singular es el Cadigo de la Replblica de Cuba de
1975%, el cual refleja ta palitica de dicho pais, de corriente socialista,
crea un Codigo acorde con la disolucion del capitalismo, realzando a
la familia con un interés social, reflejados en las mas importantes
figuras de Derecho Familiar, asimismo, se resalta la importancia de la
adopcion, figura que permite crear relaciones entre adoptante y
adoptado similares a las existentes entre padre e hijo.

Para el Codigo Cubano, la adopcion es una institucion cuyo interés
primordial es la proteccion de los menores, en la cual, éstos adquiriran
tos derechos de un hijo biolégico, en los que se incluyen el parentesco
con los miembros de |la familia del adoptante (Art. 99).

El adoptante debe reunir los siguientes requisitos:

A) Tener veinticinco afos cumplidos.
B) Tener el goce de sus derechos civiles y politicos.

C) Que sea capaz de cubrir las erogaciones correspondientes a los
gastos de manutencién y educacion del adoptado.

¥ Cédigo de Familia. Editorial Orbe, Vedado, Ciudad de 1a Habana, Cuba. P. 43,
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D) Acreditar que es una persona de solvencia moral y tener una
conducta que permita suponer e} cumplimiento de los deberes que
presume el ejercicio de la patria potestad (art. 100).

E) Tener por lo menos, quince afios mas que el adoptado (art, 102).

Podran adoptar los conyuges de comin acuerdo, asi también el
conyuge al hijo del otro, pero a condicion de que el padre o madre
biolégicos, haya fallecido o se encuentre privado del ejercicio de la
patria potestad. Este punto es muy importante, ya que en la
legislacibn mexicana no toma en consideracion las posibles
situaciones para adoptar al hijo del conyuge, s6lo es menester actarar
esta situacion, no obstante la situacion que mantenga el padre o
madre biolégico con el presunto adoptado.

El adoptado podra serlo siempre y cuando:

A) Sea menor de dieciséis afios, eliminandose asi, la posibilidad de
adoptar mayores de edad que se encuentren incapacitados.

B) Que se desconozca quienes son sus padres bioldgicos.

C) Que se haya extinguido el ejercicio de los derechos de la patria
potestad respecto de sus padres biologicos, o quienes en ejercicio de
fa misma, consientan en la adopcioén (art. 103).

La solicitud de adopcién debera ser presentada en la forma de
jurisdiccién voluntaria, en la que se deberan acreditarse todos los
requisitos sefalados para tal efecto, demostrando que |la adopcion es
benéfica para el adoptado.

Los efectos que produce la adopcidn son:

A) Se extingue el derecho de la patria potestad de los padres
biolégicos en relacién al adoptado (art. 92, numeral 4)..
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B) El adoptado adquiere los derechos de un hijo bioldgico con
respecto al adoptante.

C) Tiene el derecho a agregar a su nombre, los apellidos dei o de los
adoptantes, salvo en el caso de que se encuentre con sus padres al
momento de la adopcion, sera opcional el que conserve los de ellos
(art. 106). Situacién confusa, ya que la adopcion rompe los lazos del
adoptado con su familia de origen, razon por la cual, entra en la familia
del adoptante con el derecho de ser reconocido como hijo legitimo,
situacion que se concreta con el trato y reconocimiento que se le
brinde.

D) Adquiere los vinculos de parentesco relativos a la filiacion legitima
en relacion al adoptante, no se establece que estos vinculos e hagan
extensivos a la familia o familias de los adoptantes, por lo que se trata
de una adopcion simple (art. 116).

E) Derecho reciproco de otorgarse alimentos entre el adoptante y el
adoptado (art. 123, numeral 2).

F) Derecho a heredar a! adoptante, mismo que se extingue en relacion
con la familia de origen del adoptado (art. 116).

A la autorizacion de la adopcion sélo podran oponerse los padres que
habiendo abandonado al menor, acrediten su paternidad mediante la
presentacion del acta de nacimiento respectiva (art. 108, numeral 1), y
en su defecto, los abuelos, tios o hermanos mayores del adoptado.
Esta posibilidad de oponerse a la adopcion contrapone, por lo que se
refiere a los padres que ha abandonado a su hijo, al espiritu protector
de la adopcion, ya que no puede considerarse que dichos padres, a
partir de su presentacién, proporcionen al menor lo necesario, salvo
en el caso de haberse encontrado en una situacion de fuerza mayor,
que impidiera atender los cuidados del menor. Una vez presentada la
oposicion de la adopcion, ésta se resolvera a través de un
procedimiento civil ordinario (art. 109).
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La adopcion podra revocarse en los casos de extincion del ejercicio de
fa patria potestad, o cuando, a lo que el derecho mexicano llama
ingratitud del adoptado, éste cometa algun delito en contra del
adoptante (art. 112). Este racionamiento contrapone dos situaciones;
cuando el adoptado recibe como sancién la privacion de ejercer la
patria potestad, y cuando el adoptado cometa cualquier delito, sin
determinar, como es el caso del Codigo Civil para el Distrito Federal,
el tiempo correspondiente a la pena privativa. Es un poco confuso,
determinar el principio de beneficio de la adopcién en este apartado,
ya gue si suscita una situacibn que amerite la revocacion, ésta se
llevard a cabo, pero olvidandose que la adopcién crea un vinculo
similar al biologico, €l cual debe considerarse como totalmente
indisoluble.

Un paso importante que da el Codigo cubano, es la proteccion de los
derechos adquiridos por el adoptado con respecto a los conyuges
adoptantes, ya que si fuere el caso de que se entable un
procedimiento de divorcio, es decir, el derecho de conservar sobre
ellos, la patria potestad, y de que se encuentren bajo la guardia y
custodia de un de los conyuges, a recibir pensién alimenticia, etc. (art.
62y 115).

El Cédigo cubano plasma, de acuerdo a las condiciones politicas de
su pais, las reglas a las que se sujeta la adopcién, prevaleciendo un
sentido proteccionista en relacién a la familia, y si bien es omiso es
diversas cuestiones, como el establecer que solamente podré
adoptarse en la forma simple, y que la revocacion de la misma queda
sujeta a situaciones superfluas, lo cierto es que reconoce en el cuerpo
mismo de la ley, que hay derechos que se adquieren con la adopcién,
y que protegerdn al menor una vez que se conceda la adopcion, para
el mejor cuidado y desarrollo de su persona.
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ll.- Cédigo de Familia de la Republica de El
Salvador de 1994.

Segundo en importancia, el Cadigo de Familia de la Reptblica de Ei
Salvador®, sigue al de Hidalgo creado por Julian Guitron Fuentevilla y
toma dos aspectos fundamentales para su creacién: el interés familiar
y el interés social.

Considera a la adopcion, como una institucion de proteccion, cuya
finalidad primordial, es integrar plenamente a un menor, y en su caso,
mayor de edad, como si se tratard de un hijo legitimo, que podra
proporcionarle lo necesario para su desarrollo integral, y que pierde,
con su familia de origen todo vinculo de parentesco, a exepcién de los
impedimentos matrimoniales (articulos 165 y 167).

Introduce, como un novedoso sistema de seguridad respecto de los
intereses del menor, lo que denomina garantia especial, misma que se
refleja en el consentimiento y autorizacion para llevar a cabo cualquier
adopcion, del Procurador de fa Republica y del Instituto de Proteccitn
al Menor (art. 168).

El adoptante debe reunir los siguientes requisitos:

A) Tener capacidad legal.

B) Ser mayor de veinticinco afios de edad, soltero, si se trata de
ambos conyuges, deben de solicitarla de comun acuerdo, y acreditar

ademas, que tienen mas de cinco afios de casados y un hogar
estable.

* Cédigo de Familia de E! Salvador. 2da. Edicién . Republica del Salvador. Impreso y Distribuido por
Editorial Juridica Salvadorena. Abril de 19935
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C) Poseer condiciones familiares, morales, psicolégicas, sociales
econémicas y de salud que les permitan asumir cualquier
responsabilidad.

D) Tener por lo menos, quince afos mas que el adoptado (si es menor
de edad), y no exceder de cuarenta afios en relacién a la del
adoptado.

E) E! tutor sdlo podra adoptar cuando se hayan aprobado las cuentas
de la tutela.

Queda evidente que quien pretenda adoptar debe tener las cualidades
necesarias para ser padre, comprendiendo y aceptando la
responsabilidad de criar y educar a un hijo, ademas, de que si se
pretende hacerlo en el seno de una familia, ésta debe estar
solidamente establecida.

El adoptado podra ser:

A) El menor de edad que no cuente con padre o madre, abandonado o
huérfano.

B) EI menor que se encuentre sujeto a la patria potestad de sus
padres biolégicos o de otros familiares, y siempre que existan motivos
suficientes motivos para considerar benéfica a la adopcion.

C) El mayor de edad, si antes de cumplir la mayoria de edad, se
hubiere encontrado bajo el cuidado del presunto adoptante, y se
hayan forjado entre ellos lazos afectivos semejantes a los existentes
entre padres e hijos.

D) El hijo del cényuge.
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La adopcion se otorgara siempre en beneficio de ltos intereses del
menor que se pretenda adoptar, y es de destacar que la adopcion de
mayores de edad no prevé la posibilidad de que se trate de un
incapaz, sino de aquel que mantiene lazos afectivos con quien le
proporciond los cuidados necesarios durante su infancia, lo que
permite suponer que siempre se le ha considerado como un hijo, por
lo que si fue imposible en un momento, se permite que cuando se
tienen las condiciones necesarias, pueda solicitarse la adopcién, atn
cuando el adoptado sea mayor de edad pero se acrediten las
condiciones sefaladas.

La adopcién también se permite a los ext{ranjeros, quienes deberan
sujetarse al procedimiento sefalado por la ley de El Salvador,
debiendo acreditar ademas:

A) Que han reunido los requisitos por la ley de su pais de origen para
ser adoptantes.

B) Acreditar que una institucion publica de su pais de origen, se
encargara de velar siempre por los intereses de quien adopten.

C) El someterse a los estudios técnicos tanto sociales como
psicoldgicos que los acrediten como aptos para adoptar, por personal
especializado de instituciones publicas del lugar de su domicilio,
mismos que seran calificados por las propias instituciones de El
Salvador.

D) Preferentemente se promovera este tipo de adopciones con los
ciudadanos de los paises con los que se hayan celebrado tratados en
materia de adopcién.

Para que una adopcion pueda darse, es necesario el consentimiento
de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre el menor, en su
defecto, por el Procurador General de la RepUblica. También debera
dar su consentimiento el menor que haya cumplido doce afos de edad
manifestando su consentimiento (art. 174).
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Los efectos que produce la adopcion son:

A) Transmite la patria potestad al adoptante, extinguiendo el ejercicio
de la misma, por los padres (salvo el caso de adopcion del hijo del
conyuge) o el tutor (art. 170).

B) La adopcion no se extingue por sobrevenir hijos legitimos al
adoptante (art. 175).

C) La adopcion es irrevocable una vez que quede firme la sentencia
que la decreta ( art. 178).

La dnica forma de adopcién reconocida por el Cédigo de Familia de El
Salvador, es la plena, en la que el adoptado se integra plenamente a
la familia del adoptante, en la quedan firmemente establecidos los
lazos de parentesco con totalidad de los miembros de la familia del
adoptante.

La adopcion en El Salvador no puede ser revocada, sélo admite
causas de nulidad por irregularidades en el procedimiento:

A) Que se haya otorgado por funcionarios que no tengan
competencia.

B) Por falta de el consentimiento de aquellos que tengan ia patria
potestad o custodia del menor, o que hayan sido forzados a otorgario
por la fuerza, o por la falta de consentimiento del conyuge.

C) Si el adoptante es incapaz (art. 179).

La adopcién queda afectada de nulidad, es decir, se destruyen sus
efectos, si se presentd algun vicio en su otorgamiento, pues es claro
que se afecta el interés primordial del menor, y puede encontrarse en
riesgo de su integridad.
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Hl.- Codigo de Procedimientos Familiares de El
Salvador de 1994.

El codigo de Procedimientos Familiares del Salvador® establece el
tramite para solicitar la adopcion igual que €l de Hidalgo.
Al presentarse la solicitud, esta debera acompanarse de:

A) Certificacion donde se autoriza la adopcion, extendida por la
Procuraduria General de la Republica.

B) Constancia expedida por el Instituto Salvadorefio de Proteccion al
menor en la que conste que el menor es apto para ser adoptado.

C) Certificacion del acta en la que conste el consentimiento para la
adopcidn otorgado por los padres del adoptado.

D) En su caso acta de defuncién de quienes ejercian la patria
potestad, si el menor adoptado es huérfano.

E) Certificacién de la sentencia en que se declare la pérdida de la
autoridad parental, cuando el menor sea abandonado.

F) Certificacion del dictamen en el que se acredite que los adoptantes
san aptos.

G} Inventario de los bienes que tuviere e! adoptado.

H) Si el adoptante es tutor del que se pretende adoptar, debera anexar
ta certificacidn que apruebe las cuentas de la administracién.

™ Ley Procesal de Fz.xmi]ia. 2da. Edicion . Repuiblica dei Salvador. Impreso y Distribuido por Editorial
Juridica Salvadoreiia. Abril de 1995. P. 47.
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Los requisitos para el adoptante permiten que queden salvaguardados
los intereses del menor que se adopta, tan es asi, que no queda
derecho del adoptado sin reconocer por la ley, antes, durante y
después de la adopcion,

Para el caso de que la adopcion sea tramitada por extranjeros debera
anexarse ademas la constancia de acreditacion de la institucion
publica de proteccién de la infancia.

Una vez iniciado el procedimiento debera ratificarse en audiencia el
consentimiento otorgado para la adopcién y si el menor al momento
de la adopcion, tiene cumplidos doce afos, de edad también
manifestard su conformidad (Art. 195). A esta audiencia también
deberan comparecer los adoptantes.

Si el adoptante es cényuge del padre o madre biologico, al momento
de presentar |a solicitud de adopcion, debera acompariar, segun sea
el caso, el consentimiento del padre o madre biologico del adoptado,
copia de la sentencia que declara su pérdida a uno u otro de la patria
potestad, o certificacion del acta de defuncion (art. 198).

En esta consideracion se refleja que la adopcion, por un lado, termina
con las relaciones derivadas del parentesco biclégico, y al momento
de concederse, estas pasaran al adoptante, quien las ejercera en
funcion de padre del menor que se adopte.

Una vez que cause ejecutoria la sentencia que decreta la adopcion, se
citara al adoptante a efecto de recibir al adoptado misma en donde el
Juez le explicara sus derechos y obligaciones como adoptante. Aqui
el legislador confunde a la persona del adoptado con una cosa, como
si pudiera ser puesto a disposicién de quien lo adopta para e! mero
traslado a su domicilio. No puede hablarse de una entrega del
adoptado pues se trata de una persona por lo cual ésta se recibe en la
familia del adoptante en su calidad de hijo legitimo. Otorgada la
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adopcion el Juez que conoce remitira los autos al funcionario del
registro del estado familiar de la residencia del adoptado (Art. 203).

La adopcion en El Saivador, da un avance al reconocer en la persona
del adoptado, todos los derechos de un hijo legitimo, permitiendo
suponer, que las adopciones que se oforguen en su territorio,
permitieran la integracion de una familia por la ficcién legal, cuya
percepcion, se vera reducida solo en términos de la ley.

IV.- Coédigo Familiar de Panama de 1996.

Ei Codigo Familiar de Panama® establece claramente la naturaleza,
condiciones, requisitos y efectos que se producen con la adopcion,
adecuados a las costumbres y desarrollo social de dicho pais.

Se considera a la adopcion como la institucion juridica familiar en
favor del hijo o de la hija que no lo es por consanguinidad, un acto
juridico del Derecho familiar, en el que se concede al adoptado los

derechos de un hijo bioldgico, y asi se le considera por quienes lo
adoptan.

Los requisitos para ser adoptante son:

A) Tener dieciocho afios cumplidos y ser por lo menos quince afos
mayor que el adoptado.

B) En la adopcion conjunta, ambos cényuges deben ser mayores de
edad, y el menor de los conyuges tener con respecto del adoptado, la
diferencia de edad sefialada (art. 291). A diferencia de la legislacion
mexicana, que permite en el caso de los cényuges que solo uno debe
cumplir el requisito de la diferencia de edad (que en el Caodigo Civil

¥ Cédigo de ta Familia. Editorial Alvarez. Panama. P.43.
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para el Distrito Federal es de diecisiete afios), en el Coadigo de
Panama deben se los dos mayores de edad, es decir, la edad se
encuentra reducida a los dieciocho afos, a diferencia de los
veinticinco que se exigen en México, pues es necesario que quien
pretenda adoptar, debe encontrarse en una situacién de madurez
tanto mental como econdmica, para solventar los gastos a que tendra
derecho el adoptado.

C) El o los adoptantes deberadn acreditar que son aptos para ser
padres, es decir, que cuentan con calidad moral, un sustento
econdémico, y todas aquellas condiciones que permitan su
desenvolvimiento como padres (art. 293).

La adopcion queda prohibida a las siguientes personas:

A) Al tutor sobre su pupilo.
B) Al cdnyuge que no obtenga la aprobacién del otro.

C) A los ascendientes del adoptado o sus hermanos mayores.

Asi se pretende eliminar la posibilidad de que oculten situaciones
tanto de hecho como de derecho, con la aprobacién de la adopcion,
produciendo conductas ilicitas. En €l primero de los casos, para evitar
cometer fraudes en fa aprobacion de las cuentas de la tutela, para el
segundo y el tercero, evitar que la adopcién sirva como un medio de
ocultar relaciones filiales entre el que pretende adoptar y quien resulta
se su hijo biolégico, desvirtuando asi la naturaleza de la adopcion, ya
que el hijo biolégico tiene derechos atribuidos desde su nacimiento.

Los requisitos del adoptado son los siguientes:
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A) Tener menos de dieciocho afios de edad (se elimina la adopcién de
mayores de edad), si es mayor de siete afios de edad, podra oirse su
opinién para resolver la procedencia de la adopcion.

B) Que no se tenga noticia de quienes son sus padres.
C) Que el menor sea abandonado.
D) Que el menor sea maltratado.

Prevalecen los principios de que la adopcion debe ser beneficia para
el adoptado, cuando, en el caso de que en su familia de origen no
reciba los cuidados necesarios, e incluso se le maltrate, seran
suficiente antecedente para permitir a un a familia adoptarlo,
acreditando que efectivamente, sus padres como hechos de violencia
en su persona, que permitan al juzgador, extinguir su derecho a
ejercer la patria potestad, tomando en cuenta, que su adopcién
aportara un beneficio al menor.

Los menores que sean abandonados por sus padres, podran ser
objeto de adopcién, aplicando la figura del acogimiento del menor,
recibido por una institucién de beneficencia publico o privada, a donde
los adoptantes podran acudir y solicitar se conceda la adopcion,
mediante juicio sumario, (art. 300 a 303). De este modo, el adoptante
podra solicitar que el menor a quien considera como hijo, to sea en
términos de derecho.

A) Se crea un vinculo de parentesco entre el adoptante y el adoptado,
igual al existente entre padre o madre e hijos biologicos,
extendiéndose a los descendientes del adoptado y a la familia del
adoptante.

B) El vinculo creado por la adopcion es irrevocable.
C) Otorga al adoptante el derecho de ejercer la patria potestad scobre
el adoptado.




Pigina 112

D) El adoptado deja de pertenecer a su familia de biolégica o natural y
forma parte de su nueva familia, quedando subsistentes los
impedimentos para contraer matrimonio.

E) El adoptado adquiere el derecho de agregar a su nombre, los
apellidos del o de los adoptantes (art. 313).

Los efectos que produce la adopcion, son fielmente plasmados en
este Cadigo, tomando en cuenta a la institucion de la adopcian, debe
ser regulada por las reglas que dicta el Derecho Familiar, en donde la
familia es la base toda sociedad, por lo que quienes pertenezcan a
una, deben tener reconocidos sus derechos por la ley, que los regule
y tome tal cual producen sus efectos en el mundo real, asi pues, la
adopcion imita a la naturaleza a través de la ficcion, permite suponer
que en realidad se ha producido un reflejo de la naturaleza.

La adopcién en el Codigo de Panama, no admite revocacion, ya que
ésta se otorga sélo en su forma plena, y en todo caso, sélo podra
solicitarse su nulidad, siempre que hayan concurrido, en el momento
de su otorgamiento, situaciones de violacion grave a las leyes de
fondo o procedimiento. Asi se justifica la nulidad del acto, es decir,
como si nunca se hubiera solicitado, si el adoptante ha mentido o
alterado documentos que falsearan a la realidad, y que a su vez,
pongan en situacion de riesgo al adoptado, a quien se pretendia
otorgar en un principio, de todo lo necesario para su desarrollo (art.
307). Esta accion prescribe a los dos afios de su inscripcion en el
Registro Civil, salvo en el caso de que lo solicite el menor, en cuyo
caso sera imprescriptible (art. 308).

La adopcion ha tenido influencia en la América Latina, en donde las
corrientes que impulsan al Derecho Familiar, encuentran un reflejo
que permite suponer su total autonomia del Derecho Civil, y por otro
lado, buscar un vinculo entre la ley y la familia que busca proteger,
eliminado trémites que resultan innecesarios para los solicitantes, ya
su vez, reconocer, que la adopcion, permite integrar a un menor a una




Pigina 113

familia, y quienes no han podido gozar la dicha de ser padres, puedan
serlo por ia ficcidn que se convierte en una realidad.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA
ADOPCION.

.- ACTO JURIDICO.

La adopcidn es una institucion que nace como tal en el Derecho
Romano, y cuya naturaleza surge de la necesidad de establecer un
procedimiento para su legitimacion, procedimiento que evoluciond
dentro del desarrollo de la cultura romana, permitiendo su uso en las
diversas culturas que la han acogido.

Los romanos calificaron a la adopcién como una institucion solemne,
propia del %us civitatis”, a través de la cual se creaba una relacion
equiparable a la establecida entre el Paterfamilias y sus hijos,® en la
que interviene la voluntad de las partes para transmitir derechos y
obligaciones.

Fue considerada su naturaleza juridica como la de un contrato de
compraventa, donde el paterfamilias “vendia” a su hijo al presunto
adoptante, creando el lazo juridico entre éste y el adoptado.
Considerado un acto revestido de solemnidad, al suponer la
desaparicién de una familia, y mas importante, sus cultos domésticos,
por lo que era tan importante la fe de los comicios.

* }.emus Garcia, Rail. Derecho Romano. Op. Cit. P. 105
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Durante la vigencia del Derecho Justinianes, se consideré a la
adopcién un acto solemne, en el que el paterfamilias y el adoptante
manifestaban que el hijo del primero, fuera dado en adopcién al
segundo.

Los principios revolucionarios que dieron lugar a la creacién del
Cadigo francés de 1804, se fundamentaron en la individualidad de la
persona, donde la manifestacion de la voluntad se convierte en fuente
de obligaciones y derechos.

En dicho periodo permanecié el criterio de que la adopcion es
contrato, sujeto a la homologacién judicial para su eficacia.®’

La adopcion no debe ser considerada un contrato, en el que la
voluntad de las partes se manifiesta para satisfacer intereses con la
adquisicién de derechos y obligaciones.

Por otro lado, la adopcién como acto juridico del Derecho Familiar, no
puede ser sujeta a las modalidades del acto juridico civil.

La adopcion es un acto juridico de Derecho Familiar, sujeto a la muy
especial regulacion de que son objeto todas sus instituciones, es
decir, la proteccion del interés superior de la familia, que impone el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de las relaciones familiares.

Las reglas juridicas aplicables a los actos de Derecho Familiar, no
protegen el interés del individuo frente al de otro, sino en funcion de la
familia bajo la tutela del Estado, quien al aplicar la ley no permite a los
particulares el uso de recurso alguno para evadir su responsabilidad.

¥ Zanonni, Eduardo A. Derecho de Familia. Op. Cit. 522,
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Puede distinguirse al acto procesal de la adopcion y a la institucion de
la adopcion.

El acto juridico de la adopcion, se integra por el conjunto de
elementos necesarios que dan lugar a un procedimiento judicial.
Permite adquirir una relacién entre adoptante y adoptado.

Su caracter institucional se fundamenta en los principios de proteccion
a la familia, en funcién al interés superior del adoptado, siendo un
medio idéneo para recibir a un menor de edad como hijo propio, y
permite a éste, al no tener padres, crecer y desarrollarse dentro de
una familia.

La distincion entre el acto juridico de la adopcion, y la institucion de la
adopcién, fue expuesta por Julien Bonnecasse en su obra,®® para
demostrar que la adopcién aporta los beneficios de una relacion filial,
obtenida por medio de la intervencion del Juez Familiar, que la otorga.

Desde su origen romano, la adopcion permitié la creacion de una
ficcion legal para permitir que el adoptado, integrarse plenamente a la
familia de! adoptante, siendo en su origen romano un medio para
evitar la extincion del culto doméstico familiar, el cual se convirtié en
una forma de constituir una familia.

La institucion de la adopcién, tiene principios que atienden al interés
superior del adoptado, le permite adquirir los derechos de un hijo
biolégico en 1a familia del adoptante con la vigilancia del Estado.

En sociclogia, el término institucién implica la aceptacion de una forma
de conducta o actividad, cuyo establecimiento determina que ciertos
satisfactores sociales, sean reconocidos por la sociedad: “En un

* Bonnecasse, Julien. Elementos de Derecho Civil. Op. Cit. P. 569
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sentido mas preciso “institucion significa algo que esta instituido
{arraigado, inserto) en la vida social como, por ejemplo, una practica,
una creencia, que por su arraigo, valor o permanencia constituye una
actividad o funcion social en la sociedad...habitualmente conservada y
estabilizada por ciertos agentes sociales.”

89

La sociedad siempre ha aceptado a la adopcidon como una institucién
practica, sana y de gran valor, que fomenta el establecimiento e
integracion de una familia, al ser posible la transmision de los
derechos de la patria potestad del padre bioldgico, al adoptante.

Otro factor que determina la importancia de la institucion de fa
adopcién, es su constante permanencia en la sociedad, como un
punto de equilibrio para la familia, axiologia para la sociedad: “La idea
de permanencia, durabilidad u organizacién que (la institucion de la
adopcion) connota es generalmente, un elemento caracteristico de la
estructura o forma social que nombra, con independencia de que si
ésta es de origen espontaneo o previsto.”?

Las razones anteriores permitieron abandonar la idea de considerar a
la adopcién como un contrato. Su caracter de institucion fa hace
duradera, permanente y permite su proyeccion en el tiempo, a
diferencia del contrato, donde meramentie opera el interés de las
partes, mientras les aporte algun beneficio la existencia del vinculo
contractual.

La obligacion contractual es pasajera en tanto perdure el interés de
las partes, mientras que la obligacion impuesta por la adopcién, es
cierta y duradera, permitiendo a la sociedad reflejar sus valores:
“...existe una clara oposicion entre lo contractual (meramente

¥ Diccionario Juridico Mexicano. 1-Q. Décima Edicién. Editorial Porria. Universidad Nacional Auténoma de
México. México. 1997. P. 1746,
* Loe. Cit.
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convencional) y lo institucional: la forma institucional presupone
(genera) una forma social que perdura.™"

La adopcion como institucién propia del Derecho Familiar, permite el
reconocimiento e integracion de valores dentro de! grupo familiar y su
reconocimiento por la sociedad. La opinién que al respecto hace el
Doctor Julian Guitrén Fuentevilla, permite distinguir e identificar la
especial naturaleza dicha institucion dentro del marco del Derecho
Familiar: “..las instituciones de familia van cobrande una tendencia y
originalidad propias, que se rigen por principios generales, pero
exclusivos de ellas, que estan animadas de un idéntico e
inconfundible espiritu y que giran en torno de un objeto (el grupo
familiar) que no es materia de otra disciplina {(al menos no desde el
mismo angulo). Tiene en sintesis: a} Principios, b} Espiritu comin y
definido, y ¢) Objeto de conocimiento exclusivo. Basta esto para
consagrar la autonomia del derecho de familia.”#

Para determinar la naturaleza de la adopcién, se debe tomar en
cuenta que es, en principio, un acto juridico.

Aunque no todo acontecimiento proyectado al mundo real, produce
efectos dentro del Derecho, existen aquellos que si lo hacen,
generando sus consecuencias legales entre aquellos que intervienen,
sea de forma activa o pasiva. De estos acontecimientos, se destacan
los Hechos y los Actos Juridicos. Los primeros, cuyas consecuencias
pueden ser no deseadas: “..hay hecho juridico cuando por un
acontecimiento natural o por un hecho del hombre, en el que no
interviene la intencién de originar consecuencias de derecho..."®.

* Op. Cit. P 1747,

* Guitrén Fuentevilla, Julian. Derecho Familiar. 2* Edicién. Universidad Auténoma de Chiapas, México.
1988. P 186.

* Rojine Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil 1. Introduccion, Personas y Familia. 9 Edicién.
Editorial Pornia. México, 1974. P 116.
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Por el contrario, en el acto juridico las partes desean, al momento de
su celebracién, que produzca sus efectos, aunque desconozcan el
alcance total que pueda tener su proyeccion en el futuro, pero al
conceder 0 manifestar su voluntad, aceptan sus consecuencias: “ En
todo acto juridico encontramos una manifestacion de voluntad, es
decir, la exteriorizacion de un propdsito que puede efectuarse por una
declaracién de voluntad, o bien, por actos que revelen en el sujeto la
intencién de llevar a cabo acciones que el derecho reconoce y a las
cuales imputa determinadas consecuencias.”.%

Al producirse un acto juridico, representa la voluntad de una o varias
partes para crear, modificar, transmitir o extinguir derechos y
obligaciones.

La adopcién es un acto juridico, ya que representa ta voluntad de las
personas involucradas para transmitir los derechos de la patria
potestad del padre al adoptante, creando en lazo de la adopcion,
asumiéndose el compromiso de adquirir derechos y obligaciones entre
adoptante y adoptado, mismas que tendran una proyeccién en el
transcurso del tiempo, pero no se sujeta a las modalidades del acto
juridico de caracter civil.

En el acto juridico de Derecho Privado, las partes se encuentran en la
libertad de pactar las condiciones de su relacién, donde el Estado no
interviene para que exigir a las partes el cumplimiento de sus
obligaciones. Al contrario, en los actos del orden familiar, el Estado
supervisa el cumplimiento de las obligaciones familiares, y obliga su
cumplimiento adn en contra de la voluntad de las personas: “El
Derecho Familiar, dada su naturaleza juridica de lograr los fines de la
familia, se funda mas en obligaciones que cumplir que en derechos
por exigir. Impone mas deberes que facultades. Sanciona aun en

* Op. Cit. P 117.
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contra de la voluntad de los miembros de una familia, cuando aquéllos
atentan contra ésta.”®®

La adopcidn, como acto juridico, busca el reconocimiento en la figura
del adoptante, de los derechos inherentes a Ia patria potestad sobre el
adoptado, de tal forma que es menester hacer del conocimiento al
Juez Familiar de la voluntad del adoptante para ser titular de derechos
y obligaciones como padre del menor que se pretenda adoptar.

En la adopcién, como acto juridico, deben manifestar su conformidad
los siguientes:

A) El adoptante.

Como futuro padre de un menor, debe asumir responsabilidades
derivadas de la adopcién, reconocer a través de la solicitud de
adopcion, su deseo de convertir en su hijo a quien no lo es, con el
compromiso de asumir los derechos y deberes de un padre, para criar
y educar,

B) Aqueilos que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre la persona
del menor.

Sean sus padres biolégicos, el tutor o quienes tengan a su cuidado al
menor, deben estar de acuerdo en que sea otro que, por la ficcion de
la ley, ejerza la patria potestad sobre el menor de edad, cumpliendo
con las obligaciones de un padre, consientes de que el vinculo
existente entre ellos y el adoptado, desaparecera.

** Guitrén Fuentevilla, Julidn. Naturaleza Juridica y Autonomia del Derecho Familiar. Estudios Juridicos en
Homenaje a Antonio de Ibarrola Aznar. Colegio de Profesores de la Facultad de Derecho. UNAM. 1°
Coedicion. Cardenas Editor. México 1996. P 167,
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C) Ei adoptado.

E! menor de edad que tenga doce afios de edad cumplidos al
momento de solicitarse la adopcion, debera manifestar su voluntad, en
la consideracion de que a esta edad, es capaz, sino de ejercer por si
mismo sus derechos, si de externar su opinién con respecto a su
futuro.

En caso de que el adoptado sea persona incapaz, podra manifestar su
consentimiento siempre que de la causa de incapacidad permita que
no quede duda de que es su voluntad que tenga lugar la adopcion.

D) De las Instituciones de Asistencia Social publicas o privadas, a
cuyo cargo haya quedado el menor acogido.

La reforma de 1998 al procedimiento de adopcion, permite a las
instituciones de asistencia pulblica o privada, externar su opinién
respecto al beneficio de una adopcion, cuando se trate de menor de
edad abandonado, o que sus padres no sean conocidos. Dicha
opinién se reflejara en el consentimiento que hagan para que sea
adoptado un menor de edad a su cuidado, supliendo el consentimiento
de sus padres biolbgicos.

Es asi como la manifestacion de la voluntad del adoptado, permite
suponer que bajo la proteccion de la institucion de la adopcion, el
menor o el incapaz mayor de edad, accedan a una familia como hijo
de aquel: “ Es un acto judicial. Los propios términos legales- adopcion,
adoptante, adoptado - revelan e! protagonismo del adoptante vy
ciertamente la Ley sigue valorando, como requisitos esenciales, las
declaraciones de voluntad de las partes directamente afectadas.”®

La manifestacion de la voluntad de las personas que intervienen en
una adopcidn, es determinante para su otorgamiento, la cual no

* Peda, B. de Quiroz. Op. Cit. P 464,
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conlleva aplicar la exteriorizacién de la voluntad, es decir, que el sentir
interno de quienes otorgan o solicitan la adopcion, sea acorde con lo
declarado. Las normas que se aplican a las instituciones del Derecho
Familiar son distintas a las del Civil, ya que no permiten ia libertad del
particular para pactar la forma de su cumplimiento, el Estado limita
dicha voluntad y la somete a la ley familiar: “El Derecho Familiar a
diferencia del Civil y del Privado, ordena, no discute. Se impone, no se
propone. Ejecuta, no pregunta. Obliga, aun en contra de la voluntad
particutar.”¥

En el acto juridico se distingue un cobjeto, ya sea directo o indirecto.
En el primero, se busca crear, transmitir modificar o extinguir derechos
u obligaciones, en el segundo es crear un vinculo juridico entre el
adoptante y el adoptado, similar al de la relacién consanguinea,
transmitiendo los derechos derivados de la patria potestad al
adoptante, para dar a una familia, lo que la naturaleza no hizo, y por
otro lado, permitir que quien no tiene padres, pueda crecer dentro de
una familia con los derechos de un hijo.

Al respecto, Alberto Trabucchi comenta: “La adopcién moderma no
tiene otro objeto que el de la adopcion romana, o sea, permitir el paso
de uno a otro grupo familiar, por que el adoptado acumula los
derechos, y los deberes, relativos a la familia de origen con la
nueva.®

El vinculo creado por la adopcion, sustituye al de la filiacién legitima,
entre el padre biologico y su hijo, imitando a la naturaleza, implica
ademas, una relacion familiar, al establecer los vinculos de
parentesco entre adoptado y adoptante, asi como con la familia de
éste, para permitir su desarrollo e integracion con la sociedad.

* Guitrén Fuentevilla, Julian. Naturaleza Juridica y Autonomia del Derecho Familiar. Op. Cit. Ibidem.
* Trabucchi, Alberto. Instituciones de Derecho Civil, Op. Cit. P 315.
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La ley reconoce y permite ta adopcién, estableciendo los requisitos
que deben reunir las partes para su otorgamiento, ademas de las
formalidades a que se debe sujetar el procedimiento para adoptar.

Quien adopta, debe tener pleno ejercicio de sus derechos, de esta
forma, encontrarse en aptitud de ejercer derechos y cumplir
obligaciones, a efecto de solicitar al Juez de lo Familiar convertirse en
padre de quien no lo es, acreditando tener la capacidad para adquirir
bienes y servicios, desarrollar una actividad remuneratoria para
permitir el mejor desarrollo del adoptado.

La manifestacion que haga cualquier persona, a cuyo cargo se
encuentre el adoptado, debe ser en el sentido de conformidad de que
éste pase a formar parte de una familia distinta. Los padres biol6gicos
del adoptado, su tutor o la institucién de asistencia a través de sus
representantes, deben otorgar su consentimiento, en atencion al
interés superior del adoptado, sin ningdin tipo de amenaza de quien o
quienes pretendan adoptar, con la intenciéon de obtener beneficios en
contra de los principios de proteccion, propios de la adopcion.

El objeto de la adopcién es atender el interés superior del adoptado,
con el fin de integrarlo a una familia para su desarrollo. La adopcién
debe ser siempre benéfica para el adoptado.

La adopcion permite la creacién de condiciones favorables a las
necesidades del adoptado, crecer dentro de una familia que le brinde
apoyo y cuidados para alcanzar su madurez, permitiendo que sean
transmitidos los derechos de la patria potestad al adoptante para
alcanzar dicho fin bajo las normas que establece el Estado: “El
ambiente familiar es una necesidad vital para la crianza de los nifios,
para el desarmrollo de su personalidad y para su integracion en la
sociedad... Ante el hecho de que no todos los nifios tienen legalmente
familia o que no siempre encuentran en ella el amparo que legalmente
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se espera de ella, el Derecho proporciona remedio a través de la
adopcion.™®

El acto juridico de naturaleza familiar, permite con fundamento en la
institucion de la adopcion, crear y reconocer una situacion juridica
permanente, protegida por el estado.

Quien pretende adoptar debe solicitarlo ante el Juez de lo Familiar, en
la forma legal establecida por la ley. Dicha formalidad esta en el
Codigo de Procedimientos Civiles, estableciendo que al solicitarse la
adopcion, debe ser en forma escrita, simple o plena, los nombres,
edades del adoptante, adoptado y de quienes ejercen derecho de
patria potestad o de tutela y que consienten en ella, presentando, los
estudios socioecondmicos y psicolégicos realizados por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que acrediten
fehacientemente la capacidad del adoptante para serlo.

Como acto juridico regido por e} derecho, la adopcion se somete a la
aprobacion judicial, la cual se hace de conocimiento del Juez de lo
Familiar, mediante el procedimiento establecido en la ley, con el objeto
" acreditar documentalmente las condiciones del adoptante y del
adoptado, es decir, si el adoptante es en aptitud un padre adecuado y
si cuenta con los medios suficientes para que el adoptado crezca y
desarrolle plenamente, donde el interés superior de éste ultimo debe
quedar manifiesto.

A) Extintivo.

* Peita B. de Quiroz, Manuel. Derecho de Familia. Op. Cit. P. 465.
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La adopcion como acto juridico, produce sus efectos, al causar
ejecutoria la resolucién correspondiente, extinguiendo la relacion
juridica entre padre e hijo biologico.

La adopcidn, crea un parentesco entre adoptante y adoptado, en la
que se considera como hijo biclogico de aquél, con los derechos,
deberes y obligaciones de un hijo consanguineo.

La adopcidn plena o biolégica extingue los vinculos de parentesco con
todos y cada uno de los miembros de su familia original, trasmitiendo y
adquiriendo el parentesco correspondiente, con los miembros de la
familia del adoptante.

La reforma del Cédigo Civil para el Distrito Federal de mayo de 1998,
a la adopcitn, reconoce el caracter extintivo del acto de la adopcién, y
no permite la continuidad de vinculo alguno del adoptado con su
familia de origen salvo los impedimentos para contraer matrimonio,
donde los derechos y obligaciones a exigir y cumplir por el adoptado,
seran en relacién a sus adoptantes.

Pionero en materia de legislacion familiar en México, e! Cédigo
Familiar para el Estado de Hidalgo, establece que el ejercicio de los
derechos de la patria potestad, adquiridos por los padres biolégicos a
traves de la filiacion, son transmitidos al o los adoptantes, terminando
éstos cuando se extingue e! vinculo de la filiacion.

Extingue todo derecho de los padres bioldgicos, para requerir al
adoptado alimentos. Al no ejercer mas los derechos inherentes a la
patria potestad, no pueden convertirse en acreedores alimentistas.

El mismo derecho del adoptado, en relacién a sus padres biologicos,
se extingue, y es transmitido a los adoptantes. quienes en
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determinado momento, se encuentren en estado de necesidad,
podran solicitar alimentos al adoptado. La extincion de todo vinculo
entre padre e hijo, para ser transmitido al adoptante, asi como el
derecho de rectamarse alimentos mutuamente.

La adopcidn plena, extingue el derecho del adoptante para usar los
apeilidos de sus padres biolégicos, substituyéndolos por los de el o los
adoptantes.

Salvo que se adopte al hijo del conyuge, el adoptado podra seguir
usando el apellido de su madre o padre biolégico, agregando a su
nombre, el apellido del adoptante (art. 410 A Segundo Parrafo).

La adopcion plena, extingue todo vinculo de parentesco familiar, entre
el adoptado y los ascendientes de su familia de origen, aunque dicha
ficcion asemeja casi perfectamente a la relacion entre adoptante y
adoptado con la existente entre padre e hijo, ésto no significa que la
adopcion sea una figura imperfecta, por el contrario, permite tener la
certeza de que se adquiere el estado de hijo legitimo del adoptante, y
que con su familia de origen sélo subsisten los lazos biolégicos.

La adopcién extingue la figura de la tutela. Una vez que se aprueban
las cuentas de la tutela, se termina la relacion existente entre el tutor y
el pupilo, permitiendo que el tutor o persona distinta, solicitar se
otorgue la adopcién en su favor, sobre la persona del pupilo.

El objeto de la tutela es proveer de los cuidados necesarios al pupilo,
administrar los bienes con los que cuente, privados de padres o de
quien ejerza la patria potestad sobre ellos. La adopcién permite
atender el mayor interés del menor de edad, con una mejor certeza de
su futuro al adquirir el caracter de hijo legitimo y con su integracién a
una familia.
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B) irrevocable.

Uno de los efectos de la adopcion, es transmitir los derechos de la
patria potestad al adoptante, creando entre ellos, una filiacion legitima,
semejante a la naturaleza, y por ende, irrevocable.

Como acto juridico de Derecho Familiar, la adopcion tiene una
naturaleza juridica diferente a la de los actos de Derecho Civil. Ei
objeto del Derecho Familiar es proteger a la familia, motivando su
integracion y proteccion por el Estado como base de la sociedad.

La relacion creada por la adopcion, motiva su vigitancia por los
organos estatales, y quienes forman parte de ella, deben cumplir las
obligaciones que les han impuestas, ain sobre su propia voluntad.

La adopcion permitird al adoptante ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones inherentes a la patria potestad, al adoptado adquirir el
derecho de recibir cuidados, alimentos y educacion, con el interés
primordial de que sea proveido de lo necesario para su subsistencia.

La adopcién permite al adoptado integrarse plenamente a la familia
del adoptante. De los efectos que produce la adopcion plena destacan
los siguientes:

1.- El adoptado adquiere el derecho de ser considerado hijo legitimo
del adoptante. La ficcion que pretende hacer sobre la naturaleza sobre
la adopcion, establece que el vinculo creado por ésta, es similar al
sanguineo, el cual es irrevocable.

2.- El adoptado adquiere en la familia del o de los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones de un hijo legitimo. El
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estado familiar de las personas es irrenunciable, por lo que el
parentesco de la adopcion es irrevocable,

3.- Tiene el derecho de recibir alimentos, y la obligacion a
proporcionar alimentos al adoptante, si éste los necesita. El derecho a
recibir alimentos y la obligacion de proporcionarlos son irrenunciables
e intransferibles; quien tiene el derecho a exigirlos adquiere la
obligacién de proporcionarios, lo que determina la irrevocabilidad de
éstos en la adopcién.

4.- El adoptado debe respetar y cuidar a sus padres adoptivos, ya que
la adopcion supone que realmente estdn unidos por el vinculo
biolagico. Esta es una de las bondades de la adopcién, en torno a la
relacién entre adoptante y adoptado.

5.- El adoptado sucedera al adoptante, como hijo legitimo, no importa
que al adoptante sobrevengan hijos después de la adopcion. El
adoptante tiene los mismos derechos sobre el adoptado, debiendo
observarse en ambos casos, que los alimentos sean garantizados a
los acreedores alimentistas, con la masa hereditaria.

La adopcion permite al adoptante y al adoptado, verse asi mismos
como padre e hijo, por lo que no debe permitirse el absurdo que
ambos lleguen al acuerdo de extinguir su relacion con el objeto de
contraer matrimonio. En este sentido, el Codigo Civil para el Distrito
Federal, en su articulo 157 no es exacto, permite el supuesto
mencionado, al establecer que entre tanto persista el vinculo de la
adopcién, los contrayentes no podran formalizar el matrimonio. Tal
disposicion atenta contra el interés primordial del Derecho Familiar,
que es el proteger a la familia, permitiendo legalizar situaciones que
atentan contra la sociedad y el Estado mismo, dando como resultado
la desintegracibn de su propia base, con la eliminacion de los
principios bajo los cuales se han forjado a lo largo del tiempo.
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Con base a lo anterior, la adopci6n crea un vinculo irrevocable, que no
puede extinguirse por la sola voluntad de las partes.

Siguiendo la obra Derecho familiar de Julian Guitrén Fuentevilla,
sosteniendo lo siguiente: La adopcién crea tanto para el adoptante
cuanto para el adoptado, la obligacion de proporcionarse mutuamente
alimentos (art. 303 y 304 del Cédigo Civil). Al considerar al adoptado
como hijo sanguineo, es obligacion del adoptante, proporcionarle
alimentos, pues la integracién de que es objeto el adoptado en la
familia del adoptante, estrecha sus lazos tanto estimativos y juridicos.
Si el adoptado, no cumple con la obligacion de proporcionar alimentos
a sus padres adoptivos, éstos podran exigir el cumplimiento de la
obligacion alimentaria, sin extinguir la relacion filial.

Debe entenderse que la adopcidn es una institucion que permite la
integracion familiar, y dejar de actuar pensando que la adopcion es un
contrato, donde el beneficio de las partes debe ser prioritario para su
celebracion. Las relaciones juridicas y emocionales que se establecen
por la adopcion, deben ser perdurables bajo ia observancia y cuidado
del Estado, por ello, debe eliminarse la forma simple como medio para
adoptar, para permitir al adoptante ver al adoptado como su hijo
biolégico, sin ningin perjuicio de condicién social, edad o raza, y no
por mera conveniencia.

La adopcion es un acto juridico de Derecho Familiar, que establece
una relacion similar a la de la filiacion, que es irrevocable, donde el
parentesco obtenido, permite suponer una total integracion a la familia
adoptiva a través del lazo creado por la filiacion, es decir, el vinculo
sanguineo. El vinculo de la adopcion no puede ser disuelto, ya que
nadie puede libremente renunciar a sus hijos bioldgicos, el Estado
vigila los derechos de los menores, y de igual forma debe proteger el
vinculo creado a través de la adopcion biolégica.
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El caracter de irrevocable con el que se reviste la adopcion, impide
que las modalidades del acto juridico de caracter civil, sean invocados
por los particulares.

El principio de imposicion de modalidades al acto juridico, no opera en
la adopcion no puede sujetarse a término o condicién suspensiva o
resolutoria.

No opera el principio de dejar a las partes en libertad de establecer la
forma en que se obligan. Esto no opera en la adopcion, pues si bien la
voluntad del adoptante es el principio generador del acto juridico, debe
someterse a la supervision de los 6rganos estatales, para el cuidado
del vinculo familiar establecido.

La renuncia y transmision de derechos, no opera en las instituciones
familiares, como la adopcion, El parentesco familiar queda firmemente
establecido con el vinculo de [a adopcion. Los derechos adquiridos
por la adopcion, no pueden quedar sujetos a la renuncia voluntaria del
adoptante o adoptado, pues no obedecen al interés particular del
individuo, sino al interés superior de la familia.

La representacion, tampoco opera en la adopcién, en este aspecto, al
adquirir los derechos de la patria potestad, el adoptante no puede
delegar el ejercicio de los mismos, a persona distinta, quedando como
unico facultado para dichos efectos.

La adopcion, como figura del Derecho Familiar, implica mas que
derechos, obligaciones y compromisos que salvaguardan el interés
superior de la familia que se reflejan en el adoptado, al protegerse su
integridad, su desarrollo, educacién y bienestar, dentro de la familia
que lo recibe como un miembro mas en calidad de hijo legitimo.
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La naturaleza juridica y los principios que fundamentan la autonomia
del Derecho Familiar, permiten anteponer el interés superior del
menor, 0 en su caso, del mayor de edad incapaz adoptado, a
cualquier otro que tenga por objeto producir relaciones con miras a un
beneficio ilicito, por ello la adopcion crea vinculos juridicos entre
personas que no los tienen, permitiendo la integracion de un nicleo
familiar: “...el derecho familiar (se funda) mas en deberes que cumplir,
gue en derechos por exigir y esto es asi, por que el derecho familiar

tiene un interés superior a todos lo demas, consistente en la
proteccion familiar.”'%®

" Guitrén Fuentevilla, Juliana. Derecho Familiar. Op. Cit. P. 162..
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CAPITULO V

REFORMAS AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
DISTRITO FEDERAL.

l.- NECESIDAD DE REFORMAR EL CODIGO
CIVIL VIGENTE.

El espiritu de proteccion a la familia que impulsé a Venustiano
Carranza a crear la Ley Sobre Relaciones Familiares y la Ley de
Divorcio, se ha mantenido vivo para dar al grupo familiar una
legislacion propia. En este sentido, los Codigos Familiares para los
Estados de Hidalgo y Zacatecas, reflejan los principios del Derecho
Familiar, que cumplen su funcion reguladora a través de una ley
vigente y acorde a las necesidades de la sociedad.

Los problemas a los que se enfrenta la familia, han motivado el
surgimiento de una corriente permanente de tratadistas mexicanos
que busca el reconocimiento de la autonomia del Derecho familiar, y
que ha tenido proyeccidn en el ambito internacional a raiz de la
celebracion del Primer Congreso Sobre Derecho Familiar y Derecho
Civil, llevado a cabo en la Ciudad y puerto de Acapulco, Guerrero en
1977, fecha en la que se hizo la propuesta concreta de crear un
ordenamiento familiar para el Distrito Federal.
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Las ponencias de dicho Congreso, y la exposicién de motivos del
Cadigo Familiar para el Distrito Federal, proponen que ésta alternativa
se convierta en realidad provocando con ello, la integracién de una
nueva sociedad no solo de un pais, sino también en la comunidad
internacional.

Et Derecho Familiar ha encontrado su lugar como rama auténoma del
Derecho, las instituciones que lo conforman y su particular regulacion,
demuestran ta necesidad de crear un Coédigo Familiar y otro de
Procedimientos Familiares para e! Distrito Federal, que protejan a la
familia y la forma de solicitar fa participacion del é6rgano jurisdiccional
para la solucion de los conflictos que de |a familia se deriven.

La necesidad de crear un ordenamiento que proteja a la familia en el
Distrito Federal, que reconozca en ella su capacidad para ser titular de
derechos y obligaciones, nace con la aceptacién de que constituye la
base de la sociedad, y de que su evolucion afecta las relaciones de
las personas de forma directa.

En este sentido, las modificaciones a que debe sujetarse el Cédigo
Civil para el Distrito Federal, tienen origen en lo obscleto de las
disposiciones respecto a la proteccion a familia, las cuales se rigen
con un caracter netamente civilista, Las transformaciones del mundo
moderno obligan a que el Derecho Familiar cuente con una ley viva,
que permita a la familia enfrentar los cambios evolutivos de su
sociedad con la dispensa del Estado para protegeria.

No sdlo es necesario reformar el Cadigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; la intencién es
adecuarlos a la actualidad con la creacion de un Cédigo Familiar que
contenga, en apego a su naturaleza juridica, normas de caracter
protector y actualizadas a los cambios tecnolégicos.




Pagina 134

I.- MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO
DE ADOPCION.

El Derecho Familiar utiliza a la adopcion como un mecanismo de
proteccion a la familia, y como fuente de ésta al crear derechos y
deberes entre adoptante y adoptado.

Al determinar la naturaleza juridica de la adopcidon, se parte del
principio de sefalar que es un acto juridico de Derecho Familiar, que
establece un vinculo entre adoptante y adoptado similar al
consanguineo, y que es extensivo a la familia de aquel y a la
descendencia del adoptado.

En 1998, se pretende que la institucién de la adopcién dentro de la
legislacion mexicana, se adapte a las tendencias actuales que a nivel
mundial, han surgido en torno a ella como una moda. La adopcion
cuenta ahora con proyeccion internacional, pero aun queda por
reconocer que la forma plena es el Unico medio idéneo para adquirirla,
por tal motivo, se propone se sujete a consideracion las siguientes
propuestas de modificacion a diverso articulos del Codigo Civil para el
Distrito Federa! en materia de adopcion.

En cuanto a las actas que al efecto se levanten por motivo de una
adopcion plena, el articulo 86 en su segundo parrafo establece:

“Art. 86.- El acta de adopcion simple contendra los nombres, apellidos
y domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y los demas
generales de las personas cuyo consentimiento hubiere sido
necesario para la adopcion, y los nombres, apellidos y domicilio de las
personas que intervengan como testigos. En el acta se insertaran los
datos esenciales de la resolucion judicial.
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En los casos de adopcién plena, se levantara un acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos términos que la que se expide para los
hijos consanguineos, sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo siguiente”. ™

Al respecto, el articulo 87 sefala:

“Art. 87.- Extendida e! acta de adopcion simple, se haran las
anotaciones que correspondan al acta de nacimiento del adoptado, y
se archivara |la copia de las diligencias relativas, poniéndole el mismo
numero del acta de adopcion.

En el caso de la adopcion plena, a partir del levantamiento del acta a
que se refiere el segundo parrafo del articulo anterior, se haran las
anotaciones en el acta de nacimiento originaria, la cual quedara
reservada....”'®

Ambos preceptos legales en su primer péarrafo relativos a la adopcion
simple, contienen disposiciones acordes con la naturaleza juridica de
la adopcion, y se propone que se acepte su contenido para levantar
las actas de adopcion plena ante el Registro Civil con la substitucion
de la palabra simple por plena.

Es necesaria la subsecuente derogacién de los parrafos segundo de
cada articulo, que contienen la presuncién de un acto simulado; es
decir, la adopcion va a permitir la creacion de un lazo juridico entre
dos personas distintas entre si, bajo la proteccién de su institucion, sin
necesidad de simular el hecho del nacimiento, como si el adoptante
fuera el padre sanguineo del adoptado. Al parecer el espiritu del
legislador fue evitar mayores problemas para el adoptante y el
adoptado, tratando de legitimar su relacion, pero confundio la

" Gaceta Parlamentaria. ' Proyecto de reforma al Cédigo Civit para el Distrito Federal, en materia comiin y
parz toda la Repiiblica en materia federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Jueves 23 de abril de 1998. P.38

%1 oc. Cit.
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naturaleza juridica de la filiacién sanguinea con el vinculo adoptivo
como si se fueran el mismo. Por esto es necesario derogar tales
disposiciones y permitir que lo relativo al registro de una adopcion
simple, se implemente sélo con la existencia de la adopcion plena:

“Art. 86.- El acta de adopcion contendra los nombres, apellidos y
domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y los demas
generales de las personas cuyo consentimiento hubiere sido
necesario para la adopcion, y los nombres, apellidos y domicilio de las
personas que intervengan como testigos. En el acta se insertaran los
datos esenciales de la resolucion judicial.”

“Art. 87.- Extendida el acta de adopcién, se haran las anotaciones que
correspondan al acta de nacimiento del adoptado, y se archivara la
copia de las diligencias relativas, poniéndole el mismo nimero del
acta de adopcion.”

En lo relativo a los impedimentos para contraer matrimonio, el articulo
157 del Cédigo Civil, con su reforma, adiciona que en el caso de
adopcion simple, existe prohibicion para que el adoptante y el
adoptado contraigan matrimonio, la cual es ambigua y falta de
exactitud, al sefialar que:

“Art. 157.- Bajo el régimen de adopcién simple, el adoptante no puede
contraer matrimonio con el adoptante o sus descendientes”.'®

No se determina si al disolverse el vinculo de la adopcion el adoptante
y adoptado, éstos pueden quedar en aptitud de celebrar nupcias entre
ellos, lo que resulta totalmente contrario al espiritu de la adopcién. La
ley debe reconocer el caracter de irrevocable, para impedir se den
diversos supuestos de matrimonios afectados de nulidad, caso
concreto de que los contrayentes sean adoptante y adoptada, y que

'*} Ibidem.
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tengan la percepcién de ser padre e hija, 6 en el caso que dos
menores sin la existencia de lazo bioldgico alguno, sean adoptados
por los mismos adoptantes y se convierten por este acto en
hermanos. Posteriormente, al alcanzar la mayoria de edad, solicitan la
disolucion del vinculo juridico con su adoptante para contraer
matrimonio entre ellos. Otro ejemplo lo es el supuesto de que el
adoptante solicite la disolucion del vinculo existente con su adoptado
para contraer matrimonic con la hija de éste.

Un matrimonio celebrado en tales condiciones se encuentra afectado
de nulidad absoluta, de ahi la importancia de eliminar la forma simple
de la adopcion, pues ésta permite que el matrimonio solo se encuentre
afectado de nulidad relativa. La adopcién plena no permite ésta
opcion, ya que protege la familia, tomando en cuenta su interés
superior y el impacto emocional de los contrayentes.

La adopcién es un acto juridico irrevocable, y por tal razén, es
necesario se reconozca como impedimento para quienes pretenden
celebrar un matrimonio, se encuentren unidos por el vinculo de la
adopcion:

“Art. 157.- Es impedimento para contraer matrimonio el parentesco

derivado de la adopcion, ya se en linea ascendente, descendiente o
colateral”.'*

El Codigo Civil para el Distrito Federal, no distingue la naturaleza
juridica de dicha institucion, y se limita a fijar las condiciones del
adoptante y pudiendo ser de menor de edad o mayor de edad que
sufra alguna incapacidad:

“Art. 390.- El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mas menores o a un

'™ Ibidem.
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incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado......”1%

Es necesario adicionar a dicho precepto, la definicién correcta de la
adopcion, ademas la adopcion se identifica con la mayor proteccién a
los menores de edad, por tal motivo, ésta debe ser limitativa a ellos,
toda vez que si fuere un mayor de edad incapaz, existe la figura de la
tutela, mas adecuada para procurar se dispensen los cuidados
necesarios a su persona y en defensa de los bienes que pudiera
tener.

“Articulo 390.- La adopcion es el acto juridico mediante el cual, una o
mas personas adoptan un menor de edad, creando el vinculo juridico
de la filiacion.

La adopcion tiene por objeto crear un vinculo entre el adoptante y
adoptado similar al consanguineo,-en el que se transmiten los
derechos de la patria potestad al adoptante.

Por su naturaleza juridica, la adopcion plena sera irrevocable, sin
posibilidad de que el adoptante o el adoptado soliciten sea disuelto el
lazo juridico creado entre ellos.

Es un compromiso con la sociedad reconocer expresamente la forma
plena de la adopcion, como medio idoneo para crear una familia,
fomentar su integracion y la debida proyeccion de las personas que la
integran, en este orden de ideas, es menester derogar las
disposiciones contenidas en torno a la adopcion simple.

1 Ibidem.
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Los efectos que produce la adopcion permiten que el adoptado se
integre plenamente a la familia del adoptante, extinguiendo todos los
lazos existentes con su familia de origen transmitiendo la patria
potestad a su padre adoptivo.

El articulo 395 del Codigo Civil establece que los efectos de Ia
adopcion son:

“Art. 385.- El que adopta tiene respecto de la persona y bienes del
adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres
respecto de las personas y los bienes de los hijos.

El adoptante podra darle nombre y sus apellidos al adoptado,
haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de
adopcion”. '

La ley debe ser mas precisa en este punto, y tiene que reconocer los
efectos de la adopcion plena, lo cual puede ser de la siguiente forma:
“Articulo 395.- La adopcién produce los efectos siguientes:

.- Al adoptante se le atribuye el ejercicio de la patria potestad.

Il.- El adoptado adquiere el derecho a llevar los apellidos del o de los
adoptantes.

IIt.- El adoptante adquiere la obligacién de proveer de lo necesario al
adoptado para su subsistencia y pleno desarrollo.

IV.- El parentesco derivado de la adopcion, existe entre el adoptante,
su familia y el adoptado.

V.- Darse alimentos mutuamente.

'® Gaceta Parlamentaria. Op. Cit. P. 39,
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VI.- Derecho a sucederse mutuamente, asi como con la familia del
adoptante como con los descendientes del adoptado.

VIi.- En general, todos los derechos y obligaciones existentes entre un
padre e hijo.

VIit.- Salvo los impedimentos para contraer matrimonio, extingue todo
vinculo entre el adoptado y su familia de origen”.

Al identificar los efectos de la adopcion, se reconoce el derecho del
adoptado a ser considerado y recibir el trato de hijo por parte del
adoptante.

Para que una adopcién pueda otorgarse, se establece en el articulo
397 del Codigo Civil que es indispensable el consentimiento de los
padres, del tutor o de 1a persona que haya acogido al menor de edad
durante seis meses antes de hecha la solicitud. En mayo de 1998, se
adiciona a este articulo que el consentimiento para una adopcién,
también puede ser otorgado por la institucion de asistencia social a
cuyo cuidado se encuentre el adoptado:

“Art. 397.- Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir
en ella, en sus respectivos casos:

V Las instituciones de asistencia social piblicas o privadas que

hubieran acogido al menor o incapacitado que se pretenda adoptar.
107

Esta adicion pretende agilizar las adopciones de menores y en su
caso, mayores de edad incapaces que se encuentren ante el cuidado
de instituciones de asistencia. La capacidad de dichas agrupaciones,
sobre todo de las creadas en forma privada, debe sustentarse por el
reconocimiento que al efecto realice el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, mediante la creacion de un registro que acredite
sus fines de asistencia social, con el afan de evitar el creciente trafico

197 Ibidem.
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de menores, que si bien son adoptados por una familia, esto se hace
fuera de los procedimientos establecidos asi como del control judicial,
trayendo incluso como consecuencia su salida del pais de forma
clandestina para evitar la supervision de los 6rganos estatales de que
dicha adopcion es benéfica para el adoptado. Esto hace necesario
que la tey requiera a las instituciones privadas su control a través de
un registro que compruebe su buena fe.

Se propone la adicion a la fraccion V del articulo 397 del Cadigo Civil
de la forma siguiente:

“Ant. 397 .- Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir
en ella, en sus respectivos casos:

V lLas instituciones de asistencia social publicas o privadas que
hubieran acogido al menor o incapacitado que se pretenda adoptar,
debiendo acreditar su autorizacion de registro ante el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia....”

Atendiendo a la especial naturaleza juridica de la adopcion, la ley
debe reconocer su caracter, y en el articulo 410 la Seccién Tercera
del Capitulo V correspondiente a las adiciones relativas a la adopcion
plena se establece que:

“Art. 410 A. El adoptado bajo la forma de adopcion plena se equipara
al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en ia familia del o de
los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo

consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o de los
adoptantes.
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La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado
y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos salvo para
los impedimentos de matrimonio....""%8

Los siguientes incisos determinan los requisitos para concretar la
adopcion plena y de los tramites a seguir en su registro, no precisa las
consecuencias a su autorizacion. En este sentido debe adicionarse el
inciso siguiente a partir del correspondiente:

“art. 410 E Una vez otorgada la adopcion, ésta sera irrevocable”.

La adopcion, como acto juridico irrevocable, establece firmemente los
lazos tanto juridicos como emocionales entre el adoptante y el
adoptado, dando paso a la formacién de una familia, misma que debe
ser protegida en su unidad y en sus personas como ente vivo de la
sociedad.

La adopcion extingue los lazos juridicos entre el adoptado y familia de
origen, manteniéndose solo los relativos a los impedimentos de
caracter biologico para contraer matrimonio.

A semejanza del vinculo consanguineo, el adoptante y adoptado
adquieren el derecho a heredarse mutuamente, derecho que se
transmite a la familia del. adoptante y con la descendencia del
adoptado.

La adopcion es un medio para integrar a un menor de edad a una
familia, el vinculo creado no puede ser revocado por capricho del
adoptante ni por considerar que una vez satisfecha la necesidad de
ser padre con la concepcién de hijos legitimos.

L}

Gaceta Parlamentaria. Op. Cit. P. 39
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Por sus efectos, la adopcion subsiste a(n después de que
sobrevengan hijos legitimos al adoptante, y seguira surtiendo sus
efectos entre adoptante y adoptado, por lo que debe reconocerse tal
situacion con la adicién del siguiente inciso dentro del articulo 410:

“Art. 410 F.- La adopcidon producira sus efectos adn cuando
sobrevengan hijos al adoptante.”'®

Sin importar que la adopcién no sea registrada, ésta produce sus
efectos desde el momento en que se dicta la sentencia que la
autoriza. Es importante determinar el momento en que produce sus
efectos para que el adoptante asuma sus obligaciones:

“Art. 410 G.- La adopcién produce sus efectos en el momento en que
se dicte la sentencia que la autoriza”.

El acto juridico de la adopcion produce sus efectos a pesar de la
voluntad del adoptante, el cual queda obligado en términos de los
derechos inherentes a la patria potestad.

El articulo 1612 del Codigo Civil, originalmente sefialaba que el
adoptado heredaba como hijo respecto Unicamente del adoptante. A
partir de su reforma en 1998, se aclara que esto es Unicamente en la
forma de adopcion simple:

“El adoptado hereda como hijo, pero en la adopcion simple no hay
derecho de sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante”.

Aceptar solo la forma plena de la adopcién, implica también el derecho
de sucesion reciproco y sin ser limitativo a las personas entre las que
se establece el vinculo de la adopcion, y el adoptado adquiere tal
derecho en relacion a la familia del adoptante:

% QOp. Cit. P. 40
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“Art. 1612.- El adoptante y el adoptado tienen el derecho a heredarse
mutuamente, siendo extensivo a la familia del adoptante ".}1°

El derecho de sucesion entre el adoptado y su familia de origen, se
transmite al adoptante y su familia, de tal suerte que se extingue para
la familia de origen del adoptado, por lo que es contradictorio lo
establecido en el articulo 1620:

AW

“Art. 1620.- Concurriendo los adoptantes con ascendientes del
adoptado en forma simple, la herencia de éste se dividira por partes
iguales entre los adoptantes y los ascendientes”. !

Este supuesto permite que en la forma simple, los padres naturales
del adoptado ejerzan el derecho de sucesion con sobre los bienes del
adoptado. La adopcion plena rompe con todo vinculo existente entre
padre e hijo biolégico, por lo tanto, y al ser un acto juridico familiar
extintivo, los derechos inherentes a la patria potestad se transmiten al
adoptante.

Los ascendientes naturales del adoptado pierden el derecho de
sucesion La forma simple de la adopcién, no permite la integracién del
adoptante a la familia de su ¢ sus padres adoptivos de una manera
completa y supone la continuidad del vinculo filial.

La adopcion plena permite al adoptado ser recibido como hijo legitimo
en la familia del adoptante, de ahi que es necesario su reconocimiento
como unico medio para adoptar a un menor de edad y eliminar Ia
modalidad de la adopcion simple que permite la existencia, sino de la
patria potestad, si de los derechos derivados de !a sucesion legitima,
de tal forma que debe ser derogado el precepto legal contenido en el
articulo 1620.

191 oc. Cit,
M Ibidern.
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En relacion al procedimiento de adopcién instaurado a partir de la
reforma de 1998 al Codigo de Procedimientos Civiles, aungue si bien
es claro en determinar cuales son los requisitos a reunir al momento
de solicitar una adopcion:

“Art. 923.- El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos
sefialados por el articulo 390 del Codigo Civil, debiéndose observar
los siguiente:

l.- En la promoci6n inicial se debera sefalar el nombre, edad vy si lo
hubiere, domicilio del menor o persona con incapacidad que se
pretende adoptar, el nombre, edad y domicilio de quienes en su caso
ejerzan la patria potestad o tutela, o0 de la persona o institucion de
asistencia publica o privada que !o haya acogido, y acompafiar
certificado de buena salud. Los estudios socioecondémicos y
psicologicos necesarios para efectuar el tramite de adopcién deberan
realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la

Familia.
12

La Unica forma que se debe reconocer para obtener una adopcion es
la plena, por lo que debe eliminarse el sefialar que tipo de adopcion se
solicita y que ésta sea sobre mayor de edad con incapacidad.
También es necesario acreditar fehacientemente que en el caso de
que sea una institucion de asistencia la que tenga a su cuidado al
menor que se pretenda adoptar, se vuelve indispensable requisito el
acreditar la autorizacion de registro dicha institucion, y que cumple
con los condiciones que se establezcan para su funcionamiento, de tal
forma que se adicione al articulo que establece los requisitos para la
solicitud de una adopcion lo siguiente:

“Art. 923.- El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos
sefialados por el articulo 390 del Cédigo Civil, debiéndose observar
los siguiente:

" Ibidem.
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l.- En la promocion inicial se debera sefialar el nombre, edad y silo
hubiere, domicilio del menor que se pretende adoptar, el nombre,
edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan la patria potestad o
tutela, o de la persona o institucion de asistencia publica o privada que
lo haya acogido, asi como también el registro de autorizacion con que
dicha institucion cuente por parte del Sistema Nacional para el
Desarrollo integral de la Familia,....... "

En el rubro relativo a la adopcion internacional, el Codigo de
Procedimientos Civiles con su reforma de 1998, es omiso en remitir el
procedimiento a lo establecido por el articulo 410 del Cédigo Civil
reformado con misma fecha:

“Art. 410 E.- La adopcién internacional es la promovida por
ciudadanos de otro pais...... Esta adopcioén se regira por los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, yenlo
conducente por las disposiciones de este Cadigo”.

Al respecto, el Codigo de Procedimientos Civiles en atencion a la
adopcion internacional seiala:

“‘Ant. 923.- El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos
sefialados por el articulo 390 del Cédigo Civil, debiéndose observar
los siguiente:

V.- Tratandose de extranjeros se debera acreditar su lega! estancia en
el pais.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberan presentar
certificado de idoneidad expedido por la autoridad competente de su
pais de origen que acredite que el solicitante es considerado apto
para adoptar; constancia de que el menor que se pretende adoptar ha
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sido autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho
Estado, autorizacién de la Secretaria de Gobernacion para internarse

y permanecer en el pais con la finalidad de realizar una adopcion.
n113

Si la reforma al Coédigo Civil pretende reconocer el derecho de
extranjeros a adoptar a menores mexicanos con la intencién de que
sean integrados a una familia, el Cadigo de Procedimientos Civiles
debe remitir a dichos tratados, aplicando sus disposiciones siempre y
cuando exista ratificacion por parte del Estado mexicanc con el
correspondiente a la nacionalidad del o de los adoptantes, para que
obligue a éstos a cumplir las disposiciones contenidas para la
proteccién del menor mexicano que se pretenda adoptar.

“Art. 923.- El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos
sefalados por el articulo 390 del Cédigo Civil, debiéndose observar
los siguiente:

V.- Tratandose de extranjeros se debera acreditar su legal estancia
en ¢l pais.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberan manifestar en que
tratado internacional sustentaran su solicitud, debiendo probar que el
mismo se encuentra firmado y ratificado por el Estado del cual
proceden, ademas deberan presentar certificado de idoneidad
expedido por la autoridad competente de su pais de origen que
acredite que el solicitante es considerado apto para adoptar "

De esta manera, al quedar establecida la reciprocidad entre el pais del
cual provienen los extranjeros que pretendan adoptar a un menor
mexicano, con objeto de trasladar su residencia a su territorio, permite

"3 Ibidem.
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que la ley mexicana lo proteja a través del tratado que da validez y
reconocimiento a la adopcion internacional.

Las consideraciones vertidas en la presente propuesta, tienen por
objeto destacar los principios de la adopcion, la cual debe aceptarse
unicamente en su forma plena para la total integracion del menor a la
familia del adoptante, adquiriendo los derechos de un hijo legitimo.

Las reformas de 1998 a los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal pretendieron establecer un sistema bajo el cual
el adoptante pueda optar por solicitar una adopcion plena, el hecho de
reconocer su forma simple, constituye un impedimento para que el
adoptado adquiera los derechos de hijo bioldégico sin una clara
definicién de su situacion legal, esto es, si pertenece o no a la familia
del adoptante o permanece en su familia natural.

Por ofro lado, quedaron plasmadas deficiencias en la forma de
registrar una adopcién, lo cual implica la simulacién del acto de la
adopcion al tratar de registrarlo no con un acta de adopcion sino de
nacimiento. Aunque la sociedad pueda tener prejuicios sobre la
persona del adoptado, el debe conocer y entender su situacion, y
darse cuenta que a través de ella, pudo crecer en el seno de una
familia con los cuidados y atenciones de sus padres adoptivos, y no
solo ello, la naturaleza juridica de la adopcién es imitar a la naturaleza
con la ficcidén legal, y por lo mismo no puede confundirse con el
nacimiento del adoptado, el cual se pudo dar de muy diversas formas.

La adopcién internacional permite la apertura de fronteras a la
institucién, y a quienes no pueden {ener hijos propios ni adoptar a un
menor en su pals, puedan hacerlo sobre quien no puade tener padres
en el territorio mexicano, pero dicha adopcién debe regirse para su
procedimientc de acuerdo al tratado en materia de adopcion
internacional reconocido por los paises de los involucrados.
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La adopcion debe permitir que aquel menor de edad gue no cuente
con el respaldo de sus padres para su crianza y desarrollo, tanto fisico
como psiquico, pueda alcanzar el maximo de sus capacidades, al
integrarsele a una nueva familia, por lo que debe estar plenamente
protegido con los derechos de un hijo bioldgico en el seno de su
familia adoptiva, con la certidumbre de que sus adoptantes ejerceran
los deberes que impone la patria potestad y el derecho de su ejercicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La adopcion es conocida desde tiempos antiguos. En
Grecia y Roma aparece como una institucion surgida de la necesidad,
siendo la propia Roma, cuna de un procedimiento solemne para su
otorgamiento. La adopcidn, se convirtic en un medio para dar
satisfaccion a las necesidades impuestas por la religion, la vida diaria
y el status socioecondémico y politico de un pueblo, que sustentaba su
existencia a la benevolencia de las divinidades. El sustento juridico de
ia adopcidn, es el principio de imitacion de la naturaleza, permitiendo
con la ficcidn legal, crear un lazo de unidén semejante al de la filiacion
sanguinea, y bajo condiciones normales, permitird suponer que [a
concepcion era posible.

SEGUNDA.- El proyecto del Cddigo Napole6n dio a conocer [a forma
plena de la adopcion, tal vez con propodsitos egoistas, pero permitio
determinar su objeto: integrar completamente al adoptado a la familia
de su adoptante. Durante todo el siglo XIX, la adopcién fue utilizada
como un medio de agradecimiento con el adoptado, al serle util de una
u otra manera al adoptante, lo integraba a su familia. A principios del
siglo XX y con motivo de la Primera Guerra Mundial, la adopcién se
define como una institucién de asistencia, para dotar de una familia a
los menores de edad huérfanos de guerra.

TERCERA.- La evolucion de la adopcion ha partido su aceptacion por
la sociedad, como una practica sana y adecuada, donde se formenta el
desarrollo de los valores familiares, mismos que tienen en ella reflejo.
La adopcién vela por el interés de los menores de edad, de ahi que es
importante darle impulso con la debida motivacion para que la
sociedad en su conjunto la acepte y reconozca su valores, sin ocultar
el acto que motiva |la creacioh de un vinculo entre adoptante y
adoptado, dar a conocer a éste ultimo su situacion para que
reconozca las bondades de la institucion.
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CUARTA.- La adopcion en México ha tenido diversa aceptacion,
desde el reconocimiento como figura del Derecho, hasta su total
negacién como institucion dentro de un ordenamiento legal. La
adopcién alcanza en México su reconocimientc como institucion de
proteccion a los menores, con el impulso dado por Venustiano
Carranza en su afan de reconocer los derechos derivados de las
relaciones familiares, propuso la creacion de leyes para la proteccion
de la familia adecuadas a su época.

QUINTA.- La naturaleza juridica de la adopcidn se puede concluir que,
es un acto juridico de Derecho Familiar mediante el cual, y con la
manifestacién de voluntades sustentadas en la proteccion del
adoptado, se crea una relacidon entre el adoptante y adoptado,
semejante a la del vinculo sanguineo derivado de la filiacion.

SEXTA.- En el casc concreto de la adopcién, es necesario modificar
las disposiciones actuales para reconocer Unica y exclusivamente la
forma plena, con la subsecuente integracion del adoptado a la familia.
La adopcion extingue el lazo existente entre la familia natural del
adoptado, para trasmitirlo al adoptante, creando un nuevo vinculo que
reflejara los mismos derechos y deberes que en la filiacidén legitima.

Tambien es fuente de la familia, la cual subsiste como entidad propia
dentro de la sociedad.

SEPTIMA.- Es necesaria la creacién de un ordenamiento Familiar
para el Distrito Federal, reconociendo la autonomia del Derecho
Familiar y de su especial naturaleza de las instituciones que lo
conforman, en la que la intervencién del Estado se encausa en obligar
el cumplimiento de los deberes impuestos por las relaciones
familiares. Si bien existe la propuesta concreta de crear un
ordenamiento de esta naturaleza, ésta ain no se ha concretado, y
para darse un primer paso, deben modificarse los articulos 86, 87,
157, 390, 395, 397, 410 y 1612 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, asi como el articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles
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del Distrito Federal, a efecto que desaparezca la forma simple de la
adopcién, elimindndose la presuncion de actos simulados en el
registro de las actas correspondientes, y se convieta en un
impedimento definitivo para el matrimonio entre adoptante y adoptado,
quede establecida su definicion como acto juridico de Derecho
Familiar, se tenga un control sobre las asociaciones civiles de
atencion a la familia que la fomentan, asi como una regulacién estricta
en las adopciones internacionales.

OCTAVA.- Por Gltimo, es necesaria la derogacién del articuto 1620 del
Codigo Civil del Distrito Federal, para extinguir definitivamente el
vinculo entre el adoptado y su familia de origen.
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