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INTRODUCCION

Las cosas que debemos aprender antes de
hacerlas, las aprendemos haciéndolas... Asf pues,
€s muy importante que formemos habitos de una
y ofra clase en puestros j6venes. En realidad, aqui
reside toda fa diferencia.

ARISTOTELES, La ética nicomaquea

A diferencia de otros paises en los que el papel del Estado tiene una funcién
marginal en el sistema educativo, ya que este es delegado al sector privado, en México
el Estado juega un papel preponderante en el disefio y orientacion de la labor
educativa. Por ello, resulta imposible al abordar el analisis del sistema educativo
nacional, desligarlo de la funcion social que el Estado ha conferido a la educaciony a la
evolucidn propia que ha observado el Estado Mexicana en los tltimos afios. El Estado
de bienestar o paternalista emanado de la Revolucidon Mexicana, asume la educacion
como un elemento central dentro del proyecto de Nacién. Reconoce en la instruccién
escolar un instrumento de suma utilidad para alcanzar la justicia social, constituyendo

en €l una politica de estado, esto es una politica pablica.

Por ello, ef punto de partida a partir del cual abordaremos la modernizacion del
sector educativo, lo constiluye el amplio proceso de Reforma de Estado que el

Gobiemo Mexicano impulsa desde 1982. Proceso que como veremos, se profundiza
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durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, quién acelera la
transformacioén de las estructuras econémicas y estatales, a fin de adecuarlas al nuevo

proyecto en el que busca insettar a la Nacién dentro del proceso de globalizacion.

El Presidente Salinas, en su mensaje de toma de posesion, destacé que el
Estado, al inicio del nueva siglo y del nueve milenio, no podia ni debia intentar ser el
unico actor, por el contrario, debia asumirse como el conductor de una sociedad mas
amplia y democratica, no deberia pretender ser el mas grande, sino el més justo y
eficaz; no el mas absorbente de la fabrica social, sino el liberador de su enorme
energia. Asi, el bienestar en el Estado modemo para Salinas, no se identifica con los
modelos paternalistas que supiantan esfuerzos e inhiben el caracter de los individuos y
de la sociedad. Argumentaba que la elevacion del nivel de vida sdlo podria ser
producto de la accidon responsabie y mutuamente compariida entre el Estado con la

sociedad.

Esta Reforma de Estado parte deil reconocimiento de que los mecanismos en los
que se fundamentaba el intercambio entre sociedad y Estado, por los cuales el Estado
amplié su ambito en la economia como mecanismo redistribuidor del ingreso, ya no

funcionaban y por 1o mismo, eran incapaces de resolver los conflictos sociales.

La Reforma es uno de los planteamientos programaticos mediante los cuales se

pretendia impulsar la modemizacién de las estructuras del Estado, delimitando la
2



accion estatal y ampliando los espacios de actuacion de la sociedad en muchos de los
campos en los gue la respuesta institucional se encontraba cada vez mas limitada. El
propoésito lo constifuia el que la oferta politica no se viera excedida por la demanda
social y en consecuencia, se tuviera capacidad de disipar problemas futuros de
ingobernabilidad. Por ello, la modernizacion era vista como una respuesta a las
necesidades de aumentar la participacion de la sociedad, vy del sector privado en lo
particular, en los ambitos de competencia que anteriormente le eran asignados al

Estado.

La grave crisis economica que se perfilaba con claridad desde finales de la
década de ios setentas, condujo a una reconformaciéon de la economia mundial v a la
inserciobn de México en ella. La integracién de bloques comerciales, la creciente
competencia internacional que encontraban en la tecnologia vy en la informatica, sus
fuerzas productivas esenciales, asi como el renacimiento de un discurso y una préctica
que restringia la actividad econémica del Estado que exaltaba la capacidad
emprendedora de los individuos, exigieron de la educacion una funcion mas precisa

que rebasaba la integracion social, la formacion técnica y profesional.

Con la modernizacion del Estado impulsada por Salinas, se pretendia dar
direccion y profundidad al cambio iniciado en el sexenio de Miguel de la Madrid,
orientando la politica educativa y la reforma de! sector hacia objetivos concretos que

demandaba ia modernizacion de la economia nacional. Asi, uno de los propdsito
3



centrales de los gobiernos neoliberales ha sido el que las instituciones educativas
atiendan las necesidades de empresas en contextos altamente competitivos y de una
aparato publico que reclama mayor eficiencia y calidad en los servicios que presta a la
comunidad. En esta medida, ia Reforma Educativa requeria iniciar transformaciones en
su estructura y modificar los objetivos nacionalistas de la educacion para adaptar al
puebio mexicano a una nueva concepcion de su patria, de transformar su ideosincracia
a una forma de actuar mas abierta y competitiva que favoreciera su articutacion at
mercado mundial. Esto implicaba también, en el ambito laborat, abandonar los
esguemas corporativos con un sindicato cada vez mas desligado del control oficial,
{ratando de hacer mas eficientes los esquemas administrativos y de organizacién, con
el objetivo de generar una mayor competencia educativa, entre las distinfas enfidades

federativas, como con los planteles particulares, reduciendo asi el papel del Estado.

Las politicas educativas del régimen salinista, continuadas por el actual régimen,
subordinaron el objetivo de ampliacion de la cobertura y de elevacion de la calidad de
educacion en todos sus niveles, pese a su intencion de elevar la educacion basica
obligatoria a nivel secundaria, ya que al tratar de fraccionar politicamente el movimiento
magisterial y al descentralizar la funcion educativa, transfiriendo a los Estados
facultades y responsabilidades sustantivas, como o son fa amplacién de coberturas y
el abatimiento de los rezagos existentes, decrece la responsabilidad social de} Estado

Federal en la funcidn educativa, corresponsabilizando a las entidades federativas vy
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ampliando la participacion de la iniciativa privada, marginando el espiritu esencial del

articulo 3° Constitucional.

Estos son los objetivos e hipétesis de trabajo que la presente investigacion se
propone analizar. Para ello, el trabajo de investigacion contemplara, por una parte, el
andlisis del desarrollo actual del Sistema Educativo Nacional y por otra, la forma en que
se interrelaciona las siguientes variables: Administracion Publica, Ciencias Politicas y
Educacion. Dado que sélo de esta manera es factible explicar las politicas

descentralizadoras del Estado neoliberal mexicano a partir de 1983.

Por fo anterior, en el primer capitulo se efectia un estudio sobre el Estado v la
educacion, en el cual se explica la forma en que la actividad educativa es una
responsabilidad social del Estado modemo, en el marco de los derechos humanos.
Asimismo, se explica la manera en que la Administracion Publica es la estructura

estatal que permite a la nacidn contribuir con el ciudadano al bienestar social.

En el capitulo segundo se presenta un pancrama general de la educacion en
México, destacandose los aspectos relacionados con la normatividad de la educacion
publica, asi como el contenido del Plan nacional de Desarrollo 1995-2000 en materia

educativa, subrayando tos indices de eficiencia del Sistema Educativo Nacionali.



En el capitulo tercero, se analizara brevemente el desarralio del sistema de
acuerdo a los diferentes planes educativas, partiendo de las Resoluciones de Chetumal

de 1974, hasta llegar al Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

Finalmente, en el capitulo cuarto se revisan algunos aspectos relacionados con
la descentralizacion administrativa de la educacién publica, partiendo de la definicion de
dos términos que han dado lugar a muitiples controversias en el campo de la disciplina
de la Administracién Puablica: descentralizacidon vy desconcentracion, de la misma
‘manera se estudia la evolucion de la descentralizacion educativa y de la modernizacion

del Estado, enfatizando los logros y las deficiencias de esta descentralizacion.



CAPITULO |
ESTADO Y EDUCACION

El contenido y esencia de los Derechos Humanos ha sido un tema constante en la
historia de la humanidad, por estar estrechamente unidos a la dignidad humana; su
defensa y proteccion presentd un gran impulsc hace poco mas de dos siglos, con las
declaraciones estadounidense (1776} y francesa (1789) atn cuando, como se analizara
después, solo la Constitucion de Francia los incluye en su texto originalmente,"...pero es
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial; y en estas (ltimas cuatro
décadas cuando se convierte en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y

" Conviene destacar que en la Declaracién Universal

cuando el tema se intemacionaliza.
de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en el articulo 26.1 se menciona que: “Toda
persona tiene derecho a la educacién. L.a educaciéon debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.”™ Es

decir, la educacion forma parte de los derechos humanos fundamentaies.

! CNDH, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Tendentias Actuales de jos Derechos Humanos, México,
marzo de 1992, p. 77.
?  Legislacién Sobre Derechos Humanos, Porrtia, México, 1996. pp. 222 y 223.



Los horrores y la barbatie del fascismo y del nazismo provocaron una seria
llamada de atencién a nivel mundial. Con claridad se hizo evidente que la humanidad
sélo tenia dos alternativas: vivir civilizadamente bajo regimenes democraticos y
representativos, donde se respetara 2 dignidad humana o bajo regimenes tiranicos

donde imperara la ley del mas fuerte econdmica y politicamente hablando.

De alguna forma, los paises miembros de la ONU, acordaron unanimemente,
luchar por la defensa de los Derechos Humanos, sin embargo, un rasgo caracteristico del
mundo en la década de los sesentas, es la conformacién de los tres mundos: capitalista,
socialista y paises subdesarrollados. En términos generales, tanto en los paises
socialistas como en los del tercer mundo las violaciones de los Derechos Humanos fueron

frecuentes, en el primer caso y continlan en el segundo.

Al monopolizarse el mundo bajo el control de los paises capitalistas, con 1a
desaparicion del bloque socialista, aparece en la década de los afios ochenta un nuevo

orden de organizacion internacional: ia globalizacion.

A partir de 1980, como explica Omar Guerrero ia globalizaciéon es un punto de
inflexion histdrica que anuncia un orden que nace, frente a otro que muere y que se
resiste a morir. El nuevo orden internacional es el neoliberalismo, el cual implica una
profunda transformacion interna de los paises que forman parte de los tres grupos

geopolitico-econémicos: América del Norte, Unién Europea y Cuenca del Pacifico.



Debe sefialarse que el neoliberalismo viene a sustituir al liberalismo como la
ideologia del nuevo imperialismo, de un capitalismo que lucha por romper, por abolir las
fronteras nacionales, de la misma forma, como aiguna vez, pudo romper las barreras

interfeudales, sélo que bajo un nuevo nombre: globalizacion.

En el presente capitulo se plantea los rasgos mas importantes de la inferrelacion
Estado-Derechos Humanos y la forma en que ésta se modifica en la llamada

globalizacién mundial.

1.1 ESTADO Y DERECHOS HUMANOS

Es inobjetable que la aparicién del Estado Moderno vy los Derechos Humanos se
encueniran intimamente relacionados. La etapa de transicion del hombre del estado
primitivo al civilizado debe sumar esfuerzos para poder subsistir, esta suma de fuerzas no
puede nacer sino del concurso de varios; sin embargo, siendo la fuerza vy la libertad de
cada individuo los primeros instrumentos de su conservacion dificiimente podra

comprometerse sin periudicarse. Sobre el particular, Juan Jacobo Rousseau advierte:

“En estas condiciones, la sociedad debera encontrar una forma de
asociacion que defienda y proteja la persona y los bienes de cada asociado,
con todas las fuerzas de la comunidad y por lo cual cada uno, uniéndose a
todos, no obedezca sino a si mismo y quede por lo tanto en la misma libertad
de antes. Desde el momento en que la muititud se ha reunido en un solo
cuerpo, no puede ser ofendido uno de sus miembros sin que se ataque a
todo el cuerpo y aun menos ser ofendido el cuerpo sin que por ello se

resientan los miembros."™

¥ ROUSSEALU, JUAN JACOBO. Ef Contrato Social, FCE, México, 1982, p. 19.



Este pacto multilateral de los miembros de la sociedad al que Rousseau llama
pacto o contrato social es la base fundamental de! Estado capitalista, al que corresponde
en ultima instancia la proteccion de sus ciudadanos, aunque debe destacarse que
originaimente los Derechos Humanos surgen como defensa de la propiedad privada, mas

que en la defensa de fa libertad natural.

El primer documento en el que se reconoce esta obligacién fue, curiosamente, en
la Declaracidn de Independencia de Estados Unidos, promulgada en ia ciudad de
Filadelfia el 4 de julio de 17786, la cual cita "...Sostenemos como verdades evidentes que
todos los hombres nacen iguales, que estan dotados por su Creador de ciertos derechos
inalienables, entre 10s cuales se cuentan el derecho a la Vida, a la Libertad y el alcance
de la Felicidad; que para asegurar estos derechos, los hombres instituyen gobiernos,

derivando sus justos poderes del consentimiento de los gobernados.™

Es importante mencionar que los derechos han evolucionado y forman {a base
de lo que actualmente conocemos como Derechos Humanos, los cuales estan
intimamente relacionados con los preceptos constitucionales que cbligan al estado
atender las mas elementales necesidades de la poblacion, mismos que han sido
alcanzados por la lucha de los sectores sociales para mejorar condiciones de vida. En
este sentido, cada Estado nacional por mandato popular encierra en sus leyes los
derechos que en materia social debe atender. En la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se puede mencionar fundamentalmente la educacion,
salud, alimentacion, vivienda, procuracion de justicia, empleo y distribucién del ingreso
(El analisis en particular de este aspecio se vera en mayor detalle, en el punto 1.2 “El

Estado Moderno y su Responsabilidad Social”).

¢ MORRIS, RICHARD B. Documentos Fundamentales de la Historia de las Estados Unidos, EDIMUSA, México,1962, p. 38.
10



Tres afios después, el 29 de agosto de 1789, la Asamblea Nacional Francesa
aprobd la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, exponiendo en su
introduccion que”.. la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son

las Unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcién de los gobiernos..."™

De las Declaraciones de los Derechos Humanos, la francesa fue la primera en ser
incluida en el sistema constitucional, como aclara Ignacio Burgoa, porque “... la
Revolucién Francesa se provoco merced a la convergencia feliz de tres factores, a saber:
el pensamiento filoséfico politico del sigio XVHi, el constitucionalismo norteamericano y la

tirania prevaleciente en Francia."

Inobjetablemente, la Revolucidn Francesa fue una caja de resonancia para los
principios proclamados por la emancipacion estadounidense. Los defendié y vigorizo, les

subrayd el espiritu de rebeldia y les comunicé fervor revolucionario, heroico y contagioso.

"Conviene tener presente que no eran en ella la consagracion y la
prolongacion del perfeccionamiento gradual y logico de tradiciones, ley y
costumbres como en los Estados Unidos sino un corte violento con el que se
ponia fin a un estado anterior, al mismo tiempo que se iniciaba una nueva

direccion constructiva.™

Paulatinamente, después de 1789, tanto las naciones europeas como las
americanas que seé independizan durante la primera mitad del siglo XIX, van
introduciendo en sus Constituciones estos principios emanados de la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano. En los capitulos y subcapitulos posteriores se

5 GARCIA CANTU, GASTON. Textos de Historia Universal, UNAM, México, 1971, p. 162.
6 Bl:SRGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantias Individuales, Porria, México, 1991, p. 81.
7 SANCHEZ VIAMONTE, CARLOS, Los Derechos del Hombre en la Revolucion Francesa, UNAM, México, 19586, p.18.
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iran definiendo los diferentes tipos de derechos humanos y su insercion en el

funcionamiento del Estado.

La lucha del hombre por sus derechos ha sido fa lucha del hombre contra el
Estado: el derecho natural, pretende defender la libertad e independencia naturales del
individuo del abuso del estado, como parte del contrato social, lo cual ha obligado a las
sociedades a buscar un érganc capaz de defenderlas anie las injusticias del Estado,

surgiendo el Ombudsman o defensor del pueblo.

El término Ombudsman es de origen sueco y proviene de las palabras: ombud
que sirve para designar a la persona que actlia como vocero o representante de otra y de

man: hombre, en la practica es el defensor del ciudadano.

Ei Ombudsman como institucion “... parece remontarse al siglo XVI1 y ai Preboste
de la Corona tanto en Suecia como en Finlandia, unidas entre si, tres siglos atras”.® Su
funcién fundamental era y es la de vigilar 1a situacion de los funcionarios publicos para

defender a los particulares contra el proceder ilegal de la administracion publica.

No obstante que tanto en Suecia, Finlandia, Noruega y Dinamarca las
Constituciones Politicas o la legislacion interna han creado sistemas de recursos

administrativos para remediar ciertos yerros, Ia institucién del Ombudsman o Defensor del

5 ROWART, DONALD C. Ef Ombudsman, FCE., México.1981. p.7.
12



Ciudadano esta prevista como un mecanismo que coadyuva con el Parlamento a vigilar
el cumplimiento de las leyes y el Ombudsman gracias al ejercicio correcto, eficiente y por
fodos conceptos honorables de las funciones que le son propias; ha mantenido v
acrecentado su prestigio, lo cual ha trascendido al extranjero e influido para que se hayan

creado instituciones similares.

Jorge Carpizo considera que “... el Ombudsman es un organismo cuyo titular es un
funcionario de alto nivel, quien actia con independencia pero es responsable ante el
Poder Legislativo, recibe quejas en conira de actividades y funcionarios, las investiga y
emite recomendaciones y periédicamente rinde un informe publico sobre et cumplimiento

o no de sus recomendaciones v sugerencias.™

En 1962 se instituyd el Ombudsman por primera vez fuera de la peninsula de
Escandinavia, en Nueva Zelanda y a partir de esa fecha es una instituciébn que comienza
a ser estudiada y discutida en congresos internacionales v adoptada por paises como
Gran Bretafia, Canada, Francia e Italia incluso “... se crea el Instituto Internacional del
Ombudsman en la ciudad de Edmonton Alberta, Canada que relne la informacion de

todos los Ombudsman que existen en et mundo.”"

¢ CARPIZO, MCGREGOR, JORGE. Derechos Humanos y Ombudsman, Comision Nacional de Derechos Humanos, México,
1992, p. 17.
% lhidem. p 18
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Alvaro Gil Robles, en su oportunidad Defensor del Puebio (Ombudsman) de

Espaita, ha tratado de sintetizar las caracteristicas generales o mas comunes del

Ombdusman, ya que la institucién, como es natural, cambia de pais a pais, en su opinidn

ésias son:

1.-

Es electo por un cuerpo legislativo constituido democraticamente.

No debe ser un hombre politico ni de partido, pues la neutralidad politica es

esencial

Actia independientemente a toda presion del Congreso o Parlamento, asi como

del Poder Ejecutivo o del Judicial.

El ciudadano debe contar con acceso directo al Ombudsman, sin requisitos de

abogado, procurador, ni pago de cantidad alguna,

La investigacion de las quejas las realiza en forma sumaria, es decir, sin
formalismos, con acceso directo a la documentacion administrativa concerniente al

caso.

Su competencia abarca el control de las distintas administraciones piiblicas,

federal, estatal, y municipal, incluidas la de justicia y ia militar
14



7.-  Elabora un informe anual o extraordinario que eleva al Congreso con el resultado
de sus gestiones, dandose publicidad al mismo y con inclusion en ocasiones de
los nombres de los funcionarios especialmente implicados en una mala

administracion.

8.- Tiene un relativo poder sancionador sobre los funcionarios o de propuestas de

sancién a los organismos competentes para elio.

Como se hace evidente, el Ombudsman se convierte en los Estados mas
avanzados, juridicamente habiando, en el supervisor de los actos de la administracion
estatal, pudiendo ser cuestionadas las acciones de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial que atenten contra los derechos humanos de los ciudadanos, lo cual, como se
analizara en el capitulo correspondiente, coincide con el principal objetivo de las
Organizaciones no Gubernamentales de Derechos Humanos: frenar los actos arbitrarios

y violadores de los derechos fundamentales del ciudadano universal.

Para 1995, existian en el mundo los siguientes paises con Ombdusman:

s Suecia

Finlandia

s Nueva Zelandia

" GILROBLES, ALVAROQ. El Defensor del Pueblo en Espaiia, Real Academia de Derecho Espariola, Espaiia, 1991, p. 31.
15



¢ Noruega

¢ Reino Unido

s Canada

« Estados Unidos
o Guayana

+ Mauricio

+ Alemania

e |srael

En algunos otros paises, como en México, se han establecido érganos de apoyo o
defensa ciudadana en algunos de los derechos humanos, sin embargo, no cumpien con

los tres rasgos del Ombudsman.

1) E! Ombudsman es un funcionario independiente y no influido por los partidos politicos,
representanie de la legislatura, por lo general establecido en la Constitucién que vigila

a la Administracion.

2) Se ocupa de quejas especificas del publico contra las injusticias y los errores

administrativos.

3) Tiene el poder de investigar, criticar y dar a la publicidad las acciones administrativas

pero no revocarlas.
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Es necesario enfatizar que las facultades de! Ombudsman rebasan en exceso, las
que en el pais se otorgan a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, puesto que
los tribqnaies solo se ocupan de aquellos actos de los gobiernos locales en la esfera que
corresponde al Ejecutivo, ya sea federal, estatai o municipal, excluyendo las areas de
persecucion del delito, laboral, asistencia social, etc.; practicamente solo resuelven

asuntos relacionados con impuestos y licencias.

No tiene sentido seguir hablando de soberanias estatales como las concebian los
clasicos nacionalistas ahora que el mundo se ha globalizado. Es decir, ahora que las
fronteras nacionales parecen desvanecerse anie fos embates de las comunicaciones
instantaneas, de los transportes supersdnicos, de ia rapida regionalizacion de los
conflictos y, por supuesto, de la transnacionalizacion sin precedentes de las mercancias,

los dineros, las empresas y demas.

Ademas, en tanto que los pueblos de las naciones débiles son las mas interesadas
en preservar la soberania, las mas poderosas empujan hacia una globalizacion
desnacionalizadora en todos lados...salvo en sus respectivos dominios soberanos. Sus
propias soberanias continian defendiéndose al grado de resucitar proteccionismos y aln

chovinismos como los que antecedieron a las dos guerras mundiales.

Lo que hoy se conoce como giobalizacion fiene que ver con un viejo proceso: la

interrelacion de las distintas comunidades en que la humanidad se ha organizado a lo
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largo de su historia (tribus, feudos, imperios, estados-naciones). Interrelacién que se
ofigina en la necesidad de refroalimentar culfura a fin de no dejar de crecer

espiritualmente.

Esta interrelacion crece a medida que los problemas de la humanidad exigen mas
y mas componentes. Y ese crecimiento experimenta saltos, una vez que se acumulan y
satisfacen mayores necesidades de interrelacion. Si el intercambio sélo de mercancias
parecié suficiente durante la época del mercantilismo, hace tiempo que esto ya no es asi.
Fue necesario intercambiar, infernacionalizar muchas ofras cosas: técnicas, capacidades
y aun financiamientos para producir las mercancias {transnacionalizacion del capital); asi
como informacion y medios de comunicacion en general, al grado de convertir ai mundo

en una “Aldea Global”, como diria McLuhan.

Lo anterior llevd a que, desde los afios setenfa de este siglo, cobrara popularidad
el concepto de interdependencia, elevandolo a nivel de : “...consigha estratégica por la
comision Trilateral Estados Unidos-Europa-Jap6on, integrada por personalidades politicas,
empresariales y académicas, a iniciaiva de David Rockefeller, supermagnate
norteamericano. Por interdependencia se quiso entender un grado de interrelacion tal,
gue ya ninguna nacion podia jactarse de ser totalmente independiente. Ahora se decia

todas las naciones dependen unas de otras y, por ende, deben cooperar.”'?

2 “La Politica Exterior de Estados Unidas y México” INTERNACIQNAL, rrarzo 1993, p. 5.
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Lo que se decia es que unas naciones {pobres, débiles) dependen mucho mas, vy
en renglones vitales, que las otras (ricas, poderosas). Tampoco se aclaraba que, baio el
actual esquema de relaciones internacionales, la mayor cooperacion no puede sino

caminar a favor de las grandes potencias, en lo fundamental.

Como sea, el hecho es que ahora prefiere hablarse de globalizaciéon, mas que de
interdependencia. Acaso porque se piensa que la desintegracion del bloque socialista,
abre la puerta a un grado todavia mayor de interrelacion de todas ias naciones del globo
terraqueo. No por casualidad, desde el extremo conservador suele hablarse antes que
nada, o Unicamente, de globalizacidn del capital, mundializacion del mercado, libre

comercio y cosas similares.

La globalizacién econdmica, incluye un nuevo estado de cosas, en el que los
Derechos Humanos no pueden ser excluidos, de ahi que su defensa amplie los

horizontes nacionales locales, para convertirse en problema internacional mundial.

Se concluye que ia globalizacibn en su embate puede afectar los Derechos
Humanos de los habitantes de los paises mas débiles insertos en los diferentes grupos
geopolitico-econdmicos, en el momento que éstos se adecuen a los lineamientos que

establezcan los mas fuertes econémica y bélicamente hablando.
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El neoliberalismo en tanto ideologia del capitalismo globalizador, en su afan por
garantizar la rentabitidad del capital globalizado puede influir y de hecho asi lo ha venido
haciendo, en la pérdida de la garantia de los Derechos Humanos, como en manifiesto en
la disminucién de Ia seguridad social, y la sujecién del salario minimo a niveles que sitdan

a la poblacion en la extrema pobreza.™

Contradictoriamente, la falta de garantia de los Derechos Humanos en los paises
globalizados mas débiles sobre todo en aquélios grupos en los gue los miembros tienen
fronteras comunes, determina un foco de inestabilidad en la regidén que puede llegar a
afectar al grupo. Un ejemplo se encuentra en [as emigraciones de mexicanos
indocumentados a Estados Unidos o el brote de conflictos sociales como sucede en
Chiapas, de ahi que en la agenda de trabajo giobal permanezca como tarea prioritaria el
compromiso de las naciones débiles de respetar los Derechos Humanos, inciuso como
ocurre en México con la creacién de organismos como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; paraddjicamente la violacion de los Derechos Humanos estorba la

estabilidad de [a globalizacion.

B VAZQUEZ, ZENAIDA. et._al.: México Frente a Estados Unidas, 1992, p. 47,
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1.2 EL ESTADO MODERNO Y SU RESPONSABILIDAD SOCIAL

La organizacion juridica de todo Estado se basa en la identificacion, aseguramiento y
proteccion de determinados valores que son estimados los pilares fundamentaies de su
ordenamiento interno. Autoridades y sus atribuciones, diversos niveles jerarquicos,
servicios dotados de facultades adecuadas para atender las necesidades publicas,
derechos y deberes de los ciudadanos, estructuras familiares, econémicas, sociales y
culturales, estan entre ellos. Es precisamente el sistema legal del Estado el que tiene la
finalidad de preescribir imperativamente a los ciudadanos el respeto de esos valores,
esenciales para el funcionamiento organizado del Estado. Entre dichos valores se
pueden mencionar, por via de ejemplo: la seguridad plblica, la estructura de la familia, el
derecho de los ciudadanos a su vida, libertad, honor y bienes, educacion tanto basica

COMo superior.

A ese sistema legal se le denomina constitutivo y se compone de las diversas
ramas de la legislacion que tienen por objeto provocar una cierta forma de organizacion
social. Pertenecen a €l las leyes constitucionales, administrativas, civiles, comerciales,

laborales, etcétera.

"Las constituciones del presente se dividen, segtn la técnica tradicional y mas
socorrida que ciertamente no es la Unica posible ni la (nica practicada- en dos
partes, a saber: la dogmatica, que se resume en el llamado principio de
distribucion, y la organica, que se analiza al amparo del denominado de
organizacion. Este deslinde compone una nocién elemental para el

constitucionalismo."™

“ GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal, SepSetentas, México, 1976, p. 17.
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En su formulacién de mas elevada jerarquia, los Derechos Humanos confieren
sustancia a la porcion dogmatica constitucional. De cara al pensamiento personalista,
bajo cuyo amparo se estructuraron las grandes declaraciones constitucionales del mundo
moderno, la parte normativa incluye los derechos arrancados por el pueblo al soberano, u
oportunamente cedidos por éste y preservados en forma permanente, vale decir:
intangible para la regulacion juridica secundaria, es decir, a las leyes que de elios se

derivan.

A dos familias pertenecian los derechos plasmados en las viejas constituciones
cuya estructura subsiste en muchas de las de reciente fecha: eran civiles o politicos. Los
primeros, los civiles, afrontaban la vida social del individuo; los segundos aludian a su
existencia en el aparato estatal; en ambos casos se trata de derechos con el mas puro

sabor individual,*®

En los términos de una clasificacion todavia hoy aceptada por cierto sector de la
doctrina constitucional, los derechos individuales pueden inscribirse en alguna de cuatro
categorias, que son: 1) De libertad del individuo aislado (donde se incluye a la propiedad
privada); 2) De liberfad de! individuo en relacion con otros (especie que, con la anterior,
constituye el acervo de las garantias liberal-individualistas de la esfera del Derecho
individual, de la libertad individual, de la libre discusién); 3) Del individuo en el Estado,
como ciudadano (que integra la estirpe de los derechos politico-democraticos  del
ciudadano individual), v 4) (categoria no tradicional, corresponde a la seguridad social,

Derechos del individuo a prestaciones del Estado (que son los derechos y las

s Cfr, GARCIA QVIEDQ, CARLOS. Ef Constitucionalismo de fa Posfguerra, Oikas, Espafia, 1981, p. 142.
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prestaciones sociales): al frabaijo, a la asistencia y al seguro, a la educacion, formacion e

instruccian.™

En su curso histérico, los derechos del hombre se atan a la teoria politica
contractual; sin embargo, se incluyen en la esfera de libertad no enajenada por el hombre
a la comunidad con motivo del hipotético contrato social. Por lo tanto, el poder soberano
no puede ser absoluto, sagrado e inviclable; en términos de una usual formulacién, no
puede rebasar los limites de los convenios generales, y todo hombre puede disponer

plenamente de lo que esios convenios fe han dejado de sus bienes y de su libertad.

Aln cuando se rechace la existencia de un Derecho natural, externo vy
superior al positivo, de contenido mudable ¢ permanente, no se puede
desconocer que al amparo de esta corriente a menudo una corriente
generosa, que subraya el contenido y el propdsito ético del Derecho han
encontrado vigorosa defensa los Derechos Humanos."” Ello hasta tal punto
que no pocos estudiosos se preguntan si cabe hablar validamente de
derechos del hombre con independencia del Derecho natural. En este punto
de consideraciones, se ha escrito que:

*del principio de la dignidad humana se desprenden algunas consecuencias
juridicas importantes: si el hombre pertenece al reino de Dios, resulta
evidente que posee determinados derechos de los que no puede ser
despojado por ninguna comunidad terrestre. En esta idea se encuentran... las
raices de la doctrina que afirma la existencia de derechos humanos
incondicionados e inviolables; esos derechos no podrian existir si el orden
juridico no estuviera limitado por un orden suprapositivo; si, por el contrario,
se considera a los Estados particulares o a la misma comunidad
internacional como el orden juridico supremo, los derechos humanos seran
mas o menos dificiles de modificar, pero nunca se podra hablar de derechos
humanos inviolables."'®

'® Cfr. SCHMITT, CARL. Teoria de la Constitucion: Nacional, México, 1982, pp. 118 y ss.

¥ Derecho natural Considera at hombre libre e independiente, eternamente, a Jo cual renuncia para vivir en sociedad y defender
su vida y propiedad.

¥ VERDROSS, ALFRED. La Filosofia del Derecho en e Mundo Occidental, trad. Mario de la Cueva, UNAM, México, 1962, p.

375.
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Se concluye de lo dicho, que numerosas definiciones o caracterizaciones del
complejo concepto de derechos humanos toman sus raices en tesis jusnaturalistas, como

cuando se afirma que:

"los derechos del hombre, {as garantias individuales, son derechos naturales,
inherentes a fa persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,
mediante la creacion de un odrgano juridico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacién, individual y social.

Se citd que los derechos humanos se consignan en ta porcién dogmatica de ios
ordenamientos supremas bajo el nombre de "Declaracion de derechos”, expresion que
posee una respetable connotacién. Es oportuno advertir, que bajo su sentido modemo
aparecieron solo en el siglo XVIll presididas por ideas liberales. Interpretadas en su
contexto politico y social, rompieron las declaraciones de entonces con el sistema de los
vigjos elencos declarativos (estamentales, privilegios de ciudad, fueros, etc.) y dieron
lugar a una novedad fuminosa: “el régimen fundado sobre la proclamacion de la libertad
innata del ser humano, y constituido por una organizacién juridica cuya base son los

derechos fundamentales de la persona individual."®

Corresponde a los tedricos del derecho natural convertir al Derecho, de modo
primordial, en un instrumento para erigir salvaguardas eficaces contra cualquier violacion
de las normas del mismo derecho natural por parte del gobierno, asi "...pasaron a ser
subrayados aquellos aspecios det Derecho que hacen de €| una garantia de los derechos

individuales."®

1 NORIEGA, ALFONSO. La Naturaleza de las Garantias Individuales en la Constitucion de 1971, UNAM, México, 1967, p.
111,

20 “Dargchos de la Persona Individual para una Sociedad de Masas”. en Academia Interamericana de Derecho Comparado e
{nternacional, Cursos Monograficos: La Habana, 1982, vol. (i, p. 11

21 BODENHEIMER, EDGAR. Teorfa del Derecha, FCE, Méxica, 1986, p. 169.
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Al fin de la Segunda Guerra Mundial se consolida el Estado Social de Derecho que
incluye los derechos economicos, sociales y cuiturales, lo que conduce a la armonizacion
de las dos dimensiones de los derechos humanos: la individual y la sccial; apareciendo ia
funcién principal del Estado social de derecho que es ia obtencidn del bienestar general
(Welfare state), correspondiendo a este nuevo Estado la defensa de los derechos
humanos no sélo en el plano econémico, sino en et social-politico y cultural. Frente al
antiguo Estado Liberal surge el Estado Social que como menciona Lucas Verdd *...el
primero basa sus instituciones en la idea de limitacidon, magnitud negativa, en tanto que el

segundo se caracteriza por la dimension positiva de la participacion."

El 26 de junio de 1945, el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas reafirmd
"la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad vy el valor de la persona
numana”, destruyd el principio de que un Estado puede tratar a sus administrados a su
arbitrio, sustituyéndolo por el principio de que la proteccidn de los derechos humanos

constituye una cuestion fundamental.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada el 10 de diciembre
de 1948, contando con cuarenta y ocho votos favorables y las abstenciones de los paises

del bloque socialista, ademés de Yugoslavia, Arabia Saudita y la Union Sudafricana.

La Declaracion de diciembre de 1948, proclamada por la Asamblea General fue el
resultado de los trabajos cumplidos por la Comision durante sus tres primeras sesiones.
Mas a este empefio debib suceder ta empresa preparatoria del pacto instrumental. En ella

ernpled la Comision seis afios: de 1949 a 1954. £n el curso de este tiempo, la Asamblea

2 Vedse: RAMIREZ, GLORIA. Infroduccion a los Derechos Humanos y Fundamentacion, FCPSUNAM, México, 1894, p. 228,
{Seminario de Investigacion).
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adopté decisiones importantes que se reflejaron en las tareas de la Comision: a la
materia civil y politica, Unica tomada en cuenta inicialmente, se agregd la econdmica,
social y cuttural {resolucion 421-V, de 4 de diciembre de 1850); ambos temas quedaron
deslindados en pactos independientes (resolucidn 543-VI, del 5 de febrero de 1952); en
los dos pactos debid introducirse un concepto sobre el derecho de autodeterminacion de

los pueblos (resolucion 545 VI, de 5 de febrero de 1952).

En su oportunidad, la Asamblea tomé trece afios, de 1954 a 1966, en el estudio de
los proyectos, gue finalmente fueron aprobados por unanimidad en la XX sesion, el 16
de diciembre de 1966, bajo los nombres de Pacio Intemacional sobre Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.®

£l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue incluido
en el marco juridico mexicano hasta el dia 12 de mayo de 1981, fecha en ia que fue
publicado en el Diarioc Oficial de la Federacién. Sincrdnicamente con el de Derechos
Civiles y Politicos finalmente, en lo que a México respecta, como miembro de la ONU, se
firmé la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 1986. De
esta forma mas por el impulso de la sociedad mexicana y de las organizaciones no
Gubermamentiales defensoras de Derechos humanos tanto nacionales como
internacionales,” ...El gobierno de la Republica estd cada dia mas consciente de la
importancia de promover la igualdad de oportunidades vy la atencién a las necesidades

basicas de la poblacion, como son la educacién, salud. vivienda, alimentacion, medio

3 Cfr. CAPOTORTI, FRANCESCO. Patti Infernazionali Suj Diritti Delf'uomo, CEDAM, ltalia, 1967, p. 911.
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ambiente, empleo e ingresos y atencion a las comunidades indigenas” # cuando menos

en el ordenamiento juridico, aunque lamentablemente, no en la practica.

En resumen, so6lo es posible enconirar el origen del Estado en su refacién con los
derechos humanos, aunque paradédjicamente, sea el principal violador de los mismos.
Corresponde, por tanto, a los drganos de gobierno, la defensa y proteccion de los

derechos humanos.

# PALACIOS ALCOCER, MARIANQ. £l Régimen de Garantias Sociales en ef Constitucionalismo Mexicano, UNAM, México,
1695, p. 153.
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1.3 ADMINISTRACION PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Todo Estado, con la naturaleza especifica que se le ha asignado,
independientemente de su régimen, sin tomar en cuenta su forma de gobierno, tiene
que realizar funciones. Es decir, manifestaciones de actividad imprescindibles, que no
pueden faltar, pues si desaparecen, si faltan, se destruye ia vida misma del Estado,
pues a iravés de esas funciones, y por medio de esa actividad, es como el organismo

politico puede llegar a realizar los fines que lo originan y justifican.

Esa actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica
inmediata. Esa actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las
funciones atribuidas a sus drganos inmediatos, v asi en la vida del Estado, en el

desarrollo de su actividad se encontraran las siguientes funciones fundamentales :

a) En toda organizacidon estatal debe existir una actividad encaminada a formular
las normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y, en
segundo, reglameniar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos vy las

relaciones de los ciudadanos enfre si.

b) Ademas todo Estado, debe tener una funcidbn encaminada a iuielar el
ordenamiento juridico definiendo la norma precisa a aplicar en los casos

particulares, {a funcion jurisdiccional.

c) Por dltimo, una tercera funcidn esencial del Estado es promover la satisfaccion
de algunas necesidades sociales de los ciudadanos y fomenta el bienestar y el

progreso de la colectividad.
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Se trata de la funcibn administrativa, en la cual se encuentra comprendida la
funcion gubernamental o de alta direccion del Estado, con los caracteres que se le han

asignado.

En el Estado moderno, cuya estructura ha servido de base para establecer los
principios generales en que consiste su teoria, es decir, sus funciones tipicas, es a

través de éstas que debe manifestar su poder supremo o soberania.

Sin embargo, debe subrayarse que en ultima instancia, la funcién esencial del
Estado desde el punto de vista administrativo es la de actuar promoviendo |a
satisfaccidon de las necesidades de los ciudadanos y fomentar el bienestar y el
progreso de la colectividad, esto es, la asistencia social mediante el fortalecimiento del
Estado de Bienestar. Asimismo es imporiante recordar la definicién de administracion
publica definida por el profesor Miguel Escobar Valenzuela que estable: “es la actividad
organizada que se encamina a la satisfaccion directa o indirecta de necesidades

pablicas, politicas o sociaimente definidas.

Por otra parte como sefiala Fernando Solana, la historia nacional puede
contemplarse y escribirse desde distintos puntos de observacion “...el de la educacion,
es particularmente Util para conocer como surgieron las ideas que orientarian y darian
consciencia a la nacién mexicana y como se fue constituyendo el sistema que habria
de encargarse de su conformacion cultural y educativa. Es Util, también, para apreciar
la forma como los mexicanos han ido aumentando gradualmente su capacidad para

mejorar por si mismos individual, y colectivamente la calidad de su vida."®

* SOLANA, FERNANDOQ, et al. Historia de la Educacion Pablica en México, FCE, México, 1990, p. 1.
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La preocupacion del Estado-nacion por la educacion putblica se manifiesta
desde sus origenes y précticamente desde su creacion ésta, fue incorporada a los
aparatos administrativos a fravés de los cuales cumplia con sus objetivos de otorgar a

los ciudadanos mejores condiciones de vida.

En el caso particular de México, desde la Epoca Prehispénica con el Calmécac y
el Tepochcalli es posible advertir el interés del Estado mexicano por instruir a sus
ciudadanos. Desde principios del siglo XiX una vez concluida la independencia,
diversos grupos del pais se preocuparon por la instruccion, pero eran muy pocos los
que se atrevian a Hamar la atencidn ya insoslayable de intervenir en ella para
organizarla de acuerdo con los intereses de la nueva nacion; mas aun, parecia existir
gran temor de que el Estado buscara las formulas para organizarla en servicio de todos
los mexicanos. Raul Bolafios Martinez explica que “...cuando menos, es {a impresion
que nos produce el andlisis de nuestra primera Constifucion Politica, expedida en
1824, ya que en la fraccion | del articulo 50 se ordena promover la ilustracion:
asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos por sus respectivas obras;
estableciendo colegios de marina, artilieria e ingenieria; erigiendo uno 0 mas
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y
morales, nobles artes y lengua, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas

para el arreglo de la educacion publica de los respectivos estados.”®

Sin embargo no fue sino hasta 1833 en que se crea el primer 6rgano de la
Administracion Publica encargado de la educacién: la Direccidén General de Instruccion

Pablica para el Distrito v Territorios Federales, posteriormente, durante el imperio de

*  BOLANOS MARTINEZ, RAUL: "Origenes de Ya Educacion Piblica en México™ Historia de fa Educacion Plblica en México: op.
cit. p. 21
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Maximiliano, el 27 de diciembre de 1865, se promulgd la Ley de instruccion puiblica, la
cual fue modificada con la Ley Orgénica de Instruccion Ptblica de 1869, promulgada
por el gobiermo de Juarez, a fravés de la cual se crea el Ministeric de Instruccion
Publica, es decir la planeacién y el control de a educacién piblica fueron asignados a
una dependencia directa de la Administracién Plblica a la que se le dio el grado
jerarquico de Secretaria de Estado, situacién que hasta la fecha no ha cambiado,
permaneciendo vigentes las atribuciones en materia educativa a la Secretaria de
Educacion Publica que es una de las dependencias contempladas por la Ley Organica

de la Administracién Publica, reglamentaria del articulo 80 constitucional.

1.4 PROCESO ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACION DE CALIDAD

PROCESO ADMINISTRATIVO

El término de proceso indica transcurso del tiempo serie de fases fenOmeno,
evolucién de una setie de fenémenos, fratamiento de la informacion, conjunto de fases
sucesivas de un fendmeno. Asimismo denota curso, progreso lapso de tiempo; serie de

cambios para un resuitado.

El proceso administrativo se realiza a través de las siguientes etapas o pasos
basicos, que han ido evolucionando desde que se fundamentaron con Henry Fayol y

Frederick Winslow Taylor.
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a) Planear
Determinar mediante la secuencia programadas de operaciones que se van

hacer y el plan de accién a seguir.

b) Organizar
Estructurar las relaciones entre las autoridades internas, las funciones y las

responsabilidades individuales.
¢) Integrar
A llegarse los recursos economicos, humanos, materiales y técnicos

necesarios para funcionar.

d) Dirigir

Coordinar los esfuerzos de cada persona integrante de la empresa.

e) Controlar

Medir los resultados y corregir las desviaciones.

LA ADMINISTRACION PARA LA CALIDAD

El término calidad sefiala un conjunto de caracteristicas de una persona o cosa,

importancia algo excepcionaimente bueno en su clase, un nivel de superioridad un

elemento distintivo.

Para la administracion de calidad lo mas importante es la permanencia en el

mercado, de manera competitiva.
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La mejor forma de lograr la competitividad es mediante los siguientes pasos:

1. Cumplir los requerimientos del producto (del servicio principal en el caso de

las empresas de servicio), del precio y del servicio.

2. Reducir sistematicamente los errores de la organizacion.

El proceso administrativo para la calidad parte de! principio de que “la mejor
forma para ser competitivo y para permanecer en el mercado es mediante la
sistematica y persistente reduccion de los errores de la organizacion” ¥a través de la

mejora continua.

E! circulo de la mejora continua, consiste en repetir de manera sistematica y

perseverante los cuatro siguientes pasos:

a) Planear
Decidir que analizar, como hacerlo, recabar informacion y, basados en ella,

planificar y programar un cambio.

b) Ejecutar

Llevar acabo el cambio planeado.

c) Observar

Vigilar los efectos producidos por el cambio.

¥ COLUNGA DAVILA CARLOS. Modelos Administrativos, Panorama, México, 1995, p. 56
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d) Medir
Verificar resultados, ;Qué se aprenditc?, ;Qué se mejord?, ;Donde se esta

ahora?

Al implementar la adminisiracibn para la calidad en las empresas o
dependencias publicas, les permite observar un enfoque de ente social que canjuga

esfuerzos planificados y organizados para alcanzar su mision.

La misidon abarca generalmente cuatro aspectos: la razdén social de la
dependencia o empresa, su funcién social, la importancia de la permanencia en el

mercado y la satisfaccion del cliente externo.
1.5 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

“Hace mucho tiempo que lo moderno se opone a lo antigio. Hace siglos que lo
actual y fo nuevo se emplean para exaltarse o para echar en el pasado aguello en que

difieren (o creen diferir),una palabra cuya virtud no se agota.”®

La modernidad cuyos contornos y conceptos se ponen , en evidencia, nace con
las transformaciones considerables en la praxis social en el siglo XX, con el
Imperialismo y las guerras mundiales, con fa Revolucion Rusa (1905 y 1917), con la

preponderancia de lo técnico en el proceso de acumulacion.

% | EFEBVRE HENRYL. Introduccion a la Modernidad, Tecnos, Madrid, 1971, p. 155
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Para definir la modernidad es necesario diferenciar entre dos conceptos:
Modernismo y Modernidad. Por modernismo se entendera la conciencia que tomaron
las épocas, los periodos, las generaciones sucesivas por si mismas; el Modernismeo
consiste pues, en fendémeno de conciencia, en imagenes y proyecciones de si mismo,
exaltaciones compuestas en gran parte de illusiones y de un poco de perspicacia. El

Modernismo es un hecho sociolagico e ideoldgico.

Por Modernidad, se entendera un pensamiento que comienza un bosquejo mas

o menos forzado de critica y autocritica, una tendencia de conocimientos.

La administracion pudblica desempafia un papel esencial en el cambio que el
Gobierno Mexicano se propone llevar a cabo, por la diversidad e importancia de las
funciones y responsabilidades que le competen, tales como proveer de servicios
basicos a la poblacidn, suministrar insumos energéticos e industriales a la planta
productiva, intervenir en el disefio, la construccion, la operacion y el mantenimiento de
infraestructura; regular y promover numerosas actividades econémicas realizadas por
los particulares, asi como propiciar en la medida de lo posible la generaciéon de

empleos.

El sentido de cambio en la administrativo publica debe partir de! analisis de dos
ambitos determinantes el internacional y el nacional. Respecto al primero, se aprecia
un permanente proceso de evoiucién y mejoramiento de los mecanismos para
administrar y promover el desarrollo de diversos paises, mediante lé utilizacion de sus
aparatos administrativos puablicos como instrumento estratégico para otorgar mayor

competitividad a sus respectivas economias, impulsar sus sectores productivos y
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promover fa pariicipacion social en las decisiones y en la evaluacién de la gestion

gubernamental.

En algunas naciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) a la cual México se integré en mayo de 1994, se han logrado
transformaciones significativas en la eficiencia de sus mercados vy de su planta
productiva, asi como en la satlisfaccion de las expectativas sociales de sus
poblaciones. Los resultados alcanzados en la (itima década por los gobiernos del
Reino Unido, Canad4, Nueva Zelanda, Australia y mas recientemente Estados Unidos,
Portugal y Espaifia; muestran gue hoy, mas que nunca, las acciones de gobierno
inciden positiva 0 negativamente en el entorno para el desarrollo de las actividades

industriales, comerciales y las condiciones de vida de sus habifantes.

El tema modernizacion administrativa cobra cada vez mas transcendencia en la
agenda de la politica internacional. En el quincuagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU, el tema central es la administracién publica y, en
particular, lo que se refiere a su papel como catalizador en el proceso de desarrollo

econdmico y social.

Por otra parte en el contexto nacional se cuenta con una sociedad mas
informada, participativa y critica, que reclama la mejora permanente de los servicios
gubernamentales, mayor transparencia y honestidad en las acciones de gobierno, en
el uso de los recursos publicos v un proceso de rendicion de cuentas mas completo,

desagregado y con amplia difusion.

36



El Gobierno Federal para impulsar el cambio en su funcion para administrar y
prestar los servicios publicos, establecié el “Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica 1995-2000”, con la finalidad de mejorar su cobertura, calidad v
efectividad especifica en términos de costo sacial buscando que las dependencias y
entidades respondan y se adapten a las necesidades que se les planten en e! entorno

nacional e internacional.

Por otra parte es importante resaltar que la administracion pablica ha tenido un
desenvolvimiento histérico, manifestandose en forma paralela a la evolucién del
Estado, de tal suerte que la funcion administrativa a acrecentado su capacidad de
respuesta e intervencion adicionando o disminuyendo estructuras y procesocs y

adecuando el marco juridico para defender los requerimientos de la sociedad.

Algunas de las acciones mas destacadas que han tenido lugar en este proceso

durante el periodo comprendido de 1952 a 1994 se presentan a continuacion:

- La Comisién Nacional de Inversiones, crea el primer Programa Nacional de
Inversiones 1953-1958, el cual tiene como principal objetivo buscar una mejor

coordinacion para ordenar las inversiones publicas.
- En 1958 se crea la Secretaria de la Presidencia, la cual asume acciones de

planeacién, coordinacién y vigilancia del gasto publico y de los programas de

inversién de los diversos organos de la administracion publica.
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En 1962 se crea la Comision Intersecretarial para la Planeacién Econdmica vy
Social encargada de la formulacion de los planes de desarrolio economico vy
social. Esta comisidn elaboro el Plan de Accién {nmediata 1962-1964, cuyo
objetivo central era la regulacion econémica y la mejora de la distribucion del

ingreso para aumentar el dinamismo del mercado interno.

Para 1964-1970, el modelo de desarrolio iniciado décadas antes y caracterizado
por la intervencidn directa del Estado, enfrentaba ya signos cada vez mas claros
de agotamiento, en consecuencia la adminisiracidbn presentaba diversos

problemas de organizacion.

En 1965 se crea la Comision de Administracion (CAP) la cual tuvo a su cargo la
realizacion de un diagnostico con el propdsito de mejorar y actualizar los

sistemas y métodos de organizacion y funcionamiento del quehacer institucional.

En 1970-1976, surgen las bases del Programa de Reforma Administrativa del
Ejecutivo Federal (1971-1976), et cual tuvo como finalidad ordenar, integrar y

articular al sector publico.

En 1971 la CAP se transformd en Direccion General de Estudios Administrativos
y se encomendd a los titulares de las dependencias la creacion de las
Comisiones Internas de Administracion auxiliadas técnicamente por las Unidades

de Organizacién y Métodos.

La Reforma Administrativa (1876-1982); entra en su etapa de mayor auge,

teniendo como obijetivo:
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a) simplificar estructuras y precisar responsabilidades a las dependencias

centralizadas

b) evitar duplicidades

c) regularizar las dependencias cuya organizacidn resultaba necesaria desde et

punto de vista del derecho administrativo

d) racionalizar al maximo las concurrencias y equilibrar funciones

e} instaurar el Presupuesto por Programas

f)  establecer la organizacion sectorial

Para aicanzar estos objetivos se efectuaron las siguientes acciones: se
promulgd la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se crea la Secretaria
de Programacion y Presupuestio, se establecen los Convenios Unicos de Coordinacion

(CUC), se formuio el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

— En el periodo 1982-1988, la austeridad, la reforma administrativa y 1a renovacién
morat constituyeron los fres grandes, ejes de la gestacidbn publica para ia

transformacion estructural del estado.
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Ante la dificil situacién econdémica y financiera se produjo una confraccién del

gasto gubernamental con la consecuente reduccion de estructuras administrativas y se

replantearon las funciones esenciales del aparato que impulsaba la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

En el periodo 1988-1994, se inicia un conjunto de transformaciones en el orden
econdmico, en un contexto mundial sujeto a cambios vertiginosos y en orden
social cada vez mas plural, se abren espacios a la participacion de la sociedad
organizada en decisiones reservadas exclusivamente al Estado. En
consecuencia no solo empiezan a cambiar los interlocutores y las formas de
interaccion, asi surgen programas con amplia participacion ciudadana vy
organismos auténomos a los poderes: (Programa de Confraloria Social,
Programa Nacional de Solidaridad, Programa de Despensas Populares dei DIF,
Procampo, Programa Nacional para la Modernizacion de la Empresa, Programa

de Certificacion de Derechos Ejidales, etc.).

Por otra parte se oforgo autonomia al Banco de México respecto al Poder

Ejecutivo, se creo el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral, Ia

Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria entre otros.

Los antecedentes relativos a la evolucidn de la administracion publica, denotan

el paso entre moderismo y modernidad, lo que le ha permitido encontrar formas vy

mecanismos encaminados a incrementos la eficiencia y 1a eficacia.
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De igual forma el sistema educativo mexicano ha fenido un proceso evolutivo
como se vera a lo largo del trabajo de investigacion y se encuentra en transicion, para
responder a los desafios del siglo XXI, que resultan de la Reforma del Estado y la
aperfura econdmica, lo cual puede efectuarse al colaborar en preparar individuos
competentes, cultos, poseedores de valores intelectuales y herramientas analiticas que
les permitan enfrentar situaciones cambiantes en la produccién y en la divisiébn del

trabajo.
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CAPITULO I
PANORAMA DE LA EDUCACION EN MEXICO

La Educacion de un pueblo, cualquiera que sea, s6io puede valorarse mediante
el estudio de los antecedentes que Ia conforman, dentro del marco social en el que
opera y desde el cual se va hacia el futuro. Los periodos aislados, aun los mas
significativos, sin la concatenacion que los enlaza ni las relaciones de causa y efecto
qgue los producen, son de poca utilidad para el estudioso, pues con frecuencia sdlo
sirven para justificar o exaltar los valores del presente que desembocan, por su propia
naturaleza, en el campo de las especulaciones politicas que los marginan de la ciencia
historica. Pero si se estudian entretejidos con los elementos y factores del marco social
en el que ocurren, la historia de la educacién se convierte en un germinador donde
afloran las ensefianzas que permiten abordar, con mayores posibilidades de éxito, los

problemas acumulados en el tiempo.

Los mas relevantes cambios que registra la educaciéon corresponden, en todo
caso, a las transformaciones sociales que emanan de las revoluciones que ocurren en
el ambito de ia ciencia y de la técnica, en el de las estructuras econdmicas, politicas y
en el de los ilimitados campos de la cultura. Y cuando su estudio se integra con el de
las demas instituciones que las revoluciones suelen construir y en que se apoyan, sus
resultados se tornan imperecederos por las experiencias que ofrecen a la historia. La
revolucion de independencia, por ejemplo, no podrd entenderse nunca sin el estudio

integral de los tres siglos de la Colonia ni a espaidas del fondo cultural prehispanico.
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Al margen de esos antecedentes, jamas se apreciarian en su justo valor politico
y social los esfuerzos de la escuela lancasteriana que nace en el seno mismo del
imperio iturbidista con una nueva concepcién educativa; ni tampoco la dinamica que se
presenta en la administracion de Valentin Gomez Farias y en el pensamiento del doctor
Mora que se plasma, en normas de derecho positivo que se expresan juridicamente

en la Constitucion Politica de 1857.

Los eslabones que siguen en la cadena histérica se adhieren a los periodos en el
que la Reforma, la Constitucién y la Republica llegan a puerto de salvamento tras el
episodio del Cerro de las Campanas, en manos de la generacion formada por las aulas
escolares liberadas de la escolastica colonial y madurada, politicamente, en las luchas
internas y externas de las que México sale avante y es entonces cuando el pais entra

plenamente al escenario universal como Estado, como Nacién y como Pueblo.

Debe sefalarse que para Rodrigo Borja, el Estado es: “El grupo de seres
humanos que viven en comunidad como resultado de un largo proceso de adaptacion
geogréfica y que en conjunto constituyen una unidad sociai organica, dotada de espiritu

e ideales comunes y a la cual se le atribuyen derechos y deberes politicos.”

Al respecto, Francisco Porria Pérez explica que el Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien plblico temporal de sus componentes.®

# BORJA, RODRIGO. Derecho Politico y Constitucional, FCE, México, 1991, p. 29.
% PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Teorfa def Estado, Porriia, México, 1984. p 198.
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Al originarse el Estado como una asociacion de individuos, estos renuncian a
una cierta libertad ilimitada a cambio de que esta asociacién, les otorgue cierto tipo de
protecciones. La libre adhesidn del ser humano es necesaria para la buena marcha
normal de esa sociedad, pues ésta no puede vivir por mucho tiempo en contra de la
voluntad de los hombres que la constituyen, la dnica forma en que esa sociedad puede
ofrecer ciertas garantias es a través de la conformacion de un gobierno el cual para su
ejercicio, en el Estado moderno se divide en los Poderes Ejecutivo, Judicial y
Legislativo. En estas condiciones, siendo el gobierno; el 6rgano encargado de
establecer Ioé mecanismos necesarios para la busqueda del bien comdn, con
frecuencia, se le emplea como sinénimo de Estado, que es la connotacién que en las

lineas subsecuentes se le dara.

Pero no obstante que la educacién queda juridicamente bajo la potestad del
Estado envuelta de la doctrina del positivismo, México desemboca en la dictadura que
equilibra el latifundismo interno con el capitalismo exierno hasta el entrongue de los

siglos XIX y XX.

Toca a la Revolucion, como producto de las contradicciones en que se debate la
dictadura, plantear la solucién de los problemas que el pais carga a cuestas desde la
caida de Tenochtitian , enire los cuales, el de la tierra y el de ia educacion se yerguen
con dimensiones inconmensurables. En este periodo histérico los problemas
prehispanicos y coloniales, los de la Reforma y los de la dictadura se acumulan y
agigantan, pero la Revolucion tiene el deber de solucionarlos para mantener incolumes
los legados de independencia, libertad y soberanfa histéricamente recibidos v a que

todo pueblo aspira.



Algunos de estos problemas han dejado de existir por el simple correr del tiempo;
otros persisten acrecentados por no haberse resuelto a tiempo, y los mds han
aparecido con las nuevas estructuras sociales de los conjuntos filos6ficos del pueblo
mexicano subsisten inalterables, expresados juridicamente en la Constitucién Politica

vigente que, como doctrina politica y programa social, guia atin la vida nacional.

Y si el texto normativo de una sociedad constituida en Estado es la ley, el nexo
formativo es la educacion, lo cual impone la necesidad de integrar fa accién de ambas,
porque, cuando se desajustan, la dindmica social se encarga de lograr el equilibrio
mediante el choque de los contrarios conforme a las leyes de la historia. Pero como no
es posible adaptar la sociedad a una educacion idealizada por el fervor politico o la
mecanica transnacional, debe ser ésta la que se adecue a las realidades econémicas,
politicas y culturales de aquélla, en todos v cada uno de sus niveles evolutivos que

siguen el curso de la integracion social.

Durante los Ultimos catorce afios México ha sufrido un sin nimero de
transformaciones, habitualmente negativas, para su adaptacién a los lineamientos que
rigen en la vecina nacion det norte, a tas que no ha podido sustraerse la educacion
nacional, que se han manifestado en las reformas del marco juridico en la materia,
entre otras, la derogacién de la prohibicion expresa de que las asociaciones religiosas
pudieran participar en la educacion basica y ia ampliacién de ésta, para estandarizaria

con la ensefianza elemental estadounidense.

En el presente capitulo, se analiza la estructura actual de la normatividad de ia
Educacion Pablica, destacando en su oportunidad, los aspectos relacionados con el

nivel de la educacion primaria.
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2.1 MARCO JURIDICO

Como se menciona en la introduccidn de este capitulo, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema rectora de la vida nacional y por

lo mismo de la Educacion Publica.

Emilio O. Rabasa sefiala que “... La educacion es uno de los grandes problemas
humanos; por su conducto el nifio y el joven traban contacto con la cultura patria y la
universal, y mediante elfla llegan a ser hombres conscientes de su destino. El que la
educacion sea patrimonio de todos los hombres constituye un deber de la sociedad y

del Estado, pues la ignorancia también es una forma de esclavitud.”®’

Originalmente, la Iniciativa de Reformas del articulo 3° presentado por el primer
jefe Venustiano Carranza al Congreso de Querétaro, basado en las Leyes de Reforma,
incluidas en la Constitucion de 1857, ademas de caracterizar la educacion como
democratica, nacionalista y social, preveia la plena libertad de ensefianza, asi como el
laicismo y la gratuidad para la que se impartiera en establecimientos oficiales. La
Comisién de Constitucion presidida por Francisco J. Mdgica, uno de los lideres mas
destacados de la corriente radical del Congreso dié a conocer su dictamen sobre dicho
articulo, el cual no estaba de acuerdo con el proyecto mencionado y propuso un texto
mas progresista que eliminaba totalmente la intervencién del clero en la ensefianza
religiosa, al considerar que perjudicaba el desarrollo psicolégico natural del nifio y qgue
el clero, al anteponer los intereses de la Iglesia, era contrario a los intereses nacionales
y solo buscaba usurpar las funciones del Estado. Después de un largo, acalorado y

significativo debate entre la referida corriente radical o jacobina, de filiacion

81 RABASA, EMILIO O.: Mexicano: esta es tu Constitucién, LI Legislatura, Camara de Diputados, México, 1982. p- 22,
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obregonista, y la corriente moderada, integrada por los diputados mas leales a
Carranza (si bien, incluso estos Gltimos, se declararon anticlericales), la Comisién de
Constitucion retiré su proyecto original y presenté un nuevo texto, en el que también

predomino la corriente radical, el cual fue aprobado por 99 votos y 58 en contra.

Asi, el texto original del articulo 3° establecié por primera vezr a nivel
constitucional las siguientes caracteristicas de la ensefianza: La ensefianza impartida
en escuelas oficiales seria laica, al igual que la ensefianza primaria (elemental y
superior) impartida en establecimientos particulares; ni las corporaciones religiosas ni
los ministros de alguin culto podrian establecer o dirigir escuelas primarias; las escuelas
primarias particulares sélo podrian establecerse sujetandose a la vigilancia oficial y las

escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria en forma gratuita.

La fraccién IV del texto original estipulaba que :

“Las corporaciones religiosas, los miembros de los cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en
que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a

obreros y campesinos.”*

En términos generales, la estructura del texto del articulo 3° Constitucional se
conservo, con ligeras modificaciones , hasta que en 1991, el presidente Carlos Salinas
de Gortari decidiera enviar al Congreso de la Unién una Iniciativa de Reformas, al

respecto, cita José Antonio Gonzalez Fernandez que “...con el andlisis de la historia y

¥ Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, Trillas, México, 1995. Art. 3° Fraccidn IV
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de la realidad presente, el Partido Revoiucionario Institucional (PRI) respondié al
llamado que hiciera el Presidente de la Repubiica (convocando a los partidos politicos y
a la sociedad en general a proponer cambios a las relaciones lglesia-Estado) y
presenté en diciembre de 1991 ante la Camara de diputados, una iniciativa de reformas
a los articulos 3°,5°, 24, 27 y 130 de la Constitucién Federal que tenia como finalidad
consolidar el régimen de libertades, reafirmar la secularizacion de la sociedad, ratificar

el laicismo y la tolerancia e impedir el retorno de privilegios y la manipulacién politica”.*

Si bien, se magnifica la propuesta priista, de todas formas la iniciativa del PRI fue
la respuesta a la base de la reforma que el dia 28 de enero de 1992 se pubiicaraﬁen el
Diario Oficial de la Federacién, que modificara la fraccidbn IV del articulo 3° de la

siguiente forma: “...IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita.”

La educacion preescolar, lamentablemente, no fue incluida en la legislacién
constituyente de 1917 como una obligacién del Estado, y por otro lado, por la misma
razén jamas existié la prohibicién para que las corporaciones religiosas la efectuaran en

los planteles de su propiedad.

El 5 de mayo de 1993, nuevamente fue reformado el articulo 3° Constitucional
enmendandose el error de no incluir la educacién preescolar en el sistema educativo

mexicano, asi antes de la reforma el primer parrafo de este articulo expresaba:

3 GONZALEZ FERNANDEZ, JOSE ANTONIO, La Modernizacién del Derecho Mexicano: Porria, México, 1995, p 70.
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Trillas, México, 1995. Art. 3° Fraccion IV
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“La educacién que imparta el Estado-Federacién, Estados y Municipios
tendera a desarrollar arménicamente todas las facilidades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia” *°
La reforma agregd un parrafo anterior, el cual expone:

“Art. 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado-
Federacién, Estados y Municipios, impartira educacién preescolar, primaria

y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facuitades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia.®

Esta reforma de marzo de 1993 convierte la educacion tanto primaria como
secundaria en obligatoria, y en el caso particular del tema de tesis, finalmente, se
reconoce, despues de 76 afios de promulgada la Constitucion, la educacion preescolar
como componente del sistema educativo mexicano, aunque lamentablemente, sin

caracter obligatorio.

Aun cuando con la primera reforma, la de 1992, termina con la prohibicion a las
asociaciones religiosas de ofrecer los servicios educativos en los niveles primaria,
secundaria, normal y la de los trabajadores, la educacién que imparte el Estado
conserva el espiritu laico que ha distinguido ia Educacion Plblica, desde el 5 de febrero

de 1917.

¥ Constitucién Politica , op. cit., 1990, Art. 3°, primer parrafo.
% |bidem. 1995, Art. 3°, primer parrafo.
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Debe enfatizarse, aunque resulte reiterativo que la obligaciéon del Estado de
ofrecer la educacion preescolar queda anulada con el hecho de que no se reconoce la
obligatoriedad de este tipo de ensefianza, pilar en ia formacion académica del periodo

preparatorio (2 a 7 afios) de la divisién del desarrollo infantil de Jean Piaget.”

En la fraccion séptima del precepto constitucional que norma la educacion, se

menciona que “..El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias...”®, entre estas leyes
necesarias para la estandarizacién de la educacion y la homogeneizacién de la

identidad nacional, se encuentra la Ley General de Educacion.

Como se menciona, durante los Ultimos trece afios el pais ha sido objeto de
profundas transformaciones, no necesariamente positivas, de las que no podia quedar
al margen la educacion nacional, en tanto que ella es sostén y productora ideolégica

del sistema econdmico-politico.

Asi, el turno a la educacion correspondid, a través de la publicacion del dia 13 de
julio de 1993, en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley General de Educacion

(LGE), actualmente en vigor establece en su articulo 10° que:

“Constituyen el sistema educativo nacional :
. Los educandos y educadores;
Il. Las autoridades educativas;

lil. Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

¥ Vedse: LABINOWICS, DE. Infroduccion a Piaget, Fondo Educativo Interamericano, México, 1993. pp- 60,96,
% Constitucién......op. ¢it. 1995, Art. 3°, fraccién Vill.
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IV. Las instituciones educativas del estado y sus organismos
descentralizados;

V. Las Iinstituciones de los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y a las instituciones de

educacién superior a las que la ley otorga autonomia”™

Es conveniente sefialar que David Easton define el término de sistema “como
cualquier conjunto de variables, independientemente del grado de relacion, existente
entre ellos y al sistema politico como a aquellas interacciones por medio de los cuales
se asignan autoritativamente valores en una sociedad; esto es lo que distingue de otros
sistemas de su medio. Dicho ambiente puede dividirse en dos partes: la intrasocietal y
la extrasocietal. La primera consta de todos aquellos sistemas que pertenecen a la
misma sociedad que el sistema politico pero no son sistemas politicos, comprenden
series de conducta, actitudes e ideas tales como la economia, la cultura, 1a estructura
social y las personalidades individuales; son segmentos funcionales de la sociedad,
uno de cuyos componentes es el propio sistema politico. La segunda parte del
ambiente, la extrasocietal, comprende todos los sistemas que estadn fuera de la
sociedad dada. Son componentes funcionales de una sociedad internacional,
suprasistema del que forma parte toda sociedad individual. El sistema cultural

internacional es una muestra de sistema extrasocietal.”*

® SEP. Ley General de Educacién, México, 1993, Art. 10°.
0 EASTON, DAVID. Compilador en Enfoque sobre Teoria Pollfica en Categorfas para el Analisis Sistématico de [a Politica,
Amorrortu editores, Argentina, 1966. p 221, 222.
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Como puede observarse, el conjunto de elementos a los que la LGE llama
sistema educativo carece de homogeneidad alguna, sobre todo si se le quisiera dar la
misma aplicacién, por ejemplo, en el caso del sistema financiero mexicano o en el dei

sistema de pesas y medidas.

Tratando de organizar el caos, cuestiones diferentes son: la comunidad
educativa, el marco juridico de la Educacion y el sistema educativo formado por las
instituciones que imparten la educacion en sus tres niveles, que en su conjunto forman
la Educacion Nacional, pero no el sistema cuyos elementos homogéneos son las
instituciones que se interrelacionan metddicamente para formar una totalidad funcional,
las reformas al marco juridico alteran la funcionalidad del sistema pero no forman parte
de él, en la medida de que por ejemplo, las diversas reformas educativas han alterado
los planes de estudio, pero no el sistema educativo, formado por las escuelas oficiales

y particulares que imparten la educacién en sus tres niveles

Los niveles o modalidades de educacion en los cuales puede ofrecerse

instruccion del sistema educativo nacional de acuerdo con la LGE, son:

a) Basica. Formado por la educacién preescolar, la primaria y la secundaria.
(LGE, Art. 37).

b) Especifica :

* Educacion Inicial: para menores de cuatro afios, incluida la orientacion a
padres o tutores.

+ Educacion Especial: para sujetos con necesidades educativas especiales.

+ Educacion para adultos: comprende la basica para personas mayores de

quince afios. (LGE., Arts. 39, 40, 41, 42 y 43).
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Debe subrayarse que tanto el articulo 3° constitucional como la LGE, liberan al
Estado de la obligacion de otorgar gratuitamente la educacién media superior

(preparatoria, bachillerato, colegio de ciencias y humanidades o vocacional).

;

El articulo 3° constitucional con relacién a ia educacién superior, s6lo establece :

“V.  Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién superior
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnologica, y atendera el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura.

V.  Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrian la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cuitura de acuerdo con los princiﬁios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas, determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto el personal académico como el
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a

que esta fraccion se refiere”.*!

# Constitucion...op. cif. 1995. Art. 3°.
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La Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion, el 29 de diciembre de 1978, establece en su articulo 3° que:

“El tipo educativo superior es el que se imparte después del bachillerato o
de su equivalente. Comprende la educacién normal, la tecnoldgica y la
universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios
encaminados a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi

como cursos de actualizacién y especializacion”.?

El marco juridico de la educacion nacional como se observa no toma en
consideracion el nivel medio formado por bachillerato, vocacional, preparatoria y colegio

de ciencias y humanidades, aun cuando forman parte del universo educativo.
En la practica los niveles que atiende el sistema educativo nacicnal son:

a) Preescolar

b) Primaria

¢) Secundaria

d) Técnico (con o sin secundaria)

e) Medio (bachillerato, preparatoria, Vocacional y CCH)
f } Superior (licenciatura y Normales)

g) Posgrado (especializacion)

h) Maestria

i ) Doctorado

2 Aspectos Normativos de la Educacién Superior, SEPANUIES, México, 1990, Art. 3°, p. 91.
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En lo que se refiere a la educacion superior los grados académicos son:
1. Licenciatura
2. Maestria

3. Doctorado

Asi el Sistema Educativo Mexicano en lo que se refiere a educacion abre su

atencién en tres diferentes modalidades:

a)Universidades
b) Tecnolégicos

¢) Normaies

Por lo que se concluye que la nueva Ley General de Educacion es un retroceso
puesto que solo norma la educacion que imparten la Federacion, Estados y Municipios,
excluyendo la educacién media y superior, aun cuando en el articulo 3° Constitucional,
fraccion VI se haga mencién a la autonomia de las instituciones de educacién superior,

la LGE las omite, la anterior ley si incluia en su normatividad los tipos:

Elemental: Preescolar y primaria.
Medio: Secundaria y Bachillerato o equivalente.

Superior : Licenciatura, Maestria y Doctorado.
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La definicion que la Ley Federal daba de sistema educativo nacional en su
articulo 19 era mucho mas congruente que la actual, citando que “El sistema Educativo
Nacional esta constituido por la educacion que imparten el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial

de estudios”.®

Considera la LGE que en cada entidad federativa debera funcionar un consejo
estatal de participacién en la educacion, como érgano de participacion social en la
educacion, como organo de consulta, orientacion y apoyo. Un érgano analogo se
establecera en el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la participaciéon de
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, instituciones formadoras de maestros, autoridades educativas
estatales y municipales, asi como de sectores sociales de la entidad federativa

especialmente interesados en la educacion.

Este consejo promovera y apoyara entidades exiraescolares de caracter
cuitural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvard a nivel estatal en
actividades de proteccién civil y emergencia escolar; sistematizara elementos y
aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa que contribuyan a
la formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de estudio; podra
opinar en asuntos pedagogicos; conocera las demandas y necesidades que emanen
de la participacion social en la educacion a través de los consejos escolares y
municipales, conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las
instancias competentes su resolucién y apoyo; conocerd los resultados de las

evaluaciones que efectien las autoridades educativas y colaboraré con ellas en

“ SEP .Ley Federal de Educacién, México, 1985, Art. 19.
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actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la

educacion.

Sin embargo los consejos de participacion social se abstendran de intervenir en
los aspectos laborales de los establecimientos educativos y no deberan participar en

cuestiones politicas ni religiosas.

22 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1995-2000), EN MATERIA
EDUCATIVA

Debe sehalarse que el articulo 26 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefiala que:

El estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion. [...] Habra un pian nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de Ia

Administracion Pablica Federal.”**

Por su parte, la Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 5 de enero de 1983, dispone en su articulo 5° que:

“El Presidente de la Reptblica remitira el Plan al Congreso de la Unién para

su examen y opinién...”*

#  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Trillas, México, 1997, Art. 26.
4 Ley de Planeacion, Porr(ia, México, 1997, Art. 5°.
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En atenci6n a lo citado, el Ejecutivo Federal expidié en mayo de 1995, el Plan
Nacional de Desarroilo 1995-2000; el Plan en materia de la educacidn responsabilidad
del Estado indica que: “.. se llevd a cabo una consulta nacional, popular y
democratica, organizada a través de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los
que se presentaron 12,000 ponencias. Ademas, se recibieron 300,000 aportaciones de
la poblacién, en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el territorio
nacional“.*

Esos 312 mil mexicanos decidieron incluir la Educacién en el Capitulo 4°,
Desarrollo Social, se expone que a lo largo de nuestra historia, la educacién ha sido un
factor decisivo de superaciéon personal y de progreso social. En el siglo XX los
mexicanos hemos realizado una gran obra educativa que ha reducido
significativamente el anaifabetismo, elevado el promedio de escolaridad, promovido la
educacion preescolar, extendido la educacion primaria, ampliado el acceso a Ia
secundaria, ensanchando la educacién tecnologica y muitiplicado la universitaria.
Simultaneamente, se ha fomentado la capacitacion para el trabajo, se ha procurado el
fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la creatividad y el desarrollo de la

investigacion humanistica y cientifica.

En el periodo 1995-2000, sociedad y gobierno tienen la responsabilidad histérica
de cimentar las bases educativas para el México del siglo XXI. Ello exigird un impulso
constante y vigoroso, asi como la consolidacién de cambios que aseguren que la

educacion sea un apoyo decisivo para el desarrollo.

4% Ibigem. p. IX.
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El Plan propone una cruzada permanente por la educacion, fincada en una
alianza nacional en que converjan los esfuerzos y ias iniciativas de todos los drdenes
del gobierno y de los diversos grupos sociales. Debemos movilizar nuestra capacidad
para hacer concurrir las voluntades de los gobiernos federal, estatales y municipales, y
lograr una amplia participacién de maestros, padres de familia, instituciones educativas
particulares y el conjunto de la sociedad. La educacion serd una constante prioridad
del Gobierno de la Republica, tanto en sus programas como en el gasto pablico que los

haga realizables.

Una de las demandas mas repetidas es una educacion de cobertura suficiente y
de elevar la calidad. La cobertura de nuestro sistema educativo comprende a la

mayoria de los mexicanos: Es tiempo de elevar su calidad en beneficio de todos.

Educacién Bésica.- El fundamento de una educacion de calidad para todos
reside en una solida formacién de valores, actitudes, habitos, conocimientos y
destrezas desde la primera infancia, a través de los niveles de preescolar, primaria y
secundaria. De ahi que un propdsito central de! Plan sea convertir en realidad el
mandato del Articulo 3° constitucional de garantizar a todos los nifios y jovenes una
educacion basica gratuita, laica, democratica, nacionalista y fundada en el

conocimiento cientifico.

La importancia estratégica de la educacion basica estriba en que atiende al
mayor numero de estudiantes del Sistema Educativo Nacional, constituye la plataforma
para un mejor aprovechamiento de toda la educacién posterior y, para muchos

mexicanos, representa el término de su instruccién formal.
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En consecuencia, este Pian se propone disefiar y aplicar programas y acciones
para garantizar el acceso al nivel preescolar, primaria v a la secundaria; elevar
substancialmente la eficiencia terminal en toda la educacién basica, y reducir las
disparidades en la cobertura y calidad de fa educacidn publica. Se reforzaran los
programas que contribuyan a eliminar rezagos en aquellas entidades y regionéé donde
las condiciones sociales y geogréficas dificultan el acceso a la educacién y propician
que los alumnos deserten y reprueben con mayor frecuencia. Un obijetivo de la mayor
importancia serd mejorar substancialmente los servicios de educacion indigena,
respetando las lenguas, las costumbres y las tradiciones de los pueblos.
Adicionalmente, se reforzara la educacion especial, a fin de que rinda sus beneficios a

la poblacién que requiere de ella.

Este Plan se propone la superacion del proceso de ensefianza-aprendizaje
mediante el mejoramiento continuo de los contenidos, métodos y materiales
educativos; la inclusion de elementos regionales, y el incremento en el trabajo escolar.
Se subrayara la adquisicién de las capacidades basicas de lectura, expresién oral,
escrita y matematicas, por ser fundamento de todo aprendizaje. Por su importancia
como apoyo a la educacion, se cuidara con esmero la calidad de los libros de texto
gratuitos de la escuela primaria y su distribucién oportuna. Asimismo, se impulsara el
desarrollo de iniciativas y proyectos originados en la escuela, para fortalecer la
capacidad de gestion de la comunidad escolar. La revaloracion de las actividades de

supervision y direccién escolar contribuird a este propdsito.
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Se reacondicionaran, ampliaran y modernizaran la infraestructura y el equipo de
los planteles de educacion basica, incluyendo las nuevas tecnologias de comunicacion
¢ informatica, para un mejor desempefioc de la labor docente y un mayor

aprovechamiento de los alumnos.

Las actividades de evaluacion y seguimiento son indispensables para asegurar
la pertinencia y la eficacia de las acciones educativas en un contexto de cambio
continuo. La evaluacion sera objetiva y oportuna para facilitar respuestas agiles del
sistema educativo, y asi asegurar que los propodsitos y fines de la educacion

correspondan a las necesidades que plantea el desarrollo del pais.

Se integraran las actividades del sector educativo con otros programas
gubernamentales que forman parte de la politica social. De esta manera, se ampliara el
alcance de programas como los de educacion inicial, desayunos escolares y becas.
Por su tradicional importancia en la vida de la comunidad, la escuela puede servir

como eje para articular los programas sociales de mayor arraigo comunitario.

Se consolidara la federalizacion de la educacion mediante el fortalecimiento de
las atribuciones y responsabilidades que corresponden a cada uno de los tres érdenes
de gobierno y la promocién de una activa participacion de las comunidades en las
tareas educativas. Sera necesario revisar y adecuar los mecanismos de operacion vy
funcionamiento de los consejos de participacion social, con el fin de intensificar Ia

practica de la corresponsabilidad de los padres de familia y de las autoridades locales.
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El maestro es protagonista destacado en el quehacer educativo. Por ello, se
establecera un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional del magisterio, que asegure las condiciones para garantizar la calidad
profesional de su trabajo. De particular importancia sera la educacién normal.
Asimismo, se trabajara para mejorar las condiciones de vida de los maestros y sus

familias, y para fortalecer el respeto y el aprecio social a su valor.

Educacién para adultos y formacién para el trabajo.- Una condicién esencial
para el desarrollo con bienestar y equidad es contar con una poblacién

mayoritariamente alfabetizada y con niveles de escolaridad elevados.

La educacion basica para adultos y las acciones de alfabetizacién estaran mas
estrechamente relacionadas con las necesidades inmediatas de este grupo de
poblacion, lo que aumentara su movilizacion para aprender. La alfabetizacion duradera
y exitosa es la que se liga con la solucion a los problemas e intereses cotidianos del

adulto y con sus posibilidades de superacion.

Este plan propone emprender un esfuerzo amplio, consistente y eficaz de lucha
contra el analfabetismo, en especial en los grupos sociales en que constrifie
gravemente el acceso a oportunidades productivas y obstruye la superacién de las
condiciones individuales y familiares. Nuestro propésito es abatir significativamente el
analfabetismo para que sus niveles en el afio 2000 no sean un freno al desarrollo
nacional y no inhiban el progreso de las familias en general y de las comunidadés. Se
insistira también en una educacién para el desarrollo comunitario y el trabajo
productivo. Para ello, se redisefiaran los programas de formacion para el trabajo,

mediante una estructura flexible que permita seleccionar las opciones educativas
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idoneas, para una mas provechosa incorporacién y una mayor movilidad en el mercado
de trabajo. Esto facilitara la alternancia de estudio y trabajo y hara de la educacién una
actividad permanente a lo largo de la vida. Se estimulara la existencia de sistemas de
aprendizaje flexibles y modulares, que permitan la adaptacién a nuevas tecnologias y

su constante actualizacion.

De manera coordinada con los sectores productivos, se estableceran normas de
certificacion de competencias laborales, tanto para las habilidades adquiridas
empiricamente, como para las obtenidas en el sistema formal. Se promovera la
vinculacion sistematica entre la planta productiva y la comunidad educativa. Este Plan
propone dar un impulso sin precedentes a la formacion para el trabajo, conforme a los
lineamientos enunciados en el capitulo de desarrollo econdmico, con el fin de fomentar

la productividad y la expansion de oportunidades de mayores ingresos.

Educacion media superior.- las instituciones de educacidn media superior y
superior han desempefiado un papel fundamental en la historia de México. Ahf se han

forjado brillantes generaciones que han contribuido a la lucha por la Nacion.

La educacién media superior y superior tiene un valor estratégico para impulsar
las transformaciones que el desarrollo del pais exige en un mundo cada vez mas

interdependiente caracterizado por una elevada transformacién cientifica y tecnoldgica.

El plan propone consolidar un auténtico sistema de la educacion media superior
y superior que haga posible mejorar la calidad, pertenencia y equidad de la educacién e
impulsar la capacidad de investigacién y desarrollo tecnoldgico mediante la ampliacion

de la base cientifica nacional. Una estrategia fundamental del plan es la puesta en
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marcha de un Sistema Nacional de Formacion de Personal Académico de las

Instituciones de Educacién Media Superior y Superior.

Asi mismo se fomentara la eficiencia y se fortalecera la pertinencia de los
estudios, especialidades y opciones en educacion tecnoldgica, ademas de prestarle
una atencion especial al estimulo de la calidad académica. Se avanzara en la
consolidacién de una flexibilidad curricular adecuada que asegure una preparacion
basica solida, utit para el aprendizaje y la actualizacion posteriores. Se vigorizara la
vinculacion de la educacion tecnolégica con los requerimientos del sector productivo v,

en especial, de las economias regionales.

Con el propésito de resaltar lo establecido en el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, se presenta a continuacién un cuadro que identifica el proceso
de Planeacion Estratégica de la Secretaria de Educacion Publica, desarrollado sobre la

base del documento rector.
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2.3 LAEFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

La evaluacion de la eficiencia “'del Sistema Educativo Mexicano es una de las
fases que en busca de la calidad total de la educacién, ha permanecido practicamente

olvidada.

Esta situacion comenzé a subsanarse gracias al esfuerzo de la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) que en 1995,
puso en marcha una dependencia dedicada a la evaluacién de la eficiencia del Sistema
Educativo mediante la aplicacién de examenes y analisis de sus resultados: el Centro

Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior A.C.

El primer Examen de Ingreso a la Educacion Media Superior (Exani-l), se
efectud entre abril y mayo de 1995 y en él intervinieron egresados de secundaria, es
decir del dltimo nivel de la actual Educacién Basica Y que por lo tanto se puede
considerar representativo del nlcleo formado por la educacién preescolar, primaria y

secundaria.

El estudio fue aplicado a una muestra de 256 mil 213 aspirantes a ingresar al
bachillerato, correspondientes a 28 entidades federativas y confirmd entre ofras, las
hipétesis de los investigadores y autoridades educativas respecto a que el nivel
educativo de los padres influye directamente en el rendimiento escolar, lo mismo gue la

situacion econémica y el tamafio de la familia, es decir, a mayor preparacion

a Se entendera por eficacia la consecucién de objetivos; logro de los efectos deseados y por eficiencia logro

de ios fines con la menor cantidad de recursos; el logro de objetivos al menor costo u otras consecuencias no
deseadas. La investigacion administrativa no debe agotarse en la eficiencia ni tampoco refetirse sdlo a la
eficacia debe comprometerse ambos aspectos contenidos en Ia actividad que se realiza y referirse tanto a los
medios como a las funciones.
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académica de los padres, mayores ingresos y menor nimero de hijos corresponde un

mejor rendimiento de los alumnos.

De los 256 mil 213 sustentantes, provenientes de 57 instituciones con 537
planteles reprobaron 256,137 (99.99%}) y aprobaron 76 (0.03%), (ver grafica A y cuadro
No. 2) dos jovenes del Distrito Federal obtuvieron el premio Ceneval, avalado por éste
organismo y por la SEP, debido a que alcanzaron una calificacion de 100; en el nivel
de 99.9 a 99.2% de aciertos, hubo nueve estudiantes, también del Distrito Federal: en
el siguiente segmento entre 99.1 y 98.3, destacaron 11 estudiantes, también de Ia
capital del pais; en el nivel de 98.2 a 85% de aciertos se ubicaron 54 estudiantes tanto
del Distrito Federal como de Colima, San Luis Potosi, Sonora, Chiapas, Guerrero,
Tabasco, Yucatan, Tlaxcala, Veracruz, Baja California, Morelos, Michoacéan y Quintana

Roo.
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GRAFICA A
REPRESENTACION DE REPROBADOS VS APROBADOS

U.U3%
Aprobados

99.97%
Reprobados

Fuente: El disefio de la gréfica es propio y se realizo en base a los datos de Exani-l, Ceneval,
México, 1995.

CUADRO No. 2
RESULTADO DEL EXAMEN CENEVAL.: MAYOR PUNTUAC!ON

SUSTERTANTES CAL&F%CAC#GN P@RCENTAJE
266,137 38.45 100
2 100.00 0.00
9 99.9 2 99.2 0.00
11 99.1298.3 0.00
54 98.2a 85 0.02
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RESULTADOS DEL EXAMEN CENEVAL: MAYOR PUNTUACION

=g
g
&
g
2§ &~ § 8 g 5
CALIFICACION 8 < o <d o
SUSTENTANTES 2 3 ®

Fuente: El disefio de la grafica es propio y se realizo en base a los datos de Exani-I, Ceneval,

México, 1995,

Sin embargo, la calificacién global promedio a nivel nacional fue de 38.35% de
aciertos. Esta se obtuvo de la suma de las 10 subcalificaciones {Cuadro No. 3) de igual
nimero de partes que integran el Exani<: habilidad verbal 35.79; espaiiol 39.45;
literatura 40.38; historia 40.61; geografia 41.98; habilidad matematica 33.08;
matematicas 35.22; fisica 37.29; quimica 40.82 y biologia 39.98, como puede advertirse

en el cuadro nGmero 3.
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CUADRO No. 3
RENDIMIENTO ESCOLAR POR SUBCALIFICACIONES

Fuente: El disefio de la gréfica es propio y se realizo en base a los datos de Exani-l, Ceneval,

México, 1995.
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En la informacién desgiosada por Estados (ver Gréafica B), llama ia atencién el
promedio giobal de Colima que ascendib a 45% de aciertos, casi 7 puntos porcentuales
arriba de la media nacional. Le sigue Quintana Roo con 44.10, después Pue}ala con
44.08, luego el Distrito Federal con 42.77; San Luis Potosi con 41.13; Aguascalientes
con 41.09; Oaxaca con 40.54; Sonora con 40.33 y Veracruz con 40.32. Los Estados
que obtuvieron las calificaciones mas bajas fueron Tabasco y Michoacan con 31.83 y
32.71 aciertos, respectivamente, como puede observarse, si se hubiera aplicado una
calificacion del 1 at 10, la poblacién escolar de todas las entidades participantes hubiera

salido reprobada y ni siquiera hubiera alcanzado el 5 de calificacion.

GRAFICAB

INFORMACION DESGLOSADA POR ESTADOS

TABASCO COLMA
MICHOACAN 21.85% 5%

VERAGRUZ S2T1%
40.32%

QUINTANA ROQ
44,10%

VL PLEBLA
SONORA N 44,08%
40.33%

DISTRITO FEDERAL

OAXACA
40.54% AGUASCALIENTES SANLUIS POTOSt  4277%
41.08% 41.13%

Fuente: El disefio de la gréfica es propio y se realizo en base a los datos de Exani-l, Ceneval,

México, 1995.

La informacion de las caracteristicas de la poblaciéon relacionadas con los
resultados indica que mientras la calificacion promedio de las aspirantes mujeres fue de

37.41, la de los varones fue casi dos por ciento superior: 39.01 (ver Gréfica C).
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GRAFICAC
INFORMAGION DE LAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE
LOS ASPIRANTES

CALIFICACION PROMEDIO 37 .41
CALIFICACION PROMEDIO 39.01

Fuente: E! disefio de la gréfica es propio y se realizo en base a los datos de Exani-l, Ceneval,

México, 1995.

E! rendimiento escolar es mayor en los jovenes que al concluir su secundaria
tienen 14 afios: 44.28, frente a los menores de esa edad con 38.02; los de 15 con
40.11; los de 16 con 38.77; los de 17 con 35.90 y los mayores de 17 con 35.59%, como

puede verse en el cuadro nimero 4.
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CUADRO No. 4

RENDIMIENTO ESCOLAR POR EDADES
{al conciuir educacion basica)

Menos de 14 afios 38.02
14 afios 44.28

15 afios 44 11

16 afios 38.77

17 aftos " | ?5.96
Mayores de 17 afios 35.59

Fuente: Exani-l, Ceneval, México, 1995.

n

MENDRES DE 14
B
L §T-]
LSt

By7

‘ BAYORES DE 7

CALIFICACION

Fuente: Ei disefio de la grafica es propio y se realizd en base a los datos de Exani-,
Ceneval, México, 1995.
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También se destaca, al correlacionar variables, que los egresados de
secundaria con plan de estudios por areas, obtuvieron una calificacién inferior 1.5

untos menor que los gue cursaron ia secundaria por asignaturas.
\.i

En cuanto a la relacién de la calificacion global y e! nivel de estudios de ia madre
(ver cuadro 5), se reporta que la calificacion media, cuando ésta es analfabeta es de
34.48; 36.43 con primaria incompleta; 37.90 con la primaria completa; 38.66 con
secundaria incompleta; 38.94 con secundaria completa; 40.60 con estudios técnico-
profesionales incompletos; 41.61 cuando éstos son completos; 41.48 con normal;

42.87 con bachillerato; 43.83 con licenciatura y 42.46 con posgrado.

CUADRO No. 5

CORRELACION EDUCACION DE LA MADRE-CALIFICACION

Anaffabeta | 3448
Primaria Incompleta 36.43
Primaria 37.80
Secundaria incompleta 38.66
Secundaria 38.94
Técnico-Profesional incompleta 40.60
Técnico-Profesional 41.61
Normal 41.48
Bachillerato 42.87
Licenciatura 43.83
Posgrado 42.46
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CORRELACION EDUCACION DE LA MADRE-CALIFICACION

POSTGRADC

BACHILLERATOQ

TECNICO
PROFESIONAL

SECUNDARIA

PRIMARIA

ANALFABETA §

T
N

Q 5 10 15 20 25 30 35 40 45
CALIFICACION
GRAFICA D

CORRELAGION EDUCACION DEL PADRE-CALIFICACION

50
4C
30

ANALFABETA POSGRADO

Fuente: El disefio de las graficas es propio y se realizo en base a los datos de Exanid,

Ceneval, México, 1995,



En el caso del padre, los valores muestran igual tendencia: cuando es

analfabeta, el promedio es de 33.91 y cuando tiene postgrado de 43.69 (ver Gréfica D).

La situacién econdmica familiar (ver Gréfica E)} se correlaciond con los resultados
de la siguiente forma: jévenes de hogares con ingresos mensuales de 500 pesos
promediaron 37.13; con 1,000 pesos de 38.56; de 2,000 pesos 40.62; de 3,000 pesos
42.19; de 4,000 pesos 41.87;, de 5,000 pesos 42.77. Sin embargo; en el segmento

mayor de 5,000 pesos la tendencia se invierte, obteniendo un promedio de 38.64.
GRAFICAE

Fuente: El disefio de la grafica es propio y se realizo en base a los datos de Exani-l, Ceneval,

Méxica, 1995,

En el cuadro de la caiificacion global respecto al nimero de hermanos, indica que
en promedio, los aspirantes con uno solo, reportaron una calificacion de 40.66; en tanto
en el otro extremo, aquélios que tenian més de 9 hermanos presentaron una media de
34.88.

Respecic a la ocupacién, casi no hay diferencia en el rendimientoc académico
entre los egresados de secundaria que estudian y trabajan con 38.63 y los que

solamente estudian con 37.14.
76



Respecto a la ocupacion, casi no hay diferencia en el rendimiento académico
enire los egresados de secundaria que estudian y trabajan con 38.63 y los que

solamente estudian con 37.14,

Adicionalmente, con el Exani-l se inicid la primera aplicacion del Examen
General de Calidad Profesional, aunque Unicamente se realizdé con egresados de la
licenciatura de contaduria, obteniéndose un promedio de 45.82, en una muestra de

233 pasantes de esa carrera.

Se concluye que la eficiencia del Sistema Educativo Nacional es nuia, toda vez
que ni siquiera se alcanza la calificacion aprobatoria que actuaimente exigen las

instituciones incorporadas al Sistema, es decir: 6, en una escala del 0 al 10.

En el contexto de ia Administracion Publica Centralizada a que hace mencion el
articulo 90 constitucional, a la Secretaria de Educacién Pulblica se le han

encomendado las siguientes atribuciones:

. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas: la ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal urbana,
semiurbana y rural; la ensefianza en las escuelas a que se refiere la fraccién Xl
del articulo 123 constitucional; la ensefianza técnica, industrial, comercial y de
artes y oficios, incluida la educacion que se imparta a los adultos; la ensefianza
agricola; la ensefianza superior y profesional; la ensefianza deportiva y militar y

la cultura fisica en general.
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Organizar y desarrollar la educacién artistica que se imparta en las escuelas e
institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza vy difusion de

las bellas artes y de las artes populares.

Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las que

dependen de ofros organismos.

Crear y mantener las escuelas que funcionen en toda la Reputiblica dependientes

de la Federacion.

Vigilar que se observen y se cumplan las disposiciones relacionadas con la
educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal establecidas en la
Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de las

escuelas particulares al sisiema educativo nacional.

Ejercer la supervision y vigilancia que procede en los planteles que impartan la
educacion en la Republica conforme lo establecido por el articulo 3°

constitucional.
Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas generales o

especializadas que sostenga la propia Secretaria o que formen partes de sus

dependencias.
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ESTA THMS No ofef
Wik BE LA BIBLOTECS

Promover la creacidn de institutos de investigacion cientifica y técnica v el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros que
requiera el desarrclio de la educacién primaria, secundaria, normal, técnica o
superior; orientar en coordinacién con las dependencias competentes del
Gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas el desarrollo de la

investigacion cientifica y tecnologica.

Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, evenios,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo y

artisticao.

Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con Ia

colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exieriores.

Mantener al corriente el escalafon del magisterio y crear un sistema de

compensaciones y estimulos.

Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria y

artistica.

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan

realizar investigaciones o completar ciclos de estudio en el extranjero.

Estimular el desarrolio de! teatro en el pais y organizar concursos para autores,

actores y escendgrafos y en generai promover su mejoramiento.
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Revalidar estudios y tifulos y conceder autorizacion para el ejercicio de fas

capacidades que acrediten.

Vigilar con el auxilio de las asociaciones de profesionistas (sic), el correcto

ejercicio de [as profesiones.

Organizar misiones culturales.

Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional, asi como el de los

monumentos coloniales.

Organizar sostener y administrar museos histéricos, arqueologicos y artisticos,
pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y

conservacion de tesoros historicos v artisticos del patrimonio cultural del pais.

Conservar, proteger y mantener los monumentos historicos, arqueolbgicos y
artisticos que conforman el patrimonio cultural dei pais. Atendiendo a ias

disposiciones legales en la materia.

Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concursos, audiciones,

representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés cultural.

Determinar y organizar la participacion oficial del pais en competencias
deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género de eventos
deportivos, cuando no corresponda hacerio expresamente a otra dependencia

del Gobierno Federal.
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Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacién Deportiva y mantener

la Escuela de Educacion Fisica.

Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la educacion
fisica, el deporte para todos, el deporte estudianti y el deporte selectivo.
Promover y en su caso, organizar la formacion y capacitacion de instructores,
entrenadores, profesores, ficenciados en especialidades de cuitura fisica y
deporte; asi como la creacion de esquemas de financiamiento al deporte con la
participacion que corresponda a otras dependencias y enfidades de la

administracion ptiblica federal.

Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y adiestramiento
en coordinacion con las dependencias del Gobierno Federal, los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, las entidades publicas y privadas, asi como ios
fideicomisos creados con tal propodsito. A este fin se organizara, iguaimente,
sistemas de orientacion vocacional de ensefianza abierta v de acreditacion de

estudios.

Qrientar las actividades artisticas, cuiturales, recreativas v deportivas que realice

el sector publico federal.
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. Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a
su incorporacidn a las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de
servicio social, centros de estudio, programas de recreacion y de atencion a los
problemas de los jovenes. Crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza

especial para nifios, adolescentes y jovenes que lo requieran.*®

En este conjunto de responsabilidades destaca como un drganc de apoyo el
Consejo Nacional Técnico de la Educacién (Conalte), a quien correspondié el dudoso
privilegio de poner en marcha ia reforma salinista de la educacién publica, a través del
llamado Nuevo Modelo Educativo, cuya finalidad es la adaptacidn del mexicano,

mediante la educacién, a los lineamientos de la escuela politico-econdmica-neoliberal.

En el cuadro no. 6 se muestra la forma en que ha evolucionado la matricula del

Sistema Educativo nacional entre 1982 y 1993.

“ Ley Orgénica de Ja Administracién Publica Federal, PorrGa, México, 1998, Arl. 38.
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CUADRO No. 6

MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1982-1993
Por niveles (miles de alumnos)

| ANO/NIVEL | 1982-83 | 1987-88 I 1992-93 1
| [ ALUMNOS | % [ ALUMNOS [ % [ ALUMNOS | % 1
1. Educacion '
Basica
Total 20,4972 88.0) 21,7049 87.7) 21,4887 86.4
Preescolar 1,291.0 7.2 2,625.7 10.6 2,860.0 11.5
Primaria 15,2229 654 14,768.0 59.6| 14,425.6 58.0
Secundaria 3,583.3 15.4 43472 17.5 4,203.1 16.9
2. Educacion
Media 1,859.6 8.1 2,012.3 8.0 2,177.2 8.8
Educacién
Superior 918.8 39 1,071.4 43 1,200.0 4.8
Totales: 23,275.6 100.0{  24,788.6 100.0 24,865.9 100.0

Fuente: Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno 1993. México Social 1992, 1993,
BANAMEX-ACCIVAL. México, 1993

REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

Baijo el criterioc de que el protagonista de la transformacion educativa es el maestro

y que se necesita de su compromiso decidido, se establecid el Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Basica entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y

el SNTE (SEP/SNTE 1994), donde se apunta que es fundamental revalorar y

profesionalizar su desempefio. Para ello se propuso apoyar su formacion y actualizacion,

mejorar su salaric y vivienda, establecer la carrera magisterial y promover el aprecio

social por su trabajo.
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De acuerdo con el diagnostico realizado por el programa de modernizacion
educativa, el subsistema de educacién normal, espina dorsal de la formacion de maestros
enfrenta problemas de heterogeneidad de las insiituciones y a la falta de coordinacion
eficaz, a nivel nacional, lo cual obstaculiza la planeacion educativa, el mejoramiento de
planes y programas de estudio e impide la circulacién expedita de alumnos y maestros
entre las diversas instancias educativas. La elevacién de la carrera magisterial a nivel
licenciatura y la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) ha tenido un
resultado menor al esperado en la preparacidn de cuadros académicos que pudieran
generar un efecto, multiplicador en la formacion y actualizacién de maestros. Aunque el
diagnodstico es otro en la practica muy poco se ha hecho para una coordinacion eficaz,
asi como para subsanar el déficit de maestros de educacion basica y el deterioro de la

educacion normal.

Por su parte, el Plan de Accion para ! Desarrollo del Subsistema de Formacion y
Actualizacién de Docentes (1990), en su ejecucion también ha sido insatisfactoria, de sus
cuatro agendas, solo se cubrié la primera autoevaluacién institucional; las otras tres,
relativas al desarrollo académico para formadores de docentes, a la actualizacion y

nivelacion de estas y al fortalecimiento administrativo, quedaron pendientes.

Asimismo, el Acuerdo reconoce que sin el compromiso decidido del maestro todo
intento de reforma se veria frustado, por lo que indica como indispensable la revaloracion
de sus funciones. Sin embargo, los compromisos adquiridos no han impactado en forma
notable la realidad, ya que la dotacion de recursos educativos para la formacion
magisterial, la provision de material y equipo, y e mejoramiento de bibliotecas,

Jaboratorios e instalaciones, sigue siendo mera retorica.

84



Por lo que se refiere a la Ley General de Educacion (Congreso de 1994),
probablemente por su caracter general, no precisa los mecanismos de solucion para la
formacién de maestros y s ambigua en cuanto a las funciones de las diferentes
instituciones que concurren a este proposito. No clarifica si las escuelas normales se
especializarian en la formacion inicial, o la UPN se convertiria en el centro de excelencia
para la formacion posterior, o si la Direccibn General de Escuelas Normaies y
Actualizacion de Maestros asumiria las funciones normativas y de actualizacion y

capacitacion magisteriail.

Oftro de los prerrequisitos para fortalecer el proceso de revaloracién magisterial es,
sin duda, el incremento de los salarios de los docentes. Es bien sabido que en el marco
general de la caida general de los salarios reales entre 1982-1987, el nivel de deterioro
de los que correspondan a los maestros fue el mas dramatico, ya que bajaron res veces
mas que de los obreros de la industria manufacturera, y cinco veces méas que el salario
minimo. Esta situacién de deterioro propicio los dobles turmmos y afecto los niveles de
calidad de la educacion basica. Si bien los salarios del magisterio aumentaron a lo largo
del régimen salinista en términos reales, pasando de 1.5 salarios minimos en 1988 a
poco mas de 4 salarios minimos en 1994, fal incrementé resulta insuficiente para revertir
los efectos negativos generados y para restituir al maestro un nivel de vida decoroso

(ver cuadro nimero 7).

En realidad si se desea que el aumento de salarios sea fructifero, debe conjugarse
con cambios en las relaciones laborales que se vinculen a la bisqueda de la calidad, a la
promocién de la revaloracion social y del ejercicio profesional del maestro y ai

mejoramiento de sus cendiciones de {rabajo.
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En vista de las grandes carencias del sistema educativo para apoyar la formacién
profesional y de las insistentes demandas de los maestros, el Acuerdo establecié la
carrera magisterial. Este consistié en la creacidn de un mecanismo de promocién
horizontal para el personal docente frente a grupo, que ensefia en los ciclos de educacion
bdsica (ver cuadro numero 8). Su propésito es que los maestros pueden acceder a
niveles salariales superiores con base a su preparacidn académica, la atencion a los
cursos de actualizacion, su desempeno profesional, su antigiiedad en el servicio y en los

niveies de la propia carrera magisterial.

Si bien, el establecimiento de la carrera magisterial constituye un paso para
conducir a la elevacion de la educacion basica y el mejoramiento de los salarios de los
maesiros, es indispensable la creacion de procedimientos de evaluacion transparente, el
establecimiento de criterios claros y abiertos, la organizaciéon de cuerpos dictaminadores

honestos y eficaces, y sobre todo contar con suficiencia presupuestal.

En lo que se refiere a la educacion superior los programas gubernamentales
elaborados para conducir la modemizacidon educativa de este modelo, sintetizan los
nuevos términos de la funcionalidad de la educacion superior, la cual establece como su
eje esencial el imperative de la calidad. El diagndstico gubernamental expuesto en el
Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnologica (1990-1994), justifica la

necesidad de llevar a cabo la transformacion de la educacion superior.

Para facilitar este proceso de cambio, el régimen salinista instrumento una serie de
politicas que se caracierizaron por su alto nivel de operatividad, impactando de manera

directa e inmediata a instituciones, tal es el caso de la estrategia de evaluacion que
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redujo significativamente la discrecionalidad de las instituciones al aplicar mecanismos de

fiscalizacion.

La efectividad de la evaluacion como mecanismo de control descanso en asegurar

un mayor gasto federal para este nivel educativo evitando un crecimiento negativo.

Por otra parte se establecié una politica de financiamiento extraordinario bajo
concurse que flexibilizaron la asignacién de fondos v se creé el Fondo para la

Modernizacion de la Educacion Superior.

En lo gue se refiere a la solucién del deterioro salarial el régimen salinista, se
insertd nuevamente en el ambito de la evaluacion, la cual, mediante diversos
instrumentos de medicién, ha empezado a modificar la naturaleza, contenido y
organizacion del trabajo académico. La politica salarial considera mecanismos de
diferenciacion gue permiten una vigilancia mas cercana de los académicos y una
orientacion institucional mas precisa de su trabajo. Al igual que en el caso del
financiamiento, se inicia una stapa de mayor flexibilidad en donde la reiterada politica de
los topes salariales, practicada desde los primeros afios de la década de los ochenta,
encontrara ahora su justificacion en una politica de ingresos exfraordinarios mediante

concurso.

Asi, desde un inicio, el gobierno del presidente Salinas instrumentd una politica de
deshomologacién salarial para resolver el problema de los bajos ingresos del personal
académico y para propiciar, a la vez, un incremento en sus niveles de rendimiento y

productividad.
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Entre los mecanismos que posibilitaron la deshomologacién salarial se encuentran
la creacion de! Programa de Becas al Desempefio Académico en febrero de 1990 y del
Programa de Carrera Docente del personal académico de las instituciones de Educacion

Superior en junio de 1992.

Estos mecantsmos fueron acompanados por una poilifica de fortalecimiento relativo
del Sistema Nacional de Investigadores, programa gubemamental orientado a
recompensar econdmicamente a los investigadores de mas alto nivel del pais durante el
régimen salinista se incrementaron de manera importante los montos econdmicos que

otorga, mientras que el nimero de sus miembros solo aumento moderadamente.

Si bien los programas son los mismos para todas la universidades del pais, el
gobierno federal ha permitido que algunas instituciones las manejen con altos grados de
discrecionalidad, variando las condiciones establecidas para su obtencién y los montos
econdmicos otorgados. Para un analisis detallado de salarios véanse los cuadros
nimeros 9 y 10, donde se refleja el caso de los Institutos Tecnolégicos, institucion de

Educacion Media Superior y Superior de ta Secretaria de Educacion Publica.

A pesar de las ventajas que ha reportado una estraiegia de remuneracién de este
tipo, resolver la iniquidad que suponia un salario igual para académicos con niveles de
desempefio muy diferentes, debemos observar también los riesgos gue acarrearia su
prolongacion indiscriminada. El trabajo académico realizado a destajo, obedeciendo
tiempos y normas. de evaluacidn basadas en el otorgamiento de una recompensa
monetaria, atenta conira ia calidad de los resultados y los proyectos de largo alcance bajo

este modelo, el trabajo tiende a realizarse para cumplir con una norma burocratica,
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desplazando asi sus finalidades esenciales bajo la formacion de recursos humanos y a la

produccion de conocimiento.

CUADRO No. 7

EVOLUCION SALARIAL (1988-1998)

EDUCACION BASICA
PLAZAS INICIALES

- CATEGORIA DENOMINACION - o -] 31-DIC-88" <} -16-MAY <02 | 16-MAY.-95 | 16-MAY.-97 | 1°-SEP.-98-

E0280 MAESTRO DE GRUPQ DE 2,871.80| 3,538.55
PRIMARIA 377.23 1,244.80{ 1,866.60

E0221 DIRECTOR DE PRIMARIA 286790 3,972.25
378.59 1,250.15( 1,950.10

E0362 (25 Hrs.) |PROFESOR DE 3,622.50) 4,483.75
EDUCACION SECUNDARIA 464,50 1,250.27] 2,367.50

E0362 (42 Hrs.) |PROFESOR DE 6,153.00| 7,532.70
EDUCACION SECUNDARIA 780.36 251092 3,458.70

E0320 DIRECTOR DE 7,362.50| 9,29545
EDUCACION SECUNDARIA 593.45 2,836.131 4,660.15

NUMERO DE SALARIOS MINIMOS QUE REPRESENTA EL SALARIO INTEGRADO DE UNA
PLAZA DEL MODELO DE EDUCACION BASICA PLAZAS INICIALES

CATEGORIA "' DENOMINACION™ 31-DIC-88. | 18-MAY.-92 | 16-MAY.-85{ 16-MAY .07 1°-SEP.-98

£0280 MAESTRO DE GRUPO DE 1.57 3.06 3.40 3.62 3.90
PRIMARIA

E0221 DIREGTOR DE PRIMARIA 1.58 3.15 3.55 3.61 4.38

E0362 (25 Hrs.) |PROFESOR DE 1.94 3.74 4.31 482 4.95
EDUCACION SECUNDARIA

E0362 (42 Hrs.) |PROFESOR DE 3.25 6.28 7.24 7.76 8.31
EDUCACION SECUNDARIA

E0320 DIRECTOR DE 247 7.09 8.49 9.28 10.26
EDUCACION SECUNDARIA

Fuente: Tabulador de categorias docentes de la Secretaria de Educacidon Plbiica, se

consideraron (as categorias mas representativas del Modelo de Educacion Basica, el
salario integrado se conforma por los conceptos de sueldo compactado, despensa,
material didactico, para los afios 1988 y 1992 los valores se convirfieron a nuevos
pesos.
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CUADRO No. 8

PERCEPCION INTEGRADA MENSUAL DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION BASICA PLAZA INICIAL Y NIVELES SALARIALES DE CARRERA MAGISTERIAL
DISTRITC FEDERAL TABULADOR REGIONAL il
1* DE SEPTIEMBRE DE 1998

& CONCEPTOS PLAZA NIVEL NIVEL. HIVEL, NIVEL NIVEL NIVEL E
INJCIAL A B BC [ 1] E
E0250; MAESTRO DE GRUPO DE PRIMARIA
7 SUELDO COMP, _ 2,512.50] 5417 15] 457080 531155 GO 08 7728%0] 9402 B
36 |DEPENSA 85 00 6500 6500 6500 65,00 6500 6500
3% [MAT. 0IDAG 5000 5050 5050 50,50 50,50 50 50 50 50
44 PREV 50C, MULT, 4100 8100 81,00 8100 atoa 8100, 81 00
E6  [ASIG DOC GEN 320 70 37585 382 55 528 45 5309, 535 55 54385
SC  ISERVS CURRIC 350 BS 350,85 350 85 350,85 350 85 450 85 250 85
48 |AYUDA POR SERVS, 800 F00 800 8.00 800 800 BOO
CC  [COMP, PROV COME 15000 15000 150 00 150 00| 150,00 150 00 150 09)
TOTAL 3,538 55 4,501,145 5,866.90 6,545 3% 7,280 39 8,078.40| 11,45185
DIF % 27 20 80 14 8407 106 74 15372 215 15|
5.MG. 3890 497 4.251 732 8.04 5.91 12.31
EN220: QIRECTOR DE PRIMARIA,
SUELDG COMP 2,847 40 387245] 5,180 30]  6.019.35]  6,849.60]  8.767.50] 11,2240
DEPENSA 6500 65.00 66 00 6800 B5.00 65.00 65.00
MAT DIDAC 50.50 50,50 50 50 50.50 50,50 50 50 50 50
PREV SQC MULT, 5100 8100 21 00 81.00/ 8100 8100 8100
ASIG, DOC GEN 37615 37515 a7s 15 37515 376.15 37515 375,15,
SERVS CURRIG 378.55 378.55 378.55 378 55 378,55 378,551 378,551
AYUDA POR SERVS 800 8a0 8.00 8.00 8,001 8,00 8,00,
COMP PROV COMP 166 65 166 66 166 65 166.65 166,65/ 18685 166 65
397225 | 4997.30) 613195 |  794420] 7.07A45 |  9,002.35 12,347.25
2581 58.95 79 85 100,75 149,04 210.84
438 552 6.97 7.89 2.90 1082 1363
E0200: INSPECTOR DE ZONA DE A F
7 SUELDO COMP, 516295]  6,26030]  7,535.10] B,25600]  8,07300] V0480 66]  12,214.50
38  |DESPENSA 133.85 13985 133.85 133.85 133,85 135,85 133,85
3%  |MAT.DIDAC, 99 45 99 45 9346/ o 45 99,45 99.45 99 45
44 [PREV SOC. MULT, 16350 163,50 163 65 163.60 16390 163.80 153.50
E8  [ASIG. DOC GEN. 810.30 #1030 £10.30 610.30 610 30 £10 20 610,30
SC  |SERVS CURRIC. 717.20 T17.20 717.20 71720 17,20 717.20 71720
46 TAYADA POR SERVS. 17 65 17.65, 17 65| 17 65, 17,65 17 86 1765
€G  [COMP, PROV, COMP, 33335 33325 333,35 333.35 333.35 333,36 333,35
TOTAL 1,230.65 8,34500)  9,613.80) 1033470 49,040,00) 12,5525 14,290.20
DIF % 7528 3281 42,73 52 65 733 97 42
SM.G. 7.89 321 .81 11.40 12,20 13.85 15.77]
E0204: INSPECTOR QENERAL DIE SECTOR PRIMASIA
7 S7428] 697340) B3VWATO] 0,18320) 0.081.75 (1.64540] 1350630
3 13385] 13385 13385  ta3ss|  1308s| 10085 10985
3 o0 45 8945 99 46 99.45 §945 99 45 045
44 |PREV SOC. MULT, 16390 16380 163 90 183 80 163 90 163 90, 163,00
B8  JASIG.DOC. GEN, 656 10 656 10 656.10 855 10 656 10 €56 190 56 10]
5C  [SERVS CURRWC 77435 774,35 774 35 774.35 77435 774 35 774 35
46 |AYUDA POR SERVS 17 85 17 651 1765 17 65 17.65 17,65 17 65
CC  [COMP PROV COMP 33335 33335 33335 333.35 33135 33335 333 35
TOTAL TI21.45 | B,152.05 | 70,563,35| 11,361.85 | 12,960.40 | 13,624.05 | 15,764.95
DIF % 1554 3335, 63,43 5151 74 51 89 02
SMG. 874 10,10 11.66 12.54 1342/ 1529 17.40

acentss de la Secrelarla do Educactn Pibhca

Notes: Sefaric Minimo an e! ILF 1830 20, Salano Minimo Mensual D F .$906 00, a partv del 1500 enero ds 1098

CONCEPTOS PLAZA, NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL __
g INICIAL A B <] o E
E0362. PROFESOR DE ENSENANZA SECUNDARIA
7 SUELDC COMP 139 70 T 0] 238 10 34 W 402 30 514,95
2\ DEPENSA 2,65 2,65 265 265 265 265
39 MAT DIDAC 268 2,85 2656 265 265 2,865
44 PREV S0C MULT, 325 325 3.25 325 325 325
E6 ASIG DOC GEN, 15 40 i555 1575 1600 16 30 16 65
3C SERVS, CURRIC 18 25 18 25 1825 1825 1828 18,25
46 AYUDA POR SERVS 045 045 045 045 049 0,45
oG COMP PROV TOMP, 500 600 6.00 500 30 6,00
TOTAL 179.3% 126,59 28716 363,55 451,85 564,85
JORNADA {25 HRS. 4,483.75 5,662 50 7,177.50 2,088.75 11,206.25 412128
DIF % 2629 6008 102 70| 15194 214 64
5.M.G, 485 825 T7.92 1003 12.47] 15,581
ED34¢0. SUEDIRECTOR SECRETARIQ DE SECUNDARMA
665525 8.081.40¢ 8716801 11.567 75 1348570 15744 g5
127,55 127,55 127 65 127 85 127.65 127.58
127 20 127 20 127 20 127 20 127 20 127 20
44 PREV, SOC. MULT, 156 25 166 25 156 25 15625 16625 156 25
E6 ASYG DOC. GEN #1340 71340 71340 71340 71340 T13 40
&C SERVS CURRIC 534 60 524 60 BO4 60 894 60 894 60 £94.60
46 AYUDA POR SERVS 2160 2i €0 21.60 21.60/ 2160 2160
cC COUP PROV. COMP 6 00| 800 & 00 6.00 6.00 640
TOTAL £,962.50 10,328,865, 12,024.15 13,875.00f 15,802.95 18,052.20
DIF % 1591 16 5481 7632 0 42
S.M.G. 889 1147 13.27 16.31 17,44 18.93.
E0320; DIRECTOR DE SECUNDARIA
7 SUELDQ COMP, 601625 8398.3 10067 85 12021.4 14024 85 16362 486
8 DEPENSA 127.86 127,56 127 65 127 55 127,55 127,59
3 MAT DIDAC 127 20 127 20 127 20 127 20 127 20 127.20
44 PREV. S0OC. MULT, 156 25, 156 25 156.25 156.26 156 25 156 25,
EG ASIG. DOC GEN 73106 73105 73108 73105 7305 73105
8¢ SERVS CURRIC 918,55 915,55, 915 55, 91555 915.55 555
46 AYUDA POR SERMS, 21.60 21 89 21 60 21,60 21.80 21.60/
=] COMP PROV COMP 306.00 300 00 300,00/ 300,00 300 00 300 00
TOTAL $,208.45 | 10,777.50 | 1247715 | 1440080 | 16,404.15 | 18,741.65
RIF % \P 1554 o) 54.92 7648 101.62
S.MG. 10.26 11.90 1377 16,89 18,11 26,69
E0350: JEFE DE ENSERANZA SECUNDARIA
7 SUELDO COMP 118756 87278 1484 16 12493 14575.2 17004 4,
34 OEPENSA 127,55 127 56 127 55 127.55 $27.55 127 65
39 MAT. DICAC 127 20 127 20 127 20, 127 20 127.20 127 20
44 PREV. SOC. MULT. 156 26 156 25 166,25 156 25 15525 158,25
EG ASIG. DOT GEN, 780,25 780 25 78025 78025 78025 7680.25
sC SERVS, CURRIC, 933.60 93380 933 B0 933.80 933.80 833 80
46 AYUDA POR SERVS 2160 21.60 2180 2160 2160 21.60
ce COMP PROV. COMP, 368,65 266 65 366.65 366,65 366,65, 366 63/
TOTAL 9,700,890 | 11,241,480} 13,007.45: 1500880 | 17.088.50 | 19851770
DIF % 15.88 34,08 84 69 1816 101,19
5.M.G. 1w 1241 14,36 16.56 18.86 11.54
ENUD, INSPECTOR GENERAL DE SEGUNDA NZA
[~ 7 SUELDO COpmP, T485 9 9070 6, 10905.3 12683 7 15147 65 17672 25
38 DEPENSA 127 58 127,55 127 55 127 55 127 55 127,55
o] 'MAT, DIDAC 127 20 127.20 127 20 12720 127 20 127 20
44 PREY SQC MULT 156 25 156 25 156 25 156,25 156 25 156 25
€6 ASIG DOC GEN 78615 786 15 786 15 86 15 78615 746 15
sC SERVS CURRIC 962 55 952,55 B52 55 85255 952,55 952 56
46 AYUDA POR SERVS 21,80 21 B0, 2160 2160 2180 2160
cc COMP PROV COMP 36565 366 65 366 85 366 B8, 366 65 366 65
TOTAL 10,007.85 | 11,608,565 | 13,444,25 | 15521.65 | 1768560 | 20.210.20
DIF % 1599 34 5500 7672 10194
S.MG. 11.05 12.81 14 84, 1742 19.52 2.3
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CUADRO No. 9
PERCEPCION INTEGRADA DE PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR
CASO: INSTITUTOS TECNOLOGICOS (EDUCACION SUPERIOR)
SUELDO VIGENTE DEL 1° DE ENERO DE 1999

302175

419435

2572 36
g

E3655 A 3,543 40 200 8585
T3661 B 419435 200 491.66
£3663 c 4.917.40 200 103 5 5,220 90

E3701 A 2.A36,70 200 63 2,{04.70
E3703 B 284585 200 798 3,12565
E3705 o] 3,265 25 260 8575 3,551 00

T3rer A 428155 200 134 4,534 95
E3709 8 4,801 55 200 1286 6,130.35
E3711 < 5,380 90 200 415 5,722.90

3713 A £8218.65 200 155,25 6,573.90
E3715 8 7,361 05 200 17148 7,732.50
EIMT < 3.630.25 200 121 .45 9,021 70
£3737 A 3,606 95 200 9235 3,858 30
E3739 ] 4,034 85 200 1102 4,344.85
E3741 C 4,437 15 200 118.25 4,756 50

£3743 A 4,832 85 200 1288 5,167 65
B37a5 B 541425 200 137 45 §751.70
E3775 C 6,218 85 200 15525 5,573 30

£3801 A 324890 200 90,65 3,539 55
E38028 B 3,794.55 200 1064 4,10095
E3808 [ 435370 200 1143 4,668 00

A
£3815 B8 X 00 266 108,243.20
E3817 c 200 255 25 11,962 10
E3837 A 4,889 75 2000 231 521239
E3539 -] 5379.50 200 1469 572640
£3841 c 200 153 1 627525

6,443 80 200 1710 831550
183 25 7,602 20

owo>
~
g
o
i
5
ha
g

A 8,291 60 200 207 8,688 60
B 9,614 80 200 2286 10,243 40
= 11,506 30 200 25528 11,881 25

Fuente: Tabulador de categorias docentes del Modelo de Educacidon Media Superior y

Superior, Secretaria de Educacién Publica
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CUADRO No. 10
“ESTIMULOS AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR”

1 DE ABRILDE 1998 AL 31 DE MARZO DE 1999

1 | R ' 906.00
i 2 1,812.00
i 3 2,718.00
" \Y ! | 3,624.00
v 5 4,530.00
Vi 7 6,342.00
Vil 9 8,154.00
vin 11 9,966.00
X 14 12,684.00

Fuente:  Subsecretaria de egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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CAPITULO Il
EL DESARROLLO DEL SISTEMA EN LOS PLANES
EDUCATIVOS

Al analizar los antecedentes de la Secretaria de Educacion Pdblica, se puede
apreciar que en México no se establecid un érgano administrativo especifico que se
encargara de impartir la educacién basica y otros grados de ensefianza. La aparicion de
tal organismo, tuvo lugar un siglo después de consumada la Independencia en México.
La tarea educativa estuvo a cargo, primeroc "de la Secretaria del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos desde 1821 hasta 1841, afio en que tal dependencia
adopt6 el nombre de Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. En 1843, el ministerio
cambi6 su nombre por uno que comprendia los mas diversos ramos de la administracion
publica: Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria.
Mantuvo ese nombre, de tan encontradas y diversas atribuciones, hasta 1861, fecha en
que se restringieron sus funciones y fue designada como Secretaria de Justicia e
Instruccién Piblica. Se la conocid. con este nombre hasta mayo de 1905 cuando Potfirio
Diaz la dividié para fundar, con parte de elia, la Secretaria de Administracién Plblica y

Bellas Artes.™®

La Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes tuvo una vida muy efimera, su
desaparicién fue decretada con la Constitucion de 1917. Esta medida se origind como
resultado de la fobia que existia a la dictadura porfirana. Asi, la labor de esta
dependencia se redujo a la tarea de atender la educacion superior, convirtiéndose en una

Direccion Universitaria.

49 BOLANOS MARTINEZ, RAUL. Origenes de la Educacion Piblica en México; FCE, México, 1977, p. 23.
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En 1920 José Vasconcelos fue nombrado rector de la Universidad Nacional de
México por el entonces presidente de México Adolfo de la Huerta. "En este puesto
Vasconcelos elabord el anteproyecto de Ley con su respectiva reforma constitucional, y el
proyecto de reforma de la Ley Organica de Secretarias de Estado. Con base en estas
medidas, aprobadas por la XXIX Legislatura del Congreso de la Unidn, renacio el 8 de

julio de 1921 la Secretaria de Educacion Pdblica y Bellas Artes."™°

Con la nueva Secretaria se sustituy el término de instruccion por el concepto de
educacién. El concepto revolucionario consistia en educar atendiendo a la tesis
pedagégica orientada a moldear en esencia al educando, desarroliando en él todas sus

potencialidades.

La diferencia real entre la Secretaria de Instruccién porfiriana y la de Educacion
Obregonista, no s6lo abarca dos concepciones diferentes en el campo de la pedagogia,
"sino al ambito geografico ampliado en que la funcién educativa habria de realizarse
desde 1921. Asi, la Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes, tal como la concibié
Vasconcelos tras atender la opinién de maestros e intelectuales inici6 [a federalizacion de
la ensefianza, sin perjuicio de que, por su lado, los gobiernos estatales impulsaran la

educacion en todos sus grados.™’

En la historia de las instituciones del México independiente nunca hubo mayor
entusiasmo que el que Vasconcelos supo inspirar hacia la labor educativa durante su

estancia en la SEP, labor que Obregén apoyo en la época en que México fue el segundo

% Jbidem. p. 25.
51 lbidem.

94



productor de petrdlec en el mundo. Esto permitié al erario contar con los recursos

necesarios para practicar un importante mecenazgo educativo.

Vasconcelos emprendié, con entusiasmo sin paralelo, esa colosal tarea a pattir de
la cual se fue gestando y agigantando el aparato educativo con que cuenta actualmente
el pais. Esta magna labor se manifestd, entre otras cosas, en la reconstruccion del viejo
convento de La Encarnacién para albergar con decoro y propiedad a la nueva Secretaria,
en el estudio de programas de ensefianza primaria tanto en el campo como en la ciudad,
en la difusién y cultivo de las bellas artes, en el impulsc a la educacion media y a los
centros de docencia preescolar, en la proliferacion de bibliotecas, en la edicion de libros
de textos gratuitos y en el reparto de desayunos escolares para una poblacion infantil
regularmente subalimentada.

Todos estos factores de la educacién moderna de México ya se encontraban en
las concepciones pedagdgicas vasconcelianas, asi como en sus programas. En el
periodo de Vasconcelos 1921-1923 se encuentra el otigen de lo que habria de ser la
educacion publica en Mé)ﬁico, la lucha contra el analfabetismo, la escuela rural, la difusion
de bibliotecas, el impulso de las bellas artes, el intercambio cultural con el extranjero, la
investigacion cientifica y sobre todo, los valores civicos, entre los que se destaca el amor

y respeto a la patria.
En este contexto, en el presente capitulo se analizarad brevemente, el desarrollo

del sistema de acuerdo a los diferentes planes educativos, partiendo de las Resoluciones

de Chetumal de 1974 hasta llegar al Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.
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3.1 LAS RESOLUCIONES DE CHETUMAL (1974) Y LA CONCEPCION GLOBAL POR
AREAS DE CONOCIMIENTO

En el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, tuvo lugar un hecho
importante para la educacidon mexicana. El proceso de reforma educativa quedé

institucionalizado mediante la expedicion de la nueva Ley Federal de Educacién.

El conjunto de proposiciones que integrara dicha ley, coincidian con los
planteamientos del magisterio en torno a la reforma de la educacion media basica. Con
ello, las medidas adoptadas para lograr la apertura del sistema, su flexibilidad y el empleo

de nuevas técnicas didacticas, fueron respaldadas por dicha Ley.

“En la tarea comin de llevar la escuela secundaria a las fabricas y al campo,
se establecioé un régimen de escuela tecnolégica que antes no existia en los

campos de México, y ofro de ciencias y tecnologias del mar que se impulsa

vigorosamente, constituyendo modalidades de la educacién media basica."*

Los contenidos de la reforma educativa que puso en practica el presidente
Echeverria, con la participacion de maestros, padres de familia, intelectuales e
instituciones publicas y privadas, se puso en practica en los niveles y modalidades que

integran el sistema educativo.

Asi, el caracter de las innovaciones hizo evidente la necesidad de actualizar el
marco juridico para que las mismas pudieran enfrar en vigor. "A iniciativa del Presidente

de la Republica fue aprobada el 10. de diciembre de 1973 la Ley Federal de Educacion

2 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Educacion Media Basica, México, 1974. p. 53.
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que determina el marco juridico que hace posible los cambios estructurales,
programaticos y metodologicos de la educacién. La Ley contiene los principios de la
politica educativa que sustenta el Estado, como desideratum de nuestra tradicién; su
caracter normativo y orientador, garantiza que el proceso educativo responda a las
exigencias del presente y de lo porvenir, al favorecer un modelo pedagdgico abierto,

dinamico y flexible."*

Considerando que la escuela basica introduce al educando en el universo de los
valores culturales y su accién hace de cada individuo un ente consciente del papel que le
corresponde cumplir en su sociedad, el Estado debera proporcionar a las nuevas

generaciones una concepcion cientifica del mundo y de la vida.

El criterio para medir la eficiencia del proceso educativo no esta determinado por el
éxito del individuo sino por la solucién de las necesidades de la sociedad en su conjunto.
Los libros de texto gratuito afirman esta tesis. A medida que las necesidades se
satisfacen, obligan a un procesc permanente de actualizacion de los textos que los

adecua a la realidad que modifican.

En dichos libros tanto alumnos como maestros encuentran un eficiente auxilic en
la basqueda del conocimiento y desarrollo de una conciencia critica. Se rechaza a la
ciencia y la técnica como instrumentos para la destruccién y manipulacion, considerando
que el empleo indebido que se hace de ellas, es consecuencia y causa de la alineacion

de la sociedad contemporanea. Mediante formas mas elevadas de convivencia el saber

5 [bidem. p. 63.
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queda subordinado y justificado por su relacién con el valor que supone el hombre,

considerado en su dimension de ente individual y social.

En este orden de ideas, las justas peticiones del magisterio en relacion al
perfeccionamiento académico se crearon mecanismos para la constante renovacion

pedagdgica nacional.

Asi, los dias 15, 16 y 17 de agosto de 1974 se llevd a cabo en la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, la Asambtea Nacional Plenaria sobre Educacion Media Basica,
convocada por el Consejo Nacional Técnico de la Educacion. Entre las resoluciones que
se adoptaron en dicha asamblea destacan por su importancia dos postulados

fundamentales que dan sentido a la reforma:

“El primero sefiala que la educacion media basica es parte de un
proceso indiviso. Los planes de estudio, los programas y las metodologias
didacticas otorgan al educando un tipo de educacion que, siendo formativa,
empieza a tomar ya un caricter especializado. La escuela secundaria
contintia la labor de la primaria en cuanto asegura la integracién de ia
personalidad e interioriza en la conciencia del adolescente los valores

culturales que nos identifican.

Por otra parte se articula con la educacién media superior al crear
habitos para la investigacion en dreas determinadas de las ciencias y las

humanidades”.
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“E] segundo postulado sostiene la urgencia de alcanzar la flexibilidad
y apertura de este ciclo educativo a fin de que un nimero cada vez mayor de
mexicanos adduiera iina escolaridad minima de nusve anos, que les capacit
para responder a las exigencias planteadas por el desarrollo econémico y
social. El caracter de este postulado implica la adopcién de diversas
modalidades escolares y extraescolares y el establecimiento de estructuras
programaticas por areas de aprendizaje y por asignaturas o materias. Lo
esengcial reside en que la escuela secundaria cumpla su misién orientadora y

ofrezca una formacién general de preingreso al trabajo."*

Con la reforma de la ensefianza media se cerrd el éircuito de cambic en todos los
niveles. Una suma de materias comunes conforman la estructura basica del conocimiento
compartido en tanto que otras, particulares, incorporan el saber tecnico; ambas dan
acceso al escaléon superior de la escolaridad. La iniciacion sistematica de los educandos
en las tareas de la tecnologia se inicia en el nivel secundario, pero fue preciso el
establecimiento de distintos tipos de escuela en debida y justa correspondencia con las

necesidades regionales.

La Ley Federal de Educacion permitié a través del empleo de los sistemas abiertos
una hueva modalidad para certificar estudios. Se inici6 el programa de secundaria abierta
con la edicion de libros de texto y programas, con objeto de que los adultos y en

particular los trabajadores pudieran acreditar grado a grado la educacion secundaria.

5 | ARROYO; Historia Comparada de la Pedagogia en México, Poria, México, 19786, p. 127.
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Los planes de estudio de las escuelas normales también fueron reestructurados,
de manera que al terminar la carrera, el maestro obtuviera no sélo un titulo profesional,

sino también el grado de bachiller que le permitiera continuar estudios superiores.

En cuanto al sistema de educacion superior, se operaron reformas sustantivas,
cuyos resultados fueron favorables para la juventud, que pudo optar entre multiples
alternativas de formaciéon profesional. La creacion del Colegio de Bachilleres, la
Preparatoria Abierta Experimental y la Universidad Auténoma Metropolitana, constituyen

logros definitivos de la educacion popular.

Ahora bien, volviendo al objetivo principal de este punto, a continuacion se sefiala
el nuevo plan de estudios con base a las resoluciones de Chetumal, que quedd
estructurado de acuerdo con las recomendaciones de los maestros que participaron en
los seminarios regionales sobre educacidén media basica, reuniendo las siguientes

caracteristicas:

1. Ofrece dos estructuras programaticas: por areas de aprendizaje y por asignaturas o

materias.

2. Representa ia consecuencia 16gica y armoénica de la reforma de la educacion primaria.

3. Propicia la formacién de los educandos para ingresar al nivel inmediato superior y para

su incorporacién a las actividades productivas.

4. Esta de acuerdo con la definicion del nivel, en cuanto a que proporciona una educacion

general y comun, dirigida a la formacién integral del educando.

100



5. Propicia, a través de los objetivos de cada area o asignatura, el logro de los objetivos

generales de la educacion secundaria.

6. Incluye actividades que trascienden los limites fisicos de la escuela.

7. Las estructuras se pueden aplicar a modalidades escolares y extraescolares, permiten
el transito fluido del educando entre tipos, modalidades y grados del sistema, hacen
posible la correlaciéon de materias afines, y puede responder a las caracteristicas del

medio vy a los intereses y necesidades de los educandos.

8. Las modalidades estructurales son equivalentes en sus aspectos formativos y permiten

la diversidad de opciones de educacién fisica tecnoldgica y artisticas.

9. Cumple con la recomendacion de proteger los derechos profesionales, laborales y

econdmicos de los maestros en servicio.

La presentacion esquematica del plan de estudios ( ver cuadro nimero 11) puede
ofrecer algunas dudas, particularmente en la distribucion de mddulos para las actividades
de educacion fisica, educacion artistica y educacién tecnoldgica y conviene explicar lo

siguiente:

a) Los cinco médulos tienen por objeto organizar las actividades de los alumnos a fin de que se
distribuyan de acuerdo con sus intereses, aptitudes y necesidades, en grupos cocurriculares y

extracurriculares.

b) Estos grupos laboraran bajo la direccién de su maestro dentro o fuera de [a institucidn, ya sea

en el mismo ¢ en diferente turno de trabajo.
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c) Los profesores de educacion fisica, educacion artistica y educacion tecnoldgica, podran
disponer de mas oportunidades laborales y tener a su cargo alumnos gue voluntariamente

elijan la actividad correspondiente.

d) Las direcciones generales determinaran la organizacion del tiempo destinado a cada una de

las actividades mencionadas.

e) Se podran considerar mas horas optativas en actividades extracurriculares, con el propésito de

desarrollar, con mayores alcances, los objetivos de educacién tecnolégica, educacion fisica y

educacion artistica."*®
CUADRO No. 11
PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO TERCER GRADO

UDIQ POR ESTUDIO POR ESTUDO POR ESTUDIO POR ESTUDIO POR ESTUDIO PFOR
\REAS ASIGNATURAS AREAS ASIGNATURAS AREAS ASIGNATURAS
SPAROL 4 ESPAROL 4 ESPARIOL 4 ESPANOL 4 ESPANOL a ESPAROL 4
EMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS | 4 MATEMATICAS 4

L. 3 L 3 L 3 L. 3 L 3 L 3
RANJERA EXTRANJERA EXTRANJERA EXTRANJERA EXTRANJERA EXTRANJERA

7 BICLOGIA 3 ; BIOLOGIA 3 BICLOGIA 3

ENGIAS FISICA 2 CIENCIAS 7 FISICA 2 CIENCIAS 7 FISICA 2
"'URALES- QUIMICA 2 NATURALES QUIMICA 2 NATURALES QUIMICA 2
ENCIAS 7 HISTORIA 3 HISTORIA 3 HISTORIA 2
JCIALES GEOGRAFIA 2 CIENCIAS 7 GEQGRAFIA 2 CIENCIAS 7 GEOGRAFIA 2
EORIAY CIVISMO 2 SOCIALES CIVISMO 2 SOCIALES CVISMO 3
ACTICAS-
UCACION 5 EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCAGION
SISICA, FISICA, 5 FISICA, 5 FISICA, 5 FISICA, 5 FISICA, 5
TISTICAY ARTISTICAY ARTISTICAY ARTISTICA Y ARTISTICA Y ARTISTICAY
NOLOGICA TECNOLOGICA TECNCLOGICA TECNOLOGICA TECNOLOGICA TECNOLOGICA
HORAS 30 30 30 30 30 3
VMANALES

Fuente: Secretaria de Educacién Ptblica. México, 1974,

% [bidem. pp. 131-132.
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La Asamblea Nacional Plenaria sobre Educacion Media Basica del Consejo
Nacional Técnico de la Educacion, con base en el estudio realizado sobre los
planteamientos formulados por el H. Comité Directivo, y por consenso unanime, propone

al C. Secretario de Educacion Publica:

Aprobar el Plan de Estudios presentado por el Comité Directivo y analizado y
aprobado por la Asamblea Nacional Plenaria y disponer que se implante en forma

gradual, a partir del afio escolar 1975-1976.

Autorizar su aplicacién en las escuelas que lo soliciten, a partir del afio escolar
1974-1975.

Autorizar al Consejo Nacional Técnico de la Educacién para que, en un término
perentorio, presente al magisterio, a los cuerpos técnicos y a todos los sectores
culturales interesados, los programas generales por objetivos de aprendizaje
correspondientes a este plan de estudios, con el propésito de que los autores de
los libros de texto cuenten con el tiempo necesario para elaborar estos valiosos

auxiliares.

Disponer que, cuando los cuerpos técnicos de cada direccion general, dirijan la
elaboracion de programas detallados basados en los programas generales del
Consejo Nacional Técnico de la Educacion, éstos sblo se apliquen previa la

autorizacion del mismo.

Determinar que el Consejo Nacional Técnico de la Educacion autorice a los
cuerpos técnicos y a las juntas académicas regionales de las distintas

modalidades de la educacién media basica, para que elaboren los programas
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correspondientes a la educacion tecnolégica, y que éstos se apliquen previa

autorizacion del propio Consejo.

Disponer que en el periodo lectivo 1974-75, se realice una amplia informacion,
orientacién y actualizacion del magisterio, sobre todos los aspectos de la reforma
de la educacidon media basica, a fin de facilitar su aplicacion en los niveles

respectivos.

Finalmente, la Asamblea Nacional Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién, propone al C. Secretario de Educacion Plblica que, en uso de las facultades
y atribuciones que le conceden las leyes y reglamentos relativos, tenga a bien dictar a las
autoridades que corresponda, los acuerdos e instrucciones necesarios, a fin de que las
recomendaciones que integran este documento, se pongan en practica, y disponer lo
necesario para establecer las coordinaciones necesarias con los gobiernos de los
Estados y las instituciones comprometidas en la realizacion de esta reforma, para

garantizar que se apliquen con una dimension integral."®

3.2 PROGRAMA DE EDUCACION BASICA (1981), FORTALECIMIENTO DE LAS
AREAS DE CONOCIMIENTO

No obstante, que durante algunos periodos de la historia de México hubo
algunos esfuerzos para la planeacion del Desarrollo Nacional, es hasta el ultimo trienio
del régimen gubernamental de José Lopez Portillo 1979-1982, en que un gobierno
postrevolucionario estructura el primer plan integral de desarrollo nacional, al expedirse
el Plan Global de Desarrollo 1979-1982, en el cual se plantearon planes de desarrollo

particulares para cada una de las areas estratégicas del desarrollo.

S Jbidem., pp. 45-46.
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En donde se presenta una mayor evolucion, desde el punto de vista educativo
es a través del Plan Nacional de Educacion Superior gue involucra en forma inusitada
un periodo de diez afios, de 1981 a 1991 y en el que juega un muy importante papel la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior

(ANUIES).

Al realizar un anélisis general del Sistema Educativo Nacional la ANUIES, llego
a la conclusion que “..el factor del entorno que mas directamente incide en el
desarrollo de la educacion superior, el cual esta constituido por los otros niveles del
sistema educativo, por lo que es indispensable describir la situacién actual y la
tendencia probable en los proximos diez afios, para cada uno de ellos, de acuerdo con

la programacién que para este periodo se realiza en el sector educativo nacional.”®’

Respecto a la educacion preescolar se cita que durante muchos afios se ha
atendido en este nivel educativo a la poblacion de cuatro y cinco afios de edad y en
virtud del minimo de edad para ingresar a la primaria, también eran bastantes los
casos de nifios que cumplian los seis afios estando en el ciclo preescolar. Para 1981,
la mayoria de los establecimientos impartian la educacion preescolar en dos grados,
pero se pretendia que por lo menos un afio de este ciclo se impartiera a todos los
nifios de cinco afos. De esta forma el Plan Nacional de Educacion aspiraba a ofrecer
un afio preescolar al 70% de la poblacién de cinco afios, en 1982, pese a que en el
curso 1980-1981 solo se atendid al 17.8% de la poblacion de cuatro y cinco afios. Se
aclaraba que probablemente los esfuerzos que se realizaran durante la década de los
80 para emplear este ciclo educativo, permitirian atender al 75% de los nifios de cinco

afos y al 40% de los nifios de cuatro afios en 1990-1891.

5 Pjan Nacional de Educacion Superior: 1981-1991, CONAPES-SEP, México, 1981, p. 75.
105



l.o anterior, repercutiria en una serie de requerimientos para suplir el déficit de
personal docente especializado en este tipo de educacion. Asimismo, la educacion
preescolar deberia ser objeto de ajustes cualitativos a fin de propiciar que hubiera
continuidad con el ciclo conocido como educacidn primaria. Tal hecho se enmarcaba
en el propoésito de implantar la educacién basica de diez afios, es decir, uno de

preescolar, seis de primaria, y tres de secundaria.

Respecto a la educacion primaria se sefialaba que lo alcanzado al inicio de los
cursos del afo lectivo 1980-1981 permitid anunciar, por parte de la Secretaria de
Educacién Puablica, el logro de la meta mas ambiciosa de la meta del Plan Nacional de
Educacién (1979-1982): poder ofrecer educacién primaria a todos los demandantes en
edad escolar. El mismo Plan sefialaba que en 1986 deberia concluir la primaria el 75%
de los que ingresaron al primer grado en el afio lectivo 1980-1981. En 1980 el cociente

de egreso se calculé en 48.8%.

Se reconocia que durante la década de los 80 se deberia disminuir el indice de
repeticién, por lo que la mayoria de los nifios concluirian su ensefianza primaria a ios

doce o trece afios y por supuesto, se atenderia la totalidad de la demanda.

Con relacion a la educacion Media Basica (secundaria) de los multiples aspectos
y problemas inherentes a este nivel educativo, consideraba que los que mayor

trascendencia tendrian en la educacidn superior serian los siguientes:

a) Su inclusién en lo que seria el ciclo basico obligatorio de 10 grados a que se

aspiraba.
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b) La indefinicién prevaleciente aun, respecto a modalidades curriculares (por

asignatura o por areas).

¢) La dualidad de propdsitos (secundaria general o secundaria técnica).

En el transcurso del decenio 1970-1980 la ensefianza secundaria casi triplico su
matricula, ampliacidn que ademas, favoreci6 el incremento de la tasa de captacion de
jos egresados de primaria que del 62.2% en 1970-1971 pasé al 83% en 1980-1981, El
Plan Nacional de Educacion 1981-1991 tendria como meta ofrecer la secundaria a
todos los que la demandaran, razén por la cual en el ciclo lectivo 1990-1991 se

mantendria la atencion a todos los egresados de primaria.

Debe mencionarse que los problemas detectados fueron repetidos por el
Consejo Nacional Técnico de Ja Educacion por las siguientes causas: no se amplio la
cobertura de la educacion preescolar, prevaleciendo como hasta ahora los planteles

ubicados en el medio urbano, descuidandose totalmente el medio rural.

Por otro lado, si bien se fortalecié la idea de que lo mas adecuado para que
existiera una continuidad con el nivel medio superior era que se conservaran la
curricula por areas de conocimiento, es decir, se impartian en la primaria espaiiol,
matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales y algun idioma extranjero, como
materias académicas, siguieron subsistiendo las escuelas secundarias que impartieron
los conocimientos a través del obsoleto y arcaico sistema de asignaturas con las
siguientes materias: espafiol, matemdticas, fisica, quimica, biologia, geografia e

historia.
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Asimismo, persistio la indefinicion respecto a cual seria el objetivo principal de la
educacién media basica, esto es ser la base de la educacion media superior mediante
los conocimientos generales, o bien ser una fase terminal de la educacion mediante la

ensefianza técnica.

En lo que atafie a la Educacién Media Superior, este nivel educativo ofrece dos
opciones a los egresados de secundaria. La educacion de caracter terminal orientada a
formar técnicos profesionales y la propedéutica o de indole preparatoria para los

estudios de licenciatura.

“Otro analisis que se considerd deberia hacerse respecto a la educacién media
superior se derivaba de que en términos generales, era la parte mas heterogénea del
sistema educativo mexicano, puesto que en ella se daban distintos tipos de ensefianza
que variaban muchisimo en sus finalidades, orientandose unos a la formacion de
profesores para el nivel elemental y la educacion tecnoldgica, otros a la capacitacién
de técnicos en una amplia gama de especialidades de rapida profesionalizacion y
finalmente, los que preparaban a los bachilleres que aspiraban a obtener una
licenciatura, esta Ultima version del nivel medio superior captaba a siete de cada diez
egresados de la escuela secundaria, fenémeno desproporcionado a la realidad

econdmica, social y educativa del pais”.*

De esta forma, con relacion a la Educacién Superior la ANUIES estructurd el
Plan Nacional de Educacion Superior cuyo disefio, puesto en marcha, control y

evaluacién quedd bajo la responsabilidad de fa Coordinacién Nacional para la

58 |bidem, p. 78.
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Planeacion de la Educacion Superior, tomando en cuenta los problemas detectados en
los otros niveles del Sistema Educativo y centrando sus esfuerzos en la optimizacion
de las tres areas sustantivas de la educacidén superior: docencia, investigacion y

administracion, incluida la extension universitaria.

3.3 PROGRAMAS PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA (1989-1994), EL
REGRESO A LAS ASIGNATURAS

En junio de 1990 se puso en marcha una estrategia politica global encauzada a
reunificar las instancias educativas estatales con base en el perfil general de accién
planteado en el Programa para la Modemizacién Educativa 1989-1994. En este
proyecto, entre otros, establecen "la necesidad de incorporar tanto las acciones

federales como las estatales en el marco de un todo congruente."®

“La propuesta modernizadora habia fijado como base establecer un punto
minimo de fuerza y congruencia para no extraviar los hilos de la reforma educativa.
Cada estado vio en este planteamiento una posibilidad para no quedar fuera de la
oleada modernizante patrocinada por la tecnocracia central ejecutiva e instrumentada
por una estrategia politica dura, monolitica y relegitimadora. El Secretario de Educacion
Publica daba de este modo un paso mas en la "normalizacién” del sistema y en las
iniciativas de modernizacién. En este sentido, la descentralizacién educativa y las
unidades organizativas que generé se articulaban a la ofensiva federal. La
descentralizacion “"desde arriba" y sus verticalismos instrumentales ponian de

manifiesto que la "madurez” estatal alcanzada en la organizacion regional de la

59 ARNAUT, A., El debate sobre la centralizacion y la descentralizacién, Seminario sobre modernizacion educativa, Colegio
de México, México, 1990. p. 89.
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educacion solo se habia conformado como una debilidad del centro para financiar una

politica educativa dinamica y profundizadora."®

El sentido benefactor y "eficientista” de la educaciéon no podia mas que adquirir
un sentido de congruencia dnico. Asi, frente al indigenismo caxaquefio o chiapaneco o
la elocuente eficiencia de Nuevo Ledn en superar las medias nacionales de los
indicadores educativos, o bien el esfuerzo de escolarizacion del Estado de México,
aparecia siempre la peticibn mayuscula de eficiencia en la informacion, sistemas
automatizados, modernizacion de la gestion y esquemas presupuestarios. Y todos en la
linea de peticibn de recursos federales, el reclamo por la iniquidad regional y la

distribucion congruente de acuerdo con la magnitud de las necesidades y los esfuerzos.

La descentralizacion educativa mostrd, en el contexto de la modemidad, una
cara doble: planificacién centralizada y subordinacion regional. El poder central federal
recuperaba su fuerza ya no sdlo para afirmar su autonomia frente al sindicato sino para
volver a apropiarse de los hilos de control de las burocracias politicas educativas
"descentralizadas" por la crisis fiscal del Estado, pero nunca hegemodnicas en el ambito
regional. El /impasse del gobierno anterior se sustituia por una nueva ofensiva
techocratica, en su estilo y contenidos, pero también reformista en sus orientaciones y
autoritaria en sus procedimienios. La reforma del aparato estatal educativo parecia
suponer un nuevo campo de accidn de unién y un centro hegemoénico diferente. La
propia descentralizacidn daria la pauta para reconstituir ese centro hegeménico. En
este proceso la planeacidén surgiria nuevamente como el medio instrumental y el fin

politico del proyecto modernizador.

6  Ibidem., p. 93.
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En estas condiciones, con el retorno a la educacién secundaria por asignaturas,
en el cual se da mayor importancia a la informacién que a la formacion, se acaba con la
obligacion que tanto el personal docente como los alumnos tenian de analizar
sincréticamente la correlacion que existe entre fodas las disciplinas del conocimiento.
En otras palabras, la nueva estructura programatica impide que el joven tenga un
enfoque total de la realidad nacional y cultural a cambio de capsulas de conocimiento

aistado.

El origen de estos cambios se encuentran en el Programa para la Modernizacién

Educativa 1989-1994, en el cual se establece:

"Objetivo:

Ofrecer una educacién secundaria de calidad que identifigue a los
educandos con los valores nacionales, posibilite la continuidad de su
formacién académica y los dote de los elementos culturales, cientificos y

tecnoldgicos suficientes para enfrentar su realidad individual y colectiva."®
ACCIONES PRINCIPALES

- Disefiar un plan de estudios para la educacidn secundaria en el pais,
caracterizado por su pertinencia y relevancia, integrado con programas de
estudio que respondan a las condiciones locales y regionales, y que ofrezcan al
alumno alternativas para su desarrollo educativo y cultural, asi como bases

tecnolégicas para la vida productiva.

8 Programa para la Modernizacién Educativa, Poder Ejecufivo Federal, México, 1989, pp. 57-58.
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Articular pedagégicamente el plan de estudios de este nivel con el de la

educacion primaria.

Realizar ajustes necesarios en los contenidos de los programas en vigor y en los
conceptos de evaluacidn a fin de conducir el proceso educativo con una
orientacion eminentemente formativa y abatir los indices de reprobacion vy

desercion.

Dotar a todas las escuelas secundarias del pais de paquetes de materiales y

apoyos didacticos idéneos para su quehacer educativo.

Promover meétodos de ensefianza-aprendizaje que fortalezcan entre los
educandos los procesos de indagacion, gestidn, analisis critico vy

experimentacion.

Estimular en los educandos la autodisciplina necesaria que les permita conducir

su educacion y hacer de ésta un proceso permanente y autodidacta.

Ampliar la cobertura de educacién secundaria, poniendo énfasis en la atencion a
zonas dispersas y marginadas, mediante distintas modalidades y el uso de la

tecnologia moderna, promordialmente el de la televisidn educativa.

Reencauzar y fortalecer los servicios de orientacion educativa para inducir Ia
demanda hacia las opciones de educacion media superior conforme a las
necesidades del pais y a la politica sectorial.

Promover la formacidn de habitos y actitudes respecto a la conservacién de la
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vida y la salud fisica y mental del educando.

- Enriquecer y diversificar [a obra editorial destinada a este nivel educativo.

- Impulsar los comités municipales y las agrupaciones de ciudadanos interesados
en el quehacer educativo para que se corresponsabilicen de la conservacion y

mantenimiento de las escuelas.

METAS:

- Iniciar en 1989 la integracidon de los grupos técnico-académicos para la

formulacion del nuevo modelo curricular de la educacion secundaria.

- Fortalecer desde 1989 la participacion de los comités municipales de educacion

y las asociaciones de padres de familia en las escuelas secundarias.

- Iniciar en 1990 cursos de regularizaciéon para alumnos reprobados a través de

los medios de comunicacion social.

- Desde 1990 reencauzar el servicio de orientacién vocacional para apoyar ia
seleccién de opciones de estudios postsecundarios acordes con las exigencias

de la modernidad del pais.

- Operar para 1993 todos los grados del nuevo plan de estudios de secundaria.
- Para 1994 haber incrementado el indice de absorcién de egresados de primaria

en secundaria.
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- Para 1994 reducir significativamente los indices de desercion y reprobacion.

- Para 1994 elevar la eficiencia terminal de este nivel educativo sin sacrificar

requisitos de calidad.

- Para 1994 dotar al mayor nimero posible de escuelas secundarias oficiales de

un paquete minimo de materiales y apoyos didacticos.

EDUCACION ESPECIAL

Objetivo

Ofrecer el servicio de educacion especial primordialmente en las zonas rurales,
indigenas y urbanas marginadas, y consolidar el programa de atencion a nifios y

jévenes con capacidades sobresalientes.

ACCIONES PRINCIPALES

- Implantar opciones de atencién a la demanda mediante la articulacion de los
servicios de la educacion especial con la regular, acercar la educacion especial a

la comunidad y detectar y atender oportunamente a la poblacién que la requiere.

- Disefar un modelo educativo para mejorar las condiciones de desarrollo de los
nifios y jovenes con requerimientos de educacion especial que se ubican en el

medio rural.
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- Implantar un modelo de atencién para jovenes y nifios con capacidades

sobresalientes que permita desarrollar y aprovechar su potencial.

- Adecuar los contenidos educativos y los recursos didacticos a las caracteristicas
de la poblacion que se atiende, mediante la evaluacién de los planes y
programas de estudio e incorporando la experiencia docente. Elaborar, ademas,
nuevas propuestas metodologicas y guias didacticas que complementen las
existentes, asi como las correspondientes a los modelos de integracion y de

atencion en el medio rural y a nifios con capacidades sobresalientes.

- Establecer mecanismos que permitan aumentar la produccion de materiales y

auxiliares didacticos especificos para las necesidades de la educacion especial.

- Proponer formas de participacion social en las acciones tendientes a incrementar
la cobertura de atencién, y propiciar la integracién social de las personas con

requerimientos de educacién especial.

METAS

- Hacer funcionar en el primer semestre de 1990 el modelo de educacion especial
para el medio rural y, desde el segundo semestre, los modelos de integracién

educativa.

- En 1980 implantar modelos de educacién para atender a nifios con capacidades

sobresalientes en los niveles de preescolar y primaria.
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- En 1990 aumentar la produccion de materiales didacticos en Braille y sustituir las

importaciones correspondientes.

- Para 1994 haber elevado substancialmente la atencion de nifios y jovenes con
requerimientos de educacion especial. De ellos, por lo menos el 50% estara

integrado a la escuela regular.%

3.4 PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO (1995-2000), EN BUSCA DE LA
EDUCACION PARTICIPATIVA

Con base a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 respecto
a que como un complemento de ese documento, el articulo 22 de la Ley de Planeacion
establece que ese Plan sera el gje rector de 32 programas sectoriales entre los que se
encuentra incluido el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, por Io anterior la
Secretaria de Educacion Publica, en el mes de mayo de 1996, expidid el citado
Programa, en el cual se sefiala exactamente las mismas cuestiones que en el PND

mencionado con anterioridad.

Sin embargo, en lo que respecta a Civismo o Educacion Civica se plantean
algunos objetivos que en esencia vienen a alterar el espiritu del articulo 3°

Constitucional en lo que se refiere a la identidad nacional y al amor por los simbolos

% Ibidem., pp. 59-61
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patrios, de esta forma se plantea una panoramica de esta asignatura en la educacién

basica, cuyas caracteristicas son las siguientes:

Junto con la Historia, [a Educacién Civica se maneja en el Plan como materias
que tal vez en una opinion aventurada, pretenden preparar al nifio para la sumision al
exterior. La definicion de la palabra Civismo, en cualquier diccionario es “...celo por las
instituciones e intereses de la patria.”®. Sin embargo, existe un abierto interés por
aspectos relacionados con la globalizacidén mundial y la consecuente dependencia
mexicana determinada por lo gobiernos sexenales, a partir de 1983, a los designios

estadounidenses, consolidada en el Tratado de Libre Comercio.

Lamentablemente, no es posible determinar ni los objetivos especificos de la
materia ni el enfoque psicopedagogico, los contenidos de la Educacion Civica

comprenden cuatro aspectos:

eFormacion de Valores.
sConocimiento y Comprension de los derechos vy deberes.
s Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la

organizacion politica de México, desde el municipio hasta la Federacion.

% Véase: Diccionario Léxico Hispano, Jackson, México, 1995, Tomo I. p.336.
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FORMACION DE VALORES

En este aspecto se agrupan los valores y actitudes que deben formarse en los
alumnos a lo largo de la educacién nacional. Se busca que los alumnos comprendan y
asuman como principios de sus acciones y de sus relaciones con los demas, los
valores que la humanidad ha creado y consagrado como producto de su historia:
respeto y aprecio por la dignidad humana, libertad, justicia, igualdad, solidaridad,

tolerancia, honestidad y apego a la verdad.

Sefiala que la formacion de estos valores sélo puede percibirse a través de las
actitudes que los alumnos manifiestan en sus acciones y en las opiniones que formulan
espontdneamente respeto a los hechos o situaciones de los que se enteran. Por esta

razon, este aspecto de la educacion civica requiere de un tratamiento vivencial.

El Programa postula que el estudio del significado de los valores y de sus
fundamentos es uno de los elementos que contribuyen a la formacion civica. Sin
embargo, ese estudio sdlo tiene sentido si en cada una de las acciones y procesos que
transcurren en el aula y en la escuela se muestran con el ejemplo y se experimentan
nuevas formas de convivencia, cuyas bases sean el respeto a la dignidad humana, el

dialogo, la tolerancia y el cumplimiento de los acuerdos entre individuos libres.
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CONOCIMIENTO Y COMPRENSION DE LOS DERECHOS Y DEBERES

En este aspecto se presentan los contenidos referentes a las normas que regulan
la vida social, los derechos y obligaciones de los mexicanos. E! propésito es que el
alumno conozca y comprenda los derechos que tiene como mexicano y como ser
humano. Asimismo, debe comprender que al ejercer sus derecho adquiere
compromisos y obligaciones con los demas, reconociendo la dualidad derecho-deber

como la base de las relaciones sociales y de la permanencia de la sociedad.

Explica que los contenidos que se estudiaran en la educacion pablica, se referiran

a los derechos individuales vy a los derechos sociales.

Aclara el Programa que los derechos individuales son aquelios que protegen la
vida, la libertad, la igualdad ante ia ley y la integridad fisica de cada hombre o mujer;
abarcan las libertades esenciales de expresion, de pensamiento, de creencias, de
manifestacion, de reunidon, de trabajo, entre otros, es decir, los derechos humanos
universales que nuestra Constitucién consagra como garantias individuales, las cuales
son inviolables e imprescriptibles bajo cualquier circunstancia. ‘En este rubro los

contenidos remiten a los Derechos Humanos y a los Derechos del Nifio.
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Ademas, se explica que los derechos sociales son los que se refieren a la
educacion, a la salud, a un salario suficiente, a ia vivienda, entre otros, y se establecen

en diversos articulos constitucionales.

Por otro lado sefiala que al estudiar los derechos individuales y sociales se busca
también que el alumno identifique situaciones que representan violaciones a esos
derechos u obstaculos para su ejercicio, asi como que conozca los recursos legales

para protegerlos.

En uno de sus apartados bajo el rubro de: Conocimiento de las instituciones
y de los rasgos principales que caracterizan la organizacion politica de México,

desde el municipio hasta la Federacion, menciona lo siguiente:

“Este aspecto, que complementa el anterior, trata de las caracteristicas y
funciones de las instituciones encargadas de promover y garantizar el cumplimiento de

los derechos de los mexicanos y de las normas juridicas.

En este aspecto se estudian las instituciones del Estado y de la sociedad. Se
busca que el alumno se introduzca en el conocimiento de los rasgos mas importantes
de la organizaciéon del pais: el federalismo, la divisién de poderes, la organizacién
municipal, la eleccidén democratica de los gobernantes. Asimismo, se introduce el
estudio de los tipos de organizaciones sociales mas importantes en las que participan

los mexicanos.”%

8 Pprograma de Desarrollo Educativo: 1995-2000, SEP, México, 1996., p.16 y ss.
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Otro de los apartados: Fortalecimiento de la identidad nacional, menciona que:

“Este aspecto pretende que el alumno se reconozca como parte de una
comunidad nacional caracterizada por la pluralidad de pensamientos, la diversidad
regional, cultural y social, pero que al mismo tiempo comparte rasgos y valores

comunes que la definen.

Los contenidos de este aspecto se refieren a las costumbres y tradiciones, a los
ideales que han estado presentes a lo largo de nuestra historia y a los principios de la
relacion de México con otros paises (independencia politica, soberania, solidaridad
internacional basada en la independencia y la justicia, etcétera). Al estudiarlos se
pretende tambien que los alumnos comprendan que los rasgos y valores que
caracterizan a México son producto de la historia del pais y de la participacion que en

efla tuvieron sus antepasados.”®

Debe aclararse que no se realizan cambios estructurales de los curricula, con

respecto al Programa de Modernizacién Educativa 1989-1994.

Finalmente, debe enfatizarse que la mas profunda crisis de la educacidon en

México, es la que surge de su vinculacion con el actual proyecto econdémico y de pais.

S |bidem.
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estudiantes de todos los niveles, asi como el quehacer de alrededor de un milién de
educadores, maestros, profesores e investigadores ha sido integrada como parte
central de las promesas de ese proyecto y por lo mismo participa de sus crisis, incluso
seria dificil imaginar que el actual gobierno federal pudiera destinar los mismos
recursos que ha destinado a salvar al sistema bancario privado o a las empresas
adquirientes de las carreteras de cuotas, a apoyar a [a educacion para solventar los

problemas que presenta.

La vinculacidn de la educacién al proyecto econdémico y de pais ha sido guiada

por tres tesis:

1. La educacién tiene la tarea de crear la fuerza de trabajo de futuro. La de un pais de
grandes y pequenas pero dinamicas empresas, mexicanas y extranjeras, colocadas
en la vanguardia de ia productividad y de la competitividad internacional.
Indispensable para estas empresas es una fuerza de trabajo moderna, altamente
calificada, flexible, creativa, cientifica, y tecnoldgicamente orientada. Capaz de
laborar también en equipo, evaluar e introducir constantes cambios y mejoras en el

proceso de trabajo %

2. La segunda tesis completa la anterior y sostiene implicitamente que la educacion no
debe tener como prioridad lo que esta condenado a desaparecer. El Proyecto de la

nacion internacionalizada es el surgimiento de una estructura moderna de puestos,

% ABOITES. HUGO. “La Educacion: una Crisis de Fondo®, Excelsior, México, 16 de Junio de 1997, 1°. plana.
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pero también la paulatina desaparicidon de fodas aquellas posiciones de trabajo

consideradas como atrasadas o ineficaces.

Fundamenta de referencia, su papel de creacién de fuerza de trabajo vy
generacion del conocimiento Gtil para afiadir valor a los bienes y servicios generados
en México. Quedan en lugar secundario las tareas de educacion como construccion de
la sociedad en la identidad nacional, de ampliacion de los espacios de democracia,
participacion social, politica y cultural. La educacion no parece definida principalmente
en forno a estas tareas, sino como instrumento de apoyo al crecimienio econdémico, o
como parte del paquete de soluciones temporales en la lucha contra la pobreza

extrema.

Del ambito creado por estas tesis se ha generado una completa reorganizacion
de la educacion a partir de 1983, culminando con el Programa de Modernizacion
Educativa de 1984, su cobjeto fundamental ha sido, restablecer la vinculacion entre la
educacion y el proyecto econdmico, antes que la defensa de los vaiores que integran la
identidad nacional, impidiendo cristalizar el objetivo prioritario del ariculo 3°
constitucional, de considerar a la educacién como un instrumento para el desarrollo

armonico del individuo.
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CAPITULO IV
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA EDUCACION

PUBLICA, DESARROLLO Y PERSPECTIVAS

Ya que el tema central del presente trabajo es la Desconcentracion
Administrativa, y partiendo del supuesto de que la misma se adopta histéricamente
como una solucidon politica mexicana, es necesario definir el concepto de

Centralizacion.

El fenomeno de la Centralizacion se observa claramente en el campo de la
administracién, debido a que es una de las dos formas o regimenes de organizacion de la

misma, la otra es la Descentralizacién.

Para Acosta Romero la Centralizacién es : “ la forma de organizacion administrativa
en la cual, las unidades, drganos de la administracion publica, se ordenan y se acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto

de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecucion”.”

8 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General def Derecho Administrativo, Porria, Mexico, 1986, p. 66.
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Al hablar de Centralizacion Adminisfrativa se estd haciendo referencia a la
organizacion del Poder Ejecutivo, esto es, a través de la observacion del orden que guardan
las dependencias centrales (Normativas) y regionales (Operativas), ya que ésta es
encabezada por el titular del Ejecutivo, estructura sobre la que Andrés Serra Rojas comenta:
“A la cabeza de este orden se encuentra el Presidente de la Repdblica. La compiejidad del
mundo administrativo nos hace afirmar que sodlo un nimero limitado de asuntos pasan al
conocimiento del Primer Magistrado, entregandole la solucién del mayor namero de asuntos
administrativos a los organos inferiores, en una escala descendente de puestos

administrativos”.®®

El régimen de administracion centralizada se caracteriza por constituirse de :

1. Centralizacién pura o directa;

2 . Desconcentracion Administrativa

En la centralizacion directa o pura, se encuentra una subordinacién estricta de los
érganos publicos a la autoridad central y como sefiala Gabino Fraga : “los 6rganos se
agrupan colocandose unos respecto de ofros en una situacion de dependencia tal que entre

todos ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado en el mas aito grado de ese

& Citado por FLORES GOMEZ GONZALEZ, FERNANDO. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, p. 186.
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orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diversos grados en

los que existen ciertas facultades”.®

El régimen centralizado constituye una estructura piramidal, en la que los niveles
jerarquicos inferiores tienen una relacion de dependencia directa hacia los o6rganos

superiores, estando en la cispide de la misma el titular del Ejecutivo.

La centralizacién implica en uno o varios 6rganos el ejercicio de la autoridad, lo que
muchas veces provoca que la realizacion de un tramite administrativo requiera la injerencia

de una o mas dependencias del Gobierno Federal, entorpeciendo el desahogo del mismo.

Por otro lado, se logra la unidad del aparato administrativo gubernamental a través del

ejercicio del poder de decisiéon, mando, nombramiento y vigilancia.

“En Rusia por ejemplo, el principio del centralismo democratico propicia
la subordinacién de la colectividad a la Republica; si a esto se afiade la
centralizacién del partido dnico, se puede concluir que se trata de un

Estado Federal Centralizado.™®

% FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, PorrGa, México, 1991, p. 262.
0 SIWEKPOTUYDESSEAU, JEANNE. Anfecedentes de la Desconcentracion Administrativa en Francia, L 'Tableau, Francia,
1977, p. 22.
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Entre los problemas que supone un sistema centralizado, basicamente se debe
destacar el hecho de que todas las decisiones son competencia del gobierno central;
decisiones en materia de politica, de justicia, de defensa, de diplomacia, lo mismo que las
decisiones econémicas, sociales y culturales. Los agentes locales que son agentes del
Estado se circunscriben a la ejecucidon de las decisiones. Existe una jerarquia estricta que

parte de la base hacia la cumbre y no hay mas que un presupuesio: el del Estado.

En un sistema desconcentrado, todas las decisiones importantes son de la
competencia de los 6rganos centrales, pero existen agentes locales que son nombrados por

el gobierno central y que poseen cierta capacidad de decision delegacional.

A partir de ciertas dimensiones de! Estado es indispensable admitir drganos locales,
porque el poder central no puede materiaimente decidir todo. Pero la desconcentracion
puede presentar un peligro al colocarse en una optica centralizadora, “...si la unidad del
conjunto peligra al ser comprometida y si los poderes centrales no ejercen un efectivo

control sobre los agentes locales, desconcentrados y subordinados.”™

Asi pues, la desconcentracion administrativa, implica: “la transferencia a un érgano

inferior o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o un poder de
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tframite, de decision, ejercido por los organos superiores, disminuyendo relativamente la

relacion de jerarguia y subordinacion”.™

4.1 DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

En México a o largo de su historia se ha verificado una acentuada centralizacién del
- poder y de la facultad de decision, actualmente en el nivel superior del Gobiernc Federal. Lo
gue ha propiciado la operacion de una distribucion del poder en forma piramidal en sus tres

niveles, siendo la base de esta estructura el municipio.

En la actualidad es posible observar la reducida presencia politica del municipio
debido a este proceso histérico de centralizacién del poder politico, el cual ha limitado por

medio de los gobiernos federal y estatal la autonomia politica municipal.

Sin embargo, este modelo de desarrolio se ha desgastado histéricamente. Por lo que
se han producido intentos renovadores en los regimenes presidenciales de Luis Echeverria
Alvarez, José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, con

las Reformas politicas y administrativas que han implantado; las cuales seran temas a tratar

en el desarrollo de este trabajo.

2 MORENO RODRIGUEZ, RODRIGO. La Administracién Publica Federal en México, FCE, México, 1989, p. 185.
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A continuacién se abordaran en forma especifica, los diferentes puntos de vista que los
tratadistas de la Administracion Publica han dado a los temas: descentralizacién y

desconcentracion

Para poder entender mas facilmente la definicibon de descentralizacion vy
desconcentracién es necesario conocer asimismo, el significado de concentracion y

centralizacion.

Se entiende por concentracion economica... “la aglomeracién geografica de
actividades econdmicas que ocurren al conjuro de las fuerzas del mercado, con objeto de
aprovechar las economias externas”;” se habla de centralizacién econémica cuando se
reGnen en un punio los agentes politicos y economicos encargados de la toma de

decisiones.

Semanticamente la descentralizacion y la desconcenfracion, significan lo mismo, es

decir, alejamiento del centro. Aun asi, existen caracteristicas distintivas de cada concepto :

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1. Organo inferior subordinado a 1. Organo que depende indirectamente del Ejecutivo Federa
Secretaria, Departamento de Estado ¢ a la Presidencia.

2. Puede contar o no con personalidad juridica. 2. Tiene invariablemente personalidad juridica
3. Puede contar o no con patrimonio propio. 3. Siempre tiene patrimonio propio.
4. Posee facultades limitadas. 4. Posee facultades mas auténomas.

7 NAVARRETE, IFIGENIA M. DE, et. al.: Desconcentracién Administrativa, Coleccion de Seminarios No. 1. Secretaria de la
Presidencia, México. 1976. p. 260.
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La descentralizacién y la desconcentracion , en cuanto a sus diferencias, semantica y
de intencién conceptual no representan un problema exclusivamente técnico, ni siquiera,
s6lo de organizacién administrativa. Sin embargo; es fundamental situar el fenomeno de
desconcentracion y de descentralizacién de la administracion piblica dentro del contexto
social, cultural y politico de los lugares y tiempos donde se da; de no ser asi, se entenderian
muy parcialmente los fendmenos y por lo mismo, se arriesgarian conclusiones, que no

serian siempre acertadas.

Por lo que, en los punios subsecuentes se definird concretamente el marco tedrico

tanto de la descentralizaciéon como de la desconcentracion

MARCO TEORICO DE LA DESCENTRALIZACION

Dentro del proceso de crecimiento de los grandes centros industriales se manifiestan
dos etapas bien definidas: en la primera se origina una expansion y en consecuencia, una
concentracion econémica estimulada por una serie de ventajas derivadas de las llamadas

economias de escala. Esta etapa se caracteriza por:

a) La existencia de un amplio mercado en una zona relativamente pequena;

b) Considerable inmigracion, atraida entre otras causas por las mayores
oportunidades de empleo y educacién que imperan en el medio urbano;

c) Disponibilidad de insumos y de mano de obra abundante y relativamente barata;

d) Afluencia de ahorros y oportunidades de inversion, y

e) Costos decrecientes en razon del facil acceso a los diversos servicios.
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En la segunda fase del proceso de concentracién, las ventajas citadas se vuelven
negativas, ya que la excesiva concentracion industrial en zonas reducidas ocasiona que los

servicios se encarezcan vy se vuelvan deficientes.

La utilizaciéon de tecnologias Heva inevitablemente a una menor utilizacién de mano de
obra frente a una creciente oferta de la misma, lo que provoca situaciones de desempleo,
subempleo y hacinamiento, circunstancia que se agrava por la mala distribucion del ingreso.

Esto impone como medida correctiva una politica de descentralizacion.

“La expresion descentralizar significa opuesto al centro, es decir, es el

fenomeno que va del centro a la periferia y se aprecia en la actualidad en Ia

organizacién del Estado y de la Administracién Pablica.”™

Fundamentalmente existen dos tipos de descentralizacibn en Derecho, la
descentralizacion politica y la descentralizacion administrativa; la primera se vincula a la
estructura del Estado y a sus circunstancias histérico-politicas, en México se podria tipificar
en la existencia de instituciones que convienen y derivan del Estado Federal y son: las
entidades federativas (Estados de la Federaciéon) y los Municipios. Estructuras
evidentemente politico-administrativas que actian sobre una determinada superficie
territorial y en las que, los administrados pueden intervenir en la eleccién o designhacion de
los 6rganos del gobierno local, a través del ejercicio del voto popular, caracteristica que,
distingue a las estructuras descentralizadas politicas, de la organizacion administrativa
descentralizada, dependiente del Poder Ejecutivo y que forma parte de ta Administracion

Publica.

7 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, Porr(a, México, 1893., p. 180.
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La descentralizacion administrativa, existe cuando se crean organismos con
personalidad juridica propia, mediante disposiciones legisiativas, para realizar una actividad

que compete al Estado, o que es de interés publico.

Un sector de la doctrina distingue entre la descentralizacién burocratica, que consiste
en crear oficinas dentro de la estructura del poder administrador, y la descentralizacién
autarquica, que define a las dependencias de gobierno como toda persona juridica publica '
que dentro de los limites del derecho objetivo y teniendo capacidad para administrarse asi
misma, es considerada respecto del Estado, como uno de sus érganos, en la medida que su

objetivo principal es la realizacion de las responsabilidades del mismo Estado.

La doctrina entiende por autarquia el que la entidad no esté subordinada
jerarquicamente a otro érgano administrativo, tiene personalidad juridica derivada de la Ley
y la ejercita bajo su responsabilidad y la autonomia estriba en el derecho de propiciarse su

propia legislacion.

En opinién de Miguel Acosta Romero, y de acuerdo al sistema juridico y a la
experiencia mexicanos, la autonomia, mas bien corresponderia a la descentralizacion
politica, referida de los Estados que forman parte de la Federacion, y a los Municipios, y la
afirmacion de que la entidad autarquica no esta sometida jerarquicamente a otro organismo
administrativo, definitivamente no es aplicable, de acuerdo con la experiencia actual, a los

organismos descentralizados en México, por lo menos, y en los niveles mas altos, de los
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organos administradores que si dependen del Poder Ejecutivo y estan sujetos al control,
vigilancia y coordinacion de los érganos centralizados, con lo cual, definitivamente no son

autarquicos.”

En todo caso, podria ser aplicable exclusivamente a la descentralizacion politico-
administrativa de las entidades federativas y de los municipios, desde luego, con ciertas
limitaciones, pues la autonomia sélo se refiere a los asuntos de gobierno sobre los cuales el
Municipio, o el Estado de la Federacion, tienen competencia, y evidentemente, no existe
organo jerarquicamente superior desde el punto de vista administrativo, pero esto, no quiere
decir que no exista coordinacién de los Municipios con la Entidad Federativa, de la que

forman parte, y de ésta ultima, para con la Federacion.

Se dice que hay descentralizacién cuando las potestades publicas se distribuyen en
multiples 6rganos.” Para Leonard D. White “La autoridad administrativa, como la autoridad
politica, puede estar concentrada o dispersa.””” Las corporaciones constitucionales y
legislativas pueden distribuir el poder administrativo con base en dos reglas fundamentales :
ja Ley o la Constitucion, pueden investir de gran autoridad administrativa a los organismos
gub/ernativos locales de un sistema de gobierno; por ejemplo, a los distritos y a las ciudades

de un Estado.

5 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, Porria, México, 1993. p. 181.

S Introduccion al Estudio de fa Administracion Publica, Centro Regional de Ayuda Técnica, Agencia para el Desarrollo
Internacional, México. p. 38.

7 |bidem.
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En este caso, la descentralizacién politica no corresponde a la descentralizacion
administrativa. “La descentralizacidon politica corresponde a la forma de Estado, o forma de
gobierno, y la administrativa, exclusivamente a los 6rganos del Poder Ejecutivo, ya sea

Estado Federal, Local o Municipal.”™

Por otra parte, es necesario sefialar que en la descentralizacidén politica existe una
autonomia de decision, de actuacién y hasta de determinacion de politicas interiores o
dentro de su limite internacional, ya sea por parte del Estado, de la Federacidn o bien, del

propio Municipio.

La designacion de los funcionarios politicos o administrativos (Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo) se realiza por eleccién popular directa. No hay una jerarquia en linea recta entre

el Presidente y las autoridades politicas del gobierno local, o del municipal.

La clasificacion tradicional copiada de la doctrina francesa, separa la descentralizacién
administrativa en:

a)} por servicios;
b} por region,
¢) por colaboracion,

Tipificandose la primera en el organismo descentralizado que presta servicios
plblicos, la segunda en el municipio y, la tercera, en las organizaciones de los

particulares gue coadyuvan con el Estado, no es operante en México.

% ACOSTA ROMERO, MIGUEL. op. ¢it. p. 181.
134



El hecho de que un organismo preste servicios publicos, no es caracteristica
definitiva para considerarlo descentralizado, por ejemplo, el Departamento del Distrito
Federal tiene, precisamente esa funcion: prestar servicios publicos, y no por eso tiene
tal naturaleza. El municipio es una estructura politico-administrativa y, técnicamente, no
tiene nexos con la organizacion centralizada federal, o local, desde el punto de vista
jerarquico y, ademas, el propio municipic puede tener en su organizacion la forma
centralizada, desconcentrada o descentralizada, por ésta razén no tiene un caracter de
organismo descentralizado, desde luego considerandole desde un punto de vista

estrictamente administrativo.

Como proceso social, la descentralizacion de ciertos érganos politico-administrativos
se aprecian en todos los Estados modernos y aun en las organizaciones internacionales,
que tienen 6rganos regionales para atender con la celeridad y eficacia a la region a la que
sirven, asi, se encuentran en la Organizacién de Naciones Unidas ONU las comisiones

regionales ( CEPAL, CEALO, ETC,).

La descentralizacion administrativa en el sentido en que se le concibe, tuvo su origen
y desarrollo tedrico en Francia, a través de la institucién que denominaban establecimiento
publico descentralizado y que obedecia a la necesidad practica de atender un servicio
publico, con personal técnico especializado, con independencia presupuestaria, que diera

flexibilidad a las necesidades econdmicas del servicio y libre de los factores y problemas
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gue impone la burocracia centralizada, ya que, de acuerdo con esas ideas, el personal tenia

un estatuto juridico y personal distinto al de la burocracia.

En Francia se habla de establecimiento plblico descentralizado cuando se atiende un
servicio técnico, con personal experto y con autonomia presupuestaria. Se considera que
estas razones son extrajuridicas para determinar la conveniencia de establecer o no un
organismo descentralizado, pues, no obstante las ctiticas que se hacen a la organizacion
central, no se aprecia fundamento juridico de fondo para que ésta no pueda contar con esos

elementos para realizar su actividad.

La descentralizacion politica corresponde a la forma de Estado, o forma de gobiermo y
ja adminisirativa, exclusivamente a los érganos del Poder Ejecutivo, ya sea Estado Federal,

Local o Municipal.

Es necesario aclarar que en la descentralizacion politica existe una autonomia de
decision, de actuacion e inclusive de la aplicacién de politicas interiores o dentro del su

limite territorial, ya sea del Estado, de la Federacién, o del Municipio.

La designacién de sus funcionarios politico-administrativos (Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo) se hace por medio de las elecciones populares directas en los Estados y en los

Ayuntamientos.
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No existe una jerarquia directa entre el Presidente y las autoridades politicas del
gobiemno local, o del municipio. La descentralizacidn es un sistema en el cual la mayor parte
de las decisiones son de la competencia de los drganos locales independientes y

representativos, es decir, elegidos por la poblacién.

Las colectividades locales descentralizadas estan dotadas de personalidad moral y
de autonomia presupuestal. De hecho si dichas colectividades se administran libremente,
son al mismo tiempo evidentemente subdivisiones geograficas del Estado, y este uitimo

debe tener representantes a nivel local, esa es la parte desconcentrada.

MARCO TEORICO DE LA DESCONCENTRACION

Como se aclaré anteriormente, el fendmeno de la “concentracidn” es una
caracteristicas de las grandes ciudades o de las ciudades en crecimiento. En cada pais, las
ciudades-capitales enfrentan esta situacion de acuerdo a su experiencia, a la doctrina

politico-administrativa y al sistema federal que las rige.

En Francia, en el sistema federal el Estado-nacién esta constituido por colectividades
auténomas. En un Estado federal los diferentes estados federados se definen por la
independencia de sus oOrganos y por la autonomia de las competencias en materia
constitucional y legislativa. Dentro de cada Estado, el régimen administrativo~de las

colectividades locales puede actuar.
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Sin embargo, en la Rusia actual, "...el principio del centralismo democratico hace que
la colectividad esté subordinada a la Republica; si a esto se afade la centralizacion del
partido Unico, se puede concluir que se trata de un Estado federal centralizado”” Incluso, en

Estados Unidos, los estados miembros estan cada vez mas subordinados al Estado federal.

En un sistema de desconcentracién, todas las decisiones importantes son de la
competencia de los érganos centrales, pero existen agentes locales que son nombrados por

el gobierno central y que poseen cierta capacidad de decision por delegacion.

Es indispensable admitir organos locales, porque el poder central no puede
materialmente decidir todo. Sin embargo; la desconcentracién presenta un peligro si los
poderes centrales no ejercen un efectivo control sobre agentes locales, desconcentrados y

subordinados.

Ahora bien, la decision de desconcentrar y descentralizar, que se acentud en la
administracion de Lopez Portillo, no se realizé aunada a la condicién socio-cultural de los
problemas demogréaficos del pais, de su federalismo, de su vida municipal, pocas
condiciones validas podran deducirse de las consideraciones que al respecto procedan en el

orden téchico.

" |bidem.
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Hasta hace relativamente poco tiempo, la administracidn pulblica se estudiaba en
México casi en forma exclusiva, en funcidn del derecho administrativo. “De los grandes
tratadistas mexicanos de la materia, como Gabino Fraga, Antonio Martinez Baez o Andrés
Serra Rojas, que analizaron los temas desde el punto de vista juridico, siguid la
incorporacion al estudio de esta materia: ciencia de la administracion. Actuaimente se
pretende situar el péndulo y los enfoques en una justa combinacion de dicha ciencia, con el
derecho administrativo, dentro de las mdltiples texturas reales de un estado de derecho que
no tiene la connotacién del estado libre burgués, sino de un estado constitucional de
derecho, con respecto de la persona, con sentido social, y con realismo en la economia y en

la cultura.”®

“La vida, en todos sentidos, fluye de muchas partes; la vida nacional y la
vida internacional, se rehacen desde muchos centros; las pretensiones de
centralizar y recabar en un solo centro el poder y la decisién, son
pretensiones contra la vida misma. Pero la vida, sin embargo, fluye de
muchas partes; hay que advertirlo y hay que buscar los factores de
integracién, que se fortalezcan y recreen permanentemente, para que haya

unidad en la diversidad, en Ia libertad, y por la voluntad.™’

Como se sefiald al principio de este capitulo, no es sencillo apreciar la diferencia entre
descentralizacion y desconcentracion, debido a que existe un problema semantico. Se habla

de descentralizacion administrativa y de desconcentracion administrativa y de delegacion de

8 ZORRILLA MARTINEZ, PEDRO. La Desconcentracién Administrativa y el Federalismo, FCE, México, 1981, p. 239.
#  ibidem., p. 246.
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facultades. Sin embargo; y aunque ya se destacaron las diferencias se debe enfatizar en

dicha terminologia.

Desde el punto de vista de la legislacion mexicana y de la doctrina, la
desconcentracion, consiste simplemente en entregar facultades a drganos denfro de la
administracion central para que lieven a cabo decisiones que corresponden o que han
correspondido a los organismos o autoridades superiores de la propia organizacion. Hasta

ahi esta organizacién es concentrada.

La organizacion descentralizada ciertamente también descarga a la administracién de
facultades, pero la descarga en forma de otorgar a los organismos que se crean una
autonomia organica, es decir, una autonomia que significa que no sélo se desprenden de la
autoridad central en el sentido de que no estan sujetos a la jerarquia de las autoridades
centrales, sino que ademas pueden tomar sus propias resoluciones y pueden dictar

disposiciones de caracter general.

“En nuestro medio tal vez la dnica organizacion verdaderamente
descentralizada en términos legales es la Universidad Nacional Auténoma
de México, porque si tiene una autonomia, no solamente técnica sino
organica. La Universidad puede dictar sus propias decisiones; puede dictar
sus propios reglamentos y no esta sujeta en estas funciones a la jerarquia o

a la autoridad de funcionarios superiores de la administracion central.”

Pero sin duda el Jefe del Ejecutivo influye decisivamente en la eleccion del

rector.

¥ FRAGA, GABINO. op. cit.
140



En estos términos generales y sencillos, define Gabino Fraga la diferencia entre

desconcentracién y descentralizacion.

Ahora bien, delegacion es un fendmeno comin a ambos términos, en la
desconcentracidon hay delegacion y en la descentralizacién tambien la hay, porque en
ambos casos se trata de facultades que tiene la administracion del Estado. En la legisiacién
mexicana, gran parte de los organismos que se llaman desceniralizados son propiamente
organismos desconcentrados. Se frata de la descentralizacién administrativa de organismos
fiscales dependientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero esta

dependencia es precisamente lo que les anula el caracter de organismos descentralizados.

4.2 DESCENTRALIZACION EDUCATIVA 'Y LA MODERNIZACION DEL ESTADO

La crisis, reorganizacion y reorientacion del modelo de desarrollo que caracterizo las
Ultimas décadas de los setenta y de los ochenta, demandaron modificaciones sustantivas en
la forma estatal intervencionista mexicana para su readecuacion al proceso de cambio

capitalista nacional e internacional.
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Tales procesos hicieron modificaciones que se expresarian con mayor vigor a fines
de los afios ochenta en los patrones y nexos internos que vinculaban a la economia, la
sociedad y el Estado. En particular, las modalidades y funciones asistenciales estatales
cambiaron radicalmente, por lo que se modificaron sus relaciones con los sectores
populares, cuyas demandas han sido paulatinamente minimizadas por una forma estatal en

reestructuracion.

Durante las administraciones de José Loépez Portillo y de Miguel de la Madrid
Hurtado, la reorganizacion estatal se llevé a cabo mediante reformas administrativas que
modificaron con ritmos e intensidades distintos las relaciones interburocraticas que habian
venido operando en las organiiaciones administrativas estatales; al mismo tiempo,
mostrando las dificultades gue tenian los patrones corporativos para adecuarse a dichas

transformaciones, como lo hizo evidente el caso del sector educativo.

En la SEP la reforma administrativa lopezportillista se realizé6 mediante un proceso de
desconcentracién presentado por el gobierno como una opcion para racionalizar y
maximizar los recursos, mejorar la eficiencia y eficacia del sector educativo, superara las
desigualdades educativas del ambito regional, la desarticulacion entre niveles educativos y

la ausencia de controles sobre los recursos financieros.®

8  Sobre las razones que se esgrimieron en favor de |z Reforma Administrativa, puede consultarse el texto de Alejandro Carrillo
Castro, “La Reforma Administrativa del Presidente José Lépez Portillo”, conferencia impartida en al Cuadragésima Convencion
de Bangueros de México, Guadalajara, Jalisco, 1978, (mimeo). En lo que respecta al plano sectorial, el diagnostico que
sustento la reforma politico-administrativa de 1a SEP se encuentra en SEP, Memotia, 1976-1982, 2 tomos, Mexico, SEP, 1982,
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Se ftrataba, sin declarario, de recuperar la capacidad de direccion, gestion e
intervencion del Estado en la Educacién y sus instituciones, y ello inevitablemente
significaba reducir los espacios politico-institucionales de la burocracia sindical magisterial,
pues se iba a estrechar el circuito de intercambio politico y el flujo de bienes distribuibles, asi
como a limitar y reducir la imbricacion interburocratica sobre la que se habia sustentado la
reproduccion de las relaciones de gestion, dominacién y representacion de la burocracia

sindical.

Sustentada por una burocracia educativa de cufioc modernizante® que se habia
agrupado desde inicios de los afios setenta en los espacios institucionales de la SEP, la
desconcentracion se inicidé formalmente en marzo de 1978 al crearse 31 delegaciones
generales de la SEP en cada una de las entidades federativas, en las cuales se delegaron
las funciones operativas de dicha Secretaria, que manfuvo sus funciones normativas y de
control y vigilancia. Con ello la burocracia estatal educativa se procurd puestos de avanzada
e intentd utilizarlos como diques frente a la capacidad operativa y de decisién de la que la
burocracia sindical habia despojado a la SEP, no sélo en los estados sino también en el

ambito central, sobre todo en las Direcciones Generales y Federales.

% Dos trabajos excelentes que fueron pioneros sobre la cuestidn que nos ocupa son los siguientes: Eduardo Weiss. “La
arficulacion de las formas de dominacién patrimenial, burocratica y tecnocratica: en €l caso de la educacidn piblica en México™.
En estudios socioldgicos, el Colegio de México, mayo-agosto, 1985, y Susan Streer, “Burocracia y educacion: hacia un andlisis
politico de la desconcentracion administrativa en la Secretaria de Educacion Publica (SEPY, en Estudios Sociologicos, El
Colegio de México, mayo-agosto, 1983.
143



La reestructuraciéon de la SEP, se complementaria por la via técnica-administrativa al
instrumentarse la planeacion y presupuestacion por programas; asi unida a la creacion o
reorganizacion de las direcciones responsables de esta Secretaria, pretendieron sustituir los
patrones de funcionamiento clientelar corporativos y los criterios discrecionales de
distribucion financiera que el ensamblaje interburocratico habia permitido. Justificados por la
necesidad de aumentar la capacidad de los servicios educativos, regular su crecimiento y
resolver sus problemas, los criterios técnicos eran al mismo tiempo la infanteria que atacaba
las practicas clientelistas de la burocracia sindical magisterial. Bajo esta perspectiva, unida a
su necesidad de consolidacion politica, la burocracia estatal-modernizadora se dio a la tarea

de regular juridicamente a la SEP, y modificar su estructura.®

Aunque por un parte se delegaron funciones y responsabilidades, la
desconcentracion también produjo una recentralizacidn de las funciones normativas y de
decisién que dio batalla al proceso de colonizacion burocratico-sindical que transformaria los
espacios de acuerdo y negociacion interburocratica, sobre todo porque el ambito local o

estatal iba a cobrar mayor importancia.

A diferencia de la desconcentracion educativa, la politica descentralizadora
(instrumentada en la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado) fue adquiriendo

organizacién y congruencia politica a lo largo de 1982 y 1983, periodo en el cual la

8  Tal proceso permitiria fortalecer los d&mbitos normativos y de decision de la SEP, entre ellas los de programacion, organizacion
y método, asi como debilitar las instancias en las que se procesaba la imbricacidn y el intercambio politico, como es el caso de
las Direccicnes Generales y Federales, Véase SEP, memoria 1976-1982.
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desconcentracion y su instrumento educativo (entre ellas baja calidad, desarticulacién de
niveles), el gobierno federal planted la necesidad de instrumentar un proyecto de

descentralizacion que permitiera superar esas insuficiencias.

Sancionada por consultas populares tuteladas-corporativas, la descentralizacion se
constituyd en la estrategia politico-administrativa de la burocracia politica con el fin de
incrementar la responsabilidad de la sociedad y de los gobiemos locales en el
financiamiento educativo, para lo cual criticé el centralismo, io que tan buenos reditos le
habia producido, y defendié la participacion comunitaria como criterio de democratizacion.
La descentralizacion, que exigia modificar el centralismo y regresar a los origenes
“sagrados” del federalismo establecidos por la Constitucién de 1917, en realidad significaba
que la alianza clasista dada en el corazon del régimen politico y su Estado asistencial habia
cambiado. Modificado tal alianza, el centralismo resultaba, ahora si, excesivo,

obstaculizador, deficiente y antidemocratico.

El conflicto generado en virtud de la desconcentracion, asi como el caracter
exirasecretarial de la descentralizacion (que entrafiaba diversificar a los actores
participantes), requirieron una negociacién previa a la instrumentacion de dicha politica que
se procesaria en los espacios de los Comités Consultivos para la descentralizacion y en las

comisiones mixtas SEP-SNTE para el estudio y analisis de la descentralizacidén educativa.
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En sus origenes, el proyecto pretendia transferir a los estados y municipios la
administracion de los servicios de educacién basica y normal, asi como los recursos
correspondientes, en tanto que la SEP, se reservaba las funciones rectoras y de evaluacion.
Sin embargo, los procesos de conflicto y negociacién expresados en los espacios gue se
han sefialado modificaron radicalmente tal proyecto original, gue al inicio de su implantacién
tuvo mas bien el sentido de una simple coordinacién entre federacidn y estados, y no de una

descentralizacién efectiva.

El primer proyecto descentralizador atentaba contra la estructura sindical y
centralizada de la burocracia sindical puesto que descentralizaba implicitamente las
relaciones laborales, al tiempo gque fragmentaba el ensamblaje interburocratico que se habia
refuncionalizado con la desconcentracion. Para marzo de 1984, la descentralizacion
mostraba un perfil distinto, pues en esa fecha el ejecutivo federal dictd un decreto que
estableceria los lineamientos a que tendrian que sujetarse las acciones de descentralizaciéon
de la educacion basica normal. Dicho decreto es importante porque refleja el mas que
posible acuerdo previo entre las fracciones burocraticas. Por una parte, la descentralizacion
se entendia mas como coordinacion, mientras que, por otra, explicitamente se precisd que

se mantendrian y respetaria las relaciones laborales de los trabajadores de la educacion.
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Una tercera fase del proyecto se inicié en julio de 1984, cuando se emprendidé su
ejecucién formal, previa negociacién interburocratica en torno a las entidades federativas
que habrian de descentralizarse. La primera fase incluyé a los estados en los cuales el peso
educativo de la federacién era abrumador (entre 80% y 95%), pero que en conjunto
representaban apenas 22% del gasto educativo federal; mientras que en lo politico se
trataba de estados con reducidos niveles de conflicto intraburocratico e intrasindical. Los
estados incluidos en esta primera fase fueron Baja California Sur, Campeche, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Yucatan, Aguascalientes, Tlaxcala y
Zacatecas. La segunda fase abarcaria Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y Veracruz. Situacion en
modo alguno fortuita daba la inicial oposicion de la burocracia sindical y las concesiones y
modificaciones que la oposicion de la burocracia sindical y las concesiones y modificaciones
que la burocracia estatal modernizadora habla hecho a su proyecio inicial de
descentralizacion. Con esos antecedentes, la burocracia estatal modernizante tenia que
consolidar lo mas rapidamente posible, y de la manera menos conflictiva, un proceso de
descentralizacion sobre el cual habia perdido un terreno que tendria que recuperar sobre la

marcha.

La descentralizacion adquirié categoria institucional al crearse los Servicios

Coordinados de Educacion Publica en ios Estados, los cuales tenian la responsabilidad de

1

gestionar, pianear y coordinar ios servicios educativos y laborales magistrales en la entidad.

Estas unidades politico-administrativas se consolidaron de una manera desigual y con
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ritmos distintos segln el juego de fuerzas locales, pues el conflicto que en torno a ellas
protagonizaron las burocracias sindical y estatal se articul6 a la oposicién o aceptacion de

gobernadores, burocracias educativas locales y disidencia magisterial.

Afectadas por el juego politico local y por 1a dinamica y estructura educativa de los

gobiernos estatales, las Unidades de Servicios Coordinados se configuraron en virtud de las

alianzas que hicieran posible su sobrevivencia y consolidacion, lo que seria aprovechado

por la burocracia sindical para refuncionalizar su imbricacién en el @mbito local, aunque no

con la intensidad que ésta tendria durante la primera mitad de la década de los setenta.

4.3 DESARROLLO ESTRUCTURAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
(1982-1997)*

En 1983, Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), en su discurso de toma de posesion de

la presidencia de la Republica, anuncié la descentralizacion de la educacion basica y

normal. Con ello la descentralizaciéon educativa adquiria rango de interés publico y caracter

de decisién de Estado.®®

La crisis econémica haria que el sexenio de MMH transcurriera por un sendero de
incertidumbres v ajustes, avalado por un proyecto de reestructuracion que en lo econémico

suponia redefinir el patron de acumulacion orientado hacia una apertura comercial y

#  Cfr. “Toma de posesion de MMH”. La Jornada, México, 2 de diciembre de 1982, Suplemento Especial.

NOTA EXPLICATIVA: Se entenderd como desarrolio al proceso acumulativo de cambio y transformacién de la estructura
economica y social.
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financiera con marcada tendencia a la privatizacion; en lo social, replantear [a version
mexicana del Estado benefactor, y en lo politico, fortalecer la autonomia de la clase politica
y la insercién hegemonica en el Estado de una fraccion tecnocratica que asumia el derecho

y el poder para iniciar un nuevo proceso de modernizacion del pais.

La descentralizacion educativa adquirio, de este modo, el caracter de una medida
politico-administrativa de efectos multiplicadores para intentar revertir, en un contexio amplio
de ajustes, las tendencias centralizantes de la accion estatal educativa. Por tanto, pretendia
descongestionar a la SEP, de las presiones del populismo ampliado. Volver la mirada hacia
los estados suponia rearmar un camino de eficiencia en la gestién técnico-presupuestaria e
insertar un nuevo marco ideolégico y politico de accidn educativa, encaminado a desactivar

los ntcleos duros del populismo corporativo.

La opcién neopopulista modernizante de los sexenios de Echeverria Alvarez y Lépez
Portillo (que para el sector educativo significé una importante presencia del Estado promotor
a ultranza) mostré no sélo su debilidad en el mediado plazo, sino los costos politicos vy
econdmicos de reproducir una estructura de inercia que, pése a lograr estabilidad dentro del
régimen politico, produjo magros resultados para “El periodo de desconcentracion de finales
de los afios setenta y principios de los ochenta (cuyo efecto en el ambito de fa educacion
basica significo un importante proceso de movilizacién burocratico-administrativa) habia

mostrado una enorme plasticidad de los nucleos corporativos para reabsorber las acciones
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innovadoras sin modificar mayormente sus estructuras internas de articulacion politica™® Por
el contrario, la relacién corporativa tradicional se habia ampliado con todo y las llamadas
Delegaciones SEP, durante este periodo, aunque interrumpieron el flujo politico tradicional
de decisiones y recursos, produjeron en los estados de la Republica el esquema
acostumbrado de los campos de decision y la competencia de mantener los campos de

discrecionales de grupo.

Después de esta experiencia, la descentralizacion educativa de MMH fue utilizada
para reconsiderar los espacios de decision, pero no como apertura de nuevas fuerzas
interactuantes para revitalizar el proyecto educativo nacional, sino como mecanismos
depurables de estructuras disfuncionales y reproductor de un nuevo control autoritario de
ideologia tecnocratica. Esto seguramente fue el motivo por el cual el proceso termind en una
negociacion articulada entre la burocracia estatal modernizante y las fuerzas tradicionales
del cooperativismo (SEP-SNTE). La administracion de proceso descentralizador de Reyes
Heroles y Gonzalez Avelar durante el sexenio de MMH en gran medida expreso los vaivenes
de un tecnocratismo politico consciente de lés necesidades de modernizacion del sector
educativo pero también de los limites mostrados por la escasez de sus recursos materiales
que generaban graves problemas de legitimacion. Asimismo se manifesté la fuerza
corporativa y su defensa conservadora, la cual mostré su incapacidad para formular otro tipo

de proyecto politico.

8 {Jn andlisis interesante del proceso de desconceniracién educafiva y fas modificaciones y acoplamientos de la estructura
burocratica de la SEP se encuentran en Susan Streer, “Burocracla y educacidn hacia un andlisis politico de la
desconcentracion en la SEP". En estudios sociolégicos, nim. 2. COLMEX: 1983,
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En ese contexto, el proceso descentralizador de 1988, ante el inminente relevo
gubemamental, parece haber terminado sélo en la declaracion de una nueva estructura
formal, vale decir, en una estructura diferente de organizacion de los servicios educativos en
la que, sin embargo, las interacciones tradicionales segufan siendo predominantes en lo que

corresponde al encadenamiento poder-disciplina-obediencia.

La llegada de Carlos Salinas de Gortari a la primera magistratura del pais hizo pensar
en una buena dosis de continuidad al reinsertarse el proyecto global reestructurador de
apertura y privatizacion. Con ello se daria la pauta para definir nuevos campos de
enfrentamiento entre las fuerzas del populismo corporativo tradicional y las antipopulistas
precursoras de un “eficientismo” modernizador no sélo en el‘ plano técnico-instrumental sino
en el ambito de la racionalidad politica; pero esto ocurriria en un contexto de mayor certeza
politica y financiera para el proyecto neoliberal, con lo que el grupo tecnocratico mejoraria la

capacidad de conducir la innovacién educativa.

Este fenomeno genera (frente a un proyecto modernizador de ideologia tecnocratica
cada vez mas fortalecido en términos economicos e ideoldgicos en el seno del Estado) una
linea de innovacion educativa en la SEP, que se lleva a cabo mediante politicas selectivas y
pragmaticas con capacidad para distender y rearticular nuacleos problematicos de
enfrentamiento en el marco de las opciones de modernizacién educativa, la cual se legitima
al referiria a los imperativos de integracion econdmica, comercial y financiera del pais en la

érbita de la globalizacion. En esta perspectiva, la descentralizacion educativa ya no adopta
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el caracter de una politica autocontenida y abstracta, sinc que aparece como un espacio
real y practico de conflictos y de su regulacién que cambian el “balance de poder” dentro de
la SEP. En consecuencia, la descentralizacion hace las veces de pivote instrumental y factor
de amortiguacion de decisiones politicas en los ambitos central y regional, lo que entraia,
necesariamente, que su formalismo juridico y conceptual ceda su lugar a los significados
que le otorga la logica del poder y las fuerzas impuisoras: la descentralizacion puede
significar formalmente devolucion, delegacion o transferencia en el renglon regional,

aunque, paradéjicamente, suponga en el fondo su antitesis: la recentralizacion.

Para dar cuenta de estas paradojas en la orienfacion y significados de la
descentralizacién, se consideran tres lineas de modernizacion educativa que permitiran
observar sus contenidos reales, sobre todo en los términos que le confiere la alianza
tecnocratica modernizadora, cuya recuperacion institucional en el seno del aparato estatal,
le permite revitalizar su autonomia politica en la SEP mediante dos procesos distintos pero
complementarios en la perspectiva hegeménica: recentraliza ambitos burocratico-
institucionales y favorece la descentralizacion politico-sindical para legitimar el proyecto

modernizador.

Sobre la primera orientaciéon se aborda el problema de reunificar las plataformas
regionales de planificacion e insertarlas articuladamente en una estructura instrumental bajo
control federal, asi como e! de recomponer los centralismos burocréaticos del normalismo y

de las areas organizacionales de actualizacion del magisterio en los ambitos central y
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regional. Respecto a la segunda orientacion, se analiza los efectos de la descentralizacion
en el ambito de la reestructuracion del SNTE y la manera como esto fortalece el

/

“decisionismo tecnocratico” centralizado.

Se concluye con algunos comentarios adicionales que resaltan las repercusiones que
estos sentidos paraddjicos de la descentralizacion tienen para los actores politicos

principales dentro de la SEP.

Con la descentralizacion, en cada entidad federativa una de las piezas clave para
poner en marcha las Delegaciones Generales de la SEP, durante la desconcentracion, y
después de las Unidades de Servicio Educativos a Descentralizar (USED) y Servicios
Coordinados de Educacién Plblica (SCEP), fue la Subdireccion General de Planeacién a la
que se atribuyeron las principales funciones técnicas de control y regulacién de los servicios
educativos en los estados. En buena medida, el proceso descentralizador obedecié a la
necesidad de controlar la administracion sectorial, es decir, resulté una manera de lograr
mayor eficiencia en las decisiones. Esta idea se sustentaba en argumentos de indole
instrumental, en lo que la planeacion aparecia como la herramienta idonea para diagnosticar
problemas y organizar accicnes correctivas (Para conocer el Desarrollo Organizacional de la

Secretaria, véanse los cuadros numeros 12y 13).
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En la practica, las Subdirecciones Generales de Planeacién operaron como instancias
de coordinacién estatal de las directrices formuiadas por las areas centrales de planeacion,
programacion y presupuestacion de la SEP. Por tal razdn, aparecian como unidades bien
delimitadas de control fanto de informacién como de instrumentacion de las politicas
educativas en los estados. Poner en vigor este esquema supuso una suerte de
“colonizacion” instrumental de fos expertos centraies sobre los técnicos regionales a los que
se concebia ’como poco diestros por carecer de formacién y experiencia. Esto, aunado al
argumento de que dar funcionalidad operativa al macroplan educativo exigia establecer
metodologias precisas y flexibles para realizar microplanes regionales, fundamento y
legitimo de las unidades administrativas en los estados, una légica de racionalizacion dentro
del aparato educativo, que sujétaba a los actores a nuevas reglas de juego para calcular,
prever y formular estrategias en la toma de decisiones.® Se abandond la estrategia
racionalista que suponia la “microplaneacién regional educativa”, debido al importante
“costo de control” que exigia. En su lugar, se dej6 actuar al mecanismo presupuestal, el cual
fungié como un canal de dependencia y validacion de las acciones educativas en los

estados.

%  En esta perspectiva se baso la estrategia de microplaneacidn regional educativa desde los inicios de la desconcentracion hasta
mediados del sexenio de MMH, cuando se dio la descentralizacién. En general de frataba de una metodologia detallada de
planificacion que incluia formular diagnésticos a partir de una divisién regional especifica {Subregiones) denominadas Unidades
Estadisticas de Estudic (UEE). La de plantear opciones para resolver los problemas identificados previa consideracion de
recursos presupuestarios y marcos programaticos de incidencia. Véase, PRAWDA, JUAN. Teoria y Praxis de la Planeacion
Educativa en México, Grijalbo, México, 1984. pp. 123-196.
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La via presupuestaria de control permitid, por lo menos, un estira y afloja entre fas
presiones estatales, educativas y politicas, y el centro de planeacidén-programacion. En ese
proceso, la Coordinacion General para la Descentralizacién Educativa (6rgano ejecutivo de
la SEP, en el ambito de la gestion administrativa técnico-pedagogica y laboral) operé como
mediacién estratégica para realizar la politica de la SEP, en {os planos locai y regional. La
situacion de escasez de recursos causé un fiujo convencional de comunicacion con el
proposito de mantener estabilidad en la innovacion burocratica y educativa. Una situacion
como ésta, que en un momento inicial habia contado con la suficiente voluntad politica para
realizarse y habfa también impuesto (mediante el control presupuestario) un nuevo complejo
organizativo y diferentes reglas de decision, posteriormente, con el solo hecho de
mantenerlas (sin mayor repercusion en el juego politico y social en el ambito regional)
paralizé una de las grandes promesas de la descentralizacion. De hecho, los gobemadores
de los estados fueron desplazados de este campo de accion y el ambito educativo en los
estados quedé nuevamente inmerso en la negociacidn entre la SEP y el SNTE, cuya
expresion politica fundamental fue e! director de los Servicios Coordinados de Educacion
Publica (SCEP). El gobernador sélo influyd en lo politico pero sirvié basicamente de
contrapeso en el entrenamiento entre las fuerzas centrales. En lo que respecta a las
decisiones educativas. Los gobernadores quedaron excluidos, en tanto los SCEP no

resultaron espacios exclusivos de su decision.
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El marco de opciones politicas y administrativas planteadas por la descentralizacion
(cuyo epicentro de negociacion estaba en la relacion SEP-SNTE) obligé a muchos estados,
sobre todo a los de mayores capacidades financieras, a crear y sostener un area educativa
propia que pudiera ser ajena al centro de negociacion politica con las areas centrales. De
esta manera, ios gobiernos estatales generaron estructuras paralelas para compensar,
contradecir y acoplarse al funcionamiento de los SCEP. Con todo, y como respuesta
regional al vaivén politico educativo, las “secretarias de Educacién” en los estados pidieron
incorporarse como areas especificas con capacidad de accion segun las caracteristicas de
la demanda social y politica de educacion. En algunos casos, como en Nuevo Leon, Jalisco,
Baja California Norte, Estado de México y Sinaloa, dichas areas han adquirido una
importante fuerza, pues controlan en general 50% o mas de los servicios educativos de su
entidad tanto en lo que conpierne a financiamiento como a regulacién administrativa y
operativa, Esta situacion genero posibilidades de conflicto y alianza educativa distintas entre
la federacién y los estados, que se conformaron en gran medida como efecto del proceso
descentralizador puesto en marcha, un abanico de instancias con capacidad de decision,
boicot 0 ambito regional. Aunque este proceso en algin sentido estimulé la preocupacion
educativa de los gobernadores {(con lo que pese a todo suponia un acto de
“corresponsabilidad” en la gestién burocratica y politica de la educacion respecto a la
federacién), también produjo descoordinacién y oposicién respecto a las directrices
centrales; situacion gue fue interpretada por algunos funcionarios centrales de la SEP, como

muestra de indecencia e incapacidad concretas para resolver los problemas educativos.
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Dadas las circunstancias; en junio de 1990 se puso en marcha una estrategia politica
giobal encaminada a reunificar las instancias educativas estatales con base en el perfil
general de accion planteado en el Programa para la Modernizacion Educativa 1985-1994, el
proyecto postuld la necesidad de formular “Programas Estatales para la Modernizacion
Educativa”, fos cuales deberian tener un caracter Gnico“...ya que incorporaran tanto las
acciones federales como estatales en el marco de un todo congruente.”® Lograr esto en un
periodo corfo exigid una estrategia intensiva de trabajo en la que “ingenieria tecno-
burocratica” puso en juego engranajes de concertacion, regulacién y supervision de las
actividades estatales y, en particular, de tas unidades de administracion federal y las

directamente vinculadas a los gobernadores.

El centro federal, a cargo de la Subsecretaria de Coordinacion Educativa y mas en lo
tocante a instrumentacién bajo responsabilidad de la Direccién General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto, partié de una justificacion juridica derivada de los postulados
del Sistema Nacional de Planeacién Democréatica, en la cual se explicitaba el “Poderio
federal” para conducir las tareas nacionales prioritarias. Esta Ultima instancia, junto con la
Coordinacion General para la Descentralizacion Educativa, conformé la gran “Comision
Técnica”, fa cual, con el apoyo de las areas sustantivas centraies (fas Direcciones Generales
de Educacion en el ambito central) tendria a su cargo la funcién de conducir y sancionar el
proceso de planificacién educativa en los estados. Los elementos clave de decision en la

SEP Jos técnicos v los politicos fuvieron una misién fundamental en la conduccién del
P

® SEP. Programas Estatales para la Modernizacién Educativa, México, 1980, p. 39.
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proceso. Asi pues, se combinaron elementos programaticos con factores de tactica politica.
No sélo se atendieron cuestiones basicas relacionadas con el manejo de informacién o con
las técnicas de programacion y presupuesiacion. También existic control de los agentes v
lineas clave de negociacion en los estados, de conformidad con su particular situacion
sociopolitica e institucional. El control central en este proceso de planeacion aparentemente
“descentralizado” fue ejemplar. Ei formato, fa asesoria y la tecnologia de diagnostico y
prondstico fueron instrumentos principales. Las instrucciones fueron claras y precisas en

cuanto a la delimitacion formal y estructural para elaborar los documentos rectores.

En una muesira de enorme controi se obtuvieron 31 programas estatales
homogéneos en la forma, aunque especificos en los objetivos, metas y estrategias. Esto
Gltimo sin atentar contra la sustancia de la modernizacion educativa definida por el ejecutivo
federal, la cual fue marco y norma de las “particularidades estatales”.® La racionalidad
obtenida adquiria, ciertamente, connotaciones centralizadas. Unidad, congruencia
programatica y coordinacién serian los logros formales. La propuesta modernizadora habia
filado como base establecer un punto minimo de fuerza y congruencia para no extraviar los
hilos de la reforma educativa. Cada estado vio en este planteamiento una posibilidad para
no quedar fuera de la oleada modernizante patrocinada por la tecnocracia central ejecutiva e
instrumentada por una estrategia politica dura, monolitica y relegitimadora. El secretario de
Educacion Publica daba de este modo un paso mas en la “normalizacion” del sistema y en

fas iniciativas de modermnizacion. En este sentido, la descentraiizaciéon educativa y las

®  Ibidem, p. 93.
158



unidades organizativas se articulaban a la ofensiva federal. La descentralizacion “desde
arriba” y sus verticalismos instrumentales ponian de manifiestic que la “madurez” estatal
alcanzada en la organizacion regional de la educacién soélo se habia conformado como una

debilidad del centro para financiar una politica educativa dinamica y profundizadora.

Paradéjicamente, al incrementar la fuerza federal mediante los Programas Estatales
para la Modernizacidn Educativa, se abrian los espacios para unificar fas instancias
organizativas estatales y se encontraban los &mbitos propicios para expresar la “verdadera”
autonomia de los estados. Al mismo tiempo, con todo y el “respeto” a la especificacion
regional, se manifestaba una busqueda de la homogeneidad: todos los estados, pese a su
diversidad regional, deberfan incorporarse a la linea establecida por la modernizacion

educativa.

El sentido benefactor y “eficientista” de la educacion no podia mas que adquirir un
sentido de congruencia Unica. Asi, frente al indigenismo oaxaquefio o chiapaneco o la
elocuente eficiencia de Nuevo Ledn, en superar las medias nacionales de los indicadores
educativos, ¢ bien el esfuerzo de escolarizacion del Estado de México, aparecia siempre la
peticion maytscula de eficiencia en la informacion, sistemas automatizados, modernizacién
de la gestion y esquemas presupuestarios. Y fodos en la linea de peticién de recursos
federales, el reclamo por la iniquidad regional vy la distribucién congruente de acuerdo con la

magnitud de las necesidades y los esfusrzos.
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La descentralizacion educativa mostro, en el contexto de la ofensiva neoliberal, una
cara doble: planificacion centralizada y subordinaciéon regional. El poder central-federal
recuperaba su fuerza ya no solo para afirmar su autonomia frente a! sindicate sino para
volver a apropiarse de los hilos de control de las burocracias hegemonicas en el ambito
regional. El impasse del gobierno anterior se sustituia por una nueva ofensiva tecnocratica,
en su estilo y contenidos, pero también reformista en sus orientaciones y autoritaria en sus
procedimientos. La reforma el aparato estatal educativo parecia suponer un nuevo campo
de accién de unidén y un centro hegemoénico diferente. La propia descentralizacién daria la
pauta para reconstituir ese ceniro hegemonico. En este proceso la planeacion surgiria

nuevamente como el medio instrumental y el fin politico del proyecto modernizador.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se mencionaba con respecto a al
desconcentracion educativa que”...se consolidara la federacion de la educacién mediante el
fortalecimiento de las atribuciones y responsabilidades que corresponden a cada uno de los
origenes de gobierno y la promocidn de una activa participacion de las comunidades en las
tareas educativas. Serd necesario revisar y adecuar los mecanismos de operacion y
funcionamiento de los Consejos de Participacion Social, con el fin de intensificar la practica

de la corresponsabilidad de los padres de familia y de las autoridades locales.”™

® SHCP. Plan Nacional de Desarrolla: 1995-2000, México, 1995. p. 86.
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En la practica se ha continuado con lo prescrito por el Programa de Modernizacion
Educativa del régimen salinista, sin que haya habido un avance sustancial en vias de
fortalecer la desconcentracién o la descentralizacion de ias funciones de la Secretaria de
Educacion Piblica, los Consejos de Participacion Social son un punto relevante para
alcanzar una educacién participativa, pero no conducen a una mayor delegacion de

funciones de la SEP, a los 6rganos estatales o municipales de Educacion Publica.
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CUADRO No. 12

UNIDAD OE SOMUNICACION
SOCIAL

RELACIGNESINTERNACIONALES
LOORDINACION GENERAL DE
REPRESENTACIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCAGION
PUBLICA EN'LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS
REPRESENTACIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA ENLAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

;i RELAGIONES INTERNACICHALES
CONCERTATION PARA LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

CONTROL OPERATIVG DE LA
DESCENTRALIZACION
A

COORDINACION DE ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y DEL
SECTOR PARAESTATAL
PLANEACIDN, PROGRAMACIONY
PRESUPUESTO
PALUACION
{ ACREDITACION INGORPORAGION
¥ REVALIBACION

INGORPGRACION Y

| CENTRO DEPROCESAMIENTO
ARTURO ROSENBLUTH

GENTRO DE PROCESAMIENTO £
st ARTURO ROSENBLUTH J5s

i ‘: EDUCACICN INICIAL

ELUGACIGN PRECSCOLAR ;
ARIE EDUCACION PRIVARI

i{ EDQUCACION ESFECIAL
EDUCACION INDIGENA

:
=] EDUCAGICN SECUNDARIA

EDUCACIDN SECUNDARIA
TECNICA
EDUCACION MEDIA SUPERIGR.

{ EDUCACION SECUNDARIA
TECNICA

] DIRECCION GENERAL DEL
BACHILLERATO

UNIDAD TELESECLNBARIA
] EDUCACION SUPERIOR

1 EQUCACION SUPERIOR

INVESTIGACION CIENTIFICA Y
21 SUPERAGION AGADEMICA 3

PROFESIONES
EDUCACLON NORMAL EN EL

EDUCACION NORMAL

DIETRITO FEDERAL
CAPACITACICN Y MEJORAMIENTO 53] UNIDAD DE EDUGACION NORMAL
o
11 DEL MAGISTERIO ~
EDUCACICN TECNOLOGICA EDUCACION TECNOLOGICA 2 EDUCACION TECNOLOGICA
AGROPEGUARLA ASROPEGUARIA Hf AGROPECUARIA
B « EQUCACION TECNOLOGICA EQUCACION TECNOLOGICA
5] nDUSTRIAL [ INDLISTRIAL SR INDUSTRRAL
; :
TNSTITUTOS TECNOUIGICOS RS A 3 INSTVTUTOS TECNOLOGICOS
: 7 TTROS DE FORMAGITN PARA
EL TRABAE
DIRECCION GENERAL D
%ﬁ : NORMATIVIDAD
| FOUCACICK PARA ADULTOS _ — [RUICH)
i PUBLICACIONES ¥ BIBLIGTECA g { PUBLICACIDNES EDUGATIVAS
DIRECCION GENERAL DE
MATERIALES ¥ METODOS.
EQUCATIVOS

*Gied COORDINACION GENERAL DE
] UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS
4 DERECHO DE AUTOR

AL i
AL oot o] PROMOCION CULTURAL i
: T EDUGACION FISICA

EDUCACION FISICA EN Bl

DISTRITO FEDERAL
i 4 OFICIAL MATGR
’ i PERGONAL
&2 AL pect w!?

RECURSOS FINANCIERCS RECURSOS FINANCIEROS
REGURSUS MATERMALES ¥ RECHRSOS : RECURSOS MATERIALES ¥
SERVICIOS et SERVICIOS
ASUNTOS JURICICTS ¥ ASUNTOS JURIDICOS

Y LaBoRALES

1 INFORMATIGA
TELEVISION EQUCATIVA
DIRECCION GENERAL DE.
ADNNISTRACION BE PERSONAL
EK EL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERALOE
CPERACION DE SERVICIZS
EDUCATIVOS EN EL DISTRITO
FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE
PLANEACIN Y PROGRAMACION EN
EL DISTRITO FEDERAL

: CRE M BELOIERS i
amento Interior de Ia Secretaria de Educacién Piblica , publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de septiembre de 1978, 4 de febrero de 1980, 23 de febrero de 1982,
17 de marzo de 1989 y 26 de marzo de 1994.

o S
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CUADRO No. 13
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
COMPORTAMIENTO ORGANIZACIONAL A NIVEL DE SUBSECRETARIAS (1978-1994)

FUENTE: Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pubiica , publicado en ef Diario
Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 1978, 4 de febrero de 1980, 23 de

febrero de 1982, 7 de marzo de 1989 y 26 de marzo de 1994,

dso

- BT

1 SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA
l N A —
e S
SUBSECRETARIAS SUBSECRETARIAS SUBSECRETARIAS SUBSECRETARIAS SUBSECRETARIAS SUBSECRETARIAS
1978 1960 1982 1985 1938 1994
PLANEACION PLANEACION PLANEACION PLANEACION COORDINACION PLANEACION ¥
EDUCATIVA EDUCATIVA EDUCATIVA EDUCATIVA EDUCATIVA COORBINACION
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
EDUCACIIN BASICA EDUCACION BASICA EDUCACION EDUGCACION EDUCAC SERVICIOS
ELEMENTAL Bt EMENTAL ELEMENTAL EDUCATIVOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL
EDUCACION MEDIA EDUCACION MEDIA EDUCACION M ELNA
EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION
SUPERIOR E SUPERIORE SUPERICR E SUPERIOR E SUPERIOR E SUPERIOR E
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
CIENTIFICA CIENTIFICA CIENTIFICA CIENTIFICA CIENTIFICA CIENTIFICA
EDUCACION E EDUCACION E EDUCACION E EDUCACION E EDUCACION E EDUCACION E
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTHGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
TECNCLOGICAS TECNOLOGICAS TECNOLOGICAS TECNOLOGICAS TECNOLOGICAS TECNOLOGICAS
CULTURAY CULTURAY CULTURA Y CULTURA
RECREACION RECREACION RECREACION
BASICA Y NORMAL
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4.4 LOGROS Y DEFINICIONES DE LA DESCENTRALIZACION

En el cuadro 14 se presentan de manera escueta los aspectos mas sobresalientes de

la relacion modemizacion-descentralizacion con el animo de establecer algunos puntos

comparativos.

DESCENTRALIZACION (1988-1994)

CUADRO No. 14
MODERNIZACION EDUCATIVA Y EFECTOS POLITICO-ADMlNISTRATIVOS DE LA

§ MODERNIZACTION- PROPGSITO =, +1 - HECHO RINDAMENTAL EXTENSIONDELA - ..~ f . . EFECIO GJTGBAL ~ ALTANZASY * . 7 INSTETUCION (%)

- . ‘ - - - R ;DESCENTRALIZACION Lo T EmENTALﬂENTDS PROTAGONICA (Sy -
nenlas Integrar las dreas de Programas estatales para | Parbopacion de las dreas | Descentralizacidn oliticas y teendcratas Direcerdn General da
; federairvas educacidn estalales y la Modemizaaién ergamzagonakes de 1os nshtucional centrales SEP vontra Plangacdn, Programation

cion y
2c0n de docenies

Jcturactén sindical

federales en las entidades
federativas

Rearticular el orden
jerdrguico inshiucional

Romper el vertcaksmo y el
control centralizado det
magisteric

Educativa (1990-1894)

Sisterna de Formacion y
Actualizagdr para
Docentes (1990-1994)

Caida de Vanguardia
Revolucionaria;
constituadn del Frente
Ampho {1990)

Estados en la planeacién
educativa

Reordenamiento
instituconat de las dreas
de formacién y
actualizacién en cada
estado

Negociacion por seccion
pata estabilzar ai SNTE
Ponderacion poliica
segun fuerzas

Descentrahzacion
nsttucianal

Descentralizacin politco-

sindical

burderatas y polincos
regionales SEP vy reas
estatales

Paliticas y tecnécratas
centrales SEP contra
burgcraias y polihcos
centraies SEP v &reas
estataies

Polibces canirales SEP y
regionales contra polficos
Sindicalistas centrales y
Regiorales

¥ Presupuesto (DGPPyP),
Coordinacign para la
Desceniralizacion
Educativa {CDE}

Caonsejo Nacionaf
Consuttivo de EducaciGn
Normai (CONACEM)

Secretaria de Educacion,
Subsecretario de
Coordinacidn Educativa,
Sindicate Nacional de
Trabajadores de la
Educacion (SNTE),
Coordinadora Nacional de
Trabaadores de la
Educacicn (CNTE}

La politica de modernizacién educativa inscribid a la descentralizacion dentro de

estrategias selectivas encaminadas a la redefinicién de tres lineas fundamentales de

articulacion polfitico-administrativa. La primera de elias tiene que ver con la reapropiacion de

las reglas formales de decisién y control de los gastos y efectos de fa politica educativa.

Incorporar a todas las instituciones y en particular a las de base regional SCEP y areas

estatales de educacion- a la razdén planificadora significé integrarlas a las directrices
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prioritarias de politica. Para cada entidad federativa esto significd funcionar dentro de un
marco formal unitario, aceptar los procedimientos de control presupuestario y avalar los
mecanismos de ejecucion y evaiuacion marcados por el gobierno federal. En los hechos,
esta estrategia reafirmo el poder centralizado para vigilar las acciones regionales y
conducirlas por una sola via de unidad. Los tecnicratas del centro habian logrado la
disciplina regional de los burdcratas y politicos estatales sindicalistas y no sindicalistas.
Apoyados por los politicos modernizadores, pudieran tender un puente para que los brazos

regionales de planificacion conjugaran los esfuerzos federales y estatales.

Para el SNTE, {a planificacion regional (pese a que muchos de sus afiliados politicos
eran funcionarios de fa SEP) significd un plano mas de exclusién formal toda vez que sus
bases organizativas en los estados tendrian que cumplir los compromisos de [a
modernizacion, aunque los procedimientos seguidos en ésta habian sido rechazados por su
dirigencia nacional, Jo cual eran una de las grandes “cuotas de ganancia” de los poderes
centrales planificadores : habian ampliado y delineado la racionalidad formal de las
burocracias estatales, penetrando y unificando, a un tiempo, la diversificacion politica y
burocratica de intereses, sometiendo las alianzas posibles a la guia programatica,

presupuestal y administrativa, establecida por los tecnécratas del centro,

En la segunda linea de modernizacién : formacién y actualizacion de docentes que
por su indcle habia sido uno de los campos educativos mas descentralizados, el punto de

encuentro principal fue fa rearticulacion de los ejes de decision institucional en el plano
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nacional y en el cambio de orientacién en el funcionamiento regional de las instancias
asociadas. Definir vias unitarias de control significod el desplazamiento jerarquico de areas
centrales, centralizacion regionai de decisiones, privacion de autonomias en las escuelas
normales y cambio en las politicas de ingreso, distribucién y contratacion de personal
docente. También incorporé esquemas organizacionales de control curricular y estrategias

de estimulacion selectiva del desempefio profesional de docentes.

Los notables del normalismo, aliados con ia tecnocracia de {a SEP y avalados por la
cupula politica, iniciarian una contienda fuerte contra los burécratas privilegiados por los
politicos institucionales del SNTE, quienes habian ganado importantes cuotas de poder en
muchas de las areas centrales de decisién. En el camino también se depurarian las
fracciones disidentes que se habian incorporado a la logica organizacional en varias
normales del pais y en algunos centros de la UPN. En el plano regional, el enfrentamiento
incluiria varias secciones sindicales, federales y estatales que habian monopolizado la

formacién y actualizacidn de docentes.

Finalmente, la tercera linea de modernizacién se ubica en el &mbito escabroso de la
reestructuracion sindical en el cual se ha dado la mayor medida descéntraiizadora del
periodo : haber dejado acéfala a la clipula politica de Vanguardia Revoiucionaria (VR). Esta
medida debiiité a la estructura nacional del SNTE y de alguna manera lo ha obligado a
replegarse en sus espacios regionales. Al eliminar el centro articufador politico tradicional

del SNTE, la burocracia modernizadora limitd las potencialidades de respuesta sindical a la
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politica educativa. Por esta razén el SNTE ha disminuido su fuerza de penetracién nacional
y solo en ciertos espacios regionales ha tenido capacidad para generar oposicion a las

estrategias de modernizacién educativa.

Como quiera que sea, el “Frente Amplio”, que pretende hegemonizar ai SNTE no ha
definido adn sus contornos politicos, y su amplitud se ha traducido en la manifestacién de
intereses y actores de distinta afiliacion politica con autonomia en el plano regional.
Corporativos patrimoniales de viejo cufio, modernizadores democraticos institucionales,
disidentes negociadores y radicales antisistema, todavia no se insertan a una linea unitaria
de control politico. En esta diversificacion politicos modernizadores de la alianza

tecnocratica, centrales y regionales, contra los corporativistas del verticalismo politico.

En suma, podriamos decir que en la convergencia de los procesos de
descentralizaciéon educativa en [a 6rbita redimensionadora y “eficientista” del Estado se
enfrentan dos autoritarismos: el de la modernizacion educativa que supone un control
irrestricto sobre los hilos fundamentales de las decisiones educativas, y el autoritarismo
tradicional que se enfrenta al imperativo de reestructurar sus bases de dominacion en
condiciones de escasez de los bienes del intercambio politico. Un acuerdo probable se abre,
pese a todo, debido a la amenaza de una alternativa radical cuya debilidad organica genera
“zig-zags” de encuentro politico de los autoritarismos y que solamente abrira espacios de
concertacién bajo esquemas bien delimitados dentro de las tendencias irreversibles de la

reforma educativa. Quiza por esta razon se explique 1a intermitencia de las razones politicas
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de los actores : tecnocratas duros y concertadores ; politicos modernizadores y politicos de
populismo restringido; burdcratas corporativos y burdcratas de la eficiencia; radicales
modernizadores y radicales de ulfraizquierda. Sin embargo, el nicleo dominante y cada vez
mas hegemonico, por sus apoyos externos al sistema educative y su fuerza interna de
recomposicion, se encuentra en la alianza modernizadora de corie tecnocratico respaidada

por el autoritarismo politico neocorporativo.

Si se considera en perspectiva la praxis descentralizadora a mediano plazo me
parece que el enfrentamiento de fuerzas se traducira en dos procesos sustantivos: i) la
restriccion de los grupos corporativos en la penetracion estructural dentro de la SEP, tanto
en lo ideoldgico como en lo organizativo; i) reajustes regionales como necesidad de
legitimacion de sus expresiones politicas y burocraticas. Evidentemente, esto no significa
que el SNTE vy sus aliados corporativos disminuyan su participacion politica en el régimen,
pero su eventual posicion estratégica en este campo no necesariamente se traducira en una
reapropiacion de los espacios organizativos de la SEP, aunque no en términos absolutos,
parece que las tendencias en la recomposicién institucional de la SEP y las nuevas reglas
de decision que se consoliden van a hacer cada vez mas dificil el repunte estructural del
control sindical en la SEP, la intermitencia politica y el relevo organizativo iran ajustandose a
las nuevas racionalidades instrumentales bajo control central o de los espacios técnico-

burocraticos en plano regionat.
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Las rupturas en el corporativismo sindical produciran, cada vez con mayor frecuencia,
nuevas lineas de subordinacién quizas hacia un corporativismo de nuevo tipo: el
corporativismo tecnocratico, mas diversificado, fugaz v plastico y, por tanto, politicamente
mas movil y versatil. Un autoritarismo de la eficiencia se ird consolidando con un marcado
control ejecutivo en los planos nacional y regional, frente al cual la aspiraciéon
descentralizadora de un nuevo federalismo se subordinara a los movimientos de la alianza

neoliberal entre la clase politica techocratica y 1a alta burguesia financiera y transnacional.
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CONCLUSIONES

Retomando la hipbtesis que diera lugar al trabajo de tesis, respecto a que:

“La modernizacion de la educacién basica y normal no corresponde a la
racionalidad de un proceso administrativo, sino a los vaivenes de las
politicas sexenales, en que la descentralizacion se ha dado gradualmente
conforme a las coyunturas politicas. A partir de la relaciéon SEP-SNTE se
ha logrado avanzar en el proceso de descentralizacién, lo que ha
provocado un conjunto de desajustes disfuncionales y que incluso, han
sido contradictorios a lo largo del proceso, provocando altos costos y un

crecimiento de la estructura organizacional a nivel central y estatal.”

Se concluye que ésta fue positiva por los siguientes considerandos:

1. Si bien el proceso de modernizacion educativa debe ser entendido como un proceso
que rebasa al neoliberalismo, en éste se dan nuevos lineamientos que aceleran el
proceso de modernizacion del sector. asi el proceso de redeﬁniciéq de la
funcionalidad de la educacién, ya no solo en términos sociales y politicos sino
también en términos econémicos, se empezd a delinear a partir del régimen del
presidente Luis Echeverria Alvarez. La politica educativa de ese sexenio significd un
rompimiento de ia tradicional inmovilidad v rigidez en la educacién, el nuevo enfoque

pretendia que el alumno “aprendiera a aprender”, se inici¢ asi, una reforma que
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flexibilizo el sistema educativo y legitimé la educacién no formal y los Sistemas
Abiertos: se cred el Colegio de Ciencias y Humanidades, los sistemas de
Autoaprendizaje y Universidad Abierta en la UNAM, el Colegio de Bachilleres, la
Universidad Auténoma Metropolitana, las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales de la UNAM, el Colegio Nacional de Estudios Profesionales y Técnicos
(CONALEP) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, estableciéndose
unidades administrativas descentralizadas en algunos estados de la Republica.
Durante la Administracion de José Lopez Portillo, se realizé6 un nuevo esfuerzo para
modernizar la educacion, en el nivel basico se dio énfasis a la planeacién educativa
que establecio objetivos programaticos y programas concretos con metas
cuantitativas y cualitativas, se creé la Universidad Pedagdgica Nacional, asi como el
Consejo Consultivo de Educacién Normal, dandose un paso trascendental en el
proceso de modernizacidén que concluiria doce afios después con la federalizacion
de la educacion: al ponerse en practica la desconcentracion del sistema con la
creacion de las Delegaciones de la Secretaria de Educacion Pulblica en las

entidades federativas.

. El proceso de descentralizacidn constituyd una de las dificultades mas complejas_del
proceso de modernizacién, ante la oposiciébn de! magisterio por dividir la
representacion gremial, lo que a su vez tenderia a restarle capacidad de negociacion
y representacién poiitica, asi como fuerza para ia consecucion de sus demandas, en

el gobierno de Miguel de la Madrid, la reordenacion econémica orienté una politica

171



de austeridad, protagonizada por los organismos financieros internacionales y el
inicio de la implantacion de las politicas econdémicas neoliberales, en las que se
formé el grupo de funcionarios pulblicos en el poder desde 1983; como
consecuencia, se limitan los recursos para las instituciones educativas, las cuales
operaron con grandes restricciones, principalmente, se aprecia un preocupante

deterioro del poder adquisitivo que permanece hasta 1998.

. En el gobierno salinista, el Sistema Educativo Nacional se convierte en uno de los
principales obstaculos para la estandarizacion del pais a los lineamientos
establecidos por el gobierno estadounidense, para la conformacién del grupo
geopolitico-econémico de América del Norte, el grupo sindical con mayor poder:
Vanguardia Revolucionaria es visto por el aparato represivo del Estado como el
enemigo a vencer, asi una de las primeras maniobras del sexenio 1988-1994, es
fraguar un golpe sindical que conduce a Elba Esther Gordillo a la dirigencia del

SNTE, en abierta intromision del Estado en asuntos sindicales.

.La toma del poder por el binomio Elba Esther-Gobierno facilita la paulatina
adaptacion de la educacion nacional a la visidn estadounidense de la educacion
publica, la cual queda en manos de los gobiernos estatales, en detrimento del
proyecto nacional, rasgo fundamental de la educacién, que debe permanecer vivo
para fortalecer ia identidad nacionai, de esta forma ia tan trillada descentralizacion es

simplemente un paso al debilitamiento de la unidad nacional, mas que una politica
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de eficientar los recursos financieros, materiales o humanos; basta citar que en los
g.ervicios educativos el personal ocupado por el gobierno federal y los gobiernos
locales, se incrementd de 2 millones 943 mil personas en 1983, a 3 millones 316 mil,
en 1996, es decir, un incremento del 16.6%, cuando el niimero de alumnos en el

sistema decrecié considerablemente.

. El problema de la baja calidad es profundo y demanda una respuesta intensa. En
primer lugar ** la asignacién de mayores recursos al Sistema Educativo Mexicano,
tanto del estado, como de los particulares y las familias. En segundo lugar, por
medio de la busqueda de relaciones escolares mas arménicas fincadas en normas
de convivencia explicita y de valor global, asi como en la reproduccion de una ética
de trabajo que contraiga los rasgos mas negativos del curriculum oculio. En tercer
lugar y mas importante, en el establecimiento de métodos de produccién vy
reproduccién del conocimiento que se basen en un nuevo principio pedagdgico la
solucién de problemas, esto ultimo es formidable, la consigna es transformar a
fondo, una tendencia pesada basada en la memorizacién. Con este método en
practica y con los impulsos adecuados en las areas importantes, es probable que
México pueda cada vez tener mas ciudadanos y productores que acepten de manera
natural las innovaciones, que se adapten con facilidad a los cambios bruscos en la
division del trabajo, en fin, contribuvan a incrementar la capacidad intelectual v

productiva del pais y en consecuencia, apoyario en la nueva etapa de competencia
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mundial. Asimismo, esa dinamica tendra que incidir en mejorar la calidad global de la

educacion.

Finalmente debe subrayarse que el avance de la conciencia ciudadana, requiere
que la sociedad estructure ya, un mecanismo organico de comunicacidn entre
autoridades y sociedad que cumpla fambién la funcién de contraloria ciudadana
respecto a los actos gubernamentales, considerando la conveniencia de empezar en el
ambito educativo. Independientemente de las formas de integracién que introduzca el
Congreso e la Unidén con el Poder Ejecutivo, la ciudadania debera contar con otras
modalidades mas 4giles y directas de la comunicacion, sobre todo tratandose del
servicio educativo que afecta directamente a toda la nifiez y juventud del pais, a sus
familias y a mas de un millbn de maestros e indirectamente a la sociedad en su
conjunto, lo cual evitard las Hlamadas reformas de escritorio que han retrasado

sensiblemente el desarrollo del Sistema Educativo Nacional.
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