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INTRODUCCION

El presente trabajo trata sobre los trabajadores indocumentados en California, su
actividad politica y las negociaciones bilaterales México-Estados Unidos sobre
migracion indocumentada. Es la tesis de este trabajo, que una solucién justa y
efectiva a los problemas de migracion indocumentada sélo podra desarrollarse si se
integran a las negociaciones los derechos de los trabajadores indocumentados, asi
como su participacion directa en sindicatos y actividades politicas pertinentes. Se
trataran las necesidades de participacion politica y la conjuncién de intereses entre
los mexicanos. Se eligié a un estado en particular de Estados Unidos, California es
el estado donde se concentra la mayoria de trabajadores indocumentados y dénde se

organizaron los primeros grupos de defensa del trabajador indocumentado.

El surgimiento del activismo politico de las comunidades inmigrantes en Estados
Unidos ha sido multiple, se han formado grupos de radicales, estudiantes,
comunidades, profesionistas, entre otros;, que gracias a su aceptacién dentro de la
sociedad norteamericana y su amplia divulgacion sobre el trabajador indocumentado
y que a través de sus acciones; estas organizaciones han conquistado la defensa de
los derechos civiles de los indocumentados, por ejemplo en litigios ltevados a Corte;
una aplicacion mas justa de las leyes de inmigracidn; 1a mowvilizacién de la opinibn
piblica a favor del inmigrante indocumentado y un efectivo cabildeo en el Congreso
llevados a cabo por organizaciones en la defensa del trabajador indocumentado entre

otros; asi como una aplicacion mas justa de las leyes de migracién.

Historicamente en cuanto al trabajador indocumentado los patrones de migracion se

deben en gran parte a las relaciones de desigualdad entre ambos paises. Aldn mas, las
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diferencias econdmicas han sido el patrén de la migracién indocumentada, a demas
que Estados Unidos ha promovido temporalmente la migracion y otras veces ha sido
limitada en tiempos principalmente de recesién economica. Por décadas Estados
Unidos ha mostrado un apetito insaciable por la mano de obra mexicana, este apetito
no es constante, ha tenido algunas varaciones en épocas de alto desempleo como en
la crisis econdmica de 1907, 1921-1934, 1954, 1974, 1981 y 1992. En todas estas
crisis ha habido propuestas de expulsion masiva de trabajadores migrantes

R .
mexXicanos .

Estados Unidos se ha negado a recibir al trabajador indocumentado en términos de
igualdad con respecto a otros inmigrantes, como los europeos. Asi al tener
prohibidas las opciones de integracién a esta nacién, el trabajador ha emigrado
sujeto a leyes restrictivas que facilmente lo ponen en posicién de ilegalidad y forza

al trabajador mexicano a asumir el papel de marginado.

Tomar en cuenta el aspecto politico, donde desde ahi se pueden tomar decisiones y a
este nivel es donde el trabajador indocumentado puede hacer valer sus derechos
como ciudadano, expresar opiniones y votar por alternativas que fijaran sus
posibilidades de desenvolvimiento como persona y como ciudadano y pasticipar en

los problemas que le afectan.

En el caso de los trabajadores indocumentados para encontrar soluciones
pertinentes, es necesario incluir el impacto politico en el desarrollo del problema

migratorio y que contribucién aportaria para resolverlo. No se postula que

« Véase, Bustamante Jorge, El debate sobre la invasitn silenciosa, Foro Intemacional vol. 17 no.
3, COLMEX, México 1997. Carrera de Velasco Mercedes, Los mexicanos que devolvid 1a crisis
1929-1032, Direccién General det Archivo, SRE, México, 1974. Ramén Garcia Juan, Operation
Wetback the Mass Deportation of Mexican Undocumented Workers in 1954, Greenwood Press,
1980.
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investigaciones y conclusiones del campo politico puedan ser las definitivas, sino

estudios interdisciplinarios incluyendo el aspecto social y econdémico.

Asimismo se quiere hacer hincapié, sobre los alcances y limitaciones de la
investigacion; dentro de los alcances que se observaron en lo que se refiere a
migracion indocumentada en California, se percibe que gran parte de los
trabajadores indocumentados se encuentran involucrados en cuanto a la
problematica que enfrentan, pero de cierta manera existen atn sendos obstaculos
como el de ciertos grupos sociales y politicos que transforman la imagen del
inmigrante en el culpable de los problemas que estin enfrentando la comunidad
norteamericana en general, a pesar de ello las organizaciones estin creciendo a
pasos agigantados, en lo que se refiere a las redes que forman dentro la sociedad
norteamericana, reforzando sus raices culturales, sociales y politicas para hacer
frente a la discriminacion racial, crean organizaciones, para hacer valer sus derechos
dentro de la comunidad. Un gran avance para la comunidad mexicana en Estados
Unidos, que gracias a la influencia que ha tenido dentro de la sociedad pueda
protestar por lo que no estin de acuerdo, la organizacién de los trabajadores

indocumentados esta tomando gran fuerza y alcanzara mas en décadas posteriores.

Por lo que se refiere a las limitaciones, poco se ha avanzado en lo referente al
estudio de las organizaciones de indocumentados, existen autores que se han
referido a la existencia de organizaciones de los trabajadores indocumentados, de
manera general, ya que sélo se hace referencia al tiempo donde el activismo politico
de los grupos minoritarios en los Estados Unidos tenian un auge importante -durante
la década de los sesenta y setenta-, hoy en dia muy pocos autores ¢ investigadores se

han preocupado por el tema.

El objetivo general del presente trabajo es conocer la situacién politica que tienen

los trabajadores indocumentados y analizar los alcances en las negociaciones
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bilaterales en materia de migracién indocumentada. Dentro de los objetivos
especificos tratara de analizar la situacion social y politica del estado de California,
y por qué en los ultimos afios la politica norteamericana se ha convertido en una
ofensiva en contra de los trabajadores indocumentados; se analizaran las actividades
de los grupos en defensa de los trabajadores indocumentados, y finalmente describir
la postura del gobierno de México en ls negociaciones bilaterales sobre trabajadores

indocumentados.

Estudiar este tema tiene una raiz importante, ya que muchos autores como
Bustamante y Comnelius’~ entre otros, s6lo se han enfocado a hacer un analisis
demografico (patrones migratorios); caracteristicas socioeconomicas de los
trabajadores indocumentados y sus comunidades y sobre el impacto socioeconémico
en ese pais, pero se ha hablado muy poco sobre el impacto politico de la comunidad
mexicana, su organizacién y su influencia dentro de la sociedad norteamericana, que
esta creciendo aceleradamente y que tiene gran influencia hoy en dia en las
decisiones politicas del estado. Como aquellas de no aplicar al cien por ciento las

leyes contra la inmigracién indocumentada.

Es por ello la importancia de tomar en cuenta a la organizacion de los trabajadores
indocumentados dentro de la sociedad norteamericana y su posibilidad de influir en
ia toma de decisiones politicas sobre las medidas que a ellos les atafie en los Estados
Unidos, ya que la organizacién tiene como fin poder contar con una
representatividad ante las autoridades para defender sus derechos como trabajadores.
Para alcanzar los objetivos planteados en la investigacion se utilizo el método
analitico-descriptivo, el cual permitira hacer una descripcion de la situacion actual

que vive el estado de California, en lo que se refiere a la crisis econémica més fuerte

t

**Véase, Bustamante Jorge, °‘Emigracién Indocumentada a los Estados Unidos™ en
Indocumentados Mexicanos, Mitos y Realidades, México, COLMEX, 1979 p 23-60.
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en los dltimos afos y el incrementado las medidas antimigratorias contra los
indocumentados; para analizar las consecuencias de esta nueva politica
antimigratona y los efectos en la organizacion del grupo de trabajadores dentro de

la sociedad californiana.

Para tal efecto, el presente trabajo esta dividido en tres capitulos, en el primer
capitulo se habla sobre la situacion social, politica y econdmica que vive el estado
de California, de la crisis que ha afectado el estado en los ultimos tiempos y su
impacto en todos los ambitos de la sociedad y de como ha afectado en los grupos
marginados de California, dentro de ellos el de los trabajadores indocumentados
mexicanos; la hipdtesis central de este capitulo es demostrar que por el hecho de que
el gobierno de California haya implementado medidas en contra de los trabajadores
indocumentados se ha generado un incumplimiento en cuanto a los derechos civiles

y laborales de los trabajadores.

En el segundo capitulo, se hablard de las organizaciones de los trabajadores
indocumentados en California y como consecuencia de analizar la situacién social,
politica y econdrmica en California se observara la manera de como ha afectado a los
trabajadores indocumentados y la manera en que ellos han balanceado esta situacion
al integrarse en agrupaciones o sindicatos para hacer frente a la ofensiva comun, y
luchar por la defensa de sus derechos, asi mismo la hipotesis central es tratar de
demostrar que una forma de obtener beneficios para los trabajadores
indocumentados tanto civiles como laborales se obtendrin s6lo mediante la
conformacion directa de los trabajadores indocumentados en sindicatos vy

actividades politicas.

Por 0ltimo, en el 3er. capitulo se tocara el tema de las relaciones México-Estados
Unidos en materia de migracion indocumentada y resaltar el papel que ha jugado el

gobiemo mexicano en lo relacionado a la defensa de los derechos de los inmigrantes
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indocumentados en Estados Unidos y el papel de los consulados mexicanos, la
hipétesis de este capitulo es demostrar que dentro de las relaciones bilaterales el
tema de los trabajadores indocumentados no ha tenido la importancia que se merece
y mientras al trabajador indocumentado no se le tome en cuenta como un problema
de importancia para el gobierno mexicano, las injusticias por parte del gobierno

norteamericano continuaran.



CAPITULO 1

LA MIGRACION DE LOS TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS EN CALIFORNIA

La milgracién mexicana es un
fendmeno histdrico que
contnua siendo complejo ¥
dindmico.

Combsidn Binaclonal, 1997.

OBJETIV(: Analizar la situacion social, econdmica y politica del estado de California y
observar la manera en que la migracion mexicana repercute a la economia del

estado.

1.1. MARCO CONCEPTUAL DE LA MIGRACION Y PARTICIPACION
POLITICA

California se ha caracterizado por ser un estado donde vive la mayoria de
hispanoparlantes incluyendo mexicanos, que llegan a laborar en las principales
ramas de la economia, como lo son la agricultura y los servicios. Los trabajadores

indocumentados se caracterizan por residir temporalmente, es decir, sdlo por un
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periodo determinado'. Generalmente las migraciones de mexicanos a Estados
Unidos son de corta duracién; la cuestién de la distancia es relativamente corta
refiriéndonos a la situacién de que el inmigrante vive respectivamente cerca del
lugar a donde decide emigrar. De tal manera que el costo economico del movimiento
es un factor muy importante en la evaluacién de los posibles beneficios. Es decir,
que el domicilio se encuentra en un lugar y el trabajo en otro, a esto se refiere
cuando se habla de la migracién de tipo laboral. Actualmente, la migracion de
trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos ha cambiado siendo que antes las
migraciones se caracterizaban por ser de corta duracién a tender actualmente hacia

una estancia mas duradera.

El término indocumentado se utiliza para referirse a cualquier extranjero en Estados
Unidos que, en un momento dado esta sujeto a deportacion por violar el derecho
migratoric de ese pais y no tienen visa expedida por las autoridades
norteamericanas. El término indocumentado también abarca a personas que fienen
documentos, es decir los que ingresaron con visa de no inmigrante y se quedaron
después de que caducara la visa, los que trabajaron sin permiso y los que

presentaron documentos fraudulentos.

Las migraciones de larga duracion se tratan de cambios permanentes del lugar de
residencia actual, es decir, existe una ruptura de sus relaciones sociales de su lugar
de origen y su interaccién a un nuevo sistema al lugar de destino. “Es claro que los
movimientos de larga duracién, implican una notable disminucién de la
participacion del inmigrante en el sistema social de su lugar de onigen, pero parece

que en la mayoria de los casos el individuo sigue siendo reconocido como miembro

' Winio William. La movilidad demografica, Universidad de Guadalajara, 1982, p.24
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de la estructura social anterior”.> Como por ejemplo aquellos extranjeros que han
sido admitidos legalmente segin las leyes de inmigraciéon y nacionalidad

estadounidense.

Dentro de las migraciones hacia Estados Unidos s¢ encuentran los inmigrantes
legales o mexicanos que fueron admitidos por autoridades norteamericanas previo
otorgamiento de visa de inmigrantes para residir en forma definitiva en los Estados
Unidos. En general, los inmigrantes legales tienen casi todos los derechos que los
norteamericanos, con sus excepciones: por ejemplo no pueden ocupar puestos
publicos de eleccién popular. Dentro de la categoria de migraciones legales se
encuentran los transmigrantes llamados también “comunners”, o tarjetas verdes (son
aquellos a quién se les ha concedido legalmente el privilegio de residir
permanentemente en los Estados Unidos pero que han elegido residir en territorio
extranjero contiguo y transmigrar a su lugar de empleo en los Estados Unidos), son
los que han recibido la visa I-51 de las autoridades norteamericanas mediante la cual
se les autoriza trabajar en los Estados Unidos aunque tengan su residencia en

México.

De la misma manera, los no inmigrantes son aquellas personas que fueron admitidas
en territorio norteamericano por un tiempo o propésito definido. En esta situacion se
encuentran los turistas, los estudiantes y trabajadores migratorios, también
conocidos como trabajadores temporales y a los braceros que son personas
admitidas legalmente por las autoridades norteamericanas para desempefiar trabajos

bajo contrato.

La inmigracion indocumentada también se puede explicar indudablemente por la

cercania de México con Estados Unidos y los factores internos de subdesarrollo que

* tbid, p. 18.
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en México han jugado un papel esencial en este fenémeno. Sin embargo, es de
destacar que ¢! aumento de la migracion proveniente de México ha sido
deliberadamente promovida por los Estados Unidos, en algunas etapas de la
historia.’ Como por ejemplo durante la Segunda Guerra Mundial se inici6 el
programa bracero (1942-1965) entre México y Estados Unidos lo que aumento
considerablemente la inmigracién de trabajadores a Estados Unidos, la gran mayoria
de esta poblacién de migrantes se concentré en la frontera sur de Estados Unidos,
principalmente en los estados fronterizos como California (sobre todo la region sur
del estado), Arizona y Texas; esto gracias al auge de la economia estadounidense y

la faita de trabajadores en la agricultura. (como se observa en el cuadro I-1)

CUADRO I-1
INCREMENTO DE LA MIGRACION 1929-1979
1929 1978-1979
California 36.6 50.9
Texas 14.1 21.1
Illinois 12.5 79
Nuevo México 1.3 2.0
Colorado 2.5 1.8
Arizona 40 1.7
Oregon 1.3 1.2

FUENTE: Santamaria Gomez, Arturo, La izquierda norteamericana y los trabajadores
indocumentados, Ediciones Cultura Popular, Universidad Nacional Auténoma de Sinaloa,
1988, p.99.

3 Bustamante, Jorge, Espaldas Mojadas, Cuademo del Centre de Estudios Sociolégicos, COLMEX,
México, 1976, p. 15.
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El estado de California ofrecié a los trabajadores inmigrantes las mejores
posibilidades para el nuevo trabajador proveniente de México, ya sea por la cercania
y sus trabajos abundantemente agricolas y que a los trabajadores les toma poco

tiempo encontrar un empleo.

California, fue uno de los estados de la unién americana en donde la industria
agricola se desarrollo rapidamente, esto se debid en gran medida a la
monopolizacién de las tieras y a la mano de obra barata que se empled para
cultivarla. California se llegé a colocar como el segundo estado productivo de los
Estado Unidos, esto fue a razén de varios factores como el incremento de precios en
los productos cosechables, el crecimiento de la poblacién y €l inmenso tamafio de

las tierras.*

Por otro lado, la industria azucarera logré expandirse en muy poco tiempo por todo
California, impulsando a los pequefios agricultores, el desarrollo de la industria
azucarera ¢red una enorme demanda de mano de obra barata y temporal, la que se
abastecié de trabajadores japoneses y mexicanos, los bajos salarios de los

trabajadares caracterizaban a este estado.

La Segunda Guerra Mundial provocéd que la inmigracién se diera en mayores
proporciones, elevadas cantidades de mexicanos eran trasladados desde ¢l interior de
México hacia el estado de California, se daba una urgente necesidad de mano de
obra, debido a que la produccién agricola se acelerd con el propésito de mantener el
ritmo de la expansion del mercado; ante la escasez de mano de obra, los agricultores
solicitaron la ayuda del Departamento de Trabajo para la importacién de
trabajadores mexicanos, por medio del cual se establecieron oficinas de contratacién

en México.

* Rangel Rodriguez Carolina, Los chicangs en California, COLMEX, Méxica, 1983, p. 55
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La situacidn que se vivia en muchas areas rurales, motivo a grandes cantidades de
campesinos a emigrar hacia el norte del pais, con la idea de emplearse en el
mantenimiento de vias del ferrocarril, en las minas y fundidoras, posteriortnente una
gran parte de los trabajadores se trasladaron a los Estados Unidos al enterarse de que
se pagaban mejores salarios, parte de ellos se emplearon en la construccion de las

vias férreas y otro en los campos agricolas, (cuadro [-2)

CUADRO I-2

RAMAS DE LA ECONOMIA DONDE SE DISTRIBUYERON LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS PARA 1975

Manufacturas 27%
Agricultura 26%
Construccion 21%
Servicios 14%
Ventas 10%

FUENTE: Santamaria Gémez Arturo, La izquierda norteamericana y lgs trabajadores

indocumentados, Ediciones Cultura Popular, Universidad Nacional Autdénoma de Sinaloa,

1988, p. 99.

Asi pues, la Segunda Guerra Mundial y el desarrollo intensivo de la agricultura en
este estado y la situacion en 4reas rurales mexicanas, fueron los factores
primordiales que causaron la inmigracién mexicana como fuente permanente de
mano de obra en Estados Unidos, lo que consecuentemente trajo consigo un
considerable aumento de la poblacién mexicana en este estado, principalmente en

fos condados del sur.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, miles de mexicanos fueron repatriados, sin
importar que muchos de ellos fueran ciudadanos norteamericanos, pero al iniciarse
la temporada de labor agricola, los agricultores enviaban emisarios a reclutar

trabajadores mexicanos.

Sucesivamente el estado requeria cada vez de trabajadores ilegales para trabajar en
la agricultura, y poder alcanzar beneficios mayores para el empresario agricultor con

los salarios bajos que les pagaban a los trabajadores.

La cantidad de trabajadores indocumentados que llegaron a Cahfornia durante la
Sepgunda Guerra Mundial fue muy grande, esto fue aprovechado por los agricultores
ya que los salarios que pagaban eran muy por debajo del nacional, de igual manera
sufrian el rechazo y xenofobia de la comunidad. No obstante que muchos de los
trabajadores han obtenido la residencia permanente en el estado, se han podido
integrar a la sociedad haciendo su lucha méas profunda para lograr un trato

igualitario.

Para el grueso de la poblacidn de trabajadores indocumentados que llego a trabajar a
California, se encuentran en los niveles mas bajos en la escala social y por lo tanto
su participacion politica tiende a obedecer muchas de las pautas de comportamiento
politico propias de los grupos sometidos al bajo estatus. Esta evidencia ha
demostrado que casi por regla general, la participacion politica tiende a ser menor

entre los estratos mas bajos de la sociedad.

A continuacién, s¢ expondrd cual ha sido la participacidn politica de los grupos
minoritarios asi como la misma definicién, en este caso de los trabajadores
indocumentados que trabajan temporalmente en Estados Unidos, especificamente en

California, se hablara de las actitudes hacia la participacién politica en referencia a
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la integracion en organizaciones que se ocupan de velar por los derechos de los

trabajadores indocumentados.

E! hablar de participacion politica es hablar de un concepto muy amplio de acuerdo
a la definicién de Bobbio, este concepto se utiliza para “designar toda una serie de
actividades: el acto del voto, la militancia en un partido politico, la participacion en
manifestaciones, la contribucion dada a una cierta agrupacion politica, la discusién
de sucesos politicos, la participacion en un comicio 0 en una reunidn sectorial, el
apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campaifia electoral, la
presion ejercida sobre un dirigente politico, la difusién sobre informacién politica,
etc” *. De igual manera el término de participacion se presta también a ciertas
interpretaciones en cuanto se puede participar o tomar parte en algo, de manera muy
diferente, como si fuera un espectador o protagonista de relieve.

El término participacién, entendido en un sentido estricto, puede reservarse
finalmente a las situaciones en las cuales el individuo contribuye directa o

indirectamente en una situacion politica.

La participacion politica se puede definir como el acto para influir en los productos
del gobierno, otra definicion mas apropiada de la participacion politica es la que
recalca el motivo instrumental, que incluye tanto personajes gubermnamentales y no
gubernamentales como objetivos de los intentos por ejercer influencia, cualquier
accién, expresién de interés, o intento de manipular los organismos publicos y
privados es con el fin de obtener beneficios de un sistema determinado; asistir a
reuniones o participar de alguna otra manera en las actividades de organizaciones

creadas para mejorar la comunidad, contribuir con mano de obra y materiales a los

* Babbio Norberto, Marttelucei Nicola, Pasquino Gianfranco, Diccionarig de politica, 10" ed. en
espafiol, s. XXI editores, Esparia, 1997,
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proyectos de desarrollo de la comunidad; hacer contribuciones monetarias a las
organizaciones de la comunidad o a los lideres que realizan negociaciones con el

gobierno para obtener mejoras, etc.

La participacién politica de los inmigrantes quienes se han desplazado hacia nuevas
zonas son particularmente sensibles a las influencias y estimulos politizadores
dentro de su nuevo ambiente, ademas de que los inmigrantes adquieren nuevos tipos
de necesidades y problemas para los cuales pueden y deben procurarse soluciones

gubernamentales y a su vez se hacen méis conscientes de la importancia politica.

El hecho de que los individuos como los trabajadores indocumentados tiendan a una
menor participacion, es notorio que esta clase, han tendido a estar mas
subrepresentada en los Estados Unidos. Esto es que han sido victimas de la
manipulacién de los grupos politicos lideres al mostrar los primeros debilidad al

conducirse hacia una representatividad dentro de la sociedad.

Es importante mencionar que la ausencia de credibilidad en la eficacia de la accién
propia por parte de este grupo estd relacionada intimamente con la propension a la
pasividad politica. “Las personas que son eficaces en la resolucion de sus problemas

y Tetos cotidianos tienden a participar mas en politica” .

La participacién politica entre los sectores bajos de la escala social norteamericana
ha sido wisualizada desde diversos puntos de vista. Aquellos que defienden al
sistema politico norteamericane como populista y que tienden a definir a la

democracia de acuerdo a la experiencia anglo-americana, que han visto en el

* Ambrecht Biliana, Politization as a legagy of the war on gverty, University of California L.A,, 1976
p.25
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incremento del nivel de participacion de las clases mas bajas como un potencial neto

a la estabilidad del sistema.

La falta de ta participacion politica de un sector entero de la sociedad no es vista
como un problema sino todo lo contrario, la apatia es considerada como funcional
para la estabilidad del sistema. La raiz de una vision de las cosas de esta naturaleza
se remonta a la concepcidn de democracia que se tiene. Al respecto cabe mencionar
lo siguiente:

“Se debe de incluir que las suposiciones clasicas acerca de la necesidad que
tienen los ciudadanos de participar politicamente en la democracia eran, en ultima
instancia, inadecuadas. De cualquier manera, lo que llamamos democracia -¢s decir
un sistema de toma de decisiones en el cual los lideres mas o menos son
responsables ante las preferencias de los no-lideres- parecerian operar dentro de un
relativamente, bajo nivel de participacién ciudadana. De aqui que resulte inadecuado
decir que una de las condiciones necesarias para la democracia, es una extensa

participacion ciudadana.””’

Existen otras versiones como la de Parenti® que concluye que los miembros de las
clases bajas carecen de poder de intercambio necesario para negociar en la arena
politica: esto es, carecen de recursos comerciables que pueden crear los tipos de
inducciones necesarias para que los lideres politicos se interesen en resolver sus
peticiones. Carentes de dinero, estatus y expertos en la materia, el (nico recurso que
los subrepresentados pueden tener es -nimero en forma de votos-, los trabajadores
indocumentados en los Estados Unidos son una minoria, por lo tanto cuando se les

moviliza para la participacién politica en organizaciones tinicamente pueden tener

" Goldrich Daniel, Toward a trinational for sustainable development NAFTA, political organizing in
the USA challenges and oportunities, University of California, 1895, p.59.

¥ )bid., p.12
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un impacto limitado. El poder de los niumeros puede ser empleado cuando sea
contrabalanceando eficientemente por la mayoria que se identifica con ¢l tener, en

contra de no tener.

El hecho es que la participacion politica de los grupos marginados en los Estados
Unidos ha tendido a concenirarse consistentemente en la participacién a nivel
electoral, es decir, a partir de la conducta electoral, elecciones y partidos politicos.
Sin embargo de alguna manera se ha abordado ¢l tema con menor medida, desde un

punto de vista organizacional.

El involucramiento organizacional puede representar un camino alternativo de
participacion politica para los grupos socialmente en desventaja, pueden convertirse
politicamente activos a través de su participacion, a pesar de que por otro lado

pueden carecer de estatus y recursos para una participacion politica.

La participacion organizacional, por lo general, tiene fines muy concretos derivados
de los intereses especificos de la organizacion de que se trate. Sin embargo lo mas
importante de la participacion a nivel organizacional vendrian a ser las
repercusiones que la participacién tuviera, en el cambio de patrones de
comportamiento participativo de un grupo subordinado. En el caso concreto de la
minoria en desventaja como lo son los mexicanos indocumentados en California, lo
importante radicara en ver en que medida la participacion organizacional podria
redundar en un incremento en su grado de participacién a otros niveles, como son

ante ¢l Congreso, alguna decision de un partido politico, etc.

Al respecto, Embrecht sefiala:
“La participacion de los bajos niveles de decision (niveles que afectan al

propio trabajo de los individuos en contraste con las decisiones de alto nivel), viene
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a fomentar en cierto sentido la autocompetencia, lo que a su vez tiende a: 1)
entender otros efectos manifestados como desco de participar en los altos niveles de
toma de decisiones y 2) entender también en una propension a participar en las

. . . . . 9
esferas politicas y sociales del exterior del contexto organizacional”.

El involucramiento organizacicnal puede resultar en una participacién esporadica y

no en propensiones duraderas de participacion a largo plazo.

En ¢l caso especifico de la accion politica llevada a cabo por un grupo €tnico, existe
la tecria de la accidn colectiva. La accién colectiva es una actividad concertada por
un grupo de individuos en su lucha por obtener una participacion del bien piblico.
“Cuando los miembros de un grupo émico ocupan posiciones distintivas en las
estructuras de base u ocupacionales, o en el mercado de trabajo, principalmente si se
trata de posiciones desventajosas, y cuando toman conciencia de su situacién
comun, sera solo cuestion de tiempo para que una accién colectiva tome lugar, entre
mas tiene un grupo que ganar mediante una accién mayor sera el incentivo que lo
ileve a tomar una estrategia colectiva y con ello sera mayor la probabilidad de que se
lleve una accién colectiva”.'® Como tal se da en varias formas (votaciones, teniendo
acciones o demostraciones violentas, etc.). Ocurre sobre diferentes bases de clases,
de grupos étnicos o sexos; v es orientada hacia la consecucién de una variada gama

de fines.

Las personas de origen mexicano conjuntamente con la identidad y sus experiencias

politicas se caracterizan por ser personas de bajos niveles de preparacion, por lo

® Embrecht, Op. Cit., p.31.

'® pina! Calvillo Silvia, Posibilidades de accién politica en fa minoria_mexicoamericana, México,
COLMEX, 1983, P. 368.
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tanto no tienden a participar en politica, porque no creen en sus instituciones o
porque no les interesa. Por otro lado, cuando el trabajador mexicano migra a Estados
Unidos lleva consigo una carga cultural e ideolégica, no llevan consigo, salvo
notables excepciones la necesidad de participacion politica: la herencia de la cultura
politica predominante en México, no se elimina por ef hecho de migrar a Estados
Unidos, existe una profunda desconfianza por parte de los mexicanos en la rectitud y
honestidad de sus autoridades, la desconfianza y el desconocimiento de los
mecanismos electorales, la falta de discusion politica piblica; conforman una cultura
politica entre los inmigrantes mexicanos, éstas al entrar a la sociedad que los recibe
altera parcialmente esta actitud al encontrarse con un estado menos patriarcal, y una

sociedad civil mas auténoma y activa.'’

La cultura politica es la influencia frecuente de una mayor oportunidad de educacién
y el contacto con los medios de comunicacion que proporcionan informacién que
facilita la participacion politica, esto es que cuantos mas estimulos recibe una
persona cobre la politica, mayor es la probabilidad que participe y mayor sera el

grado de participacion.

Esta carga valorativa y la herencia de la cultura politica del grueso de los
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos los limita para lograr mejores espacios en
la toma de decisiones y estructuras de poder y los limita atin mas para desde ahi

influir en la politica y sociedad norteamericana.

'' Santamaria Gémez Arturo, La politica entre México y Aztlan, Universidad Nacional Auténoma de
Sinaloa y California State University, 1994, p.170

= conceplo de cultura se refiere por lo general al conjunto de técnicas de que se provee un
pueblo para mejor enfrentarse y adaptarse a su medio ambienle social y fisico. Pefalosa
Femando, “Hacia una definicién operante de lo mexicano-norteamericano” en Los_chicanos una
minorfa nacional expictada, Nuestro Tiempo, México, 1971, p. 157
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A continuacién se expondra el panorama social, politico y econdmico del estado de
California, y se observari de que manera, ha influido en la participacion politica de

los trabajadores indocumentados mexicanos en este estado.

1.2. LA SITUACION SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA EN
CALIFORNIA.

California durante muchas décadas ha desempefiado un papel protagonico tanto en
la economia, como en la politica, asi como en la vida cultural de Estados Unidos,
siempre fue como una especie de punta de lanza del poder economico y politico
dominante de la segunda mitad de este siglo. En este apartado se analizara
brevemente la situacién de California de fines de siglo, cuando subitamente todo ha

empeorado después de un periodo sobresaliente durante la guerra.

El periodo de mayor auge tanto nacional como mundial de California sobrevino
después de la Segunda Guerra Mundial. Este estado se convirtio en el principal
beneficiario de la guerra y del gasto federal, gracias a lo cual llegdé a ser,
probablemente una de las industrias mas modernas del mundo, contaba con gran
parte de las industrias pesadas tipicas (durante la guerra se le favorecié para que
desarrollara su industria acerera propia. En mayor medida fueron considerables los
sectores de aeronautica (aeroespacial) y la electronica (microelectrénica). De igual
manera fueron impresionantes los inmensos complejos petroquimicos de refinacion,
la agricultura y los procesadores de alimentos, entre otros. Desde entonces el estado

de California ha vivido a costa de ese medio siglo de florecimiento industrial. Mas
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ain la economia se acoplé a un gobiemno estatal bastante desarrollista, que construyd
el sistema de autopistas, distribucion del agua, y el sistema universitario mas grande
del mundo (con la ayuda general del gobierno federal que siempre ha sido
bondadoso con California). Cuando se dio ¢l desarrollo militar a causa de 1a guerra
de Vietnam, California se erigié como el principal motor del desarrollo econdmico

de Estados Unidos. (vease anexo 1)

Por su parte, el capital financiero de California llegé a la crisis econémica teniendo
el Banco y la compaiiia de tarjetas de crédito mas grandes del mundo (Bank of
América y VISA)." En los afios ochenta con la llegada de Reagan a la presidencia,
California ratificé su posicion redentora (con la ayuda del gobierno federal que
siempre ha sido bondadoso con California) con respecto a todo el pais; se disparé el
gasto en armamento, se derrumbaron las restricciones financieras y la economia del

estado se “sobrecalentd” en especial la del sur de California.

California, ha crecido mas que todo el mundo, (con excepcion de seis o siete paises)
en cuanto a ingresos y produccién: tuvo un producto intemo bruto de 75,000
millones de dolares en 1990. De 1979 a 1988 el estado creé 2.6 millones de
empleos, mas de una sexta parte de todos los creados en Estados Unidos en este
periodo, por lo que California proveyé el 1.15% del empleo estadounidense (véase
cuadro [-3). Donde se muestra que la manufactura dentro de los indicadores de
crecimiento del empleo se ha desempefiado bastante bien en San Diego. Donde se
muestra una comparacién de la manufactura de San Diego con 1a de California y la
de Estados Unidos en general. Efectivamente el valor agregado es menor en
comparacién con California y Estados Unidos debido a que la estrategia ha sido

menor inversion, menor valor agregado por trabajador que da como resultado

" A cerca de ta cafda del Bank of América, véase Johnson M., The Bank of America an the future
of American Banking, Tickcor and Fields, New York, 1990.
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salanios bajos. California también encabeza al pais ¢n el ramo de exportaciones, con

ventas superiores a los 50,000 millones de délares en productos.’

El estado se convirtié en un iman que atraia a una enorme cantidad de trabajadores
de todo el mundo. Como resultado, la poblacion aumento considerablemente hasta
sobrepasar 30 millones para 1990."> Los polos de desarrollo mas importantes son
San Francisco y Los Angeles, pero actualmente San Diego y Sacramento se
encuentran entre las ciudades de mas rapido crecimiento en los Estades Unidos.

(Vease anexo 2)

CUADRQ I-3

VALOR AGREGADO POR EMPLEADO EN LOS CINCO GRUPOS
MANUFACTUREROS MAS GRANDES DE SAN DIEGO, EN DOLARES 1987.

Valor agregado por empleado

Grupo de Industrias San Diego California E.U.
Equipo de Transporte 51,184 73,172 75,424
Equipo electronico y 52,027 63,321 61,236
otros equipos electronicos

Impresion y publicacién 58,315 60,935 60,350
Maquinaria Industral y 74,120 73,401 64,079
equipo

Instrumentos y Productos 58,204 69,660 72,246

relacionados

FUENTE: Oficina del Censo, Census of Manufacturing 1987, 1990 en James Gerber, Una
comparacion de los indicies de crecimiento en tres ciclos comericales de 23 areas
estadisticas metropolitanas de California 1969-1930, Depto. de Economia, San Diego State
University, p. 258

'* Richard Walker, Californja se enfurece ante el declinar de ia luz, Universidad de California, 1990,
p.16.

" Ibid., p.18
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La crisis econdmica estatal (1990-1993), ha desatado el panico respecto al futuro de
la economia en California, que sigue empantanada. El estado se ha visto obligado 2
una especie de repliegue general al despertar de una década de sobreacumulacién de
fabricas, trabajadores, finanzas, etc., Con la pérdida de 800,000 empleos desde
mediados de 1990, el desempleo ha alcanzado su peor indice desde la década de los
afios treinta. El sur de California ha sido la region mas golpeada por el desplome, los
recortes militares posteriores a la guerra fria han costado al estado unos 300,000
empleos, principalmente han azotado a Los Angeles; también se incluye la
emigracion de fabricas y oficinas, algunas sumamente importantes (como la
aeroespacial Lockheed Burbank), fos rumores llegan hasta el hecho de decir que los
costos de hacer negocios en California son los mas altos del pais lo cual ahuyenta la

manufactura y las posibilidades de nuevas inversiones.

California se ha colocado desde los dias de la fiebre de oro, en el sendero de la
industrializacién basada en el trabajo calificado, capital abundante, ciencia e
ingenieria de primera clase, etc. La disponibilidad de la mano de obra barata de los
inmigrantes y la derrota del trabajo organizado en Estados Unidos ha traido como
consecuencia, el triunfo de la economia basado en 1a mano de obra barata,

principalmente en el sector manufacturero de! sur de California.

Por otro lado en lo que a cuestion social se refiere, para los afios sesenta se¢
caracterizé por un periodo revolucionario de criticas contra las instituciones politicas
y sociales (como aquellas a las que se refieren al esfuerzo bélico) y principios
fundamentales de la sociedad revolucionaria de la época y las posibilidades de
alianza inusuales, como la alianza entre jovenes de diferentes razas luchando por un

fin comin, asi como de retroalimentacién de movimientos populares.



18 LA MIGRACION DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS EN CALIFORNA

Los derechos civiles de los negros dispararon una multitud de movimientos
paralelos entre los radicales chicanos, puertorriqueiios, asiaticos y ofros
estadounidenses de origen extranjero. Sin embargo en la medida que estos
movimientos desafiaron las fuerzas del estado y comenzaron a mostrar las formas
de] dominio de clase en el pais, cuestiones de estrategia politica se vieron afectadas.
También se sumob a esto, que la derecha no era afecta a hacer distinciones claras
entre lo que se venia dando socialmente y la burguesia, al decidir ignorar la

situacién, contribuyé a fomentar la olla de presion que se estaba generando.

Mientras la economia general de California comparte determinadas caracteristicas
entre si, el sur del Estado se apoya basicamente en el gasto militar y en la mano de
obra barata; sin embargo el norte de una forma de capitalismo donde predominaba
un mayor porcentaje de trabajo calificado, una menor division social, medidas
ambientales mas severas y modos de politica empresarial mas competitivos y menos
jerarquicos, tuvo cierto éxito debido principalmente a un mayor porcentaje de

trabajo calificado.

La crisis fiscal del estado se manifiesta en todos los sentidos; el gigantesco déficit en
el presupuesto estatal han amenazado al gobierno con la banca rota en los afios
recientes. De hecho todos los servicios principales del estade de California han
sufrido una reduccién de un 25 a un 30% durante los Ultimos tres afios. Las escuelas
a nivel medio y las universidades han eliminado cientos de grupos y han despedido a
varios profesores. California s¢ ha desplomado, de ser uno de los primeros estados
de la Unién Americana con mayor indice de gasto por alumno en las escuelas
publicas, se encuentra actualmente en la insolvencia. La estancada fiscal mas
grande, se ha resentido en los gobiernos locales, ciudades, condados y distntos

especiales y en todos los ambitos de la sociedad.
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En la actualidad el estado se encuentra tan inmovilizado fiscalmente, que el
gobernador Wilson ha insistido en despojar a todos los gobiemos locales de sus
reservas presupuestarias para cubrir el déficit de California. Las ciudades y los
condados estan atrapados en un circulo vicioso; las mas grandes y ricas como San
Francisco han recortado cientos de trabajadores y millones de ddlares para gastos de
tipo social, mientras que los condados mas chicos se han declarado definitivamente

en banca rota.

Una situacién adyacente detras del cambio de orientacién hacia la derecha de la
politica de California es la privatizacién efectiva de los derechos civiles de la
mayoria de los californianos. Aqui la participacién nula del elector iene mucho que
ver con las restricciones materiales aplicadas a la democracia mas que una apatia
vagamente definida del elector. La tUnica razén de peso para el retroceso del
electorado es el enomme crecimiento que registrd el estado durante sus afios de
prosperidad, que trajo consigo una oleada de nuevos residentes, ya sean nacidos alli

0 en otro pais.

La privacién de los derechos civiles de los inmigrantes recién llegados es una
cuestion sencilla. Muchos han entrado de manera ilegal y no tienen manera de
obtener la ciudadania a pesar de tener muchos afios de residencia permanente.
Lograr la ciudadania es un proceso muy largo que la mayoria de ta gente no mcia
por que la idea de su estancia en Estados Unidos es temporal. {Para poder obtener la
residencia permanente se necesita por lo menos tener cinco afios residiendo en el
pais, solicitar la calidad migratoria de residencia legal temporal durante los
siguientes doce meses a partir del afio de 87 y 88; o solicitar la calidad de
inmigrante, después cumplir por lo menos 18 meses como residente legal temporal).
Muchos de ellos no hablan bien el inglés y no tienen medios para participar

directamente. Para aquellos nacidos en California o que emigran desde otros
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estados, las leyes de empadronamiento y las practicas electorales en Estados Unidos
se caracterizan por mantener la participacion del elector en el nivel mas bajo de

cualquier democracia representativa. o

Por otro lado, el auge econdmico trajo a millones de nuevos trabajadores de todo el
mundo, atn cuando la mano de obra excedié la prodigiosa fecundidad de los propios
residentes de California. Esta multitud de gentes y familias jovenes sobrepasaban
por mucho el abastecimiento de vivienda barata y la capacidad de las escuelas. El
nimero de personas latinas y asiaticas aumentd, California se convirtio en la mas
poliglota de las ciudades; para principios del préximo siglo se prevé que la mayoria
de la gente sera de color (véase anexo 3). El grueso de los inmigrantes pobres ha
estado al centro de la ciudad y los suburbios de la antigua clase trabajadora, en busca
de vivienda costeable y del acceso a empleos de baja remuneracién. Pero el nimero
de trabajadores calificados, de profesionistas y de propietarios de pequefios negocios
también es grande entre los inmigrantes y es sorprendente la multitud de personas de

todas las razas hacia los nuevos suburbios.

Paralela a la mezcla racial se encuentra la agudizada tension racial, en especial, los
temores de la poblacién blanca cuya posicién dominante se ha erosionado. Los
blancos cuentan con la seguridad ideologica que les permite equiparar la piel
obscura con la pobreza, los trabajos sucios y los extrafios modos de ser. La dura
presién sobre la supremacia blanca en los trabajos calificadoes, las profesiones y los
negocios por parte de los recién llegados calificados y exitosos provoca que la élite

blanca retroceda al sentir que le pisan los talones y le genera hostilidad ante la

¢ Comelius Wayne... Op. Cit., p.63
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apertura de las universidades para recibir cada vez mas a estudiantes y profesores no

blancos bajo la bandera de la accidn positiva y el multiculturalismeo. 7

Los empresarios californianos recurrieron con el Presidente de los Estados Unidos
William Clinton y tal parece que les presta atencion. Las promesas de Clinton para
abrir el gasto federal en California, es un objetivo crucial de la politica econémica.
California con los gobiermos de Reagan (1980-1984, 1984-1988) y Bush (1988-
1992), recibid la cuarta parte de los trillones de dolares de la bonanza militar, pero el
grueso de esta cantidad fue a parar a las prosperas zonas industriales, y que

dificilmente llegaron en beneficio de los mas pobres. (véase anexo 4).

Lo absurdo es que se considera a los pobres y a la clase trabajadora como los
culpables de la decadencia de California y no a la élite que ha controlado los asuntos
del estado durante mucho tiempo. Con Reagan, se desatd la guerra contra el crimen
al otorgar a ta policia nuevos poderes para reprimir y construir mas prisiones con el

argumento de que los criminales son los culpables de la decadencia social y urbana.

El actual gobemador de California Pete Wilson, continua con esta tendencia de ir en
contra de la gente pobre ¢ indefensa a cambio de votos. Durante los ochenta los
recortes al presupuesto, la desarticulacidn de sindicatos, el cese de fuentes de trabajo
y la proliferacién de malos empleos a cambio de bajisimos salarios fomentd el

indice de pobreza y el incremento del ejército de desempleados.

Hoy en dia, son los inmigrantes quienes deben de enfrentar la ira de los
conservadores. La clase dominante comienza a quejarse de los costos sociales que

acarrean los extranjeros pobres que invaden las escuelas y las oficinas del bienestar

' Judrez Concepcin y Zaragoza M. Alex, Los Lalinos y el Partido Dem crata en California,
Berkeleg, California,1990, p.48
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social. El gobernador Wilson ha pasado la carga de la deuda a la gente proveniente
de México y a su frontera sur, participando en la demagogia, justo cuando las
encuestas sobre su popularidad y su carrera politica estan cayendo. El problema de
la inmigracién es abrumadoramente una obsesion del sur de California (es el sur
quicn recibe el sobrepeso de la enorme cantidad de trabajadores inmigrantes pobres,
mientras que el norte recibe un influjo mucho mas equilibrado y mesurado de latinos
y de asidticos especializados y no especializados. El estado presenté calculos
cuidadosamente elaborados para mostrar que los impuestos que los pobres pagan no
alcanzan a cubrir el costo de los servicios del gobierno y omite el valor agregado
generado por los trabajadores pobres y que se embolsan los blancos opulentos.
Wilson, el gobernador de California, propone que se restrinjan los servicios sociales
a los inmigrantes ilegales, asi como el derecho a la ciudadania y a la educacion de

sus hijos.'®

Por otro lado, el electorado sigue siendo en dos terceras partes blanco, con edad de
mas de 40 afios. Segin algunas encuestas de opinion, las dos terceras partes de la
ciudadania esta preocupada por la falta de restricciones a la inmigracion. Las masas
de la nueva mayoria de color en contraste con los ciudadanos, no participan ¢omo
ciudadanos politicamente activas. El electorado blanco tiene miedo tanto de la nueva

clase trabajadora conformada por inmigrantes como de la competencia de los

mismos.'*

El nivel de representacién de los inmigrantes y de movilizacién politica hasta la
fecha ha obtenido bastantes logros tanto laborales, como sociales, como es el contar

con varios grupos organizados para la lucho por los derechos de los inmigrantes;

'® Walker Richard.., Op. Cit., p.21

" Ibid, p. 59
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pero aun falta mucho por hacer, ya que muchos de ellos siguen viviendo en

condiciones deplorables, sufren del rechazo y ¢l abuso de los empleadores.

La clase gobernante de California y Estados Unidos, en consecuencia, se encuentra
estancada politica, moral y econdmicamente, si no es que en la banca rota, al

enfrentar el fin de siglo estadounidense.

1.3. LA POSTURA DEL GOBIERNO DE CALIFORNIA EN LOS ULTIMOS
ANOS EN CONTRA DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADOQ.

La crisis economica y fiscal que presenta California en estos Gltimos afios ha
significado para los inmigrantes ilegales una ofensiva en contra de ellos,
acusandolos de ser los responsables de la mayor cnisis fiscal de los iltimos afios. La
crisis econdmica trajo consigo una crisis politica tensa entre los habitantes de
California. Aparte de que la composicion étnica en el estado estd cambiando y ha
tenido implicaciones significativas para la politica regional, la administracion
publica y las relaciones. Los grupos de presion contra las medidas antimigratorias de
los hispanos, se estan convirtiendo en un factor importante para la politica local y
son cada vez mas prominentes en el liderazgo politico local y en las élites

empresariales.

Por otro lado, también encontramos que los problemas fronterizos han representado
casi siempre oportunidades para que los politicos obtengan publicidad y
reconocimiento sin enemistarse con una parte significativa de sus electores locales y
nacionales. Atacar al pais vecino y a su gente ha sido por mucho, una caracteristica

de la politica local a lo largo de ambos lados de 1a frontera.
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El vinculo de las personas mexicanas indocumentadas con estos temas ha sido por
mucho tiempo debatido en la politica local entre algunos personajes politicos y
grupos que afirman que los inmigrantes indocumentados ejercen impactos negativos

en la region y sus oponentes quienes alegan que dichos argumentos son de racismo.

Se han hecho estudios por parte del Departamento de Asuntos Transfronterizos del
condado de San Diego (County of San Diego’s Departament of Transborder Affairs)
los cuales documentaron los costos netos causados a los gobiernos locales por
proveer servicios a las personas indocumentadas. Estas fueron seguidas, en 1992 y
1993, por dos informes escritos por investigadores de la Universidad Estatal,
recolectando la informacién disponible y presentaron estimaciones de los costos -
244 millones de délares anuales- en que incurrian las agencias gubernamentales
estatales y locales para proporcionar los servicios a los inmigrantes

indocumentados.”®

El cambio reciente en los patrones de la migracion de México, que ahora incluyen
mas mujeres, ha traido consecuencias como el aumento de mujeres indocumentadas
que dan a luz en los Estados Unidos. El costo de tratar a estos infantes es también
muy alto; el costo del cuidado intensivo neonatal excede con frecuencia los diez mil

délares diarios, asi como otros gastos.?'

Por otro lado, el impacto en el sistema de justicia penal es otra area de preocupacion
para las autoridades locales. Muchos funcionarios fronterizos y otros miembros dei
sistema de justicia penal estiman que los extranjeros indocumentados cometen del

20 al 40% de los delitos mayores que ocurren en sus jurisdicciones. También se

® Ganster Paul, Las actitudes populares y la vacilante politica gubemamental de California, San
Diego, California, México 1993, UNAM, p. 101

U \bid, p. 103
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identifican los nexos de los “coyotes”, con los contrabandistas de drogas ilicitas, asi

se establecié una conexién entre las drogas y los inmigrantes indocumentados.”

En el sector educativo, las escuelas publicas son e! terreno en donde se libran
muchas batallas: 1a Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos ha dispuesto que
todos los nifios tengan el derecho basico de educacion piblica gratuita, sin
considerar el estatus migratorio. Por su parte, los inmigrantes mexicanos tienden a
ser jovenes y a tener familias grandes, asi que el impacto sobre el sistema educative
ha ido creciendo. El impacto en la educacion, los servicios médicos y el sistema
judicial penal son catalogados como carga para el erario por parte de los lideres
locales, otros temas han salido a la superficie en los afios recientes identficados de

manera estrecha con la cuestion de la migracién:

s “La competencia laboral y los efectos de la depresién del salario producido por
los trabajadores mexicanos indocumentados.

+ La economia informal en la que trabajan un gran nimero de trabajadores
inmigrantes sin pagar impuestos y después envian un gran parte del dinero
ganado a México.

« Contribuyen en gran medida al rdpido crecimiento de la poblacion y deterioro de
la calidad de vida en la region.

e Las preocupaciones sobre el inmigrante indocumentado mexicano que estan
ingresando a otros servicios publicos, ademas de los mencionados con
anterioridad, como vivienda piiblica, asistencia para los hijos dependientes y

programas alimenticios con mas frecuencia” ?

2 thid., p.102

B bid., p.112
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En estudios anteriores que hablan sobre el costo econdémico de los trabajadores
indocumentados al gobierno de Estados Unidos (Bustamante, Cornelius entre otros)
han demostrado que si bien los montos de impuestos retenidos o pagados por los
indocumentados, eran bajos -en buena medida por que sus ingresos también lo eran-,
los montos de servicios eran o parecian aiin menores. Ademas el indocumentado
contribuia fiscalmente al seguro social, asimismo no dejaba de ser poco aceptado el
argumento de que hombres mexicanos adultos llegaban a Estados Unidos para vivir

de la caridad publica, aunque era evidente para muchos, que llegaban a trabajar.

Efectivamente el costo fiscal de los inmigrantes rebasé sus contribuciones
tributarias, pero no a causa de los inmigrantes de evadir impuestos y de aprovechar
exageradamente la disponibilidad de servicios. Los bajos ingresos de los
inmigrantes, en especial la de los indocumentados- son la principal razdn de una
contribucidn relativamente baja de impuestos. Esto significa que las contribuciones
por trabajador son mas bajas porque los ingresos de los inmigrantes tienden a ser
bajos. Ademas el gobierno recibe mas impuestos de lo que otorga en servicios a la

poblacion de bajos ingresos.

La realidad, es que en el corto plazo la poblacién de indocumentados, si representa
un costo neto fiscal para el estado de California, pero la manera como se han
cuestionado los costos y las contribuciones de esta poblacién obligan a llegar a una
conclusion parcial a acerca de lo que el estado gasta, no se compara con los

beneficios que el trabajo ilegal trae al estado, ya que generan utilidades.

Como consecuencia de lo anterior para el 8 de noviembre de 1994, se sometid a
votacion popular en California una nueva ley conocida como la propuesta 187,
denominada por sus siglas en inglés $.0.S. (save our state); entre otras metas tiene

la prohibicién de que a los indocumentados en general obtengan servicios médicos
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gratuitos, salvo en el caso de emergencia y la educacion pablica a los nifios
indecumentados. Asi mismo, crearia la obligacién legal de que los que proveen
servicios sociales, los maestros asi como otros empleados del estado puedan
proporcionar datos y nombres de personas saspechosas de ser indocumentados a las
autoridades del Servicio de Migracién y Naturalizacion {(INS). Se estima que al
negarse los servicios esenciales a los extranjeros ilegales se alentara el regreso a sus

comunidades de origen.

En los dias posteriores a la aprobacién de la 187, se entablaron varias demandas que
impugnan la constitucionalidad de la nueva ley. No hay que perder de vista que fue
utilizada como un medio para que el gobernador republicano Pete Wilson logré su
reeleccién, Desgraciadamente el resultado propicié exacerbar alin mas el ambiente

ya existente, xenofobico, antimigratorio y antimexicano en particular.?*

La propuesta también reforzaria las multas para aquellos criminales que
manufacturen, distribuyan o vendan documentos falsos de inmigracion. Cabe sefialar
que esta iniciativa ha sido severamente criticada en torno a los dudosos calculos que
se han estimado respecto a los costos atribuidos directamente a los indocumentados
y a que el grupo de inmigrantes mas afectado por las medidas propuestas, son los

mexicanos, destacando los posibles efectos negativos de estas medidas.

Diversos sectores y asociaciones tanto de Estados Unidos como de México,
manifestaron su enérgica oposicién haciendo hincapié en los efectos negativos de
dicha iniciativa entre los cuales mencionaremos que, propiciaria no sélo la violacion
masiva de los derechos humanos y laborales de los inmigrantes indocumentados,

sino también de aquellos inmigrantes legales, que por su apariencia fisica sean

M arcia y riego y Verea Campos M nica, La ¢risis econ mica y fiscal de California, UNAM,
Cl AN, México, 1992, p.132
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sospechosos de no tener su documentacion en regla; por otro lado condicionaria el
acceso a la educacidn asi como el derecho a la salud, lo que se convertiria en una
contradiccion de los principios basicos sobre los que se sustenta la nacion
estadounidense y finalmente se tendrian repercusiones negativas € impredecibles en
el contexto internacional pero sobre todo en las relaciones bilaterales México-

Estados Unidos.

Si de alguna u otra manera sc solucionara la cuestion de los trabajadores
indocumentados en California, ello no resolveria los problemas fiscales del estado y
provocaria desajustes importantes en la economia general. Esto s¢ debe a que los
efectos fiscales no solamente son los directamente afectados; ademds hay otros
factores importantes que no son fiscales, como lo son entre otros, la captacién de

impuestos por concepto de sueldo y servicios por parte del gobiemo.

Recientemente, se ha desencadenado una percepcién aun mas negativa de los
inmigrantes en California, especialmente los indocumentados. En 1993, una
encuesta realizada por la Organizacion Gallup®™ encontro que el 65% de los
encuestados considera que los inmigrantes impacta en forma negativa a la economia
del pais pese a que el 81% reconocid que no conocen a ningun trabajador
estadounidense desplazado por un inmigrante. Tan sélo el 28% considera que los
inmigrantes ayudan a la economia proporcionando mano de obra barata. Ademas el
62% considerd que los inmigrantes son los causantes del incremento en los indices
de criminalidad y violencia, el 55% afirmé que los inmigrantes amenazan a la
cultura estadounidense. 90% propuso establecer un control mas estricto en las
fronteras estadounidenses, 57% estuvo a favor de que constituya necesario el uso de

un documento nactonal de identidad como medida de control, 49% desea la

= El Financiero 15 de julio de 1995
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disminucion de la inmigracion ilegal y 27% incluso apoyar a la suspension definitiva

6
de esta.’

Sobre el tema puede sorprender que la poblacién de origen latino en California
también apoye esta visién de los inmigrantes: el 65% manifestaba la opinion de que
los indocumentados le quitaban empleos a trabajadores locales que ya estaban ahi.
Todos estes sondeos de opinidn sugieren que incluso la poblacion de origen latino
de California estd dispuesta a aceptar como veridica y tomar como suya una
ofensiva verbal en contra de los indocumentados llevada a cabo por los lideres y

politicos.

Una tendencia notoria en la vida politica californiana fue el giro antimigratorio que
dieron casi todos los politicos importantes del estado. Pareceria que las elecciones
de 1994, ofrecieron una atencién seductora para algunos, de poder utilizar al

indocumentado como chivo expiatorio.

Como se ha observado, la postura del gobiemo de California ha sido de ataque en
contra de los trabajadores inmigrantes, especialmente indocumentados,
argumentando una seric de cuestiones, donde se busca al culpable de los males, asi
pues el trabajador indocumentado necesita un espacio donde pueda protegerse y

hacer valer sus necesidades y luchar por los derechos que a ellos les atafie.

En conclusion, este capitulo se trato de analizar la situacion actual que California
esta pasando durante [os (iltimos afios, donde su economia cada vez va en picada, y
donde buscar forzosamente al culpable, después de ser uno de los estados mas

prosperos de Estados Unidos ha llegado a ser el mas caro en cuanto a gasto piblico

* Estos sondeos de opini n expresan s lo una parte importante de lo que piensa la poblacin
sobre las nuevas politicas antimigratorias.
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y las finanzas. Es por ello que la visién se ha vertido hacia el mexicano migrante
indocumentado y se ha desatado una ola antimexicana, echandoles la culpa de los
males que atraviesa el estado argumentando que no pagan impuestos y que viven del
erario pablico siendo que son ellos con su poco contribucion —por los salarios bajos

que reciben- no tiene derecho a la educacion, a salud, entre otros.

La organizacion de los trabajadores indocumentados se ha visto un poco disminuida
en los Gltimos afios, esto debido a factores como la cultura politica de los
inmigrantes, que no creen en sus representantes, existe una falta de confianza ante la

organizacién y la lucha por los derechos laborales de los trabajadores.
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CAPITULO IT

LAS ORGANIZACIONES EN FAVOR DEL TRABAJADOR
INDOCUMENTADO

Ante ¢! olvide o {a Ineficacia

del estado mexicano para

defender los derechos

y fortalecer las asplraclones

de los mexicanos que emlgraron

a estados unidos, los agrupamlentos
chicanos han sido sus mas

fleles y eficaces defensores.

Arturo Santamaria

OBJETIVO: Analizar las diversas actividades de las organizaciones a favor de los
derechos politicos, civiles y laborales del trabajador indocumentado en la participacion de

las decisiones que a ellos les atarie.

2.1. ANTECEDENTES ORGANIZACIONALES DEL TRABAJADOR
INDOCUMENTADO.

En este capitulo se hablara de los antecedentes organizacionales de los trabajadores

indocumentados en California y de hacer vales sus derechos politicos asi como el de

23
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tener representatividad dentro de la sociedad norteamericana, como merecen ser
tratados con los mismos derechos sin discriminacién por parte de la sociedad y
para luchar por un salario y trato justo dentro del ambiente laboral, y no ser
discriminado por su estatus migratorio, no se pude hablar de la participacion politica
de los trabajadores indocumentados, sin poder hacer referencia a la comunidad
mexicoamericana en Estados Unidos. Esta comunidad llamada asi por el hecho de
haber nacido en los Estados Unidos, pero de padres mexicanos, por el color de la
piel, y por su cultura han sido victimas de constantes abusos por parte de la misma
comunidad norteamericana, es por ello que se han organizado, para poder tener un

soporte cultural, social y politico que los identifique dentro de esa sociedad.

En este capitulo se vincularan a las organizaciones latinas de los afios sesenta y
setenta con la participacion politica de los trabajadores indocumentados, ya que en
gran medida muchas de las organizaciones mexicoamericanas han protegido de
alguna manera los intereses de la clase trabajadora ilegal. Principalmente se
analizara el movimiento obrero de los chicanos y las organizaciones sociales en el
estado de California, de igual manera, también se mencionaran otros estados
norteamericanos debido al auge de estas organizaciones, aunque cabe decir que
particularmente California se caracterizd por ser el pionero de las protestas de los
mmmigrantes en contra de los abusos por parte de los empleadores y manifestarse

publicamente en contra de estos abusos.

Por ello no podemos dejar de lado la vinculacién que existe entre los
mexicoamericanos y los trabajadores indocumentados, porque son los primeros los
que por su estatus pueden tener mas acceso a las organizaciones donde pueden hacer
valer sus derechos y de igual manera tener una representacion, para que se den a

conocer sus derechos y necesidades dentro de la sociedad norteamericana.
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La utilizacion de trabajadores migratorios de diferentes nacionalidades ha sido una
constante en la historia de la economia norteamericana. En las altimas décadas han
sido basicamente trabajadores mexicanos los que han cumplido esta funcién. La
vecindad entre ambos paises, que reduce la posibilidad de que estos trabajadores se
instalen definitivamente en los Estados Unidos y que facilita su expulsién, cuando
las circunstancias econdmicas asi lo requieran, el hecho es que este tipe de
trabajadores han sido atraidos en épocas en que su trabajo es necesario y reprimidos

y utilizados como chivos expiatorios en épocas de crisis o dificultades econdmicas.

Ademas dentro de la sociedad norteamericana €l obrero indocumentado por la
situacion juridica en el que se encuentra, sin importar su calidad y capacidad
productiva, recibe un salario inferior, recibe un trato mas despdtico, se le acelera el
rimo de trabajo y se le asignan las tareas més peligrosas; fitera de su produccién
recibe un salario inferior al promedio, pero a pesar de que paga impuestos se le ha
negado la asistencia médica, el seguro de desempleo, la jubilacién y la educacién

para sus hijos.

Desde que se tnicié el Programa Bracero (1946-1965) se permitié la entrada de
trabajadores mexicanos a Estados Unidos lo que ocasioné que se deprimieran los
salarios para cientos de miles de trabajadores agricolas mexicoamericanos. Al
terminar el programa, se muitiplicaron las leyes laborales y de inmigracién que
dafiaban a los mexicoamericanos, quienes al mismo tiempo se organizaban para
luchar por los derechos civiles y para abolir la segregacidn en los servicios piblicos.
Otros mexicanoamericanos organizaron sindicatos y asociaciones politicas para
tratar de asegurar una parte del pastel estadounidense. El surgimiento de un educado
y articulado liderazgo politico e intelectual en los cincuenta prepar6 el camino para
el renacimiento de la década siguiente. En general 1a clase media mexicoamericana

tenia una orientacion politica de lucha y justicia social que diferia de los miles de
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inmigrantes que provenian de México ya sea como braceros o como inmigrantes

indocumentados,

Fue muy posible que a causa del Programa Bracero se alentara la inmigracion ilegal.
Este programa aumentaba las expectativas de millones de campesinos pobres de
México, motivando que abandonaran sus hegares con la esperanza de convertirse en

braceros.”’

La dificil situacion de la gente de ascendencia mexicana y los indocumentados
proveyé ejemplos de violaciones de derechos humanos como el racismo y maltrato
dentro del ambiente laboral contra los mexicanos en Estados Unidos. Unos cuantos
lideres mexicoamericanos reuniéndose con los inmigrantes se plateaban la

posibilidad de hacer avanzar la causa de justicia social para ambos grupos.

Sin embargo otros mexicoamericanos especialmente de la clase trabajadora se
sintieron amenazados por los trabajadores mexicanos recién llegados, los
norteamenicanos sabian por experiencia que estos trabajadores les quitaban sus
empleos y eran usados frecuentemente para romper huelgas y bajar los salarios, en
ocasiones esto causo enfrentamiento entre los dos grupos, pero las semejanzas entre

lenguaje, historia y cultura, alimentaron los lazos sociales.

Los afios sesenta y setenta, fue la época de liberaciones sociales y de libertad de
expresion, por parte de la comunidad estadounidense, de organizacién y protesta, el
nacimiento del movimiento negro y los derechos civiles, protestas contra la guerra
de Vietmam y muchas otras manifestaciones. En esta misma atmésfera surge el
movimiento chicano, (el término chicano proviene de “mechicano” y se utilizd

chicano para llamar al mexicano en los Estados Unidos), debido principalmente 2

¥ Griswold del Castillo Richard, Aztlan reocupada, historia politica v cullural desde 1945, UNAM,
CISAN, México, 1996, P. 19
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procesos discriminatorios llevados a cabo en escuelas piblicas en contra de las

minorias, pero basicamente en contra de este grupo.

Hacia 1973, é€poca de serias crisis econdmicas en los Estados Unidos, empiezan a
circular las noticias y descripciones alarmistas sobre las dimensiones de la
inmigracién indocumentada de México ya que la consideraban una amenaza para la
estabilidad politica y social del pais, porque se cree que disminuye los salarios y

reduce las condiciones laborales de trabajadores latinos.

E! proyecto Rodino y el Plan Carter y los inicios del levantamiento del muro
electrénico representan los intentos de poner en practica y legitimizar politicas
represivas y de mano dura contra los indocumentados y de freno contra potenciales
migrantes. Es importante mencionar, sin embargo que dichos proyectos no han sido
instrumentados en buena medida debido a la activa oposicion y movilizacion de

organizaciones chicanas.

La mayoria de los miembros de las organizaciones mexicoamericanas de los afios
sesenta y setenta, provenia de una clase media numéricamente pequefia. Creian en el
sueiio americano en la habilidad de cualquiera para lograr la movilidad en ascenso
en tanto adoptaran los valores de la sociedad estadounidense, como LULAC
(League of United Latin American Citizen) 0 American G.I. Forum, (Goberment
Issed) que fueron organizaciones integradas por la clase media conservadora, su
principal objetivo era el de integrar a la comunidad chicana en la sociedad

norteamericana.

La Liga de Cindadanos Latinpamericanos LULAC, se fundé en Texas en 1929, pero
mas tarde se extendié a Colorado y California. Se formo con gente de clase media de

origen mexicano ademas de tener como idioma oficial el inglés y como emblema la
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bandera norteamericana, en aquel tiempo se le considerd como una organizacion

conservadora, por su deseo de adherirse a la sociedad angloamericana,

En Texas los demdcratas al otorgar prominencia y legitimidad a los miembros del
LULAC y a los miembros del American G.1. Forum, otra organizacién del mismo
corte, contribuyeron a crear la expectativa de participacion continua en la politica
nacional, formaron una nueva organizacién llamada Asociacién Politica de
Organizaciones hispano-parlantes PASSO (Political Association of Spanish

Speaking) quien empezd a proponer una politica étnica.

La década de los sesenta, obedecid casi por lo general a las necesidades
organizacionales, desde entonces la forma natural de orgamizacién que han
encontrado las clases trabajadoras ha sido la agrupacion y participacién sindical, la
agrupacidén se refiere a la unién de los trabajadores por una misma causa y
participacion en hacer realidad sus peticiones participando activamente para el logro
de las mismas, la cual ha impactado en los cambios econdémicos en la comunidad y
sus ramificaciones politicas asi como en las oficinas gubernamentales que contaban

con el apoyo y cooperaciéon de las minorias.

En cuanto a las vinculaciones politicas las organizaciones chicanas se han
identificado con el Partido Demécrata, ya que este ha sido uno de los partidos que ha
concentrado el mayor nimero de latinos dentro de sus filas en los Gltimos aiios, esto
ha ido cambiando, ya que la sociedad ha sido penetrada por una serie de influencias
antiinmigrantes gracias a la publicidad del Partido Republicano mismo que ha
ganado adeptos y simpatias politicas reflejadas en las elecciones de 1994, donde los

republicanos fueron mayoria.

Para la década de los ochenta y noventa, la poblacion de trabajadores

indocumentados se distribuye tanto en la industna como en la economia de
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servicios donde cada vez va tomado mayor importancia. De igual manera va
cobrando importancia el hecho de que ya son mayoria dentro de la comunidad
Californiana, donde ya cuentan con representatividad ante el Congreso y en algunos
condados como Los Angeles, también se¢ ha incrementado la poblacion ya que para
1945, la poblacidn de origen mexicano de Estados Unidos era escasamente de tres
millones; para 1996, debido sobre todo a la inmigracion y a una alta tasa de
natalidad, su poblacién ha aumentado a méas de 16 millones. La evolucién de las
sensibilidades politicas entre los hispanos ha estado vinculada en gran medida a su
sentido de identidad cultural, ésta se han fusionado para producir un tipo Gnico de

conciencia politica.?®

La comunidad mexicoamericana fortalecié su presencia como grupo nacional al
sumarse a esa poblacién miles de trabajadores que se establecieron legalmente en los
Estados Unidos. Los trabajadores inmigrantes que adquirieron derechos sociales y
politicos pudieron apoyar a los mexicanos nacidos en Estados Unidos en su
exigencia por una mayor educacion, asistencia médica y social, fueron un factor

determinante para elegir representantes politicos de origen mexicano.

Como afirma Diez-Cafiedo Ruiz,?’ su estancia ha cambiado de ser corta y variada,
ahora ya se prolonga mas de lo anteriormente expuesto y que la escolaridad ha
variado, encontrandose una mayor experiencia urbana y escolar, su escolaridad era
superior a la primaria y su estancia era de varios afios. Por su misma estancia que ya
duran mas tiempo, los indocumentados tienden a integrarse mas agil y
conscientemente a la clase obrera del pais, precisamente por esta propension los
trabajadores indocumentados pueden integrarse mas facilmente, con mas recursos y

con mayor conocimiento del inglés a la comunidad chicana.

% [bid, p.77

¥ Diez-Cafiedo Ruiz Juan, La migracién_indocumentada de Méxco a Estados Unidos, Un nueve
enfoque, FCE, México1984, 206p.
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Asi mismo, los trabajadores indocumentados apenas han empezado a organizarse y
ya han logrado grandes progresos. Los indocumentados se han sacnficado
enormemente para realizar una tarea que se consideraba imposible: organizarce ellos
mismos como una fuerza real con quienes los patrones puedan negociar. Mientras
los trabajadores indocumentados y documentados estén divididos, continuaran los

abusos por parte de los empleadores.

2.2. LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES EN DEFENSA DEL
TRABAJADOR INDOCUMENTADO EN CALIFORNIA.

En este apartado se hablara de las principales organizaciones que apoyan al
trabajador indocumentado, al respecto cabe mencionar lo siguiente: “Ante el olvido
o la ineficacia de la sociedad civil y ¢l estado mexicano para defender los derechos
y fortalecer las aspiraciones de los mexicanos que emigraron a los Estados Unidos,
los agrupamientos chicano mexicoamericanos han sido sus mas fieles y eficaces
defensores. Roces, contradicciones y competencia laboral existente entre los
ciudadanos de la unién americana de origen mexicano y los inmigrantes con
documentos y sin documentos de origen mexicano, pero los grupos dirigentes de
ambos sectores practicante son los mismos y han sabido contener y encauzar las

diferencias.”*

Dentro de la defensa del trabajador indocumentado existen historias que comparten
los inmigrantes con los mexicanos que ya viven ahi. Existen varias organizaciones
civiles, - como las que se mencionan dentro de este apartado - asi como también los

sindicatos y las organizaciones estudiantiles, muchas de las cuales han apoyado al

® Santamaria Gémez Arturo, La politica entre México y Aztlan, Universidad Auténoma de Sinaloa y
Califonia State Universily, México, 1994, p.86
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trabajador en contra del racismo y abuso por parte de la misma sociedad y del

gobierno californiano.

Dado que esta comunidad empezaba a organizarse y defender sus derechos a la
proteccion legal, asi como condiciones de trabajo y de asistencia social, da paso a
una generacion de organizaciones que el objetivo principalmente es politico donde
es tomado en cuenta al trabajador indocumentado y la observacion de los derechos

laborales por parte de los empleadores.

Los trabajadores indocumentados son las personas que reciben menos ingreso,
tienen acceso restringido a los servicios institucionales y sufren del trato social mas
bajo. En la década de 1970 se solidificd una postura relativa sobre la defensa de los
derechos civiles y politicos de los inmigrantes con demandas como: derechos
laborales, cese a las deportaciones y las redadas en fabricas y vecindarios, oposicion
a las leyes opresivas, reconocimiento legal incondicional a los trabajadores

indocumentados, derechos civiles a los inmigrantes e indocumentados.”’

Dentro de este tipo de organizaciones se encontraban: La Organizacion al Servicio
de la Comunidad (CSO), (Community Service Organization) creada en 1947 en
Chicago por Sal Alinsky, perseguia ayudar a la gente pobre sin representacion
politica alguna, su objetivo principal era lograr cierta representacion politica, ya que
si esto se conseguia podrian dar a conocer mejor su situacidn y también fomentaban
la afiliacién partidista para que la comunidad votara. De igual manera ayudé a la
comunidad de inmigrantes ilegales que tenian cierto tiempo viviendo en Califorma,
para que legalizaran su situacién migratoria estableciendo oficinas de asesorias y
tratd de solventar sus necesidades politicas y econdmicas. L.a CSO trabajo para que

los servicios pablicos de la comunidad chicana mejoraran haciendo hincapié en la

M Gémez Quifiones, Juan, Mexican _Immigration to the United State_and Internatipnalization of
Labor 1848-1980, L.A.. University of California in Los Angeles, Los Angeles, Califomnia, 1981, p.20
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educacion, no consideraba su estatus legal; pronto se convirtié en la organizacion

mas activa de derechos civiles mexicoamericanos en California

La Organizacion Consejera para Asuntos Mexicoamericanos (CMAA) se formo en
1953 pretendia cambiar ¢l nivel de los trabajadores en las empresas, luchd por el
avance educativo, cultural y social de la comunidad norteamericana.

Asociacién Politica México Americana MAPA creada en 1958, tuvieron acceso al
Partido Demécrata con varias candidaturas pero en todas ellas fracasaron, decidieron
organizar un grupo que pudiera negeciar con ambos partidos, el Partido Republicano
y el Partido Demdcrata buscaron el progreso social, econémico y cultural y civico de
los mexicoamericanos, tomar representacién en las elecciones politicas; presentar y
apoyar a candidatos a cargos publicos, impulsar e incrementar la participacién

politica dentro de los partidos.

La Umdad Politica para Mexicoamericanos (PUMA), se formd en 1965, entre sus
objetivos eran el de permitir a los lideres de todas las partes de California expresar y

discutir los asuntos mas importantes para ellos.

Otra confederacién de los derechos civiles mexicoamericana fue la Liga de Unidad
Civica (Civic Unity League), organizada por mexicoamericanos de clase media,
dirigida por Ignacio Lopez, quién era director del “Espectador” un periédico del sur
de California publicado en espafiol y en inglés, luché en contra de la discriminacién
de los servicios piblicos, en albercas, teatros y escuelas, trabajando con el
Consulado Mexicano iniciaron demandas en contra de las organizaciones publicas y

privadas que se encaminaban a los mexicanos.

La Asociacidn Nacional México Americana (ANMA) formada en 1949 luché per

los derechos civiles de los mexicoamericanos y los inmigrantes mexicanos, fue de
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las pocas organizaciones que se oponia a la deportacion y repatriacién de los

inmigrantes mexicanos durante la operacién “Espaldas Mojadas”, en 1954.

El Comité para los Derechos Chicanos (CCR) dirigido por Herman Baca, su misién
fue organizar a la comunidad chicana para protestar por el mal trato de los
inmigrantes indocumentados. Durante los afios setenta y ochenta, organizé marchas
en la frontera para destacar los abusos del INS.

El Centro de Accion Social Auténomo, Hermandad General de Trabajadores
(CASA-HGT) ademés de que encabezo la lucha contra las proposiciones migratorias
de Rodino durante 1973, en Los Angeles registré entre 1969 y 1973 al menos seis
mil casos de trabajadores organizados o que recibieron algin tipo de asistencia,
CASA resolvio que lucharia por que los sindicatos norteamericanos afiliaran a los
trabajadores indocumentados ademas que consideraba que ellos contribuirian a su
democratizacién. CASA se fundé en 1969 y desaparecié en 1978. Entre sus
objetivos principales estaba la defensa del trabajador indocumentado, a pesar de que
la misma izquierda lo consideraba atentar contra los in.tereses de la clase obrera

norteamericana.

Inicialmente dirigida por Bert Corona y Soledad Alatorre, (su micleo fundador
provenia de MAPA, Mexican American Political Association), antiguos activistas
laborales; CASA mas que otra organizacién buscé hacer a los chicanos
politicamente mas conscientes de los asuntos politicos derivados de la inmigracion
mexicana. Corona construy6 una organizacién de més de 5 mil miembros en varios
estados principalmente para apoyar a los inmigrantes indocumentados
proveyéndoles de servicios sociales y econémicos como lo es el brindarles trabajo
en diversa empresas. La filosofia de la organizacién fue la de establecer una
solidaridad entre las clases trabajadores chicanas y mexicanas. Su periédico “Sin
Fronteras” (el érgano periodistico de CASA aparecié por primera vez en 1974

anteponiendo primero su objetivo principal de la organizacioén, este manifiesta que
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representa los verdaderos intereses de los trabajadores inmigrantes y sus familias.
Estos trabajadores han contribuido significativamente en todas las industrias,
huelgas tras huelga y a fortalecer el mismo sindicalismo nortcamericano. Su
principal base son los trabajadores inmigrantes, y sus familias, asi como la
comunidad chicana y particularmente el movimiento estudiantil chicano). Sin
Fronteras publicé muchos articulos haciendo un llamado a la comunidad chicana
para defender a los trabajadores indocumentados y para vincular el movimiento

chicano con Ia luchas organizadas de México.*

CASA aventajaba por mucho a otras organizaciones chicanas al defender la amnistia
para los inmigrantes indocumentados y la unién panamericana de los chicanos,
inmigrantes mexicanos y refugiados centroamericanos. Posteriormente las divisiones
internas minaron el éxito de CASA. Sin embargo CASA-HGT ha dejado huella por
¢l hecho de que fue la primera organizacion que se preocupé por organizar a los
trabajadores indocumentados ain cuando la misma izquierda lo consideraba
atentatorio contra la misma clase trabajadora estadounidense, su trascendencia ha
sido invaluable. Su importancia reside en que presenta un analisis, argumenta y
teoriza acerca del papel de estos trabajadores y sobre todo les dio las bases para que
continuaran con esta fucha. No solamente agrupé a trabajadores inmigrantes
mexicanos sino también acogia a todo aquel recién llegado, como los

centroamericanos.

La Hermandad Mexicana Social (HGT), que se fundé en 1951 ha sido activa desde
hace mis de 30 afios, ayuda a los trabajadores inmigrantes, actia como centro

notarial y de asesoria, asi como escuela y comité de apoyo laboral, Hermandad ha

3 Santamaria Gémez Arturo, La_jzquierda norteamericana y los trabajadores indocumentados,

Ediciones Cultura Popular, Universidad Nacional Auténoma de Sinaloa, México, 1988, p. 175.

 bid, p.183
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difundido actividades de protesta contra las practicas del INS (Immigration and

Naturahzation Service).

Por otra parte, las organizaciones de los estudiantes jugaron un papel importante
dentro de la comunidad chicana, muchas de ellas se dedicaron a organizar a los
trabajadores para que sus hijos tuvieran una educacion bilingiie y elevar los miveles
de alfabetizacién dentro de esta comunidad, otras tantas se organizaron para que los

chicanos asistieran a las universidades y dejar de lado el racismo.

Los chicanos tenian uno de los indices de desercién escolar mas altos del pais, en
1960 el promedio de escolaridad lograda por los chicanos era de 8.1 afios comparada
con, 9.7 de otros grupos minoritarios y 12.0 de los angloamericanos, su ingreso per
capita también era abismalmente bajo; 968 délares, comparado con 2,047 ddlares de
los angloamericanos y 1,044 de otros grupos minoritarios como los negros.* En
Texas como en California, los dos estados con mayor poblacion mexicana, los
lideres estudiantiles asumieron un papel clave en la movilizacién de sus
comunidades en torno a temas como el del orgullo por las raices mexicanas y del
chicanismo (sentido de hermandad o solidaridad étnica), es imposible determinar el
nimero de inmigrantes mexicanos que participaron en marchas, mitines que los

estudiantes organizaron durante los sesenta y principios de los setenta.

Una de estas organizaciones que se preocupa por la educacion de los migrantes es el
Fondo Mexicoamericano para la Defensa Legal y Educativa (MALDEF), Mexican
American Legal Defense and Education Fund, emprendié una efectiva defensa de
los més nuevos inmigrantes indocumentados de su comunidad; a finales de 1979 se
inicié una Iucha legal para detener las redadas, el Dr. Jorge Bustamante indicaba que

los nifios y jovenes indocumentados sumaban entre 40 y 60 mil, los cuales

 Griswold del Castillo, Op.Git., p.54
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demandaban atencion escolar, El Fondo Mexicoamericano para la Defensa Legal y
educativa y la comunidad chicanomexicana encabezaron una batalla muy costosa y
compleja para que los nifios indocumentados pudieran estudiar. Ha revestido
particular importancia en todo el pais, su batalla clave ha sido las relaciones con la
opinion publica y la defensa juridica, legislativa y legal. Sus abogados han ganado

casos importantes de defensa del trabajador indocumentado.

Otra organizacion preocupada por la educacion es la Asociacion de Educadores de
Ascendencia Mexicana de California (CAEMD) y la Asociacion de Educadores
Mexicoamericanas (AMAE), compartian en si objetivos similares, el fin comiin que
perseguian era luchar para que las juntas directivas y la administracién escolar,
trabajara mas eficazmente con nifios mexicoamericanos y asi elevar la educacion de
los estudiantes de origen mexicano. Entre estas organizaciones también se encuentra
la Asociacion Civica Latinoamericana (LACA) se fundé en 1963 con el propésito de
trabajar con los problemas de la educacion de los mexicoamericanos, esta
organizacién fue la que mas luché por las necesidades educativas de los
mexicoamericanos, desarrollé programas de inglés, realizd una campafia de
comunicacion para promover radiodifusoras en espafiol y columnas en los
periédicos, al tiempo que establecié clases de inglés a los residentes locales y
condujo una campafia de informacién sobre empleo e impulso a los mexicanos a

ejercer su derecho al voto.**

Las huelgas estudiantiles impulsadas por la igualdad de derechos entre
norteamericanos e indocumentados mexicanos en Los Angeles, inauguraron un
periodo intensivo de activismo politico en California, fundaron organizaciones de
nuevo estilo tal como los Brown Berets (boinas cafés), una fuerza paramilitar de

barrio y €l Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlain (MECHA), organizacién de

** Rangel Redriguez, Carofina, Los chicanos en Califomia. COLMEX, México, 1983, p.138
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estudiantes de preparatoria y de universidad dedicada a llamar la atencion de las
instituciones educativas sobre las necesidades de la comunidad. MECHA junto con
MALDEF se organizaron para protestar por el problema de los estudiantes
indocumentados en los ochenta, ya que para esa fecha el presidente de la UCLA
decidio revisar la admision de estudiantes indocumentados y recortarles la ayuda
financiera, que sin ella les seria imposible estudiar, después de largas luchas peor fin
lograron que los estudiantes sin documentos tuvieran acceso a la universidad, con

apoye econdmico.

En los setenta, estudiantes activistas chicanos fundaron ahi un partido politico
llamado la Raza Unida, este partido surgié de una huelga escotar en Crystal City,
Texas. José Angel Gutiémrez, ex-organizador de PASSO fue el dirigente clave del
partido, sus integrantes eran de la clase media, abogados, maestros, pequeiios
hombres de negocios y trabajadores sociales. Como tercer partido, ¢l Partido de ia
Raza Unida (RUP) buscaba provocar cambios por medio de una politica electoral en
vez de manifestaciones. Con la escascz de dinero, desconfianza de la clase media, el
partido tuvo suerte de sobrevivir, se Inici0 una campafa de wigilancia y
hostigamiento por parte de agencias federales y estatales, el FBI se metio en el

partido y tratd de desacreditar a sus miembros.

Otras organizaciones buscaban, ya la participacién del inmigrante preparandolo y
orientindolo al voto y a la educacion, entre estas se encuentra el Proyecto de
Educacién para el Registro de Electores y de Educacion del Suroeste (SWVRP),
fundado en 1947 por Willie, cuyo propdsito era aumentar la participacion chicana en
los procesos clectorales, ganaron cientos de demandas en el suroeste, en los ochenta,
las iniciativas legales del SWVRP serian de las principales causas de las victorias

electorales chicanas.
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Los sindicatos también jugaron un papel muy importante dentro de la vida
organizacional del trabajador indocumentado, porque son precisamente los
sindicatos la primera organizacion donde el trabajador indocumentado tiene su
primer encuentro organizacional, es por ello que aqui presentaremos un breve
anélisis de lo que fueron los sindicatos para los trabajadores indocumentados y de la

comunidad chicana en general.

En el plano de la organizacidn laboral, las organizaciones chicanas civico-politicas y
los lideres sindicales y comites de origen mexicano han demostrado una constante y
muchas veces efectiva solidaridad con la inmigracién mexicana, particularmente con

la mdocumentada.

Ante la persistencia de las condiciones laborales negativas después de la década de
1960 se constituyeron diversas organizaciones entre las cuales destacan
Trabajadores Agricolas Unidos de América, (UFWA) United Farm Workers of
América; Comite Organizador de los Trabajadores Agricolas, (FLOC) Farm Labor
Organizing Committee; entre otras; los esfuerzos de los afios setenta y ochenta
fueron una continuacion de las luchas anteriores, una historia persistente pero con
diversas modificaciones. Estos esfuerzos han servido como fuente de inspiracién
para la organizacion de la comunidad en general y para revitalizar la cultura politica,
mediante ticticas convencionales como las huelgas y la opinién publica, la
participacion electoral, etc., los sindicalistas han logrado organizar la fuerza de
trabajo que en su mayor parte es mexicana y que también incluye un significativo

numero de otras nacionalidades.

Practicamente todo sindicato agricola en los Estados Unidos ha contado con un gran
franja de trabajadores indocumentados, ¢ incluso han sido la mayoria en alguno de
ellos; como fue el caso det Sindicato de Trabajadores Agricolas de Arizona a fines

de los setenta. Asimismo, los sindicatos agricolas de los Estados Unidos desde New
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Jersey hasta California tienen en su dirigencia, obreros de origen mexicano o €stos
son los fundadores y maximos lideres de los organismos laborales. Frente a la
practicamente nula intervencion de! sindicalismo oficial, los organizadores chicanos,
nuevamente fueron los {nicos que pudieron movilizarlos y nuevamente organizarlos,
hizo historia dentro de la poblacién mexicana en los Estados Unidos al conquistar
por primera vez un contrato para los indocumentados, encabezo la primera marcha
donde abierta y masivamente participaron mas de cinco mil inmigrantes sin

documentos y activistas chicanos en la ciudad de Los Angeles.

El Sindicato de los Trabajadores Electricistas (United Electrical Workers) dirigido
por Humberto Camacho, de origen mexicano fue uno de los pioneros en la
organizacién de los trabajadores latinoamericanos sin documentos migratoros.

A diferencia de lo que sucedié en las décadas anteriores 1960, 1970, 1980 con
respecto a las movilizaciones agricolas que tuvieron cierto €xito, sin embargo en
ningin estado se tuvo una victoria definitiva, a pesar del gran esfuerzo, sélo se

obtuvieron resultados modestos y provisionales.

Uno de tos mas significativos sindicatos fue el de Cesar Chavez, trabajé en Oxnard,
California, para organizar una protesta en contra de la preferencia de los agricultores
locales por los trabajadores braceros sobre los ciudadanos estadounidenses,
emprendié la organizacién de Sindicato de Trabajadores Unidos del Campo (UFW)
United Farm Workers Union. César Chavez con la organizacién de la (UFW), se
convirtid en una de las expresiones mas visibles de protesta chicana, organizar un
sindicato viable entre los miles de trabajadores del campo, migratorios y residentes
de California. En 1991, como reconocimiento a su esfuerzo por mejorar las
condiciones de los mexicanos en los Estados Unidos, el Presidente Carlos Salinas de

Gortari le otorgd la condecoracién civil mas alta, el Aguila Azteca.
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En todo el pais, los trabajadores agricolas continuamente se enfrentan a condiciones
inusuales, no tienen acceso al gobierno y no reciben ayuda de éste; [a legislacion ha
otorgado beneficios nulos, no cuentan ni con un salario minimo, un seguro de
desempleo y el derecho del contrato colectivo de trabajo, aparte de que los
trabajadores agricolas cuentan con poca simpatia entre el piblico debido a que estos

en su mayoria son mexicanos y se les toma poca importancia.

Por parte de la American Federation of Labor-Comitte for Industnial Organization
(AFL-CIQ), CIO se fusiona con la AFL en 1955. Se formo en 1905, es el sindicato
mas importante de Estados Unidos, una de sus caracteristicas fue que sus dirigentes
no estaban ni minimamente interesados en organizar a los nuevos inmigrantes que
llegaban fluidamente por todas las industrias estadounidenses, mas sin embargo su
relacion fue oportunista, ya que estos pensaban que los inmigrantes podian

perjudicar la condicidon de los obreros en el sentido de depreciar los salarios.

El Comité para la Organizacion Industrial por su parte, organizé a los trabajadores
agricolas donde entraban en gran parte los trabajadores inmigrantes legales e
ilegales y en la época de la repatriacion, se establecio una ardua oposicion a las
autoridades migratorias estadounidenses® donde se levanté una defensa legal y
politica del derecho a los trabajadores mexicanos a la residencia, al trabajo y a la
sindicalizacion, efectivamente la CIO logro la unidad obrera enfocindose a la lucha
econdmica y social inmediata y cuando adoptd una posicién politica, se alio con el

Partido Demécrata.’’

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, la Federacion Americana

del Trabajo {AFL) American Federation Labor, la central obrera mas importante del

% Lopez Ronald W., Los repatriados, UCLA, USA 1968, p. 113

¥ Santamaria Gémez, Arturo, La lzquierda Norteamericana... Op.Cit., p.84
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pais, decidié organizar un sindicato de trabajadores del campo se establecio el
Sindicato de Trabajadores del Campo (NFLU) National Farm Labor Union. En los
cincuenta, de igual manera organizoé a trabajadores del campo por medio del Comité
Organizador de Trabajadores Agricolas (AWOC) Agricultural Workers Organizing
Committee, este sindicato se fusiond en 1965 con la Asociacion de Trabajadores del
Campo, de César Chavez (UFW).

La participacion de los trabajadores mexicanos en este periodo diminuy6 en las filas
sindicales, més sin embargo aumentaron los ataques y represion contra los
trabajadores inmigrantes y particularmente en contra de los trabajadores

indocumentados.

La AFL-CIO fue el principal promotor del plan migratorio de Carter y como decia
Jorge Bustamante®® al respecto de esta situacion “la central obrera ha sido la baluarte
mas dura en contra de los inmigrantes en general”. Sin duda los trabajadores
mexicanos han luchado mas contra la misma ¢lase obrera americana que en ¢ontra

de la explotacién que sufren en os Estados Unidos.

Pese a que al principio la AFL-CIO no respondid, los activistas de CASA se
empefiaron en presionar a los sindicatos o formar diversos comités independientes

de organizaciones de trabajadores y sindicatos agricolas.

Sin duda, a los afios ochenta se le conocid como la década del hispano pues el
creciente poder econdmico y politico que los latinos ya estaban adquiriendo, en la
década de los ochenta, da cuenta de los comités politicos latinos e hispanos, de las
asociaciones profesionales y grupos de empresarios organizados, como gripos

politicos de presién. En el Congreso y en los gobiemnos estatales de Flonda,

® Uno més Uno, 8 de mayo de 1988, p. 2
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California, Arizona, Nuevo México, Texas, los legisladores latinos formaron grupos
de cabiideo (lobbies) y comités politicos (caucases) para promover la agenda que
beneficiara a los electores. Dos de las organizaciones mas activas de este periodo
fueron el Fondo para la Educacién y Defensa Legal México-Americana (MALDEF)
y el Proyecto de Empadronamiento de Electores del Suroeste (SWVRP). Hubo
suficientes funcionarios latinos electos para crear una organizacion nacional la
Asociacion Nacional de Latinos Electos y Designados (NALEQ), la cual expedia
reportes anuales del estatus de la creciente fuerza electoral latina. En 1987, NALEO
reporto que habian 3,317 funcionarios latinos electos en los Estados Unidos el doble
de la cantidad que en 1980. (Véase cuadro II-1)

CUADRO 1I1-1
OFICIALES LATINOS ELECTOS POR ESTADO Y REGION 1987

Estado o Region Numero de eleccién Oficial
California 466

Arizona 248

Nuevo México 577

Texas 1,572

Colorado 167

Medio oeste 63

Florida 48

Nueva York 68

FUENTE: Pachon, Harry, Qvervie of Hispanic Elected Qfficials in_ 1987 Washington
NALEQ, Education Fund ,1987.

A pesar de estas historias de éxito y de tendencias optimistas, los latinos aln se

mantienen con una baja representacidn en los niveles del gobierno. En Califormia,



LAS ORGANIZACIONES A FAVOR DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO 53

por ejemplo donde los latinos representan mas del 20% de Ja poblacion, menos del

2% de los funcionarios federales, estatales y de condados son latinos.”

Para la década de 1990 viven en los Estados Unidos un poco mas de 22 millones de
hispanos, estos se concentran de manera fundamental en California (ocho millones y
Texas, cuatro y medio millones), destacando la existencia de tres millones y medio
en el area de Los Angeles. Como el gran grueso de la poblacién, en su mayoria
trabajadora, se encuentra en California, las organizaciones obreras nacionaies pasan
por momentos dificiles debido a la creciente ola inmigrante, la cual se ha traducido

en grandes pérdidas en lo que se refiere a prestaciones y conquistas obtenidas en las

décadas anteriores.

Los trabajadores mexicanos del sector industrial han perdido fuerza ante los logros
obtenidos en décadas pasadas, no menoscabando los logros que han obtenido y que
actualmente se encuentran a la defensiva. Debido principalmente, a que muchas
empresas del sector industrial han cerrado, ya que ha estado impreso el escenario de
la movilidad empresarial y fraccionado los procesos productivos dentro de un
esquema de globalizacién econémica.®® Entre las luchas més importantes se

encuentran los sindicatos de la industria del vestido.

Los lideres del International Ladies Germent Workers (ILGW), se enfrentaron
repetidas ocasiones a la situacién de que el INS intervenia continuamente para

interrumpir los esfuerzos de la organizacion de los trabajadores.

Sin embargo, ILGW lanz6 una campafia para organizar a los trabajadores de la

industria del vestido, cuyo nimero ascendia 2 50 mi! en Los Angeles, esta industria

¥ Giiswold del Castillo... Op. Cit., p.85

* Garcia T. Mario, Inmigracién mexicana a los FEstadgs Unidos e hisloria mexicana: Mitos v
Realidades, University of California, Santa Barbara, California, 1994, p. 400
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es una fuente importante de empleo para los trabajadores inmigrantes sobre todo
indocumentados, en particular mujeres. Algunas cifras nos indican que menos del
10% de los trabajadores gozan de licencia de enfermedad, seguro médico o
vacaciones pagadas. El objetivo central de este sindicato es educar al piblico y
llegar de una manera mas eficaz a los trabajadores inmigrantes, ya que por afios la
fuerza sindical ha sido desigual en términos de prestaciones y salarios, es por ello
que el sindicato de la industria del vestido lucha para que los trabajadores tengan un

trato igual dentro de 1a industria.

Dentro de esta misma lucha sindical para un trato igual de los trabajadores,
independientemente de su estatus migratorio, se encuentran varias industrias como
la de electricistas, que cuentan con un sindicato fuerte que se ha unido a la causa; tal
es el caso de United Electrical and Machine Workers, (UE) reafirmé su solidaridad
con los inmigrantes, inclusive con los indocumentados, que son victimas de
explotacion extrema en el trabajo y que temen ser deportados.*! Dentro de sus metas
se encuentran: aumentar su membresia incluyendo a inmigrantes; celebrar reuniones
anuales para tratar asuntos relacionados con el trabajador; lograr que se compense a
los trabajadores; garantizar pensiones; aumentar las prestaciones de seguridad social,

enire otros.

Los trabajadores de la industria alimentaria, son los que menos tienen
representacion, debido a las fallas del derecho laboral y a la vulnerabilidad de los
trabajadores mexicanos empleados en la industria alimenticia, los sindicatos no han

sido estables ni fuertes.*

' Gémez Quifiones Juan, Mexican Labor and Trade union hisiory, University of New Mexico Press,
1981, New Mexico, p. 72

** Garcia T. Mario,... Op. Cit., p. 35
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Por otro lado, en el sector de servicios en comparacion con el sector industrial, no ha
registrado actualmente un cierre de fuentes de trabajo como en el industrial. Durante
los afios sesenta, la ciudad de Los Angeles se convirtid en un importante centro
industrial de Estados Unidos con 30% de su fuerza de trabajo empleada en la
manufactura, la fuerza de trabajo se redujo significativamente durante el penodo de

1969 a 1988, frente al crecimiento de servicios.* (anexo 2)

De esta manera los servicios se fueron constituyendo en la base de absorcién mas
importante de fuerza de trabajo. Esto se vino dando a consecuencia de los fuertes
procesos de desindustrializacién, latinizacion y feminizacién * Se puede pensar que
la recesiéon econémica que actualmente se presenta en California, ha acentuado
algunos rasgos de vuinerabilidad de la fuerza de trabajo, por ello se presenta la
dificultad para la organizacion sindical, como se observara por ejemplo en el

sindicato de trabajadores de hoteles y restaurantes.

Dentro del sector servicios y en especifico el de los hoteles y restaurantes, su modo
de contratar a los trabajadores es por medio de agencias, a quienes los hoteles no
tienen la obligacién de prestar ningiin servicio, tanto médico, como de prestaciones,
entre otros, los sindicatos poco han podido hacer por los trabajadores. En Los
Angeles el International Hotel Employees and Restaurant Employees (HERE), ha
procedido contra los hoteles que no han querido reconocer directamente a los
trabajadores inmigrantes, este sindicato les presta asistencia para que se instruyan en
materia de contratos, entre otras muchas otras cosas, pero desgraciadamente su lucha
persiste, y no han tenido los logros esperados, ya que muchos de los hoteles como el
“Hyatt”, no han querido reconocer los derechos de! trabajador y menos ain de los

inmigrantes indocumentados.

“ Morales Rebeca y Ong Paul, Inmigration Women in Los Angeles, Economic and industrial
Democracy, Newbury Park and Detlhi, California, 1991, p.401

* |bid, p.412
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De lo anterior podriamos concluir que los sindicatos hoy en dia estan atravezando
por una crisis, en cuanto a alcanzar los logros de décadas pasadas, de hecho también
los trabajadores no tienen acceso a servicios que les pertenecen porque se les retiene
un impuesto, otra cosa también importante, es la cuestion de que la sociedad
norteamericana ha estado mal informada sobre los trabajadores inmigrantes, hay que
educar a la ciudadania adecuadamente para dejar atras el racismo que existe contra
esta comunidad inmigrante, por otro lado, los trabajadores indocumentados tienen
que luchar contra la misma sociedad y contra las instituciones del estado, como por
ejemplo el INS, es por ello que su vulnerabilidad de los que son victima los vuelve

indecisos a querer empezar una organizacién por la lucha de sus derechos.

2.3,  ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION
POLITICA DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO

Se estima que de 1.5 a 3.5 millones de inmigrantes indocumentados viven en los
Estados Unidos, la mitad de esta poblacion, predominantemente mexicana y
centroamericana, reside en California y de éstos una tercera parte en el condado de
Los Angeles, es por ello la importancia que esta tomando la comunidad mexicana en
California, ya que son mayoria y que requieren de mas servicios y representacion
politica dentro de este estado donde se concentra la mayor poblacién mexicana en
Estados Unidos, no excluyendo a los otros grupos minoritarios que también estan

tomando fuerza.**

En esta investigacion se han observado contraposiciones, acerca del debate de los

trabajadores indocumentados, por parte del gobierno, de las mismas organizaciones

** Delgado L. Hector, New Inmigrants, Qld Unions, Organizing Undocumented Workers in LA..

Temple University Press Philadelphia, Philadelphia, 1993, p.186
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chicanas y de la sociedad en general; es por ello que en este apartado trataremos de
observar cual es el comportamiento de los trabajadores indocumentados en 1o que se
refiere a participacion politica ya que como se ha visto anteriormente, la comunidad
mexicana ha participado politicamente y es un grupo que dia con dia esta tomando
fuerza dentro de los Estados Unidos, por la importancia que ya representa la
comunidad mexicana en este pais y mas particularmente en este estado, se observa
que existen representantes latinos que se encuentran en el Congreso, y en algunos

otros puestos de representacion popular.

Los trabajadores indocumentados de México y Centroamérica en ocasiones han
declarado que se apartan de la unién organizativa, en primer lugar por la estructura
del mercado laboral, y segundo, por su estatus migratorio. A consecuencia de que la
mayoria de estos trabajadores, estdn concentrados en la industria -ya no es el campo
como se suponia anteriormente-, y en los servicios, donde existen relativamente
bajos niveles de organizacion. La movilizacion laboral en este sector no esta tan
desarrollada, en parte por las caracteristicas sociales de esta fuerza de trabajo, la
multitud de firmas en la industria privada, obstruye una fuerte organizacioén entre
estos trabajadores, aparte de que estas industrias son competitivas en el mercado,
tienen negocios en todo en mundo, y pequefias ganancias para sus empleados que
hace que los empleadores no reconozcan la unién de estos trabajadores. Estas
condiciones hacen que la organizacién de todos los trabajadores, no solo la de los

indocumentados, sea mas dificil, pero no imposible.

Todo ello aunado a la tendencia generalizada de apatia por parte de las
organizaciones sindicales que es donde, por su cercania laboral, pueden agrupar a
estos trabajadores, ya sea por parte de los empleadores y de las organizaciones en la
industria y servicios, donde trabajan los mexicanos inmigrantes, se tiende a ignorar
la misma declinacién del sindicalismo, la misma coyuntura internacional donde

existe la competencia extranjera en el comercio, las actividades de las grandes
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corporaciones y las acciones gubernamentales regulatorias han jugado todos,
importantes roles en el declive del movimiento laboral en los Estados Unidos y del

mundo entero.*®

Una segunda explicacién del porque no se organizan los trabajadores inmigrantes
indecumentados es por el hecho de temerle a una aprehensién o a la deportacion por
parte del INS (Inmigration and Naturalization Service), es por ello que toleran bajos
salarios, un trato abusivo por parte de los supervisores y las condiciones de trabajo
deplorables. También cuando estos trabajadores quieren organizarse para una huelga
o reclamo en general, los inmigrantes ilegales mexicanos muchas veces son
utilizados para romper huelgas, son solamente chantajeados por los empleadores
abusando de su mismo estatus migratorio. Pero a pesar de que ellos son vulnerables
a la deportacion no significa que sea imposible la orgamizacion efectiva de estos

trabajadores.”’

De los millones de trabajadores que se encuentran en este estado ilegalmente, una
pequeria parte estd organizada, por lo general, casi nunca tienen consenso sobre la
organizacion, por ejemplo, a favor de una huelga o emplazo, no protestan a cerca de
su salario o de las condiciones de trabajo, porque ellos temen a la deportacion y esto
significa regresar a la pobreza en la que se encontraban en su pais de origen,
También tenemos que existe una alta vulnerabilidad y una obvia representacion
laboral muy débil en comparacién con la fuerza laboral norteamericana. La
organizacién laboral en los Estados Unidos de este tipo de inmigracion
indocumentada es muchas veces ocasional y esporadica, y cominmente inefectiva.
Las leyes en contta de los trabajadores inmigrantes por parte del gobierno

norteamericano, hacen que los trabajadores indocumentados se¢ rednan para

* Gémez Quifiones Juan, Mexican Labor... Op. Cit., p.25

*" Delgado L. Herctor,New Immigrants... Op. Cit., p.15
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contraponerse a ellas, y no dejar que se lleven a cabo, en muchos de los casos, como

la propuesta 187 que gracias a la oposicion que se llevé acabo dentro de la sociedad

no se cumplio en realidad.

Las estadisticas laborales reportan que el 37% de los gobiemos locales y federales,
los empleados fueron concentrados en una organizacion en 1989, comparado con
solo el 12% de los del sector privado, Entre 1980 y 1984 la fuerza trabajadora se
incremento en 4 millones y las organizaciones perdian 2.7 millones de miembros. En
los afios cincuenta, las organizaciones que incorporaban a este tipo de trabajadores
tenian cerca del 70% de representacion en las elecciones, en los ochenta solo tienen

el 45% de esta representacion.*®

Hoy en dia, observamos una crists en la organizacién laboral por una parte y por otra
que muy pocas organizaciones fuertes se interesan en reclutar a este tipo de

trabajadores.

Otro factor que explica los bajos niveles de organizacion de la comunidad
indocumentada, se debe al corto periodo que duran los trabajadores en el sector
secundario debido a que la industria por su misma caracteristica, exige una fuerte
movilizacion de trabajadores y estos se mueven de trabajo en trabajo dentro del
mismo secter por lo que asi no pueden organizarse o les cuesta mas trabajo o porque
los trabajadores indocumentados concentrados en el sector secundario creen estar
solo cortos periodos de tiempo en parte porque ellos solo quieren trabajar un corto

tiempo antes de regresar a su pais.

La distincién entre los que tienen mas tiempo en comparacion con los que llevan

menos, es que los primeros tienden a dirigir mas exitosamente una organizacion.

 ibid, p.8
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Como los inmigrantes, tienen la idea de hacer dinero por que quieren aumentar su
nivel de vida y enviar a sus familias en México algunos dolares, y sobre todo
tambi€n incrementar no solamente su estilo de vida individual sino también el de su

comunidad.

A pesar de la vulnerabilidad de que son objeto, en algunas empresas se han podido
organizar con bastante éxito, como ya se menciond anteriormente, exigiendo asi
remuneraciones por el trabajo realizado, se han organizado en campaiias de defensa

en contra de los abusos, maltratos y racismo entre otros.

Existen empresas, donde gran parte de los empleados son trabajadores
indocumentados provenientes de México y Centroamérica que han votado por una
representacion ante los empleadores de las industrias y donde negocian sus contratos
de trabajo. El éxito de algunas organizaciones laborales es el de descansar en
campafias fuertes y contar con la habilidad de los trabajadores para que venzan el

miedo a las represalias, que después pueda haber por parte de los empleadores.

Quizé uno de los efectos positivos de las comunidades inmigrantes en lo que se
refiere a organizacién laboral fue durante los afios sesenta y setenta con
organizaciones y boicots por parte de United Farm Workers UFW y como este,
existen muchos ejemplos mas, que como ya lo expusimos anteriormente tuvieron

mucho auge durante esos afios.

Los trabajadores indocumentados, a pesar de su estatus migratorio en algunas
compailias han recibido proteccién y se les ha llamado “empleados™, votan por una
representacién y celebran acuerdos con los empleadores para protestar contra los
abusos de que algunos de ellos son victimas y para aumentar las condiciones de

trabajo en el que se encuentran.
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Existen organizaciones de tipo social que estan interesadas en incrementar en sus
filas a los trabajadores indocumentados, que estan preocupadas por los derechos
humanos, independientemente del estatus migratorio, como se menciond
anteriormente y que son protegidos por las leyes laborales. La dificultad para
organizar a los trabajadores indocumentados es explicada a través de otro factor;
simplemente organizar a un inmigrante 0 a un nativo, indocumentado o
documentado a que se afilie a una organizacién sigue siendo dificil. También no
sélo para los indocumentados el organizarse puede ser un problema dentro de una
industria, lo es también por que temen a las consecuencias de tipo legal como la
deportacién, es por ello que a veces ellos actian de cierta forma -de acuerdo a los
intereses de la misma industria- para no perder ese empleo, y de alguna manera
soportan las condiciones de trabajo en las que se encuentran. Muchas veces el temor
a la deportacién no es un peligro para ellos, porque estin organizados y protegidos
por las leyes laborales, ademas de que reciben asistencia legal dentro de sus propias

comunidades.

Es decision de cada uno de los trabajadores participar en este tipo de organizaciones
el objetivo es que se concientizen de los costos y los beneficios que pueda traer la
participacion politica. Pueden ganar concesiones organizindose, pero hay que estar
preparados y conscientes de que no puede ser siempre asi, ya que se atraviesa por
una barrera importante, la informacidn; esta informacién que ellos necesitan para
observar los costos y los beneficios de la organizacién, de igual manera no existen
incentivos necesarios que los animen a participar en una organizacion, pero lo que
los ha orillado a organizarse es principalmente el interés comun que tienen como

comunidad para crear nuevas oportunidades de accion colectiva.

Es cierto que existen grupos de poder en algunas empresas, que los excluyen de
formar este tipo de organizaciones, gracias a que también existe una actividad pasiva

por parte de estos trabajadores y de las mismas organizaciones. Pero se¢ ha
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demostrado que la unién juega un papel importante, como por ejemplo en la
empresa, Camagua (fabrica de camas de agua en Los Angeles)*®, la unién ayudé a
definir mas sus desigualdades dentro del trabajo y los convirtié en una accién
propositiva muy fuerte. La organizacién también ha ayudado a que no se les acuse
ante las autoridades del INS a los trabajadores en ciertas industrias, para asi
disminuir las aprehensiones, ya que en muchas de estas industrias existen leyes
laborales que los protegen contra las deportaciones lo que permitié que los
trabajadores pudieran perder el miedo contra el INS y poder organizarse, ya sin el
temnor de la deportacién. Existen trabajadores que no participan por que no guieren
sacrificar ganancias personales, ni quieren dejar un buen puesto por este tipo de

organizacion, no quieren arriesgarse.

Por el simple hecho de su estatus migratorio, los trabajadores son victimas de
constantes abusos por parte de los empleadores; ya que los empleadores les niegan
el ejercicio de sus derechos laborales, no tendrian porque hacerlo ya que cumplen la
misma labor que cualquier otro empleado, son méas vuinerables a sufrir de represion,

solo por su estatus migratorio, estos trabajadores tienen derecho a un trato igual.

Negar a los trabajadores indocumentados la proteccion de las leyes laborales hace
més dificil la organizaciéon de estos trabajadores; pero esto no dificulta en lo
absoluto la llegada de mas inmigrantes a esta ciudad. Trabajadores indocumentados
siguen encontrando trabajo en el sur de California principalmente, la mayoria utiliza
documentos falsos para conseguir trabajo a pesar de lo penado que esta la
falsificacion de estos documentos, pero muchos de los empleadores los aceptan por

que el beneficio para ellos es mucho mayor.

“* Delgado L. Hector, New Immigrants ..., Op. Cit. p.2
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El tipo de organizaciones que sc interesan por los trabajadores indocumentados
crecea pasos agigantados, ademas de que ya estan tomando gran fuerza dentro del
destino politico del estado de California como por ejemplo en las decisiones
tomadas en las campaiias electorales. Actualmente el caracter econémico de la
fuerza de trabajo esta cambiando, por que estos trabajadores estan mas afocados a la
organizacion principalmente en el sector secundario y en el terciario, donde se
encuentra el grueso de los trabajadores (indocumentados o documentados) y que
constituyen gran parte de la fucrza laboral del estado de California principalmente el
sur y mas especificamente, Los Angeles. Algunos indicadores soctales muestran que
este grupo por su larga composicién, latinos, negros; etc., crece rapidamente y

también lo estan haciendo sus organizaciones.

Para organizar a los trabajadores indocumentados se atraviesa por algunos
obstaculos tanto financieros asi como una apatia por parte de los trabajadores, ellos
optan por no organizarse en estos sectores de la economia, no cabe duda que la
organizacioén y la participacién politica han jugado un papel muy importante en la
defensa y posicion que se han ganado no sélo los trabajadores indocumentados sino
también la comunidad latina en general, dentro de la socicdad norteamericana. No
cabe duda que ain queda mucho por hacer, si los trabajadores (indocumentados o
documentados), siguen participando politicamente en asociaciones o en sindicatos,
tomaran mucho mas fuerza, para defender sus derechos, igualdad social y politica,
entre otros; asi como también seguir obteniendo logros para la misma clase
trabajadora indocumentada, a pesar de la crisis que actualmente estd viviendo el
sindicalismo, los trabajadores han sabido aprovechar el momento historico para
hacerse escuchar dentro de la sociedad sobre sus necesidades y carencias de las que
son victimas, asi que no dejaran de hacerse escuchar hasta que sean cubiertas sus

peticiones.
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En conclusién, se ha observado que las organizaciones de trabajadores
indocumentados se han enfrentado a miltiples retos, esto precisamente ha sido
motivo por el cual estas organizaciones han desplegado acciones colectivas tanto en
el ambito interno como en el externo. Estas organizaciones que han formado los
inmigrantes indocumentados forman ya una larga experiencia organizativa que en
diferentes épocas se ha desarrollado con varios niveles de éxito. Ante las medidas
antimigratorias, los trabajadores indocumentados han respondido con fuerza, cabe
mencionar que cada vez se hace mas dificil para las organizaciones defender los
derechos laborales y los derechos humanos de los trabajadores indocumentados:
desde esta perspectiva se hace cada vez mas urgente la necesidad de una coalicion
por parte de organizaciones independientes de base de ambos lados de la frontera
para concretar propuestas innovadoras y organizativas y de movilizacién que
busquen la solucién a la marginacién y pobreza que enfrentan las comunidades
migrantes en Estados Unidos y las comunidades rurales mexicanas con alto indice

de expulsion migratoria.
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CAPITULO 1IT

NEGOCIACIONES BILATERALES SOBRE MIGRACION
INDOCUMENTADA

Pobre México,
tan lejos de Dios
¥ @an cerca de
Estados Linidos.
Porfirio Diaz.

OBJETIVO: Analizar la posicion del gobierna de México en las negociaciones bilaterales

sobre trabajadores indocumentados.

3.1. SITUACION ACTUAL DE LAS RELACIONES MEXICO - ESTADOS
UNIDOS EN MATERIA DE MIGRACION INDOCUMENTADA.

Los trabajadores indocumentados siempre han sido maltratados en lo que respecta a
los derechos civiles, humanos y laborales, entre ofros esto ha continuado por aiios y
continuard, si el gobierno mexicano no actia como defensor de sus connacionales,

defendiendo a los trabajadores indocumentados; o serd que la migracion funciona
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como una “valvula de escape” para la economia mexicana, las seguidas

devaluaciones, la falta de empleos bien remunerados.

A continuacidn se dara una breve exposicion de lo que han sido las medidas
unilaterales estadounidenses contra la migracion indocumentada, para después
concluir con un analisis de lo que ha hecho y lo que estd haciendo el gobiemo

mexicano en contra de estas medidas a favor del trabajador indocumentado.

California atraviesa por una crisis economica de dimensiones sin precedente. Se ha
enfrentado por una lado, al deterioro de sus ingresos causado por la crisis fiscal, la
cual ha ocasionado recortes importantes en ciertos servicios publicos, por otro lado,
enfrenta un alto indice de desempleo -se estima que alrededor de 800,000 empleos
¢l verano de 1990 a otofio de 1993, esto ha ocasionado evidentemente lesiones

importantes para la sociedad.*

No obstante que en la década de los sesenta y ochenta, California se caracterizé por
su prosperidad y salud econémica, avanzando a una tasa de crecimiento mas rapida
que la nacional y a una tasa de desempleo relativamente menor que la del pais en su
conjunto. El auge econdmico durante las dos décadas, debido a la disponibilidad de
mano de obra inmigrante incluyendo a los indocumentados, ya que California ha
sido el lugar de destino preferido para los inmigrantes mexicanos, actualmente

constituyen la tercera parte de los inmigrantes extranjeros, seguido de los asiaticos.

Nuevamente, como la crisis econdémica norteamericana, se ha declarado en una
ofensiva verbal por parte de gobierno norteamericano en contra de los

indocumentados, considerandolos los causantes del mal que les afectan. Las diversas

* Verea de lurbide Ménica. E! debate actual sobre la inmigracién en California en La migracién
Lahoral Mexicana en Estados Unidos de América. Una perspectliva bilateral desde México. S.R.E..
F.C.E., México, 1994, p.231
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crisis que ha sufrido Estados Unidos, siempre ha querido culpar a los inmigrantes
indocumentados, ya que por lo general han impuesto leyes que restringen la entrada
de migracién extranjera, estas han sido desde principios de siglo, 1907-1921, 1929
deportaciones masivas; 1954 se implementd el programa “wetback”, espaldas
mojadas donde también observamos deportaciones masivas, 1981-1984 Ley

Simpson Mazzoli; 1986 Ley Simpson Rodino; y en California 1992, la Ley 187.%

El gobernador de California, Pete Wilson, con tono definitivamente antimigratorio,
envié una carta al Presidente norteamericano William Clinton proponiéndole una
serie de medidas orientadas a negar beneficios de servicios publicos a residentes
ilegales y a sus hijos, tales como el walfare o cuidado a la salud y educacion
gratuita, también ha propuesto enmendar la constitucién norteamericana con el fin
de negar la ciudadania a los hijos de inmigrantes ilegales nacidos en Estados Unidos.
Estas medidas no se ha podido llevar a cabo gracias a que enmendar la constitucion

es de caracter dificil.

E1 debate que se ha llevado a cabo es sobre el uso que hacen los indocumentados, de
los programas sociales con relacién a lo poco que contribuyen en impuestos,
mientras que los nativos pagan mas impuestos y hacen menor uso de estos

programas.

Por otro lado, los procesos politicos internos han favorecido posiciones contrarias a
la inmigracién que parecen formar parte de las plataformas politicas de los
contendientes esto es que utilizan el tema de al inmigracién en sus campaiias

politicas.

3\ para mas informacién de estas leyes, véase Barkin David et. al , Las relaciones México Estados
Unidos, Nueva Imagen, UNAM, México, 1980.
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Es evidente que por la seria crisis que atraviesa California, se pondra un control mas
estricto en la frontera con México, como la “operacion guardian”, en California y la

“operacion bloqueo”, en Texas.

A pesar de que existe una solida defensa de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores indocumentados, es muy probable que sus derechos sean aiin mas
amenazados, y el debate antimigratorio dard pauta para que se propicie la violacién

de estos derechos, en la mayoria de los casos.*

La falta de una politica real sobre migraciéon indocumentada de parte del gobiemo
de México para con los inmigrantes indocumentados que van en busca de un empleo
mejor remuncrado a los Estados Unidos, en su lugar pareceria que las
organizaciones sociales y civiles que se encuentran en Estados Unidos, son las que
han manejado con mayor efectividad, la defensa de fos derechos humanos, sociales y
laborales, debilitados por las crisis que han afectado a los Estados Unidos en los
altimos afios, e incluso muchos de los proyectos antimigratorios no se han podido
llevar a cabo en su totalidad gracias a la oposicion y movilizacién de estas

organizaciones.

El fenémeno de inmigracion es algo que debe tomarse en cuenta por ambos paises.
Si Estados Unidos esta aumentando su proteccién en la frontera, destinando mas
recursos a la Patrulla Fronteriza (Border Patrol) asi como al Instituto de Inmigracion
y Naturalizacion INS, (por sus siglas en inglés); pero si realmente Estados Unidos
tuviera la decision de cerrar sus fronteras, lo haria; tiene los recursos y el equipo
suficiente para hacerlo, sera que realmente ¢l gobierno de Estados Unidos necesita a

trabajadores ilegales para que su economia siga floreciendo.

52 Verea de Iturbide Ménica, Op. Cit.. p.244
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La comisionada del servicio de inmigracidn y naturalizacién, Doris Meisser, en su
visita a México, en abril de 1997, mostré una clara necesidad del trabajador
mexicano inmigrante y conoce muy bien lo importante que es para su economia. Sin
embargo, para fines politicos tiene que pronunciarse por una frontera fuerte,
controlada y segura, por un manejo adecuado de la inmigracion, conlleve a un
incremento sustancial en niimero de la patrulla fronteriza, a parte de que son los que

tienen el mayor indice de violacion de los derechos humanos.>

Sin embargo, se han hecho estudios como el de Comelius A, Wayne, donde se
refleja la necesidad de los trabajadores indocumentados en varias empresas
estadounidenses, las cuales son las que se clasifican por contar con una menor

utilidad, y tienden a apoyarse en la mano de obra indocumentada. >

Como se observa, la historia de los Estados Unidos,” se mueve entre la apertura de
la frontera a los trabajadores extranjeros, el cierre temporal, esto muestra que el
predominio de la fuerza sobre otra tiende ha estar determinado por el estado en la
economia estadounidense. Mientras exista expansion econdmica, los intereses
econdmicos, manticnen una apertura, durante periodos de recesién economica, los
intereses econdmicos, provocan restricciones a la inmigracién, asi como

deportaciones masivas.*®

* Gonzdlez de Cossio, Migrantes mexicanos, Nexos, México, Junio 1997, p.56

# Comelius A. Wayne, La demanda de fuerza de trabajo mexicana en Estados Unides en Flujos
Migratorios Mexicanos hacia Estados Unidos, FCE., México, 1889, p.50

* Para hacer un andlisis mas detallado sobre la politica migratoria estadounidense véase
Bustamante A. Jome, La_politica de inmigracién de Estados Unidos, un anilisis de sus
contradicciones en Lopez Castro Gustave et. al., Migracién en el occidente de México, Zamera, El
Colegio de Michoacan 1998, p.194

% \éase Carrera de Velasco Mercedes, Los mexicanos que devolyid la crisis, México, SRE.. 1975
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También existe un argumento de que en Estados Unidos ha habido un fenémeno de
construccidn soctal de ideclogia con elementos xenof¢bicos y racistas, que explica
la presencia de los inmigrantes mexicanos como algo negativo, amenazante e

indeseable, particularmente en el estado de California durante 1992 y 1993.

Indudablemente las recesiones econémicas estadounidenses, afectan la colaboracion
y cooperacion y fomenta la confrontacién en las relaciones diplomaticas entre
Meéxico y Estados Unidos, las cuales merecen una atencién especial, tomando, por
su puesto el actual contexto de fuerte recesién econdmica y fiscal, de plataformas
politicas, del Tratado de Libre Comercio tan controvertido sobre el tema del empleo

migratorio.

En un futuro previsible seria dificil para el gobierno mexicano, defender la
emigracion a gran escala de sus trabajadores; ya que ningan pais puede basar su

desarrollo econémico futuro, en la exportacién de su propia fuerza de trabajo.

Asi que la politica orientada hacia esta coyuntura de buscar un acuerdo bilateral
cuyo principal objetivo seria el de manejar el flujo migratorio en forma mas

consciente de acuerdo a los intereses de México y de los mismos trabajadores.

*7 Bustamante A. Jorge, Medicion del flujo de inmigranies indocumentados, en Flujos Migratorios
México Estades Unidos, F.C.E., México, 1989, p. 126.
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3.2 LA PROTECCION MEXICANA DE LOS TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS EN ESTADOS UNIDOS

Como se ha analizado, la migracién indocumentada debe representar para el
gobierno mexicano una vision mas amplia del fenomeno estableciendo un
compromiso bilateral que elimine los abusos de los derechos civiles y laborales en

Estados Unidos.

Se debe estimular una conciencia para ambos paises a cerca de la realidad de la
migracion y tener consenso con respecto a las necesidades de controlar la
inmigracién indocumentada mediante un proceso negociado y formal sobre la

migracién laboral entre México y Estados Unidos.

Durante diferentes sexenios desde Diaz Ordaz, se han hecho esfuerzos para proteger
a los trabajadores indocumentados sin embargo, todos ellos se han quedado
rezagados, dado que el gobiemo mexicano no ha tenido el interés suficiente para

demostrar una verdadera proteccion para con sus connacionales en Estados Unidos.

De Diaz Ordaz a Lépez Portillo surgieron politicas en defensa del inmigrante no tan
importantes ya que no se hizo un trabajo transcendente, donde las organizaciones
chicanas-mexicanas tuvieron contacto con el gobiemo mexicano como el
Movimiento Chicano de Aztlan, (MECHA); Boinas Cafés; Centro de Accién
Autéonomo (CASA); entre otros. Hacian notar que, luchaban por conservar la cultura
mexicana, gracias al acercamiento con el gobiemo mexicano, de igual manera se

promovieron encuentros y actividades culturales mexico-chicanos, entre otros.
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Miguel de la Madrid enfrenté durante los afios de su gobierno ( 1982-1988), uno de
los problemas mas complejos en las relaciones México-Estados Unidos, ia Ley
Simpson Rodino, promulgada el 6 de noviembre de 1986, En este caso el gobierno
mexicano ha tenido “temor” de exigir a Estados Unidos que se discuta y decida
bilateralmente el fenémeno que concierne a ambas partes y a ambas sociedades.*®
En los encuentros entre gobiernos fronterizos y citas presidenciales se discute e!

tema pero no se resuelve actuar conjuntamente dentro del marco de la ley.

Estados Unidos ha resuelto unilateralmente la legislacién migratoria y su politica

policiaca con relacién a los trabajadores indocumentados.

Asi durante los sexenios de Salinas y Zedillo, no hemos visto un programa real y
efectivo donde se demuestre el interés del gobierno mexicano por sus trabajadores
indocumentados en Estados Unidos, han existido reclamaciones por parte de la
cancilleria, pero con sélo enviar comunicados donde se expresa el desacuerdo de la
sociedad mexicana contra los abusos de que son victimas los trabajadores
indocumentados en Estados Unidos no se soluciona nada, el problema va mas alla de
enviar comunicados, ya que éstos se han quedado en ¢l papel y no son aplicables a la
realidad.

A mediados de 1992, hubo una reunién importante en Washington, en la que
representantes de gobiernos federales discutieron los problemas de violencia en la
frontera entre ambos paises. En fa que al término de esta un funcionario confeso “no
hay propuesta oficial por parte del lado mexicano, sobre que hacer con la migracion

indocumentada, sélo hay propuesta de hablar del problema, pero no de como

** Santamaria Gémez Arturo, La_politica entre Méxco y Azllén, Relaciones chicano mexicanas del
88 a Chiapas 1994, Universidad Nacional Autdnoma de Sinaloa y Califormia State University, 1994,
p.116
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" 59 . : . o
resolverlo™.* Es necesario reconocer que el gobierno norteamericano si tiene una

propuesta bien definida.

Por parte del gobierno norteamericano, s¢ define al fenomeno migratorio como un
problema interno de criminalidad al que le corresponden soluciones de tipo policial,
lo que la persistencia de este fendmeno hizo al gobierno norteamericano rechazar
tajantemente la idea de colocar a la migracién laboral como un tema de negociacion
en el Tratado de Libre Comercio, TLC. La razon que ha dado el gobierno
norteamericano es que sélo se incluird en la negociacién dentro de un “mercado

comin”, mas no en un “acuerdo de libre comercio™. &0

Se disfraza unicamente que Estados Unidos prefiere seguir tratando unilateralmente
la cuestién migratoria, como fendmeno de criminalidad, puesto que esto le permite
una fuente innagotable de mano de obra barata con un flujo de inmigracion
indocumentada, que puede regular segin sus conveniencias econémicas, cada vez
que utilizan a! inmigrante indocumentado como el principal responsable de sus
males; del alto desempleo, de la crisis econdmica y fiscal que esté atrevesando
California, pero realmente s para distraer a la sociedad de las verdaderas causas de

esta crisis.

La inflexibilidad por parte del gobierno Estados Unidos, conduce a observar la
asimetria de poder que caracteriza a la relacién entre México y Estados Unidos; toda

vez que no exista una propuesta oficial por parte del lado mexicano.

% @ustamante Jorge A., "Migracion indocumentada de México a Estados Unidos, el relo de
desmitificar para poder razonar conjuntamente”, en Mitos en las relaciones México Estagos Unidos,
SRE, FCE, 1994, p. 303

% Bustamante Jorge A., “Migracitn de México a Estados Unidos: un enfoque sociolégico™ en La
Migracién Laboral Mexicana México Estados_Unidos, Una perspectiva bilateral desde_México,
SRE., México, 1994, p 60
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Los reclamos hacia el trato que se les da a los trabajadores indocumentados, se han
hecho siempre presentes como un acto inaceptable para que el gobierno mexicano y
de esta manera tenga una politica fuerte para fomentar un acuerdo bilateral entre

Meéxico y Estados Unidos en materia de migracion indocumentada.

Toda vez que entre Clinton y Zedillo en la reunién del 6 y 7 de mayo 1997, el tema
de los trabajadores indocumentados quedo relegado, no cabe duda que este tema
serd por mucho tiempo un tema espinoso en las relaciones bilaterales México

Estados Unidos.

En un concepto formal, los consulados tienen la obligacion de prestar ayuda en el
exterior, asi como de intervenir en el momento en que son violados los derechos del
trabajador independientemente de su estatus migratorio en Estados Unidos ya que en
la agenda de politica exterior tenemos la asignatura pendiente de defender y velar
por los intereses de los que forman parte de la nacién mexicana, donde quiera que se
encuentren. * Los consulados son via de proteccion por parte del gobiemo mexicano

para proteger a sus connacionales en aquel pais.

Los consulados muchas veces no han jugado un papel importante en la defensa de
los trabajadores indocumentados, ya que existen opiniones que en muchos casos los
trabajadores indocumentados son defendidos generalmente por las Organizaciones

laborales chicanas y muy raramente por los cénsules, %

Segin la opinién anterior, se pretende que el gobierno mexicano a través de los

consulados en Estados Unidos intervengan a favor de la proteccién de nuestros

 Orei Gandara Luis, Los mexicanos de alla, Quérum, Instituto de Investigaciones Legislativas de
la Camara de Diputados, afio V no. 43, junic 1993, p. 30

& Gestélum Gaxiola Maria de los Angeles, Migracion de trabajadores indogumentados a los

Estados Unidos, Coordinacién General de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho,
UNAM, 1991, p. 344
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nacionales, en el extranjero y son las intensiones tanto de la ley como de los
funcionarios que estan al frente de las instituciones gubernamentales. Los consules
deben temer una accion mas directa en la proteccion de los trabajadores
indocumentados, existen opiniones que muestran que el chicano lucha por la defensa
de los trabajadores mexicanos y que los tinicos defensores de los indocumentados en
los Estados Unidos han sido los chicanos por lo que nos preguntamos donde estan

los consules mexicanos?®

Desafortunadamente la mayoria de los trabajadores indocumentados que son
detenidos, no hacen la reclamacion de su salario; en ¢l momento en que son
detenidos estan laborando, esta reclamacion la pueden hacer por medio del

consulado.

Existen muchos inmigrantes indocumentados, que no recurren a los consulados. En
una entrevista realizada por Maria de los Angeles Gestélum, de 200 personas
entrevistas estas entrevistas realizadas por Maria de los Anegf:l':s,(’4 180 no
acudieron al consulado y los 20 restantes estuvieron protegidos por parte de los

cdnsules, en los casos de juicio seguidos en su contra.

La representacién consular de México en Estados Unidos (véase anexo 5) tienen a
su cargo un programa de proteccidn para todos los mexicanes que lo entre sus
actividades se¢ pretende formar a los consulados en centros informativos y
orientadores, prestar asesoria laboral, efectuar las negociaciones politicas bilaterales
necesarias para llevar a cabo una recopilacion de salarios y otros objetos que son

retenidos cuando son capturados por el INS, entre otros.

& Dominguez Miguei, Los indocumentados en Estados Unidos, una perspectiva_chicana en

Revista Latinoamericana de Economia, Vol. X}, No. 41, Institute de Investigaciones Econbémicas,
México, UNAM, enero-abril 1980, p.210

* Gestélumn Gaxiola Maria de los Angeles, Op. Cit., p. 345
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Después de haber realizado el analisis de los diversos aspectos del fenémeno de la
migracién de trabajadores indocumentados a Estados Unidos, las crisis que afectan
la economia mexicana y norteamericana crean un ambiente racista y xenofdbico en
esta sociedad, culpando al trabajador indocumentado como la razon de sus males.
-No cabe duda que este fendmeno migratorio se debe resolver de una manera

_bilateral, como ya se ha mencionado repetidamente a lo largo de esta exposicién,

El gobierno mexicano junto con el gobierno norteamericano deberian tomar
decisiones y medidas, para buscar mejores alternativas que conduzcan a una
solucién bilateral sobre la migracién, mejorar las condiciones econémicas de los
mexicanos, generar empleo, promover el desarrollo rural, plantear nuevas estrategias

para el desarrollo del pais y de su gente.

Se han estado realizando estudios sobre los beneficios de la inmigracion para ambos
paises, como condicion necesaria para que ambos paises puedan concertar acciones
necesarias y suficientes para que ambos puedan ser orientados hacia la resolucidn de
sus respectivas definiciones del problema. En la préxima reunion bilateral, no cabe
duda que ain en ¢l umbral del siglo XXI la migracién seguira siendo un problema
sin solucién y que habrd que esperar mucho tiempo mas, para que México y Estados

Unidos lleguen a un verdadero acuerdo.



NEGOCTACIONES BILATERALES SOBRE MIGRACION INDOCUMENTADA 79

BIBLIOGRAFIA

BUSTAMANTE Jorge A. y Wayne A. Comelius coordinadores, Flujos migratorios
mexicanos a Estados Unidos, Trabajos preparados para la Comision sobre €] Futuro
de las Relaciones México Estados Unidos, México F.C.E., 1989, la. edicion, 190p.

BUSTAMANTE A. Jorge, La politica de inmigracion de Estados Unidos, un
analisis de sus contradicciones en Lopez Castro Gustavo et., al., Migracién en el
occidente de México, Zamora, El Colegio de Michoacan, 1998,

CARRERA de Velasco Mercedes, Los mexicanos que devolvié la crisis, México,
S.R.E., 1975,

CORNELIUS A. Wayne, La demanda de la fuerza del trabajo mexicana en Estados
Unidos en Flujos migratorios mexicanos hacia Estados Unidos, FCE, México, 1989,

DOMINGUEZ Miguel, Los indocumentados en Estados Unidos, una perspectiva
chicana en Revista Latinoamericana de Economia, Vol. X! no. 41, Instituto de
Investigaciones Economicas, México, UNAM, 1980,

GESTELUM Gaxiola Maria de los Angeles, Migracion de trabajadores mexicanos
indocumentados a los Estados Unidos, Coordinacién General de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, 1991 1a. edicién, 351p.

GONZALEZ de Cossio Francisco, “migrantes mexicanos”, Nexos, numero 234,
Vol. 20, Junio 1997.

SANTAMARIA Gémez Arturo, La politica entre México y Aztlan, relaciones
chicano _mexicanas del 68 a Chiapas 1994, Universidad Auténoma de Sinaloa y
California State University, 1994, 371p.

ORCI Gandara Luis, “Los mexicanos de alla”, Quérum, Publicacion mensual del
Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, segunda época,
afio V, namero 43, junio 1996.

VEREA de Iturbide Ménica, El debate actual sobre la migracién en California en La
migracion laboral mexicana en Estados Unidos de América. Una perspectiva
bilateral desde México. S.R.E., F.C.E., México, 1994.

A TESIS N9 DEBE

P

EST
SALR BE LA wisiiTECA






CONCLUSIONES

En este trabajo se ha expuesto la posibilidad de que el trabajador indocumentado de
California se organice, pero mis que una posibilidad, es un hecho que el trabajador
estd ya organizandose para reclamar sobre los abusos de los que son victima

constantemente por parte de las autoridades estadounidenses.

Cuando el trabajador indocumentado llega a California, siendo totalmente un
extrafio en la sociedad norteamericana, con diferentes modos de gobernar del que
estd acostumbrado en su pais de origen, donde la gente creé més en sus gobernantes
y sus instituciones y la ley es mis pareja, entre muchos otros factores. Cuando llega
el trabajador indocumentado tiene una cultura politica diferente, es entonces cuando
se empicza a dar cuenta que participar en algo que le interesa tanto a €l como a su
comunidad, puede ser un buen motivo para comenzar a defender sus derechos como
trabajadores, pero existen sus contrapartes ya que no muchos creen en la
organizaciéon y viven en el anonimato, es por ello que muchos aprovechan la
situacion vulnerable de inmigrante para culparlos de ser los responsables de la crisis

econémica que ha azotado en los tiltimos afios al estado de California.

La migracion mexicana hoy en dia estd cambiando, paso de ser temporal a
permanente, la gente se encuentra mas tiempo en Estados Unidos, debido a que
existen grandes redes entre familiares en Estados Unidos y en relacion con los que

se encuentran en México, y quienes quieran emigrar a los Estados Unidos tienen

gl
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asesoramiento por parte de los que ya se encuentran en territorio estadounidense,
saben donde llegar e incluso donde trabajar, esto es un claro ejemplo de que el
trabajador indocumentado y la comunidad inmigrante en general se encuentra
orgamzada, ya que las redes que han formado, cada dia son mas fuertes y por
consiguiente son un bloque para poder frenar las medidas antiinmigrantes
establecidas por el gobierno norteamericano como por ejemplo, la oposicion que

surgid ante la creacion de la ley 187.

Por lo anterior, se observa que como la inmigracion ha cambiado de ser temporal a
permanente y el hecho de estar méas tiempo en Estados Unidos, los trabajadores
indocumentados han sufrido cambios considerables en cuanto a actitud politica, esto
es que se ven mas involucrados en cuestiones que directamente a ellos les atafie,
como las medidas antimigratorias, entre otras cosas, creen mas y han visto que
organizarse en sindicatos y otras asociaciones hace de su lucha, una lucha mas
efectiva en contra de quienes quieren afectar y ver solamente por sus intereses en

cuestiones politicas como el gobernador Pete Wilson.

Con ello se ha demostrado la hipdtesis que se proponia al principio, al ver que la
comunidad de trabajadores indocumentados, se esta organizando, y que puede ser la
mejor forma, no ia Gnica; como seria la creacion de mas empleos en México y sobre
todo mas remunerado; de hacer frente a los constantes abusos de los cuales son
victimas los miles de mexicanos que diariamente cruzan la frontera buscando un

mejor nivel de vida,

Desde antes de la Segunda Guerra Mundial, los trabajadores indocumentados
formaron sindicatos en sector agricola, ya que por mucho tiempo fue la actividad
que los trabajadores llegaron a desempefiar en Estados Unidos y principalmente en
los campos de agricolas de California, hoy en los afios 90’s, es el sector de los

servicios donde se concentra la mayoria de los trabajadores indocumentados, v
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donde se encuentran organizados -la mayoria de cllos- en sindicatos que se
preocupan por los trabajadores sin documentos para un trato justo y digno de todo

trabajador.

Se ha observado, en la mayoria de los ambitos de la economia estadounidense, que
existen brotes de representatividad por parte de los trabajadores indocumentados,
donde visualizamos en un futre no muy lejano, que los trabajadores
indocumentados tendrin tal fuerza que dificilmente serin manejados por las
circunstancias politicas de su época y asi hacer valer sus derechos como

trabajadores.

Ya no esta lejos de visualizarse, de lo que fue anteriormente territorio mexicano sera
poblado de nuevo por mexicanos, donde existen redes sociales muy fuertes que
dificilmente se romperan a pesar de las medidas antimigratorias llevadas a cabo por
los Estados Unidos, ya que estas redes han sabido mantenerse firmes a pesar de la
ofensiva verbal en contra de este grupo, donde se observa que dentro del gobierno se
incluyeron personalidades de la vida politica latina, que gracias a ellos se obtendran

mejoras para el grupo latine en su conjunto,

Aun existe vulnerabilidad por parte de los trabajadores indocumentados a
organizarse, ya sea por las amenazas constantes de que son victimas, por parte del
Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién, por la idea del trabajador indocumentado
de llegar sélo a trabajar por un tiempo determinado y queda ajeno a todo tipo de
organizacién, por que no les interesa, ya que el hecho de organizarse no es muy
atractivo para ellos, entre otros muchos factores, como el de estar cambiando de
trabajo constantemente, por el hecho de ser perseguidos por el INS, en fin una serie
de factores que impiden que el trabajador indocumentado se organice. La dificultad

también se hace presente por la creacién de las nuevas leyes antimigratorias, como
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la ultima de 1996, que prohibe la utilizacion de los servicios sociales, a los

migrantes y los hijos de los inmigrantes.

Afiadiendo, se presentan una serie de obstaculos, a los cuales se enfrenta el
trabajador indocumentado para organizarse y que hace cada vez mas dificil su
organizacién, pero no hay que dejar que decaiga el animo y lo exitoso que ha sido la
organizacion de los trabajadores indocumentados, no cabe duda que sera dificil, pero
las comunidades mexicanas de indocumnentados, serin una comunidad importante
para la vida politica de los altimos afios en los Estados Unidos, ya que se observan

los constantes logros que se han hecho al respecto a favor de estos trabajadores.

Es por ello que se afirma que la participacion politica de los trabajadores
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, especificamente en la mejor arma
que tienen en contra de todos los abusos que muchos de ellos han sufrido, de
aquellos que los utilizan para fines politicos, asi como de ser los responsables de las
crisis que han padecido; la organizacion en sindicatos, son fuente de presién para

que muchas de las propuestas antimigratorias, no se lleven a cabo en su totalidad.

Por lo que se refiere a la protecciéon de la comunidad mexicana en los Estados
Unidos, por parte del gobierno mexicano, sigue siendo muy poco efectiva, nuestro
gobierno se ha mantenido al margen de los acontecimientos en contra del trabajador
indecumentado y de la politica antimigratoria de Estados Unidos, la cual ha sido una
politica unilateral, donde ha definido al fenémeno de la inmigracién, como un
problema de seguridad nacional la cual hay que tratarla mediante medios policiacos

pertinentes.

Lo que le hace falta al gobiemo mexicano es elaborar un programa, donde las
organizaciones encargadas de proteger al ciudadano mexicano en el exterior, los

consulados, hagan realmente su funcién, que es la de proteger v asesorar al



CONCLUSIONES  §5

mexicano en caso de algin problema en el extranjero o con las autoridades de aquel
pais, y sean estos también los que se preocupen por los derechos civiles y laborales
del trabajador indocumentado y donde sea verdaderamente a quién acudan cuando
tengan un problema en los Estados Unidos; ya que hemos comprobado que son los
chicanos y mexicoamericanos los que ayudan realmente a los trabajadores
indocumentados; por ello hace falta una reestructuracion de la politica a seguir por
parte de los consulados mexicanos en el extranjero para que se haga efectiva la

proteccion.

Hace falta una politica participativa por parte del gobieno mexicano para frenar las
medidas unilaterales por parte del gobiemo de Estados Unidos en conua del
trabajador indocumentado, porque el gobiemo mexicano se ha mantenido al margen
de los hechos, conformandose con sélo enviar comunicados manifestando su
descontento, pero no hace nada por frenar las constantes violaciones de que son
victimas, por parte de la Patrulla Fronteriza, que es la que comete la gran mayoria de

las violaciones a los derechos humanos y civiles de los indocumentados.

La propuesta en este sentido es de que México y Estados Unidos cooperen
conjuntamente para la realizacién de un estudio basado en el costo-beneficio que
causa la migracion indocumentada para ambos paises y dar soluciones bilaterales,

esto es una propuesta bilateral sobre migracion indocumentada.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, México y Estados Unidos no tomaron
en cuenta la cuestién de la migracion, argumentando por parte de Estados Unidos
que sdlo se firmaba un tratado de libre comercio y no una zona de libre comercio y
por tal motivo no se incluyé el tema de las negociaciones. Si se desea tener una
solucion al fenémeno de la inmigracién indocumentada y de sufrir las constantes
violaciones a los derechos humanos y civiles de estos trabajadores, el tema

necesariamente tiene que incluirse dentro de la agenda bilateral.
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ANEXQO 1

ANEXO g9

CRECIMIENTO PORCENTUAL PROMEDIO ANUAL
DE LA POBLACION DURANTE TRES CICLOS COMERCIALES

1969-1973 1973-1979 1979-1990
Estados Unidos 1,24 1,00 0,93
Areas Metropolitanas {(MSAs)
Sur de California
Anaheim-Santa Ana 3,80 2,67 2,17
Los Angeles-Long Beach 0,17 0,86 1,71
Oxnard-Ventura 3,21 3,30 2,35
Riverside-San Bernardino 1,77 3,70 5,11
San Diego 272 3,34 2,80
Sta. Barbara-Sta. Maria Lempo 1,57 1,19 2,17
Valle de San Joagquin
Bakersfield 1.22 227 3,00
Fresno 1,89 2,41 2,57
Meced 2,91 2,27 2,82
Modesto 2,68 3,08 3,27
Stockton 1,59 1,86 3,31
Visalia-Tulare-Porteville 210 2,94 2,40
Valle de Sacramento
Chico 3,20 3,22 2,38
Redding 2,31 4,65 2,37
Sacramento 2,39 2,81 2,96
Yuba City 0,86 1,87 1.80
Area de la Bahia de San Fco.
Oakland 0,92 0,80 1,65
Salinas-Seaside-Monterey 0,25 1,92 2,03
San Francisco -0,06 0,05 076
San José 2,99 1,63 1,45
Santa Cruz 4,75 3,94 2,03
Santa Rosa-Petaluma 4,23 3,51 2,58
Vallejo-Fairfield-Napa 2,45 2,86 0,30
California 1,42 1,83 2,28

Los calculos provienen del Sistema de Informacion Econdmica Regional REIS
Oficina de Andlisis Econémico, Departamento de Comercio y Statiscal Abstract 1992
Estado de California Departamento de Finanzas.
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CONSULADOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

-

. ALBUQUERQUE

2. BRONSVILLE, TEXAS

3. CALEXICO, CAL.

4. DEL RIQ, TEXAS

5. EAGLE PASS, TEXAS

6. EL PASO, TEXAS

7. LAREDO, TEXAS

8. McALLEN, TEXAS

9. NOGALES, ARIZONA

10. PHOENIX, ARIZONA

11. SAN DIEGO, CALIFORNIA
12.TUCSON, ARIZONA

13. AUSTIN, TEXAS

14. CORPUS CHRISTI, TEXAS
15. DALLAS, TEXAS

16. FRESNO, CALIFORNIA
17. HOUSTON, TEXAS

18. LOS ANGELES, CAL.
Y AGENCIAS

EN 1990

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
a5

36

. MIDLAND, TEXAS

. SACRAMENTQ, CAL.

. SAN ANTONIO, TEXAS

. SAN BERNARDINO, CAL.
. SAN FRANCISCO, CAL.

. SAN JOSE, CAL.

. ATLANTA, GEORGIA

. BOSTON, MASS,

. CHICAGO, ILLINOIS

. DENVER, COLORADO

. DETROIT, MICH.

. FILADELFIA, PENSILAVANIA
- MIAMI, FLORIDA

. NUEVA YORK, N.Y.
.NUEVA ORLEANS, L.A.

. SALT LAKE CITY, UTHA

. SAN LUIS, MISURI

. SEATTLE, WASHINGTON

37. WASHINGTON D.C,
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