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“El comercic exterior constituye un factor estratégico en
el desarrollo econdémico del pais, pues representa su
insercion en el resto de la comunidad internacional™.
“Un pais puede crecer mas rapidamente cuando vende
en el exterior, mas alla de lo que vende en su mercado
interno,
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INTRODUCCION

El fin del relativamente largo periodo de expansion que las economias
industrializadas experimentaron durante buena parte del decenio de 1980 y la
persistencia del éxito de las economias de reciente industrializacion han establecido
nuevas condiciones en el comercio mundial,

Se observa una creciente integracion mundial de la tecnologia, la produccion y los
mercados, por lo que se han alterado los factores determinantes de la competitividad
de las empresas, los lugares y los paises y ha llevado a los gobiernos a examinar sus
politicas de cardcter industrial desde una nueva perspectiva en la que conceden
especial importancia a los factores estructurales. La integracion mundial es
impulsada por el cambio tecnologico, el crecimiento continuo en el largo plazo de
las inversiones y fuentes de suministro internacionales y las alianzas transfronterizas
entre compaiiias, y sus agentes economicos primordiales son las empresas
transnacionales que buscan ventajas competitivas en los paises que establecen sus
actividades de investigacion y desarrollo, de produccion y de mercadotecnia.

Este desarrollo tecnologico ha venido internacionalizando patrones de consumo y
procesos productivos entre paises, las grandes empresas aprovechan las ventajas
tecnologicas, financieras y de propiedad que tienen respecto al resto para expandir ¢
incrementar su participacion en el mercado mundial. Su diversificacién geografica
les permite reducir costos aprovechando las ventajas comparativas y de localizacion
y mejorar su posicion competitiva, ademas de reducir el riesgo y de estabilizar las
ganancias globales.

En este contexto, las politicas de liberalizacion econdémica y de integracion pasan a
ser mas funcionales. para estimular mas dicho comercio intraindustrial, ya que las
politicas proteccionistas lo limitan. Se privilegia un régimen de economia abierta y
de menor intervencion del Estado, para que los grandes capitales y sobre todo la
inversion extranjera directa pasen a jugar un mayor papel en la regulacion y
reestructuracion de la economia, lo cual pasa a reducir la soberania de los paises en
torno a la autodeterminacién de sus politicas y estrategias.

La economia mexicana pasa a estar inmersa en dicho proceso y a estar condicionada
en gran medida por el. En la iltima década el proceso de internacionalizacién del
capital ha llevado a que empresas transnacionales desarrollen diversas fases de sus
procesos productivos en el pais, aprovechando las ventajas que se ofrecen en torno a
la baratura de 1a mano de obra y de msumos productivos y a la posicidn geografica,
que permite reducir costos y exportar a su pais de origen tanto como al resto del
mundo productos competitivos.



La divisién del proceso productivo consiste en dejar en el pais de origen el area
donde se utiliza mayor tecnologia y trasladar el area en donde se utiliza uso
intensivo de mano de obra que al ser ofrecida en grandes volumenes por los paises
penféricos que no pueden emplearla, resulta muy barata y como consecuencia tiene
una reduccién enorme de costos, lo que permite hacer mas competitivos sus
productos en el mercado mundial. Esta tendencia tuvo sus origenes en 1950, el
primer pais en utilizar este tipo de plantas fue Estados Unidos y los lugares donde se
establecieron fue Corea, Taiwan y otros paises de Asia, los cuales generaron grandes
ganancias para las empresas extranjeras, pero estos paises en un momento dado
llegaron a liberalizarse del poder estadounidense por lo que se buscaron otros
posibles candidatos, al estudiarse a México como posible receptor de maquila se
observaron grandes cualidades, como: cercania a Estados Unidos (el mercado mas
grande del mundo y con mayor poder adquisitivo, factor que aparte de ese pais,
muchos otros agradecen como Japén), mano de obra barata, territorios disponibles y
otras facilidades que se revisaran en este trabajo y que le permitia ser seleccionado
como un buen receptor d= este tipo de empresas.

Bajo este esquema de produccion y comercializacion compartida surge en 1965 la
Industria Maquiladora de Exportacion (IME) en México, concebida dentro de! Plan
de Indusmializacion Fronteriza (PIF), como una opcién generadora de empleos en la
franja fronteriza norte, que absorberia la mano de obra excedente que produjo
diversas situaciones que analizaremos con mayor detalle mas adelante y entre las
cuales podriamos mencionar a la suspension del programa braceros, cabe aclarar que
esta ubicacion en el pais no dependié unicamente de intereses externos, sino que
también influyo la situacién interna que se estaba viviendo la cual propiciaba la
instalacion de este tipo de empresas y que se estudia con detenimiento en el capitulo
1.

Este fenomeno ha provocado una creciente interdependencia econémica a nivel
mundial. Las empresas del pais de origen (matrices) buscan una ampliacion fisica en
terceros paises, para realizar un segmento de la produccién, pero no sélo buscan la
reduccién del costo de la mano de obra, también tratan de encontrar ventajas en
transporte, servicios piblicos, estimulos fiscales y crediticios, fuerza de trabajo no
disponible en 1a nacidn y otras cuestiones que se revisaran en el presente trabajo.

En el caso especifico de México, la Industria Maquiladora de Exportacion es un
tema que reviste gran importancia debido a los debates que ha originado desde su
instalacion, por un lado estan los que opinan que son fuentes de empleo, que son
generadoras de divisas, que contribuyen al desarrollo del pais y que puede
representar una estrategia de industrializacion. Pero, también hay otro sector,
aquellos que piensan y estudian a las maquiladoras como empresas que nos insertan



en un proceso mundial de acumulacion de capital en donde ciertamente los paises en
desarrollo reciben la menor parte y que nos lleva a un proceso todavia mas profundo
de dependencia econdmica, por lo cual es una alternativa que un pais en vias de
desarrollo deberia de rechazar.

A pesar de sus efectos negativos no puede negarse la gran importancia que tiene esta
industria en cuestion de empleo, generacion de divisas y actualmente una relativa
capacitacion tecnologica.

La IME no es la misma industria que se instald en 1965, ya que esta ha sufrido
grandes cambios en sus procesos productivos, al igual que en los patrones que seguia
para su localizacion, cuando se permitio el establecimiento de este tipo de plantas en
Meéxico se autorizo su instalacién anicamente en municipios fronterizos, a través del
tiempo y ante la incapacidad del gobierno de generar empleo y un crecimiento
econdmico en todo el pais, ademas del gran dinamismo que presento el sector
magquilador en la creacion de empleos v de convertirse en las ciudades donde se
ubican como el motor de la actividad industrial, fue que se opté por permitir esta
actividad en todo el pais. En 1971 aparecié un marco legal que permitio el
establecimiento de maquiladoras, tanto en la franja fronteriza como en el resto del
pais, dedicadas a la produccion de bienes para la exportacion. A partir de ese
momento se empezd a generar un incremento de IME localizadas en municipios no
fronterizos en 1980 estas correspondia a un 11.1 % de las unidades instaladas en el
pais, pero en 1998 corresponde al 32.7 % y con acciones que hacen pensar que este
porcentaje crecera, ante lo cual se plantea una nueva disyuntiva, determinar los
beneficios y costos que acarrea esta ubicacion ya no se trata de maquilas en las
zonas fronterizas sino de la instalacion en cualquicr parte del pais, ya no es cuestion
fronteriza sino nacional, siendo el motivo principal que origina la realizacion de este
trabajo, ya que siempre se han estudiado como un asunto exclusivo de la frontera
norte.

Actualmente este proceso tiene nuevos factores que lo promueven relacionadas al
incremento de la competencia mundial y al surgimiento de importantes fuerzas
econdmicas como Japon o los paises del este asiatico ya que estas en un intento por
comercializar sus productos en ¢l mercado estadounidense optan por invertir en
maquiladoras en México, aprovechando ademds de las ventajas antes mencionadas,
las preferencias comerciales que tiene Estados Unidos con México, lo que modifica
la estructura del sistema magquilador mexicano, ya que permite una diversificacion
del origen del capital, ya que este anteriormente era Unicamente estadounidense,
asimismo un incremento de empresas, diversificacién de ramas y en algunos casos
relocalizacion de plantas.



Una de las principales modificaciones que se observan son: el increment6 enorme de
magquilas a partir de 1993, ya que en esos momentos totalizaban 2, 195 plantas y
actualmente duplico su tamafio registrando 4,365 las cuales tienden pnmordialmente
a localizarse en municipios no fronterizos, por lo que se podrian pensar que las
condiciones de la frontera estan perdiendo importancia frente a las observadas en el
interior. De todos es sabido que las empresas transnacionales instalaban sus plantas
en la frontera con Estados Unidos para de esa forma tener un control estricto sobre
el desenvolvimiento de la planta, con lo que al instalarse en el interior plantea
nuevas caracteristicas al programa maquilador mexicano.

Por lo que, el objetivo de este trabajo es determinar los factores que atraen esta
actividad al interior de la republica, las condiciones en que lo hacen y posibles
costos y beneficios que traen consigo, asimismo, analizar st estando localizadas en el
interior hay una mayor integracion con la economia nacional, ya que uno de los
principales aspectos que se le han criticado es su condicidn de enclave,'

Para poder ahondar y llegar al punto sefialado el trabajo se divide en tres capitulos:

En el capitulo 1 presentd un breve estudio sobre la situacion de la IME,
considerando que para comprender su estado actual, se hace conveniente analizar su
origen y evolucion en el territorio nacional; el tipo de IME que funciona y las formas
en que estas operan, asimismo las ventajas que ofrece la IME con respecto a la
economia nacional destacandose el aspecto relacionado con su impacto en la
Balanza Comercial.

El segundo capitulo, comprende un estudio acerca del marco juridico que le es
aplicable a esta rama industrial y abarca desde la legislaciéon a nivel constitucional
hasta las resoluciones a nivel administrativo, permitiendo de esta forma observar el
tipo de legislaciones aplicables a 1a maquila y 1a forma en que estas han medificado
o permitido su desarrolto.

Finalmente, en el tercer y tltimo capitulo y con base en los dos anteriores, se
analizan las nuevas tendencias que provocan su localizacion en el interior del pais,
tanto externas como internas. Resaltando los patrones que siguen para su ubicacion y
la capacidad en los estados no fronterizos para recibir a este tipo de empresas, asi
:como sus diversos efectos econdmicos-sociales.

! Entiendase por enclave, economia de un territorio que se encuentra sitiado en un pais y que es explotada
por extranjeres, sin ninglin nexo con la economia nacional. Un ejemplo de economia de enclave es la
penetracion de la United Fruit de USA en los paises d= América Central que constituian verdaderos
dominios de la empresa.



Se espera que esta investigacion permita crear una visiébn de la Industria
Magquiladora desde que se cred en 1965 y los cambios que fue sufriendo a través de
los afios, con lo que se vera la trayectoria que siguié y de este modo obtener su
desarrollo actual resaltando 1a importancia que tiene la actividad para México y los
beneficios y riesgos que tiene este incremento enorme de maquilas en todo el pais.

Llegando a la conclusion de que la IME modifica totalmente las caracteristicas que
tenia en 1965, en cuestion de localizacion, nimero de plantas y por consiguiente
cantidad de empleo generado, se registra un crecimiento de todas las ramas del
sector maquilador, lideradas por el sector de electronicos y textiles y con una
modificacion de los procesos de produccion motivados por el incremento de la
competencia mundial que conduce a una utilizacion importante de tecnologia de
punta, lo cual modifica la composicion del personal ocupado en donde se observa
una reduccién del porcentaje de obreros y un crecimiento constante del porcentaje
de técnicos, asi como persenal administrativo. Respecto al desplazamiento de las
maquiladoras al interior del pais, se observa plantas de todas Ias ramas pero, con una
mayor presencia del sector textil v plantas maquiladoras en general con procesos
productivos simples con excepcion de las establecidas en Guadalajara, Monterrey o
Edo. de México, asimismo las plantas magquiladoras se establecen en ciudades o
municipios que cuenta con una infraestructura industrial con el objetivo de no tener
que invertir mucho y ademas tener un mercado asegurado para sus productos en el
caso de ventas nacionales, lo que provoca concentraciones masivas en algunos
lugares. En este sentido, el objetivo que se persigue al permitir su instalacién en todo
el pais para generar empleo donde mas se necesita no se cumple ya que la mayoria
de estas plantas se ubican en comunidades que por lo general ya cuentan con
industrias o fuentes de empleo relativas por lo que los lugares mas necesitados de
empleo tiene que hacer grandes inversiones en infraestructura y pgeneracion de
fomentos estatales que hagan mas atractivos sus municipios o ciudades. Cabe hacer
la aclaracién que no han desaparecido las plantas maquiladoras basadas en la mano
de obra directa, sino que se presenta una heterogeneidad. Con respecto, a las
tendencias que motivan esta evolucion se puede incluir a la internacionalizacién de
la economia, la apertura comercial, el incremento de la competencia, las inversiones
extranjeras y a la firma del TLCAN, en donde México adquiere nuevas ventajas,
debido a las exenciones arancelarias que tiene Canadd y Estados Unidos con
respecto a los productos provenientes del pais, por lo que los paises interesados en el
proceso de subcontracion para hacer frente a estas condiciones dejan la légica
basada unicamente en el costo de la mano de obra y tienden a una mayor utilizacion
de tecnologia, lo cual provoca que se le impriman nuevas caracteristicas al proceso y
a las condiciones de la IME en México.



Meéxico permite este tendencia debido a la inexistencia de un sector industrial que
logre absorber la gran demanda de empleo y a la importancia que actualmente tiene
la IME en los lugares donde se localiza. Por su parte la IME en México es un sector
con grandes potencialidades no desarrolladas y que se constituye en una actividad
que bien instrumentada puede convertirse en motor industrial de muchas entidades,
ciudades o en municipios no fronterizos y que debido a las condiciones en que logro
su desarrollo la aportacién principal es la cantidad de empleo generado.



CAPITULO 1 EVOLUCION HISTORICA DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION




1. EVOLUCION HISTORICA DE LA IME

En México 1a Indusiria Maquiladora se ha consolidade como un sector productivo
que ocupa una posicién estratégica en los planes de crecimiento a mediano plazo. Es
evidente que s¢ encuentra en una fase de desarrollo de la que podrian derivarse
importantes beneficios directos (divisas y empleo) e indirectos (transferencia y
generacion de tecnologia y uso de insumos nacionales) en un escenario distinto
caracterizado por externalidades de una nueva industria magquiladora.

Esta sufrid diferentes cambios. Uno de los mas importantes fue la evolucion en sus
procesos productivos. El cambio tecnologico y organizacional modifico la naturaleza
de las plantas maquiladoras de las empresas transnacionales, al transformarse de
lineas de ensamble separadas del proceso productivo a etapas complementarias con
una integracion mas elevada. Como el avance técnico se difundié en diferentes
grados, el perfil tecnologico se tornd muy heterogéneo al coexistir plantas en las que
predominaba el modo de produccion tradicional con otras mas modemas.

En este capitulo, se pretende rescatar los aspectos cuantitativos y cualitativos de este
sector. La mayoria de los trabajos que se han realizado sobre el tema se refieren a las
primeras fabricas que tenian procesos de ensamble manual de componentes
electrodomésticos, ameses de alambre y cassettes de cinta magnética; electronica
mas bien sencilla y elemental; fabricacion de productos de madera; elaboracion de
piezas de fundicidn, clasificacién de cupones, que siempre han sido parte importante
del programa maquilador por lo que se revisa la evolucion que ha tenido la Industna
Maquiladora de Exportacion (IME), analizando los factores a nivel externo como
intermo que provocaron su origen.

En relacion, a lo cualitativo, se intenta clasificar a este tipo de empresas a partir de
su premisa principal: el uso intensivo de la mano de obra, ya que en ese sentido han
sufrido variaciones, asi como las diferentes formas en que puede operar un programa
de maquila, en relacién a lo cuantitativo se proporcionaran datos estadisticos con
respecto a las principales motivos que abogan por su instalacion: la generacion de
divisas y 1a creacion de empleos.

A lo largo del tiempo, desde su inicio hasta la fecha ha habide muchas opiniones a
favor o en contra de este tipo de industria, a través del mismo se han creado
regulaciones y decisiones de las autoridades en todos los sentidos, desde hablar de
que las maquiladoras son perjudiciales para nuestro pais y que no merecen a nivel
nacional ser consideradas, hasta llegar a promociones encauzadas a fomentar esta
actividad, por lo que se revisa las principales actividades de fomento que se han
realizado para el establecimiento de la IME.



Como resultado, se pretende dar en esta primer parte una visiéon peneral de los
principales aspectos relacionados con ia actividad que le ha permitido a sus 33 afios
de existencia colocarse como 1a principal fuente de divisas después del petrdleo y en
la generadora mas grande de empleo del sector manufacturero.

1.1 DEFINICION DE MAQUILA

El concepto de maquila tuvo su origen en Espafia. Las primeras maquiladoras eran
propietarios de molinos, quienes cobraban por procesar el trigo proporcionado por
agricultores locales, maquila era lo que se pagaba por ese servicio; con el tiempo el
término se ha identificado con el servicio mismo.

Pablo Alvarez Icaza sefiala que “ cuando <e hace referencia a la Industna
Maquiladora de Exportacion se debe advertir de entrada que no es un concepto
universal aunque su uso se ha ampliado enormemente en los tiltimos afios, existen
términos genéricos, como industria ensambladora que se utiliza con frecuencia en la
literatura especializada como sinénimo de magquiladora, pero cuya connotacion por
ser tan amplia puede dar la impresion de abarcar otras actividades que no guardan
relacién con ella; por ejemplo: las armadoras automotrices instaladas, desde hace
mucho tiempo en diferentes paises, aunque son plantas de ensamble, estan lejos de

ser consideradas como parte de la industria maquiladora”.?

El Banco Nacional de Comercio Exterior y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, por su parte consideran que se puede definir como Empresa Maquiladora
de Exportacion (IME) a aquella “ ...empresa establecida en territorio nacional que
mediante contrato se compromete con una empresa matriz instalada en el extranjero
a realizar un proceso de industria o de servicios, destinado a la transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su posterior exportacion. Asimismo, aquellas actividades de
servicio que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a esta’ .

El decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 1 de junio de 1998, describe
en términos similares, lo que considera como operacién de magquila, citando que es
el “._proceso industrial o de servicios destinados a la transformacion, elaboracion,

Z Alvarez leaza Longoria Pablo, Marco Tedrico de la Industria Maquiladora, Revista de Comercio Exterior,
mayo de 1993, pp.415.
? La Industria Magquiladora en México, SECOFI-BANCOMEXT. México s/p/i. p.4



reparacién de mercancias de procedencia extranjera importados temporalmente para
su exportacion posterior, asimismo, aquellas actividades de servicio que tengan
como finalidad la exportacion o apoyar a esta...”.

Los términos claves de estas definiciones son: ensamblar manufacturar, procesar,
reparar, apoyar, prestar servicios; asi como: materiales importados temporalmente
para su posterior exportacion, de lo cual podemos inferir la siguiente definicién: la
empresa maquiladora en México, es la persona fisica o moral que importa en forma
temporal y libre de aranceles materias primas, componentes y bienes de capital y
termina y ensambla productos los cuales se deben exportar al pais de origen 0 a un
tercero, de la misma forma se consideran maquiladoras a las personas fisicas o
morales que presenten servicios de apoyo para la importacién y exportacion de
insumos o productos relacionados con las actividades mencionadas en primer
término.

Conviene sefialar que antes de que se establecieran en México las empresas de este
tipo en la década de los afios 60’s, en Corea y Taiwan ya funcionaban con
caracteristicas similares, es decir plantas de ensamble cuya produccion era destinada
al exterior con procesos de produccion intensivos aprovechando los salarios
bajisimos con respecto a los de Estados Unidos, primer pais que establecio este tipo
de plantas, aunque su evolucion fue diferente. En México el Programa estuvo
desligado de la planificacion industrial del pais que adoptoc un modelo de
crecimiento hacia adentro basado en la sustitucién de importaciones, en cambio en
los paises asiaticos establecieron sus proyectos de Zonas Procesadoras para la Libre
Exportacion (ZPLE)* como soporte fundamental de modelos econémicos orientados
al exterior.

El ciclo de vida de las ZPLE asiaticas es de aproximadamente 20 afios y consta de
las fases de formacion, expansion, madurez y declive’. El proceso parte de la llegada
masiva de empresas extranjeras, la generacion de extemnalidades locales y el
desarrollo de empresas nacionales, y termina con el retiro paulatino de la inversion
fordnea para dejar en su lugar a las empresas nacionales, ejemplo de lo anterior es la
principal empresa de origen japonés productora de semiconductores, la Korea-
Toshiba, que se establecio a principios de 1970 en las ZPLE de Masan en Corea del
Sur, efectuando una intensa subcontratacién de empresas nacionales. Apenas 9 afios
después la participacion del capital coreano era mayoritario.

*En los paises de Asia Oriental se desarrollaron las maguiladoras al amparo del régimen especial de enclave
industrial denominado ** zonas procesadoras para la libre exportacién (ZPLE)”

* Victor M. Castillo, Ramén de Jesiis Ramirez Acosta, La subcontratacion en la Industria Maquiladora de
Asia y México, Comercio Exterior, vol. 42, nim. 1, México, enero de 1992, pp 33-41.



Al exigir, sus gobiemos a través de politicas industriales, una mayor transferencia de
tecnologia y el uso de insumo nacionales, contribuyeron al surgimiento y
fortalecimiento de una poderosa economia nacional, sobre todo en Corea, Taiwan,
Hong Kong vy Singapur, (ver cuadro 1)
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CUADRO 1

Comparacion de la politica de incentivos para el establecimiento de inversion
extranjera en las zonas procesadoras para la libre exportacién y el programa
maquilador mexicano.

TATLANDIA
(Estados
CONCEPTO TANWAN MALASIA (Zonas {ndustrisles-zonas México: Programa
de libre comercie) | procesadoras para la Maquilador
(1)} libre exportacin)
Localizacién Kaohsiung, Nantze, Existen diez zonas; Existen seis estados No se especifica
geografica Taichung y tres distritos industriales en pero se concentra en
Hisinchu concentran la operacién y son lafrontera norte.
mayoria de  la administrados por
inversion  :Johore, el Gobierno y el
Pehang y Selagor. Sector Privado. se
(4] encuentran en
desarrollo otros
cince proyectos en
Bangkok, Chonburi,
Rayong, y la region
norte de Lamphung,
3}
Principal objetive  Atraer capital Establecimiento de La ZPLE es un Atraer capital

Concesiones fiscales

extranjero para el
ensamble de bienes
de exportacion

No hay impuesto a

las ventas y se
eximen de
gravamen a los
ingresos
corporativos por
cinco afios.

compafiias
manufactureras que
producen o
ensamblan
productos para la
exportacion

Las compaitias
pueden obtener
hasta ocho afios de
excepcion del
impuesto de los
ingresos corporalivo
y del impuesto al
exceso de  las
ganancias. (4)

sectar en los estados

industriales

designados para la
produccién  para
exportacion, $i por
lo menos 50% del
producto es para
exportacion, los

extranjeros  pueden
ser propietarios de
la mayoria de las
acciones, Si 100%
de la produccién es
para  exportacidn,
pueden poseer todas
las acciones.

Lasg compaiiias
extranjeras pueden
comprar tierra en
las zonas y tener
excenciones del
impuesto del
ingreso corporativo
de tres afios con una
extension hasta de
cinco afios. (5}

extranjero para el
ensamble de bienes
de exportacion. { El
programa  permite
100% de propiedad
extranjera si las
compaiiias

producen totalmente
para la exportacién)

Las maquiladoras
deben pagar el IVA
por los servicios que
utilizan.
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TAILANDIA
(Estados

CONCEPTO TATWAN MALASIA (Zonss induostriales-zonss | Meéxico: Programa
de libre comerclo) | procesadoras pars la Maguilador
(1) libre exportacién)
Derechos de Ninguno para la El  objetivo es Las compaiiias Exenciones de
Aduana importacion de proveer a  las extranjeras  estan impuestos a la
materias  primas, empresas de exentas de importacion en
componentes y orientacion impuestos de forma temporal
maguinaria. exportadora al importacion de segin la vigencia
emplear un minimo maquinaria y del programa de
control de aduanas materias primas y a maquila.
y formalidades en 1a las exportaciones.
importacién de
materias  primas,
partes, maquinaria
¥y equipo.
Apoyo Se utiliza una La Agencia del La Oficina de los La regulacion y
administrativo agencia  especial Desarrollo Estados Industriales vigilancia recae en
publico para la Industrial de de  Taiwan es la SECOFI por
administracion de Malasia (MIDA) es propiedad del medic de las
cada zona y estin la dependencia del gobierno y  es delegaciones y se
autorizadas  para gobierno encargado responsable del encarga de aprobar
actuar como proveer las politicas desarrollo de los el programa de
agencias de entrenamiente de  estados industriales, magquila.

Ventas al mercado
nacional

gubernamentales en
el manejo de todas

las fases de
operacidn.

El criteric mas
importante es la
participacion
nacional no menor
de 51% de las
acciones.

El criterioc mas
importante es la
participacién

nacional no menor
de 51% de flas
acciones.

la inversion
extranjera. (6)

El Gobierno
requiere  que el
capital de las
compaiiias con
interés en el
mercado  nacional
sea
mayoeritariamente
nacional. (7}

Si la produccion es
mayoritariamente
para el mercado
nacional, ios
nacionales deberan
de ser propietarios
de al menos 51%
del capital.

Se utiliza el pago de

impuestos por el
contenido
extranjero e
integracion
nacional,




TAILANDIA
(Estados

CONCEPTO TATWAN MALASILA (Zonas Industriales-zonas Meéxico: Programa
de llbre comercio) | procesadoras para la Maguilador
{1} libre exportacidn)
Subcontratacion La agencia La MIDA sirve La Oficina  del Ne hay politicas e
Industrial administrativa actda como vinculo entre Consejo de incentivos
como eslabon entre los  inversionistas Inversion es una especiales del
las empresas extranjeros  y el entidad mixta del Gobierno.
extranjera y la Gobierno de Gobierno y del
nacional Malasia, sector privado que
subcontratada. esta a cargo del

establecimiento  de
las politicas de
inversion, de Ia
aprobacion de
proyectos y  de

llevar a  cabo
contactes con
compaiiias
nacionales ¥
extranjeras.

1. Las zonas de libre comercio de Matasia son Bayan Leapans, Prai, Prai Wharf, Pulau Jerejak, Sungei Way,
Batum Berendam, Tanjong Kling, Ulu Klang, Telek Panglima, Garang y Senai.

2. Algunos de estos distritos promueven programas de tncentivos fiscales para la inversidn como e! incentivo
de 1a localizacion en Kedah, Pahang, Kelatan, Jehore y Trengganu, donde una compafiia puede obtener la
exencién impositiva durante un periodo de cinco a diez afios.

3. Los estados industriales actualmente en construccion son el de Bangehan, el de Nava Nakorn, el de
Bangplee, el de la region del norte. En estado de desarrollo se encuentra el de Leam Chabang, el de Map Ta
Phut,. el parque industrial de Bankadi, el estado industrial de Twenty, Four Land y el de Suranaree,

4. En las compafiias que basicamente producen para la exportacion, se permite que los extranjeros tengan la
propiedad mayoritaria. Se permite 100% de propiedad extranjera si 80% de su produccion se exporta,

5. Las compaiiias que se localizan en las zonas procesadoras para la libre exportacion estan exentas de toda
clase de impuestes cundo 80% de su produccion se exporta.

6. Las regulaciones con respecto a la inversién extranjera son administradas con flexibilidad. Algunos de los
factores para determinar la estructura del proyecto son el monto de la inversidn, el proceso y el nivel
tecnologico del proyecto, la localizacidn, la capacidad de exportacion, el nivel de integracion con las
companias nacionales o que ya existen en la zona, los aspectos promocionales, el desarrolle de una industria
en particular y los beneficios que pueden difundirse en la economia,

7. El gobierno de Malasia tiene programas de incentivos para la inversion formulados con el propdsito de
eximir en parte o totalmente de los impuestos al ingrese, al desarrollo y al exceso de ganancias a compaiias
que inviertan en nuevos productos o estén en procesos de ~vpansion como el impuesto por concepto de
crédito para la inversion, Segin este criterio la cantidad del impueste que se libera es de 25% del total de
capital usado en el proyecto. Esta excepcion puede ampliarse en 5% adicional si la compaiiia produce un
bien prioritario o si utiliza el porcentaje requerido por el gobierno de Malasia de integracion en el contenido
del producto final. Esta excencion impositiva es efectiva hasta por cinco afios.

Fuentes: Pacific Rim Intelligence Handbook, 1988 SECOFI , “Relacion de empresas maquiladoras de
experiacion orientales instaladas”, Tijuana, Junio de 1989, e “Industrial States’89, en Business Review,
Bangkok, abril-mayo 1989,
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1.2 ORIGENES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN MEXICO (IME),

Un primer esbozo se encuentra en 1840, dentro del 4rea textil, en la que un
empresario mexicano con maquinaria de su propiedad y trabajadores a su cargo se
dedica a la confeccion y manufactura de ropas de vestir conforme a las indicaciones,
tecnologia y materias primas aportadas por los duefios de marcas reconocidas, las
que al no poder, en determinadas épocas del afio satisfacer ia demanda existente
utitizan a las empresas maquiladoras para ampliar su produccion y cubrir la demanda
de productos.®

Para explicar cémo se origina en México las maquiladoras es necesario tomar en
cuenta dos vertientes una interna y otra externa las cuales convergen en el sector
industrial y dan origen a la Industria Maquiladora de Exportacion (IME).

La acumulacion de capital, el aumento del ingreso real, el progreso tecnologico en la
industria, la agricultura, las comunicaciones y la organizacion del capital financiero
en paises que se habian incorporado al proceso de la revolucién industrial, y el
aumento de la poblacion a nivel mundial son los factores mas relevantes para
explicar las corrientes crecientes de capitales y mercancias agudizando las
diferencias de las estructuras productivas entre los paises, al consolidar una divisién
internacional del trabajo que no les favorecid por igual. La expansion de los
volumenes de produccion que desbordaron los limites tradicionales de las empresas
y de las economias nacionales propiciaron en algunos casos la difusion y absorcion
de las nuevas técnicas pero para la gran mayoria de los paises las diferencias en los
niveles de desarrollo lejos de atenuarse se consolidaron y en muchos casos
aumentaron.

A partir de la posguerra la faz econdmica y politica del mundo occidental cambio,
nuevos paises surgieron, vastas zonas de influencia escaparon al control del sistema
mundial en el cual Inglaterra era el centro hegeménico; Estados Unidos pasé de ser
un pais deudor a ser el principal pais acreedor, las corrientes de comercio se
alteraron y el sistema de pagos se debilitd con el fin del sistema del patrén oro.

Muchos paises tuvieron que abandonar sus activos extranjeros y fue cuando las
inversiones de Estados Unidos empezaron a apoderarse de la inversion mundial
sobrepasando a Europa en su conjunto, al tiempo que reafirmaba su hegemonia,
mientras que sus competidores tradicionales no lograban recuperarse del desajuste

“ En esta fase se busca la complementacion industrial del capital y la mano de obra. Capin Lopez, Luis:
Estimulos Fiscales a 1a IME. Tesis, México 1984, pag 4
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producido por la guerra, ademés los adelantos técnicos que se estaban lievando a
cabo en ese pais hicieron que su actividad industrial se encauzara hacia nuevos
campos y nuevos productos imprimiéndole nuevas modalidades al proceso de
internacionalizacion, dadas por sus propias caracteristicas econdmicas, entre las
cuales cabe destacar el peso y la organizacion de sus grandes empresas.

El periodo entre guerras estuvo acompaiiado de una tendencia general por parte de
los paises, de reforzar su economia dentro de sus propios limites, con lo cual Estados
Unidos encontré una situacién favorable para que sus grandes corporaciones
crecieran y desarrollaran sistemas de operacion en donde se conjugaba la existencia
de miltiples plantas y empresas, se estaba generando un comercio mas alla de las
fronteras nacionales con grandes filiales norteamericanas apoderandose del mercado
mundial.

Al terminar 1a Segunda Guerra Mundial, las economias de los paises europeos yla
de Japon se encontraban profundamente deterioradas, razones de indole politico
como econdmicas pusieron en marcha los programas de reconstruccién para Europa
y Japon, sin embargo, hasta 1948 la recuperacion que habja logrado los paises
europeos no cra suficiente para abastecer una demanda diferida durante los afios de
guerra, por lo que se cred el Programa de Recuperacion Europea conocido como el
Plan Marshall, a través del cuél se volcaron millones de délares a varios paises
europeos, 1a inversion bruta de los Estados Unidos se incrementd, esta situacion
permitié que filiales estadounidenses se instalaran en territorio europeo y estas ante
una nula competencia por parte de empresas nacionales se apoderaron del mercado
casi en su totalidad. Al principio fueron recibidas con agrado ya que absorbian gran
parte de la mano de obra que en esos momentos sus gobiemos no podian emplear y
aportaban grandes inversiones con lo cual la economia se iba recuperando.

Por su parte las empresas japonesas contaron para su recuperacion con el apoyo
politico y financiero del gobierno del mismo pais. En la medida en que esto ocurria,
Japon impedia la entrada a Jas empresas transnacionales (ET). Esta politica se
liberalizo a fines de la década de los sesenta, y se tradujo en una participacion
creciente de capital extranjero, procedente en orden de importancia de EUA,
Alemania Occidental, Suiza, Inglaterra, Francia y Canada.

L.a reaccion de las empresas europeas, acosadas en sus mercados nacionales y en el
regional por las filiales americanas, consistio en acentuar el proceso de fusiones y
expandirse a su vez hacia los mercados extranjeros. Las empresas japonesas,
apoyadas en la magnitud y dimensiones de su mercado interno y en una estrategia
industrial dirigida a la competencia en los mercados internacionales, aumentaba sus
exportaciones a un ritmo claramente superior a sus competidores americanos y
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europeos, en 1952 las exportaciones de Japon representaron el 1% de las
exportaciones mundiales; para 1970 esa produccion habia aumentado al 6%. La
incorporacién del Japén al mercado mundial significd un golpe considerable para las
empresas europeas y en especial para las norteamericanas.

Al estar estas economias recuperadas y ansiosas de participar en el comercio
internacional, empiezan a generar una lucha por el poder, los paises industriales se
ven inmiscuidos en una gran competencia relacionada con costos y calidad, aquél
que logre conjuntar ¢l menor costo con la mayor calidad es el que se apodera del
mercado, esta internacionalizacién incrementa la brecha establecida desde la
revolucion industrial entre paises, delimitandolos como paises en desarrollo y paises
desarrollados, los segundos poseian el comercio de manufacturas, y los otros
proveian principalmente materias primas, por lo que en esta situacién unos con otros
se complementaron con mayor perjuicio de los primeros.

Una modalidad que fue impuesta al comercio internacional fue el comercio de la
tecnologia, a través de la empresa transnacional, como es sabido esta concentra la
oferta de conocimientos tecnologicos y debido a su caracter oligopolista elige en el
otro pais una filial o socia, manteniendo de esa forma el control de los efectos y
utilidades de la tecnologia e impidiendo que la misma se margine de su érbita de
interés e influencias. Una derivacién de estas es la Industria Maquiladora la cual
permite reducir costos y poder enfrentar a los competidores en los mercados
domésticos y extranjeros a través de la reubicacion de los procesos industriales y de
plantas completas en paises en vias de desarrollo sin perder presencia en estas.

Este proceso consiste en que un pais retenga una fase del proceso productivo,
aquella que penera desde la maquinaria para hacer la maquinaria, hasta la
maquinaria que hace los componentes y partes de alta tecnologia, y que en términos
de funciones de produccion se consideran intensivas en capital y, por otro lado,
tenemos a los paises que supuestamente tienen una desventaja comparativa en este
sentido y por lo tanto se van a concentrar en lo que se conoce como la fase intensiva
en mano de obra del proceso productivo.” A este tipo de plantas se les denomina
magquiladoras,

La maquila se define como una actividad productiva compartida y se justifica como
una extension de la division internacional del trabajo con base en la teoria de las
ventajas comparativas, pero en la que se conjugan ahora los diferentes niveles de

" Asimismo el desarrollo de los sistemas de transporte y comunicaciones que hizo posible, por ejemplo: la
transmisién de ordenés de trabajo y el envio de insumos y de productos semiterminados entre plantas
distantes aun costo relativamente bajo, fue otro factor que permitio su desarollo.
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desarrollo. Esta modalidad de la produccion tiende a tener costos mas bajos, dado
que aprovecha la mano de obra barata localizada en los paises en desarrollo.

La vertiente interna tiene 2 niveles de explicacion: el nacional y el regional; a partir
de la década de los treinta a nivel mundial el Estado pasa asumir el control de las
actividades bésicas de la economia entre las cuales el comercio exterior desempefia
un papel esencial, se inicia el proteccionismo arancelario y comercial con objeto de
sustituir importaciones y fomentar el desarrollo industrial interno. En México se
implementd el modelo de sustitucion de importaciones, que, en el caso especifico de
paises en desarrollo postula la intervencion directa ¢ indirecta del gobierno
(incentivos fiscales y créditicios y proteccién comercial) como indispensable para
lograr el desarrollo industrial no soélo por las fallas de los mercados sino
principalmente por las debilidades especificas de dichas economias: concentracion
de las exportaciones en productos de origen primario, evolucion desfavorable en sus
términos de intercambio, mercados intemos incipientes, fragmentados y reducidos,
escasez de capital y de mano de obra calificada, dependencia tecnologica, etc. Este
modelo permitio a México entrar a un acelerado proceso de desarrollo industrial a
partir de la Segunda Guerra Mundial, con esta politica se logra establecer una
infraestructura industrial importante a través de una vigorosa politica de inversion
publica y proteccionismo aduanero, sin embargo este desarrollo que basaba sus
concepciones en el financiamiento externo demostrd rapidamente su inconsistencia;
y en 1965 ya mostraba claros indicios de agotamiento.

Se nos ofrece un Meéxico lleno de desempleos y subempleos, con una tasa de
crecimiento que es cada vez mas alta y con un ejército industrial de reserva cada vez
mas importante, principalmente en los estados alejados del centro del pais.

La vertiente nacional tiene una subdivision, la cudl se refiere a la situacion regional
de la frontera norte. Desde la época colonial, la actividad colonial se concentrd en
las poblaciones mineras y en la capital del pais, lo cual dejo en el abandono tanto at
sur como al norte de la repiiblica, cuando se obtuvo la independencia se mantuvo
esta situacion. Durante el 8. XX esta no soélo cambio sino que ain se profundizo; a
partir de 1934, el pais inicio su despegue economico con los diferentes programas de
industrializacion  instrumentados por el presidente Lazaro Cardenas,
lamentablemente la zona norte volvié a quedar en el abandono sobre todo en la
franja fronteriza desde Tijuana, Baja California, hasta Matamoros, Tamaulipas, no
se crearon empresas industriales ni existian los medios de transporte necesarios para
¢l abasto de las necesidades de la poblacion residente asi como para los mexicanos
que continuamente abandonaban sus lugares de origenes en el interior para
trasladarse a las ciudades de la frontera norte con el doble proposito o doble
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“esperanza” de encontrar ahi el trabajo que no han encontrado en el interior o si es
posible cruzar el rio.®

Al final de los afios 50°s otro grave problema que viene a ser todavia mas dificil; es
el desempleo regional provocado fundamentalmente por ia caida en la demanda de
algodon. Se cayo la demanda y las pizcadoras desemplearon gente.’

Finalmente a principios de los afios 60°s cuando fue evidente que los Estados Unidos
no iban a renovar un convenio vigente desde los afios 40°s, que se dio en llamar el
Programa de Braceros y no nada mas no lo iban a renovar, sino que empezaron a
repatriar mexicanos que depositaron en la franja fronteriza. Ante esta problematica
se requeria de empleos en la frontera y hacia necesario encontrar una actividad
econémica alternativa que dinamizara a la economia de esas localidades y pudiera
sustituir en su dinamica a las actividades anteriores,

A partir de 1960 el Gobierno Federal pone en marcha lo que se llamé el Programa
Nacional Fronterizo (PRONAF), por el cual se busca renovar toda la infraestructura
urbana de las ciudades fronterizas fundamentalmente como marco de recepcion de
esta actividad econémica que se estaba pensado impulsar, en dicho programa no se
preveia ¢l establecimiento de maquiladoras. Es en 1963, cuando se hace el primer
esbozo para el establecimiento de empresas maquiladoras al crearse el plan para
absorber el desempleo en la frontera. A partir de 1965, se configura algo que se dio
en denominar Plan de Industrializacion Fronteniza (PIF) y este es el que se concentra
en la promocion de las maquiladoras, aunque tenia, entre otros objetivos promover la
industrializacion de la zona norte del pais, abatir el desempleo y activar otros
sectores de la economia, la orientacion Prepondcrantemcnte fue exportadora, aun
cuando abasteciera el mercado fronterizo.'

El PIF implico la estructuracion de una reglamentacion para el manejo
administrativo de las importaciones temporales, expidiendo la Secretaria de Industria
y Comercio un oficio, de fecha 20 de junio dc 1966, en el que se autoriza la
importaciéon temporal de maquinaria, equipo y materias primas destinadas
exclusivamente a las actividades de exportacion, curiosamente sin consultar
previamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. La importacion temporal
se establecid libre de impuestos al comercio exterior, prerrogativa que se mantiene

® Entre los afios 40's y 50°s, México experimenta en su frontera nerte un crecimiento demografico del 9.1%,
en comparacién con la tasa anual de crecimiento del pais del 2,7% y entre 1950 y 1960 !a poblacion de la
zona fronteriza se incrementa en un 84.3% .

® La Frontera Norte en gran parte habia concentrado su actividad en la pizca de algodén,

' Teutli Guillermo. Las Maquiladoras y el empleo, El economista, 1989, pp 67.
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en toda la legislacion sobre maquila de exportacion aplicada, desde 1965 a 1998, lo
cudl ha sido el principal factor para la funcionalidad de la industria maquiladora.

Para la industria estadounidense uno de los mayores costos de produccién ha sido,
en forma creciente, la mano de obra, lo cual unido a lo bajo del costo de la obra
mexicana, se convirtio en uno de los mas grandes incentivos que las empresas
tuvieron para establecer sus filiales en la franja fronteriza mexicana por lo que solo
se citaran, como simple referencia, los ordenamientos legales que de alguna forma
han contribuido al desarrollo de la actividad, por parte de México:

a) Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo 321 del Codigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos (17 de marzo de 1971)- consta de 14 articulos, establece
el apoyo extensivo a las zonas fronterizas.

El reglamento fue modificado el 31 de octubre de 1972 y el 27 de octubre de 1977,
sin que las reformas fueran relevantes.

b) Resolucién General no.1 de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, (5
de noviembre de 1975), est4 resolucion practicamente da el banderazo de salida para
la IME al otorgar la autorizacion para la creacion de empresas con un 100% de
capital extranjero, marginando a los inversionistas nacionales.

En nuestro pais, la decision de participar en la actividad de ensamble en
colaboracion con empresas estadounidenses aprovechando las facilidades fiscales de
las fracciones 806.30 y 807.00"", se tomo durante la administracién de Gustavo Diaz
Ordaz. Antes se creia que podria ser lesivo para los intereses nacionales participar en
programas cooperativos apoyados en la disponibilidad de mano de obra barata; la
consideracion posterior que dio lugar al establecimiento del programa de
maquiladoras en México se baso en que de todos modos parte de la mano de obra
subocupada se desplazaba a Estados Unidos en busca de remuneracién.

Ante este México y su problematica economica, se presentan las maquiladoras como
proveedores de soluciones -aunque sean parciales, debido a los objetivos que
inicialmente se le asignaron a este tipo de empresas; esta instalacion fue tomada
como una solucién de que atenderia las demandas de empleo de {a frontera norte y
contuviera la migracion de nacionales hacia E.U., por lo cudl desde sus inicios
estuvo desligada de la politica industrial y de la economia (a diferencia del

" La fraccidn 806.30 exige que después del retorno se realicen operaciones finales en Estados Unidos,
mientras que la 807.00 omite este requisito. En la actualidad corresponden a los numeros 9802.00.50402
9802.00.60008 y 9802.00.80503.
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desarrollo que tuvieron en los paises asiaticos) lo cual permitid su crecimiento sin
ningun nexo con ¢l desarrollo del pais.

En 1968, Radio Corporation of América (RCA) tomo la decision de establecer en
Ciudad Juarez una planta para manufacturar yugos y transformadores de alto voltaje
para televisores de color, con caracteristicas que la colocaban en categoria a parte
dentro de Ia industria. Tenia una superficie cubierta de 11,150 metros cuadrados,
superando con mucho el tamafio tipico de planta maquiladora de entonces, que
oscilaba entre 1,100 y 2,200 metros cuadrados. Proyectaba emplear, como en efecto
lo hizo, a 1200 personas, contra la poblacion usual por plantas que por lo general no
pasaba de 300 empleados. En contraste con las primeras maquiladoras que
basicamente utilizaban sélo mesas de ensamble, realizé inversiones considerables en
equipo de produccion, y a diferencia de la practica habitual en ese tiempo, de rentar
inmuebles ya existentes que se acondicionaban para fines industriales, RCA contrato
el disefio y construccion de un nuevo cdificio conforme a sus propias
especificaciones, comprometiéndose en un contrato de arrendamiento a largo plazo.
Este edificio fue el primero del Parque Industrial Antonio J. Bermiidez, que forma
parte de un gran grupo de parques industriales mexicanos.

La presencia de RCA en México dio credibilidad al programa de plantas
maquiladoras. A partir de su establecimiento, fue posible a los promotores
mexicanos mostrar estas operaciones grandes y sofisticadas como evidencia de que
eran viables y rentables las plantas al sur de la frontera.

Asi fue que en el periodo de 1972 a 1974, se tuvo el primer ciclo de expansion
masiva, espectacular, de la industria. Durante esos afios iniciaron operaciones
maquiladoras en México empresas tales como General Electric, Sylvania, General
Instrument, American Hospital Supply, Ampex, Allen Bradle, AMF Corporation,
Globe Union y muchas mas."?

Ese rapido crecimiento fue frenado por la recesion de la economia estadounidense
durante 1975-1976, en donde las empresas no soélo no buscaban expansiones sino
que ademas enfrentaban serias dificultades para mantener ecupada la planta
instalada. La mayoria de las maquiladoras mexicanas tuvo problemas serios de
disminucion de demanda y fue esa la primera ocasion en que hubo de someter a los
tribunales mexicanos de trabajo acciones de reduccion de jornadas y de suspensiones
temporales de trabajadores, que en términos generales se negociaron
satisfactoriamente por las partes. La reactivacion de la economia norteamericana a

2 In bond Industry/ Industria Maquiladora, Competitividad Internacional de la I[ndustria Magquildora,
Edicion Especial 1996-1997. pp36.
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partir de 1977 se hizo sentir en la industria maquiladora mexicana, que pronto
reinicid su crecimiento.

En 1978 tuvo lugar otro hecho importante Packard Electric, division General
Motors, estableci6 la primera planta maquiladora de la industria automotriz; puso asi
un ¢jemplo que pronto fue seguido por Ford, Chrysler y por miltiples empresas de
fabricacion de autopartes, hasta el grado de que actualmente el giro de componentes
y partes automotrices es uno de los mas importantes y dinamicos de 1a industria,

A una temporada de auge en 1978 y 1979 sigui6 otra desaceleracién en 1980 y 1981,
pero en 1982 coincidieron dos circunstancias relevantes para el desarrollo de la
industria maquiladora: la devaluacién substancial del peso mexicano, haciendo los
costos de la mano de obra todavia mas atractivos y competitivos en los mercados
internacionales de lo que eran; y el despegue de la economia estadounidenses en uno

de los periodos de expansion ininterrumpida mas largos que se registran en la
historta.

En 33 afios la Industria Maquiladora crecié de 12 plantas a 4 mil 367 segiin datos
proporcionados por INEGI cabe hacer notar que esta Gltimas cifra es casi el doble
del nimero de magquiladoras que estaban establecidas en 1993 un afio antes de la
firma del TLCAN.

Durante 1997 el incremento de operaciones de magquiladoras fue en promedio de 40
por mes, en esta forma el nimero de plantas se increment6 en 436, ya que en 1996 al
cierre se contaba con 3,403 y al cierre de 1997 existian 3 mil 839, estando ubicando
en estados fronterizos el 67.3 y con aumento en el interior representado el 32.7%. El
aumento real en nuevas operaciones de maquila fue del 12.8%. En diciembre de
1997 se registran 3,839 plantas, las cuales generaron 979 mil 701 empleos de los
cuales 98 mil 088 se generaron en 1997' (ver cuadro 2), el total de las empresas que
contaban con Programas de Magquila de exportacion por rama de actividad se puede
observar en el cuadro 3 y del cual se determina que los sectores mas importantes de
magquiladoras en México son el textil y el ensamblado de productos electricos y
electronicos, los cuales representan el 45% de la actividad.

La estructura del capital de las empresas maquiladoras aprobadas en el mes de
séptiembre de 1997 es como sigue: 34 % de origen nacional (10), 38 % origen
estadounidense (12), 19 % Capital mixto México-Estadounidense (6), 3 % de Paises
Bajos (1).

3 Fuente: el Mercado de Valores: Nafin, México, diciembre de 1997.
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Del total de las empresas maquiladoras con registro, el 43.8% (1638) es de origen
nacional; 37.9% (1419) estadounidense: 12.9 % (481} mixto Mexico-
estadounidense; 1.8% (66) de origen japonés y el 3.6 % restante por empresas de
diversos paises.(ver cuadro 4)

De las 31 maquiladoras establecidas durante septiembre de 1997, 15 se instalaron en
ciudades fronterizas, por ejemplo: en Tijuana 6; CD. Juarez Chih. con 3: Nvo.
Laredo, Tamps., con 2; Mexicali, B.C.; Piedras Negras Coah.; Nogales Son. y
Reynosa Tamps. con una respectivamente. Las 16 restantes se ubican en cindades no
fronterizas, destacando Ledon Gto. con 5; Guadalajara Jal. con 3; Chihuahua Chih.
con 2; y Ménida Yucatan con 2.

Segun indica la SECOFI, la diversidad de estados en que se han establecido
magquiladoras es indicativa de la creciente diversificacion geografica que muestra
este sector,

Por lo que a continuacion presento una serie de cuadros que permite observar el
desarrollo de la IME en cifras, y de los que se puede concluir lo siguiente: ¢l
incremento de plantas y empleos generados por la IME desde su instalacion a la
fecha crecié en un 350 por ciento, observando sus mayores aumentos en el periodo
de 1966-1975, con un descenso de 1980 a 1990 debido a las situaciones econémicas
que sufri6 México como la caida de los precios del petroleo y ofras, v un
crecimiento constante a partir de 1994 a la fecha.

En relacion a la participacién de capitales extranjeros, Estados Unidos sigue
lidereando, sin embargo se muestra una creciente participacion de otros paises en
esta actividad principalmente Japon, o cual responde a diversas situaciones como el
incremento de la competencia, el proteccionismo estadounidense hacia sus
productos, y el incremento de los costos de mano de obra de los paises del este
asiatico, y aunque esta participacion representa sélo un 1.7 por ciento del total,
provoca grandes polémicas con Estados Unidos, ya que este opina que hacen uso
ilegal de los incentivos arancelarios que otorga ese pais a México.

Con respecto a México esto no modifica la dependencia que se tiene del capital
norteamericano ya que de las 166 maquiladoras japonesas Gnicamente 26 son de
capital japonés declarado y 140 son de capital japonés a través de filiales
estadounidenses,
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CUADRO 2

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

ANO PLANTAS VARIACION EMPLEOS VALOR AGREGADO
1966 12 3,000 N.D.
1970 120 108 20,327 N.D.
1975 454 334 67,214 N.D.
1980 620 166 123,879 N.D.
1981 605 -15 130,102 N.D.
1982 588 -17 122,493 N.D.
1983 629 41 173,128 818
1984 722 93 202,078 1,115
1985 789 67 217,544 1,267
1686 987 198 268,388 1,294
1987 1259 263 322,743 1,598
1988 1491 232 398,245 2,337
1989 1795 304 437,084 2,924
1990 1920 125 446,258 3635
1991 2013 93 486,723 4117
1992 2129 116 511,339 4,805
1993 2195 66 541,223 5511
1994 2476 281 608,101 5,838
1995 2939 463 751,582 6,350
1996 3403 927 881,613 8,850
1997 3839 436 979,701 P7,600
1998 E4113 EA80 E1,050,000 E8500
Fuente: CNIME/SECOF! P: Previo E: Estirnado

CRECIMIENTO DE LA IME

1966

Fuente: CNIME/SECOF|

1970 1975
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Cuadro 3

LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN CIFRAS

EN DICIEMBRE 1897
PLANTAS EMPLEOS

3839 979701

EMPLEO GENERADC

98088

PLANTAS UBICACION
ESTADOS FRONTERIZOS 2,583 67.30%
ESTADOS INTERIORES 1,256 32.70%

NUMEROS DE PLANTAS POR RAMA

ALIMENTICIA 110
TEXTIL 1,085
FMUEBLES, PARTES Y
OTROS PROD. MADERA Y METAL 62
PRODUCTOS QUIMICOS 427
EQUIP. Y ACC. AUTROMOTRICES 254
MAQ. HERRAMIENTA 'Y EQUP. 243
EXCEPTO ELEC. 42
MAQ. Y APARATOS ELECTRICOS Y ELECT. 67
MATERIALES Y ACC. ELECTRICOS Y ELECTRO. 661
JUGUETES Y ART. DEPORTIVOS 61
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 573
SERVICIOS 254
TOTAL 3,839

ORIGEN DE CAPITAL

43.5% NACIONAL 1,689 38.4% USA

12.7% MEX/USA 489 1.7% JAPON

3.7% VARIOS PAISES 143 TOTAL 36,331
FEXPORTACIONES 1997 45,115 IMPORTACIONES

SALDO EN COMERCIO EXTERIOR $8,784
40.92% del Total Naciona! de exportaciones Manuf (110,380.)

2.86%
28.26%

1.61%
11.12%
6.61%
6.32%
1.09%
1.74%
17.21%
1.58%
14.92%
6.61%

1,472

36,331

Fuente: CNIME, SECOFI, BANCOMEXT
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CUADRO 4

ESTRUCTURA DE LAS MAQUILADORAS POR PAIS DE ORIGEN

NACIONALIDAD No. de EMPRESAS % DEL TOTAL
NACIONALES 1638 43.8
ESTADOQUNIODENSES 1419 37.9
MEXICO-ESTADOUNIDENSES 481 12.9
JAPONESAS 166 1.8
OTROS PAISES 135 36
TOTAL 3839 100

ESTRUCTURA POR PAIS DE ORIGEN

4%

4%

BNACIONALES

W ESTADOUNIODENSES
OMEXICO-ESTADOUNIDENSES
BJAPONESAS

| MOTROS PAISES

Fuente: Industria Maquiladora de Exportacion,
El Mercado de Valores diciembre de 1997.
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1.3 DISTINTAS MODALIDADES DE OPERACION EN LAS PLANTAS
MAQUILADORAS.

Para operar en México, bajo cualquier programa de magquila es necesario incorporar
a la empresa bajo la razon social de Sociedad Andnima.

1.3.1 Patrimonio Total.

La Ley permite a los inversionistas extranjeros tener 100% del capital de una
Empresa Maquiladora de Exportacién. De un total de 1800 maquiladoras que
operaban en México a principios de los afios 90's alrededor de 1200 eran de
propiedad extranjera,'*

La empresa extranjera establece una subsidiara en México reteniendo la direccién
total de las operaciones de maquila para la empresa matriz, las cuales estan ubicadas
en el extranjero, la mayor parte de ellas estin en los Estados Unidos, pero ejercen
control directo sobre patentes, tecnologia y operaciones dia a dia, para lo cual es
obligatorio registrarse ante el gobiemo para proteger patentes, marcas y derechos de
transferencia de tecnologia ya que las leyes aplicables a la transferencia de
tecnologia son distintas a las que rigen las operaciones de magquila."”

Patrimonio total, desde luego requiere una mayor inversion fija, pero también es la
opcion que ha dado mayor rendimiento para muchas maquiladoras.

Un ejemplo de este tipo de empresa es SONY, con 100% de capital estadounidense,
ubicada en Tijuana B.C., exportando principalmente televisores, monitores y
videocaseteras a E.U, su personal esta compuesto de la siguiente forma:
administrativo (14%), técnicos (17%) y obreros (69%).'°

1.3.2 Operacion de subcontrato.
Una planta maquiladora que opera con subcontrato consiste en que la compaiiia o
inversionista nacional tiene o instala su propio edificio y se dedica a prestar servicio

a una o varias compaiiias extranjeras.

Los subcontratistas se encargan de todos ios detalles y cobran ya sea por hora o
destajo, también se encargan de tramites de importacion y exportacion y se hacen

* In bond Industry/ Industria Maquiladora, Abril-junio de 1997, Como Instalar una Maquiladora p.28
" In bond Industry/ Industria Magquiladora, Afio X Edicién Especial 97-98. p. 76.
** Infromacién proporcionada por SECOFI, 1998,
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responsables de la calidad final del producto, aunque los clientes mantienen
supervision sobre el conwol de calidad; el cliente también proporcionara tecnologia
o conocimientos especiales y, coordinard con el subcontratista la capacitacion de los
trabajadores.

Contratos de este tipo pueden variar de acuerdo a las necesidades del cliente, pueden
cubrir una sola secuencia de produccion u operaciones de largo plazo.

Estd opcién de maquila requiere contratos que difieren de los procedimientos
ordinanios de subcontratacion.

Elamex podria ejemplificar a este tipo de empresas, 1a cual esta ubicada en Cd.
Judrez y exporta equipos eléctricos y electromecanicos y con una composicion de
18.3% de personal administrativos, 16.1% técnicos y 65.6% obreros."’

1.3.3 Albergue o Shelter.'’

Las operaciones de albergue son la forma ideal para empresas pequefias y medianas,
siendo una alternativa ¢ variacion del subcontrato.

Fabricantes que no quieren tener la responsabilidad de poseer una instalacion
maquiladora, pero que quieren mantener control total sobre sus operaciones,
generalmente escogen la alternativa de albergue.

Esta opcion es generalmente ofrecida por parques industriales especializados en el
sistema de albergue; los parques compiten entre si por clientes bajo esta opcidn,
dando al inversionista la oportunidad de solicitar cotizacion de varios parques
industriales competidores. También existen muchas empresas especializadas en
arrancar y operar empresas de albergue, pero no tienen afiliacion con ningun parque
especifico.

Una de las principates ventajas de las operaciones de albergue es el hecho de que no
se requieren ni procedimientos de arranque ni estudios de factibilidad; el parque
industrial o el operador local generalmente se encarga de ellos.

Igual que en el sistema de patrimonio total u operacion directa, la casa matriz
mantiene control absoluto sobre las operaciones de manufactura. Puede nombrar su

11 .

ibidem
* En Méxice es mas conocido el término Shelter, pero para las instituciones gubernamentales se registra
maquila bajo el programa de albergue.
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propio gerente de produccion y de personal técnico, proporciona todos los materiales
y equipo necesarios para la produccion, incluyendo capacitacion, y paga todos los
costos. Esto generalmente se hace mediante un sistema de consignacion o
comodato'®. La empresa que proporciona el albergue se encarga del reclutamiento,
derechos aduanales, contabilidad y otras actividades de apoyo a la produccién,

Después de un determinado tiempo la compaiiia o compaiiias extranjeras terminan el
contrato que tenian y se independizan.

) Ji] N . .
Segitn Kuwayama™, se pueden resumir de esta forma los servicios que ofrecen a los
clientes extranjeros:

1) Instalacion de una planta y el equipamiento,

2) El perscnal para la produccién, salvo los administradores de alto nivel y los
trabajadores muy calificados;

3) La administracion de todos los registros; v,

4) Tramites aduanales.

Magquilas Teta Kawi localizada en Empalme Sonora, es un ejemplo de maquiladora
shelter, sus principales productos de exportacion son muebles y arneses para
automoviles, ropa desechable para hospitales y bobinas para television hacia
Michigan, Arizona y Alabama Estados Unidos, el porcentaje de empleados
administrativos es 7.5 y el de obreros 92.5, y no hay personal técnico.

1.3.4 Empresa de Coinversién o Joint-Venture

Este tipo de empresas es el resultado de las politicas que algunos gobiernos de la
peniferia desarrollan. Estas politicas de coinversion las estructura cada pais anfitrion
conforme a su propia legislacion, los cuales requieren de algin grado de propiedad y
control por parte de los inversionistas nacionales ya sean del sector publico o
privado v la otra parte la debe poseer la compafiia 0 compaiiias extranjeras que se
lleguen a establecer en algin pais anfitrion.”’

Esta empresa posee personalidad juridica auténoma, por lo que sus inversionistas o
accionistas se asocian y comparten entre si, en distintos grados, el control y la
propiedad de una empresa Joint-Venture. Esta se mide de acuerdo a la participacion

' Free Loan o prestamo libre, entregar una cantidad asignada del presupuesto para esas actividades.

2 Mikio Kuwayama, New forms of investment (NFI), In LatinAmerican United States Trades Relations,
U.N.-ECEAS, Working papers, num.7, sep 1992, ppl2-13.

! El gobierno mexicano fomenta la formacién de sociedades con empresarios domesticos a través de
coinversiones,
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de capital y/o acciones que los inversionistas aporten. Este capital se puede repartir
de la siguiente forma:

a) Que sea nacional, es decir 100% del capital del pais anfitrion;

b) Mayoritariamente nacional, es decir, que aporten desde 51% hasta 99 % del
capital del pais anfitrién;

¢) Extranjero, o sea, 100 % capital del pais de origen o invitado; y,
d) Mayoritariamente extranjero y debe aportar de 51 a 99 % del capital.

Para este programa de maquila se requiere un contrato legal de asociacioén con un
fabricante mexicano establecido. Normalmente, se espera que el socio mexicano se
encargue de los procedimientos de arranque y operacion.

Un ejemplo de este tipo de empresa es Ensambles Universales ubicada en
Matamoros Tamaulipas, en donde el porcentaje de inversion extranjera es 49% y
nacional el 51%. Su principal producto de exportacion son forros para asientos de
bebé, protecciones de seguridad para ropa, partes para bocina de autos. Su personal
esta conformado por 2.8 % de personal administrativo, 8.5% de técnicos y 88.7% de
obreros.

1.4 CLASIFICACION DE LAS MAQUILADORAS

La industria maquiladora de Exportaciéon, es un sector heterogéneo en el que
coexisten actividades economicas tradicionales y otras mas complejas, sectores
productivos muy diversos y empresas de origen de capital muy distinto, las criticas
se orientan mas hacia un estereotipo de maquiladoras inspiradas en las plantas que a
la realidad industrial-productiva de la IME.

Por ello, se propone una clasificacion del tipo de empresas maquiladoras para
entender ciertas pautas de comportamiento en esta industria diversa, con rasgos
comunes que al parecer esta frente a una nueva encrucijada.”

Wilson propone tres tipos de maquiladoras de acuerdo con el “modelo productivo™
ensamble tradicional, manufactura y posfordistas.”

2 Carrillo Jorge y Hualde Alfredo, Maquiladoras de tercera generacion. El caso de Delphi General-Motors.
Revista de Comercio Exterior, septiembre de 1997, pag 747.
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La posfordista es la que mas ha incitado al debate ya que para algunos autores como
Wilson, Shaiken y Browne, se trata de una mala copia del sistema productivo
japonés, por su limitada y parcial aplicacion, que privilegia la intensificacion y
degradacién del trabajo.”® Para otros se trata de una nueva etapa de la IME
caracterizada por un proceso de modernizacion industrial, con un mayor
entiquecimiento del trabajo y la competitividad.?

Por lo cual se examinarad la existencia de tres tipos de empresa en la industria
magquiladora con base en lo que se considera la caracteristica central de esta: el uso
intensivo de la mano de obra.

1.4.1 Ensamble tradicional

Este tipo de maquiladoras, son del primer tipo que se instalaron en México, el

periodo de referencia se puede situar en los afios sesenta, puede considerarse de
1965 a 1981, un afio antes de la crisis economica.

Su caracteristica principal es que son plantas extranjeras de ensamble tradicional,
desvinculadas productivamente de la industria nacional, debido a las actividades
realizadas tienen un escaso nivel tecnoldgico, muy dependientes de las decisiones de
las matrices y de los clientes principales.

Este tipo de empresas tienen como principales indicadores lo siguiente:
s Lineas de ensamble manual;

e Trabajo intensivo;

Actividades repetitivas y monotonas;

El 80% de su personal lo constituye mujeres jovenes,

Mano de obra poco calificada.

Por lo tanto, se trata de plantas que no manufacturan sino que ensamblan, en las
cuales su preocupacion principal son los volimenes de produccion mas que por la
calidad de sus productos.

2 p.A. Wilson, Exports and Local development, México's new Maguiladoras, University of Texas Press,
Austin, 1992, 161pag.

# P.A. Wilson op. cit, y H. Shaiken y H. Browne, “ Japanese Work Organization_in México™ in
manufacturing across borders and Oceans. Monographs Series 36, Center for Us-Mexican Studies,
University of California, San Diego, 1a Jolla, 1991, pp 25-50.

¥ ). Alonso, ). Carrillo y O. Contreras , * Mercados laborales y condiciones de trabajo en la transcisidn de la
Industria Maquiladora” ponencia presentada en el seminario internacional. Las Magquiladoras en México:
presente y futuro del desarrollo industrial, el Colegio de la Frontera Norte Internacional, Institute for labor
Studies OIT, Tijuana, 23-25 de mayo 1994, pp.29.
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La compettividad de este tipo de empresas esta basada en los bajos salarios relativos
y la intensificacién en mano de obra, por consiguiente la capacitacion y
adiestramiento es casi nulo.

La hipotesis central en la mayoria de los trabajos que intentan describir a este tipo de
empresas es. compaiiias extranjeras golondrinas que se ubican en paises (como
Meéxico) para explotar la oferta de mano de obra barata; donde sus principales
debilidades son la falta de tecnologia, manufactura, mano de obra calificada, asi
como 1a escasa integracién productiva nacional y regional.

Lepco es una maquiladora de ensamble tradicional su principal actividad consiste en
el conteo y clasificacion de cupones, los cuales se exportan a Texas, el 91% de su
personal son obreros, 3% son técnicos y el 6% es administrativo. Se localiza en
Matamoros Tamaulipas.*

1.4.2 Manufactura

Este tipo de maquiladoras se basa en la racionalizacion del trabajo; son de la
segunda generacion.

Estan menos orientadas al ensamble y mas a los procesos de manufactura y aunque
mantiene un reducido grado de integracion nacional, comienzan a desarrollarse
pocos pero importantes proveedores cercanos, no sélo de insumos sino también de
servicios directos ¢ indirectos a la produccion.

Se trata de plantas modernas que manufacturan, que cuentan con niicleos estables de
trabajadores calificados, que tienen como preocupacidén central el mejoramiento de
los estandares de calidad, asi como la reduccion de tiempos de entrega, retrasos,
tiempos muertos, inventarios, etcétera.

Aunque persisten [os trabajos intensivos, el foco central se mueve hacia la
proliferacion de puestos de trabajo en lineas automatizadas o semiautomatizadas son
establecimientos con un mayor nivel tecnolégico, puesto que ya se emplean
maquinas-herramientas de control numérico y robots.

Por su parte el personal ocupado se modifica con la incorporacion cada vez mayor
de hombres en contraste con las de la lera. generacion y/o ensambie, en donde el
porcentaje de mujeres era del 78 % y con una participacion mas amplia de técnicos e
ingenieros, y el establecimiento de un proceso de flexibilidad y multitareas.

% Dates proporcionados por Secofi.
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Muchos autores piensa que se trata de una aplicacién-adapatacion del “sistema de
produccion japonés™. En el cual se busca otorgar mas responsabilidades a los
trabajadores en el piso (Shop Floor) con base en una profundizacién del compromiso
del trabajo.

Por lo cual podriamos enunciar sus principales caracteristicas:

Procesos de manufactura y no de ensamble

Trabajos en lineas semiautomatizadas y automatizadas;

Utilizacion de maquinas-herramientas de control numérico y robots;

Una mayor participacién de hombres;

Un timido proceso de autonomia de las decisiones de las matrices, basados en un
amplio movimiento para racionalizar la produccidn v el trabajo.

La hipotesis central mas generalizada es que este tipo de empresas incorpora
tecnologia dura, (maqunaria, equipo e instrumental), pero sobre todo se privilegian
los aspectos de gestion de la mano de obra, mejor trato con el personal, control
indirecto del trabajo y creacion de mercados de trabajos internos.

Los factores de competitividad estan dados ahora por la combinacion de calidad,
entrega, costos unitarios y uso flexible de la mano de obra. Los salarios tienen un
peso importante pero relativamente menor que en las de ensamble.

Destacan en esta segunda generacion la escasa incorporacion de mano de obra
altamente calificada (como los ingenieros), los timidos procesos de disefio y el
insuficiente desarrollo de clusters {encadenamientos de empresas de un mismo
sector y de una misma region).”*

A pesar de ello, los jovenes ingenieros del pais encuentran en las empresas
maquiladoras un espacic donde acumular conocimientos y consolidarse
profesionalmente.”

Con respecto, a las empresas de ensamble tradicional, las de manufactura registran
una verdadero salto tecnolégico y organizacional, no solo por la adaptacion del

¥ T. Abo. (De.), Hibryd Factory, The Japonese Production Svstern in the United States, Oxford, University
Press. Nueva York y Oxford 1994,

? Humpheey y Shimltz, * Principales for Promoting Clusters & Networksof SME's Small, Medium
Enterprises Programme (SMEP), Discussion Paper, num 1, ONUDI; Ginebra 1995,

2 A. Hualde, * Técnicos e_ingenieros en la industria_maquildora de exportacién : su rol como agentes
innovadores”, en M. A. Gallart {Coord. la coordinacién del trabajo en el final del siglo. Entre la reconversion
productiva y la exclusion social, C1ID-CENEP, México y Buenos Aires, 1995,
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“sistema de produccion japonés” sino por el aprendizaje organizacional, tecnologia,
etcétera, Se mantiene aqui una mayor capacidad de proyeccién, pero sobre todo de
respuesta rapida a las mayores fluctuaciones de la demanda. Se trata de aplicaciones
diversas de los principios “Just in time” y control total de a calidad.

En fin, se trata de un proceso de reestructuracion organizacional con fundamento en
los principios de flexibilidad que refuncionalizan la mano de obra para intensificar
ain mas el trabajo, pero al mismo tiempo, lo enriquecen en cuanto a funciones,
tareas y conocimientos.

Se advierte una mayor diversidad de empresas originarias de varios paises, entre las
que desatacan las de capital asiitico y muchas mexicanas, junto con las de origen
estadounidense.

Un ejemplo de empresa de manufactura es Mahle Pistones, [a cual se encuentra
ubicada en Ramos Anizpe, Coahuila, exporta pistones automotrices hacia Canada o
Estados Unidos, y su personal esta compuesto por 75.9% de técnicos y el 24.15
restante por personal administrativo.

1.4.3 Posfordistas

Este tipo de maquiladoras se basa en competencias intensivas en conocimiento o de
tercera generacion. Hay muy poca evidencia empirica para caracterizar estas plantas,
aunque aqui se consideran que Delphi-Juarez ( o el complejo de desarrollo Samsung
en Tijuana) es suficiente para formular la hipotesis de la emergencia de una tercera
generacién de maquiladoras. ™

Las Maquiladoras de tercera generacion se distinguen por una presencia mayor de
corporaciones transnacionales. Ya no se trata de plantas orientadas al ensamble o la
manufactura, sino a la investigacion, desarrollo y al disefio (IDD).

En estos centros IDD el nivel tecnolégico aumenta en forma notable, aunque no
precisamente por la adaptacion de procesos automatizados; sino por la compleja y
diversa maquinania y en particular por los sistemas electronicos para el disefio de
prototipos.

3 Segiin, Jorge Carrillo esta generacion probablemente sera la (ltima en tanto tipo de maquiladoras, ya que
en 2001 desaparecera el régimen de maquiladoras (no los establecimientos) como industria exportadora
seguramente se presenciara el desarrollo de nuevos tipos de empresas.
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Aunque las empresas mantienen escasos proveedores regionales, desarrollan
importantes encadenamientos (Clusters) intraempresa y potencia las cadenas
(comodity chains) intraempresa. Esto es un proceso de integracion vertical
centralizada mediante la conformacion de complejos industriales del lado mexicano,
lo que a su vez potencia los vinculos como proveedores nacionales.

Los complejos eslabonan dentro del mismo territorio, centros de ingenieria que
proveen a las maquiladoras de manufactura, las cuales a su vez, integran
proveedores directos e indirectos especializados como talleres de maquinade o de
inyeccion de plastico, ademas de importantes proveedores de “responsabilidad total”
en varias regiones de Estados Unidos.

Sus principales caracteristicas son :

» Personal altamente calificado (ingenieros v técnicos);

s Se promueve la creatividad en el disefio, la manufactura asi como la
manufacturabilidad de los productos y los procesos.

o La dependencia tecnologica de los centros hacia la matriz practicamente
desaparece.

» Latoma de decisiones es autonoma aunque evaliada y certificada por los clientes.

Se trata de proyectos integrados por equipos de ingenieros y técnicos, los cuales
trabajan bajo una constante presion por alcanzar mejores resultados que los de sus
competidores del pais y del extranjero, la responsabilidad, discrecion vy
conocimientos que exigen estos nuevos trabajos es de muy alto nivel.

En estos centros se disefian y aplican los principios de flexibilidad que reestructuran
tanto el lay out como los puestos de trabajo de las empresas manufactureras, La
hipotesis central que es posible enunciar con base en este tipo de empresas de tercera
generacion es que privilegian los encadenamientos {(clusters) productivos.

Estas revelan mayores diferencias con respecto a la anterior debido a que se trata de
un tipo de establecimiento totalmente nueve basado en formas distintas de relacion
con las empresas y con el trabajo de ingenieros, no sélo por su personal altamente
calificado, preocupado por concluir en el menor tiempo posible y de manera cabal
los proyectos de los clientes, sino por su trabajo en equipo con las empresas
magquiladoras de manufactura, a las cuales suministran desde prototipos hasta lineas
de ensamble. Son centros de investigacion, diseiio y desarrollo de clase mundial.
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En este caso la fuente de competitividad se ubica en la duracién de los proyectos, los
costos de operacion y la rapidez de la manufacturabilidad. En otras palabras, por la
capacidad de ingenieria, tecnologja y los salarios relativos del personal calificado; y
la comunicacion y cercania con su eslabon ( en este caso las empresas
magquiladoras). En estas empresas de nueva generacion los salarios vuelven a
emerger como una principal ventaja comparativa y competitiva ( tomando en cuenta
las competencias laborales y los salarios recibidos en México frente a los de los
Estados Unidos), ya que el principal insumo de los proyectos son precisamente los
ingenieros y su equipo de apoyo.

Su localizacion en territorio mexicano es resultado de decisiones transnacionales
estratégicas de largo plazo que parte de la existencia de conglomerados industriales
competitivos.

En este tipo de empresas persiste, sin embargo, una debilidad de las otras dos: la
falta de proveedores nacionales, a la que se aina la escasez de personal del pais
altamente calificado.

Se consideran maquiladoras porque utilizan la mano de obra, pero no la tradicional o
sea manual, en este caso se aprovecha el conocimiento de los ingenieros y al igual
que en las otras, etlos traen las materias primas o lo productos que vienen a suffrir un
proceso de transformacién, aportando maquinaria, aparatos e instrumentos de
medicion, pero exportando en este caso investigacién, disefio y nuevas formas de
desarrollo de los prototipos entregados, con lo que estas empresas estd basada en
“competencia intensiva de conocimiento”.

1.5 ESTIMULOS FEDERALES Y ESTATALES A LA ACTIVIDAD

Es claro que la existencia de una politica de fomentd a la industria maquiladora ha
sido basica para atraer firmas extranjeras. El gobierno mexicano se ha propuesto
captar recursos del exterior, generar mis empleos y apoyar el desarrollo de algunas
regiones del pais, como consecuencia de esta estrategia la IME en México ya
desplazo al turismo como el segundo generador neto de divisas después del petroleo.

A continuacioén presentd los principales estimulos estatales otorgados a este sector
manufacturero  y que le han permitido convertirse en el motor de la actividad
industrial del pais, el cual crecié 4.6 por ciento con respecto al afio anterior y en
donde la industria maquiladora observé un crecimiento de 10.1 por ciento
comparado a un 4.2 por ciento logrado por las empresas de transformacion.
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Sefiala el Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000 que “Para alcanzar el crecimiento
econdmico que demanda el desarrollo nacional, es necesario asegurar el uso amplio
y eficiente de los recursos humanos y materiales de que dispone el pais. Se requiere
crear as condiciones que favorezcan el empleo intensivo en mano de obra. Ademas,
es preciso elevar sostenidamente la productividad de la fuerza laboral para lograr no
solo mas empleo, sino mejores ingresos. Debe propiciarse un aumento sistematico o
de la eficiencia general de la economia, la cual sigue estando limitada por
insuficiencia en la estructura y en la calidad y costo de insumos basicos, asi como
por el retraso tecnologico y la existencia de pesadas regulaciones e iniquidades en la
competencia.™.’!

En este contexto, la mayoria de los ordenamientos juridicos que actualmente rigen
para la industria maquiladora consideran que es fundamental promover su desarrollo
por los siguientes considerandos:

a) La generacion de divisas y empleos.

b) Su vinculacidn con el resto de la actividad productiva del pais.

c) Por ser un elemento de impulso al desarrollo regional.

d) Por ser un sector que promueve el desarrollo y las innovaciones tecnologicas.

¢) Por fomentar la participacion de la inversion nacional en el esquema de maquila.
F) Por fomentar las exportaciones

Precisamente en sus considerandos ¢! Decreto para el Fomento de la Operacion de la
Industria Maquiladora establece que las maquiladoras por sus actividades orientadas
hacia los mercados del exterior resultan importantes generadoras de divisas, ademas
de contribuir a elevar la competitividad de la industria nacional. Tomando en cuenta
que es una importante fuente generadora de empleo, asi como de capacitacion y
adiestramiento de la mano de obra { principalmente en la de manufactura y
posfordistas) y que coadyuva a la descentralizacion industrial y que es un 4rea
transmisora y generadora de tecnologia, por lo que se hace necesario. “...establecer
lineamientos de promocion y fomento agiles, descentralizados, claros y estables que
permitan las necesidades actuales de operacion y desarrollo de sus actividades.™™

%% pian Nacional de Desarrollo; 1995-2000, SHCP, México, 1996. pp.150-151
*2 Diario Oficial de 1a Federacidn: México, viernes 22 de diciembre de 198%. p.13
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En este contexto las maquiladoras cuentan, entre otras, con las siguientes
facilidades:

a) Una excelente infraestructura proporcionada por los gobiernos federales v
estatales, mediante la creacion de un sistema de parques industriales con el
equipamiento urbano indispensable y precios bajos en cuanto a consumo de agua,
petréleo y sus derivados y electricidad.

b) Autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir mediante
fideicomiso de dominio y posesién de bienes inmuebles para la exclusiva realizacion
de sus actividades, tanto en los litorales como en la franjas fronterizas, lo que
permite que aln cuando fo prohiba el articulo 27 constitucional, las empresa
maquilaggloras extranjeras puedan adquirir propiedades inmobiliarias en esas
zonas.”

¢) Exenciones tributarias y aduaneras en los términos de la Ley Aduanera en 1996 y
sus reglamentaciones secundanas.

d) Exenciones de contribuciones sobre propiedad inmobiliaria en los municipios que
se locatice la IME.

Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en sus
representaciones federales en el interior del pais, habia instalado ¢l procedimiento de
ventanilla dnica cuyo propésito era permitir que las empresas maquiladoras
realizaran localmente, los tramites referentes a:

a) Autorizacion del Programa de Magquila en sus diferentes modalidades.

b) Inscripcion en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora.

¢) Registro ante la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

d) Registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e) Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes ante la SHCP.

f) Inscripcion ante el Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

* Teutli Otero. Guillermo: ™ Las industrias maquiladoras™ El economista, Colegio Nacional de
Economistas. México 1986. 18
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g) Obtencion de formularios y Guias correspondientes para la inscripcion en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En estos momentos funciona dnicamente como ventanilla donde los empresarios
entregan los trmites ya realizados, y asi de esta forma autorizar su programa de
magquila, debido a que entorpecia los tramites en lugar de agilizar.

En relacion a la disminucién de requisitos, con este nuevo procedimiento solo tiene
que presentarse la solicitud de magquila, la que Unicamente exige los datos basicos
indispensables de las empresas y los tramites ya realizados (véase en los anexos la
forma), En las delegaciones se entregan y reciben formulanios para realizar los
tramites anteriormente sefialados.

Con el proposito de seguir impulsando a la industria maquiladora del pais, que en
1997 crecio 13 % y registro exportaciones por mas de 45 millones de dolares, se dio
a conocer el nuevo Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora del 1 de junio de 1998, en el cual se observan los siguientes cambios:

» Se elimina |a obligacion de presentar informacion sobre los montos y valores de
la mercancias a importar temporalmente. Sélo se deberd presentar, un listado de
las mercancias a importar.

o También se elimina los reportes trimestrales de ventas al mercado nacional, los
cudles se sustituyen por uno anual.

* Asimismo, se amplian los plazos de permanencia en territorio nacional, de uno a
dos afios, de las materias primas importadas temporalmente,

Otras medidas que apoyan a esta industria, son la agjlizacién sustancial de los
tramites administrativos que se realizan ante la SECOFI, que hoy son resueltos en un
plazo méaximo de 10 dias.

Dentro de los desperdicios podran incluirse el material que ya manufacturado sea
rechazado por los controles de calidad de la empresa, asi como los envases y
material de empaque que se hubieran importade como un todo en las mercancias
importadas temporalmente.

Todas estas reformas significaran menores costos de operacion para las empresas
magquiladoras. La idea en opinion de la SECOFI, es “._.ofrecer al inversionista
extranjero y nacional, relacionados con la IME, un esquema administrativo



simplificado y descentralizado cuyo objetivo es proporcionar eficiencia y agjlizacion
de tramites relacionados con estas empresas a fin de fortalecer y optimizar la
operacion de las mismas.™

Durante el III encuentro de compradores y proveedores. “ Matchmaking 987,
organizado por el Supplier Development Council, Herminio Blanco Mendoza,
secretario de comercio y fomento industrial sefialo que la industria maquiladora ha
sido uno de los sectores mas dinamicos de la economia y su crecimiento en el afio
pasado fue de 4 puntos porcentuales por encima del crecimiento de la industria
general, 370 negocios han sido concretados en los dos tultimos afios; entre los mas
exitosos destacan los de Motorola con 6 nuevos proveedores, VW mexicana, con 15,
y General Electric, con 8 nuevos proveedores, este fltimo por un monto de 20
millones de dolares.

Los productos demandados, destac, aumentaron 79 % con relacion al evento de
1996, los que pasaron de 3 mil a mas de 5 mil, y los negocios con potencial que en
1996 fueron mil 545, observaron un notable incremento de 165 % para llegar a 1997
a mas de 4 mil.

También sefiale que en el afio 2001 se estableceran cambtos para las importaciones
temporales. A partir del mismo los programas de maquiladoras y PITEX continuaran
bajo el régimen de importacion temporal

Preciso, que de acuerdo con el TLCAN, las maquiladoras pueden seguir importando
temporalmente insumos y componentes sin pago de aranceles de importacion, como
lo hacen en 1a actualidad en los siguientes casos:

¢ Primero, tratindose de insumos y componentes incorporados a productos que se
destinen fuera de América del Norte.

s Segundo, cuando los insumos y componentes provengan de y se incorporen a
productos destinados a América del Norte.

Por ello, indicd, alrededor del 90% de las operaciones que realizan las empresas
maquiladoras no se veran afectadas por las disposiciones del TLCAN en esta
materia,

Dichas especificaciones, especifico el ttular de la SECOFI, sélo modifican el
régimen de importacién en el caso de insumos y componentes importados de un pais

 La industria Magquitadora en México: Secofi-Bancomext, México, s.p.i.- p.7
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fuera de América del Norte e incorporados en productos exportados a Estados
Unidos y Canada.

En este sentido, establecié que se tiene la forma de asegurar que se mantendra la
competitividad de la Industria Maquiladora, identificando aquellos insumos para los
cuales se debe reducir o eliminar los aranceles.

El afio pasado se inicio con el consejo nacional de la industria maquiladora de
exportacion, un analisis de las empresas que permitiran identificar cuales aranceles
se deben disminuir y eliminar.

Para insumos y componentes de paises no TLCAN incorporados a exportaciones a
EUA y Canada, se exentara la menor de las dos cantidades siguientes:

» Aranceles para la importacion de esos insumos.
o Aranceles pagados por importacién a EUA y/o Canada

El procedimiento para el exportador sera;

s Importar temporalmente los insumos

Determinar aranceles ante la aduana

Comprueba el pago de aranceles en EUA o Canada
Paga aranceles en 60 dias a partir de la exportacion
Conserva la documentacién

La SECOFI analizara con la industria los aranceles sobre insumos y componentes no
TLCAN incorporados a bienes exportados a EUA y Canada. En casos que se
Justifiquen, se aplicara una politica de disminucién arancelaria para insumos y
componentes no TLCAN que beneficiara a las empresas PITEX y Maguiladoras,

El Dr. Blanco Mendoza dijo que durante este primer semestre del afio, se podrd
concluir el analisis, disefiar esquemas de promocién de sustitucion de importaciones
y de desgravacion arancelaria para los insumos dc las maquiladoras.

Concluyendo que los estimulos que desarrolla el Estado para la promocién de la
actividad consisten en una agilizacion administrativa y en apoyos fiscales, pero en
ningun momento se observa una estrategia clara por parte del gobierno, a través de
politicas y/o legislaciones que permitia su crecimiento y desarrollo con una
interaccion real con la economia mexicana., por lo que se promueve un crecimiento
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autonomo y sin ninguna tendencia futura que permita su participacion en la politica
industrial de México.

En el cuadro 5 se resumen las condiciones que presenta el pais en cuestion de
localizacién geografica, mano de obra, terrenos, climas y vivienda, los cuales se

consideran como ventajas y beneficios que atraen a este tipo de empresas en
Meéxico.
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CUADRO 5

OPORTUNIDADES QUE OFRECE MEXICO PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION

VENTAJAS

BENEFICIOS

Amplia frontera con el mayor mercado del mundo:
los Estados Unidos de Norte América.

México cuenta con 10 mil Km de litorales, en
cuyas costas se sitian puertos de altura equipados
tanto con los servicios tradicionales: alumbrado,
vialidades, red de agua potable y drenaje, etc. como
con los portuarios: canales de acceso de buena
longitud, amplios muelles con equipo de necesario
para la ejecucién de las maniobras de carga y
descarga y estivacién, congeladoras y bodegas.

Se ha dispuesto dotar de una infraestructura basica
a las ciudades ptioritarias de tamafio medio
existentes en el pais.

Amplio sistema de parques y cindades industriales
en toda la Repiiblica Mexicana de los cuales 140
estan incorporados al registro Nacional de Parques
Industriales. Los que cuentan con:
a} Infraestructura: agua, energia eléctrica, teléfono,
telex, pavimentacion, drenaje, etc.

b) Amplias redes de ocleoductos, gasoductos y
subestaciones eldctricas.

¢) Centros educativos de capacitacion

d) Centros de recreacion familiar (cine,

instalaciones deportivas, etc.
e) Servicios de bienestar social, (dispensarios,

clinicas, hospitales).

fy Facilidades para disponer de equipos
anticontaminantes para la conservacion del medio
ambiente de 1a region.

Mas de 33 afios de experiencia como pais receptor

Disponer de una demanda final e inmediata,
segura para sus productos, puente hacia otros
paises y todo lo que significa ser vecino del pais
mas industrializado del mundo.

Facilita el acceso por via maritima de sus
insumos, maquinaria y equipo, refacciones y
mercancias. A su vez lo  conectaran
practicamente a todo el mundo, tanto por el
Océano Pacifico como por el Océano Atlantico.

Importantes vias de comunicacién aérea y
marilima, asi como de servicios de hospitales,
educacion, vialidades, vivienda, centro de
recreacion, etc,

Para vivir.

Abastecimiento de energéticos a bajo costo.
Instruccion asegurada tanto para el personal de
la empresa como para su familia.

Sano esparcimiento de los trabajadores y su
familia.

Atencion médica para los trabajadores de la

empresa y su familia.

Control de contaminacion,

Simplificacion y agilizacién al méiximo de los
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de maquiladoras.

Desconcentracion administrativa. Se cuenta con
oficinas de SECOFT en toda la repitblica.

Mano de obra calificada, esto como resultado de un
importante  esfuerzo que en materia de
capacitacion, a diferentes niveles ha venido
realizando el Gobierno Federal para

atender las necesidades internas.

Programas de Proveedores Nacionales de Ia
Industria Maquiladora,

Costos de insumos y servicios como la energia
eléctrica, combustible, agua, transporte, inferiores
a las que se cotizan en la mayor parte de los otros
paises en los que se ha desarrollado la Industria
Magquiladora de Exportacion.

Amplia disponibilidad de mano de obra con
reconocido nivel de calificacién , cuyo costo en
términos relativos e internacionales resulta inferior
al de otros paises en los que también se ha
desarroflado este esquema de produccién (Hong
Kong, Taiwan, Corea ¢ Indonesia.)

Existen cuadros medios técnicos y proefesionales de

diferentes disciplinas, egresados de institutos y
universidades mexicanos.

Tipos de cambio realista

tramites para el establecimiento y operacién de
empresas.

Permite en tanto Ia aprobacion de los programas
de maquila, como la autorizacion de los
permisos temporales de importacién realicen
practicamente en todas las ciudades que tienen
instaladas maquiladoras.

Se oftece por encima de la mayoria de las
naciones en vias de desarrollo, un personal de
competencia y diestro para e! beneficio de la
industria,

Subcontratacion de procesos industriales para el
suministro de insumos nacionales y Ia
posibilidad de vender en el afo 2001 el
porcentaje que quieran del total de su
produccion al interior del pais.

Facilmente se pueden alcanzar altos niveles de
rentabilidad.

Altos niveles de productividad.

Harin la gestion de su empresa una actividad
accesible y de facil desarrollo, un personal
competente y diestro para el beneficio de la
industria.

a) Mantener niveles competitivos de los
productos maquilados de exportacion.

b) Contar con mano de obra competitiva a nivel
internacicnal.

Al intenior, por parte de los estados también hay politicas de atraccion de IME,
presentamos unicamente el caso de Tabasco para efectos practicos y permitir dar una

idea del tipo de promocién a nivel estatal.
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CUADRO 6

Oportunidades para la Industria Maquiladora
en Tabasco

RECURSOS HUMANOS

Poblacion joven: et 42% tiene menos de 15 afios y
el 71% de menos de 30, Personal con buena
disposician hacia el trabajo y la capacitacion,
Tabasco abunda en mano de obra calificada y con
preparacion en educacién media superior y técnica,
Tabasco pertenece a la zona econdmica “C” donde
el salario minimo es menor.

RECURSOS HIDROLOGICOS NATURALES
Tabasco concentra wn tercio de los recursos
hidrolégicos del pais.

Tenemos 191 Km. de litorales; 11,000 Km. de
plataforma continental: 29 800 hectireas de
lagunas interiores y permanentes.

CONDICIONES DE MERCADOQ:

Tenemos una privilegiada ubicacién estratégica: a
una distancia no mayor de 200 Km., tenemos
complejos  petroleros  y  petroquimicos  tan
importantes como Minatitlan, Coatzacoalcos,
Cosoleacaque, Pajaritos, La Cangrejera, Cactus,
Reforma y otros, que significan un mercado tan
grande como el de Tabasco mismo.

INDUSTRIA INSTALADA

Tres plantas petroquimicas en operacion Ciudad
Pemex, la Venta y Nuevo Pemex.

52 pozos en operacion.

Una importante planta de produccion de cemento,
entre otras.

INFRAESTRUCTURA Y PUERTOS

Frontera y Dos Bocas, a menos de 1 hora de los
parques industriales y a solo 50 hrs. via maritima
desde Tampa, New Orleans, Galveston y ofros
puertos del sudeste de U.S.A. Ocupamos el primer
lugar regional en densidad de carreteras, con 3.43
Km. por Km.2

Tres parques industriales estratégicamente
localizados y con todos los servicios. Un aeropuerto
internacional.

FOMENTO A LA INVERSION

FUNDACION TABASCQ: Organismo privado
generador de empresas que entre otras funciones,
invierte capital de riesgo en nuevos proyectos
viables y rentables, hasta en un 49%.

LEY DE FOMENTQ ECONOMICO;,

Otorga apoyos a los nuevos inversionistas, con
exenciones fiscales, estatales, administrativos y
especiates.

CENTRO REGIONAL DE ACTIVIDAD,

Brinda asesoria a las empresas con problemas
financieros o administrativos.

DESARROLLO TECNOLOGICO

Tenemos centros de investigacion tecnoldgica,
como ¢l Instituto Mexicano del Petrdleo, el
Instituto para el Desarrollo de Sistemas de
Produccién del Trépico Humedo y el Centro de
Investigacion del Platano. Universidades publicas y
privadas y diversos centros de ensefianza
tecnoldgica.

ECONOMIA Y CALIDAD PE VIDA
Ocupa el octavo lugar en el producto interno bruto.

*Publicidad utilizada por el Estado en la revista In bond Industry /Industria Maquiladora
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1.6 IMPACTO EN LA BALANZA COMERCIAL.

Para la mayoria de los especialistas y funcionarios del gobierno, las ganancias en
divisas®, es decir, el ingreso de moneda extranjera, son el objetivo clave de la IME,
pues el valor agregado se exporta por completo, aunque existen discrepancias
estadisticas entre los datos de la SECOFI, Banco de México y el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), es posible estimar sus ventas netas
a partir de los datos sobre dicho valor las cuales sumaron 54 millones de délares en
1975, aumentaron a 3 600 millones en 1990 y a 10 mil miltones de délares en 1998,

Aunque si existe ingreso en divisas mediante las actividades de comercio exterior de
la IME, en ocasiones al dar a conocer datos estadisticos se engafia al manifestar
exclusivamente las exportaciones, descuidando la cifra referente a las importaciones
que la IME debe realizar para cumplir sus actividades, dado que la aportacion real de
la IME en la Balanza Comercial sera la diferencia entre sus importaciones y
exportaciones,

Para un mejor entendimiento enunci6 algunos conceptos:

La Balanza de Pagos enumera y cuantifica en el lado del activo todos los rubros por
medio de los cuales los residentes de un pais recibicron poder de compra externo a
través de las mercancias y servicios proporcionados y por la venta de titulos-valores
{(importacion de capitales). Al mismo tiempo, enumera y cuantifica del lado del
pasivo todos los usos que los residentes de dicho pais le dieron a su poder de compra
externo por concepto de importacién de bienes y el pago de servicios recibidos y por
exportacion de capital (importacion de titulos). La balanza de pagos esta integrada
principalmente por dos grandes balanzas:

1) La balanza de transacciones en cuenta corriente, y
2} La balanza de capitales.

La primera se integra con la balanza comercial (exportaciones e importaciones de
mercancias) y la balanza de servicios (que incluye los ingresos y pagos por concepto
de los servicios prestados al exterior y recibidos por este). La segunda comprende las
importaciones y exportaciones de titulos de propiedad en el exterior o por deudas
(Balanza de capitales propiamente dicho), mas los movimientos de la reserva
monetaria intermacional. La balanza de pagos ademis incluye dos rubros especiales:

* Entendiendose por divisa cualquier moneda extranjera que circule dentro de un pais, el conjunto de la
oferta y 1a demanda de divisas constituye el mercado de divisas.
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uno para registrar las transferencias de ingresos sin contrapartida y otro para anotar
la cifra estimada por concepto de errores y omisiones.*

El drea que nos interesa es con respecto a la balanza comercial por la que
definiremos el concepto de ésta:

La balanza comercial enumera y cuantifica el valor monetario de la totalidad de las
compras y las ventas unicamente por las mercancias que un pais intercambié con el
exterior, refiriéndose a un periodo determinado generalmente un afio.

El computo del valor exacto de las exportaciones suele afectarse por factores como
estos:

a) Los renglones incluidos;

b) Las fuentes de informacion utilizadas; y,

¢) El método empleado en la evaluacion.

Sin embargo, cualquiera que sea el conjunto de las mercancias que incluya la
balanza de comercio, las fuentes de informacion y ia forma de cuantificarlas, se dice
que una balanza de comercio es favorable, positiva o con superavit, cuando el valor
de las exportaciones excede al de las importaciones, en el caso contrario, la balanza
comercial se considera desfavorable, negativa o con déficit.

Las exportaciones de las maquiladoras aparecieron por primera vez en las
estadisticas mexicanas de la balanza de pagos en 1970. En ese afio alcanzaron un
valor neto de 81 millones de dolares; en 1976 sobrepasaron los 500 millones y su
valor bruto llego a exceder el de las otras exportaciones de manufacturas.

La balanza de pagos cerrard este afio con un deterioro importante en solidez de
algunos indicadores que pude considerase como claves para prevenir el surgimiento
de una nueva crisis en el sector externo.

Asi al término de 1998 el deterioro estara reflejado en el déficit de cuenta corriente
que alcanzari 4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), la aparicion del
endeudamiento neto que representara 7 por ciento det PIB y la reduccion de la
cobertura de 2.1 a 1.9 afios, que brindan el ahorro interno ante el aumentd que tendra
la dg;lda externa para situarse en los 158 mil millones de délares al cierre de este
afio.

3 Ricardo Torres Gaytan,Teoria del Comercio Internacional, $.XXI, 10 edic, pag. 205.
¥Sandoval Rafael, Cerrara México el afio con deterioro importante en indicadores de la Balanza de Pagos.
El Financiero, 18 de diciembre de 1998,
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Al cierre de 1998 se registrara un deterioro importante tanto en el desequilibrio
comercial como en la cuenta corriente con respecto al crecimiento econémico.

La situacién actual que vive la Balanza de Pagos es un abultado desequilibrio de la
cuenta corriente asociado a una tasa de crecimiento modesta que tiene su origen,
fundamentatlmente en el comercio de bienes, el creciente desequilibrio de este altimo
obedece al creciente déficit del comercio exterior de bienes industriales.

Esta situacion no es nueva durante decenios el pais se especializé en la exportacion
de recursos naturales y en Ja importacién de productos manufacturados.®® Hasta
fines del decenio de 1960, el saldo superavitario del comercio agropecuario
compenso un déficit del comercio de productos industriales que se mantenian dentro
de limites razonables como resultado del rapido proceso de sustitucion de
importaciones en que se baso la industrializacion del pais. Al iniciarse el decenio
siguiente, el estancamiento de la sustitucion de importaciones hizo crecer el déficit
industrial de manera acelerada, precisamente en el momento en que la crisis agricola
de fines del decenio de 1960 se tradujo en la rapida disminucion del superavit del
sector. Para mediados de 1970, el anico expediente viable para financiar el déficit
industrial parecia ser el endeudamiento externo. Como es sabido, no obstante, las
exportaciones de petroleo crudo comenzaron a crecer a partir de 1977 y dieron lugar
a un breve periodo de intenso crecimiento. A pesar del rapido deterioro del saldo del
comercio industrial durante el auge petrolero, las exportaciones de crudo resultaban
suficientes para mantener el déficit comercial dentro de margenes razonables. A
principios de los 80s el desequilibrio de 1a cuenta corriente tenia su origen en el
déficit de la cuenta de servicios (sobre todo en el pago de intereses) mas que en
déficit de la cuenta de bienes. A lo largo del decenio de 1980, el intercambi6 de
servicios dejo de representar un problema para la posicion de la cuenta corriente sin
embargo, el saldo comercial se ha deteriorado significativamente en los altimos
afios, de suerte que el fenomeno anterior no se ha traducido en un alivio de las
presiones sobre la cuenta corriente, sino sélo en un cambio de la naturaleza del
problema.

Ante esta situacion se puede deducir que tanto los servicios (sobre todo el turismo)
como los sectores primarios tiecnen una funcién que desempeiiar, pero que
ineludiblemente, el papel principal en la solucién del mismo comresponde a la
industria manufacturera. En estos momentos, se convierte en el motor principal de la
actividad industrial del pais, registrando una tasa de crecimiento de 4.6 por ciento
con respecto al afio anterior y dentro del cual la IME presentd una tasa de

* Los cusles tienden a una mayor elasticidad de los precios, al contrario de los otros, lo que provoca un
intercambio desiguaal.
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crecimiento de 10.1 por ciento comparado con un 4.2 por ciento de la industria de 1a
transformacion, asimismo, la produccion de 1a IME se incrementé 10.7 por ciento y
la correspondiente a las de transformacion en un 6.9 por ciento.

El aporte de la IME a la balanza de pagos en 1993, con respecto a la cuenta corriente
fué de 1.79 % y a la balanza comercial de 1.33 lo cual representaba 5,411 MMD: en
1994 fue de 1.77 y 1.60% respectivamente, lo cual representaba 5,776 MMD: para
1995 se registro 3.47 y 1.74 puntos porcentuales o sea 4,924 MMD y en 1998
represent6 3.30% de la cuenta corriente y 2.41 de la balanza comercial o sea casi 10
MMD. (véase cuadro 7 y 8).

Con base en lo datos anteriores, se puede apreciar que la participacion de la IME en
la balanza comercial es de suma importancia debido al gran dinamismo que tiene y
la posicion que ocupa dentro del sector de manufacturas.

Para permitir una apreciacién mas facil de esto presenté un cuadro-resimen de la
Balanza de Pagos de 1993 a 1999, y en el cual se puede apreciar la participacion
porcentual de esta, en el periodo mencionado, asi como el saldo comercial.

Las exportaciones efectuadas por la industria maquiladora crecieron en un 17.5%, en
tanto que las del sector manufacturero no maquilador lo hicieron en un 12.3% Al
mantener un balance positivo con la aportacion de divisas, esta saneando la
economia en la que, comparativamente con la industria no maquiladora, que
aumento sus importaciones, dejando un déficit que cubre este sector maquilador
lograndose un remanente que seguramente no se tendria de no existir esa actividad.
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CAPITULO 2 DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO QUE REGULA LA
ACTIVIDAD MAQUILADORA.

Pese a su corta vida, la participaciéon de la Industria Maquiladora de Exportacion,
para disminuir los efectos perniciosos del mayor déficit de la balanza comercial que
ha tenido México en toda su histona, del sexenio 1988-1994, fue de gran
importancia, sobre todo por la generacion de divisas que permitieron hacer frente a
los desequilibrios presentados en diciembre de 1994, de una manera menos
dramatica.

Durante sus 33 afios de existencia, se ha ido creando también un ordenamiento
juridico que ha logrado revertir los efectos negativos que en un momento la IME
podria tener para la industria nacional, ademas de haber permitido su consolidacion
como un sector productivo de gran relevancia para el Comercio Exterior.

El marco juridico original de la IME, no obstante haber sido modificado en varias
ocasiones, permitid que esta industria experimentara un gran crecimiento. Sin
embargo, lo hizo convirtiéndola en una economia de enclave, desligada de objetivos
y propositos claros para el desarrollo de la industria nacional.

Sin duda los cambios al marco legal de la IME le han permitido agilizar sus
operacién en los términos en que originalmente se concibié: una industria
generadora de empleos y divisas no obstante a la tuz de los beneficios que no se han
aprovechado, se requierc establecer un nuevo marco legal para la subcontratacion
industrial internacional que permita integrar a la IME con el desarrollo nacional.

En este sentido, en el presente capitulo s¢ analiza de forma detallada, el marco
juridico vigente para la IME con el objetivo de sefialar las leyes que tienen injerencia
sobre este sector, ya que debido a ellas y a su evolucion es que se ha permitido ir
modificando la presencia de las plantas maquiladoras, asimismo, se podra apreciar el
poder que tiene el Estado en la conformacion y desarrollo de 1a IME.

ORDEN JERARQUICO DE LAS NORMAS
El orden publico solo funciona merced a un sistema de normas que se asocien unas
con otras, este sistema de normas, debe cumplir ciertos ambitos para que obligue por

considerarse valido.

La doctrina ha identificado cuatro dmbitos distintos de validez para las normas
juridicas, espacial, material, temporal y personal.
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El ambito espacial: se refiere al espacio geografico en que una norma sera valida
por ejemplo, para un cierto grupo de paises (internacional), para un pais (federal) o
para alguna zona dentro de un territorio estatal (municipal).

El dambito material: se refiere a la materia para la que una norma seri valida, es
decir 1a materia civil, mercantil, laboral, fiscal, etcétera.

El dmbito temporal: se refiere al tiempo en que las normas estaran vigentes. Las
normas juridicas entran en vigor y después de un tiempo son derogadas o abrogadas.
De ello se deriva el principio constitucional de “irretroactividad” de la ley, esto es, y
dicho rapidamente, que las leyes son hechas para regular lo futuro y no lo que ya
sucedio, dado que seria injusto aplicar a un hecho de hoy el castigo que prevea la
norma que va a ser creada mafiana, esto es de sentido comiin.

Por ultimo el Ambito personal se refiere a aquellas personas a quienes le resulta
aplicable una norma. Se sabe que las normas son para todos, o sea, son generales,
abstractas o impersonales, sin embargo, el supuesto que regulan se dirige siempre a
la persona que se ajuste a la hipotesis que la norma general previno para todos, por
ejemplo: quien contraiga matrimonio, quien sea extranjero, quien cometa un delito,
quien importe o exporte, etcétera.

Estos cuatros ambitos de validez generan a su vez otro ambito determinado por la
Jerarquia de las normas, expresado siempre en términos de dependencia e
independencia, de superioridad o inferioridad.

Dentro de nuestro sistema juridico, la norma jerarquicamente superior a cualquier
otra es la Constitucion y después de ella los Tratados Internacionales aprobados por
el Senado. De manera, que las normas constitucionales regulan el contenido, la
negociacion y establecen los preceptos principales a que deberan acogerse los
tratados internacionales.

El cuadro de orden jerarquico de las normas que componen al sistema juridico
mexicano, atendiendo en este caso su ambito fiscal de validez, listado de manera
simple y lineal, con ciertas salvedades doctrinarias que no se hacen para no
confundir, queda de la siguiente manera:*®

** El marco juridice de 1a Funcién Aduanera en e! Comercio Internacional, Manual de Operaciones
Aduaneras, Lic, Juan Enrique Soler. p. 2-2.
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Leycs reglamentanas organicas y complementanas
Leyes ordinarias

Reglamento de las leyes anteriores -
ljécretos, acuerdos Y 4 nrdenes de las Secretanos de Estado

0-00-0:

. Manuales de Operacton

El respeto a este orden jerarquico no es optativo ni puede desplazarse. Tampoco es
asunto exclusivo de la teoria sino que Estado y ciudadanos deben respetarlo. Asi esta
ordenado por la Constitucion que le dio vida a esta repiblica en 1917: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, sera la ley suprema de toda
la Uni6én”. Sélo mediante el respeto a esta jerarquizacién ordenada por el art. 133,
sera posible la convivencia de todos en un Estado de Derecho.

MARCO JURIDICO:

El régimen de las exportaciones temporales en sus dos modalidades se encuentra
regulado especificamente por los siguientes articulos: 37, parrafos segundo y tercero,
del 104 al 112 de la Ley Aduanera; del 131 y 135 al 160 del Reglamento de la Ley
Aduanera; y las reglas 3.18.1. a la 3.19.8 de la resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior, vigente para 1997,

2.1 CONSTITUCION POLITICA

La fuente interna de nuestro derecho economico en materia de comercio exterior la
encontramos en la fraccion II del articulo 131 constitucional, que expresa:

“ El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir, suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad nacional o de realizar cualquier otro proposito en beneficio del pais”.

“ El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.
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La dindmica del comercio intemacional es muy intensa dado que se mueve segin los
intereses privados de las partes en transaccion, de modo que en esta materia, las
cosas suelen siempre suceder de un dia para otro; cuando menos se lo espera, la
nacion podria enfrentar la competencia desleal de algin producto digamos chino,
que por su bajo precio artificial, amenaza con dafiar las ventas a la industria
naciongl. En este momento, la SECOFI tendria que tomar cartas en el asunto y
elevar el arancel o imponer alguna cuota para impedir la entrada dafiina de ese
producto al mercado.

Si el presidente no tuviera esa facultad extraordinaria para reformar la ley,
aumentado el arancel o imponiendo cuotas, estaria obligado a esperar que el
Congreso entrara en periodo ordinario de sesiones, o solicitar que convocara a un
periodo extraordinario para que revisara y votara la iniciativa de reforma que hiciera
frente al “dumping” del producto chino; en tanto, el dafiino producto tendria el
tiempo suficiente (varios meses), para depredar la produccién nacional.

Por lo que, en esta fuente se encuentra la base constitucional que faculta al ejecutivo

para regular el Comercio Exterior y del cual se denivan las diversas leyes en la
materia.

Sin embargo cabe hacer mencion que existen otros articulos de nuestra Constitucién
Politica que se encuentran ligados a la materia citindose de manera breve algunos
de ellos.

Articulo 25. Este precepto dice que et Estado fomentara el crecimiento econémico y
el empleo, asi como planear, conducira y orientara la actividad econémica nacional
y llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande interés
general,

Articulo 26. El Estado organizar& un sistema de planeacion y mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones o demandas
de la sociedad y realizard un “ Plan Nacional de Desarrollo” al que se sujetard
obligatoriamente los programas de Administracion Federal.

Asi pues, le compete al Presidente de la Republica el derecho de iniciar y promulgar
Leyes, Decretos v al Congreso establecer las contribuciones sobre el Comercio
Exterior, asi como regular la Inversion Extranjera y la Transferencia de Tecnologia y
la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos tecnolégicos
que requiere el desarrollo nacional.
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2,2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Se trata de un ordenamiento breve, pero sumamente importante en el que de una
manera muy especifica se sujeta a normas, la accién reguladora que del comercio
exterior compete a la SECOFIL. En esta Ley se determina y establecen de manera
puntual, sin dejar al azar o al arbitraje de nadie, las prohibiciones, restricciones y
barreras no arancelarias, que le son aplicables al comercio exterior para controlar y
regular sus efectos econdémicos.

En esta ley se dice cuindo, como y quién serd competente para establecer
restricciones al comercio exterior, aqui se incluye la figura juridica de la “cuota
compensatoria”.

Enunciaré los principales articulos en relacién a la IME, aunque éstos no son
expresamente dictados para ella estan ligados con la actividad que esta realiza.

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la
poblacidn.

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacién en
toda la Repiblica, sin perjuicio de todo lo dispuesto por los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de estas
disposiciones corresponden para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En el Capitulo II, Art. So., fraccién XI.- es facultad del ejecutivo, establecer
mecanismos de promocion para las exportaciones.

En el Titulo 11, Art. 90. el origen de las mercancias se podra determinar para
efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de la
mercancias podra ser nacional, si se considera de un sélo pais, o regional, si se
considera a mas de un pais. El origen de las mercancias se determinara conforme a
las reglas que establezca la SECOFI, estas son publicadas en el D.O.F.
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2.3 LEY PARA PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA

Como un aspecto complementario de la actividad comercial internacional se presenta
¢l régimen juridico aplicable a las inversiones extranjeras en nuestro pais
considerando que de su operatividad depende una mayor intensidad en el flujo
comercial de México. La Inversién Extranjera y el comercio Exterior son dos
aspectos que van estrechamente ligados, ya que en la medida en que aquella sea
aprovechada y canalizada, esté tendra un mayor auge y fortaleza. Por su parte, el
Reglamento de la Ley, establecio reglas mas claras y simplifico los procedimientos
para la participacion de la inversion foranea en la actividad econémica nacional.

Era necesario que las reglas y procedimientos que han facilitado en los illtimos afios
la participacion de la LE. en la economia mexicana se elevaran a rango de ley.
Ademas era conveniente que se ampliara la cobertura sectorial de los beneficios que
se derivan de la inversion extranjera y que la diversificacion de las fuentes de
inversion foranea continuaran siendo un pilar fundamental de politica econémica.

El gobiemno de México es consciente que el flujo de capitales externos dependen en
buena medida de la eliminacion de procedimientos discrecionales que propician
incertidumbre entre los inversionistas, Desde 1984, México ha reducido
progresivamente los obsticulos existentes a la inversion extranjera con el fin de
recoger los beneficios que dicha inversion puede ofrecer: en primer lugar, en
combinacion con las patentes tecnologicas, facilita el acceso a la tecnologia, asi
como a las mejoras administrativas; en segundo lugar, el ingresé de las empresas
extranjeras es un medio para fortalecer el ambiente competitivo en los mercados
intemos; en tercer lugar, la inversion extranjera directa provee financiamiento y
mejora la estructura de riesgo de las obligaciones extranjeras, lo cual permite que las
firmas extranjeras compartan riesgos.

Las opiniones de las autoridades mexicanas acerca de la conveniencia de la
inversién extranjera han diferido con el tiempo. En los decenios de 1960 y 1970,
cantidades importantes de inversion extranjeras directa ingresaron al pais,
relacionadas en parte con el establecimiento de industrias maquiladoras, en 1965. Al
comenzar la crisis de la deuda, la inversion extranjeras se redujo considerablemente.
El gobiemo liberalizé la Ley de Inversiones Extranjeras en 1984. Con las normas
promulgadas en ese afio se introdujo una interpretacién liberal de la Ley de 1973
sobre inversiones extranjeras. Las directrices promulgadas en 1989 liberalizaron
todavia més los procedimientos y reforzaron el caracter automatico de la concesién
de aprobaciones; se abrieron nuevas ireas de la economia interna a los inversionistas
foraneos, como las inversiones en los bancos comerciales, compaiiias de seguros y
algunos tipos de productos petroquimicos; ademas, fueron derogadas todas las



restricciones sobre permisos de tecnologia. Finalmente, la Ley de 1973 fue
modificada en diciembre de 1993 en el contexto del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

La nueva Ley de LE., recientemente aprobada por el Congreso de la Unién, brinda
mayor certidumbre juridica a los inversionistas y establece procedimientos simples y
expeditos para el ingreso de capitales del exterior.

En particular, la nueva Ley:

¢ Define claramente las personas y actividades sujetas al nuevo marco legal;

» Contempla una apertura sectorial a la inversién extranjera similar al existente en
el TLCAN.

¢ Elimina los requisitos de desempefio que distorsiona el comercio intemnacional:

* Precisa las vias para la canalizacion del capital extranjero al territorio nacional, y
en particular, a la zona restringida.

¢ Amplia la cobertura del régimen de inversién neutra,

* Establece obligaciones y otorga facultades precisas a las autoridades competentes
en las materias; y,

¢ Simplifica considerablemente los tramites administrativos ante dichas autoridades.

En la nueva Ley se sefialan las actividades econémicas reservadas al Estado, a
mexicanos y a sociedades con participacion nacional mayoritaria; asi como aquellas
actividades y adquisiciones donde la LE. puede participar en un porcentaje mayor al
49%, con la previa resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversion
Extranjera.

En este sentido, la Ley citada prevé la creactén de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE), que es un érgano colegiado integrado por siete
secretarias de Estado, y que tiene diversas facultades, entre las que destacan las
siguientes:

¢ Resolver sobre el aumento o disminucion del porcentaje en que podra participar la
inversion extranjera en las diversas areas geograficas del pais, cuando no existan
disposiciones legales o reglamentarias que exijan un porcentaje determinado, y
fijar las condiciones conforme a las cuales se recibira dicha inversion.
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» Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a las cuales se recibiré la
inversidn extranjera en aquellos casos concretos que por {as circunstancias
particulares que en ellos concurran, améritan un tratamiento especial.

e Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las disposiciones legales
y reglamentarias sobre inversiones extranjeras.

e En relacién con lo anterior, esta ley determina los criterios que la Comision
mencionada tomara en cuenta para autorizar la Inversion Extranjera y fijar los
porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regira.

Entre los criterios relevantes se encuentran los siguientes:

e Causar efectos positivos sobre la Balanza de Pagos, y en particular sobre el
incremento de las exportaciones.

* Onginar efectos sobre el empleo, atendiendo el nivel de ocupacién que genere y
la remuneracion de la mano de obra.

= Propiciar el aporte tecnologico y su contribucion a la investigacion y al desarrollo
de la tecnologia del pais .

o Financiar operaciones con recursos del exterior.

En las actividades que no se regulan expresamente en la Ley, la LE. puede participar
mayoritanamente en forma automatica, ampliar sus actividades productivas o
fabricar nuevas lineas de productos, asi como abrir nuevos establecimientos o
relocalizar los ya existentes sin mediar resolucion, en la nueva ley la LE. podra
participar sin ningiin tipo de restriccién en actividades que representan casi el 80%
del PIB. ( en la IME se permite el 100% de capital extranjero).

En este nuevo marco juridico se incorpora la apertura sectorial establecida en el TL.C
con el fin de hacerla extensiva a los inversiones procedentes de otras regiones y
paises. Asi la LE. podra participar en las actividades conforme se establece en la Ley
sin importar la nacionalidad de los inversionistas.

Ya no sera necesario la obligacion impuesta al inversionista extranjero de exportar
un porcentaje determinado de la produccion, atar el desempefio de las exportaciones
a alcanzar cierto grado de contenido nacional. Esta disposicion es congruente con la
tendencia internacional.
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Por lo que respecta a la zona restringida, esto es, la franja de 100 km. a lo largo de la
frontera y de 50 km. lo largo de la costa, la nueva Ley permite a los sociedades
mexicanas con participacion de 1.E., la adquisicién de bienes inmuebles ubicados en
dicha zona, siempre y cuando se destinen a fines no residenciales.

Asimismo, permite a inversionistas extranjeros, adquirir derechos sobre bienes
inmuebles para fines residenciales a través del mecanismo de fideicomisos el cual se
se amplia de 30 a 50 afios, con posibilidad de prorrogarse.

Estas medidas permiten el desarrollo de ciertas regiones de gran potencial
econdmico que, debido a interpretaciones deficientes de las disposiciones
constitucionales se habian quedado rezagadas en relacion a la evolucién econdmica
del resto del pais.

Ademas, para agilizar los tramites administrativos, si la CNIE no resuelve en menos
de 45 dias, se da por aprobado.

En cstos momentos México mantiene amplias desventajas en la competencia
financiera emprendida por las economias emergentes, de ahi que su limitacion para
atraer capitales productivos se reflejara en una caida de 27% anual en la IED, al
acumular un monto por 9 mil 300 millones de délares al cierre de 1998. La menor
presencia del capital extranjero esta transformando el panorama empresarial
mexicano, ya que frenard las importantes inversiones en actividades manufactureras
de exportacién especialmente en la industria automotriz y maquiladora en los
siguientes afios; como mencionamos anteriormente el sector manufacturero es el
principal motor de la actividad industrial.

La informacion més reciente sobre la remisién de utilidades generadas por empresas
transnactonales en México, revelan un increment6 de 33.5 por ciento anual durante
los primeros nueve meses de 1998, equivalente a un monto por 2 mil 038 millones
de dolares. En cambio, la reinversién de utilidades acumula un total de 2 mil 600
millones de dolares con una tasa de crecimiento anualizada de 31 por ciento, con lo
que se puede observar que los inversionistas extranjeros estan remitiendo a sus
matrices un mayor monto de recursos en detrimento de las reinversiones lo que
ocasiona como consecuencia la desproteccion del sector manufacturero, debido a
que esa actividad industrial se ha mantenido como el principal destino de las
cormentes de IED de cuyos totales anuales usualmente captaba mas de 50 por ciento.

En este sentido y con base en la experiencia obtenida a lo largo de los aiios, se

sugiere reglamentar de una forma mas estricta a la IED, es cierto que muchos paises
estan compitiendo por captar a este tipo de capitales, que para México resultan muy
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importantes y ademas el contexto mundial promueve una mayor penetracion de esta
en los paises, pero no por eso vamos a permitir que actien libremente, por algo estan
inviertiendo en México y con base en ello es que debemos negociar una distribucion
mas equitativa de las ganancias obtenidas por estas transnacionales en el pais, asi
como implementar estrategias de desarrollo que permitan imos desligando del
capltal transnacional de una forma constante o en un caso conjugarlas con
inversiones nacionales que permitan reducir nuestra dependencia de los paises
emisores de esta,

Lo Gnico que obtenemos son pequefias probaditas del pastel, que no permiten sanear
la economia ni fincar un desarrollo econémico.

24 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION E
IMPORTACION.

Se trata del listado orgénico de todos los tipos de mercancias que existen en el
mundo, clasificadas en un orden secuencial que va de lo simple a lo complejo; de lo
general a lo especifico; de lo natural a lo industrial; de la materia al producto
terminado.

Estas leyes son un catalogo que identifica y describe por su nombre inequivoco y
asignando una nomenclatura a cada mercancia, es decir, el objeto de contribucion, y
ademas establece a cada mercancia por concepto de impuesto ad-valorem.

La Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion T.LG.L fue creada a
nivel internacional para aplicarse a todos los paises y mantener una unidad de
criterio en la clasificacion de las mercancias, pero para adecuarla a las condiciones
de cada pais se podrian instrumentar otras reglas, tal es el caso de México y la
creacion de las reglas complementarias.

En relacién a la actividad maquiladora, la 8a. regla complementaria aplica de esta
forma:

Previa autorizacion de la SECOFT:

a) Se consideran como articulos completos o terminados, aunque no tengan las
caracteristicas esenciales de los mismos, las mercancias que se importen en una o
Mas remesas © por una o varias aduanas, empresas que cuenten con registro de
empresa fabricante aprobado por la SECOFL
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Asimismo, podran importarse al amparo de la fraccion designada especificamente
para ello, los insumos, materiales, partes y componentes de aquellos articulos que se
vayan a ensamblar en Mexico, por empresas que cuenten con registro de empresa
fabricante aprobado por SECOFIL.

b) Podran importarse en una o mas remesas o por una o varias aduanas, los articulos
desmontados o que no hzyan sido montados, que correspondan a articulos completos
o terminados o considerados como tales.

Los bienes que se importen bajo el amparo de esta regla deberan utilizarse inica y
exclusivamente para cumplir con la fabricacion a que se refiere esta regla, ya sca
para ampliar una planta industrial, reponer equipo o integrar un articulo fabricado o
ensamblado en México.

Aclarando, que como un apoyo a este tipo de actividades, es sabido que no hay
impuesto a la importacién temporal, siempre vy cuando estén registrados bajo el
programa PITEX o Maquila de Exportacion ante SECOFT y cumplan con las reglas
de esta institucion,

En las tarifas encontramos dos partes fundamentales: la nomenclatura y la columna
impositiva correspondiente.

a) La Nomenclatura:

Se trata de un lenguaje logico v sistematico aceptado internacionalmente que
promete hacer fluir expeditamente los objetos en materia del comercio intermacional.

La Nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias adoptado por el Consejo
de Cooperacion Aduanera y vigente en la mayoria de los paises miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

b) Impuestos Ad-valorem.

Podemos decir que son atributos fiscales que en funcion de la ubicacién de los
productos en la nomenclatura, las aduanas cobran por ia importacion de productos
extranjeros o nacionales que entran o salen de! territorio nacional.

Como impuesto de caracter fiscal, se fijan en porcentajes rigidos aplicados sobre el

valor o precio de los productos, y si bien su estructura equitativa, necesita el manejo
de una base gravable objetiva y neutral sobre la cudl aplica el porcentaje ad-valorem.
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2.5 LEY ADUANERA, SU REGLAMENTO Y REGLAS GENERALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL, EN MATERIA FISCAL.

Esta Ley que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre
de 1995, entro en vigor el | de abnl de 1996, y se caracteriza por ser una ley que
contiene los procedimientos que los importadores y exportadores del pais deben de
seguir para introducir o extraer mercancias del territorio nacional. Por ser la Ley de
la materia, la ley aduanera tiene preferencia sobre cualquiera de las otras leyes que
intervienen de manera directa o indirecta sobre ¢l comercio exterior mexicano por lo
que si alguna de dichas leyes estableciera alguna disposicion que fuera
contradictoria con lo que se establece en la ley Aduanera se deberd proceder
conforme lo estipula esta.

Esta ley guarda un orden logico que obedece a la cronologia de las operaciones de
comercio exterior ante la Aduana. Empieza por los medios de conduccion de
mercancias, sigue con especificaciones sobre los elementos de la contribucion:
sujeto, objeto, base gravable, momento de causacion, etcétera; continua con el
despacho; prosigue con regimenes aduaneros simples y especiales; redondea con
facultades de la autoridad, infracciones y sanciones; y termina con agentes aduanales
v un recurso legal que tienen los administradores para defender sus derechos contra
actos de 1a autoridades aduaneras.

Se insertan en el cuerpo mismo de este ordenamiento, nocicnes, normas y
disposiciones propias de los codigos de conducta internacional que nuestro pais ha
suscrito y se ha obligado a cumplir.

Los puntos modulares de la ley: el pedimento, la personalidad para promover el
despacho, el reconocimiento, el hecho gravado, la base gravable, los responsables de
la operacion, exenciones, regimenes ¢ infracciones.

Los articulos que regula las importaciones temporales son del 104 al 112 de la Ley
Aduanera, 131 y 135 al 160 del reglamento de la Ley Aduanera.

Al efecto se transcribe el Articulo 1 de esta Ley donde se puede observar claramente
la aplicacion de este ordenamiento:

Articulo 1.- Esta y la de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y
las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional
y la salida de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos y actos que derivan de este o de dicha entrada o
saltda de las mercancias.
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Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean los propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquier
persona que tengan intervencion en la introduccion, extracciéon, custodia,
almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos
mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el parrafo primero se aplicardn en
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

En la citada ley aduanera se establecen las instituciones y conceptos juridicos
fundamentales en los que habra de descansar el sistema normativo de 1a matenia, los
cuales requieren de una apropiada y suficiente reglamentacion congruente con los
propositos mencionados para lograr su exacta observacion.

El Reglamento de la Ley Aduanera fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 1996, entrando en vigor el 16 de junio de este mismo
afio, quedando abrogado de esta manera el utilizado desde 1982,

Esta estructura legal rige el comercio exterior constituyendo la base especifica,
enmarca, define y puntualiza los conceptos que se encuentran plasmados en la Ley
Aduanera.

En sus considerandos el Reglamento explica que es proposito primordial de la
Nueva Ley Aduanera, promover la modernizacién de la estructura legal que rige el
comercio exterior mexicano, orientado al establecimiento de nuevos mecanismos
aduaneros para apoyar la estrategia economica nacional.

A grandes rasgos el reglamento de esta ley enmarca la manera de como los
contribuyentes y demas obligados podran emplear los diversos traficos, medios y
vias de conduccion de mercancias, asi como el adecuado egjercicio de las facultades
de la autoridad aduanera relativas a la entrada, salida y maniobras, transbordos y
almacenamientos de las propias mercancias, vy en su caso, de los medios de
transporte, seiialando los requisitos de las autoridades para el despacho, la
regulacion de los diversos regimenes temporales y de los mecanismos para el
fomento de las industrias de exportacion.

Como en parrafos anteriores se mencioné la Ley Aduanera y su Reglamento tratan
de ser lo mas congruente posible mas sin embargo para subsanar las lagunas
existentes en ambos ordenamientos se emiten las reglas de comercio exterior con la
finalidad de reforzar el alcance legal de ambos preceptos juridicos;
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La ley aduanera nos sefiala lo siguiente: Se entiende por régimen de importacion
temporal, la entrada al pais de mercancias para permanecer en él por tiempo limitado
y con una finalidad especifica.

Las modalidades de éste régimen son las siguientes:

Importacidn temporal de mercancias para retornar en ¢l mismo estado;

Importacion temporal de mercancias para elaboracion, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion. Lo que antecede significa que la Ley ya
no prevé la modalidad denominada “deposito industrial” como lo establecia la Ley
Aduanera de 1982.

Las reglas a las que se sujetan actualmente las importaciones temporales de
mercancias de procedencia extranjera, son las siguientes:

1.- No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias.

2.- Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este
régimen.

En relacion al punto 2, al hablarse del cumplimiento de formalidades para el
despacho de mercancias, lo que significa que también en éste régimen se debe
presentar pedimento ante la autoridad aduanera, activar el mecanisme de seleccion
aleatoria, en su caso, la practica de primer reconocimiento y segundo
reconocimiento,

Para términos de la Ley, la IME no es una empresa en si, es un régimen en el que
estdn inscritas algunas empresas para realizar sus actividades de importacion
temporal para exportar.

2.6 LEY DEL. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Ley del IVA dispone especificamente definiciones y normas sobre o que debe
entenderse y como debera juzgarse el hecho gravado en materia de importacion y
exportacion, asi como exenciones, infracciones y multas especificas que le resultan
aplicables a la materia aduanera.
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Estan obligados al pago del IVA las personas fisicas y las morales que importen
bienes y servicios; sin embargo estin exentos del pago de este impuesto las
importaciones que no lleguen a consumarse, sean temporales y se destinen a
transformacién, elaboracion o reparacion.

Los articulos que establecen esto los podemos localizar en el Capitulo VI.

Art. 29.- Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa
del 0% al valor de la enajenacion de bienes o prestacién de servicios, cuando unos u
otros se exporten.

Para efectos de esta ley se considerara exportacién de bienes o servicios

Fraccidn L-La que tenga el caracter de definitiva, en los términos de la legjslacion
aduanera.

Fraccion IV.- El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por
residentes en el pais por concepto de:

Inciso b)Operaciones de maquila de exportacion en los términos de la Legislacion
Aduanera.

Fraccion VIL- La enajenacion de bienes importados temporalmente que hagan las
empresas catalogadas como maquiladoras de exportacion, siempre que dichos bienes
no cambien de régimen aduanero.

ART. 31.- En los casos en que la Ley Aduanera establece como importacion
temporal a la enajenacion de bienes realizadas por personas residentes en el pais a
empresas que cuenten con programa de importacion temporal para producir articulos
de importacion temporal para producir articulos de exportacién aprobados por
SECOFI o aquellas empresas catalogadas como maquiladoras de exportacién, se
considera que el enajenante exporta dichos bienes para los efectos de esta Ley, hasta
por el monto que resulte de aplicar al valor de !os mencionados bienes enajenados
por dichos residentes, la proporcion que resulte de dividir el valor de las
exportaciones definitivas realizadas en el trimestre inmediato anterior por las
empresa adquiriente de los bienes, entre el valor total de las ventas de estas empresas
en el mismo periodo. Dichas empresas deberan de informar por escrito al enajenante,
la proporcion a que se refiere este parrafo, en el momento en que se efectué la
enajenacion.

Reglamento de la Ley del IVA

Art, 45-b Los proveedores nacionales de las empresas de comercio exterior y de las
maquiladoras de exportacion podran aplicar la tasa 0% en las enajenaciones de
bienes que realicen a dichos contribuyentes, siempre que estos cumplan con los
siguientes requisitos:
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1) Realicen el tramite de Importacién Temporal por conducto de agente o apoderado
aduanal, sin que sea necesaria la presentacién fisica de las mercancias ante la
autoridad aduanera.

2) Efectiien el tramite de 1a Importacion Temporal dentro de los 15 dias siguientes a
aquel en el que hubieran adquirido las mercancias de que se trate, debiendo entregar
una copia del pedimento respectivo a su proveedor.

Para los efectos de este articulo se podran incluir en un solo pedimento de
importacion temporal todas las operaciones de un mismo proveedor, pudiendo
descargarlos en los pedimentos de exportacion que se presenten ante la aduana de
despacho de las mercancias.

Resolucién de comercio exterior con respecto al Impuesto de Valor Agregado.

Se asimila a la exportacién de bienes sujeta a la tasa 0% en IVA, el retorno de
bienes que hagan al extranjero las empresas que cuenten con programas de
magquila de exportacién autorizados por la SECQFI

5.1.3 Para efectos del articulo 29, fracciones 1 y IV, inciso b) de la Ley del IVA, se
asimila a la exportacion de bienes, sujeta a la tasa del 0%, el retomo de bienes que
hagan al extranjero las empresas que cuenten con programas de magquila o de
exportacion autorizados por SECOFIL

Del 1.76 miltar sobre el valor que tengan los bienes tratandose de la importacion
temporal de bienes de activo fijo que efectuen las maquiladoras.

2.7LEY DE DERECHOS

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta al realizar una importacion es el
pago de los derechos correspondientes, por la prestacion directa del servicio publico
de Aduanas, almacenajes, transitos y tramites los cuales se encuentran consignados
en la Ley Federal de Derechos.

De acuerdo con este ordenamiento, se pagara el derecho de tramite Aduanero
(DTA), por las operaciones aduaneras que se efectiien utilizando un pedimento en
los términos de la ley de la materia, conforme a las siguientes tasas o cuotas:

* Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes tratindose de la
importacion temporal de bienes de activo fijo que efectien las maquiladoras.
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* Tratandose de importaciones temporales de bienes distintos sefialados en la
fraccion anterior siempre que sea para elaboracion, transformacion o reparacién
de programas de maquila, asi como los retornos respectivos $ 61.25 (D.O.F. 15 de
diciembre de 1995).

2.8 DECRETO VIGENTE QUE REGULA LA OPERACION Y FOMENTO
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

El decreto vigente que regula la operacion y fomento de la Industria Maquiladora de
Exportacién, es la Ley mas especifica aplicable que regula este sector y es a partir de
esta como se estructura la actividad. (Publicado el 1 de Junio de 1998).

En el primer capitulo correspondientes a las disposiciones generales, se enuncian los
obligaciones como empresa de este tipo deben de cumplir, relativo a la generacién
de empleos, fortalecimiento de la Balanza Comercial, fomentar una mayor
integracion interindustrial y por consiguiente una transferencia de tecnologia.
Asimismo, define que se enticnde por maquila y las distintas formas de operacion
que pueden tener estas, asi como algunos conceptos relacionados con la misma.

En el capitulo 2 se hace mencién a los programas de maquila bajo los cuales una
planta de este tipo puede registrarse, los requisitos necesarios y en el caso especifico
como renovarlos; asimismo, detalla las condiciones de como deberan de realizarse
las importaciones temporales, los plazos de permanencia y lo que se entendera como
desperdicios de la actividad, y las normas aplicables a estos.

Un aspecto muy importante que se menciona en el decreto es con respecto a las
ventas al mercado nacional, ya que al inicio de esta actividad, se les permitia su
instatacion siempre y cuando dedicara toda su produccion a Ia exportacion y en estos
momentos se presenta una liberacion gradual, en donde a partir de 2001 estas no
estaran delimitadas por lo que podran destinar el 100 por ciento de su produccion al
mercado nacional en donde se deberan respetar las mismas normas de calidad y
produccion que las destinadas al extranjero. Con base en esto es que se dice que a
partir de esa fecha el régimen de maquila desaparecera, aunque los establecimientos
permanezcan. También se incluye el procedimiento para dar por concluido un
régimen de maquila o las causas que podrian provocar la suspension del mismo.

Por ultimo, el capitulo 3 es referente al Grupo de Trabajo creado para regular a la
IME, en este apartado se mencionan como esta integrado y las funciones de este. En
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este grupo se puede observar una gran diversidad de sectores participantes los que
permite coordinar las acciones de las diversas dependencias de la Administracion
Piblica Federal que intervienen en el desarrollo de 1a IME.

Esta integrado por:

1. El subsecretario que designe SECOFI, quien presidira el Grupo;
. Por los Directores Generales de:
Desarrollo urbano de la Secretaria de Desarrollo Social,
Servicios al Comercio Exterior de la Secretaria;
Autotransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, y
Capacitacion y Productividad de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
. Un representante de la Administracion de Aduanas y de la Direccion General de
Planeacion Trbutaria del Servicio de Administracién tributaria, asi como la
Direccion General de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, respectivamente;
5. El Presidente del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
6. El Secretario Técnico del Gabinete de Politica Exterior,
7. Un Representante del Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C,;
8. El Director General de Telecomunicaciones de México;
9. El comisionado del Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de
Gobemacion;
10. El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y
11. Un representante de la Unidades de Desarrollo Administrativo de la Secretaria
de Contaduria y Desarrollo Administrativo.

e & 8 ® O

[F¥)

Las funciones principales del Grupoe de Trabajo son:

1.-Formular y evaluar los lineamientos generales y por ramas de politica para el
fomento y operacion de la industria maquiladora,

2.- Establecer los mecanismos de coordinacion que garanticen el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Decreto y agilizacion de tramites administrativos;
3.- Proponer politicas para que las diferentes dependencias que lo integren en la
esfera de su competencia, coadyuven al fomento de la Industria Maquiladora y,

4 .- Presentar programas para desarrollar la infraestructura y servicios urbanos de la
industria maquiladora, asi como determinar las medidas necesarias para el
cumplimiento de los mismos.
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Con respecto al decreto anterior 1as principales diferencias son :

¢ Autorizacion de ventas al mercado nacional, y;

s Plazos de permanencia de las materias primas e insumos necesarios para la
produccion que pasan de un afio a dos.

Para permitir una mayor apreciacidn se presenta el decreto completo en los anexos.

Con base en lo presentado anteriormente se puede concluir lo signiente: el Estado a
partir de las leyes mencionadas tiene el poder de decidir los beneficios fiscales,
plazos de elaboracion o permanencia, localizacion geografica y formas de inversion,
siendo esta la parte mas delicada debido a las repercusiones que tiene esta.

De lo cual podemos inferir, que el desarrollo que presentan actualmente ha sido
fruto de las politicas implementadas por ¢l Estado, en donde siempre se excluyo a la
IME como un agente que promovicra el desarrollo del pais, es a partir de 1987,
cuando se inicia la apertura comercial de México y que se deja el modelo de
sustitucion de importaciones cuando se empieza a tomar en cuenta a este sector, sin
embargo este ya se encontraba conformado como agente generador de empleos y
nada mas. Asimismo se puede observar que no hay un reglamento adecuado para
regular esta relocalizacion de plantas, se les sigue tratando como si todas fueran
iguales y no tuvieran incidencias diferentes sobre el desarrollo del pais. Bajo este
contexto, cred que las lagunas que existen en relacion a este puede traer
consecuencias irreparables en el futuro.
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CAPITULO 3 ANALISIS DE LA DISTRIBUCION
GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION AL INTERIOR DEL PAiS.
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CAPITULO 3 ANALISIS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION AL INTERIOR DEL
PAIS.

El hecho de que las maquilas fueron una consccuencia directa del Programa de
Industrializacion Fronteriza implica que desde que iniciaron fueron identificadas o
relacionadas con la frontera. La idea de la maquila fue vendida a las compafiias
estadounidenses con el objetivo de aprovechar las ventajas que ofrecia instalarse en
la frontera con Estados Unidos.

En junio de 1971, la embajada de los Estados Unidos en México, al observar el
crecimiento de la industria maquiladora reporta que cuatro firmas establecidas en el
interior decian que no podian sobrevivir en el mercado local si no se les concedia un
régimen de maquila. Estas empresas estaban localizadas en Guadalajara, San Luis
Patosi y Torreon. La embajada continuo diciendo que muchos observadores del
programa eran de la opinion de que una empresa de esta naturaleza podia ofrecer
muchas ventajas para México, si se le permitia establecer en cualquier parte del

1 40
pais™.

El codigo aduanero fue enmendado favoreciendo lo anterior a finales del siguiente
afio, modificando la mayoria de las restricciones geogréaficas en la localizacion de
industrias maquiladoras y abriendo de esta forma al pais a la maquilizacion.

Consecuentemente en 1974 ya habia unas 26 plantas en el interior de la republica,
que representaban 5.7% del total de las que operaban entonces; esa cifra subio a 69
plantas en 1980 de un total de 620, lo que significa 11.3%, pero el gran incremento u
oleada se observa en esta década llegando a 1998 a ocupar el 32% del porcentaje
total.

Ante esta situacion en este capitulo se pretende determinar los factores que propician
su movilizacion a municipios no fronterizos y la forma en que eligen ¢l lugar donde
va a instalar sus plantas. Debemos considerar que su crecimiento, composicion y
estructura depende de la capacidad de las distintas regiones del pais para proveer
infraestructura adecuada.

Asimismo veremos el objetivo que persigue el gobierno al permitir la instalacion de
este tipo de plantas en todo el pais. Algunos estudios aseguran que la IME en el

4 Sklair Lesli Assembling for development. The Maquila industry in México and the United States. London
School of economics. Printed in the United States of America, by the Center for United States-Mexican
Studies, University of California, San Diego.
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interior, propician que la casi totalidad de su derrama economica quede en México
en contraste con las de la frontera norte, en las que una buena parte se gasta en el
extranjero. Ademas por su cercania a la industria nacional facilita una mayor
integracion de consumo de insumos mexicanos.

En este sentido veremos la capacidad de los estados al interior para proveer la
infraestructura necesaria para sus operaciones.

En este trabajo no se pretende abogar o ir en contra de la instalacion de
maquiladoras sino ser imparciales y permitir ver los beneficios asi como los costos
que la IME acarrea en este sentido.

Se analizara qué ramas son las que se desplazan al interior y si su expansion es
selectiva o aleatoria, al mismo tiempo se revisaran los avances que se han observado
en municipios no fronterizos que cuentan con IME.

Muchos abogan y creen que esta forma de industria permitird un desarrollo regional,
por lo cual trataremos de determinar qué tan cierto es, y cuales seran los costos para
lograrlo.

3.1 PATRONES DE LOCALIZACION QUE SIGUE LA IME PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE SUS PLANTAS.

Por razones de logistica y de costos operacionales México ha sido el principal
receptor de inversion estadounidense para penetrar y asegurar el mercado doméstico
y su participacion en el mercado global. Los beneficios que esta inversion ha
significado para México han sido reconocidos.

La dramatica caida de tarifas aduaneras y reglas de inversion y el acceso a mercados
domésticos representan nuevas ventajas y oportunidades que se suman a los factores
a incluir dentro del proceso de andlisis de relocalizacion de empresas extranjeras
multinacionales y globales. Después de la firma del Tratado de Libre Comercio
{TLC) los indices de crecimiento de la industria maquiladora sobrepasaron las tasas
de crecimiento promedio de afios anteriores, lo cual permite ver el impacto del TLC
en la atraccion de estas empresas”'. El TLC impone nuevos factores a evaluar en el
proceso de seleccion de sitios de empresas extranjeras que tradicionalmente
invierten en plantas de produccion compartida para reduccion de costos.

“! De 1993 a la fecha ef niimero de maquiladoras se incrementé al doble.
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Las empresas que participan en este proceso se enfrentan a la necesidad de tomar
decisiones respecto a la localizacion de sus plantas. El proceso de decision consta de
tres grandes etapas. En la primera se debe seleccionar el pais en desarrollo en el cual
habra de ubicar sus plantas. En esta fase los factores de localizacion mas importantes
son la cercania al pais de origen del capital (o bien al mercado final), el costo y la
disponibilidad de la mano de obra, el grado de segundad para la inversion extranjera
y la legislaciéon ambiental. En la segunda etapa se decide acerca de la regién para lo
cual es importante considerar la infraestructura en transporte y comunicaciones, la
disponibilidad de energéticos, la calidad de la mano de obra, el clima y la
proximidad a los mercados finales. La tercera consiste en seleccionar la localidad
especifica, en la region previamente definida, en esta etapa son importantes los
factores de disponibilidad de terrenos adecuados para las actividades de las
maquiladoras, ¢l ambiente laboral, la calidad de la infraestructura, asi como la
rigidez de las disposiciones en materia ambiental.”

Las empresas globales y multinacionales necesitan evaluar periddicamente la
distribucion geografica de sus recursos y de esta manera asegurarse de estar bien
posicionadas para tomar ventajas de condiciones economicas competitivas y penetrar
en mercados existentes o en desarrollo.

Estas localizan sus plantas en México por dos principales razones: Penetracion de
Mercado y Reduccion de costos de mano de obra (ya sea calificada o semicalificada
disponible a tasas de salarios varias veces inferiores a las vigentes en los paises de
origen de las empresas). Sin embargo cuando estas razones no van de la mano, es
decir cuando las empresas no consideran estas dos razones dentro del mismo analisis
(como tradicionalmente ha sido el caso) tienden a tomar criterios de localizacion
diferentes, lo cual puede derivar en dos corrientes.*

Las operaciones orientadas a servir mercados locales tienden a localizarse cerca de
sus centros de consumo; mientras que las operaciones que consideran la produccién
compartida como parte de sus estrategia de reduccion de costos evalian a varios
paises incluyendo México. La decision de localizacion se debera basar en costos y
otros factores claves como transportacion, telecomunicaciones, legislacion, ambiente
laboral, estabilidad politica etc.

Sin embargo, actualmente la Industria Maquiladora de Exportacién enfrenta una
transformacién motivada principalmente por el libre comercio en Norteamérica, ya

“2 Quintanitla, Emesto. “Tendencias recientes de la localizacion en la_Industria uiladora” Revista de
Comercio Exterior, vol.41, num 9, septiembre de 1991, pp. 861-868. México.
** In Bond Industry-Industria Maguiladora. Edicion especial 1996-1997,
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que el TLC propone el cambio en la naturaleza misma de como se racionaliza la
produccion y se distribuyen las mercancias. Ahora ya no hablamos de producir y
distribuir para el mercado canadiense, estadounidense o para el mercado mexicano
de una manera tradicional. Estamos hablando de promover un interés creciente en
las empresas por consumir, producir y distribuir para un mercado y una economia de
blogue. Esto propone una tercera tendencia y supone que las empresas interesadas
en combinar estas dos oportunidades deberan de redifinir sus crterios de
localizacién dentro una estrategia conjunta de reduccién de costos de operacion e
inversion y oportunidades de acceso a mercados locales.

Segin la encuesta anual de “Investigaciéon Ejecutiva sobre Factores locacionales
Claves para la Seleccidén de Sitio”, publicada por la Revista Area Development
(Diciembre de 1995) de un total de 680 encuestados, los ejecutivos encargados de
tomar o influir en las decisiones de localizacion de sitio dieron una alta prioridad a
los costos de mano de obra, acceso a carreteras, costos de construccion y ocupacion
de construccion. Estos tres factores fueron los unicos en recibir calificaciones de
90% o mas de importancia de una serie de 25 factores de localizaciéon agrupados en
cuatro categorias:

Mano de obra
Transportacion,
Finanzas;

Otros

y una serie especial de 9 factores de calidad de vida; a estos tres factores anteriores
le siguieron con un menor porcentaje de importancia:

Disponibilidad de mano de obra calificada
Costo y disponibilidad de Energia

¢ Incentivos locales y estatales

e Regulaciones ambientales

Dentro de las serie de factores de calidad y de vida, los mas importantes resultaron
ser:

» Baja tasa de criminalidad

e Numero de escuelas piblicas
e Instalaciones de salud

82



Los resultados de 1a misma encuesta indican que el 30% de los encuestados tienen
plantas de ensamble extranjeras, y un 40% indicaron sus planes de relocalizarse y
abrir nuevas instalaciones dentro de un periodo de cuatro afios. El 98% lo hara
dentro de Estados Unidos, el otro 2% abrira instalaciones fuera del pais, de este
porcentaje, ¢l 44.3% de estas nuevas instalaciones seran fabricas para las cuales
25.4% habran elegido a Europa, seguido de México con un 23.5% y Asia con un
20.2%, el restante 30.8% habra elegido de la siguiente forma: el Caribe (3.8%),
Sudamérica ( 2.3%), Centroamérica (2.3%) Medio-Este (2.3%) y Africa(0.9%).

Lo anterior muestra una preocupacion de las empresas sobre el control de costos
especialmente de mano de obra, transportacion y de inversion en plantas. Y el hecho
de que una gran parte de la industria norteamericana continua produciendo en los
Estados Unidos para el mercado doméstico y global. Asimismo, existe una
competencia por la atraccion de plantas de ensamble; esta competencia se ha visto
concurrida por paises en diferentes areas del orbe que representan ventajas
comparativas y factores locacionales para reduccién de costos y acceso a grandes
mercados existentes y emergentes de manera similar a nuestro pais, pero en
diferentes latitudes geograficas principalmente Europa, Asia y Centroamerica.

En este sentido debemos enunciar los factores de atraccion y rechazo que tiene
México frente a la Industria Maquiladora de Exportacion.

FACTORES DE ATRACCION Y RECHAZO DE IME EN MEXICO

Cuando surgid la IME encontré en México condiciones de expansion favorables,
entre ellas estabilidad econdmica y politica, facilidades legales, oferta de trabajo,
menor salario relativo, y una potencial infraestructura industrial expansible en la
frontera norte, el rapido crecimiento de la IME se sustenta en los acontecimientos
sefialados en el ler. capitulo pero ello no explica del todo los elementos que han
influido en su atraccién por México. Es posible inferir algunas premisas tedricas
acerca de la estrategia que siguieron las empresas multinacionales para decidir
establecer sus plantas en otro pais.*!

Existen factores asociados a la minimizacion de los costos de produccion directos e
indirectos, dentro de los primeros estin los relativos a la produccién, a la mano de
obra barata, y dotacion de insumos. Entre los segundos se puede destacar los costos
de transporte, comunicacion administracion y control de la actividad.

*“Romero Espejel José Luis y Paredes Perés Victor, Factores de localizacion de 1a IME CIDE, Division de
Estudios Internacionales, pag, 2
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En el caso de México los factores relativos a costos no son los unicos, se
argumentan que elementos como los grupos sindico-laborales, tanto de México
como de Estados Unidos, y los problemas de caracter ecologico, han contribuido a la
localizacion de maquilas para evadir las normas de su pais.

En relacion a plantas japonesas que instalan sus plantas en la frontera norte puede
deberse al considerable nivel de demanda internacional, ya que han construido
plantas de ensamble para enviar desde ahi sus productos al mercado estadounidense
y a Su propio pais.

Se han realizado estudios anteriores con el fin de explicar 1a forma de decisién para
instalar una planta. Ante lo cual enunciaré el tipo de trabajo que se realizd y los
resultados obtenidos, dado que estos estudios se realizaron en tiempos y contextos
diferentes se deben de considerar que 1as conclusiones a las que se llegaron son de
caracter temporal pero que, sin embargo permite una aproximacién desde varias
perspectivas analiticas, a una explicacion general acerca de los factores de
localizacion de la IME en diversas épocas.

ENCUESTA BARRENSEN
* Elaborada a finales de 1971, la muestra es de 278 inscrita en el PIF*,

Los principales factores de localizacion que sobresalieron:

1) La cercania de las plantas con ciudades en Estados Unidos, especialmente las
instaladas en la zona noroeste y en Cd. Juirez; lo que implica ahorro en costos,
tiempo y asuntos administrativos.

2) Facil comunicacidon y transporte.

3) Agilidad de tramites aduanales, lo que implica ahorro en tiempo.

4) Bolsa de trabajo amplia y con cierta capacitacion

5) El costo salarial.

6) Ausencia de conflictos sindicos-1aborales.

Estas opiniones estan realizadas con causas de localizacion permanente, asimismo
prevalecen condiciones de vida, ambiente y de cooperacion (por parte del gobierno),
caracteristicas apreciadas por las personas que trascienden los espacios fisicos en los
que se desenvuelven cotidianamente.

3 La muestra es representativa si se considera que Secofi tenia registrada en 1971 a 227 y para 1972 fue de
314,

4% Razon fundamental en Cd. Judrez



En este periodo se regjstro el mas alto nivel de crecimiento, el nimero de empresas
crecid 19 veces y el empleo 10 veces.

ENCUESTA CIDE

Elaborada en 1979. Entrevista realizada a 185 empresas fronterizas y no
fronterizas"’

Tenia como objetivo conocer las diferencias de niveles salaniales que decidieron su
ubicacion en la frontera norte y no en otra parte del pais.

Los resultados de la investigacion establecen que el menor costo y el reducido
tiempo de transporte y almacenamiento, lo cual a su vez implica una menor rotacion
de inventarios, fue el factor de localizacion al que se hizo mayor referencia, puesto
que se cita en todas las zonas en primera instancia; el segundo factor fue la menor
dificultad que enfrentaban las empresas en las vias de comunicacion, en
comparacion con regiones del interior, y el tercer factor citado fue la facilidades en
los tramites aduanales. Resaltan también las facilidades de acceso al personal
extranjero y las oportunidades para conseguir refacciones y ciertos insumos, asi
como la infraestructura industrial y contar con personal calificado.

En 1974 la IME habia rebasado la etapa de desarrollo inicial y se encontraba
practicamente consolidada.

No obstante las modificaciones en la estructura de la IME, respecto al afio 1971, los
factores de localizacion relativos a menores costos y tiempo de transporte, asi como
las facilidades de acceso en los puntos fronterizos de Mexicali, Nogales, y
Matamoros, pero sobre todo en Cd. Juarez y Tijuana, siguieron siendo pricticamente
los mismos motivos a los que se apelaron los empresarios maquiladores en la etapa
inicial.

Es necesario sefialar que, a diferencia de los resultados de la Encuesta Barrensen, los
de 1a Encuesta del CIDE dan importancia a la existencia de infraestructura industrial
y de personal calificado, sobre todo en Cd. Judrez, Chihuahua, Nogales, Piedras

4 La muestra representa 34.2% del fotal de maquiladoras registradas por el INEGL se considera una
muestra significativa porque re<oge opiniones de la gran mayoria de localidades, y porque los principales
resultados tos arrojan la muestra de 1a zona noroeste, que es donde se han instalado mas maquiladoras, vy las
muestras de Cd. Judrez, Matamoros y Reynosa, que son localidades en las que se ubican as empresas mas
grandes (trabajadores/plantas).
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Negras y otras localidades, mostrando ciertas cambios en la estrategia de
localizacion de plantas maquiladoras por compafiias multinacionales.

A partir de estas encuestas se expresa que las opiniones comentadas apuntan
centralmente a factores de localizacién de caracter economico-productive y de
facilidad de flujos humanos y materiales transfronterizos. (véase cuadro 8)

CUADRO 9

Factores de localizacién de plantas maquiladoras en México

Encuesta Baerrensen (1971) CIDE (1979)
Localidad Zona Frontenza e Intenor Zona Fronteriza e Interior
Resultados Razones mas importantes Razones mas importantes

¢ Cercania entre ciudades de

Meéxico y Estados Unidos

Facilidad de comunicacion y
transporte
Bolsa de trabajo amplia

¢ Menor costo y tiempo de
transporte y  almacenaje
{menor ratacion de
inventarios)

o Menos dificuitad en vias de
comunicacion en la frontera

« Agilidad de tramites
aduanales para personas o
insumos

Ciudades desarrolladas y ¢ Mejores instalaciones
grandes industriales

Facilidad en tramites de

aduana

Otras razones Otras razones

o Ubicarse dentro de la zona de

libre comercio
Clima y ambiente agradables

Condiciones atractivas de
vida para el personal
gerencial

Relaciones amistosas entre
ciudades fronterizas
Ausencia de  sindicatos
beligerantes

Menor costo salanial
Facilidad para supervisar las
actividades.

o Existencia de personal no
calificado

¢ Mayor control de la empresa
matriz

e Menores costos de traslado
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ENCUESTAS NORRIS (1986) Y EDWARD Y HOFFMAN (1987)

Estas encuestas tienen como referencia las series de transformaciones verificadas
desde el afio de 1983, entre las que destacan la consolidacion del modelo exportador
y 1a amplia politica de liberacion econémica. En este contexto se percibe a la IME
como una industria estable y permanente y como pilar del desarrollo fronterizo.

Tomando como base los resultados de las encuestas de Nomis, Edward y Hoffman se
puede apreciar que los factores de costo de transporte, mano de obra y de inversion
asi como la vecindad con los Estados Unidos que implica un mayor control de las
operaciones productivas y comerciales, y la disponibilidad de mano de obra fueron
las mas importantes.

De estos resultados también se desprende que el costo de la fuerza de trabajo
emergié como uno de los factores de mayor peso, toda vez que en las anteriores
encuestas no aparecia como elemento importante, tal vez porque en las encuestas de
1971 y 1979 la relacion salarial entre México y Estados Unidos se mantuve
relativamente estable, en el cuadro 9, se distinguen otros factores de localizacion de
menor relevancia, que han gravitado a lo largo del desarrollo de la IME en México
entre ellos destacan 1a infraestructura industrial, la productividad de los trabajadores
mexicanos, las facilidades legales y las cooperacion de las autoridades mexicanas,
asi como la ausencia de sindicatos beligerantes. Por otro lado, una de las causas
citadas en la encuesta Norris se agrega a las anteriores, es el bajo costo de los
insumos energéticos. En el caso de la encuesta de Edward y Hoffman se pone de
relieve el papel de los técnicos mexicanos en el desarrollo de la actividad
maquiladora. Estos dos factores refuerzan la nocion de que los costos bajos y la
disponibilidad de 1a fuerza de trabajo capacitada ha sido considerados como los de
mayor importancia en la localizacion de la IME.

En los estudios mencionados anteriormente se refiere a las razones de localizacion
de las compaiiias estadounidenses; con respecto a las de origen japonés, su ubicacidén
responden a las estrategias de las multinacionales niponas por mantener su
competitividad en el ambito internacional y a los cambios suscitados en las
relaciones Japén-E.U. (Por ejemplo el proteccionismo instrumentado contra los
productos de origen asiatico).

En este contexto las ventajas que presenta México en términos de fuentes de energia
y mano de obra barata, pero sobre todo la proximidad al mercado mundial de
mayores dimensiones, (Estados Unidos), asi como el aprovechamiento del trato
preferencial que las leyes de este pais otorgan a los articulos provenientes de
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México, constituyen las razones de asentamiento determinantes de las maquiladoras
de origen Japonés. Esto también puede aplicar a las de otras nacionalidades.

En general el criterio para ubicar sus plantas a lo largo del tiempo no han sufrido
grandes variaciones, en el transcurso del tiempo, sin embargo estos estudios se
refiere a los que los empresarios encuentran en México no a los que los mueven o
influyen en su pais para dirigirse a México.

CUADRO 10

Factores de localizacién de plantas maquiladoras en México

ENCUESTA NORRIS (1986) Edward y Hoffman (987)
LOCALIDAD Baja California Cindad Jusrez y Chihuahna

MUESTRA 165 empresas 14 empresas
RESULTADOS Razones mas importantes Razones mis importantes

Menor costo de transporte
Menor costo de mano de
obra

Facil control de operaciones
productivas y comerciales
Disponibilidad de mano de
obra

Otras menos importantes

Bajos costo del trabajo
Proximidad a  Estados
Unidos

Disponibilidad de mano de
obra

Bajos costos de inversién
inicial

Otras menos importantes

Costos de insumo de
energeticos

Facilidades legales para su
actividad

Favorable clima de negocios

Productividad ~ de los
trabajadores

Otras no negativas

Disponibilidad de buenas
instalaciones industriales
Alta productividad

Cooperacién de autoridades
mexicanas

Facilidades para proveer
recursos necesarios en el
pago

En entrevistas a maquiladoras
de 2a generzcion de alta
tecnologia.

Estabilidad del gobiemo
mexicano

Actuacion sindico-laboral

Se considere relevante el
papel de los téenicos
mexicanos, su disposicidn,
habilidad y anhelos para
aprender procesos
computarizados complejos.
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EL ESTUDIO CLARK, SAWYER Y SPRINKLE (1984)

El objetivo de este estudio es explorar la participacion industrial de Estados Unidos
en las Plantas maquiladoras de México. A partir de un modelo Logit*™ y con una
muestra de 225 empresas se explica qué variables inciden positivamente y
negativamente para orientar la instalacion de magquiladoras en México.

En este estudio se sefialan que la decision de ensamblar en otro pais por las
multinacionales estadounidenses esta determinada por tres puntos:

e El grado de competitividad extranjera que perciben en sus mercados;
e Por el nivel de proteccionismo hacia los mismos;

e Por las ventajas comparativas que tienen las empresas de E.U. en su mercado
local e internacional.

Se distinguen cuatro importantes conclusiones a partir del estudio:

1) Si las empresas estadounidenses son més intensivas en capital, la probabilidad de
ir a Miéxico disminuye; sin embargo, se verifica que en fechas mas recientes algunas
ramas como la automotriz y la de maquinaria eléctrica y electronica, consideradas
como intensivas en capital, han tendido a desplazarse hacia el esquema maquilador,
empero se han trasladado sobre todo las partes del proceso mas intensivas en mano
de obra,

2) Si las economias de escala resultan mas importantes (son crecientes) en las
empresas de E.U., disminuye la probabilidad de salir del pais, puesto que ello
implica costos de produccion decrecientes en esas empresas;

3) Si las actividades son mas intensivas en trabajo entonces hay mas probabilidad de
ir hacia México, pues naturalmente ello implica ahorro en costos de fuerza de
trabajo; y

4) Si 1a industria se enfienta a una mayor competencia y es poco protegida por su
gobierno entonces la probabilidad de salir del pais ¢ instalarse en el esquema
maquilador mexicano es mayor, ya que estas industrias se encuentran en desventaja
ante las empresas estadounidenses que utilizan el ensamble externo, pues gozan de
una situacion preferente, en relacion a costos, proteccion legal y arancelaria.

“% Bl modelo logit explora la probabilidad de que una empresa estadounidense, decida magquilar en México.
Por otra parte la nuestra representa un 38% del total de plantas maquiladoras en México.
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Estos resultados muestran que la estrategia de las empresas de los Estados Unidos
ante la mayor penetracién de importaciones y a sus desventajas comparativas,
consiste en transferir parte o todo el proceso productivo hacia México para poder
enfrentar la competencia y poder reducir de esta forma sus desventajas.

A 1a luz de estos argumentos se advierte que desde el punto de vista estadounidense
los factores que impulsan a las industrias a utlizar el ensamble mexicano son
aquellos que disminuyen sus ventajas comparativas en el mercado internacional.

Finalmente podemos enunciar los factores que determinan la localizacion de
maquiladoras en México son:

1) La competitividad del salario mexicano respecto al de otros paises competidores;
2) La calidad y productividad de la mano de obra de México;

3) La politica industrial fronteriza,

4) Los costos de transporte que son los mds bajos con respecto a cualquier otro pais;
5) El contro! de tas maquiladoras por los gerentes; asi como su ubicuidad;

6) Aprovechar las ventajas de las fracciones 806.30 y 807.00 de la tarifa arancelana
estadounidense.

En general los factores que atraen a la IME no han sufrido grandes variaciones
aunque las magquiladoras si han evolucionado en sus procesos productivos, como es
el caso de las empresas posfordistas, en donde su principal insumo son los
ingenieros, estos siguen percibiendo salarios menores que los que reciben sus iguales
en Estados Unidos, dependiendo de las caracteristicas funcionales es como se
determina su localizacion.

OTROS FACTORES QUE PODRIAN SER RELEVANTES

Son los conflictos sindicos-laborales, aunque la mayoria de los trabajadores estan
sindicalizados, los sindicatos que los representan unicamente han servido para
controlarlos y no defender sus intereses. Entre los afios 1967 y 1983 en Matamoros
estallé una huelga, en Cd. Juarez 10 y en Tijuana 11, a pesar de la antigiiedad de los
datos, debe considerarse que en un lapso de 17 afios se suscitaron sélo 22 huelgas en
una industria donde confluyen miltiples ramas de produccion instaladas en diversos
lugares.

De los cuales se puede inferir que los sindicatos controlados por las centrales
obreras oficiales sirven como coladores de los conflictos obrero-patronales en la
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IME; es por ello que este agente se ha constituido en un factor de atracciéon.®® En el
territorio estadounidense la beligerancia de algunos sindicatos de trabajadores han
infludo para que estas decidan trasladar parte o todo su proceso productivo hacia
México, en donde se les garantiza estabilidad laboral, asimismo la amenaza de

traslado hacia México ha servido para contener las demandas de los trabajadores en
E.U.

Otro puede ser las normas ecologicas, pese a que en México son cada vez mas
estrictos;® La legjslacién sobre medio ecologico es aun muy general y no cuenta
con el suficiente respaldo de legislacion técnica, puesto que a fines de 1991 sélo se
habian publicado 64 normas técnicas de calidad ambiental. Esta situacion sin duda
alguna ha favorecido la instalacion de maquiladoras dependientes de multinacionales
estadounidenses, puesto que en ese pais las disposiciones legales sobre medio
ecologicos son mas estrictas que en México.

Concluyendo los tres factores principales que motivan principalmente a instalarse en
México son los salarios bajos, la mano de obra capacitada (ingenieros, técnicos) y la
disponibilidad de infraestructura.

3.2 FACTORES QUE PROPICIAN LA MOVILIZACION HACIA EL
INTERIOR.

Si bien Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Le6én y Tamaulipas
concentran €l mayor ntimero de maquiladoras, en diciembre de 1997 se contaba con
1,256 plantas en el interior lo que representaba un 32% de la IME instalada,
destacando los siguientes estados:

Estado de México y D.F. Agua Prieta, Sonora
Guadalajara, Jalisco Leon, Gto.
Guadalupe, N.L. Querétaro, Qro.

El razonamiento que provocéd que el Gobierno Mexicano tomaré la decision de
permitir el establecimiento de maquilas en el interior fue sencillamente que pensaba
que se podria repetir el éxito observado en la frontera norte en cuestién de
generacion de empleos ya que aunque se habia implementado diferentes politicas

** paredés Lopez Luis, Factores de Localizacién, pag, 18, Trabajo Internacional, CIDE. 1994,
* En 1a primera mitad de 1991, la SEDUE clausurd 226 industrias en las que se incluian IM a causa
basicamente de la presion externa.
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econdmicas, no se ha podido satisfacer las demandas de empleo y desarrollo
principalmente en los estados alejados del centro. Para algunos sin embargo, la
decision del gobiemo mexicano de extender las maquiladoras al interior fue
percibido como una debilidad del programa fronterizo mas que como una extensién
de sus beneficios.

Por otro lado, se considera que hay razones mas importantes para extender el
programa de maquilas. Una de las mas importantes fue la escasa venta de materiales
y componentes a las maquilas, se creyé que no hacian sus compras en México,
porque los vendedores potenciales no se encontraban en la frontera, sino en el
interior del pais, particularmente en los centros industriales como la Cd. de México,
Guadalajara y Monterrey. Otro factor que provoco esto fue la disponibilidad de
gerentes y técnicos capacitados.

A principios de 1970, habia algunos establecimientos para capacitar segin los
requerimientos de las maquilas, asi como la imparticion de educacién primaria y
secundaria, pero fue insuficiente debido al auge juvenil que estrecho la
infraestructura de las ciudades que contaban con maquila. Por lo que muchas
localidades en el interior trataban de atraer IME basadas en parte en la
disponibilidad de mane de obra capacitada.

La razon final para tratar de atraer las IME al interior fue el de recuperar la demanda
de la frontera, esto quiere decir que a pesar de los bajos salarios que pagan las
maquilas los precios de los productos basicos eran méas altos en la frontera norte
comparados con los de la frontera estadounidense, por lo que los trabajadores
gastaban gran parte de su salario en los Estados Unidos, de esta forma regresaban
gran parte de lo obtenido en México con base en este rubro.

Para ia inversidn extranjera habia algunas ventajas en localizarse en el interior. Estos
fueron los tres factores principales que impulsaron a las maquiladoras a salir de las
fronteras y a ser atraidas por municipios no fronterizos.

Se caracterizan tres fases en la internacion de la maquila:

A partir de 1970, la principal atraccion fueron los salarios que se pagaban en el
interior, los cuales eran mas bajos que los que se pagaban en la frontera; asimismo,
el tipo de cambio dolar/peso, el salarioc minimo y la tasa de inflacion en México

forzo a hacer una evaluacion de estos puntos a partir de ese afio. (véase cuadro 11).

El segundo factor fue la saturacion de la infraestructura en las ciudades de la
frontera mexicana, (vivienda, electricidad y la aguda escasez de recursos vitales:
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agua) y en particular la disminucion en la capacidad de estas ciudades para absorber
mas maquilas, servicios y trabajadores. La contraparte seria que se tiene mejor
infraestructura en el interior pero este punto provoca gran controversia ya que
muchos estados no cuentan con ella y hacen grandes inversiones en construirla.

El tercer factor seria el agotamiento progresivo de la fuerza de trabajo en las
ciudades fronterizas, debido al crecimiento de éstas, asi como evitar los principales
problemas relacionados con esté como el ausentismo y la rotacion de personal.

La primera maquila no fronteriza fue localizada en la Cd. de Chihuahua (la cual
sigue lidereando a las ciudades no fronterizas que cuentan con maquila), le siguieron
Meénda en Yucatan y Zaragoza en Coahuila, para 1972 cada una de estas ciudades
contaba con dos maquilas y habia otras siete maquiladoras localizadas en el interior.
Estas trece plantas empleaban a 2,398 personas, por lo que cada una contaban con
un promedio de 180 personas por plantas comparadas con un promedio de 140
personas que se ocupaban en las demas industrias.”!

CUADRO 11
Comparativo de Salarios

CIUDAD 1975 1980 1585

Centavos de délar por
hora
Tijuana 04 1.12 79
Ciudad Juarez 80 1.00 75
Reynosa 66 96 67
Matamoros 71 1.03 84
Frontera 79 1.03 76
Interior 63 34 60
Promedio Nacional 78 1.01 74
Fuente: INEGI

En este contexto entre 1975 y 1986 los empleos v 1as maquiladoras crecieron mas en
el interior que en la frontera, ante lo que algunos opinan que ese crecimiento se
debi6 también a la extension de los programas de subcontratacion, los que fueron
factibles debido al exceso de capacidad de produccion que tenian los empresarios
mexicanos en esos momentos.

Otro punto que pudo haber influido fueron las necesidades derivadas de las nuevas
cstrategias corporativas de las empresas multinacionales, las cuales influyen en la

! E] Mercado de Valores, 29 de octubre de 1973.
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organizacién productiva de sus filiales y subsidiarias, y la modificacién de los
criterios de localizacion geografica de estas.

Con respecto a esto, Dillman en 1983 enuncia las principales cinco razones por las
que las firmas buscan localizar sus plantas en el interior:

1) La dificultad de atraer personal de los Estados Unidos;
2) Carencia de servicios de reparacion;

3) Problemas de Transporte;

4) Ausencia de mano de obra capacitada; y,

5) Problemas aduanales.

Con respecto al punto niimero uno la dificultad se deriva de que la mayoria prefiere
vivir en Estados Unidos y cruzar la frontera todos los dias o en ciudades que tengan
las mismas comodidades para querer mudarse, segundo bien sabemos que en México
todo se concentra en ¢l centro, por lo que al descomponerse alguna maquinaria
tienen que recurrir a E.U. ya que las ciudades en la frontera en su gran mayoria no
cuentan con este tipo de servicios ademas que el costo en algunos casos es mayor
alla y estando mas cerca de la capital se puede reducir tiempo y dinero, tercero se
refiere a que ¢l transporte a ciudades alejadas y con poco trafico generan mas gastos
en tiempo o en dinero, cuarto en relacion al personal capacitado es cierto que en el
interior es mayor el nimero de poblacion con estudios, ya que las personas que se
encuentran en la fronteras estin ahi por que no tiene estudios que les permita
conseguir un trabajo aqui y tiene 1a intencion de irse a trabajar al otro lado lo que
conduce a otro problema que es la alta rotacion de personal y en relacién al ultimo
punto estc es subjetivo ya que en teoria deberian de trabajar igual todas las aduanas
del pais pero algunas se encuentran mejor equipadas que otras y el trafico que
manejan es diferente por lo que las del interior por el menor transito son mas
rapidas.

En octubre de 1987, el entonces Director General de Promocion Industrial y
Desarrollo Regtonal de la SECOFI, en un reconocimiento oficial de este hecho
declaraba que “ Las ventajas al interior de México son mayores porque hay mds
infraestructura. En este momento la frontera se esta saturando”. En los afios
subsecuentes diversos reportes se han sucedido sobre la creciente escasez de mano
de obra, de agua potable, de electricidad y de vivienda en las localidades fronterizas,
en particular Cd. Judrez, y Tijuana.

La redistribucién geografica de las maquiladoras muestra ciertos patrones que en
esencia responden a los factores antes mencionados que distinguen dos tipos basicos
de estrategias de localizacion que adoptan las maquiladoras al interior.



La primera consiste en establecer en el drea inmediata de ciudades grandes, con una
industria relativamente desarrollada, como podria ser Guadalajara, Monterrey,
Saltillo, San Luis Potosi, etc., ademas de una mayor disponibilidad de mano de obra,
TECUrsos v Servicios.

La segunda consiste en elegir localidades mas pequefias y aisladas con
infraestructura industrial escasa o inexistente y débiles economias de aglomeracion,
pero que ofrecen la ventaja de que las plantas que ahi se instalen pueden convertirse
en el principal y aln exclusivo empleador de la mano de obra, recursos y servicios.

En el interior se ofrecen ventajas adicionales como:

Un amplio mercado local de consumo con base en el articulo 16 del Decreto de
Maquila del 1 de junio de 1998, que permite ventas al interior.

Un clima laboral méas favorable, caracterizado por una rotacion de personal
sensiblemente mas baja que en la frontera™, una situacién sindical estable en la que
los trabajadores son controlados por sindicatos fuertes, como la Confederacién de
Trabajadores Mexicanos (CTM), condescendientes por lo general con las demandas
empresariales.

Estas ventajas compensan y aun pueden llegar a superar a las que ofrecen las
localidades fronterizas, incluyendo a la mas importante que tienen estas tltimas que
es la proximidad a proveedores y mercados de Estados Unidos.

Otras ventajas, como la disponibilidad de servicios especializados de mantenimiento
industrial a maquiladores pueden asimismo ser ya ofrecidos por Ias grandes ciudades
del interior,

3.3 DESCRIPCION DE VENTAJAS QUE OFRECE LA IME AL INTERIOR

La tendencia de las maquiladoras a localizarse en municipios no fronterizos, en los
iltimos aiios ha despertado un vivo interés en circulos gubernamentales del pais.

** Las tasas de rotacién de personal de muchas plantas magquiladoras son superiores a 15% mensual, ademss
algunas tienen vacantes que a veces significan el 20% del empleo deseado. Estas tasas varian ampliaments
entre empresas, como resultado de la relocalizacion urbana de cada fabrica, la persistencia de plantas
inadecuadas de administracion de personal y las condiciones insatisfactorias de trabajo, el problema parece
radicar fundamentalmente en la congestion del mercado laboral, ya que en las ciudades magquiladoras las
tasas de desempleo abierto son las mas bajas del pais.
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Una de las razones para ello, que se considera especificamente por parte de SECOFI
es que al desplazarse estas plantas hacia el interior logrardn una redistribucion
geografica de sus beneficios en favor de otras regiones del pais.

Con esta creencia se han sustentado los diversos esquemas de apoyo y promocion de
esta industria que se han instituido desde el sexenio pasado, en particular el Decreto
para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion de agosto
de 1983, y el nuevo Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora del 1 de junio de 1998, el cual postula explicitamente que esta industria
puede constituirse en portal del desarrollo regional y que por lo tanto debe
propiciarse su descentralizacion al interior, la industria que al principio fue una
alternativa mas de empleos para las ciudades fronterizas, en la actualidad se ha
convertido en un importante motor de las economias regionales de los Estados
fronterizos, asi como del pais.

Otra razon tiene que ver con el hecho de que algunas plantas que se ubican en
municipios no frontenizos, tienden a mostrar caracteristicas distintas a las que
presenta las que operan en la frontera, en el sentido de pagar mejores salarios, ser
mds capaces de transferir tecnologia y utilizar una proporcién mucho mas elevada de
insumos producidos en México.*

La IME al instalarse provoca diversos efectos externos sobre la economia en la que
se establece, por lo cudl esta repercute en su entorno y sus consecuencias se pueden
definir como los beneficios o costos que la actividad maquiladora reporta a la
economia nacional; se consideran que los beneficios para la economia interna se
orientan principalmente hacia el empleo, la venta de materias primas, el uso de
servicios y las ganancias por el servicio de Magquila.

En relacion con el empleo lo que importa es la cantidad generada, ademas de la
posible transferencia de conocimientos a la fuerza laboral y de experiencia en las
actividades de maquila, es decir de quienes rentan o se encargan del proceso de
maguila. Ademas de lo antes mencionado no se puede dejar de lado a otros
elementos no medibles de los beneficios, que también son parte del activo obtenido
en los afios de funcionamiento de la IME, como es el conocimiento adquindo de los
empresarios nacionales en las relaciones de mercado externo, o sea su relacién con
el exterior y con otros circuitos del mercado.

** La mayoria de las maguiladoras consumen entre el 10 y 15% de insumos nacicnales, 1a razén es su
situacién geografica. En la frontera ha crecido también la Industria Maquiladora. y los insumos y servicios
son adquiridos regularmente en Estados Unidos.
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Respecto a los costos tenemos, la inversion en infraestructura que los gobiemnos
locales realizan para albergar a las empresas maquiladoras, los gastos colaterales que
se originan por el aumento de la poblacion alrededor de la IME y los ocasionados
por efecto externos siendo el principal de estos la contaminacidn,

Ante lo cual enunciaré los beneficios que ha obtenido México en cuestién de
empleo, compra de insumos y transferencia de tecnologia en los estados del interior.

CREACION DE EMPLEO

La generacion de empleos directo por la IME es el logro que reiteradamente se
menciona como contribucion principal; las cifras al respecto permiten asegurarlo, en
1970 el empleo generado por la IME era de 20, 237 empleos, en 1985 fue de
202,078 y en 1998 se alcanzd a otorgar 1,050, 000 empleos. (véase cuadro 1, en el
primer capitulo).

El aporte generado por la industria s6lo es una forma de medir su importancia,
también podemos evaluarla por la participacién de empleo en las ciudades donde se
localizan. (revisar anexos)

Lo antes expuesto nos revela el significado que el empleo de la maquila tiene para
algunas ciudades lo que también influyen en la configuracion de la ciudad misma, un
gjemplo puede ser Cd. Juarez y Matamoros en 1975 representaba el 13 y 16 por
ciento respectivamente de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) y para 1990
la maquila era la principal fuente de empleo representado el 43.6 por ciento en Cd.
Juarez y 35.3 en Matamoros, lo cudl nos hace pensar cuanto dependemos de este
tipo de industrias y el poder que les da esta dependencia y el efecto que tendriamos
en el caso de que estas empresas decidieran retirarse, por lo cuil se debe
instrumentar estrategias que permitan arraigar a las maquiladoras con la economia,
con lo que podriamos obtener algo mas que empleo.

En este sentido, es vatido resaltar que las tendencias de crecimiento demogrifico y
de la fuerza de trabajo indican que durante los proximos afios todavia se observaran
tasas de crecimiento muy elevadas de esta uiltima, a pesar de la disminucién que se
observa desde mediados de los setenta, en la tasa de crecimiento de 1a primera.™

* Se estima que 1a Poblacidn Economicamente Activa (PEA) que segiin el censo de poblacion de 1980 era de
22 millones, en el afio 2000 sera entre 40 y 42 mitlones de personas.
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Con respecto a las ciudades del interior estas muestran también un incremento muy
alto de personal, por ejemple en Aguascalientes se registraron 16 mil 802
trabajadores, en Guanajuato pasé de 10 mil 336 a 10 mil 628 o Jalisco que paso de
17 mil 500 a 25 mil 488 con respecto al afio anterior. Por lo que ante una carencia de
otros sectores dinamicos en la economia mexicana, seria dificil no tener una actitud
positiva hacia las maquiladoras. Estas tienen un amplio potencial de creacién de
empleo y en general es elevado el aporte que hacen dentro del sector industrial para
solucionar los problemas nacionales.

Debe subrayarse sin embargo que se trata de un potencial que no se debe seguir las
tendencias del pasado. Es indispensable ubicar el desarrollo de las maquiladoras en
el contexto de politicas econdmicas, financieras y sociales del pais. Tales
instrumentos idealmente deben ser disefiados de manera conjunta con las empresas,
sin embargo deben de considerarse que el interés de corto plazo de las mismas no
radican en tal direccion. Por lo tanto, este es un problema de negociacion con ellas,
de manera que el pais, pueda gradualmente ofrecer mejores condiciones.

TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA Y CAPACITACION

En el ambito tecnoldgico imperante en la IME los estudios de Brown y Dominguez
(1989), Godinez (1992) y Carrillo y Hualde (1997), mencionan que existe una
reestructuracion en la IME, y la conciben ya no como un centro homogéneo e
intensivo en trabajo sinc uno heterogéneo con grados diversos de innovacion
tecnoldgica y organizacional que configuran una mayor flexibilidad en el uso de
tecnologia y mano de obra,*

El consenso sobre un cambio en la IME parece ser concluyente en la esfera
tecnoldgica, pero queda pendiente si ésta ha permitido una transferencia hacia los
agentes que participan en la IME, ya que esta debe permitir su uso y desarrollo y la
capacidad de transformarla y adaptarla.

Frente a los cuestionamientos de una transferencia real de tecnologia, no se puede
soslayar el aprendizaje de nuevos procesos ni la presencia de los técnicos en la IME
ante reiterados hallazgos empiricos en relacion con capacitacién y gestion de la
produccidn, lo que permite aumentar la calidad de la mano de obra.

Algunos mencionan que las empresas maquiladoras se limitan Unicamente a
ensamblar componentes de alta tecnologia y que los técnicos mexicanos solo

%% Presentados en el ler. capitulo de este trabajo,
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aprenden parte del proceso productivo®®. No puede dejarse de lado los ingenieros

que trabajaron en maquilas como empleados y ahora se han independizado y les
vende servicios y/o productos a sus antiguos patrones.

En este sentido, debe verse la mayor participacion de técnicos mexicanos en la IME
y el uso de nuevas formas de trabajo, en 1980 el 85.3% de los trabajadores fueron
clasificados como “mano de obra directa” con 9.1% de técnicos y 5.6% de
trabajadores administratives, las cifras cambian para 1998 en donde se registra que
el numero de mano de obra directa fue de 81.1%, 11.7 de técnicos y 7.2% de
trabajadores administrativos.”” El porcentaje de inversion en capacitacién fue de 9%
en 1981 y aument6 a 11%5 en 1990 en el ambito nacional.

Respecto a las nuevas formas de trabajo destacan 1a introduccion de formas flexibles
de produccion, desechando la idea del trabajador dedicado a una sola actividad, en
cambio se observa una plurifuncionalidad del operario y asimismo se cita una mayor
capacitacion 9 de cada 10 reciben instruccion. Destacando la importancia que va
adquiriendo el entrenamiento de la fuerza de trabajo.

Ademas de asimilar nuevas formas de produccién como son: Just in Time, control
estadistico de procesos, circulos de calidad, cero defectos.

En la revisién de las maquilas que se desplazan al interior, la tecnologia de éstas es
muy variada, destacandose empresas con ensamble tradicional asi como empresas
con un alto nivel tecnologico, las cuales se instalan de acuerdo a las caracteristicas
que necesitan.

CONSUMO DE INSUMOS NACIONALES

Desde sus inicios el programa de maquila tiene como objetivos declarados lograr la
participacién de los insumos nacionales en la IME, a fin de conseguir
eslabonamientos hacia atrds en la economia mexicana, entre los insumos més
solicitados estan los plasticos, sobre todo moldeados, materiales electronicos como
tablillas de circuitos impresos, componentes, capacitadores, y resistores, alambrados
y suministros de confeccién. Ademas de una demanda “relativa™ para equipo
relacionado con el manejo de inventarios, como tractores de orquilla, carretillas y
transportadores, gatos, montacargas y gruas, tarima, estantes y bandejas de plastico,
basculas y accesorios para baterias. Asi como materiales indirectos entre los que se

% Sklair Lesli, Op.cit.

* Maguitadoras de exportacién en México, Expansién octubre de 1996 y documentos proporcionados por
INEGL.
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incluye a articulos para la reparacion y mantenimiento, especialmente partes y
herramientas, asi como empaques, gomas, adhesivos y/o lubricantes..*®

Por su parte las maquiladoras japonesas buscan productos técnicos y no técnicos,
entre el Wtimo grupo estan: tela de algodon, adhesivos, empaques, cinta de aislar,
cables, focos para refrigeracion y similares. Los productos con especificaciones
técnicas estan relacionados con teléfonos, televisores, estéreo, aspiradoras,
videocasseteras y refrigeradores.>

Los productos normalmente no puede cumplir con las demandas y requerimientos de
las maquiladoras como por ejemplo: calidad y clase de insumos, cumplimientos de
contratos en el tiempo acordado por lo que las maquiladoras inicamente consumen

el 2 por ciento de insumos (los cuales en 1990 representaban 251.3 millones de
dolares).

Ante lo cual, se presenta una paradoja entre grandes y estables empresas que
importan la casi totalidad de insumos, mientras un buen nimero de empresas
pequefias nacionales sufren la falta de mercado para sus productos. En este sentido,
se puede afirmar que se impide el intercambio por la ausencia de instituciones
coordinadoras de los agentes economicos.

Con respecto a esto, cabe hacer mencidn que aunque un namero creciente de
empresas funcionan como proveedores, muchas de ellas, también estn organizadas
como maquiladoras y ademas utilizan insumos importados para confeccionar los
productos que se venden a las maquiladoras compradoras. De esta manera, el uso de
insumos nacionales ha permanecié en alrededor de 2%, con grandes diferencias
respecto a la rama de actividad en donde el sector alimentos alcanza el 6.3% y con
una tendencia de mayor consumo en las maquiladoras instaladas en el interior.

Por lo cual al permitir su instalacién en municipios no fronterizos tendriamos esa
ventaja, lo que se podria complementar con un apoyo a las pequefias y medianas
empresas, tomando como ejemplo a los paises industrializados en donde son
consideradas como las principales proveedoras de insumos de las grandes
corporaciones, estableciéndose en forma de empresas satélites o dentro del area de
influencia de las grandes industrias.

i Maguitadoras, veta para proveedores indirectos, El Financiero , hines 18 de enero de 1999,
* Informacién proporcionada por Jetro, organizacién que promueve el comerio entre México y Japén.
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Una ventaja de las empresas bajo el programa de maquiladoras seria la exencién del
Impuesto del Valor Agregado (IVA), ademas de los beneficios geograficos con
respecto a Estados Unidos.

De hecho el modelo norteamericano de magquiladoras se orienta hacia la formacion
de redes de pequefios proveedores nacionales para abastecer a las grandes empresas.
Para realizar esta estrategia de crecimiento a través de encadenamientos de pequeiias
y medianas empresas, se debe pensar en las primeras como formas de subsistencia
articuladas con la economia popular y sélo en casos excepcionales como entidades
innovadoras, estimulando la produccion flexible, desintegrando horizontalmente los
procesos productivos y la conformacién de redes, permitiendo a estas enfrentar las
cambiantes decisiones del mercado. Un gran nimero de empresas articuladas en
varias etapas y de diferentes formas en la produccion de un producto homogéneo,
complementando su produccion como insumo de una red productiva conectada a
diferentes tipos y segmentos de mercado a través de la subcontratacion

La localizacion geografica de las plantas y el tipo de propiedad de las empresas,
inciden en el grado de su integracidn nacional. Las empresas localizadas en la
frontera tiene mayores posibilidades fisicas de importar de Estados Unidos los
materiales que necesitan, de manera que sus compras de insumos mexicanos son
menores que en el caso de las empresas localizadas en el interior del pais. Ademas
buena parte de los ingresos generados en el 1ado mexicano de la frontera, se integra
de inmediato a la economia estadounidense en forma de compras domésticas en
proporciones mas altas que en el caso de las maquiladoras localtzadas en el resto del
pais.

En cuanto a las propiedad de las empresas es de esperar que la integracion nacional
sea menor en las filiales de empresas extranjeras que en las empresas mexicanas
subcontratadas para magquilar, ya que la orientacion de las actividades de la filiales
es hacia la empresa matriz y no necesariamente hacia la rama industria, externa o
nactonal, como es el caso de las empresas mexicanas, lo que hace que las compras
de éstas no solo sean de mayor contenido nacional sino mas estables también.

La localizacion geografica y el tipo de propiedad afectan la estabilidad de las
empresas maquiladoras. La frontera norte de México representa una oportunidad de
sobrevivencia para las empresas marginales o para los empresarios que tratan de
obtener ganancias rapidas, su cercania con Estados Unidos, combinada con la
libertad de importar y exportar libre de impuestos aduaneros la maquinaria, el
equipo y los materiales requeridos, les permite cerrar con la facilidad y rapidez con
que pueden abrr, por lo que es de esperar que las empresas localizadas en el resto
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del pais estén relacionadas con corporaciones que no cerrarian a la primera sefial
adversa del mercado, porque sus objetivos rebasen la obtencion rapida de ganancias.

Por lo cual podemos inferir que las ventajas que ofrece la IME al interior del pais
son:

1. Mayor compra de insumos nacionales;

2. Creacién de empleos,

3. Transferencia de tecnologia;

4. Una mayor integracion con la economia nacional,

Este tipo de produccidn podrian traer muchas ventajas, pero no hay que olvidar los
costos de este tipo de actividad, Victor Paredés Pérez menciona como
extemalidades® negativas de Ia IME a dos y que resume asi: El primero se relaciona
con la presion que sobre la demanda de servicios ejerce la poblacion alrededor de la
magquila®'y el segundo sobre las repercusiones en el medio ambiente.

3.4 CAPACIDAD DE LAS DISTINTAS REGIONES

En relaciéon al auge y los beneficios generados por la IME, puede decirse que
durante los dltimos afios se ha llegado a una situacion en la cual numerosos
municipios y estados estan persiguiendo “maquiladoras”, considerandose en los
planes de desarrollo (por ejemplo el estado de Yucatan), los cuales subrayan la
importancia de tales actividades, a la vez que cifran sus expectativas de desarrollo en
la posibilidad de atracr un nimero mayor de dichas empresas. Es evidente que ello
no es posible para todos los municipios y que se puede llegar a una situacién de
sobreinversion en infraestructura todo con el fin de atraer maquiladoras pues se
percibe a esta actividad industrial como uno de los pocos sectores con potencial de
crecimiento, %

En relacion al aspecto de localizacion una agencia gubernamental nacional o local
puede intentar influir sobre localizacién industrial de varias formas, estas van hasta
el control directo del Estado sobre la decision de localizacion a través de pequedias

* Entendiendose comoe externalidades el efecto que sobre el bienestar ocasiona una actividad econdmica.
5! Uno de los factores que propicid su desplazamiento, fue la sobresaturacion de infraestructura y malas
condiciones de vida del personal.

2 Trejo Reyes Raiil, El futuro de 1a Politica Industrial y el desarrollo de la Industria Maguiladora de México,
pp.307-308.
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alteraciones sobre las condiciones dentro de las cuales los empresarios en un sistema
capitalista escogen libremente su localizacion.

Los instrumentos especificos usados pueden dividirse en rehabilitacion regional

general por un lado, en medidas para atraer determinadas plantas industriales por ¢l
otro.

La primera de estas categorias requieren que se mejore la infraestructura, es decir
inversiones en nuevos caminos y otros medios de comunicacion en instituciones
educativas técnicas, servicios piublicos y otros. Al mejorar lo anterior, se puede
aumentar la atraccion a diferentes formas de actividad industrial a una ciudad o
region. Se puede incluir también la promocion local, construccion de una imagen y
diseminacion de informacion que pueda inducir a los industriales a ver con mayor
confianza a una region.

La segunda categoria incluye los instrumentos que el gobiemo puede dar para atraer
capitales privado a una region y en la forma de nuevas plantas industriales. Estos son
generalmente subsidios financieros o préstamos a bajos intereses sobre el costo del
terteno, construccion y maquinaria entre los que pueden incluir arreglos especiales
de impuestos, subvenciones favorables de depreciacion, ayuda en el entrenamiento
de trabajadores, subsidios sobre la mano de obra etcétera. No solo el gobiemo local
central usa medidas para influir la localizacion industrial, sino que puede haber una
variedad de incentivos ofrecidos por las comunidades locales y agencias de
desarrollo ®

Después de este paréntesis en relacion a la importancia o peso que puede tener un
estado en la decision de Jocalizacion de una planta, analizaremos la capacidad de los
mismos para atraer este tipo de empresas.

Los sitios a escoger por maquiladoras no se limitan a ninguna region especifica de
México. De hecho, la seleccion entre muchos sitios potenciales por tode Meéxico
puede constituir una de las decisiones claves, con impacto a largo plazo en los
ahorros.

Las ubicaciones mas convenientes siguen siendo los parques industriales en la zona
fronteriza del norte del pais, en ciudades como Guadalajara, Querétaro y Meérida.
Estos parques han sido bien desarrollados, con infraestructura adecuada y servicios
de apoyo para cualquier operaciéon. La proximidad de consultoria experta hace mis
facil las operaciones, México tiene parques industriales en todo ¢l pais, los cuales

%3 Levi Silvana, Diferencias intetregionales en la estratégia espacizl de desarrollo industrial, pp 138-139

103



ofrecen sus instalaciones industriales en arrendamiento o en venta. (ver cuadro de
parques industriales).

Estos parques son también los mas costosos. En grado creciente marcadas
diferencias en costos inducen a inversionistas que contemplan el establecimiento de
magquiladoras a ampliar ¢l proceso de anlisis de sitios para incluir ubicaciones mas
alla de la zona fronteriza tradicionales, como éreas en la zona central y sur.

Los conceptos de distancia han sufrido cambios dramaticos desde la apertura de la
nacion entera a maquiladoras en 1972. Nuevos inversionistas ya saben como
aprovechar la competencia entre los 31 estados mexicanos, todos ansiosos de atraer
inversiones en maquiladoras y nuevos empleos.

En estos estados se empiezan a ver conversiones industriales ya existentes, lo que
puede abrir oportunidades de ahorro en mano de obra y otros costos, fuera de los
parques hay terrenos disponibles con infraestructura y mano de obra ( en mayor o en
menor grado dependiendo de la localidad), asi como leyes locales sobre
zonificacion. Los precios de los terrenos varian de acuerdo con factores como
ubicacion y distancia de la frontera estadounidense. Los costos de flete en México
son baratos comparados con los de las naciones industrializadas. Con ciertos
volumenes de produccion algunos fabricantes pueden utilizar las lineas de autobuses
interestatales para sus envios, ademas de los medios de transporte mas comunes
camiones con licencia de carga, ferrocarril o lineas aéreas-, México es un pais de
muttiples chimas. Hay variaciones que incluyen los desiertos de los estados nortefios,
y las selvas exuberantes del sureste. La zona central de México ofrece durante todo
el afio un clima que se considera entre los mejores del mundo, sin extremos de frio o
calor.

Enunciaré por lo tanto las principales caracteristicas socioeconémicas asi como la
infraestructura industrial con que cuenta los Estados.**

AGUASCALIENTES
Extension: 5,589 km2, dividido en 11 municipios y con una poblacion total de 862, 720
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
54.35 56 79
Parques Industriales P. industriales Regis.* Corredor Industrial
7 2 1

* Elaboracién propia con datos proporcionados por INEGI y SECOFI

® Fuente: INEG! cotrespondientes a poblacion de los estados, datos en 1995.

® Los parques industriales registrados ante SECOFI, cuentan con todos tos requistos necesarios para
funcionar como tal.




BAJA CALIFORNIA
Extension: 70,113 km2, dividido en 5 municipios y con una poblacion de 2,112,140,

% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedic de escolaridad
58.85 4.0 8.0
Parques Industriates P. industriales Regis. Corredor Industrial
66 18 ]
BAJA CALIFORNIA SUR
Extension: 73,677 Km2., dividido en 5 municipios y con un poblacién de 375, 494.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.69 49 19
Pargues Industriales P. industriales Repis. Corredor Industrial
3 3 0
CAMPECHE
Extension: 51,833 Km2, dividido en 9 municipios, y con una peblacién de 642,516.
% de PEA %a de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.58 13.8 6.7
Parques Industriales P, industriales Regis. Corredor Industrial
3 1 0
COAHUILA
Extension: 151, 575 dividido en 38 municipios, y con una poblacién de 2,173,775.
% de PEA % de Pob, analfabeta % Promedio de escolaridad
51.79 43 8.1
Parques Industriales P, industriales Repgis. Corredor Industrial
23 3 2
COLIMA
Extension: 5,455 km2, dividido en 10 municipios v con una poblacién de 488, 028.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
57.80 8.6 7.5
Parques Industriales P. industriales Regis. Carredor Industrial
3 0 0
CHIAPAS
Extensién: 73,887km2, dividida en {11 municipios y con una poblacion total de 3,584,786.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
54.05 26.0 50
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
2 0 0
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CHIHUAHUA
Extension: 247,087km?, dividido en 67 municipios y con una poblacién total de 2,753,537,

% de PEA % de Pob. analfaheta % Promedio de escolaridad
59.87 5.4 7.4
Parques Industriales P, industriales Regis. Corredor Industrial
31 10 0
DISTRITO FEDERAL
Extension: 1,499km2, dividida en 16 delegaciones politicas ¥ con una poblacién total 8,489 007,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
55.78 3.0 94
Parques Industriales P. industriales Repis, Corredor Industrial
1 0 0
DURANGO
Extension: 119,648km2, dividido en 39 municipios y con una poblacién total de 1,431,748,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
53.21 6.0 7.0
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
3 1 0
GUANAJUATO
Extension: 30,589 km2, dividido en 46 municipios y con una poblacién 4,406,568,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
5239 14.1 6.0
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
i3 3 0
GUERRERO
Extension: 63,794, dividido 76 municipios y con una poblacién de 2,916, 567.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
51,16 239 5.7
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
3 1 0
HIDALGO
Extension: 20,987km.2, dividido en 84 municipios y con una poblacion total de 2,112, 473.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
53.19 16.9 6.0
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
7 3 0
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JALISCO
Extension: 80,137 km2, dividido en 124 municipios y cen una poblacion total de 5,991,176.

% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
57.32 7.4 7.1
Parques Industriales P, industriales Regis. Corredor Industrial
11 1 4
MEXICO
Extension: 21,461km?2, dividido en 122 municipios ¥ con una poblacién total de 11,707, 964.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.33 7.1 7.7
Parques Industriales P. indnstriales Regis. Corredor Industrial
40 0 1
MICHOACAN
Extensién; 59,864km2, dividida en 113 municipios con una poblacién total de 3,870,604,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
50.88 15.4 6.3
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
8 4 0
MORELOS
Extension: 4,94 1km.2, dividide en 33 municipios y con una poblacién de 1,442,662,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.52 10.6 7.6
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
3 0 0
NAYARIT
Extension: 27,621 km?2, dividido en 20 municipios vy con una poblacion de 896,702.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
54.25 10.1 7.0
Parques Industriales P. industriales Regis, Corredor Industrial
4 0 1]
NUEVO LEON
Extension: 64,555 km.2, dividido en 51 municipios y con una poblacion de 3,550,114
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.52 38 9.1
Parques Industriales P. industrisles Regis. Corredor Industrial
14 4 0
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0OAXACA
Extensién de 95,364 km.2, dividido en 570 municipios v con una poblacion de 3,228,895

% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
54 .05 231 54
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrisl
3 1 0
PUEBLA
Extensién de 33,919 km.2, dividido en 217 municipios y con una poblacién de 4,624 365
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.25 16.3 6.4
Parques Industriales P. industriales Repis. Corredor Industrial
12 0 1
QUERETARO
Extension de 11,769 km.2, dividido en 18 municipios y con unz poblacién de 1,250 476.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
54.47 11.9 7.3
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
9 3 0
QUINTANA ROO
Extensicn de 50,350 k.2, dividido en 8 Municipios y con una poblacién de 703,536.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
60.98 9.7 7.5
Parques Industriales P, industriales Regis. Corredor Industrial
2 0 0
SAN LUIS POTOSI
Extension de 62,848 km.2, dividido en 58 municipios y con una poblacién de 2,220,763,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
53,78 13.2 6.4
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
3 2 0
SINALOA
Extensidn de 58,092 km.2, dividido en 18 municipios y con una poblacién de 2,425,675,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
54.41 8.3 7.3
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
9 2 1
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SONORA
Extension de 184,934 km.2, dividido en 70 municipios y con una poblacién de 2,085,536.

% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
53.96 4.5 8.0
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
31 4 0
TABASCO
Extension de 24,661 km.2, dividide en 17 municipios y con una poblacidn de 1,748,769,
% de PEA % de Pob, analfabeta % Promedio de escolaridad
50.09 11.0 6.7
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
3 0 0
TAMPICO
Extension de 79,829 km.2, dividido en 43 municipios y con una poblacion de 2,527,328,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
53.16 6.0 78
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Indugirial
38 4 1
TLAXCALA
Extension de 3,914 kan.2, dividido en 60 municipios y con una poblacidn de 883,924,
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
56.49 8.8 7.3
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
14 4 2
VERACRUZ
Extension de 72,815 k.2, dividido en 207 municipios y con una poblacion de 6,737 324.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
5395 16.4 6.6
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
8 3 1
YUCATAN
Extension de 39,340 km.2, dividido en 106 municipios y con una poblacion de 1,556,622.
% de PEA % de Pob. analfabeta % Promedio de escolaridad
58.53 15.0 6.4
Parques Industriales P. industriales Regis. Corredor Industrial
7 2 1
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ZACATECAS
Extensién de 75,040 km.2, dividido en 56 municipios y con una poblacién de 1,336,496.

% de PEA % de Pob. angifabeta % Promedio de escolaridad
51.01 9.0 6.0
Parques Industriales P. industriales Resis. Corredor Industrial
7 0 1

Los datos proporcionados permitir dar una idea de las condiciones prevalecientes en
los estados para recibir maquiladoras, y de los que se puede inferir lo siguiente:
Meéxico cuenta con una poblacion de 100 millones de habitantes aproximadamente
de los cuales el 50% de 1a poblacidn se encuentra en edad de trabajar, lo cual se
convierte en demanda de empleo, como bien sabemos el gobierno no cuenta con una
politica industrial que permita satisfacerla en su gran mayoria, asimismo el
desarrollo industrial que ha logrado obtener el pais a lo largo del tiempo se
encuentra concentrado en tres estados principalmente, DF y zona conurbada, Jalisco
{Guadalajara principalmente) y Nvo. Leon (Monterrey), los demas presentan un
desarrollo incipiente sin ninguna actividad sobresaliente io que redunda en una gran
oferta de mano de obra desempleada o subempleada, y se convierte en un factor de
atraccion para este tipo de plantas. Por otro lado, el nivel de educacion es muy bajo
con excepcion de Aguascalientes (7.9%), B.C.S. (7.9%) Colima (7.5%) DF (9.4),
Edo. de México (7.7) Morelos (7.6) y QRO. (7.5) y los estados fronterizos que
presentan un promedio de 8.2%, los demas presentan un porcentaje de menos de
7.5% hasta 5.0% en Chiapas, lo que permite definir que el grado de educacion
escolar del pais es muy bajo; estos dos factores tracn como consecuencia una oferta
de mano obra relativamente capacitada. Estos dos factores permiten sefialar de forma
muy general, que las maquiladoras que cuenta con procesos con mayor tecnologia
permaneceran en la frontera o en estados como Aguascalientes, Querétaro, Colima o
Morelos y las plantas basadas en el uso intensivo de la mano de obra consideraran
estados como Michoacan, Guerrero, Zacatecas, Puebla o Guanajuato, que debido a
sus caracteristicas resulta mas barata.

En cuestion de infraestructura aunque los parques industriales con que cuenta
Meéxico no relinen todas las caracteristicas requeridas para instalar una planta de
maquila, ya que solamente el 20% se encuentra registrado y de los cuales la mayoria
se encuentran en la frontera con Estados Unidos, los estados no fronterizos que
tienen un nimero considerable de estos y que son capaces de instalar a este tipo de
empresas son: Aguascalientes (7), Guanajuato (13), Hidalgo (7) México (40),
Michoacan (8), Puebla (12) Querétaro (9), Sinaloa (9), Tlaxcala (14}, Veracruz (8),
Yucatan (7) y Zacatecas (7).
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Resumiendo el pais a través de sus diferentes estados presenta condiciones atractivas
para la instalacion de plantas maquiladoras en cuestion de personal, territorio,
infraestructura (aunque no reiinan todos los requisitos, son capaces de llevar a cabo
procesos productivos) y disponibilidad por parte del gobierno para la ubicacion de
maquitadoras.

En el caso dado que se requieran instalaciones especiales el gobierno podria
asociarse con empresarios locales para crear infragstructura adecuada y rentarla a las
empresas transnacionales, repitiendo la experiencia de los parques industriales en la
frontera en donde se¢ convierte en una de las principales fuentes de ingresos para los
empresarios mexicanos que participan en este sector. Esto se debera hacer con
andlisis previos sino lo {nico que se conseguiria seria una sobreinversion que no
redituaria todo lo que se han invertido en ella.

Ias ciudades no fronterizas que han atraido mayor namero de maquiladoras debido a
sus condiciones son: Aguascalientes, Baja California Sur, Torreon Coahuila, la Cd.
de Chihuahua, Durango, Guanajuato (principalmente Leon), Jalisco (principalmente
Guadalajara) Edo. de México, Monterrey, Nuevo Leon, Puebla y Yucatan. Lo cual
es debido principalmente al ambiente laboral favorable, proximidad a los mercados,
lugar de residencia atractiva para el personal gerencial y de ingenieria, proximidad a
fuentes de materias primas y a otras plantas u oficinas de la empresa. Cabe resaltar
que los municipios elegidos estan muy cerca de los centros industriales de México,
Guadalajara, Monterrey, Edo. de México y D.F.

Otro aspecto que se debe considerar por parte de los estados receptores es que al
instalarse una planta trae consigo una modificacion del entorno urbano, lo cunal
deriva en una mayor demanda de vivienda por parte de la nueva fuerza laboral que
migra hacia esas localidades y un reacomodo urbano originado por la presencia de
estas.

En este sentido. se debe tomar en cuenta estos efectos e instrumentar un plan para
enfrentarlas, asi como regulaciones ambientales de acuerdo a sus caracteristicas para
evitar futuros problemas de contaminacién como los que tiene los estados en la
frontera, ya que en estos momentos se necesitan 9 mil millones de délares para
corregirlos.

Por lo cual concluyé que la capacidad para recibir maquiladoras no depende
unicamente del terreno, oferta de mano de obra o del nimero de parques industriales
establecidos sino de la capacidad del estado para instrumentar politicas capaces de
controlar los factores externos de la IME e integrarlas a su economia como otro
sector productivo y no como tinica via para lograr el desarrotlo del estado.
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3.5 DESCENTRALIZACION ALEATORIA O SELECTIVA

La IME que se ha desplazado al interior siguen una tendencia de localizarse en
municipios que cuentan con experiencia previa en la industria nacional. Por ejemplo
en Yucatan la mayoria de las plantas que se han instalado pertenecen a actividades
de ensamble manual (joyas, piezas dentales, ropa) aprovechando la experiencia de la
mano de obra en cuestiones de precision e industria textil.

Respecto a que las plantas mas avanzadas en materia de tecnologia se queda en la
frontera y las de ensamble manual s¢ desplazan al interior es relativo, ya que aunque
el mayor nimero de maquiladoras relocalizadas son de actividades de ensamble
manual y semiautomatizadas, un gran nimero de empresas con alta tecnologia en sus
procesos productivos se sitan en Guadalajara, Monterrey y algunos estados que
rodea al D.F. Si sigue esta tendencia se podria iniciar una especializacidn geogréafica
conforme al modo de articulacién de los Estados Unidos por estado o zona y a una
especializacion de la fuerza de trabajo.

Los cambios organizativos de Ia produccion y las técnicas de administracion tendran
un papel central en este proceso.

Con esto se podria sugeiir la consolidacion de nuevos centros de importancia. Los
programas maés exitosos de maquila en otras regiones pueden propiciar una
especializacion mas solida. Podria consolidarse algunos programas como, el
programa maquilador Yucateco, consolidarse el corredor industrial sabinas-hidalgo-
Cd. Anahuac, en Nuevo Leon. Monterrey podria especializarse en maquilas
metalmécanicas con elevada integracion de insumos nacionales; Guadalajara y
Chihuahua, en plantas electrénicas con la participacion de grandes transnacionales
que operan tanto en el mercado nacional como en el extranjero.

A continuacién enlistaré los principales municipios que cuentan con IME, y el giré
de actividad que tienen, con lo cudl se podri ilustrar lo anterior.

Se dividiran en Municipios Fronterizos (F) y no Fronterizos (NF), asimismo sg
resalta el nimero de plantas por actividad registrados los datos son proporcionados
por SECOFI, y corresponden a junio de 1998, no coinciden con algunas otras
instituciones como INEGI o el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora
(CNIME) en relacion a la cantidad pero en relacion ala distribucion por rama es una
aproximacion muy real que permite ver el tipo de ramas que se localizan en el
interior y sirve de base para el analisis que se pretende hacer en este inciso.%’

%" { o5 cuadros son de elaboracién propia y la informacién fue proporcionada por SECOFI.
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AGUASCALIENTES (N F)

[ Num.de plantas | % en el estado
Textil 38 80
Servicios 4 88
Otras industrias manufactureras 2 44
Juguetes y articulos deportivos 1 2.2
Calzado y otros productos de cuero 1 22
Equipc de Transporie 1 2.2
TOTAL 45

AGUA PRIETA {F) Sonora
| [ Num. de plantas | % en el estado
Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 10 34.48
Otras industrias manufactureras 8 20.68

extil 4 13.78

Juguetes y articulos deportivos 2 6.8
Servicios 2 6.8
Muebles de madera y metal 2 6.8
Equipo de transporie 2 6.8
Productos quimicos 1 34
TOTAL 29

CD. ACUNA (F) Coahuila

[ Num. de plantas | % en el estado

Muebles de madera y metal
Catzado y otros productos de cuero
Equipo de Transporte

Juguetes y articulos deportivos
Otras industrias manufactureras
Servicios

ITextil

Equipo no eléctrico y herramienta
TOTAL

Materiales y acces. eléctricos y electrénicos

21.87
18.75
12.5
12.5
09.37
9.37
9.37
3.12
312
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CD. JUAREZ (F) Chihuahua

[ Num. de plantas |

% en el estado

Materiales y acces. eléctricos y electrénicos 119 30
Oftras industrias manufactureras 79 15.84
 Textil 42 10.55
Muebles de madera y metal 40 10.5
Equipa de Transporte 38 9.55
Servicios 26 6.5
Ensamble de maquinaria y equipo 16 4,02
Productos quimicos 12 3.0
Calzado y otros productos de cuero 9 23
Alimentos 9 23
Equipo no eléctrico y herramienta 5 1.25
Juguetes y articutos deportivos 3 0.75
TOTAL aas
CD. VICTORIA (NF) Tamaulipas

[ Num. de plantas | % en el estado
Textil 4 40
Productos quimicos 1 10
Otras industrias manufactureras 3 30
Alimentos 2 20
TOTAL 10

CHIHUAHUA (NF) Chihuahua

[ Num. de plantas | % en el estado
Textil 35 31.25
Materiales de accesorios eléctricos y no electronicos

22 19.65
Servicios 12 10.71
Equipo de transporte 12 10.71
Muebles de madera y metal 11 9.83
Otras industrias manufactureras 10 8.9
Equipa no eléctrico y herramienta 4 358
Alimentos 3 28
Juguetes y art. deportivos 1 0.9
Prod. quimicos 1 09
Ensamble de maquinaria, equipo y aparatos 1 0.9
TOTAL 112
CHILPANCINGO (NF) Guerrero

[ Num.de plantas | % en el estado
Textil 1 50
Alimentos 1 50
TOTAL 2
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COATZACOALCOS (NF) Veracruz

| Num. de plantas }

% en el estado

Textil 1 100
CD. OBREGON {NF) Sinaloa

| Num. de plantas | % en el estado
Alimentos 2 30.33
Servicios 2 30.33
Textil 1 16.16
Ensamble de maquinaria, equipos y aparatos 1 16.16
TOTAL 6

CUERNAVACA {NF) Morelos

| Num.de ptantas | % en el estado
Textil 6 44.15
Otras industrias manufaclureras 3 31.0t
Alimentos 1 7.7
Prod. Quimicos 1 7.7
Equipo de transporte 1 7.7
Material y accesorics eléctricos y electronicos 1 7.7
TOTAL 13

CULIACAN (NF) Sinaloa

| Num. de plantas | % en el estado
Alimentos 3 33.33
Textil 2 2222
Servicios 1 11.11
Muebles de madera y metal 1 11.11
Productos quimicos 1 1.1
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 1 1.1
TOTAL 9

CD. VICTORIA DE DURANGO (NF) Durango

| Num. de plantas | % en el estado
Textil 4 66.66
Servicios 1 16.66
Muebles de madera y metal 1 16.66

€
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ENSENADA (F) Baja California

[ Num. de plantas | % en el estado
Muebles de madera y metal 8 26.66
T extil 7 2333
Alimentos 3 10
Otras manufacturas 3 10
JMaten‘aﬂes y accesorios eléclricos y electronicos 3 10
Juguetes y articulos deportivos 2 6.66
Productos quimicos 2 6.66
Equipo de transporte 1 3.33
Servicios 1 a3
TOTAL 30

GOMEZ PALACIO {NF) Durango

| Num. de plantas | % en el estado
Textil 52 85.24
Servicios 4 8.5
[Muebles de madera y metal 4 6.5
Otras manufacturas 1 1.64
TOTAL 61

ESTADO DE GUERRERO [NF)

[ Num.de plantas | % en el estado
Textil 4 80
Otras industrias manufactureras 1 20
TOTAL 5

ESTADO DE GUANAJUATO (NF)

| Num.deplantas | % en el estado

T extil

Otras industrias manufactureras
Calzado y productos de cuero
Alimentos

Muebles de madera y metal
Servicios

Productos quimicos

TOTAL

43 70.5
5 8.2
4 6.55
4 6.5
1 45
1 1.84
3 4.91

61
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GUADALAJARA [NF) Jalisco

| Num. de plantas % en el estado
Textil 35 38.08
|Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 16 16.5
Calzado y productos de cuero 4 10.3
Productos quimicos 9 0.3
iEquipo de transporte 9 a3
Otras industrias manufactureras 7 721
Servicios 3 3.09
Muebles de madera y metal 3 3.09
Juguetes y articulos deportivos 2 206
Ensamble de maquinaria 2 2.06
Alimentos 1 1.03
TOTAL 81
HERMOSILLO (NF) Sonora
| Num. de plantas % en el estado
Otras manufacturas 23 41.82
Textil 15 27.27
|Materiales y acces. eléctricos y electronicos 7 12.72
Servicios 5 g1
Juguetes y articulos deportivos 1 1.82
Muebles de madera y metal 1 1.82
Productos quimicos 1 1.82
Equipo de transporte 1 1.82
Ensamble de maquinaria 1 1.82
TOTAL 55
ESTADO DE HIDALGO (NF)
| Num. de plantas % en el estado
ITextil 3 75
Equipo no electronico y Herramientas 1 25
TOTAL 4
LA PAZ (NF) Baja California Sur
| Num. de plantas % en el estado
T extil 4 40
Oftras industrias manufactureras 3 30
Materiales y acces. eléctricos y electrénicos 2 20
Muebles de madera y metal 1 10
ITOTAL 10
LOS MOCHIS (NF) Sinaloa
| Num. de plantas % en el estado
Alimentos 1 50
Muebles de madera y metal 1 50
TOTAL 2
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MATAMOROS {F) Tamaullpas

| | Num.de plantas | % en ef estado
Otras industrias manufactureras 4 2548
Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 38 236
Equipo de Transporte 22 13.656
Textil 16 9.94
Muebles de madera y metal 15 9.31
Productos quimicos 13 8.07
Servicios 8 4.5
Alimentos 4 2.48
Equipo no electrdnico 4 2.48
TOTAL 161
MERIDA (NF) Yucatin
| Num.de plantas | % en el estado
Materiales y accesorlos eléctricos y no
electrénicos 50 22.83
T extil 45 20.54
Otras industrias manufactureras a7 16.9
Muebtes de madera y metal 26 11.87
Alimentos 21 9.6
Equipo de transporte 14 6.4
Servicios 9 41
Productos quimicos 8 3.65
Juguetes y articulos deportivos 3 1.36
Equipo no eléctrico 3 1.36
Ensambie de maquinaria 2 0.91
Calzado y otros productos de cuero 1 0.45
TOTAL 219
MICHOACAN (NF)
| Num. de plantas | % en el estado
extil 2 100
MONTERREY (NF) Nuevo Leén
| Num. de plantas | % en el estado
Textil 22 15.5
Oftras industrias manufactureras 19 13.38
|Muebles de madera y metal 18 12.67
Equipo de Transporte 18 12.67
Productos quimicos 18 11.27
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 14 9.85
Ensamble de maguinaria 13 9.15
Juguetes y articulos deportivos 8 563
Servicios 8 5.63
Alimentos 5 3.52
Calzado y otros productos de cuero 1 0.7
TOTAL 142
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NUEVOC LAREDO (F) Tamaulipas

| [ Num. de plantas | % en el estado
Otras industrias manufactureras 25 35.24
Equipo de transporte ' 19 26.76
Muebies de madera y metal 6 8.45
extil 5 7.04
Servicios 4 563
Materiales y accesorios etéctricos y etectronicos 3 4.22
Productos quimicos 3 422
Juguetes y articulos deporlivos 3 4,22
Calzado y otros productos de cuero 1 1.4
Equipo ne electrénico 1 14
Ensamble de maquinaria y equipos 1 1.4
TOTAL "
ESTADO DE PUEBLA (NF}
[ Num. de plantas | % en el estado
Textil 108 88.52
Otras industrias manufacturas. 5 4.08
Servicios 3 25
Productos quimicos 2 1.63
Alimentos 1 0.81
Calzado y otros productos de cuero 1 0.81
Equipo no electronico 1 0.81
Materiales y accesarios eléctricos y electronicos 1 0.81
TOTAL 122
POZA RICA (NF) Veracruz
[ Num. de plantas | % en et estado
Texdil 1 100
ESTADO DE QUINTANA ROO (NF)
| [ Num. de plantas | % en el estado
Muebles de madera y metal 2 333
Productos quimicos 1 668.6
TOTAL 3
ESTADO DE QUERETARO (NF)
[ Num. de plantas | % en el estado
Textil 28 71.79
|Equipo de transporte 3 7.69
Alimentos 2 512
Muebles de madera y metal 2 5.12
Materiates y accesorios eléctricos y electronicos 2 5.12
Productes quimicos 1 2.58
Ensamble de maquinaria 1 2.56

TOTAL 39
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REYNOSA (F) Tamaulipas

| Num. de plantas | % en el estado
Otras industrias manufactureras 34 21.25
Textil 3 19.37
Materiales y acces. eléctricos y electrénicos 27 16.88
Muebles de madera y metal 19 11.87
Servicios 12 7.5
Productos quimicos 10 6.25
Equipo no electronico 9 563
Calzado y otros productos de cuero 5 3.12
Equipo de transporte 5 312
Alimentos 4 25
Ensamble de maquinaria 4 2.5
TOTAL 160
SALTILLO (NF) Coahuila
Num. de plantas | % an el estado
Textil 7 2413
Otras industrias manufactureras 6 20.68
Mueble de madera y metal 5 17.24
Equipo de Transporte 3 10.34
Productos quimicos 2 69
Ensamble de maquinaria 2 6.9
Alimentos 1 34
Huguetes y articulos deportivos 1 34
Servicios 1 3.4
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 1 34
TOTAL 29
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (NF)
[ Num.de plantas | % en ef estado
Textil 7 100
SAN LUIS RIO COLORADO (F) Sonora
| Num. de plantas | % en el estado

Textil 9 39.13
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 5 21.73
Juguetes y articulos deportivos 3 13.04
Muebles de madera y metal 3 13.04
Equipo de transporte 2 8.7
Alimentos 1 4234
TOTAL 23
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TAMPICO (NF} Tamaulipas

' Num. de plantas | % en el estado
Textil 4 44.44
Servicios 2 22,22
Alimentos 1 1.1
Otras industrias manufactureras 1 111
Prod. quimicos 1 11.11
TOTAL 9
TIJUANA (F) Baja California Sur
| | Num. de plantas | % en el estado
Muebles de madera y metal 193 23.74
Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 178 21.9
Productos quimicos 150 18.45
Textil 136 16.73
Servicios 55 B.76
Equipo de Transporte 27 3.32
Otras industrias manufaclurera 23 2.83
Calzado y otros proguctos de cuern 23 2.83
Alimentos 13 1.6
Equipo no eléctrico 10 1.23
Ensamble de maquinaria equipo y aparatos 4 0.5
Juguetes y articulos deportivos 1 0.12
TOTAL 813
ESTADO DE TLAXCALA (NF)
[ Num. de plantas | % en el estado
Textil 19 90.47
Productos quimicos 1 476
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 1 4,76
TOTAL 21
TOLUCA (NF) EDO. DE MEXICO
I Num. de plantas | % en el estado
Textil 28 47.45
Servicios 6 10.16
Otras industrias manufactureras 5 8.47
Productos quimicos 4 6.77
Equipo de Transporte 4 6.77
Muebles y accesorios eléctricos 4 6.77
Luguetes y articulos deportivos 1 1.7
Muebles de madera y metal 1 1.7
TOTAL 53
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TORREON (NF) Coahuila

| Num.de plantas |

% en el estado

Textil

46 56.8
Servicios 12 14.81
Otras industrias manufactureras 5 6.17
Muebles de madera y metat 5 6.17
Equipo de Transporte 5 6.17
Productos quimicos 3 37
Alimentos 2 2.47
Equipo no eléctrico 2 2.47
Juguetes y articulos deportivos 1 1.23
TOTAL 81
VERACRUZ (NF) Veracruz
| Num. de plantas | % en el estado
Equipo de transporte 1
VILLA HERMOSA (NF) Tabasco
[ Num.de ptantas | % en el estado
Textil 2 28.57
Transporte 2 28.57
Oftras industrias manufactureras 2 28.57
Muebles de madera y metal 1 14.28
TOTAL 7
XALAPA (NF) Veracruz
| Num.de plantas | % en el estado
Textil 5 100
ZACATECAS (NF)
| Num. de plantas | % en el estado
Textil 6 42.85
Calzado y otros productos de cuero 2 14.28
{Muebles de madera y metal 2 14.28
Transporte 2 14,28
Productos quimicos 1 7.14
Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 4 7.14
TOTAL 17

A partir de los datos presentados en las tablas anteriores se obtiene la siguiente
informacién de 3,089 plantas tomadas para el andlisis, el 43.16% se encuentra
localizada en municipios no fronterizos y ¢l 56.84% se localiza en municipios

fronterizos de los cuales las ramas de actividad se dividen como sigue:
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El sector que tiene mas presencia en el interior es el textil con el 69.8% o sea 682
plantas de un total de 977, y e las cuales sobresalen por su nimero las localizadas en
Puebla 108 (15.84%), Gomez Palacio Durango 52 (7.62%), Guanajuato 43 (6.30%).
Ménda 45 (6.60%), Aguascalientes 36 (5.28) y Toluca 28 (4.11%), los que en su
conjunto concentran el 45.75% de la actividad, cabe mencionar que este sector
emplea a 194 mil 642 empleados, lo que corresponde al 19.66%. Otro sector que
tiene una gran presencia en el interior es el referente a juguetes y articulos
deportivos con mas del 50% y el sector de muebles y accesorios de madera con el
67.68% en donde Monterrey con 18 plantas instalas concentra el 26.09% de la
actividad.

Aunque la presencia del sector de productos eléctricos y electrénicos, no es muy
sobresaliente en el interior el 50% de las plantas no fronterizas se encuentra
localizada en tres ciudades principalmente Guadalajara 16 (14.16), Chihuahua con
22 (20%) y Monterrey con 14 (12.39%). claro que esto no modifica su mayor
presencia en municipios fronterizos como Tijuana con 178 (21.9%), Cd. Juérez con
119 y Matamoros con 38. Este sector es el que aporto mas valor agregado en 1997
12,300,729 millones de pesos (véase tablas por rama de actividad en los anexos) y es
el que genera el 34.2% del empleo o sea 340 mil personas.

El sector maquilador tiene tres sectores que juntos generan el 50% del empleo, estos
son el sector textil, autopartes y electronicos. Con respecto al equipo de transporte se
localizan algunas plantas en Chihuahua con 12, Guadalajara con 9, Monterrey 18, y
Toluca con 4, pero en la mayoria se encuentra en Tijuana con 27, Nvo. Laredo con
19, Mexicali 14, Matamoros 22 y 38 en Cd. Juarez.

Con lo cual podemos concluir que la movilizacion de actividades al interior se
compone de maquilas textiles, de servicios y otros tipo de manufactura no
clasificada. Se puede observar que estas toman en cuenta la experiencia previa del
estado en la actividad por ejemplo en Guanajuato se localizan plantas de calzado y
otros productos de cuero o Mérida con un gran nimero de maquilas textiles al igual
que Tlaxcala que a pesar de ser un estado muy pequefio cuenta con 19 plantas
textiles. Cabe aclarar que al interior se desplazan todo tipo de actividades, que no
menciono por que ¢s minima su participacion, con lo cual no se quiere decir que es
no es posible encontrar en una misma ciudad maquilas de productos quimicos, partes
automotrices, y maquilas textiles, que aunque en algunos casos solo es una planta
esta sola genera del 10 al 35% del valor agregado y que se pude apreciar con mas
precision en los cuadros presentados en este apartado.

A partir de lo antertor s¢ puede apreciar que la relocalizacion de plantas en el pais es
selectiva y los aspectos principales que se toma en cuenta por los inversionistas
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extranjeros son el tipo de infraestructura adecuada, el sector industrial que
predomina asi como el tipo de industrias establecidas, las caracteristicas de la
poblacion y los beneficios otorgados por el gobierno estatal ya sea en cuestion
administrativa como fiscal, experiencia de la regién en el tipo de producto que se
requiere producir, posibles proveedores de materias primas o servicios, vias de
acceso como carreteras, regulaciones ambientales y capacidad de consumo de sus
mercancias.

La seleccion de sitio se esta desarrollando de una forma selectiva en la que va en
orden de importancia lo siguiente:

Habilidad laboral;

Condiciones de infraestructura;

Experiencia en el Estado en este tipo de actividad;

Cercania a la frontera

La oportunidad de comprar insumos y vender productos en la zona.
Estimulos estatales o0 gubermamentales.

Para permitir una apreciacion mas facil presento la siguiente tabla que corrobora la
informacién proporcionada anteriormente y en la que se puede apreciar la
participacién por rama de actividad en la frontera y en el interior, las cuales
representan el 56.8 y 43.16 % respectivamente.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA IME EN EL INTERIOR POR RAMA DE

ACTIVIDAD
ACTIVIDAD NO % FRONTERIZA “%a TOTAL
FRONTERIZA
TEXTIL 682 69.8 295 30.2 9717
SERVICIOS 68 36.17 120 63.38 138
JUGUETES 24 54.54 20 45.45 44
OTRAS 120 32.60 248 67.39 368
CALZADO 16 27.11 43 72.88 59
TRANSPORTE 63 31.98 134 68.02 197
MUEBLES 69 31.54 147 68.06 216
QUIMICOS 53 21.03 199 18.97 252
ALIMENTOS 39 41.49 55 58.51 94
MAQ. ELECT. 23 3432 4 65.67 67
ACES. NO 67 67.68 32 3232 99
ELECT.
ACCES. ELEC. 113 21.04 424 78.96 337
Y ELECTROCN.
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3.7 AVANCES EN MUNICIPIOS NO FRONTERIZ0S

Desde el inicio de las actividades de magquila se fijaron: seis metas: 1)crear empleo,
proporcionar divisas, 3) capacitar a trabajadores, 4) desarrollar habilidades
administrativas, 5) transferir tecnologia, y 6) estimular el desarrollo industrial. Estos
objetivos constituian el marco del Programa de Industrializacion Fronteriza, y era el
marco de referencia a las intenciones del gobierno desde 1964.°® En afios
posteriores, a los propositos sefialados se agregaron el de dinamizar la economia
nacional y permitir una compra mayor de insumos nacionales

Los avances o beneficios obtenidos en municipios no fronterizos al momento a
través de las maquiladoras son principalmente en el empleo y el valor agregado
generado de esta actividad. El personal ocupado en la industria maquiladora de
exportacion aumenté 12.7 por ciento en los primeros nueve meses de 1998, a la vez
que absorbié un incrementé de 15.7 por ciento en las remuneraciones reales y de
11.2 por ciento de las horas-hombres trabajadas. En su analisis mensual sobre la
evolucion de ese sector, INEGI destaca que al cierre de septiembre ¢l personal
ocupado ascendi6 a un millén 35 mil 957. Ese comportamiento positivo se derivé de
los aumentos registrados en el nimero de técnicos de produccion (15.3 %) (14.9) en
la plantilta de obreros, (13.2) en empleados administrativos y (10.4) en obreros
mujeres.

A continuacion se presentan los principales estados que cuentan con IME.

ENTIDAD EMPLEOQ VALOR AGREGADO
Aguascalientes 18,013 41,762
Baja Califomia Sur 2745 2,730
Coahuila ( Torredn) 18,425 106,467
Chihuahua (Cd.) 39,541 376,393
Durango 22,351 37,525
Guanajuato 10,787 26,612
Jalisco 27,955 144,661
Edo de México y D.F. 10,486 89,670
Nvo. Ledn (Guad, v Monterrey 41,907 138,244
Puebla 14,725 36,645
Yucatan 12,607 37,525
Otras entidades® 24 610 57,470

Datos 2 Enero de 1998

8 Citado por Anderson en 1990,
 Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Queretaro, Quintana Roo, S.L.P., Sinaloa, Ttaxcala, Veracruz y
Zacatecas.
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El porcentaje de consumos de insumos es mayor en el interior el cual oscila entre 5 y
13% del total de los integrados ( tomando en cuenta lo mencionado anteriormente),
las principales ciudades en donde se compra son Guadalajara, Monterrey y la Cd. de
México (Edo. y D.F.), con respecto a la transferencia de tecnologja ésta es minima
debido al tipo de empresas establecidas, sin embargo 1a composicion del personal si
se ha modificado a partir de varios estudios y con base en la tabla respecto a la
composicion del personal en la IME presentada en los anexos, se presume que el
81.1% de los trabajadores son mano de obra directa, el 11.7% técnicos y el 7.2%
trabajadores administrativo, lo cual demuestra que los procesos utilizados en dichas
plantas ahora son mas avanzados, técnicamente hablando lo cual es debido al
incremento de la capacitacion laboral y a la utilizacion de mayor tecnologia, por lo
que estas plantas pueden generar mejores empleos para la poblacion..

A pesar de que las maquiladoras instaladas en el pais equivalen a 1% del total de
establecimientos industriales censados en 1993, esta actividad tiene una gran
importancia en la generacion de empleo industrial, en 1997, los trabajadores
ocupados por la maquila de exportacion representan mas de 24% del total
asegurados permanentes por la industria manufacturera en el IMSS.

Con respecto a la inversion inicial extranjera, Jalisco ocupa el segundo lugar después
de Baja California Norte (418.8 millones de dolares) con 240, en tercer lugar esta
Morelos con una inversién de 116.8 MD; luego viene Chihuahua con 112.1 y
Tamaulipas con 99.7% , con lo cual se puede observar la importancia que han
adquirido los estados fronterizos en la atraccion de esta.

Aunque es innegable la importancia que tiene la IME para el pais, lo que se recibe
en realidad es una minima parte de lo que podria generar esta actividad. Entre los
aspectos positivos se puede mencionar que instalarse en el interior, permite derramar
sus beneficios a mas lugares debido a una mayor integraciéon con la industria
nacional, se ha observado que estas empresas no dependen tanto de sus matrices, y
la toma de decisiones es mas autbnoma, lo cual podria generar una mejor relacion
con ¢l pais y la IME en cuestion de retroalimentacion, obteniendo cada una los
mayores beneficios de la ofra.

En contrapartida, las politicas gubernamentales y la practica empresarial del pais no
han propiciado la asimilacién por parte del conjunto de la economia, de la tecnologia
de punta que utilizan las maquiladoras en algunos sectores y tampoco han generado
la integracion de cadenas productivas con empresas instaladas en el pais. Por iltimo,
si no se modifica el porcentaje de integracion, el valor agregado por las
magquiladoras medida en dolares disminuye relativamente cuando se sobrevalia el
peso y a la inversa aumenta cuando se subvalia.
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Cabe hacer una aclaracion: para el INEGI el concepto de valor agregado se define
como: la suma de salarios, intereses, rentas. alquileres, gastos en tramites, transporte
y mantenimiento, mas el valor de insumos nacionales.

Con lo que se concluye que mientras no establezcan nuevas condiciones por parte
del pais para la instalacion de estas plantas y politicas encaminadas hacia las
pequeiias y medianas empresas y la IME reoriente sus objetivos y formas de operar,
los Gnicos beneficios que se obtendrin seran empleos en la mayoria mal pagados que

sin embargo generan ingresos a la comunidad y permite la sobrevivencia de la
poblacion.
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CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue determinar los factores internos y externos que
promueven el desplazamiento de las plantas maquiladoras establecidas en la frontera
norte hacia el interior del pais. A partir de los datos presentados en este trabajo se
observa que la modificacion en los patrones de localizacion que sigue 1a IME no es
el anico cambio importante que se registra en este tipo de plantas también se
presentan modificaciones en el nivel tecnologico de los procesos productivos lo cual
conduce a estructuraciones en la composicion del personal empleado.

En cuanto a los factores que inciden en la reubicacién de las plantas maquiladoras
destacan los siguientes:

1. La sobresaturacion de los estados fronterizos. En estos momentos los municipios
fronterizos presenta un gran crecimiento de la poblacion urbana lo que deriva en
incapacidad de los gobiernos municipales para satisfacer las necesidades derivadas
tanto de las plantas como de la poblacion residente, al instalarse una magquiladora
modifica completamente el entorno, el crecimiento de la poblacion en algunos casos
se llega a duplicar, lo que produce escasez de viviendas, energia eléctrica como de
recursos vitales, asi como la sobresaturacion observada en los parques industriales
que se encuentran en la franja fronteriza estas condiciones, provocan que se revisen
mas alternativas respecto a lugares con capacidad para recibir a este tipo de
empresas.

2. Caracteristicas del personal, la rotacion es un de los principales problemas de las
maquiladoras debido a que los trabajadores empleados Gnicamente permanece el
tiempo en que logra juntar el dinero necesario para poder pagar su traslado hacia los
Estados Unidos, asimismo la mayoria del personal que emigra hacia los estados del
norte no cuenta con una educacién basica, por lo que para poder contar con un
personal mas estable y con una mayor capacitacion laboral con base en las
necesidades actuales se promueve su desplazamiento hacia otras latitudes que
permitan su solucién.

3. Las politicas estatales de fomento implementadas por el gobiemo para favorecer
la distnbucion de las plantas maquiladoras en todo €l pais, esto se debe por una parte
al dinamismo observado por ellas en los dltimos afios en cuestion al numero de
empleos generados asi como al monto de inversién extranjera inyectada a través de
estas, y por el otro a la incapacidad del gobiemo de atender las demandas de empleo
asi como a la inexistencia de otras actividades industriales que permitan de una
forma rapida atender esta problematica al igual que contener la migracion de la
poblacion nacional hacia los estados del norte y principalmente a los Estados
Unidos.

4. El interés gubernamental de propiciar que el tipo de beneficios otorgados por la
IME se incremente ya que debido a las caracteristicas que ahora presentan respecto a
la composicion del personal en donde la mano de obra directa paso de 95% al 80.1%
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en 1998 del personal empleado asi como la creciente participacién de
administrativos y técnicos, esto permite generar una mayor calidad en los empleos y
al mismo tiempo absorber personal con mayores estudios, lo que deriva en un monto
mayor respecto a los sueldos pagados por la IME, asimismo, se permite una mayor
transferencia de tecnologja al hacer participes a los técnicos mexicanos de procesos
productivos mas complejos. Por otro lado, se busca incrementar el saldo de las
exportaciones a través de la integracion de insumos nacionales a los productos
manufacturados y de esta forma tener una participacion més importante en el
comercio internacional. Otro factor importante es que las empresas maquiladoras no
fronterizas observan mayor autonomia en cuestion a la toma de decisiones de la
empresa matriz, lo cual permite una interaccién mas estrecha con el pais, lo cual
deriva en una mayor compra de materiales asi como utilizacién de servicios en
mayor cantidad que las registradas por las plantas fronterizas.

5. La firma del TLCAN, después de 1994 México adquirid nuevos atractivos para
los paises interesados en el proceso de subcontratacion relacionados con las
preferencias arancelarias que se tiene para los productos provenientes del pais por
parte de Estados Unidos y Canada, lo cual se ve reflejado en el crecimiento del
numero de empresas y el origen del capital. Estos factores propician que mds paises
opten por establecer empresas maquiladoras en el pais aprovechando las
legislaciones, preferencias arancelarias y el interés que tiene el gobierno en la
instalacion de estas plantas y de esta mejorar los ventajas frente a otros paises o
empresas. A partir de 1993 el 70% de las maquiladoras nuevas instaladas en México
se ubican en municipios no fronterizos.

Debe destacarse que el proceso de subcontratacion observa un gran auge lo que
provoca que mds paises utilicen este proceso trayendo consigo una diversificacién
del origen de la inversion ya que este era principalmente estadounidense,
modificaciones de las necesidades de las empresas y al mismo tiempo un incremento
en ¢l nimero de plantas. Por lo que se pude afirmar que la evolucién que ha tenido
la IME en Meéxico respecto a sus caracteristicas tecnologicas y laborales es
congruente con la reestructuracion de los patrones de competencia que se estan
dando entre las naciones industrializadas. En este contexto, la competencia tiende a
globalizarse, en el sentido de que las empresas transnacionales se enfrentan entre si
en escala mundial y no en mercados especificos. Al dinamizarse la competencia se le
otorga a la tecnologia una dimension estratégica mas compleja; la segmentacion de
los procesos productivos, con el fin de aprovechar un nivel mas bajo de los salarios,
es insuficiente para ganar una ventaja competitiva en esta lucha. De ahi que sus
plantas maquiladoras se sometan a transformaciones importantes, tanto en su
tecnologia, procesos productivos y por consiguiente incremente la capacitacion
laboral del personal. En este sentido. se puede afirmar que la distribucion geogrifica
de los procesos productivos en estos momentos no sigue una logica de sélo bajos
salarios sino la aplicaciéon de nuevas tecnologias que permitan hacer competitivos
sus productos tanto en costo como en calidad, elementos que generan una nueva
division intemacional del trabajo basada en los niveles de desarrollo tecnolégico-
economico de los paises.
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Por su parte, el gobiemo mexicano promueve el crecimiento y desarrolio de este tipo
de plantas en México a través de una politica basada en concesiones fiscales y
agilizacion de tramites administrativos y no a través de una politica que permita
desarroliar 1a relacion entre esta y la economia mundial,

Sin embargo, con base en el andlisis realizado se puede observar que las empresas
maquiladoras que optan por ubicarse en el interior lo hacen hacia lugares que cuenta
con infraestructura industrial basica o con condiciones de desarrollo estables, por lo
que el fin que se persigue de fomentar el desarrollo en donde mas se necesita no se
cumple, estas se componen principalmente de maquiladoras textiles o con procesos
de produccion simple, lo cual no quiere decir que no se desplacen plantas que
utilicen tecnologia de punta sin embargo, estas tienden a localizarse en ciudades
como Monterrey, Guadalajara o Cd. de México o en municipios cercanos a estas.
Las que utilizan procesos productivos mas simples que son la mayoria se concentran
en estados como Yucatan, Guanajuato, Puebla en donde predominan las actividades
textiles, de joyeria o alimentos, aprovechando la experiencia que tienen los estados
en esas actividades. En este sentido, se cree que se llegara a una especializacion por
estado como la estructurada en Estados Unidos lo que podrian generar en el futuro
beneficios como costos ya que al no tener otra fuente de empleo optaran por emigrar
hacia lugares que cuenten con este tipo de plantas lo que en un momento podrian
provocar una sobresaturacion del entorno urbano.

Con respecto a lo anterior, aunque las maquiladoras cambian su estructura los
beneficios que siguen otorgado a México continian siendo la cantidad de empleo
generado ya que el verdadero factor que permite al pais recepior de este tipo de
plantas promover el desarrollo del pais, es la partictpacidn en las exportaciones de
ellas a través de la integracion de insumoa nacionales y de los cuales nosotros
vendemos unicamente el 2% en forma real por la baja calidad v altos costos de estos.

Esto es consecuencia de las condiciones en que logro la IME su desarrollo en
Meéxico desde sus inicios siempre estuvo desligada de la economia nacional, se cree
que el gobierno pensé que serian agentes temporales que le permitirian en esos
momentos corregir problemas especificos como era la demanda de empleo en la
frontera norte asi como la migraciéon hacia Estados Unidos por lo que no se
instrumento una politica de planeacién para ese sector o una posible integracion
como agente promotor del desarrollo econdmico del pais como se¢ hizo en los paises
del este asiatico, los cuales aprovecharon a las maquiladoras como medio para
fomentar sus exportaciones, estos desde sus inicios basados en un politica
economica dirigida hacia el comercio exterior, promovieron el consumo de insumos
nacionales en los productos manufacturados por estas, el cual oscila entre 65 y 78%,
con el transcurso del tiempo y a través de un participacion constante en el comercio
mundial lograron que sus productos fueran evolucionando de acuerdo a las
necesidades del mercado mundial y en ultimas fechas independizarse de la presencia
de estas plantas y controlar de forma directa sus exportaciones. México basado en el
modelo de sustitucion de importaciones, se concentré en la industria nacional y
descuido el desarrollo de 1a Maquiladoras las cuales crecieron independientes de la
economia mexicana asimismo, los productos nacionales no pueden cumplir con las
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normas requeridas por las plantas maquiladoras, ya que los empresarios al estar
protegidos por el gobiemo no se preocuparon por mejorar la calidad y costos de
acuerdo a las necesidades del mercade mundial, por lo que los beneficios obtenidos
en México por este tipo de empresas actualmente son practicamente el empleo
generado.

Con respecto a lo anterior se puede resumir que hay un contexto determinado por las
condiciones legales, economicas y politicas que subyacen y son basicas en la
decisiones de localizacion de la maquila, los cuales pueden subdividirse en dos: uno
las ventajas encontradas en México y dos, os factores externos propios del pais de
origen que los llevan a instalarse en Meéxico (debido a la competitividad
internacional). Las ventajas son los factores que minimizan costos: cercania con
Estados Unidos (el mercado mas grande del mundo) bajos salarios (tanto de obreros
como de ingenieros comparados con sus iguales en los paises industrializados)
facilidades tributarias y otros como ausencia de leyes de proteccion al medio
ambiente, asi como la subordinacion de las organizaciones sindicales lo cuales
contribuyen a favorecer su localizacion en México.

En este sentido, la cercania a la frontera estadounidense esta perdiendo puntos con
respecto a los factores que atraian a las maquiladoras a la franja fronteriza frente a
los condiciones que tiene ahora los estados del interior respecto a personal mas
estable y capacitado, diversificar a sus proveedores. aprovechar los subsidios
implementados por los gobiernos estatales y la posibilidad de poder vender sus
productos al mercado doméstico, asimismo, cabe resaltar que la localizacion
geografica de las plantas incide en el grado de integracion nacional, las empresas
localizadas en la frontera tienen mayores posibilidades fisicas de importar de
Estados Unidos, los materiales que necesitan de manera que sus compras de insumos
importados son menores en el caso de las empresas localizadas en el interior del
pais. Ademids, buena parte de los ingresos generados en el lado mexicano de la
frontera, se integran de inmediato a al economia estadounidense es en relacion a
estos aspectos por lo que se aboga su internacion.

En estos momentos, s¢ debe reconocer la importancia que tiene 1a IME para México,
ya que aunque la composicion de las exportaciones se ha diversificado ya que no son
s6lo materias primas o petréleo lo que se exporta y se observa una mayor presencia
de manufacturas estas provienen en gran parte de las maquiladoras, por lo que la
IME se consolida como un sector fundamental en cuestion de inversion extranjera y
fuente de empleo, desplazando al turismo. El sector manufacturero es el motor de la
actividad industrial y dentro del cual las maquiladoras presentan mayor dinamismo
que el presentado por el sector manufacturero no magquilador, por otro lado el
porcentaje de empleo generado es enorme ya que representa el 27% del personal
regisirado por el IMSS, el cual representaba en diciembre de 1998 casi un 1 millén
50 mil empleos.

Una de las formas en las que se podrian originar ingresos, podria a ser a través de la
promocion de pequefias y medianas empresas satélites que pudieran crear los
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insumos que estas empresas necesitan a través de cadenas productivas. En este
sentido surge una dificultad para abastecer insumos a las maquiladoras, lo cual no se
deriva de su complejidad tecnoldgica sino ademas de la velocidad de innovacion
permanente en el disefio y la composicion de los productos. Con frecuencia hay mas

cambios tecnologicos en la elaboracion y disefio de los insumos que en los productos
finales.

Ante lo cual, surge la necesidad de enfatizar el caricter nacional que debe tener la
planeacién y la definicion de politicas para la industria maquiladora, de manera que
sea posible asegurar su crecimiento futuro, a {a vez que se logre hacer compatible los
intereses privados con los interés de la sociedad. Es evidente a la luz del desempefio
econdmico nacional en los ultimos afios que ya no es posible plantear esquemas de
subsidios para la IME, esa fue la politica que se signid para la zona centro del pais a
lo largo de 30 afios y que se obtuvo, ademds se prevé una posible tendencia de que
en el futuro el pais carecera de recursos para seguir tales politicas, incluso en el
supuesto de que fueran racionales. Por lo tanto, la industria nacional y no
tnicamente la IME, tendra que generar los recursos necesarios para pagar los costos
sociales que implican su expansion.

Asimismo, es claro que el interés de las empresas transnacionales no persigue una
mayor integracion con la economia nacional, ya que en las condiciones anteriores y
actuales la IME ha podido obtener las ganancias esperadas sin dar mucho a cambio,
es necesario por parte del gobierno realizar negociaciones o implementar estrategias
que permitan una mayor integracion y por ende poder incrementar los beneficios que
se obtiene de este tipo de empresas.

Por lo cual se puede concluir que las modificacion en la estructura del personal y
utilizacion de un mayor grado de tecnologia es motivada por ¢! contexto mundial y
no por un logro de las politicas implementadas por el gobierno. Asimismo se observa
que esta tendencia podria traer grandes consecuencias como convertir al pais como
un centro maquilador que no genere mas que empleos mal pagados o una
sobreinversion en actividades que no generen lo esperado.

Co respecto al punto anterior, considero que se deberia tener precaucion, ya que en
los iltimos afios, s¢ ha promovido la instalacién de este tipo de empresas y muchos
estados como Yucatin y Tabasco practicamente las estin persiguiendo como
alternativa de desarrollo, incluyéndola en su plan estatal de desarrollo, como uno de
sus principales objetivos.

En el caso de Yucatdn ofrece por ejemplo el pago de tres meses de sueldo a los
trabajadores, como apoyo a las industrias maquiladoras que se establezcan ahi. Es
evidente que ello no es posible para todos los municipios y que se puede llegar a una
situacion de sobreinversion en infraestructura, todo con el fin de atraer mas

maquiladoras, pues se percibe a esta actividad industrial como uno de los pocos
sectores con potencial de crecimiento,
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Espero que a través de los datos presentados se tenga una vision actual de la IME, el
tipo de plantas que desplazan y las condiciones en que se hacen, y sobre todo la
importancia y dependencia que tenemos de este sector.
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DECRETO VIGENTE QUE REGULA LA OPERACION Y FOMENTO DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA. (JUNIO DE 19989

CAPITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- El presente Decreto tiene por objeto promover ef establecimiento y regular la
operacion de empresas que se dediquen total y parcialmente a realizar actividades de maquila de
exportacion.

ARTICULO 2.- Las empresas maquiladoras de exportacion deberin atender a las siguientes
prioridades nacionales:

L.- Crear fuentes de empleo;

11.- Fortalecer la Balanza Comercial del pais a través de una mayor aportacidn neta de divisas;

HL- Contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar a elevar la competitividad
internacional de la industria nacional, y

IV.- Elevar la capacitacién de los trabajadores e impulsar el desarrolle y la transferencia de
tecnologia en el pais.

ARTICULO 4.- Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

L- Ley, a la Ley Aduanera;

IL.- Reglamento, al Reglamento dc !z Loy Aduamera;

INL.- Secretaria, a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

IV.- Grupo de Trabajo, al Grupo de Trabajo de la Industria Maguiladora de Exportacién;

V.- Operacion de Maquila, al proceso industrial o de servicio destinado a la transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacién posterior, realizado por empresas maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la
exportacion en los términos de este Decreto;

VL.- Maquiladora de Exportacién, a la empresa, persona fisica o moral, a la que en términos del
presente ordenamiento le sea aprobado un programa de operacién de maquila v exporte la totalidad
de su produccidn, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16 de este Decreto.

VIL- Magquiladora por capacidad ociosa , a la empresa persona fisica o moral, que establecida o
orientada a la produccion para e mercado nacional, le sea aprobado, en los términos del presente
ordenamiento, un programa de maquila para la exportacion;

VIIL- Maquiladora de servicios: a la empresa que en los términos del presente ordenamiento le sea
aprobado un programa de operacién de maguila y cuya actividad sea la de realizar servicios que
tengan come finalidad la exportacién o apoyar a esti. Estas actividades de servicio podran ser
también hacia empresas maquiladoras o hacia empresas con programas de importacion temporal para
producir articulos de importacién.

IX.- Maguiladora que desarrolle programas de albergue: a la persona fisica o moral, que en los
términos del presente ordenamiento le sea aprobado un proyecto de exportacion, v a la cual las
empresas extranjeras le facilitan fa tecnologia y el material productivo, sin que estas ultimas operen
directamente dichos proyectos;

X.- Submagquila; a los procesos complementarios industriales o de servicios destinados a la
transformacion, elaberacién o reparacion de 1a actividad objeto del programa, realizado por persona
distinta al titular del mismo;

XL.- Programa, a la declaracion de actividades de operacién de magquwla de acuerdo at formato tnico
en el que se especificara:

a) Datos de la empresa,

b} Descripcion det proceso;

c) Caracteristicas del producto o servicio;



d) Lista de bienes que se propone importar temporalmente, para ser utilizados en la operacion de
maquila;

XIL- Exportadores Indirectos, a los proveedores de mercancias que se utilicen en el proceso
productive de bienes que sean vendidos, en €l exterior por empresas inscritas en el Registro Nacional
de la Industria Maquiladora, con Programas de Importacion Temporal para producir Articulos de
Exportacion, o con registro de Empresa de Comercio Exterior. y

XIIL.- Constancia de exportacién, al documento comprobado de exportaciones indirectas, expedido a
empresas inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora; con Programas de
Importacion Temporal para producir articulos para Exportacion, o can registro de Empresas de
Comercio Exterior.

CAPITULO 11 DE LOS PROGRAMAS DE MAQUILA DE EXPORTACION

ARTICULO 4o.- La Secretaria podra autorizar la inscripcion al Registro Nacional de la Industria
Maquiladora a las personas residentes en el pais en términos del articulo 9o. del Codigo Fiscal de 1a
Federacion, que presenten un programa y que cumplan con los requisitos previstos en este Decreto,
bajo 1as modalidades siguientes:

I.-Maquiladora de Exportacion;

IL.- Magquiladora por capacidad ociosa;

IIE.- Maquiladora de servicios, y

1V.- Maquiladora que desarrolle programas de albergue.

ARTICULOQ S5e¢.- Al aprobar el programa la Secretaria asignari a cada empresa la clave que le
corresponda dentro del Registro Nacional de la Industria Maquiladora, la que debera ser utilizada en
todos los trimites que se realicen ante la dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal, sin perjuicio de otros registros que aguellas requieran.

La vigencia de los programas estara en funciones de los compromisos, que en su caso, hayan sido
contraido por los Estados Unidos Mexicanos en acuerdos y tratados intemacionales.

ARTICULO 6o.- Los interesados en la aprobacién o ampliacion de un programa de maquila
deberan de presentar su solicitud ante la Secretaria en los formatos que esta establezea y cumplir
entre otros, con los requisitos siguientes:

1.- En su caso, presentar copia certificada del acta constitutiva de la sociedad y las modificaciones a
la misma;

I1.- Presentar copia del regjstro en el Instituto Mexicano del Seguro Social;

1I1.- Presentar contrato de arrendamiento o compraventa del local,

1V.- Presentar contrato colectivo de trabajo o, en su caso, individuales;

V.- Presentar copia del registro Federal de Contribuyentes;

VL.- Presentar contrato de maquila debidamente protocolizado ante federatario publico;

VIL.- Opinidn por parte de las autondades responsabies, en €l caso de que la solicitud este
relacionada con proyectos agroindustriales, asi como las dirigidas a la utilizacion de recursos
minerales, pesqueros y forestales. De acuerdo con las caracteristicas de los procesos tecnologicos del
proyecto que se presente, se deberd contar con la opinidn de la autoridad correspondiente en materia
ecologica y de proteccion al ambiente, y

VIIL.- En caso de requerirlo, presentar 1a asignacién de {a cuota textil de exportacion por parte de la
oftcina competente de esta Secretaria, 0 en su caso, carta responsiva en donde se manifieste que la
materia prima es originaria de la regidn conforme a lo establecido en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.



La Secretaria debera dar respuesta a las solicitudes en un plazo de 10 dias habiles, concluido el plazo
sin que se emita resolucion se entendera que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaria
expedir constancia escrita, a peticién del solicitante, en 1n plazo no mayor de tres dias habiles.

ARTICULO 7o.- La Secretaria comunicara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
términos en los que fue aprobado el programa o la ampliacién del mismo, en un plazo que no
excedera de tres dias habiles a partir de su aprobacion.

ARTICULO 8o.- A quien se le apruebe o amplie un programa podra importar temporalmente, en los
términos del mismo y conforme a la Ley v ef Reglamento, las siguientes mercancias:

L- Materias Pomas y auxiliares, asi como envases, material de empaque, etiquetas y folletos
necesarios para complementar la produccién base del programa;

11.- Herramienta, equipos y accesorios de produccion, de seguridad industrial y productos necesarios
para la higiene, asepsia y para la prevencién y contral de la contaminacion ambiental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como equipo de telecomunicacion y
computo;

.- Magquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de
laboratorio de medicién y de prueba de sus productos y los requeridos para el control de calidad, para
capacitacion de su personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo de la empresa, y

1V.- Cajas de trailers y contenedores.

Tratandose de los bienes que se refieren a las fracciones 1. y IV de este articulo, su permanencia en el
pais no debera exceder de dos afios, contados a partir de la fecha de importacion.

Los bienes a que se refiere las fracciones I y III podran permanecer en el pais durante la vigencia del
programa.

ARTICULO 90.- Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de fa operacion de maguila
se encuentren sujetos a cuctas especificas de exportacion, la Secretaria aprobara los programas de
acuerdo con las politicas de asignacién de los montos disponibles.

La asignacién de cuotas de exportacion serd otorgada por las delegaciones y subdelegaciones
federales de la Secretaria, previa autorizacién de la unidad administrativa competente.

ARTICULOQ 10.- Las solicitudes relacionadas con proyectos agroindustriales, asi como aquéllas
dirigidas a la utilizacién de recursos mineros, pesqueros y forestales, se analizaran conforme a la
legislacion y los programas del Gobiemo Federal para dichos sectores, y los de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente. Las dependencias involucradas en
estos proyectos, responderan en diez dias hébiles a la consultas que sobre el particular efectie la
Secretaria.

ARTICULQ 11.- Dentro de los desperdicios podran incluirse el material que ya manufacturado en el
pais sea rechazado por los controles de calidad de la empresa, asi como los envases y material de
empagque que se hubiere importado como un todo en las mercancias importadas temporalmente.

ARTICULO 12.- Las empresas a las que se apruebe un programa se comprometeran a observar lo
siguiente:

1.- Cumptir con los términos establecidos en ¢l programa en el que le fue autorizado;

IL- Destinar los bienes importados, al amparo de su programa, a los fines especificos por los que fue
autorizados v, en su caso usar debidamente las cuotas de exportacion que se les asignen conforme al
articulo 90. de este Decreto;



.- Contratar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que corresponda, en los términos
que establezcan las disposiciones legales vigentes en la materia;

IV.- Estar al corriente de las obligaciones fiscales y Iaborales que le correspondan, y

V.- En el caso de suspensién de actividades, notificarlas a la Secretaria en un término que no
excedera de diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se suspenda sus operaciones.

ARTICULO 13.- Las empresas a las que se apruebe un programa se les proporcionaran la
informacidn que les soliciten la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que este
directamente relacionada con la verficacion del cumplimiento del programa autorizado, dentro del
plazo que para tal efecto dichas dependencias les sefialen. Asimismo deben de dar las facilidades que
requiera el personal de dichas dependencias, para que efectien las revisiones necesarias sobre el
cumplimiento del programa.

Dicha verificacion debera sujetarse a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULOQ 14.- Todo programa debera cumplir con tos requerimientos en materia de ecologia y de
proteccion al medio ambiente, conforme a las disposiciones vigentes.

ARTICULQ 15.- Las personas inscritas en ¢l Registro debera informar anualmente a la Secretaria,
de las operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del programa, a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de abril conforme al formato que al efecto se establezca.

ARTICULO 16.- Las maquiladoras podran destinar de su produccion al mercado nacional conforme
a los siguientes;

L- En 1994, hasta el 55% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior,

I1.- En 19935, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior,

II1.- En 1996, hasta el 65% det valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior,

IV.- En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones anuales del aiio antenior,

V.- En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior,

VI.- En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportacicnes anuales del afio anterior,
VIL.- En 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior,

A partir de 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado domestice no estaran sujetas a ningim
limite, por lo que podran destinar el total de su produccion al mercado nacional.

ARTICULO 17.- Las ventas en el mercado nacional, quedaran sujetas a que los productos finales
estén exentos del requisito de permiso previo de importacién. Tratandose de productos que nos
satisfagan esta condicidn, se debera obtener el permiso de importacion respectivo.

ARTICULOQ 18.- El pago del impuesto general de importacion sobre los productos a vender en el
mercado nacional se efectuara aplicando el arancel correspondiente a las partes y componentes
extranjeros. Cuando proceda sera aplicable el arancel preferencial que corresponda, conforme a los
acuerdos v tratados intemacionales comerciales suscnitos por los Estados Unidos Mexicanos.

El arancel preferencial se aplicara, siempre que las mercancias hayan ingresado al terntonio nacional
bajo 1a vigencia del acuerdo o tratado correspondiente, y que e importador cumpla con los requisitos
y condiciones establecidos en el rmismo.



ARTICULO 19.- Las maquiladoras que deseen realizar ventas en el mercado nacional deberin
cumplir ademas con los siguientes requisitos:

L.- Mantener el mismo control y normas de calidad que se aplican para sus productos de exportacién,
asi como sujetarse a las que se encuentren vigentes en el pais, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

IL.- Pagar el impuesto general de importacién de acuerdo a los criterios establecidos en el articulo
anterior, asi como las demas contribuciones que correspondan, ¥

IIL- Cumplir con los demas requisitos establecidos por las disposiciones legales aplicables en la
matena.

ARTICULO 20.- La Secretaria podra autorizar que empresas que operen al amparo del Decreto que
establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990 y reformado mediante diverso publicado en el
mismo 6rgano el 11 de mayo de 1995, se acojan al presente Decreto cuando se traté de plantas o
proyectos distintos a aquellos que se encuentren regjstrados bajo dicho régimen, o previa renuncia
expresa de la empresa, a los beneficios de aquel Decreto. En este (ltimo caso, la Secretaria vla
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la esfera de sus respectivas competencias, precisaran
las condiciones, plazos y garantias para el cumplimiento de los compromisos que hubieren suscritos

como empresas con Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion, en
materia aduanal, fiscal, cambiana o de otro tipo.

ARTICULO 21.- La Secretaria debera emitir opinion previa y comunicarla con la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico para que ésta autorice a una persona que no cuente con programa, para
que retome las mercancias importadas temporalmente. La opinién a que se refiere este parrafo debera
ser emitida por la Secretaria en un plazo de siete dias habiles, concluido el plazo sin que se omita
resolucion, se entenderi que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaria expedir la
constancia escrita, a peticion del solicitante, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Aquellas empresas que utilicen cuotas de exportacion y requieran realizar exportaciones de
transferencia, deberan contar con una autorizacion que emitira la Secretaria en un plazo de siete dias
hébiles en case contrario, operari la positiva dicta en los términos sefialados en el parrafo anterior.

ARTICULQ 22.- Las mercancias que se enajenen a una empresa inscritas en el Registro Nacional
de la Industria Maquiladora, con Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion o con registro de Empresas de Comercio Exterior, seran consideradas como si hubieran
sido exportadas definitivamente siempre que se presente la constancia de exportacién
correspondiente, y se cumpla con lo dispuesto por la Ley de! Valor Agregado. Para tal efecto las
empresas mencionadas deberan registrar ante la Secretaria a sus proveedores.

Las mercancias que amparan la constancia de exportacién deberan ser exportas en su totalidad,
directa o indirectamente,

ARTICULO 123.- La Secretaria deberi emitir opinién previa y comunicarla a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, para que esta otorgue su autorizacion con respecto de los siguientes
casos:

1.- Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre empresas con programas debidamente
autorizado, y entre estds y empresas que cuenten con Programas de Importacién Temporat para
Producir Articulos de exportacién, y

IL- Transferencia de maguinaria y equipo por parte de las maquiladoras a los productores nacionales
que sean sus proveedores.



Las transferencias a que se refieren el presente articulo podran realizarse a través de comodato,
arrendamiento o compraventa.

La opinion previa de la Secretaria debera emitirla en un plazo de siete dias habiles; concluido e plazo
sin que se omita resolucion, se entenderd que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la

Secretaria expedir la constancia escrita, a peticién del solicitante, en un plazo no mayor de tres dias
habiles,

ARTICULO 24.- La Secretaria podrd autorizar operaciones de submaquila, lo que deberd
comtunicar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Dicha autorizacién debera ser emitida por
la Secretaria en un plazo de cinco dias habiles; concluido el plazo sin que se omita resolucidn, se
entendera que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaria expedir la constancia esetita,
a peticidn del solicitante, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Esta submagquila puede ser llevada a cabo entre maquiladoras acogidas al Decreto o también entre
una de éstas y una empresa sin programa.

ARTICULO 25.- La Secretaria de Gobemacion, de conformidad con las leves aplicables en la
materia podra autorizar la intemnacién del personal extranjero administrativo y técnico para el
funcionamiento de empresas maquiladoras. Los permisos correspondientes se emitirAn en las
Delegaciones de Servicios Migratorios establecidas en el pais, o por conducte del servicio exterior
mexicano en el extranjero.

ARTICULQ 26.- Las delegaciones o subdelegaciones federales de la Secretaria estin facultadas
4parz aplicar las disposiciones, competencia de la Secretaria, contenidas en este Decreto.

ARTICULO 27.- En caso del incumplimiento por parte de los exportadores 2 lo dispuesto en el
presente Decreto o a los términos establecidos en el registro auterizado, la Secretaria suspendera y
cancelara su Inscripcién en el Registro Nacional de 1a Industria Maquiladora.

CAPITULO IO
DEL GRUFPO DE PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

ARTICULO 28.- En apoyo al cumplimiento def presente Decreto y para coordinar las acciones de
las diversas dependencias de 1a Administracién Publica Federal que deben intervenir en la aplicacion
del mismo, se establece el Grupo de Trabajo para la Industria Maguiladora de Exportacién.

ARTICULO 29.- El Grupo de Trabajo estari integrado por:

L- El subsecretario que designe ! Titular de la Secretaria, quien presidira el Grupo;

IL- Por los Directores Generales de:

a) Desarrollo urbano de 1a Secretaria de Desarrollo Social;

b) Servicios al Comercio Exterior de la Secretaria;

¢) Autotransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, y

d) Capacitacién y Productividad de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social,

IML.- Un representante de fa Administracion de Aduanas v de la Direccion General de Planeacion
Tributaria del Servicio de Administracion tributaria, asi como la Direccidon General de Politica de
Ingresos de la Secretaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, respectivamente;

1V.- El Presidente del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca;

VL.- El Secretaric Técnico del Gabinete de Politica Exterior,



VIL- Un Representante del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C .

VIII.- Ei Director General de Telecomunicaciones de México;

IX.- El comisionado de! Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacién,

X.- El Presidente del Institto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

XI.- Un representante de la Unidades de Desarrollo Administrativo de la Secretaria de Contaduria y
Desarrollo Admirustrativo.

ARTICULOQ 30.- El Presidente del Grupo de Trabajo designara un secretario téenico de entre los
directores generales de la Secretaria integrantes del propio grupo a quien le corresponders elaborar
estudios, recabar informacion y realizar las demas acciones que requiera el Grupo de Trabajo para
cumplir con sus objetivos,

El Grupo de Trabajo celebrara sesiones ordinarias en forma semestral pudiendo su presidente
convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime pertinente o a peticién por escrito de cualquiera de
sus infegrantes.

ARTICULO 31.- Seran funciones del Grupo de Trabajo:

L.- Formular y evaluar los lineamientos generales y por ramas de politica de para el fomento y
operacién de la industria maquiladora;

IL.- Establecer los mecanismos de coordinacién que garanticen e} cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este Decreto y agjlizacion de tramites administrativos;

IIL.- Proponer politicas para que las diferentes dependencias que lo integren en la esfera de su
competencia, coadyuven al fomento de 1a Industria Maquitadora v,

1V.- Presentar programas para desarrollar 1a infraestructura v servicios urbanos de la industria
maquiladora, asi como determinar las medidas necesarias para el cumplimiento de los mismos.

ARTICULQ 32.- El Comité Consultivo de la Industris Maquiladora de Exportacién sera un érgano
de consulta y concertacion para el fomento de dicha industria, y se integrara por:

L.~ Por un representante de cada una de las dependencias que integran el Grupo de Trabajo, siendo
presidido por el representante de 1a Secretaria, v

IL- La mesa directiva del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién y los

Consejeros Nacionales representado a las asociacienes locales de maquiladoras afiliadas al Consejo
Nacional.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga ¢t Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 22 de diciembre de
1989,
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