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PROLOGO

Los conocimientos adquirides en la Carrera de Economia de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Campus “Aragdén” de la Universidad
Nacional Auténoma de México nos obligan normalmente a comprobarlo
cientificamente en ¢l mundo de los hechos. La aceptaciéon que pudiese
recibir este trabajo significa un aporte mas a los futuros anilisis de
investigacion.

La inquietud que me llevé a realizar este trabajo nacié del hecho de haber
participado activamente en el proyecto denominado “Prospectiva del
Mercado de Gas Natural 1998-2007”, llevado a cabo dentro del Area de
Economia Energética e Industrial del Instituto Mexicano del Petréleo.

Por lo tanto, sabiendo el gran potencial del mercadeo y de los beneficios
sociales y econdmicos que traerd consigo la conexion a la red de
distribucion de gas natural a nuevos usuarios domésticos. El presente
trabajo es el resultadoe de un estudio del mercado gas natural de uso
comercial y residencial en la Zona Metropolitana del Valle de México, con
el objeto de demostrar que actualmente los consumidores domésticos que
utilizan el gas LP, tienen la posibilidad de irlo sustituyendo
paulatinamente por gas natural con adaptaciones en las instalaciones que
llevaran a cabo las empresas distribuidoras.
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INTRODUCCION

La energia en sus diversas modalidades, ha sido y seguira siendo un sélido
pilar de sustento del desarrollo industrial de cualquier sociedad moderna.
El proceso de industrializacién y, extensivamente, el proceso de desarrollo
econdmico y social en México a lo largo del presente siglo, no ha estado al
margen de su influencia. Desde que se introdujo la industria textil, los
ingenios azucareros, el ferrocarril, las naves maritimas a vapor, los
autotransportes, la navegacion aérea y mas tarde toda la industria de la
transformacion, se generd la disponibilidad de una oferta interna de
energéticos, que de acuerdo al peso especifico conforme a los cambios
tecnoldgicos en el sector industrial lo fueron demandando, situacidon que
cercana a la nueva distribucion de la oferta y demanda de energéticos, en
funcién de la estructura y la dimensién de la planta industrial nacional,
asi como el comportamiento de los flujos internacionales del consumo de
energia.

En la primera mitad del presente siglo, la estructura y magnitud de la
oferta interna de energéticos era abastecida de manera eficiente con los
recursos internos relativamente abundantes. Los recursos energéticos, sin
embargo se mostraban en manos de empresas extranjeras; se vieron en la
necesidad, en un momento dado de rescatar para manifiesto de la nacién,
los requerimientos de hidrocarburos y la generacion de la industria
eléctrica, los cuales fueron convertidos como sectores estratégicos para el
desarrollo de la economia nacional.

El enorme volumen de inversion de capital que requeria el sector de la
encrgia en México para mantener y desarrollar dicho sector y ante la
debilidad econdmica, politica, social y cultural de la burguesia nacional, la
direccion y la administracién de dichas industrias recayé sobre el Estado,
transformandose desde entonces, las empresas y sus actividades en
monopolios estatales a la sombra de los cuales se sustenta el crecimiento
del resto de la planta industrial desde los afos cincuenta hasta los
setenta.

Para la década de los ochenta y, con mayor impetu en los noventa, los
gobiernos en turno consideraron agotado el proceso histdérico del Estado
“Propietario y Sobreregulador” y se dieron a la tarea de emprender su
reforma. A partir del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), se
inicia el proceso de desincorporacién y privatizacion de la industria estatal
y paraestatal, Sobre todo de los tres ultimos sexenios incluyendo el
presente, los cuales fueron buscando la manera mas sutil y gradual de
darle la vuelta al aparato y avanzar a la privatizacion parcial de algunas
areas “no sustantivas” de la industria petrolera v de generacion de
electricidad.
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En efecto, esta nueva era, la de la “Reforma del Estado Mexicano”, sin
transgredir los aspectos notables de la reglamentaciéon constitucional y de
las leyes sustanciales que regulan las industrias del sector energético, se
han introducido importantes cambios que posibilitan la participaciéon del
capital privado tanto nacional como extranjero. La propia estructura
organica de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y digamos de sus operaciones
“menores” se prepararon con anticipacion a las reformas al articulo 27
constitucional y sus leyes reglamentarias.

La recrientacion del gobierno acerca de la administracién del sector

publico supuso un mero examen de la organizacion y procedimiento de

operacion de PEMEX; la estrategia de la reforma indujo cuatro elementos:

» El control presupuestal y la maximizacién de los ingresos procurados
por PEMEX;

e Una estrategia de produccion enfocada a asegurar la autosuficiencia
interna y el mejoramiento de volumenes de produccion para el petréleo;

¢+ Incrementos en los precios internos de productos petroliferos para
llevarlos a niveles internacionales y;

¢ Reestructuracion de PEMEX.

El gobhierno intervino en la posicién monopoélica fundamental de PEMEX y
promovié sdlo una entrada limitada de empresas privadas nacionales y
extranjeras en algunas areas comerciales de PEMEX.

El volumen de produccion de productos petroleros refinados y de
productos petroquimicos crecié al mismo tiempo que aumentd la
produccion de petréleo crudo (por encima del 50 y del 150 por ciento
respectivamente), lo que hace de PEMEX una de las empresas mexicanas
de mas rapido crecimiento. De esta manera, se asegurd la autosuficiencia
con el minimo de importaciones y con exportaciones niveladoras de
productos petroliferos.

Por otra parte, se descuidd el desarrolio del mercado de gas natural,
aunque México comenzd a importar cantidades modestas de gas barato de
los Estados Unidos para completar la produccion interna, mas del 80 por
ciento de la cual tuveo origen ¢n la produccion de gas asociado en la
produccion de petréleo.

Bajo este contexto, se realizd una profunda desregulacion del Sector
Energético, por lo que en julio de 1992 se presentd la reestructuracion en
PEMEX, creando con ¢lla, cuatro organismos decentralizados de caracter
técnico, industrial y comercial con personalidad juridica y patrimonio
propios: PEMEX Expleracién y Produccion (PEF), PEMEX Refinacién (PR},
PEMEX Petroquimica (PP} y PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB].
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Posteriormente en 1995 se realizaron reformas a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, mediante lo cual se
redefinié el alcance de la industria petrolera estatal en general, y en
particular, se liberé el mercado de gas natural, permitiendo que los
particulares construyan, operen y mantengan en propiedad sistemas de
transporte, almacenamiento y distribucion de este combustible.

En ese mismo afio se dio a conocer el Reglamento de Gas Natural y en
marzo de 1996 se emitié la Directiva Sobre la Determinacion de Precios y
Tarifas para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural y en
junio de ese mismo afno se aprobd el acceso abierto a terceros a la red de
ductos.

El cambio estructural en el sector del gas natural se llevd a cabo con el

propésito de apoyar dos procesos fundamentales para el pais:

* Promover la participacién de la inversién privada nacional y extranjera
en la generacién de energia eléctrica, mediante una mayor oferta del
combustible utilizado en las plantas de generacion de ciclo combinado;

» Mejorar la competitividad internacional de la industria nacional,
proporcionandole un combustible mas eficiente.

Con el objeto de regular las ventas de primera mano, asi como las
actividades y los servicios que no forman parte de la industria petrolera en
materia de gas natural, y a efecto de asegurar su suministro eficiente, en
relacidon a su distribucién de gas natural fue emitida la Directiva
DIR/GAS/003/96 sobre la determinacién de Zonas Geograficas publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 1996, en la
cual se establecen los criterios y lineamientos que debe utilizar la
Comision Reguladora de Energia (CRE) para determinar zonas.

El objetivo que tomo la CRE para delimitar las zonas geograficas, fue con
el fin de: a] aprovechar las economias de escala de distribuciéon en
beneficio de los usuarios, b) Identificar los activos de distribuciéon PGPB y
de la Distribuidora de Gas Natural de Estado de México, S.A. de C.V,
(DIGANAMEX) en la zona, c) generar patrones de comparaciéon entre ambos
distribuidores propiciando una regulaciéon mas eficiente, e€) fomentar un
desarrollo mas rapido de la infraestructura con respecto a establecer una
sola geografica de distribucién, d) definir cada zona geografica en una
entidad federativa y que cada distribuidor opere bajo una socla esfera
administrativa de gobierno y f] generar competencia en la prestacion de
servicios relacionados con la actividad.

En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), para fines
de distribucién de gas natural, la CRE la dividi6 en dos, una que
comprende las 16 delegaciones del Distrito Federal, denominada Zona
Geografica del Distrito Federal (ZGDF) y, otra que comprende los 28
municipios conurbadoes del Estado de México, denominada, Zona
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Geografica del Valle Cuautitlan-Texcoco (ZGVCT). Por ello es que la
presente investigacién integra ambas.

Ambas zonas geograficas poseen una extension territorial de 471,383
hectareas, de las cuales 323,052 hectareas corresponden a la extension
total del Valle Cuautitlan-Texcoco y 148,331 hectareas corresponden a la
extension total del Distrito Federal y cuenta con una poblacion estimada
para 1998 de 17 millones 534 mil 328 habitantes, correspondiendo 8
millones 479 mil 714 al Distrito Federal y @ millones 054 mil 614 al Valle
de Cuautitian-Texcoco. '

Por otro lado, el Distrito Federal y el Estado de México en conjunto
representan el 33.35 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB}, la
actividad manufacturera de la ZMVM representa el 26.8 por ciento del
total a nivel nacional y el Distrito Federal y el Valle Cuautitlan-Texcoco
representan 14.3 por ciento y 12.5 por ciento, respectivamente. Ademas de
que en ella existen industrias con un elevado consumo energético, como
son metalurgica basica y metalmecanica, cemento y materiales de
construcciéon, quimica, papel, alimenticia, farmacéutica, hule vy plastico,
autopartes y maquinaria y equipo.

La demanda potencial de gas natural estimada por la CRE, considerando
la sustitucion de combustibles, por parte de la poblacién y los sectores
industrial, eléctrico, comercial y de servicios s¢ estima en el Distrito
Federal en aproximadamente 439 mil millones de pies cubicos diarios
(MMP3D) v en ¢l Valle Cuautitlan-Texcoco 282 MMP3D. En el sector
comercial y residencial {doméstico)’ se espera incrementar el consumo a
medida de que mas colonias acepten a usar este combustible en sus casas
¥ comercios y, que incrementen los sistemas de distribucién las empresas
distribuidoras.

Para lo cual se plantearon las siguientes hipotesis:

» Ante la apertura del mercado de gas natural en México, en general
y en particular en la ZMVM, el pleno conocimiento de la estructura
del mismo debera mejorar el servicio de las empresas
distribuidoras a los consumidores del sector doméstico.

¢ Los centros de consumo con mayor potencial de desarrollo seran
aquellos que estén ubicados cerca de zomas que actualmente
cuenten con infraestructura de distribucién y/o transporte de gas
natural de la ZMVM.

"Nombre come sc le conoce generalimente, ¥ por tanto asi se le denominara en adelante.
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* Los centros de consumo mas atractivos para las empresas
distribuidoras serin los tengan mayor densidad habitacional o
poblacional.

Dado que, los sisternas de distribucién operados por comisionistas
privados, se encontraban escasamente desarrollados, el uso de gas natural
en la industria, el comercio y los hogares, era bajo con respecto a su
potencial de consumo. Ademas, la falta de crecimiento de este mercado
dificultaba las actividades de generacion de energia eléctrica por parte de
inversionistas privados. La razon- de lo anterior, era basicamente porque
PEMEX debia desarrollar la infraestructura necesaria para atender areas
estratégicas mas rentables, lo cual limitaba los recursos que podian ser
asignados al transporte, distribucién y comercializacién de gas natural.

De esta forma, la disponibilidad de reservas, una mayor eficiencia, la
limpia combustién del gas natural respecto a otros combustibles, y dada la
importancia economica de la produccidn y consumo de gas natural y
licuado de petrolec de la ZMVM, y porque es la que mayores expectativas
ha generado, el objetivo de esta investigacion es realizar un estudio de
mercado de la distribucién de gas natural para uso doméstico, a fin de
medir el nimero de individuos que, dadas ciertas condiciones, presentan
una demanda que justifica su distribucién, en un periodo determinado;
sus especificaciones, ubicacién de los principales lugares de consumo
potenciales y reales y el precio que los consumidores estan dispuestos a
pagar, principalmente.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan algunas consideraciones
generales de la teoria neoliberal que nos permitan comprender el esquema
de politica econdémica que ha prevalecide en México durante los ultimos
anos, asi como sus efectos.

En el segundo capitulo se describe el procese de desregulacién del sector
de la energia, asi como de los subsectores que lo integran, tales como; el
petrolero, eléctrico y gas natural, dandole mayor énfasis en este Gltimo.
Asimismo se da un panorama general de la situacion actual en la
distribucién, almacenamiento y transporte de gas natural en México.

En €l tercer capitulo se realiza un estudio de mercade de la distribucién de
gas natural para uso doméstico en la ZGDF y la ZGVCT, haciendo un
analisis de cada una de las dos zonas geograficas que delimitd la CRE para
distribucién de gas natural.
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CAPITULO 1. CONSIDERACIONES TEGRICAS
NEOLIBERALES Y SU APLICACION EN LA
ECONOMiIA MEXICANA.

El objetivo de este capitulo es describir los aspectos generales del esquema
de politica econémica de corte neoliberal, con el propésito de explicar las
principales lineas de accion del programa econémico neoliberal, el papel
del Estado en la economia, la generacion de ia inversion, el sector externo,
Asimismo se ofrece un panorama general de la aplicacion del modelo
neoliberal en la economia mexicana.

1.1 Antecedentes histdricos de la teoria neoliberal.

La politica econémica de corte neoliberal surge practicamente en la década
de los setenta, cuando la mayoria de los gobiernos de paises
pertenecientes a la Organizacion para el Comercio y el Desarrollo
Econémico (OCDE) trataban de aplicar “recetas” de corte keynesiano a la
fase de crisis del ciclo econdmico. Pero al final de la década, en 1979,
surgié la oportunidad. En Inglaterra fue elegido ¢l gobierno de Margaret
Tatcher, el primer régimen de un pais capitalista avanzado publicamente
empefiado en poner en practica un programa heterodoxo!. Un afio
después, en 1980, Ronald Reagan llegé a la presidencia de los Estados
Unidos, con el mismo proposito.

La politica econémica de corte neoliberal tiene su origen en las corrientes
del pensamiento econémico neoclasico, que tuvo su auge en el siglo XIX y
cuya caracteristica esencial consistia en retomar las ideas de Adam Smith
Yy David Ricardo, quienes consideraban que las leyes de la economia se
regian por las fuerzas naturales, movidas por “leyes divinas” y “una mano
invisible”, es decir por los individuos, actuando en plena libertad,
generarian la riqueza para ellos mismos y para la sociedad en su conjunto.
Por lo que es considerada una reduccién teérica y politica vehemente
contra el Estado intervencionista y del bienestar.

Vista asi, la teoria neoclasica le confiere a las libres fuerzas del mercado ¥
a la decision individual de las personas un papel central, por lo que el
Estado es relegado a segundo término, restringiendo al minimo sus
funciones y no interfiriendo en las actividades de los agentes econémicos,
en la busqueda de incrementar su tasa de ganancia.

En su acepcion actual estas ideas se aglutinan dentro de la nueva teoria
econdémica estructurada en los paises industrializados, encaminada a
explicar y hacer frente a la crisis econémica de los afios ochenta y noventa;

'Estos programas ticnen como propsito central el combate frontal contra la inflacion v ¢] logro dc tasas de crecimiento
modcradas, asi come la rencgociaciacian de sus deudas al margen det Fonde Menetario Internacional.
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surgen también a raiz, como ya se menciond del agotamiento de las
politicas de corte “keynesiano” en la mayoria de esos paises, que ya no
respondieron a estos tiempos para hacer frente a la crisis. Por eso mismo,
el modelo neoliberal, aparece como el conjunto de recetas de politica
econdmica, enfocadas a aplicarse en los paises en vias de desarrollo que
enfrentan serios problemas de sobreendeudamiento externo con los paises
industrializados, como resultado de la baja generacién de ahorro interno
que permita un desarrollo econémico mas sano.

La idea de la aplicacion de éstas formulas, es ajustar las principales
variables macroeconoémicas, que permitan corregir los desequilibrios
externos, principalmente en la balanza de pagos, con el fin de asegurar el
pago oportuno de los compromisos externos contraidos.

De igual forma, aplicando estas posturas de politica econdémica, se
garantiza por una parte la supervision de su economia por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI}? y por otra parte, se asegura la posibilidad
de una mayor penetracidon de capital y mercancias extranjeras en estos
paises, lo cual tiene a ser el elemento que facilita en esta etapa, una mayor
integracién de los mercados.

1.2 Principales lineas de accion del programa de ajuste neoliberal.

Las politicas de estabilizaciéon adoptadas en los ultimos afos por los paises
en vias de desarrollo, inciden en cuatro ambitos de la actividad econémica;
en politica fiscal, monetaria, crediticia, cambiaria y salarial.3

El objetivo central de la politica fiscal es mantener un déficit que no
sobrepase el 3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). La manera de
lograrlo es en gran parte, mediante un incremento en los impuestos, pero
sobre tode mediante un recorte en el gasto publico. En este punto se hace
especial hincapié en que el Estado privatice empresas paraestatales y
elimine subsidios dirigidos a estabilizar “artificialmente” ciertos precios de
la economia,

En el ambito monetario y crediticio s¢ recomienda la fijacién de topes
cuantitativos a la expansion del crédito, sobre todo al sector publico
(gobierno central y empresas publicas).

Se trata ante todo de evitar que el gobierno recurra a la emisién monetaria
exacerbada con miras de solucién de corto plazo (por lo regular generaba
tasas de inflacién de tres digitos). En este sentido, los programas de
“ajuste” procuran mantener siempre tasas de interés real positivas. Dichas
tasas de interés proponen alcanzar varios objetivos, entre los cuales

2 Organismo Financiero knternacienal que se funda en 1944 En Bretion Woods se convoca a la primera reunion, en donde se.
plantearon las bases de un nuevo Sistema Financiera [nternacional.

2 Para mayor detalle consaltese Ortiz wadgvmar Arturo, *Politica Econdmicn de México 1982-1995", Ed. Nuestro tiempo, México
1995, .
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destacan; a) mejorar los criterios de asignacidén de recursos, alentando la
seleccidn de proyectos con rentabilidad alta en detrenimiento de aquellos
que no generarian los recursos suficientes para enfrentar la insolvencia
financiera, b) contrarrestar las tendencias a la salida de los flujos de
capital (que suelen darse muy a menudo) y, favorecer la repatriacion del
capital fugado, ¢) aumentar la tasa de ahorro, a través de la reduccion del
consumo.

En materia cambiaria y de relaciones con el exterior, se propone que el
nivel del tipo de cambio sea un factor primordial de los programas de
“ajuste”. Se considera que la sobrevaluacién de la moneda nacional,
agravada por altos gravamenes arancelarios y barreras no arancelarias,
presiona hacia el desequilibrio externo. Por lo que, la sobrevaluacion
alienta la importaciébn de mercancias externas y desalienta las
exportaciones, deteriorando la posicion de las reservas internacionales del
banco central.

Asimismo todos estos problemas, se considera adecuado devaluar la
moneda, siguiendo el criteric de paridad de poder de compra entre
monedas, basado en las diferencias acumuladas que durante un periodo
de referencia se registraron entre la inflacion interna y la inflacidén de los
paises con los que se lleva a cabo la mayor parte del comercio exterior.

De la devaluacién se obtendra una doble consecuencia; una reducciéon de
la demanda global en el corto plazo provocada por el efecto inflacionario de
la devaluacion y una resignacion de los recursos productivos hacia el
sector externo en el mediano plazo.

Recientemente, organismos financieros como el FMI ha propuesto
devaluaciones gue superen lo requerido por la paridad del poder de
compra, con ¢l objetivo de incrementar la competitividad de las
exportaciones, aun si esto, es a costa de reducir la inflacion. Finaimente,
en el mismo sentido, el FMI se opone a la existencia de tipos de cambio
multiples y a cualquier restriccion al movimiento de capitales y
mercancias.

En materia salarial, se busca un freno del crecimiento a mediano y largo
plazo de los salarios reales y, cada vez mas a menudo, una disminucién en
el corto plazo. El Estado debe ejemplificar, limitando el alza de los salarios
de los empleados que trabajan en el sector publico.

Dentro de las recomendaciones ¢ medidas que sefiala el FMI, es sin duda
la llamada politica de “austeridad”, la cual en términos generales y dentro
de los esquemas ncoliberales, se puede prestar para muy diversas
interpretaciones, de acuerdo con el estrato social hacia quienes la aplica.
Por ejemplo, de inmediato se castiga al salario v al empleo. En tanto opera
el criterio de flexibilidad de precios, a fin de no desacelerar la produccion,
en contraste con el regateo a los salarios, los cuales, dentro de estos
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esquemas, son considerados inflacionarios, porque se incrementa el
consumo y por lo mismo se evita su elevacion.

Por otro lado, dentro de la politica de austeridad, se tiene la politica de
tasas de interés elevadas como instrumento para alentar el ahorro interno,
sin embargo lejos de estimular y fortalecer la economia, para las micro,
pequenas y medianas empresas les repercute negativamente su carga
financiera debido a la adquisicién de créditos, y para los bancos no es
rentable mantener tasas altas, debido a que se reduce la adquisicion de
créditos.

1.3 El papel del Estado en la economia.

Una de las preocupaciones fundamentales de los gobiernos gque han
adoptado una politica econdémica de corte neoliberal ha sido la de reducir
la participacion del Estado en la economia, otorgandole funciones de
regulacion de la actividad econdmica. Es decir, cualitativamente debe
reducir el gasto publico, debe mantener finanzas publicas sanas y reducir
el peso de empresas paraestatales principalmente. El propbsito es de crear
confianza al sector privado para que éste sea el que comande la regulacion
y reestructuracion de la economia.?

Se precisa mayor articulacion entre el sector publico y el privado para
hacer factible el crecimiento de la inversién de largo plazo. No existen
condiciones financieras para que el Estado comande el crecimiento de la
inversion y retome por si solo la reactivacion de la economia,

El Estado y el sector privado deben unir esfuerzos para desarrollar
conjuntamente el progreso técnico y la competitividad de la economia. Y
éste debe constituir el objetivo fundamental de la politica econdmica y de
la concertacién entre los diferentes sectores y agentes econémicos ya que
sin lograrlo no se erradican los obstaculos al crecimiento ni se supera el
subdesarrollo.

Es imprescindible modificar sustancialmente la participacién del Estado
en la economia a fin de corregir las distorsiones propiciadas por politicas
econdmicas anteriores.

Los paises con éxito econdmico- tales como Alemania, Japdn y el resto de
los paises de! “sudeste asiatico”- se caracterizan por la participacion
efectiva y selectiva del Estado en la economia, por su capacidad de
intervencién y promocidon para asegurar ritmos crecientes de inversidn
privada y de crecimiento economico. S6lo mediante una accion reguladora
y coordinadora del Estado, se puede garantizar el manejo adecuado de las
variables macroecondmicas que permita compatibilizar las politicas de

4 Yéase a detalle en José Valenzuela Felyoa, "Critica del Modelo Neoliberal™, UNAM, México 1991, P,25
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"baja inflacién, con las de crecimiento econdmico sostenido y mas
equitativo.

Para asegurar lo anterior, el Estado debe instrumentar las siguientes

politicas:

+ Politicas de estabilizacion y crecimiento que compatibilizen el ajuste
fiscal y del sector externo para garantizar expectativas positivas de
largo plazo que se traduzcan en mejores niveles de empleo y salarios
para las grandes mayorias.

s Crear condiciones financieras que permitan hacer mas dinamica la
inversion productiva, asi como promover una mayor articulacion entre
el sector financiero y productive para propiciar la inversién de largo
plazo.

s Facilitar el crecimiento de la inversidn productiva para la realizacion de
las transformaciones productivas y la modernizacion, en la perspectiva
de mejorar la competitividad para recuperar el mercado internc y
eliminar obstaculos al crecimiento.

e Promover e impulsar el desarrolle tecnolégico y el crecimiente de la
productividad y competitividad de la economia.

* Desarrollar permanentemente junto con la iniciativa privada la
infraestructura fisica y de capital humano, que asegure las
externalidades y el nivel educativo imprescindible para facilitar v
garantizar el desarrollo rentable y logrado de los diversos proyectos de
inversion.

s Mejores negociaciones comerciales, tecnologicas y financieras con los
paises desarrollados- que aseguren su mercado para nuestros
productos, y sobre todo, flujos de tecnologia v capital para impulsar la
reestructuracion y modernizacion de la economia, y asi encaminarse a
una insercién eficiente, y no subordina a la economia mundial.

¢ Evitar y sancionar practicas monopdlicas y especulativas que atenten
sobre el sector externo y financiero y sobre el crecimiento productivo y
¢l bienestar de las grandes mayorias.

« Construir con la sociedad organizada, instituciones democraticas que
respondan a los objetivos trazados por todos.

El Estado debe eficientar su regulacién macroeconémica para evitar
acciones especulativas que propicien desequilibrios que terminen frenando
y comprometiendo el crecimiento econdmico y la soberania del pais.
Lograrlo exige, sobre todo, una estricta supervision en las relaciones
comerciales y financieras que se¢ realicen con cl exterior, practica que es
seguida por los propios paises desarrellados.

Lo anterior no serda posible si no se da el contexto democratico que
garantice la afluencia al gobierno de aquellas fuerzas politicas que
respondan al interés de las grandes mayorias y que asumen el compromiso
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de dar cumplimiento a los objetivos nacionales de crecimiento econémico y
estabilidad con distribucion del ingreso.

Se precisa de una correlacién de fuerzas que haga posible las reformas
fiscales y financieras del Estado, asi como las diferentes reformas
sectoriales y las nuevas relaciones con el exterior.

1.4 Como =e genera la inversion en el esquema neoliberal.

La apertura externa y la politica cambiaria antinflacionaria deben ir
antecedidas de politicas de inversién productiva, tanto para la generacion

de la competitividad sistémica, como para el desarrollo tecnolégico, que

permitan hacer frente a la competencia que genera el contexto de una
economia abierta.

Sin embargo, las politicas de apertura externa y de estabilizacion, muchas
veces no contemplan acciones que preserven la capacidad productiva
existente, ni de apoyo crediticio para impulsar la modernizacion frente a la
competencia y se deja a los productores nacionales al libre juego de las
fuerzas del mercado.

El contexto de economia abierta generalizada, bajos aranceles, tipo de
cambio sobrevaluado, junto a politicas contraccionistas y altas tasas de
interés, generan un proceso creciente de competencia desleal que coloca a
los productores nacionales en una situacidén de gran desventaja frente a
las importaciones.

Esto afecta sobre todo a los sectores no integrados a la economia mundial,
porque a los que si estan integrados no les importa tante la paridad
cambiaria, debido a que son transacciones intraempresas, Las ramas no
integrables, que son la gran mayoria, bajo este tipo de cambio, no tienen
condiciones para encarar €l proceso de competencia. Esto les reduce los
margenes y los montos de ganancia de la industria, por lo que desestimula
la inversién, y la canalizacion de recursos financieros a dicho sector, lo
que impide su modernizacién. Las empresas nacionales, ademéas de no
tener los niveles productivos y competitivos para enfrentar a la
competencia externa, no han contado con recursos financieros ni con una
politica de fomento industrial, y desarrollo tecnolégico, que impulse y
facilite la, inversion y la modernizacion del aparato productivo.

1.5 La politica neoliberal y sus efectos para el sector externo.

La politica neoliberal de ajuste ha propiciado grandes transformaciones
estructurales, determinadas por las libres fuerzas del mercado. Con lo que
se busca eliminar las distorsiones al crecimiento originadas por el anterior
patrén de acumulacién, que se sustentaba en la participacién del Estado
en la economia, la dinamica hacia el mercado interno, y las politicas
proteccionistas y de control de sectores industrial, financiero y laboral,
entre otros.



16

El desarrollo tecnologico, asi como la necesidad de ampliar y conquistar
mercados por parte de los paises industrializados, y el proposito de
controlar las materias primas estratégicas, como el de preservar la
capacidad productiva y el empleo, ha terminado por acelerar el proceso de
competencia en el mercado mundial.s

Los paises desarrollados han construido blogues comerciales regionales
para protegerse y encarar mejor la competencia extra regional. Los paises.
subdesarrollados, por su parte, han procedido a abrir sus mercados para
incentivar la entrada de empresas transnacionales, En este proceso se
favorecen, por una parte las transnacionales, ya que aprovechan las
ventajas comparativas existentes para abaratar sus costos y mejorar su
posicion competitiva, y por otro los paises se benefician por la entrada de
capitales que ello implica, como por el crecimiento de los sectores
atractivos para esas empresas, y por la generacion de empleos.

El esquema neoliberal justifica la apertura comercial y las hondades que
esta competencia genera para el pais, sefialando que el comercio abierto y
un régimen de liberalizacion de la inversion extranjera fueron esenciales
para promover una asignacidén eficiente de recursos e impulsar la
competitividad externa de la economia, y mas adelante se agrega que en la
confrontacion con la competencia externa, las compaiiias han aumentando
su eficiencia.

Asimismo, se plantea la modernizacion y la productividad estan en funcién
de las importaciones baratas que el pais realiza, ya que éstas reducen
costos de produccion y por lo tanto abaratan el producto para que tenga
competitividad en el mercado internacional.

El problema de este planteamiento, es que no toma en cuenta que el
producto elaborado en estas condiciones no se puede exportar al pais que
nos esta abasteciendo los insumos baratos, ya que desde el momento en
que éste 1o abastece refleja que tiene mejor posicion competitiva, a no ser
que el proceso productivo que aqui se desarrolle sea intensivo en mano de
obra, y/0 en algiin recurso natural donde se tenga ventaja comparativa,
para que a partir de ahi se exporte.

Si este es el caso, la posicion competitiva que el bajo costo de la mano de
obra interna y/o los recursos naturales estarian generando, no se
traducirian en una insercién dindmica en la economia mundial. Solo
estarian agregando un valor reducido, con poco efecto multiplicador
interno, incapaz de ser motor de crecimiento interno.

3 Ver por gjemplo José Valenzucla Frijéa, Critica del Modela Neoliberal , UNAM, México 1991, pp.150-151.
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1.6 La aplicaciéon del modelo neoliberal
en la economia mexicana

Entre 1970 y 1982 se intenta reestructurar el desarrolio capitalista con
una mayor intervencion del Estado en la economia, generando entre 1970-
1976 una confrontaciéon entre la iniciativa privada y Estado, io que
conduce a una politica econémica de “frenc y arranque” ¢ impide una
reforma fiscal en parte con deuda y en parte con emisién monetaria, lo que
acelera el proceso inflacionario junto con la salida de capitales que utilizan
los empresarios como medio de presion ante las politicas gubernamentales
que desaprobaban. No obstante, es éste el ultimo periodo en que se
expande la demanda agregada via incremento real de los salarios. La
presion del exterior expresada en déficit comercial y de pago conduce a la
devaluacion en 1976, iniciando un periodo de inestabilidad cambiaria y de
precios.

El “boom“ petrolero que vive nuestro pais en el segundo lustro de la
década de los setenta, el facil acceso a los créditos con la banca privada
internacional permite sostener el crecimiento de la economia en base a la
expansion de la actividad petrolera.

En efecto los precios del petréleo van en mas del cien por ciento, como
resultado de la concertacidn entre los paises productores de petrdleo, que
se fijan cuotas de exportacién. No obstante que en el primer lustro de los
setenta se habian expresado los problemas estructurales de la economia y
las debilidades de la industrializacién, el “boom” petrolero fue tan breve y
poco planificado que no se lograron reorientar los excedentes generados en
este sector hacia la generacién de instituciones y mecanismos que
aseguraran su crecimiento en el mediano y largo plazo. Por el contrario a
fines del sexenio de Lépez Portillo, la fuga masiva de capitales condujo a la
descapitalizacion, a la devaluacién de la moneda y a la nacionalizacion de
la banca como medida desesperada.

La banca nacionalizada contaba con problemas estructurales no resueltos,
ante la fuga de divisas, es decir con un agotamiento de sus reservas, con
una deuda aumentada de 89 mil 600 millones ¢ délares, México enfrentd
la necesidad de reestructurar su deuda y obtener recursos frescos, lo que
s0lo podia lograr con un acuerdo con el FMI, mismo que quedé plasmado
con la firma de la carta de intencion en 1982. En ella, México se
comprometia a reorientar su politica econoémica para garantizar el pago de
la deuda por una parte, y por otra lograr su insercién en la economia
mundial como un pais “confiable”, después de atraer el capital extranjero.

Las medidas de ajuste inducen durante los ochenta una de las crisis mas
profundas y significativas que México ha padecido en el siglo XX. No solo
se perdid una década en materia de desarrollo, sino que el retroceso
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econémico llevé al PIB a los niveles de los afios setenta. La caida de la
actividad economica, el desempleo, la inflacién y las restricciones que al
gasto publico impuso el pago del servicio de la deuda externa, originaron
una descapitalizaciéon y empobrecimiento sin precedentes en la historia
econtmica reciente del pais.

La economia mexicana inicié en los ochenta la crisis abierta del modelo de
desarrollo estatista de mercado interno sustentado en ia industrializacion
que regia desde los afos treinta. A partir de 1982 se vive en el pais un
proceso de reestructuracion capitalista y un viraje en la economia de
ciento ochenta grados.

Las formulas de caracter neoliberales de ajuste y reestructuracién que
emplean e imponen organismos financieros como: el FMI, Banco Mundial,
se considera el mercado como mecanismo iddéneo para la Optima
asignacion de recursos, por tanto “sugieren” la apertura de la economia.
Privilegiando el vinculo en el mercado mundial, lo que exige la liberacion
de precios, libre movimiento de capitales, desregulacion de los mercados, y
la restriccidn de la participacion directa en la economia.

. En México, las primeras modificaciones a la estrategia econdmica
consistieron en desmantelar gradualmente, la serie de mecanismos de
caracter proteccionista de la economia frente a la competencia externa, del
mismo modo esperando acciones conjuntas y reciprocas en el mismo
sentido por parte de los paises industrializados.

A través de estas modificaciones se pretendia modernizar y eficientar el
aparato productive nacional y, con esto disminuir las agudas deficiencias e
incapacidad de la planta productiva para satisfacer la demanda interna.
Ademas se intentaba dar credibilidad y confianza a la iniciativa privada y
restablecer el crecimiento sostenido y sustentable de la economia en
condiciones de estabilidad de precios, de las finanzas publicas y del sector
externo principalmente,

Se trataba de romper a toda costa con la economia “populista” y con ello
redefinir e] papel del Estado como eje central del ¢recimiento econémico, a
solo la aplicacion de normas que garantizaran el libre juego de las fuerzas
del mercado. A cambio se lograron moderados resultadoes en la regulacién
de los desequilibrios financieros de los sectores publico vy externo, ademas
salid de su control la tasa de crecimiento de la inflacion.

Ante ello, el gobierno federal estaba en primera instancia obligado a
profundizar las politicas de estabilizacion, pese que con esto alargaria aun
mas la recesion hasta en tanto los cambios efectuados a la estrategia,
reordenaran las bases de un crecimiento equilibrado y sostenido y
disminuyeran las presiones de la espiral inflacionaria.
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A pesar de los esfuerzos realizados, este esquema se tuvo que abandonar,
debido a tres circunstancias fundamentales, en gran medida exégenos a la
planta productiva nacional, tales como: a] el descubrimiento de grandes
reservas de petroleo en el sureste del pais; b) las condiciones de
incremento de la demanda y del precio internacional del petrdleo; y ¢) la
amplia disponibilidad de recursos financieros provenientes del exterior.

Las medidas adoptadas resultaron contraproducentes ya que
profundizaron ain mas la recesién, por lo que, en 1976, como resultado
de un crecimiento inducido artificialmente por la expansion del gasto
publico y un incremento acelerado en los precios internos, se rompe con
una politica continuada de un tipo de cambio fijo, al pasar después de 25
afios de 12.30 a 19.50 pesos por délar, lo cual, implicé inicialmente una
devaluacién del 60 por ciento. Cabe indicar que, en términos de délares, el
PIB de México cayd en 17.5 por ciento entre 1975 y 1976. En el ultimo afio
de esa administracion, la deuda puablica tetal alcanza un nivel equivalente
al 50.1 por ciento del PIB, lo que supone un crecimiento medio anual de
19.3 por ciento durante el sexenio del presidente Echeverria Alvarez.

Por otro lado, el gasto social ¢jercide en los seis afnios representd el 53 por
ciento del presupuesto programable del sector publico -, condujo a que
mientras el gasto se expandia a una tasa promedio de 7 por ciento anual,
y, en particular, el gasto en desarrollo social lo hacia al 9.1 por ciento, los
ingresos del gobierno federal para hacer frente a estas demandas
presupuestales apenas registraba un ritmo de 4.2 por ciento.

Cuadro 1.1

INDICADORES MACROECONGOMICOS
DE MEXICO 1970-1977

CICLO CRECIMIENTO
Desliz del Exportacion Tasa de
e.s © Balance Inflacion Petrolera / o Batance en Cuenta Corriente
Tipo de .. ) Crecimicnto del
. Pliblico Anual Exportacion % del PIB
Cambio PIB
Total
59.7 -3.4 15.1 6.6 6.0 -3.5
POR CIENTO
Gasto Neto % del PIB
De to Gasto no fmiereses /
Social / Intereses Programable / Desarrello Ing.rcso
Gaslo Gasto no 8 Gasto Tota! Intereses o Gobierno
Gasto Neto Social Fecderal
Programabl| Programalle
Total
€
26.7 527 14.6 29.1 1.8 6.4 18.1

Fuente: El Financiero 26 de julio de 1998, con informacion de SHCP y BANXICO
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Como resultado de esta brecha cada vez mayor, el déficit publico también
se multiplicé por cuatro veces entre 1970 y 1975, situacién que afectd
negativamente el comportamiento de las reservas internacionales, puesto
que en todos los afios se registraron salida masiva de divisas,
acumulandose un monto de 816 millones de délares, volumen que
significé 27 por ciento del importe total de los intereses cubiertos por
concepto de deuda

Dadas estas circunstancias, la politica econémica portillista se orientd
mediante la Alianza para la Produccién y su instrumento ejecutor fue el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, a través del cual se
concentran muy distintas acciones sustentadas en el potencial financiero
que brindaban en ese momento los excedentes derivados de la exportacion
de hidrocarburos, ante el surgimiento del cartel de productores de
petrdleo.

La estrategia portillista consistié en tres etapas:

se requeria superar la crisis derivada de la devaluacién de 1976, situacién
que se alcanzo casi tres afios después. La segunda etapa, consistia en
consolidar las bases de un proceso de desarrollo capaz de sustentarse en
si mismo, actuando como palanca de fuerza los ingresos petroleros; v, por
Gltimo, una tercera fase que deberia prolongarse durante los afos
noventa, a fin de resolver el problema del empleo, a través de tasas de
crecimiento mas altas que en el pasado inmediato.

Cuadro 1.2

INDICADORES MACROECONOMICOS
DE MEXICO 1977-1983

CICLO CRECIMIENTO
Exportacién Tasa de
Desliz del Tipo Balance s Petrolera / . Balance en Cuenta
X . [nflacion Anual ! Crecimiento del .
de Cambio Publico Exportacién PIB Corriente % del PIB
Total
80.7 -3.4 11,2 52.2 3.9 +4q,1
POR CIENTO
Gasto Neto % del PIB
Intereses /
s4
De tlo Intereses / PI‘OG:; :cl,arl‘)?c / Desarrallo ngreso
SATO " .
Social / Gasta Gasto no 8 Gasto Total Intereses . Gobierno
Gasto Neto Social Faderal
Programabie | Programahle
Toval
25.8 65.3 20.8 a2.7 3.1 8.3 35.0

. Fuente: El Financiero 26 de julio de 1998, con informacién de SHCP y BANXICO
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Los ingresos del gobierno federal durante esa administracién pasaron de
representar el 9.6 por ciento del PIB, en promedio, al 14 por ciento entre
1977 y 1983, como resultado fundamentalmente del comportamiento de
los ingresos petroleros, los cuales crecieron a una tasa anual de casi 106
por ciento.®

Esto propicidé que su participacién dentro del PIB se elecvara de 0.8 por
ciento en 1976 a 5.8 por ciento en 1982, Por su parte de representar las
operaciones de PEMEX el 28.1 por ciento de los ingresos del sector
paraestatal sujeto a control presupuestario, aumentaron hasta alcanzar en
1982 una participacién del 50.7 por ciento, creandose con ello ya una
dependencia significativa las finanzas publicas de los ingresos petroleros.

El grado de “petrolizacion” que experimenté la economia mexicana en ese
periodo puede quedar descrito de la siguiente manera: El volumen
exportado de crudo evolucioné de 15 mil 900 barriles en 1974 a 1 millon
537 mil 500 barriles al dia en 1983; en tanto que los ingresos anuales de
divisas por este concepto ascendieron a 14 mil 600 millones de délares en
promedio en los ultimos tres afios de ese sexenio, lo que significd el 65.4
por ciento del total de las exportaciones de mercancias en ese mismo
periodo.?

A pesar del optimismo que imperaba hacia mediados de aquella
administracién, la caida registrada de poco mas de 20 por ciento en los
petroprecios en 1982 fue uno de los detonantes para evidenciar lo
vuinerable que resultaban las finanzas publicas.

Asi, en 1982 se inicia el largo procesoc de la crisis de la deuda que - ante
su elevado costo y explosivo crecimiento como medio que habia servido
para financiar, no sélo la expansion de la industria y de otras empresas
paraestatales proveedoras de bienes de capital, sino adicionalmente toda
una serie de inversicnes de infraestructuras para detonar el desarrollo
industrial privado- condujeron finalmente a renegociar con el FMI y la
comunidad financiera internacional por segunda ocasion y nuevamente en
un proceso de transicion gubernamental, la reestructura y el servicio de la
deuda externa mexicana.

Cabe serialar que, la deuda externa pasé de representar el 18.1 por ciento
del Producto Interno Bruto {PIB) en 1981 pasa ser del 35.7 por ciento en
1982 y un afio después alcanza una desmesurada proporcion del orden del
42 por ciento, lo cual equivale a 2.8 veces la exportacion total de
mercancias. Asimismo, los intereses por concepto de deuda llegan a

o Lance Taylor, La Crisis ¥ su Porvenir: Probleras de Politica Macroecondmica en México, UNAM, Méxica 1984 pp. 200-261.
7 Bl Financiero 26 de julio de 1998, p.38,
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promediar un total de 7 mil 500 millones de dolares al afio y representan
10 por ciento del monto total de la deuda de aquel entonces.

Todo aquello lleva a una devaluacion del peso de 460 por ciento,
situandose en un nivel de 148.50 pesos por doélar; la tasa de inflacién se
triplica, para llegar al 98.2 por ciento y, por ende, el PIB se contrae en 0.6
puntos porcentuales, originandose asi, la tasa méas baja de crecimiento en
49 afios: “el espejismo de administrar la abundancia se habia terminado”.

Con una deuda externa de 62 mil 556 millones de délares; reduccién de
reservas internacionales por 3 mil 185 millones de ddlares, tan sélo en
1982; caida en los ingresos plblicos del 0.4 por ciento del PIB; un gasto no
programable que representaba ya el 38 por ciento del presupuesto total de
egresos, v un déficit publico equivalente al 2.5 por ciento del producto,
inicia — por tercera ocasidn ininterrumpida- una nueva administracién en
medio de una profunda recesion y desempleo.

La administracion de Miguel De la Madrid comenzd realizando una reforma
constitucional en materia de planeacién democrética, con el proposito
firme de lograr el consenso necesario para que se aplicaran los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y con ello replantear el papel
del Estado, en su caracter de agente economico.

Este planteamiento implica el transito de un sistema econdmico
tradicionalmente creado, altamente regulade y con un Estado productor y
paternalista, a uno caracterizado por una mayor apertura al comercio
exterior y por ende, una mayor competencia al interior.

La administracion actual presentaba los mismos problemas estructurales
de las administraciones anteriores; la falta de fuentes de ingreso de divisas
alternativas al petroleo- de ahi la necesidad objetiva de realizar una
incipiente apertura comercial, a partir de 1983 se tuvo que emprender un
esfuerzo significative de generacién de aherro en la economia en su
conjunto, lo que llevd a un ajuste importante en las finanzas publicas, que
implicé pasar de un déficit pablico de 8.0 por ciento del PIB en 1981 a un
superavit de 4.0 por ciento del producto en 1983,

Esta dependencia de los recursos externos motivaron que ¢l gobierno de
De la Madrid se caracterizara por las continuas presiones inflacionarias
del orden de 84.5 por ciente anual, asi como del consecuente deterioro del
tipo de cambio, al pasar de una cotizacién de 161.35 en 1983 a 2 mil
227.50 pesos por délar a finales de 1988.

La incidencia de estas variables en el crecimiento de la economia fue
determinante: en 1984 y 1986 se registraron tasas negativas del 3.5 y 3.1
por ciento, respectivamente, lo que da como resultado que la expansién de
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la economia mexicana alcance apenas un nivel de 0.3 por ciento en
promedio.

Cuadro 1.3

INDICADORES MACROECONOMICOS
DE MEXICO 1983-1988

CICLO CRECIMIENTO
Exportacid
. . - portacién Tasa de
Desliz del Tipo, Balance Inflacién Petrolera / Crecimiento del Balance en Cuenta
de Cambio Priblico Anual Exportacion '":)]B Corriente % del PIB
Total
57.1 -8.9 84.5 42.8 0.3 1.6
POR CIENTO
Gasto Neto % del PIB
. Intereses /
Desarrollo Intereses / - Gasto ml:,l b I Ingreso
rogramahle ™ .
Social / Gasto| Gasto no / ngm Neto Gasto Tolal Intereses c:u-‘m] ° Gobierno
Programable | Programable ~ i socla Federal
Teotal
16.2 82.1 45.7 40.8 13.3 5.2 88.3

Fuente: El Financiero 26 de julio de 1998, con infermacion de SHCP y BANXICO

Ello provocd en su oportunidad fuertes rezagos sociales, en particular en el
empleo v en los ingresos reales de la poblacidn, lo cual se manifestd en
una contraccion importante del consumo, tanto privado como publico.
Cuando el comité de la OCDE examinaba la situacion de México en 1992,
la administracién de Carlos Salinas de Gortari habia logrado que la
economia entrara en su cuarto afo de expansion, mientras que la tasa de
inflacién, si bien todavia elevada en comparacion al promedio registrado
por los paises de este organismo (11.9 por ciento}, disminuia regularmente
con la aplicacion de controles monetarios prudentes en 1993 se registraria
una inflacion de un solo digite (8 por ciento)?, situacién que no se
presentaba en el pais desde 1973.

La politica de las finanzas publicas partia del principio de asegurar la
disciplina institucional y, por consecuencia, se registraba por primera vez
después de nueve afios consecutivos un superavit pablico equivalente al
3.1 por ciento del PIB.

La politica de ingresos, por su parte, tenia aceptacion general y las
reformas estructurales iniciados a pasos acelerados por el gobierno federal
reforzaban el optimismo de la iniciativa privada en cuanto a su papel

# Grupo Financicro Bancoemer, Informe Ecendmico febrero 1995, p. 13.
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promotor y creciente, ademas de las negociaciones para crear una

economia méas competitiva y abierta estaban muy avanzadas (TLCAN].
Cuadro 1.4

INDICADORES MACROECONOMICOS
DE MEXICO 1988-1994

CICLO CRECIMIENTO
” Exportacion Tasa de
Desliz del Tipo Balance Infiacion Petrolera / Crecimiento det Balance en Cuenta Corriente
de Cambio Piblico Anual Exportacién "c“"')'l"r;‘ ©de % del PIB
Total
45.2 -1.1 153.9 18.1 3.9 4.9
POR CIENTO
Gasto Neto % de] PIB Intereses /
Desarrollo Intereses / PmGaslo ]:: D " Ingreso
Social / Gasto| Gasto no (‘2!::: lzl Gasto Total Inlereses Pgar‘.r:l ° Gobierno
Programable | Programable ! © ock Federa)
Total .
30.3 57.3 38.0 27.0 5.9 7.3 35.2

Fuente: El Financiero 26 de julio de 1998, con informacién de SHCP y BANXICO

El sector publico emprendidé profundas reformas en lo referente a la
privatizacién y desregulacién de la economia; asi disminuia su tamano y
cedia funciones antes consideradas estratégicas, y de caracter publico, a la
inversion privada (ver Grafica 1.1)

No obstante ello, el Ejecutivo Federal aplicé a partir de 1993 una politica
mas expansionista, lo que, aunado a la expansion del crédito por parte de
la banca comercial, motivoé que creciera rapidamente la demanda interna y
las importaciones, lo cual derive en un deterioro acelerado del déficit en
cuenta corriente al representar tasas superiores al 6 por ciento del PIB, 53
mil 100 millones de ddlares entre 1983 y 1994,

Para poder financiar estos déficit en cuenta corriente fue necesario atraer
grandes volumenes de inversion extranjera tanto directa como de cartera,
para lo cual las tasas de interés reales se mantuvieron relativamente
elevadas durante todo el periodo, y el tipo de cambio fungié como la
variable “ancla” para moderar las presiones inflacionarias y mantener la
conflanza en la economia.
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Grifica 1.1

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
EN MEXICO 1963-1992
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de SHCP

La importancia del ingreso de capitales, sobre todo de corto plazo, fue el de
elevar la vulnerabilidad de la economia mexicana ante eventuales cambios
en las expectativas de los mercados financieros, situacion que se presentd
en 1994, cuando en Estados Unidos las tasas de interés se ajustaron al
alza, asimismo factores de caréacter politico como el conflicto en Chiapas y
los asesinatos politicos, influyeron para que la administracion- en vez de
realizar ajustes importantes en la trayectoria que mantenia la politica
econdmica- reforzara su inercia con medidas de caracter expansionista:
hasta donde se pudo, se apoyd con reservas internacionales las presiones
sobre el peso.

A su vez se elevaron los réditos internos, de tal forma que, por ejemplo, los
certificados de la Tesoreria (Cetes) en su tasa lider a 28 dias, registraron
entre diciembre de 1994 y marzo de 1995 un aumento en su tasa del
251.5 por ciento, y se colocaron Tesobonos por un importe de 87 mil 925
millones de pesos, mas de 23 veces lo registrado en 1994, con lo cual este
titulo gubernamental llegd a representar poco mas de la mitad de la deuda
interna total en 1995 y se convirti6 por mucho en el detonante mas
importante de la crisis de 1995.

Frente a estas dificiles circunstancias, y dado que las principales
macrovariables sufrieron un desequilibrio fundamental en 1995, el
gobierno de Ernesto Zedillo ha centrado su estrategia en el fortalecimiento
del ahorro publico, razon de Estado que, hasta ahora y pese a distintas
presiones, se ha mantenido incolume.
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Bajo este contexto, desde enero de 1995 y obligado por la grave crisis
financiera, la administracién zedillista tuvo que adoptar medidas
emergentes rigurosas de estabilizacion y promover un paquete de ayuda
internacional, con el apoyo del gobierno estadounidense, por el equivalente
a 20 mil millones de délares, para hacer frente a las obligaciones de la
deuda externa mexicana.

Cuadro 1.5

INDICADORES MACOECONOMICOS
1994-1998*

CICLO CRECIMIENTO
. Exportacion
De.ahz del Balance Inflacién Petrolera / Taf:a .de Balance en Cuenta
Tipo de - ..} Crecimiento .
R Pablico Anual Exportacion Corriente % del PIB
Cambioc del PIB
Total
65.6 -0.5 26.9 10.2 4.1 .1.4
POR CIENTO
Gasto Neto % del PIB
G Intereses /
Dsf sa::lo;lo tntereses / | oo able Desarrollo | griior
oct Gasto no rog Gasto Total Intereses esar.ro © Gobierno
Gasto [ Gasto Neto Social Federal
Programable ederal
Programable Total
54.7 57.5 31.4 23.0 3.9 8.6 25.7

Fuente: El Financiero *26 de julio de 1998, con informacién de SHCP y BANXICO

En la evolucion de estos escenarios recurrentes de crisis o bajo
crecimiento, destaca el hecho de que han estado caracterizados
generalmente por un bajo nivel de ahorro interne y, por consecuencia, de
elevada dependencia del ahorro externo, sobre todo en etapas precedentes
a las crisis cambiarias y de balanza de pagos. Es decir, hay una relacién
positiva entre ahorro, inversién y crecimiento - para crecer a tasas de 5 por
ciento anuales se requiere un coeficiente de inversion del 25 por ciento del
PIB.? Por otro lado, en los siete anos transcurridos de la presente década,
la tasa media de crecimiento del producto se sitia en 3.2 por ciento y, si
bien el resultade numérico es mejor al observado en el periodo 1970-1980,
la terrible caida sufrida en 1995, -6.22 por ciento en términos reales,
representd el peor registro observado del PIB desde el afno de 1932 y, por
ende, un grave retroceso en la economia, en funcién del tiempo que le
toma al pais recuperar los niveles que ya se habian alcanzado hasta ese
momento.

# Plan Nacional de @esarroilo 1995-2000
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CAPITULO II. ALCANCES DE LA APERTURA
DEL MERCADO DE GAS NATURAL EN MEXICO.

El objetivo de este capitulo es describir el proceso de reestructuracion del
sector energético. Se presenta también, un breve analisis sobre la
importancia del sector de la energia en la economia nacional, asi como de
la desregulacion de los subsectores; petrolero, eléctrico y gas natural,
dandole mayor énfasis a este tltimo. Asimismo se da un panorama general
de la situacion actual en la distribucién, almacenamiento y transporte de
gas natural en México.

2.1 Proceso de desregulacién del sector energético.

El Sector Energético ha desempefiado un papel preponderante en las
transformaciones que ha experimentado el pais en su historia reciente y en
sus vinculaciones con el exterior. La importancia y caracter estratégico del
sector en la economia nacional es evidente:

“Proporciona la energia necesaria para €l funcionamiento y expansion del
aparato productivo nacional y para la elevacion del bienestar social. Como
demandante de bienes y servicios, y a través de sus encadenamientos
hacia adelante, impulsa el desarrollo de multiples industrias”.!?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en sus
articulos 27 y 28, la facultad exclusiva de la Nacion para la explotacién de
los hidrocarburos, la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y
el manejo -de los recursos nuclearcs, Estas disposiciones tienen
fundamentos politicos, histdéricos y econémicos sdlidos, tendientes a
constituir un sector energético que sea pilar fundamental del desarrollo
econdmico de México.

Respondiendo al proceso globalizador que impera en el ambito mundial y
al interior de nuestra econemia se estan realizando ajustes estructurales
importantes dentro del sector energético, con el propésito de desarrollar y
eficientar el sector, debido a gque continua siendo el soporte de la planta
productiva nacional al brindar los insumeos necesarios para el pleno
funcionamiento de ésta.

La funcién del Estado en el sector energético consiste en asegurar la
explotacion racional de los recursos energéticos del pais, a través de la
fijacion de politicas y conduccion de los organismos del sector. Asimismo,
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 indica que es necesario avanzar
en la reestructuracién del sector de la energia para asegurar su desarrollo
v su contribucion acrecentada al crecimiento sostenido y sustentable de la

10 Secreturia de Energia, Minas ¢ Endusiria Paragstatal. "Programa Nacional e Modernizacian Energetics 1990-19947,
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economia y al bienestar social, a través de la provision de insumos y
servicios oportunos, suficientes y de alta calidad, a precios competitivos,
para la planta productiva y a los usuarios individuales. De este modo, la
reestructuracion aparece como objetivo instrumental de primer orden para
este periodo.

Figura 2.1
ENTIDADES DEL SECTOR ENERGETICO
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Fuente: Elaboracién propia, en base a informacién del Programa
Nacional de Modernizacion Energética 1990-1994

La dinamica de los camhios experimentados por el Sector Energético en los
altimos 25 afos, particularmente entre 1976 y 1982, en algunos casos
llegd a superar a la observada por la economia nacional en su conjunto.
Un ejemplo de ello es que, la produccién de energia primaria se multiplicé
por cinco y el consumo nacional por 3.5 veces.

En virtud de lo anterior, a partir de 1983, se plantedé una estrategia para
el Sector Energético, esencialmente orientada a cambios cualitativos; esto
es, a lograr un sector mas eficiente y mejor integrado. En congruencia con
la politica de cambio estructural de la economia, se optd por reducir el
peso relativo del sector, mas por acciones auténomas, que por el desarrollo
de otros sectores, en el marco de una economia més diversificada.

El sector respondio a los requerimientos de la economia y cualitativamente
mantuvo el abasto necesario de energia, crecientes aportaciones fiscales ¢
importantes flujos de divisas. Ello cobra mayor relevancia si se considera
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el entorno adverso, tanto nacional como internacional, que
persistentemente enfrentd el sector en estos Ultimos afios. A nivel interno,
una crisis econdémica manifiesta, entre otros aspectos, por una fuerte
escasez de recursos financieros, y a nivel externo, crisis recurrentes en el
mercado petrolero internacional, que alcanzaron su punto mas critico en
1986, (pero que en 1998 persisten) afo en que la pérdida de ingresos
petroleros alcanzd un equivalente del 6 por ciento del PIB.

A pesar de la pérdida de peso relativo para le economia, su importancia se
magnificé en ciertas areas criticas de coyuntura: ingreso de divisas y
finanzas publicas, sobre todo esta Qltima.

Las restricciones en materia de recursos financieros impactaron la
operacion misma del sector, asi como su cartera de proyectos de inversion.
El gasto de inversiéon en el sector disminuy6 de manecra significativa; la
inversién realizada en 1988 representd apenas 28.5por ciento de la
ejercida en 1981, en términos reales; en el caso de Petréleos Mexicanos
(PEMEX]), significo 23.5por ciento y en la rama eléctrica 41.8por ciento.
Con el rezago en la inversion, el sector perdid margen de maniobra y
espacios de seguridad.

Figura 2.2

OBJETIVOS DE LA DESREGULACON
DEL SECTOR ENERGETICO
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informaciéon del ProgramaNacional de
Modernizacién Energética 1990-1994
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La desregulacién del sector de la energia pretende llevar a cabo los
siguientes objetivos:

Otorgar menor participacion del Estado en la economia.

Brindar mayor competitividad y fortalecimiento del mercado.

Recaudar mayores ingresos publicos.

Fomentar la inversién en la industria energética.

Crear mayor participacién del sector privado.

Establecer una mayor eficiencia en la industria.

En diciembre de 1995 se crea la Secretaria de Energia (SE), dependencia
encargada de conducir la politica energética del pais. Sus antecesoras, la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, creada en 1982, la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, de 1976, y la Secretaria del
Patrimonio Nacional, de 1964, tenian facultades en el ramo energético y
minero principalmente.

En el cuadro 2.1 se observa que durante los 0ltimos siete afos, el sector
energético ha contribuido con 3.1 por ciento en promedio al PIB nacional,
siendo la industria la actividad preponderante al registrar en promedio
57.6 por ciento del total de este sector.

Cabe hacer notar que esta clasificacidn difiere en dos aspectos del PIB
energético publicado por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica
(INEGI) en el “Sector Energético en México”, en el sentido de que se excluye
la produccién y distribucion de agua potable y se incluye la petroquimica
basica, y otras actividades (como el comercio, transporte maritimo,
telecomunicaciones, servicios médicos y servicios diverses) realizadas por
el sector petrolero.

Las actividades mas dinamicas han sido la generacidon de electricidad, asi
como la extraccién y beneficio de carbdn y grafito, al registrar 4.2 por
ciento y 2.9 por ciento de crecimiento promedio anual, respectivamente,
Cabe sefialar que, a excepcion de la petroquimica basica y del petrdleo y
sus derivados, todas las actividades de este sector han mostrado en
general, tasas de crecimiento positivas.

La extraccidon de petrdleo crudo y gas natural, asi como la produccién y
distribucién de gas seco, han representado en conjunte 31.2 por ciento del
PIB del sector de la energia y 61.4 por ciento de la industria petrolera, lo
que las convierte en piezas fundamentales del sector.
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Cuadro 2.1

PIB DEL SECTOR ENERGETICO
(Millones de pesos a precios constantes de 1993}

_mdusirie Patrolers
3 Otras Extrncoidn y
o Laveduccan g}
. oy e Y e |l
' i * de gan seca  patrobers’ E A |
1991 .. 48449 2,143.7 1,513.7 16231 894.1 12,7287
1992 1,133,032.) 92332.0 47654 22687 [E-T1. R 20873 6222 13,3421 33.904.1
1993 1,155,132.2 9,339.1 4.790.8 2,083.3 1,504 .4 19439 716.5 13,7804 35,209 4
v 1994 1,206,674.4 9.380.7 2061.9 2,256.2 1,540.5 25856 820.2 143763 36.02) 4
1995 1,131.3987 9,232.7 4,736 2,353.8 14685 25764 817.9 14.770.8 36,236 4
1996 1,190,007.1 10,1239 4.786.7 22479 1.548.2 2,885 9430 153870 37,2312
19577 127).383.2 10.649.0 47389 1.962.9 146330 73385 525.8 16325.4 38.473.5

¥ Incluye comercio, transporte maritimo, telecomunicaciones, servicios médico ¥ s&rvicios
diversas de PEMEX no comprendidos en las Ramas de Aclividad 06, 33 y 34,

1 Datos Preliminares.

3Se refiere a la refinacién de petréleo ¥ los productos dervadas de éata,

como turbosina, diesel, combusiélea, eto,

Fuente: Secretaria de Encrgia, Prospectiva del Mercado de

Gas natural 1998-2007, con inlormacién de INEGI,

Grifica 2.1

PIB DEL SECTOR ENERGETICO POR
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(1991-1997)*
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Gas natural 1998-2007, con Informacién de INEGI.



2.2 Reestructuracién del sector petrolero

El sector petrolerc desde su nacionalizacién el 18 de marzo de 1938 es
representado a partir del 7 de junio del mismo afio por un Organismo
Pablico Descentralizado del Gobierno Federal, de caracter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios!! ,
PEMEX y cuyos objetivos primordiales de aquel entonces eran; la
exploraciéon, explotacion y transformacion industrial, transporte,
almacenamiento, distribucién y ventas de primera mano del petrdleo, gas
natural, productos derivados y materias primas industriales basicas,
{aunque algunos de esos objetivos han cambiade de manos).

El cual a lo large de los afos ha sido el sostén y eje de la politica
econdmica prevaleciente de los nltimos 60 afios, por ser el principal
generador de oferta total de energia primaria, productor y proveedor de
insumos béasicos de importantes encadenamientos productivos que tienen
su origen en la petroguimica basica, promotor relevante del proceso de
formacion de capital de la economia, soporte fundamental de las finanzas
publicas, agente destacado de la sustitucién de importaciones, entre otras.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, PEMEX ha sufrido cambios dentro de
su estructura interna, con el proposito de eficientar sus procesos
productivos; dentro de los principales cambios se tiene que: en el periodo
de 1983-1988 se pusieron en practica las primeras acciones para
modernizar . PEMEX, derivadas de la necesidad de despetrolizar la
economia y, al mismo tiempo, impulsar las exportaciones nc petroleras.
Los estragos de un esquema de financiamiento del desarrolio,
preferentemente fincado en las exportaciones petroleras y deuda externa,
condujeron al Gobiernc Federal a aminorar el énfasis en la politica
petrolera como motor del crecimiento econémico. En consecuencia, la
industria petrolera fue sometida a un riguroso ajuste econdmico y en
menor grado a cambios administrativos, con objeto de reordenar su
integracion con el resto de las actividades econdmicas.

Se disenid un programa inmediato para reestructurar la institucién,

partiendo de lo siguiente:

» Consolidar los avances alcanzados en la estructura productiva;

s Aprovechar de manera integral los hidrocarburos;

» Mejorar sustancialmente la gestidon administrativa y llevarla a un nivel
que correspondiera a la capacidad técnica y de produccion logrados??

1 PEMEX. "Marco Juridico Basioo®, Méxco, 1988, pp. 23-25.

11 PEMEX, Avances v Perspectivas, México 18 de diciembre de 1984, p.11
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A su vez el Gobierno Federal por su parte, dirigid las acciones a
contemplar un mayor control de las actividades de la empresa, con el fin
de ejercer una administracién mas racional de los recursos; asimismo, se
trataria de modificar las estructuras de poder para atenuar posibles
excesos de la Direccién de la empresa y combatir la posicién de fuerza
impresionante del sindicato petrolero.

Para construir el “nuevo PEMEX”, la politica petrolera contemplé cuatro
lineas estratégicas de accifn: a) abatir la irracionalidad en la realizacién de
los gastos, a partir de reforzar los mecanismos de control; b} mejorar la
integracién econdmica de la empresa con el resto de la economia; c)
identificar posibilidades de establecimiento de alianzas en ¢l mercado
internacional; y d) combatir la notable corrupcion al interior de la
empresa. -

Esta primera reestructuracion trajo consigo buenos resultados, ademas
derivado de la puesta en marcha de un programa de sustitucion de
importaciones, lograndose ahorros sustanciales de divisas al disminuir el
componente de insumos importados del 60por ciento en 1982 al 15por
ciento en 1985.

Evidentemente estas realizaciones se reflgjaron en un mejoramiento
considerable de la estructura financiera de la empresa, Por ejemplo, en
1982 el 84 por ciento del activo total estaba comprometido con pasives a
corto y largo plazos; para 1984 dicha relacién descendié al 54 por ciento.
En otras palabras, mientras que en 1982 por cada peso se tenia en activos
se debian tres, para 1984 por cada peso en activos s6lo se endeudaba uno.
La mejoria y solidez financiera de la empresa se apreci6é particularmente
en 1988 cuando por cada peso adecuado se tuvieron 2.6 pesos en activos.

Conceptualmente, el proceso de reestructuracion de esta empresa,
consiste en un proceso de cambios y reestructuracion que resulta de la
revision, innovaciéon adaptacion de objetivos, estructuras, estrategias,
sistemas y procesos tecnoldgicos, de organizacion, administrativos y de
asociacién para la produccién y comercializacién, con el fin de adaptaria a
un entorno aceleradamente cambiante y cada vez mas competitivo.

Este proceso implica, ademas, cambiar con imaginacion y eficacia normas
y controles, vicios, actitudes, costumbres e intereses contrarios al
desemperio eficiente y a la transparencia econdmica de resultados.

Sin embargo en funcién de los cambios que genera la dinamica economica,
se han venido dando cambios importantes dentro del esquemna tradicional
de la citada empresa paraestatal.

Posteriormente en 1992 se promulga una nueva Ley Organica de Petroleos
Mexicanes y Organismos Subsidiarios, que establece la creacion de los
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siguientes organismos descentralizados de caracter técnico, industrial y

comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios:

s PEMEX Exploracion y Produccién {PEP): exploracion y explotacion de
petroleo y gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion.

e PEMEX Refinaciéon (PR): procesos industriales de la refinacion;
elaboracién de producto petroliferos y de derivados del petroleo que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales hasicas;
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de los
productos y derivados mencionados.

¢ PEMEX Gas y Petroquimica Béasica (PGPB): procesamiento del gas
natural, liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento,
transporte, distribucion, comercializacion de estos hidrocarburos, asi
como de derivados que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas.

e PEMEX Petroquimica (PPQ): procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petrogquimica basica,
asi como su almacenamiento, distribucion y comercializacion, 3

Cabe sefialar que, actualmente los complejos petrogquimicos Morelos,
Cosoloacague y la Cangrejera se venderan a la iniciativa privada bajo el
esquema de capital social 51 por ciento (gobierno) y 49 por ciento
{particulares)!, y €l transporte, almacenamiento y distribucién de gas
" natural puede ser realizado por particulares {ver mas adelante)

2.3 Reestructuracion del sector eléctrico

En el sector eléctrico se dio cabida a la participacién privada en la
generacion de energia eléctrica, asi como se fortalecié la inversién puablica
en transmisién y distribucion.

Este criterio servird de base para la reorganizacion de las entidades
involucradas en el sector, a fin de establecer un esquema que permita la
participacion mas eficiente en la satisfaccion de la demanda.

Por lo que, la Comisién Federal de Electricidad (CFE} se ocupara del
despacho, transmision, distribucion y comercializacidon, para fines de la
eficiente prestacion del servicio publico de energia eléctrica, de la energia
generada por productores externos, ademas de la propia energia producida
por dicho organismo.

En 1992 se establece, en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
que no se consideraba servicio publico:

¥ Ver Diario Oficial de la Federacion, 16 de julio de 1992,

¢4 E]l Financicro 10 de septiembre de 1998
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s Generacién de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion
¢ pequefia produccion,

¢ Generacion de energia e¢léctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la CFE.

» QGeneracion de energia eléctrica para su exportacién derivada de
cogeneracion produccién independiente y pequefia produccion.

« Importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos
propios.

e Generacidn de energia eléctrica destinada a uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico.

Por su parte, en 1994, Luz y Fuerza del Centro (LFC}, antes Compafiia de
Luz y Fuerza del Centro fue reestructurada, teniendo en consideracion sus
procesos operativos basicos, sus recursos humanos y su situacion
financiera. La nueva estructura esta enfocada a satisfacer los objetivos
siguientes:

¢ Ser adecuada para que este organismo se dedique principalmente a la
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, conservando su
capacidad de generacion. :

o Tener la flexibilidad estructural mediante una conveniente
desconcentracién y descentralizacién, que permita reaccionar
eficientemente a los requerimientos de los usuarios.

¢ Reducir los costos de operacion asociados a ineficiencias operativas.

¢ Mejorar la calidad del servicio y orientar las funciones hacia la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y,

s Asignar responsabilidades integrales a cada una de las areas.

Cuadro 2.2

PEMEX Y CFE: INGRESOS POR VENTAS, 1990-1995
(millones de dolares)

Empresa 15380 1991 1992 1683 1954 1995
PEMEX 19,604.0 19,3790 251250 2668600  21137.00 26483.0
C.F.E, 4587.0 5,677.0 5.046.6 6,200.0 5846.3 4,076.3

Fuente; Momento Econémico 90, marzo-abri] 1997, p. 35

2.4 Reestructuracién del sector del gas natural.

La reestructuracion en el sector del gas natural establecid la necesidad de
modificar la ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
petroleo, con la aprobacion del Congreso y la publicacion del Reglamento
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de Gas Natural se da inicio al proceso de reforma legal y al desarrollo del
marco regulador,

El reglamento desarrolla las disposiciones que rigen la participacion .de
PEMEX y de los inversionistas privados en las actividades reguladas de gas
natural. Las modificaciones a la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petrolec redefinieron el ambito de la
industria petrolera y establecieron los lineamientos generales de la
estructura reguladora de la industria.

Las actividades estratégicas reservadas al Estado, exploracion y ventas de
primera mano, se separan de aquéllas abiertas a la participacion del sector
privado, Estas ultimas abarcan la construccion, operacion y propiedad de
sistemas de transporte, almacenamiento y distribucién, asi comeo la
comercializacion de gas natural.

Los participantes de la iniciativa privada podran llevar a cabo las
actividades anteriores a través de un régimen de permisos. La Ley
Reglamentaria especifica los requisitos que deberan cumplir los
permisionarios.

El Reglamento de Gas Natural establece que sin perjuicio de los permisos
que se otorguen a Petréleos Mexicanos y demas organismos
descentralizados del sector energético, los permisos para la prestacion de
los servicios sélo seran otorgados a empresas del sector social v sociedades
mercantiles.

Hasta antes de las modificaciones al marco juridico, PEMEX era la unica
entidad autorizada a construir, operar y ser propietaria de gasoductos en
México, y la unica autorizada para importar gas natural. PEMEX
desarrollé el actual sistema troncal de transporte, capaz de llevar gas
natural a las ciudades mas importantes del pais, a grandes usuarios y a
algunas plantas de generacion y algunas plantas de generacién de energia
eléctrica.

Sin embargo los sistemas de distribucién, operados por comisionistas
privados, se encontraban escasamente desarrollados. El uso de gas
natural en la industria, el comercio y los hogares, era muy bajo con
respecto a su potencial de consumo. Ademas la falta de crecimiento de este
mercado dificultaba las actividades de generacion de energia eléctrica por
inversionistas privados.

La solucién a esta problemética es desarrollar una infraestructura de gas
natural acorde a las necesidades que requiere el pais, a través de
incrementar la inversion en sistemas de transporte y distribucion de este
combustible. Sin embargo, PEMEX debia desarrollar la infraestructura
necesaria para atender areas estratégicas mas rentables y politicamente
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mas importantes, por lo que limitaba los recursos que podian ser
asignados al transporte, distribucion y comercializacion de gas natural.

Por lo que en 1995 y 1996, el gobierno federal realizd una reforma
estructural en el sector del gas natural con el propdsito de asegurar un
suministro suficiente, oportuno y competitivo, de combustibles limpios
para satisfacer la demanda, tanto del aparato productivo nacional como de
la generacién de energia eléctrica. Esta reforma promueve un desarrollo a
largo plazo en el sector del gas natural acorde a las necesidades cada vez
mas crecientes del pais.

Por otro lado, permite a la iniciativa privada construir, operar y ser

propietaria de sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion de

gas natural; actividades que antes eran de uso exclusivo del Estado. Para

realizar esta reforma, el Ejecutivo Federal elabord ¢uatro actividades

principales:

+ Diagnosticd las causas que habian limitado el desarrollo del sector;

e Analizé reformas similares en otros paises y estudid su aplicabilidad al
caso de México;

» Llevd a cabo una extensa consulta con los interesados en el desarrollo
del sector, y

. Estableci6 el orden légico y necesario para instrumentar la
reestructuracién de la industria.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, estudid
detalladamente la evoluciéon del sector en los anos previos y analizé las
causas que habian limitado el desarrollo de la infraestructura de
transporte y distribucion de gas natural, asi como las que habian limitado
la participaciéon de la iniciativa privada dentro de las actividades de
distribucion. En estas ultimas sélo habian incursionado los inversionistas
privados a través del régimen de comisionistas de PEMEX.

El resultado de este diagnédstico fue que existian tres causas que limitaban
el desarrollo del sector: las funciones del Estado como propietario y
operador de gas natural se concentraban en un solo organismo, mientras
que las actividades de regulacidn se encontraban dispersas entre diversas
dependencias y entidades del sector publico. Esto dificultaba el disefio e
instrumentacion de politicas de largo plazo, y en repetidas ocasiones, los
objetivos de una dependencia o entidad, entraban en conflicto con los
objetivos de otra.

En muchas de sus funciones, PEMEX operaba como un monopolio
autoregulado que limitaba la introduccion de condiciones de competencia
en el sector, tanto en precio como en calidad de servicio. La falta de
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claridad jliridica y de un marco regulatorio explicito desalentaban la
participacion de la iniciativa privada en la actividad de distribucién.

El Ejecutive Federal estudio ampliamente reformas estructurales similares
de otros paises como: Argentina, Canada, Colombia, Estados Unidos,
Nueva Zelanda y el Reino Unido, los cuales gjecutaron cambios similares
tanto en materia de gas natural como en sectores semejantes -
telecomunicaciones, energia eléctrica y agua-. El analisis de estas
experiencias fue necesario y de esta manera obtener conclusiones viables
que se pudieran aplicar en México.

El panorama internacional en las reformas se basa en ¢l principio de
promover la concurrencia en actividades con potencial competitivo, y
regular las actividades con caracteristicas de monopolios naturales y
legales. En los paises en que habian actividades competitivas en ¢l sector
energético, se amplié la competencia a areas previamente reguladas y
monopolios estatales, se optd por fomentar la competencia a través de la
participacion de la iniciativa privada.

Estados Unidos y Canada promovieron cambios en el marco de regulacién
con €l objeto de fomentar la competencia. Argentina, Colombia, Nueva
. Zelanda y el Reino Unido acompanaron estos cambios con la creacion de
instituciones reguladoras especializadas en el sector energético.

Para llevar a cabo la reestructuracién del sector, se disenaron los
componentes de la reforma y se establecié el orden logico de cada fase. Los
elementos de la reforma fueron:

¢ Decisiones de Politica.- Disefiar e instrumentar las decisiones de
politica en las cuales se basaria la reforma. Con esto se aseguraba que
todas las dependencias y entidades gubernamentales involucradas
tuvieran claro el objetivo final, y realizaran sus acciones con base en un
marco rector claro y establecido, evitando acciones contradictorias que
pudieran poner en riesgo el éxito de la reforma.

s Reforma Legal.- Llevar a cabo las reformas legales necesarias para
establecer las bases juridicas que permitieran el desarrollo de un marco
regulador claro y predecible. Con esto se buscaba alentar Ia
participacién de la iniciativa privada e introducir condiciones de
competencia.

¢ Reforma Institucional.- Delimitar las funciones de propietario,
regulador y operador, y asignar las instituciones encargadas de llevar a
cabo estas funciones. Con esto se pretendia facilitar el disefio e
instrumentacion de politicas de largo plazo, acordes a los objetivos de
cada una de las dependencias y entidades involucradas en ¢l sector. En
particular, se buscaba la creaciéon de una autoridad reguladora como
vehiculo para instrumentar y consolidar la reestructuracion del sector.



40

Una de las decisiones mas importantes tomadas por la CRE en este
proceso de reforma fue respecto al modelo general de desarrollo para la
distribucién de gas natural en México. Por lo que se decidid, promover los
sistemas de distribucion a través de monopolios temporales.

2.5 Bituacién actual en el transporte, almacenamiento y distribucién
de gas natural.

Las actividades del sector del gas natural que actualmente permiten a la
los particulares participar son: transporte, almacenamiento y distribucién.

2.5.1 Transporte.

El Reglamento de Gas Natural define al servicio de transporte como la
recepcion de gas natural en un punto del sistema y, la entrega de una
cantidad similar en un punto distinto. Cabe sefialar que este servicio,
difiere del transporte para usos propios, en que éste ultimo se otorga solo
a usuarios gue adquieran y transporten gas natural con el objeto de
satisfacer exclusivamente sus necesidades, sin derecho a prestar servicios
A terceros.

Asimismo establece que todos los permisionarios de este servicio estan
obligados a permitir la interconexion de terceros, siempre y cuando exista
capacidad disponible en el sistema y técnicamente presente viabilidad. En
este sentido fue que PGPB puso en operacion el Programa Gradual de
Acceso Abierto de Ductos, concluido en noviembre 1997, el cual garantiza
el acceso a terceros a su red de transporte.

La red de transporte de PGPB tiene una capacidad excedente significativa,
limitada solamente por algunos cuellos de botella. Sin embargo, para
contrarrestarlos se han  asignado recursos para eliminar
estrangulamientos y desequilibrios en la capacidad de compresion. Asi,
actualmente se trabaja en la instalacién del sistema de monitoreo y
vigilancia de ductos, otorgando a la empresa espafola SAINCO el contrato
del Sistema de Control y Adquisicién de Datos (SCADA), el cual permitira
controlar en tiempo real el movimiento de todo el gas transportado.

Contaran con un Centro de Control Principal en la ciudad. De México y un
Centro de Control de Contingencia en Venta de Carpic en el Estado de.
México, permitird la automatizacién de 315 estaciones de gas natural y
107 de gas LP, 5 de Bombeo y de 3 de Compresion; es decir, se realizara la
automatizacion de estaciones de medicion, regulacién y compresion. Se
estima que estara operando a fines de 1999, lo cual permitirda una
operacion mas confiable y flexible del sistema de transporte de esta
empresa.
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En lo referente al incremento en su capacidad, PGPB tiene planeado poner
en operacion, entre 1998-2001, nueve estaciones de compresion nuevas y
tres rehabilitadas que en conjunto incrementaran la capacidad en 176,100
caballos de potencia (HP), con una inversion aproximada de 145.6 mmd..
Destacan también los proyectos que fortaleceran la interconexion de la red
de PGPB con la red de ductos de transporte del Sur de Texas. El primero
de ellos, se realiza con Tennessee Gas Pipeline y debera concluirse en
mayo de 1999, el segundo y mas importante es desarrollado por Tejas Gas;
el cual debera terminarse en octubre del mismo afio. En conjunto, estos
ductos de interconexién permitiran exportar y/o importar por contrato a
través de Reynosa 400 MMP3D y com¢ maximo 500 MMP3D, lo cual
eliminara los cuellos de botella que actualmente existen para la
importacién y exportacion de gas natural.

Por otra parte, en lo referente a las inversiones en transporte de gas
natural a cargo de particulares, €l primer permisc fue otorgado ei 17 de
octubre de 1996 a la empresa Midcon Gas Natural, S.A de C.V., la cual
pretende construir un gasocducto de Cd. Miguel Aleman, Tamaulipas a
Monterrey, Nuevo Leoén, con una longitud aproximada de 148.5 Kms.,
diametro de 24" pulgadas y una capacidad de 268.4 MMP3D; lo que
representa una inversion de 50 mmd. A su vez, permitird abastecer gas de
importacién a la zona de Monterrey de manera economica y con ello
complementar la oferta nacional.

Otro proyecto de transporte que se realiza, es el llevado a cabo por la
empresa Igasamex Bajio, S. de R.L de C.V,, el cual inicia partiendo del
kilémetro 67+ 823 de Huimilpan-San Luis Potosi, se extiende con rumbo al
oriente, rodea los terrenos de Mission Hills, S.A. de C.V., finalmente se
bifurca para abastecer a esta empresa y a Irland Corrugados de
Guanajuato, S.A de C.V, Tendrd una longitud total de 2.6 kms, con un
diametro de 4.5 pulgadas, y tendrd una inversién aproximada a los 0.4
miles de millones de ddlares {mmd}.

Por otra parte, Energia Mayakan lleva a cabo el proyecto mas grande a
nivel nacional desarrollado en la region Golfo y Peninsular Sureste. Dicho
consorcio iniciara el ducto en el Complejo Petroquimico de Ciudad PEMEX,
Tabasco y llevard gas a diversos puntos de entrega situados en la
Peninsula de Yucatan, incluyendo a las centrales de Generacidon de
Energia Eléctrica de la CFE, ubicadas en el Triangulo y Lerma, en el
estado de Campeche y Mérida, Nachicocom y Valladolid, en el Estado de
Yucatan. Representa la construccion de un ducto con una longitud de 698
kms. y una inversién estimada cercana en cerca de 276.9 mmd.

Asimismao, se concluyd la construccion de un gasoducto, cuyo trayecto es
de San Agustin Valdivia hacia Samalayuca, Chihuahua. El trayecto es de
la estacion del Hueco, propiedad de E! Paso Natural Gas Company, en el
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Condado de Hudspeth, Texas y concluye en la central termoeléctrica
Samalayuca de CFE. El consorcio encargado de su desarrollo esta
integrado por E! Paso Natural Gas Company y PGPB (Gasoductos de
Chihuahua 8. De R.L. de C.V.) Este proyecto presenta un trayecto de 34
kms. en el lado norteamericano y en el lado mexicano de 37.7 kms., con
un didmetro de 24 pulgadas y una capacidad de transporte de 212
MMP3D. La inversion estimada es de cerca de 18.24 mmd.

De lo anterior, se pretende que en México, la evolucion del transporte de
gas natural responderd a las condiciones de mercado, en donde PGPB, asi
como los particulares; atenderan las necesidades de expansion,
rehabilitacion, sustitucién, modernizacion e interconexion del sistema de
gas natural.

La infraestructura del sistema nacional de ductos se encuentra
concentrada esencialmente en la Costa del Golfo de México, asi como en €l
Centro y Noroeste del pais. Su capacidad de transporte depende de
diversos factores, como son las caracteristicas propias del ducto y la
presion del gas. Una de las ventajas es que tiene el potencial para
aumentar la capacidad de transporte, debido a que los ductos utilizados
cuentan con diametros de 48", 36”7, 24" v 18” pulgadas, entre otros; lo cual
permitiria a PGPB aumentar la capacidad mediante la instalacion de
nuevas estaciones de compresién y la rehabilitacion de algunos ductos.

Actualmente, se utilizan 1,086 estaciones de diferentes tipos y capacidades
para medir y regular el volumen de gas natural que se entrega a los
usuarios localizados a lo largo del sistema nacional de ductos. También se
cuenta con siete estaciones de compresion, con una potencia nominal
instalada total de 189,081 HP, para dar condiciones de presion y flujo
requeridas por el sistema; localizadas en Cardenas, Tabasco, Chimenea y
Lerdo, en Veracruz; Estacién numero 19, en Tamaulipas; Santa Catarina,
Nuevo Ledn y Chavez, Coahuila.

La red de transporte tiene una capacidad maxima de 5.250 MMP3D, de
acuerdo con las cifras totales de volumen promedico transportado.
Actualmente la capacidad operada es de 62.9%, menos de la mitad de la
capacidad maxima de diseno de la red nacional de ductos.

2.5.2 Almacenamiento

A nivel internacional, el almacenamiento subterranec de gas natural
representa una parte vital de la industria, toda vez que asegura
confiabilidad de abastecimiento durante periodos de alta demanda y
permite hacer un balance de carga diario de los niveles de empaque de los
ductos, lo cual es necesario para la operacion eficiente del sistema.
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A los consumidores les garantiza el abastecimiento en forma puntual y
reduce el tiempo de respuesta ante un fuerte incremento en la demanda, al
complementar la produccién de la industria y permitir la operacién
eficiente de los sistemas de distribucién.

En la actualidad, existen ires alternativas técnicamente viables para el
almacenamiento subterraneo: a) yacimientos agotados, b) cavernas
acuiferas y ¢) cavernas salinas.

Los yacimientos agotados son formaciones de roca porosa. Su capacidad
de entrega diaria depende de factores como la porosidad y permeabilidad
del yacimiento, el equipo mecanico de superficie, los niveles de carga base
y las caracteristicas de flujo dentro de la formacién. Sus costos de
desarrollo, mantenimiento y operacion son los mas bajos y requieren de
dos afios para iniciar operaciones, por lo cual, es considerada la opcion
mas viable y mayormente utilizada a nivel internacional.

Por su parte, el desarrollo y mantenimiento de las cavernas acuiferas tiene
costos mas elevados, requiere de méas de cuatro afos para iniciar
operaciones y su uso es llevado a cabo cuando los yacimientos agotados no
. son viables o cuando existen algunas restricciones legales para su efecto.
Sin embargo, tienen la ventaja de obtener una capacidad mayor de
suministro diario, pero con la desventaja de que no existir gas natural
residual dentro de la formacién, deberd mantenerse una importante carga
de gas, la cual facilite la extraccién del gas almacenado,

Finalmente las cavernas salinas se caracterizan por su gran capacidad
para adecuar sus inventarios en forma répida, ademéas de ser
impermeables al gas, lo que las convierte en sitios apropiados y seguros
para el almacenamiento.

Ademas, otra de sus caracteristicas importantes es la de tener de tres a
cuatro ciclos de extraccion por temporada, por lo cual su operacion es
ideal para hacer frente a fuertes fluctuaciones de la demanda.

En lo que respecta al caso de México, se ha contemplado hasta el momento
el desarrollo de un proyecto de almacenamiento de gas natural,
comprendido basicamente la factibilidad técnica y econémica.

Sobre el particular, es importante mencionar que en lo referente a la
factibilidad técnica, se han realizado avances en la identificacion de los
sitios potenciales donde podria desarrollarse el almacenamiento en
Monterrey; Nuevo Leon {cavernas salinas); Reynosa, Tamaulipas
(yacimientos agotados) y Coatzacoalcos, Veracruz (yacimientos agotados).

Al mismo tiempo, se encuentra en proceso el disefic de un meodelo de
programacion lineal, en el cual se consideran los posibles escenarios de
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oferta y demanda de gas natural, asl como las restricciones inherentes a
las interconexiones con el sistema norteamericano de ductos.

Mediante este modelo se estiman los beneficios econémicos potenciales a
obtenerse, de contar con capacidad para almacenar gas natural y, con ello,
realizar una evaluacion del costo que representa desarrollar un proyecto
de esta naturaleza.

La evaluacién econdmica del almacenamiento adquiere una mayor
relevancia en el contexto del desarrollo de otros proyectos cuyo objetivo es
el de promover al sistema de transperte de la flexihilidad necesaria, por lo
cual se debera elegir entre la opcién técnica y econdmica mas conveniente.

2.5.3 Distribucién

La distribucién de gas natural se define como: la actividad de recibir,
conducir, entregar y en su caso, comercializar por medio de ductos dentro
la zona geografica.

Por lo que, el objetivo de delimitar zonas geograficas por parte de la CRE
fue el encontrar un numero optimo de zonas que concilie la eficiencia
productiva, la eficiencia técnica y la eficiencia distributiva,

Bajo esta dinamica, los inversionistas han mostrado un gran interés por
participar en la distribuciéon del gas natural. Cabe sefialar que algunas
ciudades del pais ya existian empresas dedicadas a esta actividad, las
cuales solicitaron a la CRE permisos definitivos para seguir realizando ésta
actividad, en este caso se encuentran empresas como: Compania Nacional
de Gas, en Piedras Negras; Gas Natural México, en Saltillo y Nuevo Laredo;
Compafiia Mexicana de Gas, en Monterrey; y Gas Natural de Juarez, en
Ciudad Juarez.

Adicionalmente, la CRE otorgé permisos de distribucién a través de
procesos de licitacion, los cuales inician con la determinacién como zonas
geograficas de los centros de poblacién. Una zona geografica se determina
como tal cuando existen manifestaciones de interés de particulares o
cuando los centros de poblacidén presentan condiciones atractivas para
desarrollar sistemas de distribucion de gas natural. A la fecha se han
otorgado 9 permisos a través de procesos de licitacion.

Durante 1998 se concluyeren tres procesos de licitacion en las zonas
geograficas de: Monterrey, Norte de Tamaulipas, Distrito Federal y Valle de
Cuautitlan Texcoco.

En el caso de Monterrey, la empresa ganadora del proceso de licitacion fue
Gas Natural México, S.A de C.V. Esta licitacidon incluyd la venta del
Sistema de Gas Natural de Monterrey, el cual era propiedad de CFE.
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Mientras que la empresa Compaiiia Mexicana de Gas obtuvo de la CRE, un
permiso definitivo de distribucion de gas natural, ésta empresa se formo
con distribuidoras que ya operaban en la zona, como son: Apodaca,
Cerralvo y Santa Catarina.

En la zona geografica Norte Tamaulipas, la empresa Tamauligas, S.A de
C.V., fue la ganadora en el proceso de licitacion, a la fecha no se han
iniciado obras para ampliar la red, sin embargo, ofrece el servicio de
distribucién a los clientes existentes en la zona.

La licitacion efectuada para la ZMVM se determind como zona multiple, ya
que debido a sus caracteristicas geograficas y economicas, se justifica el
desarrollo de dos sistemas de distribucién en forma rentable y eficiente, tal
come lo marca la Directiva sobre la Determinacién de las Zonas
Geograficas para fines de Distribucion de Gas Natural. Por ello, la CRE
determind establecer dos zonas distintas. Una en el Distrito Federal,
resultando como ganador el consorcio Proyecto de Energia de México. La
otra en el Estado de México denominada Cuautitian-Texcoco, el consorcio
ganador fue Mexigas (€stas dos ultimas se analizaran a fondo en el
siguiente capitulo}.

Adicionalmente a estos proyectos que ya concluyeron, actualmente se
encuentran en proceso de licitacion las siguientes zonas geograficas: el
Bajio, que comprende los centros de poblaciéon de Ledn, Celaya,
Salamanca, Irapuato y Silao; Querétaro, comprende la zona metropolitana
de Querétaro y San Juan del Rio; Norte de baja California, que abarca los
centros de poblacion de Tijuana, Ensenada y Tecate.

Estas zonas se encuentran en la primera etapa de licitacién, es decir, se
encuentran declaradas como zonas geograficas, lo cual significa que las
convocatorias aun no se publican. Por lo tanto, representan importantes
opciones para los inversionistas nacionales y extranjeros.

Adicionalmente, a estas zonas geograficas en proceso de licitacién, existen
otros centros de poblacidn donde seria factible desarroliar sistemas de
distribucién de gas mnatural. Por su ubicacién geografica y sus
caracteristicas de desarrollo industrial podrian considerarse los siguientes:
Torredn, Gomez Palacio y Cd. Lerdo

Zona Metropolitana de la Cd. De Puebla

Pachuca

San Luis Potosti

Cuernavaca

Guadalajara

* & & & 2 @
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Es importante sefalar que el desarrolio de sistemas de distribucion, ha
sido acompaifiado de nuevos proyectos de transporte, como en el caso del
Bajio y de Cuernavaca.

En sintesis, para los proximoes diez afnos, el desarrollo de proyectos de
inversion en sistemas de distribucién determinara los requerimientos de
capacidad adicionales para el sistema de transporte de gas natural, los
cuales seran satisfechos mediante el incremento en la capacidad de
compresion de la red existente o la creacién de nueva infraestructura. Por
su parte, los requerimientos de capacidad de almacenamiento estaran
vinculados con la operacion eficiente del sistema nacional de transporte y
distribucién, y dependera de la viabilidad técnica y econdomica de los
proyectos.

En México los sectores que usan actualmente gas natural son el eléctrico,
el petrolero, el industrial, el doméstico y recientemente el transporte
vehicular.

El sector petrolero consumid en el pericdo 1991-1997, el 53.80 por ciento
del total del gas natural por sectores, siendo PEP la principal demandante
del hidrocarbure, al representar 47 por ciento del total del consumo de la
paraestatal. Particularmente PPQ consumid el 31.5 puntos porcentuales,
en tanto que PGPB represent6 el 11.71 % y, finalmente PR con el 9.7 %
restante.

Cabe destacar que, PR utiliza gas natural como energético en refinerias y
ductos, y s6lo como materia prima en la produccion de hidrogeno en las
refinerias de Madero, Salamanca, Tula y en la planta de amoniaco,
localizada en la segunda de ellas y transferida en noviembre de 1997 de
PPQ a PR.

Por su parte, el sector eléctrico representd el 14.8 % del total de consumo,
debido a la necesidad de sustituir combustéleo por gas natural esto,
responde a la aplicacién de las normas oficiales NOM-085-ecol-1994 y
NOM-086-ecol-1994, que obligan a tomar medidas conduncentes a reducir
la emision de contaminantes (Oxides de azufre y de nitrogeno
principalmente) a los niveles permitidos por las normas antes senaladas.

La conversion de las plantas eléctricas de la CFE comenzé el 1 de enero de
1998 para cumplir los limites de emisién de contaminantes en las zonas
criticas, con excepcidén de las centrales ubicadas en la zona de influencia
de Cadereyta (Monterrey y Altamira).

En el caso del sector industrial, éste representd el 28.15 % del consumo
total del combustible, siendo la ceramica, el vidrio, 1a textil, la quimica, la
del cemento, la siderurgia, la celulosa y papel, aluminio, automotriz,
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alimenticia, bebidas destiladas, metalmecanica, electrodoméstica y calzado
y piel, las industrias que emplean este combustible.

Su utilizacién, sustituiria al diesel y combustdleo, debido al mayor grado
de tecnificacion y modernizacién de los procesos productivos y de los
nuevos requerimientos de la normatividad ambiental.

El sector doméstico, consume sélo el 2.9 % del consumeo total (ver Grafica
2.2), debido a la insuficiencia de infraestructura de distribucién y
predominio en la utilizacion de gas LP; sin embargo, se espera que este
sector crecerd al desarrollarse la infraestructura de gasoductos que
permitira llevar este combustible a un mayor nimero de usuarios.

Finalmente, aunque en México el uso de gas natural en el transporte
vehicular es muy reciente, durante los tltimos afios el Gobierno del
Distrito Federal ha desarrollado un programa de introduccion de gas
natural comprimido como carburante en vehiculos de uso intensivo en la
ZMVM. :

En 1998 se han tomado las primeras acciones concretas consistentes en la
adquisicion y conversion de vehiculos y la construccion de estaciones de
servicio. De la misma forma en el estado de México la compania
Combustibles Ecoldgicos Mexicanos tiene el proposito de instalar varias
estaciones de servicio para el abastecimiento del gas natural

comprimido. !5

Grifica 2.2

CONSUMO DE GAS NATURAL
POR SECTORES 1997 (%}

Sector ,
. Secto:_‘ deméstico & Sector petrolero |
industrial 2.9%
28.2%

[ Sector eléctrico

O Sector industrial

Sector Sector !
L petrolero !
eléctrico 54.0% B Sector doméstico |
14.9% ' ‘

Fuente: Secretaria de Energia, “Prospectiva
del Mercado de Gas Natural 1998-2007"

13 Para mayor informacidn véase “Prospectiva del Mercado de Gas Nutaral 1008.20077, pag 81-82.
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Del analisis presentado se puede concluir en general que el proceso de
reestructuracion del sector de la energia responde a cambios estructurales
que se estaban dando en la misma economia, tales como; menor
participacion del Estado en la economia, captacién de mayores ingresos
para el mismo, otorgar competitividad y fortalecimiento al mercado,
fomentar la inversién en la industria, para que con ello aumente la
participacidén de la iniciativa privada en el sector, generando mayor
eficiencia en la industria. Particularmente la desregulacion del sector del
gas natural permite que la iniciativa privada participe en actividades de
transporte, almacenamiento, distribuciéon y comercializacion de gas
natural. Estas ultimas se analizaran para el caso de la ZMVM en el
siguiente capitulo.
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CAPITULO II1. ESTUDIO DE MERCADO DE LA
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL PARA USO
DOMESTICO EN LA ZGDF Y ZGVCT.

El objetivo de este capitulo es determinar la demanda que existe para el
consumo de gas natural para uso doméstico en la Zona Geografica del
Distrito Federal y la Zona Geografica Cuautitlan-Texcoco, quie en conjunto
integran la denominada Zona Metropolitana del Valle de México.

De la misma forma se hace un analisis de la estructura del mercado de
distribucion de gas natural de las dos zonas geograficas, a fin de medir el
numero de individuos que, dadas ciertas condiciones, presentan una
demanda que justifica su distribucidn, en un periodo determinado; sus
especificaciones, ubicacién de los principales lugares de consumo
potenciales y reales y el precio que los consumidores estan dispuestos a
pagar, principalmente,

3.1 Estructura del mercado

Figura 3.1

PARTICIPANTES EN EL MERCADO DE GAS NATURAL

: NLr e
Comisién Federal gt H
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e Investigaciones
l ; Nucieares
Instituto de
Investigaclones
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la
“Prospectiva del Mercado de Gas Natural 1998-2007"

Como se aprecia en la figura 2.3, en el mercado de gas natural, la
Secretaria de Energia y la CRE fungiran como organismos de regulacién y
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supervisién, por el lado de la oferta, la produccién ¢ importacion de gas
natural la llevaran a cabo PEP y PGPB respectivamente, en tanto que el
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién quedaran en
manos de particulares.

Por otro lado, los principales demandantes de gas natural son PEMEX,
CFE, LFC y los sectores agricola, industrial, comercial, residencial, de
servicios, transporte vehicular, entre otros.

Antes de la desregulacién del mercado de gas natural en México, como ya
se menciond, la unica empresa que se dedicaba a su distribucion,
transporte, almacenamiento v comercializacion era PEMEX, a través de su
subsidiaria PGPB, por lo que se consideraba un mercado de caracter
monopdlico natural regulado; sin embargo, a partir de las reformas que se
establecieron mediante la regicnalizacion que elabord la CRE para fines de
distribucién en cada zona geografica el servicio de distribucion de gas
natural lo otorgara sélo una empresa, por lo que operaran monopolios
temporales!t.

En el caso de la Zona Geografica del Distrito Federal (ZGDF), la cual
comprende las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal, fue
adjudicado al Consorcio Proyectos de Energia de México-DF (PEM). Este
consorcio esta formado por las empresas mexicanas Grupo Diavaz (15%) y
Controladora Comercial e Industrial {15%), y la estadounidense l.one Star
Gas International (70%), (véase mapa 3.1).

Por su parte, los 28 municipios conurbados del Estado de México que
integran la Zona Geografica del Valle Cuautitlan-Texcoco (ZGVCT) fue
asignado al consorcio Mexigas, formado por la constructora mexicana
Bufete Industrial Construcciones {25%) y las empresas francesas Gaz de
France International (26%) y Mexigas (49%), por lo que estas dos
distribuidoras brindaran éste servicio por lo menos en los siguientes doce
afios siguientes después de haber obtenido el permiso de distribucion.

10 Sin embargo, la comercihzaciaon del gas natural, conie un bien ecendmica, dentre de una zena geografica de distribucidn
coustituye un mercado patencialmenle compehitive donde Ins ventas de gas de la compania distribuicdoris compiten con las otras
companias comercializadoras. Por k tanto, cuando existen suficicntes jugadores en diche mercado, un rol primario de
regulacién es asegurar que no existan barreras artficiales a la entrada que obstaculicen la competencia. Bajo condiciones
especiales, la competencia en las venias de gas puede ser escasa si no hay suficientes comercializadores o combustibles
alterpatives. En tal circunsizncia, la compania que estente la exclusvidad en distnbucédn pekdria ser ¢l Gmeo proveedor de
usuanos caulivos.
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Mapa 3.1

SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
EN LA ZGDF Y LA ZGVCT

YRLLE -«\
EUAVTITLANTECEED !

Fuente: http:/ /www.cre.gob.mx/registro/resoluciones

3.2 Identificacion del producto o servicio.

El gas natural se form6 hace millones de afios cuando plantas y pequefios
animales marinos fueron enterrados por arena y piedra. Capas de lodo,
arena, piedra, plantas y materia animal continuaron formandose hasta
que la presién y el calor de la tierra los convirtieron en petréoleo y gas

natural,
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Por lo tanto, el gas natural es una mezcla gaseosa combustible de
compuestos de hidrocarbono sencillo que, generalmente se encuentra en
depdsitos subterraneos profundos formados por roca porosa. Puede
encontrarse por si solo 0 en asociacion con petrdleo crudo o condensados
de hidrocarbong. El ingrediente principal del gas natural es el metano
{CH4). Asimismo, contiene cantidades menores de otros gases, incluyendo
etano, propano, butano y pentano.

El gas natural es un gas incoloro, inodoro. Debido a que es un
hidrocarbono muy sencillo (simbolo quimico CH4), sus derivados de
combustién son el bidxido de carbono y vapor de agua que resultan ser
inofensivos al ser humano. El gas natural es mas ligero que el aire y
cuando se libera tiende a disiparse.

Por su parte, la distribucién de gas natural se define como: la actividad de
recibir, conducir, entregar y en su caso, comercializar por medio de ductos
dentro la zona geografica. '

El gas natural fluye desde el conducto principal en el hogar o negocio en lo
que se llama “linea de servicio”. Actualmente €stas son de plastico con un
diametro de una pulgada o menos, con el gas fluyendo a un rango de
presién de mas de 60 libras hasta % de libra. Cuando el gas pasa a través
de un medidor, el consumidor se convierte en propiedad de éste. Una vez
dentro de la casa, €l gas se traslada al equipo y los aparatos a través de la
tuberia instalada por el constructor de la casa y en propiedad del
consumidor que es responsable de su mantenimiento.

Cuando el gas natural llega al medidor de un consumidor, pasa a través de
otro regulador para reducir su presién de menos de % de libra, si es
necesario. Esta es la presiéon normal que debe tener dentro de un sistema
de tuberia doméstica. Cuando un horno o una estufa estan encendidos, la
presion es ligeramente mayor a la presion del aire, asi que sale del
quemador y se enciende con su caracteristica flama azul.

El gas natural que fluye de presiéon alta a baja, es el principio
fundamental del sistema de suministro. La cantidad de presién en la
tuberia se mide en libras por pulgada cuadrada. Desde el pozo, el gas
natural pasa por lineas recolectoras, aumentando de tamano a medida que
se acercan al punto de recoleccién central.

El proceso de suministro requiere de sistemas de recoleccion, transmision
y distribucion, asi como estaciones de paso y traslado a los hogares.

Un sistema de recoleccion probablemente necesite uno o mas compresores
de campo para mover el gas a la tuberia o la planta procesadora.

Algunos sistemas de recoleccién de gas natural incluyen una instalacion
de procesamiento que realiza funciones como la remociim de impurezas
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como el agua, biéxido de carbono o sulfuro que pueden corroer la tuberia,
o gas inerte, como o el helio, que reducen el valor de energia del gas. Las
plantas procesadoras también pueden remover pequefias cantidades de
propano y butano.

Desde el sistema de recoleccion, el gas natural entra en el sistema de
transmision que se compone de cientos de kilometros de tuberia de alta
resistencia con un didmetro de 20 a 42 pulgadas.

Grandes cantidades de gas natural se mueven cientos de kilémetros desde
las regiones de produccién hasta las companias locales de distribucion. La
presion del gas en cada seccién de linea oscila caracteristicamente entre
200 y 1,500 libras por pulgada cuadrada, dependiendo del area en la que
la tuberia estd operando. Por cuestiones de seguridad, las tuberias estan
disefiadas y construidas para resistir mucho méas presién que la que
realmente alcance el sistema.

Las estaciones de paso sirven para tres propdsitos. Primero, reducen la
presion en la linea de los niveles de transmisién (200 a 1,500} a los niveles
de distribucién que varian entre Y de libra y 200 libras. Subsecuente se
agrega un - odorante, el olor Acido caracteristico asociado con el gas
. natural, de forma que los consumidores puedan oler pequefnas cantidades.
Finalmente, la estacion de paso mide el indice de flujo para determinar la
cantidad recibida por la compafhia de servicio.

Desde la estacion de paso, el gas natural se traslada a las lineas de
distribucién o conductos principales cuyo diametro oscila entre 2” v mas
de 24" pulgadas. Dentro de cada sistema de distribucién, hay secciones
que operan presiones diferentes, con reguladores que controlan la presion.

Cabe sefialar que, en la actualidad hay algunos reguladores se controlan
de forma remota para cambiar la presion en partes del sistema para
optimizar el rendimiento. En términos generales, a medida que el gas
natural se acerca al consumidor, disminuye el diametro del conducto y la
presion.

Ademas se debe monitorear continuamente los indices de flujo y presion
en varios puntos del sistema y asegurar que e! gas llegue al consumidor
con un indice de flujo vy presién suficiente para accionar el equipo y
aparatos. También se asegura que la presidn se mantenga por debajo de la
presién maxima de cada segmento del sistema.

Cuando el gas fluye a través del sistema, los reguladores controlan el flujo
de presion alta a baja. Si un regulador percibe que la presién ha caide por
debajo de un punto determinado, se abre de manera correspondiénte para
permitir que fluya mas volumen. A la inversa, cuando la presion llega por
arriba de un punto determinado, el regulador se cierra para efectuar el
ajuste. Como una caracteristica de seguridad adicional, las valvulas de
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seguridad estan instaladas en la tuberia para desfogar el gas de forma
inofensiva si una linea tiene sobrepresion y los reguladores dejan de
funcionar.

3.2.1 Clasificacién por su uso

En México los principales usos del gas natural son; el petrolero, eléctrico,
industrial, transporte vehicular y doméstico.

El sector petrolero es representado por el consumo de PEMEX y sus

organismos subsidiarios, clasificado en tres segmentos:

+ La demanda denominada autoconsumo, refiriéndose al volumen de gas
que se emplea en las empresas subsidiarias de PEMEX como
combustible para la operacion de sus equipos.

s La demanda de PPQ, cuyo total es el volumen de gas utilizado como
insumo, integrado o transformado dentro de las lineas de proceso.

¢ La demanda conocida como recirculaciones internas, que comprenden:
a) el consumo de gas natural para bombeo neumatico, inyectado en los
pozos para impulsar el aceite a la superficie; b) el gas residual para
sellos de compresores; y ¢} los vapores de planta de liquidos de Cactus.
Los conceptos antes mencionados tienen la caracteristica de ser
empleados unicamente por PEP. Asimismo, €l gas utilizado es
recuperado y devuelto al principio de los procesos.

El sector industrial usa gas natural como combustible para sus procesos
productives, dentro de las industrias que lo emplean se encuentran; la
industria manufacturera, mineria, siderurgia, quimica, celulosa y papel,
vidrio, cemento, cerveza, fertilizantes, automotriz, hule, aluminio, aguas
envasadas, tabaco, entre otras.

Dado el programa de introduccion de gas natural comprimido como
carburante en vehiculos de uso intensivo en la ZMVM, asi como de
estaciones de servicio por parte de! Gobierno del distrito Federal y del
Estado de México, se pretende que en primera instancia taxis, microbuses,
camiones de carga, patrullas y camiones de limpia, sean reconvertidos
para usar gas natural.

Para uso doméstico, aunque actualmente la mayoria de los consumidores
domésticos utilizan el gas licuado de petréleo (LP), se pretende que se vaya
sustituyendo por el gas natural con unas pequehas adaptaciones que
llevara a cabo la empresa distribuidora como es el tamarno de las espreas,
valvulas de conexién y presién a la que se recibe el gas dentro de los
negocios y hogares, empleandolo como combustible para calentadores de
agua, estufas, planchadoras, sistemas de aire acondicionado etc., en
viviendas particulares, restaurantes, hoteles, hospitales entre otros. Se
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estima que el costo aproximado es $2,000.00 pesos, el cual tendra que
cubrir el consumidor.

3.2.2 Clasificacién por su efecto,

El gas natural se considera un bien sustituto, debido a que puede en la
manera de 1o posible irse sustituyendo {de hecho es esa la idea) el uso del
gas Lp en las viviendas, esto se lograra mediante una adecuada estrategia
de comercializacion por parte de las empresas distribuidoras y al grado de
aceptacion de los consumidores

3.2.3 Normatividad

3.2.3.1 Ecologica

El gas natural tiene un rango de inflamabilidad muy limitado, en
concentraciones en el aire por debajo de 4 % y por arriba de
aproximadamente el 14 % no se encendera el gas natural.

El desarrollo de los sistemas de distribucion de gas natural en el Valle de
México responde a las demandas de grupos ecologistas y organizaciones
no gubernamentales para proveer a la region de infraestructura que
permita acceder a combustibles amigables con el medio ambiente. Este es
una medida efectiva para reducir los niveles de contaminacién en la region
en el corto y mediano plazos.

Las empresas licitantes especificaron en sus propuestas como enfrentaran
situaciones de hundimientos, sismicidad y medidas para evitar
congestionamientos viales durante el tendido de gasoductos y ante el
descubrimiento de sitios o lugares arqueologicos.

Asimismo, debido a la necesidad de sustituir combustéleo por gas natural
esto, responde a la aplicacion de las normas oficiales NOM-085-ecol-1994
y NOM-086-ecol-1994, que obligan a tomar medidas conducentes a reducir
la emisién de contaminantes (6xidos de azufre y de nitrégeno
principalmente) a los niveles permitidos por las normas antes sefialadas.

3.2.3.2 Legal

Los permisos que otorgue la CRE tendran una vigencia de treinta afios,
contados a partir de la fecha de su autorizacién. Estos permisos conferiran
una exclusividad de doce afios sobre la construccion del sistema de
distribucién y la prestacion del servicio de recepcién y entrega de gas
natural dentro de las zonas geograficas. Cabe sefialar que €stos permisos
podran renovarse una o mas veces.



56

La empresa distribuidora de la ZGDF no podra tener participacién, directa
o indirecta en el capital social del ganador de la licitacion para prestar el
servicio de distribucién de gas natural en la ZGVCT.

Los procesos de licitaciébn para otorgar permisos de distribucion de gas
natural se desarrollan en dos etapas, una técnica y otra econdémica. En
cada etapa, la CRE informa detalladamente a los participantes el resultado
de sus evaluaciones, a fin de dar transparencia a los procesos.

En la primera fase, la CRE evalia las propuestas técnicas y desecha, en su
caso, las que no cumplen con los requisitos técnicos establecidos en las
bases de licitacidon. En la segunda fase, se evalian las propuestas
econdmicas de los licitantes que hayan superado la etapa técnica. Cabe
destacar que el gobierno no cobra por la expedicién de este tipo de
permisos.

La oferta ganadora es la que presenta el valor inicial del ingreso maximo
para los primeros cinco anos de prestacidon del servicio (PO) mas bajo,
siempre y cuando exista una diferencia mayor a diez por ciento entre el PO
de ésta y el de la siguiente oferta econdémica. Todas las ofertas econoémicas
gue presenten un PO hasta diez por ciento mayor respecto al presentado
en la oferta econdmica con €l PO mas bajo se consideran empatadas.

3.3 Anilisis de la Demanda.

3.3.1 Clasificacion de la demanda.

De acuerdo a la importancia del gas natural como combustible, en este
caso de uso doméstico, se considera que ia demanda de gas natural es de
consumo final y de uso socialmente necesario.

Aunque se puede considerar que la demanda de gas natural de este sector
es continua, es decir se ejerce en forma permanente, también presenta
cierto grado de estacionalidad, debido en gran medida al factor climatico,
En meses con una menor temperatura, el consumo de este combustible
tiende a aumentar.

3.3.2 Area del mercado.

Como ya se menciond anteriormente, la CRE definié dos zonas geograficas
para fines de distribuciéon de gas natural en la ZMVM: una que abarca las
16 delegaciones del Distrito Federal y otra que integra a los 28 municipios
conurbados del Estado de México y constituye el Valle Cuautitlan-Texcoco.
Para la determinacién de dichas zonas, se llevd a cabo un proceso de
consulta con empresas interesadas en distribuir gas natural en la Ciudad
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de México, asi como de las autoridades del Distrito Federal y del Estado de
México.

Parte importante de la evaluaciéon de la ZMVM fue el apoyo recibido por la
Secretaria de Energia para dos zonas de distribuciéon. Su determinacion
geografica se reflejara en un desarrollo mas rapido de ambos sistemas de
distribucién y en la conservacion y operacion de los mismos.

Infraestructura actual de distribucion
de gas natural en la ZMVM

Actualmente, en la ZGDF y ZGVCT existe una infraestructura de
distribucién de gas natural, como ya se sefialo anteriormente, operada por
PGPB y DIGANAMEX.

Infraestructura de PGPB

PGPB operaba una infraestructura de distribucién de 237 kilometros de
longitud con diametros de 10” a 24” pulgadas, ademas de 195 kilometros
de ramales. El sistema comprende dos fases:

La primera comprende el transporte del gas desde las zonas productoras
hasta el sitio de Venta de Carpio en el Estado de México, lugar donde se
distribuye el gas que se consume en el altiplano. Este sistema esta
integrado por los tres ductos siguientes:

¢ Gasoducto de 36% de diametro que va de Sta. Ana, Veracruz a Venta de
Carpio, Estado de México, con una capacidad de 105 millones de pies
cibicos diarios (MMP3D), operando a 25 kg./cm? de presion,

e Gasoducto de 30" de diametro que va de Cd. PEMEX, Tabasco a Venta
de Carpio, Edo de México., con una capacidad de 130 MMFP3D,
operando a 30 kg./cm? de presion, y

« Gasoducto de 18” de diametro que va de Poza Rica, Veracruz a Venta
de Carpio, Edo. de México, con una capacidad de 65 MMP3D y
operando a 17 kg./cm? de presion.

La segunda la constituyen una serie de ductos, encargados de conducir el
gas de Venta de Carpio a los diversos consumidores de la zona. El sistema
esta disefiado en forma de anillos, los cuales se encuentran
interconectados con objeto de proporcionar flexibilidad en su operacion.
Siete son los ductos que forman esta serie de anillos cuyas caracteristicas
son:

+ Gasoducto # 26 de 24” de diametro de Venta de Carpio a Chalco,
cruzando los municipios del Estado de México,; Atenco, Ecatepec,
Nezahualcoyotl; vy las delegaciones de Iztapalapa y Tlahuac en el
Distrito Federal.
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Gasoducto # 27 de 24” de diametro, derivacién de! anterior, que corre
de Altavilla a San Pablo cruzando las delegaciones de Gustavo A.
Madero y Azcapoztlco.

« Gasoducto # 34 de 22" y 10” de diametro de Venta de Carpio-
Camarones- San Pedro- Cuemanco y Chalco, cruzando los municipios
de Atenco, Ecatepec y las delegaciones de Gustavo A. Madero,
Atzcapozalco, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregon, TlaLPan, Coyoacan,
Xochimilco e Iztapalapa.

e Gasducto # 40 de 20” de diametro de Venta de Carpio a Barrientos
cruzando los municipios de Atenco, Tultitian y Coacalco.

+ Gasoducto # 59 de 14" de diametro de Venta de Carpio a Nonoalco,
cruzando las delegaciones Cuauhtémoc y Azcapotzalco.

» Gasoducto # 60 de 14" de diametro de Venta de Carpio a Nonoalco,
cruzando los municipios de Atenco vy Ecatepec, y las delegaciones de
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc.

s - Gasoducto # 66 de 127, 14" y 20" de diametro de Venta de Carpio -

Guanos- La Romana- San Pablo, cruzando los municipios de Atenco,

Coacalco, Tultepec, Tlalnepantla y Tultitlan y la delegacion de -

Azcapotzalco.

" La interconexion de los diferentes anillos que forman el sistema tiene como
objeto proporcionar una gran eficiencia y flexibilidad al poder equilibrar
presiones y tener diferentes alternativas de suministro. Las presiones a las
que opera el sistema van de los 13 kg./cm? a los 24 kg./cm? y la
capacidad de distribucion actual es de 190 MMP3D distribuyéndose entre
113 MMP3D y 138 MMP3D.

Este sistema tiene una capacidad disponible de 52 a 77 MMP3D, volumen
suficiente para satisfacer en una primera etapa a un numero de clientes
domeésticos de cerca de 900,000. Se estima que a futuro, se tendra que
incrementar la capacidad del sistema de distribucion, a fin de satisfacer la
demanda de las zonas donde ¢l desarrollo de las redes de distribucion lo
vaya requiriendo.

El sistema de anillos, se puede considerar dividido en dos, el primero lo
constituyen cuatro de los cinco anillos, los que se encuentran localizados
al norte del D.F. y que surte casi en su totalidad a clientes industriales. El
segundo es el anillo sur que rodea a la Ciudad de México y que surte
basicamente a clientes domésticos.

Infraestructura de DIGANAMEX
La atencién de los clientes domésticos del area metropolitana se realizaba

por conducto de la empresa DIGANAMEX, la cual se constituyd
inicialmente para distribuir gas a viviendas de los conjuntos
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habitacionales de Cuautitlan lzcalli e Iztacala-Los Reyes en el Estado de
México.

DIGANAMEX se encargaba también del suministro del combustible de
grandes unidades habitacionales del FOVISSTE e INFONAVIT desde los
afos setenta, actuando Unicamente bajo la figura de concesionario
encargado de mantener, operar y comercializar el gas natural.

Las redes de distribuciéon en dichas unidades habitacionales se disefiaron
para las necesidades de cada una de ellas, por lo que su crecimiento se
podria ver limitado por esa razon..

DIGANAMEX operaba 1,015 kilémetros de gasoductos de distribucion de
gas natural con diametros de 0.5” a 12” pulgadas, suministrando gas
natural a 135,517 usuarios, los cuales son residenciales en su mayoria.

Por otro lado, para desarrollar los sistemas de distribucion, los ganadores
de las licitaciones adquiriran los derechos sobre los activos de distribucion
que operan PGPB y a su filial DIGANAMEX en el Distrito Federal y ¢n el
Valle Cuautitlan-Texcoco [véase mapa 3.2). .

De acuerdo con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Banobras), entidad financiera encargada de realizar el avalto
correspondiente, el valor de los sistemas integrados por los ductos de
PGPB y DIGANAMEX en las zonas geograficas son:

ZGDF: 684 millones de pesos, VA incluido.

ZGVCT: 891.6 millones de pesos, IVA incluido??.

El ganador de cada una de las licitaciones debera adquirir los activos de
distribucién pertenecientes a sus zonas de distribucién y pagar el valor del
avaliio correspondiente.

17Cornssién Reguladora de Energia “Boletines”, p.2
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Mapa 3.2

SISTEMA DE GASODUCTOS DE LA ZGDDF Y LA ZGVCT
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3.3.3 Factores gque afectan a la demanda.
3.3.3.1 Ventajas y desventajas

3.3.3.1.1 Seguridad

La posibilidad de que exploten las tuberias es muy baja. Esto se debe
principalmente a dos razones. Primero, el gas natural es muy ligero lo cual-
permite que este se disipe rapidamente, disminuyendo con esto el riego de
explosiones. Segundo la tecnologia moderna utiliza tuberias de plastico,
las cuales son con sistemas de emergencia que detectan cualquier falla en
el sistema.

Por ejemplo, si existe una disminucién en la presion dentro de la red, los
sistemas cortan el suministro de gas evitando con esto que el gas se
escape y pueda legar a ocasionar explosiones. Asimismo la red de
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distribucién es propiedad de la empresa distribuidora, por lo que tiene la
obligacién de construirla de acuerdo a estrictas especificaciones y
mantenerla en buen estado ya que es su principal activo, ademas el gas
que se fugue antes de que pase por el medidor del usuario ¢s una pérdida
neta para la empresa. El usuario solo tiene que mantener su instalacion
en buen estado, especialmente la tuberia que trabaja a baja presion.

En cambio mucho de los accidentes que se han sucitado, han sido de gas
LP. La mayor parte de los accidentes que se han generado en tanques en
mal estado que trabajan con alta presién, o por los accesorios de los
tanques en mal estado por falta de mantenimiento, ya que no hay
responsable directo de dar mantenimiento a los recipientes por ser estos
propiedad del usuario.

Cuadro 3.1

E£STADISTICAS EN DUCTOS DE E.U.A. 1997

Millas de Muertes/
Incidentes . lesiones
Lesiones | Muertes | conductos
reportados por miles
Afio ; ‘u.ﬂl.“’ de millas
1985 331 106 26 1,118.9 g.118
1086 219 106 23 1,134.1 0.114
1987 229 101 9 1,151.2 0.096
1988 228 87 18 1,169.0 0.09
- 1989 257 78 36 1,185.0 0.096
1990 199 67 5 1,206.9 0.06
1991 233 89 14| 1,225.4 0.084
1992 180 87 15 1,253.9 0.081
1993 233 105 14 1,251.1 0.094
1og4q 221 110 21 1,266.7 0.103

Fuente: Secretaria de Transporte de E.U.A.
3.3.3.1.2 Medio ambiente

La limpieza inherente del gas natural, en conjunto con su alta eficacia,
resulta en numerosos beneficios ambientales comparado con los sistemas
eléctricos, incluyendo niveles de emision mucho menores de
contaminantes del aire, bioxido de carbono y desechos sdlidos.

Por ejemplo, en los hogares equipados con gas natural se reducen en un
99 por ciento el biéxido de sulfuro, 90 por ciento los oxidos de nitrogeno,
95 por ciento las particulares y 40 a 50 por ciento €l monoxido de carbono
que en los hogares que utilizan gas LP y electricidad.
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Estos son los contaminantes del aire que contribuyen en gran medida al
ozono urbano. Las emisiones de biéxido de carbono, que producen el
efecto “invernadero” primario, se reducen entre 65 y 70 por ciento
utilizando gas natural en los hogares. Ademas, la energia eléctrica como
fuente principal de consumo en los hogares genera 400 y 900 libras de
lodo y 500 y 1,600 libras de ceniza al afio. Mientras que el gas natural no
produce desechos solidos.

Cuadro 3.2

EMISION TiPICA DE CONTAMINANTES POR KG. DE
PETROLEQC EQUIVALENTE (Kgs. De contaminantes)

-Combustible co2 €O NOX 502 HC Particules
Gasolina 2.9790 0.6080 0.0170 0.0028 0.0029 0.0017
Diegét o 3.0880 0.0026 0.0520 0.0028 0.0062 0.0184
Combustéleo 3.2680 0.0005 0.0080 0.0590 0.0039 0.0282
Gas natural 2.3470 0.0008 0.0100 0.0004 0.0003 0.0011
Gas'lLP - 2.6570 0.0010 0.0120 0.0010 0.0015 0.0012
Carbén 3.9410 0.0000 0.0310 0.0227 0.0002 0.0070

Fuente: Programa Integral contra la Contaminacién Atmosférica:
Ciudad de México

La combustion del gas natural practicamente no resulta en emisiones de
bioxido de sulfuro, el cual causa la lluvia acida o particulas que son
carcinogénicas. Asimismo, el gas natural emite cantidades mucho menores
de mondxido de carbono, hidrocarburos, reactivos, 6xidos de nitrogeno y
bioxido de carbono que otros combustibles fosiles.

3.3.3.1.3 Rendimiento

De acuerdo a la experiencia internacional, se ha observado que el uso de
gas natural, cuando se evalia con base en un ciclo de energia completal®,
resulta en reducciones significativas en la produccién de combustible {osil,
recibos de luz de los consumidores y emisiones de contaminantes del aire
y de desechos solidos.

Por ejemplo en aplicaciones residenciales en Estados Unidos, los hogares
con gas requieren alrededor de 35 a 45 por ciento menos de produccion de
energia total que aquella requerida para hogares que utilizan energia
eléctrica. El rendimiento de la energia se debe a gue Unicamente el 9 por

10 Cantidades signiflicativas de encrgia se usan o picrden a lo largo de les “traveciona de encrgia®, es deeir en 1o extraceidn, el
procesamiznta, transportacion, conversion v distnbucibn de encrgia Una trayectaria de encrgia Inas eficiente &€ 1ransforma en
una produccion de enargia tatal menor reguerida. Tanto b rayectoria de le encrgin como €l rendinmento el empleo final deben
considerarae para calcular el rendimiento el ciclo comnpleta de energia
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ciento de la energia de gas producida se pierde desde el centro de
produccién hasta la residencia.

Por contraste, aproximadamente el 73 por ciento de la energia de
combustible fosil requerida para generar y transmitir electricidad se pierde
en el proceso y produccion de energia, conversion, transmisién y
distribucién; por lo que solamente el 27 por ciento llega hasta el
consumidor.

Cuadroe 3.3

CONSUMO DE APARATOS DE USO FRECUENTE
EN INSTALACIONES DOMESTICAS Y COMERCIALES

i umo de gas ora
Descripcion ] Lp Natural

Calentador de agua de menos de 110 igros 0.239 0.621
pleitader de agus de més de 110 lifros X 0.480 1,250
aitaiior de sous dobls 1.500 3944
alentador da 085, 5 £.930 2.445
plentedor e paso doble 1.500 3.944
stufa de 4 guemadores v horno 0418 1.086
- 4 puemadores, omy QM3 - 0,480 1.250
gusmadores. horno comal vrastizader 0.650 1,690

' 2 gstawrante, 4 auamadores. homa v pariilz 0802 2370
[Setadan 0.480 1.250
Catefacior .. . 0318 0836
Hprre doméstico 0170 0442
[Tertillagora 2200 5784
[Cafatera comergial i 0186 0.490 |
| Pariiile’d’2 Suemadofes 0124 3.400
| Parilla-de 4 quemadores : 0248 0 680,
|Parrilla comercial 0960 2524
(Quemador Bynsen 0023 0,060

Fuente: http:/ /www.cre.gob.mx

Mayor eficiencia y el bajo precio del gas natural en términos relativos a
otros combustibles, resultan en recibos de luz anuales del 30 ai 55 por
ciento mas bajos que los recibos de los hogares que utilizan gran parte de
energia derivada de ia electricidad

3.3.3.1.4 Economia

El precio del gas natural es 52.78 por ciente menor al del gas LP, el usuario pagara
después de consumir el combustible no antes como el gas LP. Ademas de que se realizara
una inversion aproximada en la ZMVM de 900 mmd .

3.3.3.2 Desventajas

No obstante sus virtudes, el gas natural no es ecoldgicamente perfecto,
debido a que tiene un impacto muy superior al biéxido de carbono como
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gas de efecto invernadero ya que cada molécula de gas natural radia 21
veces mas que una molécula de bidxido de carbono, o si se le compara en
peso, el metano radia 58 veces mas por kilogramo que el CO2, por lo que
€s necesario ser muy estrictos en su manejo, para evitar al maximo posible
las fugas y cuidar que las condiciones de su combustién, que son
relativamente sencillas de lograr, pero muy criticas a su descuido, para no
propiciar fugas o caombustiones incompletas.

Otras desventajas, si es que se pueden considerar comeo tales, son:

Poder calorifico en comparacion con el gas LP, mientras que el LP tiene un
poder calorifico de 8,148 kilocalorias por litro {kcal/litro), €l gas natural
sOlo tiene 8.46 kcal/litro, por lo que se necesitan 963.17 litros de gas
natural para igualar el poder calorifico de un litro de LP, de ahi la
diferencia en el precio entre los dos combustibles, el costo de la instalacién
de la infraestructura del sistema de distribucién y en su caso del sistema
de transporte de ser requerido.

3.3.3.3 Tamaiio y crecimiento de la poblacién.

A partir del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, se estima que la
poblacion del Distrito Federal en 1998 sera de 9 millones 537 mil 780
habitantes {véase cuadro 3.7). Por lo que la delegaciéon con mayor nimero
de habitantes sera Iztapalapa, con 1 millén 567 mil 536 habitantes, le
sigue la Gustavo A. Madero con 1 millon 238 mil 832 habitantes, en tercer
lugar se ubicara la delegacién Coyoacan con 694 mil 975 habitantes, en
conjunto, éstas tres delegaciones representan el 45.34 por ciento del total
de habitantes del D.F.

Cabe sefialar que en el periodo 1990-1995, en ocho de las 16 delegaciones,
s€ registran tasas negativas de crecimiento, dentro de las cuales se
encuentran; Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Iztacalco y Atzcapozalco con
11.11, 10.86, 8.08 y 5.69 por ciento respectivamente, sin embargo de las 8
restantes, algunas muestran crecen a tasas muy altas, tal es el caso de
Milpa Alta con 26.62%, Tlahuac con 21.56%, Xochimilco con 16.64 por
ciento e [ztapalapa con 11.93 por ciento.

La poblacién estimada para el afio 2000 es de 8 millones 570 mil 491 de
habitantes, en el aite 2005 la poblacién sera de 8 millones 627 mil 644
habitantes y, para el 2007 sera de 8 millones 711 mil 929 habitantes
(véase Cuadro 3.5), esto quiere decir que en los préximos nueve afos la
poblacién del D.F., aumentara en 192 mil 624 habitantes. A pesar de lo
anterior, la capital del pais representa un mercado potencial muy
atractivo.
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Cuadro 3.5

POBLACION ESTIMADA PARA EL DISTRITO FEDERAL

POR DELEGACION POLITICA 1995-2007

- > &)
2 .. . £
& F oaaes BTIT] Ines Er T3] ITEYY swea 37 BEET
. 4
-
cwpetamici a1 3 ¥ 83004 a4 15 a5 16637 s -e?,«J aes 15 ann.7ed 449.344) ey 473974
| ovrecin #90.343 21593 9.7y tpa5 or FLAEY a7 ¥ 70 ~00.00] o134 oz 703,054 09,53
Kineiiopmips. 133,804 (e 124 38, 174 544 1y o e m 138.5:4f [ 1355 (£ 124,497 137,194
st ws 2. Masbach 1.230,37] JEAR] 123,00 1235834 1,201,377 51y 124 1,147,394 1248204 PRTEEIS 1 [ETCRTT FEPRLH
[ acaics. 13034 aha, T 10N 6 ras) art o Atk an EILEE P 0,43 a1y 21,07 PHRT)
] 135687 18edbet ZRN 156730 X (R X [N 1rreary LT 1tez0 AT ERTLED L5u0,818
i AR vou30 404,40 EER on e Lol - e FENTY 3 207 e, 20000 20,1471 40,95
A
g Atn 45,704 5. 5,595 freom an oy unas P g . 0,29 fr | o350z e
Fude e o v BT 1,04 78450 TR e aTs vy % e et LITRSY [YER'S a4
ok 8.7 73 759 7%,477] 237,35 . B 330 .75 3.4 230344 2300 340,591 FRTRLE
S 411,623 3.9 RPN awsae ar.14°] o s 158.51¢] e # 24e] 300,403 300,914 35704
bionben. FITRYE 288997 283854 790.55" 190 ae. LIRE E 7e1.2+7 42607 747 . 203300 FLIRN o0, 200
Bt i w008 antoe any144 sa5.21 PR s 4al - 452,503 481,234 PR proges ey ags, 194
443,78 e4a. 74 t, 73 LEERTE G, an] [ s EpED 83,081 s o5y, 544,06 w6, 364
ato,014 111,70 FIERTY 1 4400 BT v 16,000} e pu a1ron PIEXen +18,09) 421,857
¥avanriniie Catraric 0.4y R IR TIRCE s12,207] N2 Yiegs MLm 13004 t1s 434 117 06 117834 s18207) 1274
AL SATR 14 w07 5K, 80 AT T AR, )] LR L L ot LE L N EL LE 8 2L sEIesun LERRE LR 8,711,950

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de INEGI y CONAPO

El caso del Estado de México, la poblacion estimada para 1998 es de 12
millones 485 mil! 810 habitantes, en el 2005 se ubicara en 14 millones 354
mil 323 habitantes y, se espera que en ¢l 2007, ¢€sta alcance los 14
millones 564 mil 859 habitantes, convirtiéndose en la entidad federativa
mas poblada del pais. Sin embargo, como ya se explicd anteriormente, de
acuerdo a la regionalizacién para fines de distribucion de gas natural que
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realizd la CRE, solamente se analizara los 28 municipios conurbados del
Estado de México.

Cuadro 3.6

POBLACION ESTIMADA PARA LOS MUNICIPIOS
CONURBADOS DEL EDO. DE MEXICO 1995-2007
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de INEGl y CONAPQO

Por lo que, la ZGVTC en conjunto representd en 1998 el 69.65 por ciento
del total de la poblaciéon de la entidad, con una poblacién de 8 millones
606 mil 367 habitantes. Los municipios con mayor crecimiento poblacionatl
seran; Nezahualcdyotl con 1 millén 438 mil 230 habitantes, Ecatepec con
! millén 145 mil 434 habitantes y en tercer Jugar se ubicara Naucalpan de
Juarez con 1 millén 12 mil 096 habitantes (véase cuadro 3.6). Cabe
sefialar que en el periodo 1990-19935, las tasas de crecimiento mas altas
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registradas fueron las de los municipios de Chimalhuacan con 9.90 por
ciento, Tultepec con 8.74 por ciento y Chalco con 8.65 puntos
porcentuales, por lo que para el periodo de proyeccion la tendencia en el
crecimiento de la poblacién sufre un cambio muy importante,

Para e} afio 2000, la poblacién total de la ZGVCT se ubicard en 9 millones
545 mil 551 habitantes, en el 2005 la poblacion sera de 9 millones 997 mil
786 habitantes y, para el 2007 se estima que ésta sera de 10 millones 489
mil 805 habitantes.

3.3.3.4 Habitos de consumo.

Debido a los limitantes en la inversibn en la construccion de
infraestructura de gasoductos por parte de PGPB y DIGANAMEX, eran
pocos los usuarios domésticos que tenian acceso a la red de distribucion,
mas de 120 mil usuarios en las dos zonas, por lo que los héabitos de
consumo de energéticos era basicamente de gas LP, carbén, petrdleo y en
algunos casos madera seca (lefia). Se espera que a medida que las
empresas distribuidoras vayan conectando a la red de distribucion a
nuevos usuarios que estén dispucstos a sustituir gas LP, en su mayoria
por gas natural se incrementara el consumo de este combustible.

3.3.3.5 Niveles de ingreso/gasto.

La poblacion econémicamente activa (PEA}' ocupada de la ZGDF, de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo del Distrito Federal es de 3
millones 512 mil 087 habitantes, 58 por ciento son asalariados, 21 por
ciento son trabajadores que trabajan por su cuenta, 12 por ciento no
reciben pago, 6 por ciento trabaja a destajo y 4 por ciento son empleadores
con una tasa de desempleo?® de 7.1 por ciento. Asimismo la PEA ocupada
es de 3 Millones 498 mil 576, ia cual 5 por ciento no recibe ingresos, 14
por ciento obtiene menos de un salario minimo {SM), 36 por ciento recibe
de uno a dos SM, 21 por ciento obtiene mas de dos a tres SM, 12 por
ciento recibe mas de tres a cinco SM, 8 por ciento percibe mas de cinco
salarios a diez SM y finalmente sélo el 4 por ciento de la PEA ocupada
gana mas de diez SM.

18 La pobiacisn de 12 afios o mas que: a) participd en actividades ccondmicas al menos una hora ¢on 0 8in PAgo MONCtaria o cn
especie. b) No trabajé en el periodo de referencia {por vacaciones, enfermedad), pero cuenta con scguridad con un empleo. C}
Inicié alguna ocupacion en menes de un mes.

0 Proporcibn que representa In pablacian desocupada respecto # la PEA
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Grafica 3.4

RUBROS DEL GASTO EN LA ZGDF 1997
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En el caso de la ZGVCT, la PEA ocupada de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Empleo del Estado de México es de 4 millones 582 mil 147
habitantes, 58 por ciento son asalariados, 21 por ciento son trabajadores
que trabajan por su cuenta, 12 por ciento no reciben pago, 6 por ciento
trabaja a destajo y 4 por ciento son empleadores con una tasa de
desempleo?! de 7.1 por ciento. Asimismo la PEA ocupada es de 3 Millones
498 mi! 576, la cual 14 por ciento no recibe ingresos, 17 por ciento obtiene
menos de un salario minimo (SM), 38 por ciento recibe de uno a dos SM,
16 por ciento obtiene mas de dos a tres SM, 9 por ciento recibe méas de
tres a cinco SM, 4 por ciento percibe mas de cinco salarios a diez SM y
finalmente s6lo el 1 por ciento de la PEA ocupada gana mas de diez SM
(ver grafica 3.5)

Asimismo, la poblacién que vive en la ZGVCT gasta el 36.19 por ciento de
su ingreso en alimentos, bebidas y tabace dentro y fuera del hogar, 17.71
por ciento en cuidados meédicos y conservacion de la salud, 16.80 por
ciento en el rubro de transporte, adquisicion, mantenimiento y accesorios
para vehiculos y comunicaciones, 7.22 por ciento en vivienda, servicios de
conservacion, energia eléctrica y combustibles, 6.92 por ciento en articulos
y servicios para la limpieza y cuidados de la casa, enseres domésticos,
muebles, cristaleria utensilios domésticos y blancos, 6.57 por ciento en

7L Proparcion que represenla la poblacion desocupada respecio a la PEA.
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articulos y servicios para el cuidado personal, accesorios y efectos
personales, otros gastos diversos y transferencias, 4.83 por ciento en
vestido y calzado y 3.76 por ciento en servicios y articulos de educacién y
esparcimiento, paquetes turisticos y para fiestas, hospedaje y alojamiento.

Grifica 3.5

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR
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Grifica 3.4
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3.3.3.6 Tarifas y Precios.

A diferencia del petrdlec, no existe un mercado mundial que determine el
precio del gas natural; la principal razon de ello, es que los mercados estian
regionalizados, debido a las distancias geograficas y a los altos costos de
transporte. El sur de Texas y Houston son dos puntos comerciales que
sirven como mercados de referencia de los precios de gas natural en
México.

Desde 1990 a 1994, para calcular el precio del gas natural en México, se
tomaron como referencia indices estadounidenses como el TETCO (Texas
Eastern Transmission Corp. Scuth Texas Index) y VALERO (Valero
Transmision L.P. Texas Index), con lo cual se iguala en el precio en Cd.
PEMEX con el precio en el sur de Texas. A partir de 1994, el precio se
calcula a través del mecanismo del net back, mediante el cual, el precio de’
referencia internacional es ajustado por los costos de transporte hasta el
centro de consumo. Actualmente el punto de arbitraje se encuentra en Los
Ramones, ya que en ese punto confluye el gas del sureste, el de
importacién y el que se produce en Reynosa. Con esta metodologia, los
precios para los consumidores s¢ establecen en forma regional, fijando
como precios de referencia los de Reynosa y Cd. Juarez. El primero es el
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promedio de los indices TETCO y VALERQ, el segundo es igual al precio de
El Paso Natural Gas Co.

Cuadre 3.7
PRECIOS REPRESENTATIVOS DEL GAS NATURAL AL
PUBLICO (Pesos por mil pies ciibicos) 1991-1997

" i Uso industrial’
! Sector Sactor Sector

'A'm .:Chf;f,::'m St | cootor | Ventade |- Fiedras | Chihuahua

. 5 b4 Sur b Carpic | Negras | Jufires
1991 20.6 21.4 24.7 181 20.6 25.5 nad.
1992 21.3 22.8 23.5 206 22.1 23.5 26.5 26.5
1553 177 19.1 19.1 17.7 18.4 7.7 170 36.8
1994 1.0 159.0 19.6 14.6 159 13.4 13.4 35.0
1995 22.6 26.4 14.2 222 23.4 18.4 25.9 39.8
1996 38.3 41.9 18.7 377 39.0 20.3 39.3 518
1997 22.9 26.1 271 224 23.5 22.9 25.5 377

! Precios al cicrre del afig, con base 1997 {incluye IVA. Deflactado con el IPC de Dic. Correspondiente a cada ato.

? Bector Monterrey: Tampico, Altamira, Reynosa, Rio Brave, Matamoros, Nuevo Ledn, Menterrey, Monclova, Ramos Arizpe y
Saltillo.

Bactor Chibuahua Bus: Parras, Chavez, Torredn, G. Palacio. Laguna Rey, Junénez, Camargo, Delicias, Chihuabua, y Cd.
Cuauthémec,

8ector Naco: Cananeay Hermosillo,

Boctor Chrdenas: Cd. Pemex, Cactus, Nuevo Pemex, Villaherosa, Coazcoalcos, Minatitlan, Cosgcloacaque y Jaltipan.

Bactoz Vents de Carplo: Tierra blanca, Veracruz, Cordoba, Puehia, Atlixeo, Pozs Rica, Valle de Méxica, Tuls y Toluca.

Bector Balamanca: San Juan del Rio, Queréiaro, San Luss Potasi, Czleaya, Salamanca, Irapuato, Lazaro Cardenas, Guadalajara
y Morelia.

Bactor Chibuash Jui

: Cd. Judrez ¥ ducto cl Paso-Samalayuca.
n.d.: no disponible.
Fuente: Elaboracién propia con datos de ta SE

En el cuadro 3.7 se muestran los precios representativos para cada zona
determinada y para los sectores industrial y residencial. Es importante
sefialar que son precios ponderados por volimenes de venta, ya que los
costos de servicio varian para cada consumidor, de acuerdo a los
compromisos establecidos en cada uno de ellos.

Como se aprecia en el cuadro anterior, entre 1991 y 1997, el precio del gas
natural de uso industrial que mostré una tasa media de crecimiento
mayor, fue el correspondiente al Sector Chihuahua Sur con el 3.3 por
ciento anual, siendo el motivo principal de este aumento el costo del
servicio de transporte. Sin embargo, en 1997 registr6 una variacion
negativa de 1.2 por ciento con respecto al afio anterior alcanzando 26.0
pesos por mil pies cubicos.

En el sector Cardenas, el precio esta determinado por el de referencia en
Cd. Pemex (ubicado en este mismo sector), mas la tarifa de transporte, el
costo de servicio y adicionalmente el [VA. Durante el periodo registré una
disminucion promedio de 1.8 por ciento anual, mostrando asi la mayor
reduccion en su precio con respecto a 1996, al haber pasado de 264 a
26.0 pesos por mil pies cubicos.
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Es importante considerar que los Sectores Naco y Piedras Negras, fijan su
precic con base en gas natural de importacion mas de importacién,
sumando el costo de servicio, €l IVA y en caso del primero, la tarifa de

transporte. En dichos sectores, se registraron tasas negativas de 1.8 por
ciento.

Para el caso del Valle de México, €l precio de referencia en Cd. PEMEX + la
tarifa de transporte del sector + costo de servicio + IVA.18

Por otra parte, el precio para uso doméstico del gas natural registré un
crecimiento promedic anual del 11.3 por ciento en términos reales; sin
embargo, después de haber alcanzado un incremento del 13.7 por ciento
en 1996 con respecto a 1995, como resultado de un comportamiento
atipico en el mercado de referencia internacional derivado a su vez de un
invierno particularmente frio en 1997, disminuyé 5.3 por ciento; pasando
de 39.8 a 37.7 pesos por mil pies cuibicos

Grifica 3.5

PRECIOS REPRESENTATIVOS DE GAS
NATURAL DE USCO DOMESTICO AL PUBLICO
(pesos por mil pies ciibicos)
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De lo anterior se deriva que, debido a los precios de referencia. El precio
del gas natural que paga el consumidor es el mismo y las diferencias

1 Secretaria de Energia, “Prospectiva del Mercado de Gas Natural 1997.2006.
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establecen a partir de las tarifas de transporte para cada sector de venta y
del costo por servicio.

Para realizar el calculo del costo por servicio, se establecen cuatro
diferentes tipos de contrato: aj base firme anual; b) base firme mensual; ¢)
base adicional con aviso d) base adicional sin aviso.

Estas modalidades se establecen en funcién de ia variabilidad del consumo
de gas natural y con la finalidad de desalentar fuertes fluctuaciones de
demanda, que puedan desbalancear el sistema. Bajo este contexto, el
precio que paga el consumidor final depende de las condiciones
establecidas en el contrato de suministro que PEMEX Gas Petroquimica
Basica firma con cada cliente.

Cabe sefalar que los precios para el sector residencial en México estan por
debajo de los que se aplican en Norteamérica. Asimismo, comparando los
precios del gas natural con los de gas LP es interesante sefialar que, hasta
1992 en EUA los precios del gas natural para uso residencial resultaban
inferiores a los del gas LP, no obstante, a partir de 1993, como resultado
de la mayor demanda de gas natural, su precic ha superado al gas LP.
Para e} altimo trimestre de 1997, con la eliminacién del subsidio al gas LP
-en México, se espera acabar con la distorsién existente entre el precio de
ambos combustibles.

La determinacion del precio al publico del gas natural, se realiza por medio
del precio maximo de venta de primera mano; las tarifas de transporte y
distribucién; los cargos por uso, servicio, conexion e IVA,22

En la DIR-GAS-001-1996, el precic maximo de venta de primera mano se
define como el precio mas alto que PEMEX podra cobrar por el gas vendido
a un tercero; se expresard en dolares estadounidenses por unidad
calorifica y se calculara diariamente tomando como base el precio de las
ventas de primera mano de marzo de 1996, ajustandolo de acuerdo a las
variaciones en el precio del gas en el Houston Ship Channel (HsChj, v,
como ajuste por transporte en México, las tarifas maximas autorizadas a
PEMEX.

Ventas de primera mano

La metodologia para determinar el precic maximo de ventas de primera
mano busca que dicho precio relaje las condiciones de un mercado
internacional competitivo. Esta metodologia regula el precio de! gas que
cobra PEMEX y utiliza como condicién inicial €l precio que esta empresa
fijaba en marzo de 1996.

15 La metodologia se encuentra piasmada en ls Directiva sohre ln Deterininacion de Precios y Tarifas para las Actividades
Reguladas en Materia de Gas Natural (DIR-GAS-001.1995), emiude por la CRE v publicada en el Diario Oficial de la Federacdn
¢l 20 de marzo de 1996.
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Este precio es subsecuentemente ajustado conforme a la variacion de las

tarifas de transporte desde la frontera hasta ciudad PEMEX.

VPMi = BO + (HSCi-1 - HSCO) + (Tpi - TP0)

donde:

+ VPMi = Precio de ventas de primera mano en el periodo y;

+ Bo = Precio base de ventas de primera mano en Ciudad PEMEX al 3 de
marzo de 1996 { condicidn inicial de precio);

* HSCi-1 - HSCQ = Ajuste de precios conforme al mercado de referencia
internacional { Houston Ship Channel) entre el pericdo y-1 y el periodo
0,y

* Tpi - TPO = Ajuste por cambios en las tarifas reguladas de transporte
entre el periodo y-1 y el periodo 0.

La condicién inicial en precios se establecié para evitar un cambio drastico

en los precios del gas durante la transicién hacia el uso de una nueva

férmula. Por otro lado, la variable HSC representa el indice del Houston

Ship Channel el cual es un mercado del sur de Texas con las siguientes

caracteristicas:

o Suficiente liquidez;

¢ Cuenta con un mercado de cobertura asociado que permite; y

» Refleja condiciones de competitividad.

El ajuste HSCh busca que el precio de gas en México se ajuste conforme a
un mercado competitivo. Esto es, que el benchrmark para el ajuste del
precio del gas en México sean los precios del mercado estadounidense, que
es uno de los mercados de gas natural mas competitivo del mundo.
Finalmente €l término TPi - TPQ busca ajustar el precio del gas nacional
conforme a las variaciones en el costo del transporte entre la frontera v Cd.
PEMEX.

Precio maximo de adquisicién

La metodologia correspondiente a la segunda area de poder de mercado
busca proteger a los usuarios cautivos de las companias distribuidoras.

Con el fin de promover el desarrollo de la distribucion en México, se tomo
la decisién de politica de permitir monopolios regionales en diversas zonas
geograficas.

La metodologia para el precic maximo de adquisicién establece un limite
maximo al costo que puede trasladar un distribuidor a sus usuarios por
concepto de adquisicién de gas. Los términos que constituyen dicho limite
son los siguientes:

PAt=( Gt + Tt + At) / Vt

donde: en el m

* PA t = Precio maximo de adquisicion en el mes t;

+ Gt = Costo maximo del gas que podra ser trasladado en el mes t;
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e Tt = Costo total del servicio de transporte es t;

+ At = Costo total del servicio de almacenamiento en el mes t, y

+ Vt = Energia contenida en el volumen de gas vendido en el mes t.

La metodologia que probablemente en términos tedricos fue las mas
demandante y, a la vez, la mas interesante es la que se refiere a la
determinacion de tarifas maximas para los servicios de transporte,
almacenamiento y distribucion

En México se toma como referencia el HSCh para el precio del gas natural,
debido a que, por su ubicacién geografica, no esta influenciando por la
tendencia estacional, que es muy marcada en los Estados Unidos.
Asimismo la DIR-GAS-001-1996 establece la metodologia que deberan
utilizar las empresas reguladas para determinar las tarifas en la industria
del gas natural, a fin de favorecer el desarrollo y la operacion segura y
confiable de los sistemas de transporte, almacenamiento y distribucién.

La CRE regula las tarifas de transporte y distribucion, fijando un ingreso
maximo por unidad de gas para un periodo de cinco afios. El ingreso
maximo podra ser distinto para cada permisionario de acuerdo a sus
condiciones especificas de operaciéon y se ajustard anualmente, por las
variaciones en los indices de precios al consumidor en México.

Cabe sefialar, que actualmente el precio del gas natural es 52.78 por
ciento mas barato que el gas LP23,

3.3.4 Demanda actnal

En 1997, el consumo promedio del Distrito Federal se fue de 5.36 MMP3D,
en el Estado de México consumid en promedio 2.61 MMP3D, de la misma
forma, siendo enero, el mes de mayor consumo, con 5.81 MMP3D, 2.8474
MMP3D, respectivamente.

3.3.5 Proyeccién de la demanda.

Cabe sefalar que un requisito fundamental para la obtencion del permiso
de distribucién por parte de las empresas participantes, era elaborar la
mejor oferta tanto econdmica como técnica. Por lo que PEM y Mexigas se
comprometieron a expandir la red de distribucion en el Valle de México de
513 kilometros que existen actualmente, a cerca de 820 mil en los
primeros afios de operacién de los sistemas de distribucién en ambas -
zZonas.

Las caracteristicas basicas de las ofertas ganadoras son las siguientes:

23 Noviembre de 1998
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Cuadro 3.8

PROPUESTAS GANADORAS

ZGDhF ZGVCT
Concepto
(LIC-GAS 008-1997) | (LiC-GAS 0089-1997)
Ganador PEM Mexigas
Inversion en 10 afies |213 mdd 282 mdd
Tarifa promedio 2.4233 d/gcl 1.088 d/gel
Cobertura , 439.2 mil usuarios |374 mil usuarios
Residencial 423.6 mil usuarios [365.7 mil usuarios
Longitud de la red 2.6 mil kms. 3.5 mil kms.
Energia conducida 4.3 MMP3D 7.6 MMP3D

Fuente:htip: / /www.cre.gob.mx

En virtud de lo anterior, la estimacion esta realizada en base a un factor
de penetracion realizada por la CRE, éste patrén es una curva normal
acumulativa y es justificado porque inicialmente el proceso de
introduccién de gas natural en los hogares transcurre lentamente por
problemas administrativos y de logistica, puesto que conectan
primeramente a las industrias. {ver grafica 3.5)

Grifica 3.5

FACTOR DE PENETRACION EN LA ZGDF
(1996-2007)

Fuente: Secretaria de Energia, “Prospectiva del Mercado
De Gas Natural 1998-2007"
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Es por ello que en 1998 resulta prematuro que las empresas puedan
conectar a nuevos USUarios, puesto que apenas el 4 de agosto de 1998 se
dio a conocer a los ganadores de los permisos de distribucion.

Por lo que en 1998 se tienen registrados en la ZGDF 82 mil 66624 usuarios
domésticos, siendo las delegaciones de Coyoacan, Gustavo A. Madero,
Atzcapozalco, Alvaro Obregon, Miguel Hidalgo y Tlapan donde se
encuentran ubicados.

Sin embargo, para el primer afio de operacion, se espera que en el afio
2005 numero de nuevos usuarios se incremente a 166 mil 200 y, que en el
aflo 2007 ¢! numero pase a 767 mil 943 nuevos usuarios.

Como se aprecia en el cuadro 3.9, en el 2007 todavia predominaran las
viviendas que utilizan gas LP, sin embargo la curva muestra un cambio de
tendencia en el largo plazo.

De esta forma, lztapalapa serd la delegacién con el mayor numero de
nuevos usuarios conectados a la red de distribucion, con 226 mil 430
usuarios en el ultimo afo de proyeccion, le seguira la delegaciéon
Cuauhtémoc con 94 mil 174 y en tercer lugar se ubicard la Venustiano
Carranza con 74 mil 569 usuarios.

2+ El ninnero de usuarios domésticos fue oblenido de PGPR.
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Cuadro 3.9

NUMEROC DE USUARIOS DOMESTICOS DE GAS LP
Y GAS NATURAL EN LA ZGDF {1998-2007)
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de INEGI, CONAPOQO, PGPB y CRE

El consumo promedio anual de la ZGDF en 1993 fue de 5.44 MMP3D, en
1994 se ubicé en 5.56 MMP3D. En 1995 el consumo del combustible en la
Ciudad de México sufrié una disminucion de 1.87 puntos porcentuales al
ubicarse en 5.46 MMP3D, siendo junio el mes de menor consumo.
Asimismo en 1996, el consumo se ubicd en 5.31 MMP3D, una caida de
2.67 por ciento con respecto al afio previo. Sin embargo en 1997, la
tendencia se revirtié al registrar un consumo de 5.36 MMP3D, siendo
enero, el mes de mayor consume, con 5.8152 MMP3D.

En este sentido, con un consumo anual de 0.00006966 MMP3D por
usuario residencial, se estima que en el afno 2007, el consumo de gas
natural se ubique en 53.67 MMP3D. Sin embargo el gas LP seguira siendo
el de mayor uso en las viviendas. Por lo tanto, la delegacién con mayor
consumo sera lztapalapa con 15.77 MMP3D, es decir, cerca del 29 por
ciento del consumo del Distrito Federal, la segunda en importancia seria
Cuauhtémoc, con 6.56 MMP3D y Venustiano Carranza con 5.19 MMP3D,
representando el 11.21 y 9.35 por ciento respectivamente. (véase Cuadro
3.10).
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Cuadro 3.10
CONSUMO DE GAS LP Y NATURAL POR
DELEGACION EN LA ZGDF 1998-2007 (MMP3D)

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de

Grafica 3.6
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Por su parte en la ZGVCT, el factor de penetracién realizada por la CRE
para esta zona geografica se muestra en la grafica 3.7, donde se espera
que la maxima penetracién se registre en 2007 con 45.9por ciento.

Griifica 3.7

FACTOR DE PENETRACION EN LA ZGVCT
1998-2007
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Fuente: Secretaria de Energia, “Prospectiva del Mercado
De Gas Natural 1998-2007"

En este sentido y siguiendo el mismo criterio de la ZGDF, en 1998 los
usuarios domésticos de gas natural se mantendran en es de 42 mil 259,
ubicados en los municipios de Cuautitlan Izcalli y Tlalnepantla de Baez.
Sin embargo se espera que para el afio 2005 el numero de usuarios sea de
718 mil 740, y en €l 2007 el numero de usuarios sea de 827 mil 905. De
esta forma, Nezahualcoydtl serd el municipio con el mayor namero de
usuarios conectados a la red de distribucién, con 138 mil 721 usuarios en
el ltimo ano de proyeccidon, le seguird Ecatepec con 118 mil 467, y en
tercer lugar se ubicara Naucalpan de Juarez con 100 mil 540 usuarios.
(véase Cuadro 3.11)
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de INEGI,

Por otro lado, el consumo promedio anual de la ZGVCT en 1993 fue de
2.23 MMP3D, en 1994 se ubicé en 2.37 MMP3D. En 1995el Estado de
México mostré un ligero repunte de 1.87 por ciento, al ubicarse en 2.42

MMP3D.

En 1996 registrd otro avance de 4.22 puntos porcentuales, al ubicarse en
2.52 MMP3D. En 1997, el Estado de México consumio 2.61 MMP3D,
siendo el mes de mayor consumo enero con 2.8474 MMP3D, el mayor nivel

de consumo del periodo 1993-1997.

En este sentido se estima que el consumo de esta zona geografica en 1998

CONAPO, PGPB y CRE

sera de 2.94 MMP3D, y se espera que el sector doméstico de la zona
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geografica consuma en el afio 2007, el consumo de gas natural se ubicara
en 57.67 MMP3D. (véase Cuadro 3.12).

Cuadro 3.!2

CORSUMO DE GAS LP Y NATURAL EN LA
ZGVCT POR MUNICIPIO 1998-2007 (MMP3D)
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de INEGI, CONAPO, PGPB y CRE

Por lo que, €l municipio con mayor consumo en el ultimo afio de
proyeccién sera Nezahualcoyotl, con 9.66 MMP3D, le seguirad Ecatepec con
8.25 MMP3D ¥y en tercer lugar se ubicara el municipio de Naucalpan de
Juarez con 7.00 MMP3D.
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Grifica 3.8
CONSUMO DE GAS LP Y NATURAL
EN LA ZGVCT 1993-2007 (MMP3D)
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de INEGI, CONAPQO, PGPB y CRE

3.4 Anilizis de la Oferta.

Entre 1984 y 1994 la produccion de gas natural de México se mantuvo
estancada. El volumen extraido al final de ese periodo fue ligeramente
inferior al obtenido una década antes, En este lapso la produccion fluctuo
dentro de una banda muy estrecha. Es en 1994 cuando se observa una
inflexion en el perfil de la produccién. Inicialmente se registré un
incremento en la produccién de gas asociado de la Sonda de Campeche y
poco después empezd a crecer rapidamente la produccién de la Cuenca de
Burgos, situada ¢n la frontera noreste de México. En la primera mitad de
1998 PEMEX produjo 4 mil 759 millones de pies cubicos diarios (MP3Dj,
cifra 1 mil 134 MP3D superior a la del mismo periodo de 1994, Se trata de
un incremente acumulado de 31 por ciento. Todas las regiones
productoras han contribuido a esta extraordinaria expansion. Sin
embargo, destaca la aportacién de Burgos.

Cabe destacar que a fines de 1994 se produjeron en esa cuenca 238
MP3D, en junio del presente afo se extrajeron 700 MP3D y para el
proxime diciembre se tiene programado producir 970 MPCD de gas
natural.



84

La oferta interna de gas natural seguira creciendo rapidamente en los
proximos afios. México cuenta con amplias reservas de gas natural que
permitan sostener una mayor produccion,

El operativo de PEMEX para el periodo 1998-2000 considera una
produccién de gas natural de 4.885 MMP3D para el presente afio y
proyecta una extraccion de mas de 5.8 MMP3D en el afio 2000.

El cumplimiento de esta meta supone un incremento en la produccién de
60 por ciento en tan sélo seis afnos. En términos absolutos el incremento
es de 2.175 MMP3D. Se prevé que un poco mas de la mitad del volumen
incremental de estos seis afnos provendra de la Cuenca de Burgos, una
cuarta de Tabasco y Chiapas, y una quinta parte de la Sonda de
Campeche.

La disponibilidad de gas natural aumentara a un ritmo superior que el de
la produccién gracias a un mayor aprovechamiento de ésta. La capacidad
de manejo de gas natural es inferior a la capacidad de produccion y a la
produccién misma. Ello ha obligado a liberarla atmoésfera volumenes
importantes de gas producido en asociacion con el petréleo crudo.

La falta de infraestructura en torno a los campos productores ha impedido
el aprovechamiento integral del gas. Para corregir esta situacion, ya se
tomaron todas las medidas pertinentes, y se estan llevando a cabo las
inversiones requeridas, para que PEMEX cuente con las instalaciones que
le permitan aprovechar plenamente el gas asociado que produzca. Se trata
de inversiones prioritarias inaplazables, cuyos beneficios se dejaran sentir
a partir del proximo afio. En esta materia la meta es inequivoca: antes de
terminar el ano 2000 los volimenes de gas liberado a la atmoésfera se
limitaran exclusivamente a los requeridos para un manejo seguro de las
instalaciones.

3.4.1 Oferta actual.

Durante el periodo 1991-1997, el nivel de las reservas probadas de gas
seco han venido disminuyendo a un ritmo de 1.9 por ciento anual. En el
altimo afo, su nivel se redujo en 3.755 MMP3D, constituyendo el mayor
descenso registrado durante el periodo. La limitada incorporaciéon de
reservas y €l continuo incremento en la extraccion de gas natural por parte
de PEP en las regiones marinas y Norte (6.0 y 8.5 por ciento,
respectivamente, como tasa de crecimiento promedic anual), son las
principales causas de la caida en este renglon.

Del total de las reservas al 1 de diciembre de 1997, el 57.1por ciento
corresponden a la Region Norte, mientras la region Sur se ubicé como la
segunda en importancia, ya que se sus niveles representan el 25.4 por



85

ciento del total nacional. No obstante, esta zona ha reducido anualmente
sus reservas en 5.7 por ciento durante todo el periodo. Finalmente, las
Regiones Marinas aportaron el restante 17.5 por ciento.

La extraccién de gas natural durante los afios 1992 y 1993, registré una
ligera reduccion con respecto a 1991, recuperandose en forma significativa
durante los afios subsecuentes. En especial, en el afio de 1996 se alcanzd
el mayor incremento de extraccién (11.6 %], con relacion al ano anterior,
como resultado de la intensificacion de extraccion en las tres regiones,
destacando la Marina Noroeste v Marina Suroeste. Por ello, durante el
periodo de estudio, la extraccién de gas natural registré una tasa de
crecimiento promedic anual de 3.5 por ciento, destacando los aumentos
recientes presentados en la Region Norte. Cabe destacar que el total
nacional extraido, en promedio 83.8 por ciento corresponde a gas
asociado.

Uno de los elementos mas usados para determinar €l namero de afios que
se tiene asegurado el abastecimiento de gas, es el coeficiente de
reservas/produccion, el cual en 1997 alcanzé una relacion de 39.2, lo que
significa un pericdo de 39 anos y dos meses con la oferta suficiente para
cubrir la demanda.

3.5 Estrategia de comercializacion.

La politica de gas natural en México responde primordialmente a
garantizar la seguridad del suministro y la protecciéon del ambiente al
minimo costo, asi como crear infraestructura y ampliar el mercado de
consumo.

Ante esto, la estrategia de comercializacién a adoptar sera a través de una
audaz campana publicitaria en todos los medios masivos de comunicacién,
asi como una que muestre los beneficios que otorga el gas natural con
respecto a otros combustibles alternativos, asi como consultas y visitas de
especialistas a los centros de consumo, con el fin de convencer a nuevos
usuarios domésticos a emplear el gas natural en su vida cotidiana.
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CONCLUSIONES

Sin duda uno de los aspectos més importantes a tratar de modificar
cuando se adopta un esquema de politica econémica de corte neoliberal, es
el de reducir la participaciéon del Estado en la economia, otorgandole
funciones de regulacién de la actividad econémica. En México, las
primeras modificaciones a la estrategia econémica consistieron en
desmantelar gradualmente, la serie de mecanismos de caracter
proteccionista de la economia frente a la competencia externa, del mismo
modo esperando acciones conjuntas y reciprocas en el mismo sentido por
parte de los paises industrializados.

De lo anterior, México realizd un ajuste estructural dentro del sector
energético, con el proposito de desarrollar y eficientar el sector, debido a
que continna siendo el soporte de la planta productiva nacional al brindar
los insumeoes necesarios para el pleno funcionamiento de ésta.

La funcidon del Estado en el sector energético consiste en asegurar la
explotacion racional de los recursos energéticos del pais, a través de la
fijacién de politicas y conduccion de los organismos del sector., Asimismo,
el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 indica que es necesario avanzar
en la reestructuracidn dei sector de la energia para asegurar su desarrollo
y su contribucion acrecentada al crecimiento sostenido y sustentable de la
economia y al bienestar social, a través de la provision de insumos y
servicios oportunos, suficientes y de alta calidad, a precios competitivos,
para la planta productiva y a los usuarios individuales. De este modo, la
reestructuracion aparece como objetivo instrumental de primer orden para
este periodo.

Cabe sefialar que el PIB energético 1991-1997 ha contribuido con 3.1 por
ciento en promedio al PIB nacional, siendo la industria la actividad
preponderante, al registrar en promedio 57.6 por ciento del total de este
sector.

La extraccion de petréleo crude y gas natural, asi como la produccion y
distribucion de gas seco, han representado en conjunte 31.2 por ciento del
PIB del sector de ia energia y 61.4 por ciento de la industria petrolera, lo
que las convierte en piezas fundamentales del sector.,

Dentro del proceso de reestructuracion del sector de la energia, en 1992 se
promulga una nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que establece la creacidn de los siguientes organismos
descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, con
personalidad Jjuridica y patrimonio propios:
PEMEX Exploracion y Produccién (PEP), PEMEX Refinacién (PR), PEMEX
Gas y Petroquimica Basica (PGPB) y PEMEX Petroquimica (PPQ).
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La reestructuracion en ei sector del gas natural establecid la necesidad de
modificar la ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
petréleo, con la aprobacién del Congreso y la publicacion del Reglamento
de Gas Natural se da inicio al proceso de reforma legal y al desarrollo del
marcoe regulador. Las actividades estratégicas reservadas al Estado,
exploracidén y venias de primera mano, se separan de aquéllas abiertas a la
participacion del sector privado. Estas ultimas abarcan la construccion,
operacion y propiedad de sistemas de transporte, almacenamiento y
distribuci6n, asi como la comercializacién de gas natural.

La conclusion de este diagnostico fue que existian tres causas que
limitaban el desarrollo del sector: Las funciones del Estado como
propietaric y operador de gas natural se concentraban en un solo
organismo, mientras que las actividades de regulacién se encontraban
dispersas entre diversas dependencias y entidades del sector pablico. Esto
dificultaba el disefio e instrumentacion de politicas de largo plazo, y en
repetidas ocasiones, los objetivos de una dependencia o entidad, entraban
en conflicto con los objetivos de otra. El objetivo de delimitar zonas
geograficas por parte de la CRE fue el encontrar un numero Optimo de
zonas que concilie la eficiencia productiva, la eficiencia técnica y la
eficiencia distributiva.

s La Zona Metropolitana del Valle de México fue dividida en dos; una que
comprende las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal,
denominada Zona Geografica del Distrito Federal y otra que comprende
los 28 municipios conurbados del Estado de México y los cuales
integran la Zona Geografica del Valle Cuautitlan-Texcoco (ZGVCT).

e Con una poblacién estimada en la ZGDF para el afio 2000 es de 8
millones 570 mil 491 de habitantes y, para el 2007 sera de 8 millones
711 mil 929 habitantes, esto quiere decir que en los préximos nueve
afios la poblacion del D.F., aumentara en 192 mil 624 habitantes y
para la El caso del Estado de México, la poblacion estimada para 1998
es de 12 millones 485 mil 810 habitantes y se espera que en el 2007,
ésta alcance los 14 millones 564 mil 859 habitantes, convirtiéndose en
la entidad federativa mas poblada del pais.

¢ Para el ano 2000, la poblacién total de la ZGVCT se ubicard en 9
millones 545 mil 551 habitantes y, para el 2007 se ¢stima que ésta serd
de 10 millones 489 mil 835 habitantes., Esto representa un mercado
potencial muy grande. Sin embargo, debido a los limitantes en la
inversion en la construccion de infraestructura de gasoductos por parte
de PGPB y DIGANAMEX, eran pocos los usuarios domeésticos que
tenian acceso a la red de distribucién, mas de 120 mil usuarios en las
dos zonas, por lo que los habitos de consumo de energéticos era
basicamente gas LP, carbon, petroleo y en algunos casos de lefia. Se
espera que a medida que las empresas distribuidoras vayan conectando
a la red de distribuciéon a nuevos usuarios que estén dispuestos a
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sustituir gas LP, en su mayoria por gas natural se incrementara el
consumo de este energético.

Es por ello que se espera que el numero de nuevos usuarios se
incremente a 166 mil 200 y, que en el afio 2007 el numero pace a 767
mil 943 nuevos usuarios, de 82 mil 666 que se tienen actualmente. De
esta forma, lztapalapa serad la delegacion con el mayor numero de
nuevos usuarios conectados a ta red de distribucion, con 226 mil 430
usuarios en el ultimo afo de proyeccion, le seguira la delegacion
" Cuauhtémoc con 94 mil 174 y en tercer lugar se ubicara la Venustiano
Carranza con 74 mil 569 usuarios

Esto se reflejara en un mayor consumo de gas natural, por lo que se
estima que en el afto 2007, el consumo de gas natural se ubique en
53.67 MMP3D, diez veces mas de lo que se consume actualmente. Sin
embargo el gas LP seguira siendo el de mayor uso en las viviendas.

Por lo tanto, la delegacién con mayor consumo sera Iztapalapa con
15.77 MMP3D, es decir, cerca del 29 por ciento del consumo del
Distrito Federal, la segunda en importancia seria Cuauhtémoc, con
6.56 MMP3D y Venustiano Carranza con 5.19 MMP3D, representando
el 11.21 y 9.35 por ciento respectivamente.

Por su parte en la ZGVCT se¢ estima que en el afic 2007 el numero de
usuarios sea de 827 mil 905 de 42 mil 259 que existen actualmente. De
esta forma, Nezahualcoy6tl sera el municipio con el mayor namero de
usuarios conectados a la red de distribucién, con 138 mil 721 usuarios,
le seguira Ecatepec con 118 mil 467, y en tercer lugar se ubicara
Naucalpan de Juarez con 100 mil 540 usuarios.

Con un consumo esperado de 57.67 MMP3D, por lo que, el municipio
con mayor consumo en el ultimo afio de proyeccion sera
Nezahualcéoyotl, con 9.66 MMP3D, le seguira Ecatepec con 8.25 MMP3D
y en tercer lugar se ubicarad el municipio de Naucalpan de Juarez con
7.00 MMP3D.

En virtud de lo anterior, se estima que el sistema de gasoductos de la
ZMVM tiene una capacidad actual disponible de 52 a 77 MMP3D,
volumen suficiente para satisfacer en una primera etapa a un numero
de clientes domésticos de cerca de 900,000. Sin embargo, para poder
satisfacer la demanda futura de gas natural serd necesario que Mexigas
y PEM incrementen la capacidad del sistema de distribucion, a fin de
satisfacer la demanda de las zonas donde el desarrollo de las redes de
distribucién lo vaya requiriendo.
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« Es importante sefalar que actualmente el precio del gas natural es
32.78 por ciento mas barato que el del gas LP, y que ademéas éste
ultimo se paga antes de consumirlo, a diferencia del gas natural. Lo

cual trae beneficios sociales y econdmicos para la poblacién de la
ZMVM.

» Por el lado de la oferta, El operativo de PEMEX para el periodo 1998-
2000 considera una produccién de gas natural de 4.885 MMP3D para
el presente afio y proyecta una extraccién de mas de 5.8 MMP3D en el
ano 2000. Asimismo, durante el periodo 1991-1997, el nivel de las
reservas probadas de gas seco han venido disminuyendo a un ritmo de
1.9 por ciento anual. En el ultimo afno, su nivel se redujo en 3.755
MMP3D, constituyendo el mayor descenso registrade durante el
periodo. La limitada incorporacion de reservas y el continuo incremento
en la extraccion de gas natural por parte de PEP en las regiones
marinas y Norte (6.0 y 8.5 por ciento, respectivamente, como tasa de
crecimiento promedio anual), son las principales causas de la caida en
este renglon. Sin embargo, cabe sefalar que actualmente, €l coeficiente
de reservas/produccion en 1997 alcanz6 una relacion de 39.2, lo que
significa un periodo de 39 afos y dos meses, siendo uno de los
elementos mas usados para determinar el nimero de afios que se tiene
asegurado el abastecimiento de gas, por lo que se cuenta con una oferta
suficiente para cubrir la demanda.

En este sentido, las hipdtesis planteadas para esta investigacion quedaron
demostradas, en el sentido de que con la apertura del mercado de gas
natural y por ende, de la participacion de inversion privada en la
distribucién y comercializacién de gas natural, el servicio de sistema de
distribucién debe mejorar debido a la construccion de nueva
infraestructura de gasoductos, lo cual permite conectar a mas usuarios
domésticos.

De la misma forma, los centros de mayor consumo seran los que estén
ubicados cerca de zonas que actualmente cuenten con infraestructura de
distribucion y/o transporte de gas natural de la ZMVM, asi como los que
tengan mayor densidad habitacional o poblacional. Asimismo se lograron
establecer los objetivos fijados en cada capitulo.
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RECOMENDACIONES

Seria conveniente que PEMEX mostrard con mayor claridad y veracidad
las cifras correspondientes a la oferta, puesto que actualmente existe
confusion sobre la metodologia para estimar el nivel de reservas,
producciéon y extraccion de gas natural, para que con ello permita
establecer parametros mas concisos en ¢l andlisis de la oferta del
combustible.

A la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia, PEMEX
Gas y Petroquimica Basica e Instituto Mexicano del Petrdleo, principales
organismos encargados de elaborar el documento denominado
“Prospectiva del Mercado de Gas Natural en México”, se sugiere dentro de
lo posible desagregar y/o separar el consumo de los sectores residencial y
comercial, con el fin de conocer la demanda individual de cada uno de
ellos, los cuales conforman el sector doméstico. Asimismo se recomienda
que en el analisis por zona geografica, se realice por municipio y/o colonia.

Es importante sefialar también que, a pesar del gran desarrollo de la
tecnologia, especificamente de las telecomunicaciones, parece que en
México no se ha entendido de la gran utilidad que puede representar el
INTERNET para el desarrollo de investigaciones, puesto que las paginas
web de algunos organismos como la Asociacion Mexicana de Gas Natural
y la Asociacion Mexicana de Gas LP exigen ciertos paswords para poder
accesar a ellas, y no conforme a eso no dan mayor explicacion de como
conseguirias, lo que obstaculiza muchos estudios. Seria conveniente
brindar mayor difusién a este tipo de topicos.

De la misma forma, seria conveniente que en la ENEP-Aragén existan cada
vez mas investigadores, profesores, alumnos que se dediquen a realizar
investigaciones sobre el sector energético, dada la importancia que todavia
representa para la economia nacional.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Almacenamiento: Actividad de recibir, mantener en dep+osito y entregar
gas natural, siempre y cuando sea depositado en instalaciones fijas
distintas a los ductos.

Cogeneracién: El aprovechamiento del calor residual obtenido como
subproducto en el proceso de generacion de electricidad.

Distribucién: Actividad de recibir, conducir, entregar y, e¢n su caso,
comercializar gas natural por medio de ductos, dentro de una zona
geografica.

Gas asociado: Gas natural que se encuentra en contacto con el aceite
crudo o disuelto en éste.

Gas natural: Mezcla de hidrocarburos constituida principalmente por

metano (CH4), que existe en los yacimientos en solucién o en fase gaseosa
con el crudo, o bien en yacimientos que nc contienen aceite.

Gas natural comprimido: Gas natural seco almacenada en estado gaseoso
en un recipiente a alta presién.

Gas natural no asociado: Gas natural que se encuentra en yacimientos
gue no contienen crudo.

Net back: Método utilizado para determinar el precio del gas natural ¢en el
punto de entrada al mercado, ya sea en la frontera por donde se importa o
en la region productora. Este precio se calcula partiendo del precio final
que se desea ofrecer al consumidor, descontandole los costos de transporte
y de distribucién.

Transporte: Actividad de conducir y entregar gas natural por medio de
ductos a personas que no sean usuarios finales,

Ventas de primera mano: Primera enajenacion de gas de origen nacional
que realice Pemex a un tercero para su entrega en territorio nacional.

ABREVIATURAS
BANXICO: Banco de México
BM: Banco Mundial

CETES: Certificados de la Tesoreria
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CFE: Comision Federal de Electricidad
CRE: Comisioén Reguladora de Energia
DIGANAMEX: Distribuidora de Gas Natural del Estado de México
FMI: Fondo Monetario internacional
HP: Caballos de Fuerza
HSCh: Hoston Ship Channel
IMP: Instituto Mexicano del Petroleo
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
IVA: Impuesto al valor agregado
LP: Licuado de Petrdleo

LFC: Luz y Fuerza del Centro

mmdd: Miles de millones de délares

MMP3D: Miles de millones de pies cubicos diarios
NOM: Norma OQficial Mexicana

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrclio Econémico
PEMEX: Petroleos Mexicanos

PEP: Pemex Exploracion y Produccion

PGPB: Pemex Gas y Petroquimica Bé'sica

PPQ: Permmex Petroquimica

PR: Pemex Refinacidon

PEM: Proyectos de Energia de México

PIB: Producto Interno Bruto

SCADA: Sistema de Control y Adquisicion de Datos
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SE: Secretaria de Energia
ZGDF: Zona Geografica del Distrito Federal
ZGVCT: Zona Geografica del Valle Cuautitlan-Texcoco

ZMVCT: Zona Metropolitana del Valle de México



