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INTRODUCCION

El Poder Judicial como encargado de la adminisfracién de Justicia, busca que ia
imparticion de esta sea lo mas equitativamente posible independientemente de clase
social a la que se pertenezca, es asi que crea ia Defensoria de Oficio dei Fuero Comun
en el Disfrito Federal a efecto de que en caso de que exisfiese una pugna de intereses
se resuelva en un plano de igualdad.

Es por esto que la Defensoria de Oficio del Disirito Federal es una de las
instituciones jurfdicas con objetivos mas nobles, otergandoe um sistema de asistencia
juridica a la gente econdomicamente mas débil, por lo que es necesario renovaria
continuamente para que safisfaga las necesidades que cada época le va marcando.

Actualmente esta institucidon brinda dos servicios que son: fa asesoria juridica y la
defensa, sin embargo estos servicios actualimente no son suficientes para saﬁsfacer las
necesidades de este final de siglo, por io due se penso gque la Defensoria de Oficio del
distrito Federal brinde ofro nuevo servicic consistente en otorgar una asesoria juridica
preventiva gratuita , es decir que se brinde una asesoria antes de que exista un problema
juridico y no nadamas cuando ya se esta inmerso en una litis, a efecto de evitar posibles
probiemas jurldicos futuros. Asl fambién se busca con esto eficientar el servicio de

atenciér al publico, de manera que se mejore {a calidad en el servicio,

La propuesta que se plantea la enfocaremos especificamente a lo referente a 1a
Defensoria de Oficio en el Disinto Federal en materia Civil. Para esto nos abocaremos
primeramente a ubicar a la Defensoria de Oficio del Distritc Federal dentro de los
organcs de la Administracion Publica, comenzando con un estudio esgqueméatico del
Estado y la Administracidn pablica hasta liegar a la ubicacion que se pretende, cabe
aclara que dicho eshudio del Estado se realizara de una manera muy breve y concreta de
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manera que no absorba nuestro tema principal que es la Defensorla de Qficio del Distrito
Federal.

Una vez ubicada la Defensorfa de Oficio def Distrito Federal, nos remontaremos a
fravés de la historia. de manera de ver como ha evolucionado esta institucién hasta
nuestros. dias, se hablara de como esta estructurada su organizacién, las funciones que
realizan las personas que la infegran, los requisitos para poder ser defensor de oficio,
efc., todo lo relacionada con esta institucion. se comenzara de una manera general , es
decir las funciones de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal en &reas penales y no
penales, posteriormente delimitandola para enfocarmos a lo reiativo de la funcién de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal en materia Civil, y fo relacionado a ofras
materias solo se harén mencién brevemente sin profundizar en estas.

Partiendo de que la Defensoria de QOficic la integran los profesionales del
derecho, tomaremos un capifulo donde se hable del Abogado, comenzando el estudio
desde el origen del abogade, su conceplualizacion, los requisifos para ejercer esta
profesion, sus funciones, haremos una reflexion de la actividad det abogado en retacién
con [a ética profesional y el quebrantamiento que sufre actualmente en nuesira sociedad,
cerrando con la responsabilidad en que puede incurrir los abogados al no llevar acabo
sus funciones conforme a derecho.

Por dlime se explicaran los argumentos por los cuales se propone que fa
Defensoria de Oficio del Distrito Federal proporcione un servicio de asesorla juridica
preventiva en materia civil. como una forma de iograr eficientar el servicio que
proporcionan y evitar posibles problemas juridicos, los beneficios que se generarian , asi
mismo se establecerd un proyecto para su estructuracion y como consecuencia se
realizara una reforma al articulo 13 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal a efecto de que se regule 'a propuesta planteada.



CAPITULC PRIMERO

EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
1.1 CONCEPTO DE ESTADO
1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO
1.3 FUNCIONES DEL ESTADO
L3 FUNCION LEGISLATIVA
1.3.2 FUNCION JUDICIAL
1.3.3 FUNCION EJECUTIVA
1.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
1.4.1 LA CENTRALIZACION
1.4.2 LA DESCONCENTRACION
1.4.3 LA DESCENTRALIZACION
1.4.4 SOCIEDADES MERCANTILES ¥ EMPRESAS DE ESTADO
1.5 LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITQ FEDERAL



CAPITULO PRIMERO
EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Estado como encargado de {a Administracion de Justicia. se sitve de
instituciones, procedimientos y drganos de administracidn, para su procuracion e
imparficién, estos drganos e instifuciones se encuenfran inmersos denfro de la
admimstracion pdblica. por tal motivo. solamente se esiudiard de forma breve Ia
esfructura del estado y su administracién a efecto de deferminar de que 6rganc emana
ta Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

1.1 CONCEPTO DE ESTADC

“La palabra Estado segdn los autores de la teoria politica derva de stato. stare.

status, que significa situacion de permanencia. orden permanente ¢ que no cambia.”’

Para Jellinek * El Estado es la corporacién formada por un pueblo, dotado de un
poder de mando originanc y asentada en un determinado territono. o en forma mas

resumida la corporacién territorial dotada de un poder de mando originario™

Por ofro ladoe Posadas nos indica, que el Estade son: agrupaciones de seres
racionales en un territorio, variable o fijo, en la cual existe una cooperacisn universal en
cuanto a los fines gque motivan fa reunidn de tas personas en el terrtorio. con una
organizacién adecuada a fas circunstancias y con una autenomia para dingir su vida
wtenor y exterior, contando con una independencia de la agrupacion frente a entes o
frente a la naturaleza misma.’

1

ACOSTA ROMERO, Miguel, I 1eona General del Dersche Admumsiaiyy . 128 Edason, Ediional Porrus 8. A,
Mexine 199 e o0

? cic ps PORRLA PLREZ Jrancee® Tevna del Bstudo * Teona Pobues | 28 Edwion , Eddunzl Pormua Mence
1996 p 157

" ACOS TA ROMERQ, Miguel op at p 22
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E! Maestro Miguel Acosta Romero, conceptualiza al Estado diciendo que “es la
organizacidn politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y aufodeferminacién, con
érganos de gobiemo y administracién que persigue deferminados fines mediante
actividades concretas.

Por lo que considera que siendo una realidad social, el Estado tiene
necesariamente una realidad juridica que se expresa en su capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los Estados,

consistentes;

1. En ser soberanos,

2. Defender su territonio

3. Su estructura como Estado y sus érganos de gobiemo;

4. Establecer sy sistema monetario;

&. Su sistema mbutario;

6. Su estructura de defensa interna y externa,

7. Su orden juridico

8. Las bases para su desarrollo,

2 Asi como establecer refaciones con sus ofros miembros de la comunidad

intemacional*.*

Otra forma de definir al Estado nos dice el maesiro Francisco Pormia es como una
sociedad humana. asentada de manera permanente en el territonio que le comresponde,
sujeto a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de su componentes ®

De lo anteriormente expuesto se desprende dque et Estado es una sociedad
humana agrupada en un termtorio. reqida por un orden juridico. creado. aplicado y

* Idem.

® PORRUA PEREZ ,Francisco, op. ctt. p. 195
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sanicionado por un poder soberano, apoyado por sus érganos administrativos para fevar
acabo determinados fines.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO

Los elementos del Estado son tres. mismos que se encuentran sumergidos en las
conceptualizaciones y definiciones de Estado, siendo los sigulentes :

A) La sociedad humana.
B) El territorio; y
C) El orden juridico o poder.

A) Es necesario que exista una sociedad humana, formada por un conjunto de
individuos ya que no vivimos aisiados sino en unidn de ofros seres humanos que se
encuentran vinculados por los diversos lazos de solidaridad, por unién de esfuerzos o
division de tareas; que es la que se orgarniza politicamente y que constifuye el elemento
pobiacional del Estado; existen opiniones en el senfido de que este elemento es el
pueble, pero considerc gue el pueblo es un concepto sociclégico, que puede ser
visualizado desde diferentes puntos de vista, como por ejemplo a ciudadania, en cuyo
caso solo formarfan parte del pueblo aquellos que tuvieran capacidad para votar en
elecciones, quedando en consectencia fuera, los menores de edad y los incapaces, por
lo que estmo que la sociedad es el conjutto de individuos. es decir gue no solamente fa
conforman los ciudadanos.

B) Que este establecida en un temitorio, ya que ...” es el espacio terrestre donde
se asienta el pueblo y se desenvuelve el Estado, hay fres organizaciones o corporaciones
pubhicas con asiento territorial la nacion, ias provincias y los municipios’ ® €l territono se
enicuentra regulado en los articulos 27 y 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

¢ CANASL, Jose, * Derecho Admmstranve <, volumen 1, pante general. Editonal Depalma. Buenos Awres. p. 5.
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C) Regida por un orden juridico o poder, la existencia de ese orden se justifica por
la necesidad de que fas relaciones infersubjetivas humanas sean reguladas por las
normas que la propia sociedad acepta y crea conforme a los procedimientos
establecidos, e implica desde la existencia de Iz Constitucién, norma bésica, hasta las
normas de rango inferior. En México. la jerarquia de normas estd consagrada en el
articulo 133 Constitucional, existiendo tres niveles normativos que son: el federal, el de
las entidades federativas y el de los municipios.

Estos elementos al observarlos no de una manerz analftica si no sintética el
Estado presenta ademas las caracteristicas esenciales:

a) La Soberania comoe adjetivo de! poseer, pero calificado al Estado mismo en su
unidad total como soberano. la soberania reside esencial y originaimente en el pueblo.
todo poder pablico dimana del pueblo y se instititye para beneficio de éste, de acuerdo a
lo sefialato en el articuio 39 Constitucional.

Puede considerarce como poder superior gue explica la independencia, el ejercicio
del poder y el sefialamiento de fines del Estado, de tal manera que por encima del
concepto de soberania, no se acepta ningln otro iimite el poder estatal, asf mismo, Ia
soberania implica la igualdad de fodos lo Estados gue tiene esa caracteristica y que son
independientes.

b) La personalidad jurfdica y moral, al ser el Estado un ser social con posibilidad
de tener derechos y deberes,

1.3 FUNCIONES DEL ESTADC

‘Las actividades del Estado es el conjunto de actos matenales y juridicos,

operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion postiva le
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otorga. El otorgamiento de las afribuciones son para crear juridicamenta los medios
adecuados para alcanzar los fines estataies’.”

“El concepte de afribuciones comprende el contenide de la actividad del Estado,
es lo que el Estatlo puede o debe hacer. El concepto de funcion se refiere a la forma de
la actividad del Estado, las funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones,
las funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga
contenido diferente. pues todas pueden servir para realizar un misma atribucion”

Las funciones juridicas del Estado para llevar acabo sus fines. comprenden tres
ordenes de actividades que surgen de las atribuciones que emanan de los poderes;
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, encontrando su fundamento en el articulc 49
Constitucional.

Cabe aclarar que no hay una divisién tajante entre los poderes, ya que exste una
fiexibilidad en la separacién de los poderes, o para expresario con propiedad en el
reparto de las competencias.

Esto no quiere decir que se termine con el concepto de division de poderes; se
continua atribuyendo a los érganos tipicos tradicionales, las funciones especificas que se
les ha asignado; pero en vista de las necesidades practicas se vuelve flexible esa
atribucion y se les conceden, ademas de esas funciones especificas otras que son
substanciaimente diferentes y fienen un contenido distinto a aquelias que les
comesponden de acuerdo con su denominacion formai. Conservandose actualmente los
Tres poderes fundamentales el Ejecutivo, Legistativo y Judicial, pero con cierta
permeabilidad en sus funciones.

“Para poder realizar sus fines, el Estado tiene que actuar, tiene que desarrollar
actividad. Esa actividad fundamentaimente corresponde @ su estructura organica

; FRAGA, Gabine, ** Derecho Adminustrative *, 33 Edizion, Fditenial Pormua § AL, Mexuso, 1993, p.l3
Idem p.26.
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inmediata. Y se desatrolla de acuerdo con el contenido propio de ias funciones atribuidas
a sus drganos inmediatos. y asl en la vida de! Estado, en el desarrolio de su actividad,
encontramos las siguientes funciones fundamentales;

1.- En toda organizacion estatal tiene que existir una actividad encaminada a formular las
normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estade y en segundo
término, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y Ia relacion de los
ciudadanos entre si, esto es, necesariameme en to&o Estado existe una funcién
legislativa.

2.- Ademas, todo Estado debe tener una funcién encaminada a tutelar el orden juridico
definiendo la norma precisa que aplicar en los casos particulares. Siendo esta la funcién
jurisdiccionat.

3.- Por ditimo, una tercera funcién esencial del estado, es actuar promoviendo la
satisfaccién de las necesidades de ios ciudadanos y fomentando el bienestar y el
progreso de ia colectividad. Se frata de la funcién administrativa, en el cual se encuentra
comprendida la funcién gubemamentat o de afta direccién del Estado” ®

1.3.1 FUNCION LEGISLATIVA

De acuerdo al articuio 50 Constitucional el Poder Legislativo se va a depositar en
un Congreso General que se dividira en dos Camaras una de Diputados y otra de
Senadores.

La funcién Legislativa es definida por Groppali; “ como la actividad del estade que
tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en la eiaboracion vy

formulacién, de manera general y abstracta, de las normas que regulan ia organizacién

“ PORRUA PEREZ. Frapcwsce. op b, p 931
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del Estado, el financiamiento de sus 6rgancs, las relaciones enfre el Estado Y
ciudadanos y la de los ciudadanos entre i < 1°

En la funcién legislativa, no existe tajantemente una divisién clara de sus funciones
ya que esta frae sumergidos a su vez funciones administrativas y funciones
jurisdiccionales.

“ Ahora bien la Funcion Legislativa se divide en; a) Funcién Legislativa ordinaria y:;
b} Funcion Legislativa Constituyente ; segin su farea se enfoque a la formulacién de Ja
legislacidn ordinaria, 6 sea la que reguia las relaciones de particulares, entre si , o bien,
se enfoque hacia ia estructura de los organismos mediatos del Estado.

Por el confrario. es Constituyente ta funcion legisiativa cuando su objetive consiste
en la elaboracién de las normas ﬁue han de regir Ia estructura fundamental del Estado,
es decir, Ja estructura de sus 6rganos inmediatos o Constitucionales

... No obstante que su funcién es crear el orden juridico, no quiere decir que el
Poder Legislativo, no tenga limites Jurfdicos o su actividad. Al igual que los demés
poderes el legislativo también se encuentra sujeto al orden juridico, que fija su estructura,
normatividad y funcionamiento,

Desde el punto de vista formal y desde el punto de vista material, es decir, del
contenido de las leyes que puede elaborar, existe también una limitacién debido a las
exigencias no menos imperiosas de caracter juridico.

En el sistema Mexicano, e! poder legisiativo, se encuentra sujeto a las normas
constifucionales que tenen una jerarquia superior, toda actividad del legislativo al

elaborar las leyes ordinarias ha de basarce precisamente en los lineamertos™' que se

Coen pos. Tdem p 398
" tdem p. 3uy,
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encuentran en el articulo 133 constitucional, es lo que se conoce como supremacia de la
Constitucién.

La competencia de Poder Legislativo primordiaimente las encontramos en los
articulos 71, 72 y 73 Constihucicnales.

Ademas encontramos sus facultades establecidas en los articuios 73 y 76 de la
Ley Suprema.

1.3.2 FUNCION JUDICIAL

La funcién jurisdiccional o judicial estd encomendada a uno de los 6rganos del
Estado, llamado Poder Judicial de la Federacién. E! ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion se deposita en una Suprema Corfe de Justicia. en el Tribunat Electoral. en
Tnbunales Colegiados y Unitarios de Circuito en Juzgadoes de Distrito, y en un Consejo de
la Judicatura Federal, a efecto de que se lleve acabo la procuracién e imparticién de
Justicia ( articuio 94 Constitucional ).

La funcién Judicial no coincide tampoco con el principio de la separacién de
poderes, en razén de que no se puede hablar de la funcion junsdiccional, como propia y
exclusiva del Poder Judicial, ya que lo jurisdiccional tanto puede ser contencioso, come
contencioso administrativo,

“ Se habla de jurisdictio como el atributo de decir el derecho en un caso concreto
e indwidual. por el juez judicial, como si ia sifuacién junsdiccional se caracterizars
exclusivamente por los actos procesales judiciales y por las sentencias que alli se dicten.
Todo elio no aclara et significado y alcance de la funcién jurisdiccional que tanto puede
estar en los 6rganos administrativos o legislatvos, como a su vez ios 6rganos
jurisdiccionales ejercen funciones administrativas o legislativas” 2

¥ CANASI Jose, 0p_crp 24.
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Sin embargo Cropali, “nos define a la funcién jurisdiceional; como la actividad del

Estado encaminada a futelar el ordenamiento juridico, este es, dirigida a obtener en los

casos concretos la declaracion del derecho y la observancia de fa norma juridica

preconsfituida, mediante (a resolucidn, con base en fa misma, de las controversias que

surjan por conflictos de interés. tanto entre particulares como entre particuiares y el poder
publico, y mediante la ejecucion coactiva de fas sentencias.

La declaracion del derecho y ia observaﬁcia de las leyes aplicables a ia resoiucion
de las confroversias, que se obftienen por medio del proceso, que es definido por
Chiovenda como el conjunto de los actos coordinados con objeto de actuar la voluntad
concreta de la iey en relacién con el bien que el actor pretende esté garantizado por ella,
por medio de los drganos jurisdiccionales”, ™

As{ tenemos que el proceso tiene dos faces principales: ...“ el conocimiento y la
ejecuciéon; como lo indican sus nombres, esos momentos del proceso tienen,
respectivamente. por objeto proporcionar ai juez los eilementos de certeza que necesita
para dicha sentencia, como lo indica su nombre el conocimiento de los hechos que
constituyen ta confroversia; y el segundo, llevar a efecto lo resuelfo en esa decisién
judicial en la sentencia que ha dictado después de tener los elementos necesarios para
formularia.

Sirviéndose de ese proceso, el juez realiza la funcién junsdiccional, define y aplica

las normas juridicas en vista de los casos que son llevados a su conocimiento”.'*

La funcién jurisdiccional se caracteriza, no precisamente por et efecto juridico que
origina ya que ese efecto jurldico puede ser el mismo que el de las funciones legislativas
y administrativas. sino por el motivo y por el fin de la propia funcion jurisdiccional. Que es
brindar proteccién al derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si cada

¥ PORRU'A PEREZ Francisco, op ont_p 402
14 Idem,
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quien se hiciere justicia por su propia mano; en una palabra para mantener el orden
juridico y para dar estabilidad a las situaciones de derecho.

La estructura fundamental del érgano jurisdiccional se encuentra fijado por las
constituciones, los lineamientos secundarios de orgamzacion y funcionamiento son dadas
* por la legislacién ordinaria.

1.3.3 FUNCION EJECUTIVA

El Supremo Poder del Ejecutivo de la Unién se deposita en una sola persona, que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos( art. 80 Constitucionai ). Ei
poder Ejecutivo de acuerdo con la Constitucion, esta integrado por dos elementos: el
titular de! Poder , 6 sea ef Presidente de la Repblica, ¥ el conjunto de drgancs que con
él colaboran y estan subordinados ( Secretarias y Departamentos ).

El Presidente de la Repubiica, que representa un poder supenor, el del pueblo, se
encarga de ejecutar la ley, por eso se llama ejecutivo, se dice que ... “ tiene una doble
misién: politica y administrativa. Cuando hablamos de caracter politico del ejecutivo,
queremos decrr que éste represerta un poder, que tiene en sus manos el Poder dei
Estado y que el ejercicio de dicho poder constituye el gobiemo. Por eso se dice que

hace politica quien aspira a llegar al poder, y usa medios licitos para realizar dicha
aspiracion ©."

Asl mismo ademas de su mision polftica, tiene la rusion administrativa, la que le
da el caracter de jefe de Ja Administracion Publica Federal.

La funcién admunistrativa desde un punto de vista intrinseco se puede
conceptualizar diciendo que es ta que el estado realiza bajo un orden jurldico, que
consiste en fa ejecucién de actos matenales o de actos que determinan situaciones
jurfdicas para casos individuales.

" MOTO SALAZAR, Efrum, - Elememos de Derecho », 51° Edicton, Edstonal Porrua 8. A. Mexico 1985, p. 104,
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“ La funcién administrativa es una actividad ininterrumpida que puede prevenir
conflicfos por medidas de policias; pero cuando et confiicto ha surgido, se estara al
dominio de la funcién jurisdiccional. Si la funcién administrativa flega en algin caso a
definir una situacién de derecho, 1o hace, no como finalidad, sino como medio para poder
reaiizar otros actos administrativos” '

Lo caracteristico de los actos administrativos es un obrar. Lo caracteristico de los
actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; es decir, una decision judicial.

“ La funcion administrativa tiene por contenido fundamental las actividades del
Poder Ejecutivo, comprenden la actividad propiamente ejecutiva, encamihada a la
actuacion directa de las leyes, y la funcién gubermamentat o administrativa, propiamente
dicha. que cuida de ios asuntos del Estado y tiende a la satisfaccion. de los intereses y
necesidades de la colectividad y por Gltimo, comresponde también al Poder Ejecutivo la
funcién pofitica de coordinacion de los varios poderes del gobiemo y la atta direccién del
Estado «."

Ahera bien de acuerdo con la funcidn legistativa, corresponde sélo at Legislativo el
proporcionar las directrices del Estado, quedando a su cargo todas fas iniciafivas que
después se encargaria de realizar el Ejecutivo. Pero las necesidades de la vida practica,
llena de dinamismo requieren que el ejecutivo tenga autonomia y libertad de iniciativa
para enfrentarse a los problemas.

1.4 L A ADMINISTRACION PUBLICA

“La palabra administracién deriva del tatin administratio, onis, que significa
direccion, ejercicio o servicio; a su vez, el verho administrar proviene de ad-administrare,
que significa servir o cuidar: también se denva de administrare. ad-manustrahere. que
indica traer a mano.

' FRAGA Gabino, op ot p 63
PORRUA PEREZ, Frapctsco. op. git p.404
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La administracién publica o actividad del Estado se constituye por el conjunto de
actos, funciones o tareas que, conforme a la legisiacion positiva, puede y debe ejecutar el
Estado para realizar sus fines”."®

El Maestro Andrés Serra Rojas nos dice que la administracién publica, es una
entidad constituida por los diversos érganos del poder ejecutivo federal que tiene por
finalidad realizar as tareas sociales permanentes y eficaces de interés general que la
constitucién y las leyes administrativas sefialan al estado para dar safisfaccion a las
necesidades generales de una nacion.

Por otro lado Pierre Escobe define a la administracién publica como el conjunto de
medios de accién, sean directos o indirectos, humanos, materiales o morales de los
cuales dispone el gobiermo para lograr los propésitos y llevar acabo ias tareas oe interés
plblico que no cumplan las embresas privadas o los particulares y que determinen los
poderes constitucionales tegalmente dedicados a escoger y definir la politica general de
ia naciom,

Roberto Baer Martinez nos dice. ..." el Estado lleva acabe la administracion
publica a través de las funciones Legislativas, Administrativa, y Jurisdiccionaies.
Fomentando, limitando y vigilando la actividad de los particutares por medio de acfos
juridicos, mediante el establecimiento de un orden juridico. constifuido por el conjunto de
situaciones, también de carécter juridico, que existen en un momento dado en un médio

social determinado por situaciones juridicas generales e ndividuales”.™®

La administracion publica *es la parte de los 6rganos del Estado que depende
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actvidad estatal
gue no desamrolian los ofros poderes ( Legslativo y Judicial ), su accién es continua y

permanente, siempre persigue el Interés publico, adopta una forma de organizacién

Y ORBARZ MARTINFZ, Roberto, * Manua! de Detechie Adnumsteatieg * Fditorial Trillas 1990 p 27
14

[dem
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jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)
esfructura juridica y d) procedimientos técnicos 2

La administracién plblica, necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir,
organizarse, para realizar su actividad rapido. eficaz y convenientemenie. Entendiendo
por orden aquellos elementos para llevar a cabo un actividad, cumplir un fin u obtener un
objetivo. Para ello la administracién publica a fravés del ﬁempo'se han buscado formas

de organizacion administrativa que satisfagan las necesidades que cada época le marca.

El Maesfro Gabino Fraga, “nos dice que la administracién pablica es la forma en

que se organiza el Estado para cumplir sus fines”.?'

Ahora bien la conceptualizacion que nos da el maestro Fraga se inclina al aspecto
formal; ya que es comin que en nuestro pals se identifique a la administracion piblica
como el conjunto de organos que colabora con el Poder Ejecutivo en el desempefio de
sys funciones.

Sin embargoe adn cuando los autores del derecho administrativo suelen referirse a
la administracién pablica federal. es importante sefialar que cada uno de los Estados que
conforman la RepuUblica Mexicana funciona una administracién pablica focal, asi como la
administracion publica municipat en los diversos municiptos de cada entidad federativa.

Como hemos mencionado anteriormente...” las funciones que reafiza el Estado
henden, esencial ¢ infrinsecamente, a satisfacer 108 intereses. necesidades o relaciones
de conjunto, de manera que esta es una caracteristica fundamental de !a administracién
publica que por lo mismo, se integra al derecho publico intemo..."%

La administracién pdblica no tiene una personalidad propia y solo constituye uno

de los medios por los cuales se manifiesta la personalidad del Estado.

T ACOSTAROMERO . Miguel . op_crt. p.143

% Cit. pos. BAEZ MARTINEZ, Roberte., gp cit p 28
* Idem.
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“ La administracion Pdblica, para realizar su actividad, cuenta con una esfructura
jurldica, con elementos materiaies, el conjusto de bienes que en un momento dado tiene
a su disposicion y el elemento personal, que es ¢l conjunto de funcionarics, empleados y
trabajadores que prestan sus servicios a la administracion “. 2°

Las organizacion administrativa, va hacer la forma o modo en que se estructura y
ordena ias diversas unidades administrativas que dependen del poder ejecutivo, directa o
indirectamente a fravés de refaciones de jerarquia y dependencia para lograr una unidad
de accidn, direcciéh y de ejecucién encaminada a la consecucidn de los fires del Estado.

Segun la doctrina las formas de organizacién administrativa se presenta en cuatro
modalidades: '

A) Cenfralizada

B) Descentralizada

C) Desconcentrada

D) Sociedades mercantiles y empresas de estado?

De lo anterior se puede sintetizar diciendo que la Administracion Piblica es entre
otras cosas la actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliadores de este
tienden a la satisfaccién de los interese colectivos. para dar cumplimiento a sus fines.

1.4.1 LA CENTRALIZACION
Es la forma de organizacién administrativa en la cual las unidades y érganos de
admnistracién pabfica, se ordenan y acomodan articulandose ante un orden jerarquico, a

partr del Presidente de la Replblica. con el objeto de unificar decisiones de mando, ia
accién y ejecucién de los actos admimstrativos

;‘ ACOSTA ROMFRO. Miguel, op_cnt_ p 145
L4

Idem,

Pl



5

“La Administracion Pablica Federal ta componen de conformidad con el articuto 1
parrafo segundo de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federai La Presidencia
de la Republica, Las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativas y ia
Conserjeria Juridica del Ejecutivo de! Distrito Federal, por o cuat tas dependencias de ia
adminisfracion centralizada federal de acuerdo al articulo 26 de la Ley Organica de la

Administracién Pablica son: Las Secretarlas de Estado, Departamentos Administratives y
Consejeria Juridica” %

Es evidente que por lo que se refiere a los 6rganos fundamentales del Estado
Federal, no existe problemas de jerarquia, pues juridicamente estdn colocados en ia
misma situacién de igualdad, con facultades precisas que les son asignadas como el
contenido de sus funciones. Por lo que 3 la centralizacién administrativa se refiere, a la
retacion existente entre ios 6rganos secundarios respecto del supenor jerarquico, esta
determinada por el principio de subordinacién o jerarquia de los mismos.

Cenfralizar equivale a reunir facuitades en un solo ente que actia unitariamente;
supone un poder central def cual emanan las relaciones y facultades administrativas.

... En el régimen centralizado. no sdlo tiene lugar la concentracién del poder, si no
que también taf concentracién Hega a abarcar hasta los aspectos técnicos que implica la
atencion de los asuntos administrativos, esto se logra mediante las ordenes e
instrucciones que los superiores dirigen a los inferiores, en las cuales se fijan las bases

para ef estudio y preparacion de los asuntos qgue requieren un competencia especial.

Ademas en ese régimen se encuentran algunos 6rganos investidos de fuerza
pdblica, de tal manera que las medidas de ejecucion forzada que contengan las
resoluciones admunistrativas, no puede Wevaras a cabo cualguier drgano de la
administracion, si no un nimero reducido de ellos, a los cuales se otorga cocmpetencia
para ese efecto.

2 GALINDO CAMACHO . Miguel, “Derechy Admimstrativo™, Tomeo L 2* Edicion , Editorial Porrue S.A, México
1992 p.6l,
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La relacion de jerarquia sefialada radica en que, segin se indico, existe
dependencia enfre los 6rganos inferiores y superiores, en cada grado de la jerarquia,
hasta llegar al Presidente de la Repubiica, que es el jefe maximo de ia administracion
publica federal. Para que esta relacion subsista y permanezca, es preciso que el Srgano
superior este investido de un poder mayor que el 6rgano inferior” 2

1.4.2 LA DESCONCENTRACION

Para el maesiro Gabino Ffaga, “la desconcentracién adminisfrativa consiste en
delegar facuttades de decisién en algunos 6rganos de la administracién, los cuales, a
pesar de recibir tales facultades. siguen sometfidos a los poderes jerarquicos

superiores”.¢

Enrique Sayagues Lazo. nos dice que “ la desconcentracién administrativa es la
transferencia, a favor de un érgano inferior o agente de la administracién central, de una
competencia exclusiva o de un poder de tramite o de decision, ejercido por los érganos
superiores, la cual disminuye relativamente la vinculacién jerarquica y de

subordinacion”. %

. “ La desconcentracion administrativa. se caracteriza por la existencia de
organos administrativos que no se desligan de! poder central y a los cuales se otorgan
ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir. pero dentro de limites y
responsabilidades precisas, 10 que no les permite alejarse de Ia propia administracion
central, por lo tanto, la competencia que se les confiera no llega a configurar una
autonomia verdadera,

En la desconcentracién se conceden competencias especificas a un 6rgano
administrativo determinando ¢ se relajan moderadamente los vinculos jerarquicos y de
subordinacioin que i0s une al poder central, a fin de que, aun cuando funcionen con cierta

™ BAEZ MARTINEZ , Roberto, op_at p 62
zl idem p 73
* Idem.
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autonomia, las directrices la fija la administracién cenfral, o sea, sin salir del marco de la
relacion jerarquica cenfralizada, conserva, con mayor libertad, ciertas facultades
exclusivas, pero sin desvinicularse totaimente del poder central “%°

* Los caracteres de la desconcentracion administrativa son:

a) Conformar una modalidad dentro de la cenfralizacién administrativa, es decir, el
drgano no se desplaza de la esfera jerarquica central de ésta, sin que pueda legar a
atribuirselo a los agentes jerdrquicamente subordinados a dicha persona.

b} Atenuar la relacion jerarquica. el poder central conserva amplias facultades de mando,
decision, vigilancia y competencia, pero concede al rgane descentralizado cierta libertad
de actuacion. Légicamente. éste nunca podra ocupar la cdspide de la jerarquia

administrativa, porque siempre se encontrard en sifuacion de dependencia y
subordinacion respecto a aquél.

c) Carece de autonomia econdmica, aun cuando existe casos de excepcion

d) Goza de autonomia técnica. que en UGlfima instancia constituye la verdadera
justificacién de la desconcentracién.

e} Ejercer competencia, la cual estd comprendida dentro de la que es atribuida al
gobiemo federal, Ahora bien, junto con la delegacién de funciones. el 6érganc
desconceriirado recibe o absorbe parte de la competencia del érgano supenor delegante,
para poder realizar mejor las responsabilidades que le son encomendadas.

f) Ei régimen de un érganoc proviene de una ley, un decreto o un acuerdo del Ejecutivo
Federal o de ias disposiciones intemas de una secretaria de estado, aunque puede

onginarse en otros organos del estado, La desconcentracion consiste en suponer un
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nuevo reparto de competencias y debe realizarse por una norma juridics, mas no por un
mero acto.administrativo de 6rgano superior.

g) El eiercicio de facultades exclusivas del drgano desconcentrado no es obstaculo para
que ias relaciones entre éste y el poder central sean directas.

h) Sin necesidad de inferir en la competencia exclusiva del poder central, & 6rgano
descenfralizador estd facultado para fijar la politica, desarrolio y orientacion de ios
organos descentralizados, a fin de mantener fa unidad y desarrolio de la accion de la
administracién publica”. *

La desconcenfracibn se creo para satisfacer necesidades colectivas de una
manera mas rapida en beneficio para el gobernado, as! teniendo por objeto
descongestionar o aligerar la carga de los asuntos administrativos o plblicos del érgano
superior en beneficio de la actividad. En el articulo 17 de ta Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal encuentra su fundamento ios érganos desconcentrados.

1.4.3 LA DESCENTRALIZACION

La descentrakzacion es la fercera forma de organizacion administrativa, esta
forma de administracién pidblica cada dia es mas aceptada y cobra mayor fuerza, en
virtud de que foda centralizacién dei poder resulta a los gobernados un tanto molesta y
porque los 6rgancs descentralizados gue no guardan respecto al poder central ninguna
refacion de subordinacién, permitiendo una mejor administracién pablica, aunque existe el
riesgo de estar independiente del poder central pueden actuar de forma indebida.

La descentralizacidn administratva es una forma de organizacién gue adopta.
mediante una ley , la administracion publica, para desarroliar actividades que competen

al Estado que son de interés general en un momento dado, a través de organismos

™ Idem. p. 75
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creados especiaimente para ello, dotados de personalidad juridica, patrimonio propio y
régimen iuridico propio.

“En la descentralizacién administrativa se crean personas morales a la que se
fransfieren determinadas competfencias, sin que fales entes pierdan su autonomia

orgénica y técnica, al mismo tiempo que mantienen sus relaciones originales con el poder
central”.>"

En términos generales la descentralizacién consiste en atribuir el cometido de
ciertas actividades administrativas a organismos que guardan con la administracion
central una relacién no jerdrquica. Por lo que existe una diferencia fundamental con la
centralizacidén y la desconcentracién pues como se ha dicho la centralizacién mantiene
un relacion jerarquica. que impiica determinados poderes de las autoridades superiores
respecto a los actos de los fitulares de los drganos inferiores, y la desconcentracion
delega facultades de decisién a algunos drganos de la administracién que, a pesar de
ello, siguen sometidos al poder a los jerarquicos superiores.

* En algunos casos, la descentralizacion administrativa obedece a la necesidad de
satisfacer las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor eficiencia a la gestion
de intereses locales, para 1o cuat el Estado constiluye autoridades administrativas. Los
titulares son elegidos por los mismos individuos, cuyos intereses estan comprometidos en
tales actividades. En ofros casos, la naturaleza técnica de los actos a cargo de la
admmistracién la obliga a sustentar los det 4rea de los funcionarios y empleados
ceniralizados, y los encomienda a elementos que tengan la preparacion académica
necesaria para atenderlos. Por Gltimo, es frecuente que la administracion delegue alguna
de sus labores y encomiende facultades de consulta, decision o ejecucién a clertos
organismos constitudos por elementos parbculares que no integran la propia
administracion. 3

! ldem p. 77
" ident p.83.
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Los motivos més aceptables que dieron origen a la descentralizacién son

a) " La necesidad y conveniencia de dar satisfaccion a las inquietudes democraticas de
les ciudadanos que integran la poblacién def Estado, dando mayor eficacia a los
intereses {ocales. responsabilizando a personas que estan cerca de los mismos.

b) La necesidad y conveniencia de que los servicios y la funcién administrativa la realicen
personas que fengan la preparacion adecuada y las técnicas idéneas para el mejor
desempefio o realizacién de Ia funcién agministrativa.

) La necesidad y conveniencia de que personas que no intervienen o forman parte de la
administracion puablica central, imtervengan en algunos asuntos de la funcién
administrativa a través de la desconcentracién y encomendandoles tareas de consulta.
decisién o ejecucion en el desempefio de algan aspecto de la administracién pablica,
colaborando en cierto modo con ésta, en el desempefio de la funcién administrativa” >

En el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
encuentran su fundamento legal los érganos descentralizados, ef cua establece: * Son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura iegal que adopten *.

1.4.4 SOCIEDADES MERCANTILES Y EMPRESAS DE ESTADO

Son sociedades mercantiles todas las sociedades que se constituyen en alguna
forma que menciona el articulo 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

“ Las sociedades mercantiles de Estado, son aqueltas en las gue el Estado, es el

unico propietario tanto del capital como de los elementos de la empresa, 0 que su

7 GALINLO CAMACHO , Miguel, op cit., p. 163,
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intervencidn sea tan grande, que pueda afirmarse que la de los particulares resulte
incperante, o poco significativa para la sociedad .

E! objetc de las sociedades mercantiles de Estado consisten en; prestar o
administrar un servicio ptblico, administrar bienes del Estado, producir bienes, realizar
actividades en las que se considera que los particulares no tiene capacidad de inversioén,
o bien que no son productivas, asi como fomentar nuevas ramas de actividad, o producir
bienes para susfifuir importaciones y conservar fuent-es de ftrabajo de empresas
guebradas, o abandonadas por ios particulares™*.

“ La empresa puablica, es la conjuncién de los factores de la produccién para
obtener bienes o servicios, que e! Estado considera en un momento necesarios para el
interés general o ta satisfaccién de necesidades colectivas,

Por lo que la empresa pGblica necesita; que el Estado aporte los elementos de
capital, naturaleza, organmizacién y regular el elemento ftrabaio, que se encuentre
destinado a producir bienes o servicios para satisfacer las necesidades colectivas, sin
que ello impiique obtener [ucro necesariamente, que se encuentre viglada y controlada
en su actividad por el Estado, pudiendo sefialar éste la orientacién de la misma, regirse
por una normatividad de Derecho Publico y de Derecho Privado”.*®

La teorla administrativa ha considerado que existe lo que se denomina empresa
de participacion estatal o sociedad de capital mixto o empresa de interés pobilico o
pnvado.

La liamada empresa de economia nmxta son aguelias en |a que existe un vinculo
de concurrencia de la formacidn de explotacion de una empresa, generalmente sociedad
mercantil, entre el Estado dsea la Federacién, atguna entidad federativa, o los municipios

y los indiniduos parhculares' hay quienes afirman que son aquelias en las cuales los

“dem p $11
' Idem, p 341
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intereses piiblicos y los infereses capitalistas se encuentran asoclados en vista de un
interés comun

Existen , asf mismo, sociedades mercantiles en las cuales los particulares dominan
el porcentaje de capital social y administracién, en cuyo caso el estado solo participa
minoritariamente, correspondiendo a los particulares las principales dec:s;ones y la
fijacion de |a poliftica de 1a misma.

Encontrando su fundamento el articuio 1, 3, 8 y demés relativos y aplicables de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

1.5. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

La Administracion Poblica del Distrito Federal, también cuenta con una estructura
juridica. con elementos matetiates. &i conjunto de bienes que en un momento dado tiene
a su disposicion y el elemento personal, que es el comjunto de funcionarios, empleados y
trabajadores que prestan sus servicios & la admunistracién a fin de satlisfacer las
necesidades colecfivas.

Be acuerdo a lo estabiecido en el articulo 2 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal..” E} Distrito Federal es una entidad Federativa con personalidad jurfdicé ¥
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que
le sean necesarios para la prestacién de los servicios publicos a su cargo, y en general,
para el desarrolio de sus propias actividades y funciones ...

&l Gobmerno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales y de ios
organos Ejecufivo, Legislative y Judiciaf de caracter local, lo anterior encontramos su

fundamento en et articulo 122 Conshtucional |

Las autoridades locales del Distrito Federal som:
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+ La Asamblea de Representantes
s El Jefe de Gobietno del Distrito Federal
+ El Tribunal Superior de Justicia

El articulo 10 parrafo | de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica de! Distrito
Federa nos dice: “El Jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, y ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, la ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal y otros

El articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrifo Federal
establece: “El Jefe del Distrito Federal, sera el fitular de la Administracién Piblica del
Distrito Federal. a €l le corresponde originariamente todas ias facuitades establecidas por
la ley Orgarica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, pudiendo delegar sus
facultades a los servidores pabiicos subalternos mediante acuerdos gue se publicaran en
el Diano Oficial de ia Federacidn, éxceptuando aquellas qgue no son delegables por
disposicién legal.

La Jefatura def Disfrito Federal, Las Secretarias, la Oficialla Mayor, la Contraleria
General, Las Delegaciones del Distrito Federal y la Procuraduria de Justicia del Distrito

Federa. son las dependencias que integran ia Administracién Publica cenfralizada™ (
articulo 2 LOAP.DF)).

Al frente de cada Secretarfa habra un Secretano, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliard por los Subsecretarios, Directores Generales,
Directores de 4rea, Subdirectores y Jefes de unidad Departamental, asi como por f0s
demas servidores pablicos que se establezcan en el Regiamente Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal. ( articufo 15 de 2 L.OAP.DF. )
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Asi fenemos que el articulo 2. en su pamafo segundo de la ley en mencidn nos
dice ....” que para mantener de manera eficiente, & despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracion Centralizada del Distrito Federal contarad con 6rganos
administrafivos desconcentrados, considerando los t&rminos establecidos en el Estatuto
de Gobiemo del Disftito Federai. .

Los Organos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos, son las enhdades que componen la Administracién Piblica Paraestatat.

Dentro de fos 6rganos cenfraiizados se encuentran iz Secretaria de Gobierno, a
quien le corresponde pnmordialmente el despacho de las maferias relativas a la
orientacién y asistencia juridica, gobiemo, relaciones con Estados y Municipios, inclusive
la coordinacion mmetropolitana. trabajo y prevencidén social, seguimiento de funciones
desconcentradas a delegaciones reclusorios y centro de readaptacién social, proteccién
civil, registro civil, registro publico de la propiedad y de comercio, regulacién de la
tenencia de {3 herra y procuraduria social entre ofras atribuciones.

Denfro de fas afribuciones de fa Secretaria de Gobiemo, organiza y controla la
Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal y prestaciones de ios
servicios de orientacién y asistencia juridica de acuerdo z lo establecido en el articulo 20

fraccion XIi de la Ley Orgénica de ia Administracion Puablica del Distrito Federal.

Asimismo a través de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos Organiza y controla
la Defensoria de Oficio del Fuero comun en el Distrito Federal y presta los servicios de
orientacién y asistencia juridica gratuita, a los habitantfes ge! Distrito Federa, tal y como lo
establece el articulo 10 fraccién Xl def Regiamento imenor de la Administracién Pablica
del Distrito Federal.

Asi tenemos que el organigrama de la Defersoria de Qficio del Distnto Federal

actualmente quedando de ia s.guiente forma,
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Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
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CAPITULO SEGUNDO
LA DEFENSORIA DE OFICIO

2.1 ANTECEDENTES
2.1.1 ROMA

- En fa institucion del patronato y de la dienteia antigua es donde surgid, en la vieja
Roma, la funcién de! abogado; los patricios, que con los pontffices eran los Unicos que
conocian las formulas sacramentaies para poner en praciica ias acciones de la ley, eran
los patronos defenscres de los plebeyes

En cuanto un patrono habia aceptado que uno de ellos se volviera su diente, y
éste le habia prometido fidelidad, el pafrono quedaba obligado a sostenere en foda
ocasién y a empiear en fodo ello todo su poder y todo su crédito. era su consejero en
todos los asuntos contenciosos y su defensor ante Ja justicia; esta era la carga mas
pesada, pero al propio tiempo, Ja més honrosa del patronmato; daba renombre,
popularidad y honores.

“ Pero ocurrid - esto acontecia hacia el afio 350 antes de Cristo - ,que un actuario
infiel, lamado Cayo Flavio sustrajo a su palrono, el pafricio Apius Claudius, las actas y
férmulas de la ley, y publicé con ellas una recopilacion a la que la historia le puso su
nombre, los plebeyos le consagraron por eilo una profunda gratitud, fue nombrado fribuno
del pueblo, edif curu. y a pesar de |a oposicién del Gran Pontifice y el Senado, encargado
de dedicar un templo a !a Concordia, honor del que hasta entonces tnicamente los
consules hablan gozado. El vinculo que unia al patrono con el cliente se fue poco a poco
relajandao; los plebeyos quedaron en libertad de escoger a su defensor; el abogado ocupd

el lugar del patrono, conservando su titulo y de ahl la expresion de “ patronus “ con el que



27

por largo tempo se designé a los abogados y la de “ clienfe ” que ha perdurado a través
de los siglos.™®

“ BEn el Derecho Romano originariamente 1a acfividad juridica sélo producia
efectos enfre las partes que en ella infervenian, la excepcién a este principio 10 constituye
la representacion, es decir, la intervencién en el procedimiento que podia hacerse por
libre iniciafiva de coadyuvante o en cumplimiento de un poder suyo.

En los textos de Derecho Romano el Profesor Agustin Bravo Gonzéslez, menciona
un antecedente de la representacion procesal del tutor por el menor de edad, toda via en
plena época de las Legis Acliones. Se tiene ia certeza de que a partir de ese momento,
la facultad de otorgar poderes para pleitos, se fue extendiendo y generalizando
progresivamente. Esta representacion procesal toma dos formas; en primer lugar, o del
cognitor quien era esencialmente un mandatario, constifuido en presencia del adversario,
con palabras solemnes. Y en segundoe lugar, la del Procurador a quien era aceptada su
representacion sin solemnidad especial aiguna. inciusive, sin mandato especial por parte
del representado. De manera que se constitufa mas bien como un gestor, ‘que como
mandatario.

En tiempos de Justiniano éstas dos formas de representacion procesal ya se
habfa unificado bajo el nombre de Procurador.

Al respeto Carnelutti sefiala en un principo la eleccién de defensor era libre, sin
otro kmite que ia confianza de! imputado, esa ibertad de eleccion se fue restringiendo a
los efectos de exigirse que recayese en técnicas de derecho y del procedimiento, es
decir, en abogados y en procuradores, por que la funcién del defensor no se limitaba a
lienar una necesidad de aguef que 1a llama, sino fambién facliitar la labor del juez en igual
medida que o hace actualmente el Ministerio Pdblico

* 5. MOLIERAC. * Imemmcion Abogaca =, cuarta edicion, Edstoral Porrua S.A.. Mexico 1997, p. 48-49,
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Las partes en el proceso penal romano debla de comparecer personalmente en
toda la instancia y solfa procurarse ia asistencia de Jurisconsultos, que los asesoraran en
el franscurso del litigic. Destacando Ia figura del patronus quien era un experto en el arte
de [a oratoria e instruido en recursos legales; también la del Aduccatus que era perito en
cuestiones juridicas para aconsejar a {as partes durante el proceso; en un principio su
ayuda era grafuita, pero después sus servicios fueron compensados con una
remuneracién lamada Honorarium. '

Por ofra parte cabe sefialar la presencia dentro del proceso penal romano, de los
Defensores Civitatis. )

Fueron estos Magistrados Populares quienes en caso de!l imperio Romano
tuvieron a su cafgo la defensa de ios intereses de los ciudadanos mas desvalidos y el
reclamo confra la violenicia de funcionarios o poderosos, eran electos por el puebio
directamente perc iniciaimente su nombramiento derive del Gobierno teniendo
semejanza esta figura con el Defensor de Oficio actual de nuestro pais”.*’

2.1.2. ESPANA

‘La abogacla en Espafia durante la dominacién romana, sigue ia misma
trayectoria que en Roma, desapareciendo con la invasién de los barbaros. No obstante,
ei Fuero Juzgo contiene preceptos relativos a los voceros o personero, sentando normas
para la actuacion de quienes defienden derechos de otros. También se establecen
disposiciones concemnientes a la defensa en juicio en el Fuero Viejo, el Especuld y el
Fuero Real Pero es en las partidas ill. En el que se determinan las condiciones de
capacidad que deben reunir los abogados, sus derechos y deberes y la tasa de sus
honoranos, prohibiéndoeselos pactos de cuota litis. En la tey 82, tit 31 de ja Partida I, se
determinan los honores de los maestros de las leyes, concediéndoles honra de condes
después de veinte aftos.

¥ CARNELUIL Francesco, ™ _Lecciones sobee e Derecho Process] Penal *. Edrional Ejea Buenos Aires, 1970, p. 240
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Los reyes Catdlicos dedicaron su atencién a los problemas de [a administracion de
justicia y en las Ordenanzas Reales de Castilia u Ordenamientos de Montalvo se dedica
el it 19 del libro it a fijar normas para el ejercicio de la abogacia. Tal reglamentacion fue

proseguida en las ordenanzas de Medina y en las Ordenanzas de los Abogados del afio
de 1485" %

“ A mediados def siglo XVi ios abogados se empiezan a reunir en Colegios,
creandose el de Madrid en 1595. La obligatoriedad de la colegacion subsiste alin en
nuestros dias. Carlos Hll, por un decreto del afio de 1765, dio 2 los abogados Ia
consideracion de nobles y caballeros.

En la novisima recopilacion se reunieron todas las normas existentes sobre esta
matena y eflas rigieron hasta el afio de 1870, en que fue promulgada ia ley provisional

sobre GOrganizacion del Poder Judicial, que regulaba el ejercicio de las profesiones de
Abogade y Procurador.

El Fuero Juzgo fue la ley que con mas generalidad rigié hasta la publicacién de los
Cédigos Alfonsinos, imponia a las partes el deber de acudir personalmente ante los
jueces para razonar o defender sus causas, permitiendo también llevar la voz ajena ai
maride por la mujer, al jefe de familia por sus servidores domésticos, etc., no obstante,
las altas dignidades, como obispos, preladas, potentados, etc , debtan necesariamente
vaierse de asesores o procuradores para hacerse representar en juicio. lo cual se explica
mas por el laudable propésito de evitar que se impusiesen al desvalido, que por
desigualdades de origen y privilegios de clase quedara en tfotal indefensi6n. La defensa

familiar o personal, era la que mas prevalecia, coninuando este sistema hasta a
mediados del Siglo XIN.

El sistema de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de! afio de 1881 se sigue un
procedimiento, el cual consideramos es mas acertado que los anteriores y con mayor

apego a nuestro procedimiento acfual, misma que en forma general disponia * Los

Enciclopedin Jundica Umieba, Tomo |, Bibbivgratica . Bumes Ares 1954 p.66.

™
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procesados deblan ser representades por un Procurador y defendidos por un Letrado,
que podia nombrar desde que se ies notificara el auto de formal prisién o procedimiento ¥
si no los nombrase por si mismaos o no los tuviese, se les designaba uno de oficio cuando
lo solicitaren.

La mencionada ley establecfa el derecho de que haya sido declarado pobre, de
valerse de abogado de su eleccién si acepta a que se le nombrase uno de oficio, si aquel
1o aceptara ei cargo.

Dichas disposiciones estuvieron vigentes en el Vireinato desde antes de la
promuigacién de [a independencia de México, y se consideraron en la “ Providencia de la
Real Audiencia” distinguiéndose entre ei derecho de defensa y el beneficio de pobreza en
los juicios criminales. Existe una distincion de leyes espafiolas en lo que se refiere a la

designacion del abogado defensor”.*

“ Se conoce e derecho de la defensa, sin sefialar diferencias entre ncas y pobres
por considerarse imprescindible su actuacion para la validez de! juicio. La Ley Espafiola
consagré ei principio de que nadie debe ser condenado sin ser oido antes, pero se
permitié en los juicios por faltas llegar hasta la condena. asl como en los delitos de
contrabando y defraudacion en donde era posible continuar la secuela del proceso y
fallaric en rebeldia. reconocieron la grafituidad de la defensa. cuando se trataba de
personas que sus circunstancias econémicas no se encontraran en posibilidad de

sufragar gastos para cubrir los honorarios de un defensor.

Es en las partidas, donde el ministerio de la defensa adquiere la consideracién de
oficio publico y donde se determina las condiciones de capacidad que deben reunir los

defensores, asi como sus derechos, sus deberes y la tasa de sus honorarios” %

* Lev de Enucismere Crummnal, ¢ oncordada v gnotada por Endie Reus, Ingprema e la Revista de Legnlacon
Espafia, p 169

A

*" BIELS 4. Ratacl LT La Abogacis L ditonal Areerann, Buenes Ares 1933, p 3
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De io anterior, Bielsa considera que “ Ei defensor de la época Colonial espafiola
conserva los afributos formales de su profesion, jerarquizada con cierfo sentido de
dignidad.”"

2.1.3 MEXICO

“ Una de las cutturas de la época prehispanica més importantes que contaban con
una organizacion juridica y con una legistacién adecuada a sus necesidades asi como
una gran riqueza y una organizacion polftica y social, eran la Maya y La Azteca. E! puebio
Maya Quiche era considerada la méas elevada culfura entre los pobladores del confinerte
Americanc. Ya que contaba el pueblo Maya con una administracién de Justicia la cual
estaba encabezada por “ Batab “ quien en forma directa e inmediata recibla e
investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas verbalmente y sin apelacion por los *
Tupiles “ y Servidores, quienes ée enconfraban destinadas a esa funcién; asl fenemos
que la pena de muerte, la Ley del Talién, la aplicacién y otras eran en suma, e! modo de
defensa de Ia sociedad mayor logrando conservarse satisfactoriamente organizada.

En lo que se refiere a la organizacién al pueblo azteca; un pueblo gue como el
romano, dominé en su extenso teritono, se educo para la guerra. ia que convirti6 en
ejercicio de su autoridad.

La actividad para la administracién de justicia def pueblo azfeca, se¢ concentraban
en el “ Palacio de los Sefiores “ o “ Casas Reales “, que constaban de distintas salas, se
atendian las denunctas de ia gente del pueblo y se juzgaba y sentenciaba a crimunales a

la pena de muerte. De manera que esta pena era utilizada por los juzgadores al impartr
la justicia.

Ofra sala en la que también se reciblan denuncias de ia gente popular, era la
denominaca * Teocalli * siendo presentadas |a denuncia en forma escrita, por medio de

jeroglificos ¥ asentandose en los protocolos respectivos. la demanda o acusacién Una

a1

1dem.
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vezZ que se habla averiguado el escrito de denuncia se tumaba el asunto a la sala mas
alta, que recibié ef nombre de “ Tiacxitlan “, para que dictaran sentencia ios Consules
Mayores. Los asuntos que requerian mayor atencién, por su propia naturaleza, se
fumaban at Gran Sefior, para que el dictara sentencia como auxlio e intervencisn de los
trece Princihales que eran los Jueces Mayores a los que se les denormunaba “
Tecuallatoques * y examinaba conjuntamente con gran diligencia los asuntos que
llegaban a sus manos.

Cualguier causa legat comenzaba con una forma de demanda o tefiaitlanilizti, a
partir de la cual surgia un citatorio o tenanatilizii, ordenado por el juez o tectl
coirespondiente. El tequilatoqui era el funcionario encargado de nofificar a las partes en
asuntos de caracter civil, mientras en lo criminal era fopili quien se abocaba a la
aprehensién det acusado™

“ Ei topith una vez que aprehendia al acusado fumaba el asunto del detenido al *
Tepontiatoani o fepantiato “, guien no siendo propiamente un defensor, tenia similitud en
sus funciones, ya que $e encarga de hablar en favor del acusade, constifuyendo un
antecedente de la defensoria de oficio.

Ahora bien en la época Colonial a consecuencia de la llegada de los espafioies a
nuestro territorio, el derecho azteca sufre una sene de transformaciones y por elio la
Nueva Espafia, el derecho colonial se integra con las Leyes Espafiolas y con las
costumbres indigenas.

Con la colonizacion de las tierras dominada, la aplicacion de las leyes espafiolas
se encontré con una sene de hechos y practicas autdctonas, las que tejos de
desaparecer y quedar en desuso por el derecho peninsular, fueron consolidadas por

diversas disposiciones Reales, principalmente por la Recopilacién de Leyes Indias, cuyo

“ Imstituto Nacional de Estudios Histonces In Revolucion Mexieana, Secretaria de Gobernasion "Nueston Constitu.on
** ustonn de 18 hibertad y soberama dei pueble axocano, Loao I, Mexice 1990 p. 49
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principio era autorizar su validez en todo aquello que no fuese incompatibie con los
principios morales y religiosos que integraban e! derecho Espafiol.

Por ofro lado, se observaba la tendencia permanente de proteger a lz poblacion
indigena contra los abusos y arbitrariedades de los espafioles. criolios y mestizos
principalmente. Lo cual se puede observar en la disposicién contenida en fa Ley 21 titulo
10 libro Vi de la Recopilacién de las Leyes de fos Reinos de las Indias, la que establece
que " fos delitos confra los indios sean castigados con maybr rigor confra espafioles “.

En el libro | Ley 29 de ja Recopitacién, se encuenfra un antecedente de la figura
del defensor, en el Capitulo Titulado * de ios Perseguideres y jueces de Comision “ Los
primeros estaban encargados de la funcion investigadora, desempefiando alguna de las
actividades que hoy corresponden al Ministeno PUblico hasta la aprehensidn del presunto
responsable; permitiéndose a pariir de esas etapa la intervencién de “ Personeros © los
cuales se encargaban de hablar en favor de! acusado, desempefiando actividades de
defensa.

Un aspecto importante en fa Colonia fue la creacién del tribunal del Santo Oficio
de ia Inquisicién, insfitucién con bases religiosas que opero a lo fargo de dos siglos y
medio en la Nueva Espafa, dicho tibunal dirigido por clérigos, creo su propia
procedimiento sw generis. en el que sorprendentemente se encuertras contemplada la
figura de Defensor de Cficio.

En ei procedimiento inquisitario el acusado fenia derecho de nombrar defensor.
perd este era elegido dentro de los que figuraban como tales en el mismo fribunal, es
decir, que el defensor era nombrado por el mismo tribunal de ia Inquisicion ¥ estaba
obligado a guardar secreto en todo lo concemiente a los procedimientos inquisitoriales.

Por consiguiente, se infiere que en el proceso mismo, la defensa del acusado era casi
nula”

“* PALLARES. | duardo. ™ Fl procedinueno Inquuatenal | Imprema Uipversitana . Mexaco 195) p 1o
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“ Por ofra parte et México independiente, rompe con la tradicién juridico espafiola,
al menos en materia potitico-constitucional, influenciado por las diversas doctrinas
derivada de la revolucién francesa e inspirado en el sistema norteamericanc. Al
desligarse el régimen colonial se fomaron como base modelos de legislaciones
extranjeras. para estructurar al Estado recién nacido a la vida independiente y. por lo que
la crisis producida en todos los drdenes por {a guerra de independencia,- motivo el

pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar en lo posible, la nueva y dificil
situacién.

De esta manera fue como se integré nuestra Constitucion. sin bases para
asegurar que se encontraban definidos los derechos del hombre; aunque hubo miltiples
ordenamientos entre los que podemos citar fa Constitucion Yucateca de 1840: en la cual
se Inserfaron varios preceptos que insttuyeron garantias individuales. en donde se
reglamentaban los derechos prérrogativos que el aprehendido debia tener, en forma
analoga a lo que disponen ios articulos 14, 16, 19, 20, Constitucional.

Pero ésta no alcanzé relevancia en virtud de que el derecho ne brindaba un medio
absoluto de proteccidn en cuanto se refiere a la defensa. y de esta manera se observo 1a
imperiosa necesidad de realizar modificaciones a la Constitucién para lavar el camino de
lo que es actuaimente {a instifucién de la Defensoria de Oficio. Es de esta manera que el
Congresc de 1856 - 1857. se considero ef proyecto del articuio 24 Constitucional.
habiéndose dividido en varias sesiones las discusiones. La del 14 de Agosto de 1958,
fuvo como base del debate el que “ se oyen en defensa al acusado por si 0 por ambos, y
se soiicito se hablara de defensor y no de personero, en la sesion del 18 Agosto del
mismo afio, la comision presenté la redaccidn de la que seria la fraccidn X del artfculo
20. que fue aprobada por unanimidad de votos, esta qued6 en los siguientes térmnos; *
Que se oiga en defensa por si o por persona de confianza, o por ambos, segun su
voluntad. En caso de que no tenga quien lo defienda se le presentara lista de ios

defensores de oficio para que elija el que o lo que le convenga ~ 44

“ ZARCO, Francirea, » Cronwca del Congreso Pxtraordinane Conetituyente 1856-1557 ) primera odivion, Espafiu
{968 P lot
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“Es de esta manera, como la Consfitucidn de 1857 se estipula en forma precisa, la
Defensoria de Oficio, en su numeral 20 Fraccidn IX la garantia del derecho de
proporcionar defensa.

Una vez instituido el derecho a la defensa. se aprob6 el 17 de Diciembre de 1858
que se establecieran defensores en los juzgados de Distito y Tribunales de Circuito
debiendo promover estos, todo cuanto se creyera justo en favor de los acusados” &

Sin embargo es hasta la Consfifucion de 1917 cuando la institucién de la
Defensoria de Oficio alcanza mayor relevancia, quedando sefalada er 1a Fraccién 1X del
articulo 20 Constitucional, estableciendo el fexto original, que a su letra decia;

* Articuio 20 - En todo juicto del orden criminal tendrd el acusado
ias siguientes garantias;

..IX. Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza,
0 por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda.
se le presentara lista de los defensores de oficio para que elija el o log
que le convenga. Si el acusado neo quiere nombrar defensores, después
de ser requerido para hacero, al rendir su deciaracion preparatoria el
juez le nombrara uno de oficic El acusado podra nombrar defensor
desde el momento que sea aprehendido, y fendra derecho a que éste
se halle presente en fodos los actos del juicio, pero tendré obligacién de
hacerlo comparecer cuantas veces se necesite; . °

Quedando actualmente el texto vigente de la siguiente forma

“ARTICULC 20.- En todo proceso del orden penal, tendra &l inculpado
las siguientes garantias -

...1X.- Desde el micio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a
una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza st no guiere 6 no puede nombrar defensor. después de haber
sido requendo para hacerlo. el juez les designard un defensor de oficio

' LOZANO, Marta Jose, BUBL AN, Manuel, * Legislnaen Mesteana *. Edivion ofizial Tome VI Mexico 1877, p
LTI



También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y ésfe tendré obligacién de hacerlo cuantas veces se
ie requiera. .. "

El derecho de defensa a que nos hace referencia el articulo 20 Constitucional en
su fraccién IX. se vié ademés regulada por La Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero
Federal, donde fuera definida la funcién dei defensor de oficic, y organizacion de ia
Defensoria de Oficio, publicada en el Diaric Oficial el 8 de febrero de 1922, vy su
regiamento publicado el 25 de sepliembre dél mismo afio, estando como Presidente
Constitucional de jos Estados Unidos Mexicanos Albaro Obregén, sufriendo una reforma
después de mas de setenta afios. estando como Jefe det Ejecutivo el Lic. Emesto Zedillo
Ponce de Leon , publicada el 28 de Mayo de 1998, abrogando con esto la ley de 1822,

En el periodo de gobierno del Lic. Lizaro Cardenas. es cuando por primera vez
se encuentra regulada la Defensoria de Oficio del fuero Comun en el Distrito Federal
creandose en 1940 el Reglamento de la Defensoria de Qficie del Fuara Comin en =
Distrito Federal, compuesta de 38 articuios, dividida en siete capifulos. publicado en el
Diario Oficial el 28 de Junio de 1240, con lo que se di6 pleno desarrolio a nuestra actual
institucién de 1a Defenscria de Oficio.

£n el sexenio del Miguel de la Madrid H. debido a! desarrolic que se habia
alcanzado en materia derechos individuales y sociales. el derecho que imperaba se hacia
insuficiente e inadecuado para cumplir con las necesidades para la delicada
responsabilidad de procuracién y administracién de justicia. €l Ejecutivo Federal estimo
elevar a rango de ley la regulacion de la importante actividad de ia Defensoria de Oficio
del Fuero Comiin en el Distito Federal, amplia el ambito de la defensoria para no
circunscrbiria s6lo @ la matena penal, incorporande nueves mecanismos para el ingreso y
designacion de los defensores de oficio, elevar su nivel de eficiencia y eficacia, asl como
establecer en forma detallada las obligaciones frente a sus defemsos y su
correspondientes responsabilidades
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Asi se crea |a Ley de la Defensoria de Oficio de! fuero Comdn del Distrito Federal
se regula surge publicada el 8 de Diciembre de 1987, compuesta 38 articulos dividida en
seis capitulos, dependieﬁdo del Departamento del Distrito Federal, la cual vino a
satisfacer las exigencias que la época le demandaba Ia prestacion oportuna y eficaz del
servicio de defensoria de oficio. asegurando el acceso a los individuos a la justicia y
- legalidad, amplidndose su defensa no solo en materia penal, si no también en a o,
familiar y de armendamiento inmobitiatio, incorporando en tal Ley nuevos mecanismos
para el nombramiento de los Defensores de Oficio. elevando su nivel de eficiencia.

Diez aftos después en el sexenio del Lic. Emesto Zedillo Ponce de Ledn un 18 de
Jﬁnio de 1897 sale publicada en el Diaric Oficial de la Federacién la renovacion de la Ley
de la Defensoria de Oficio det Distrito Federal det Fuero Comun, compuesta 55 articulos
dividida en catorce capituios, donde se regulan las funciones de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comun del Distrito Federal de una forma mas especificas. se crea un Consejo
de Colaboracién para que se pueda mejorar el serviclo que se brinda Asi mismo se
modifica su estructura. debido al cambié de gobierno dei Distrito Federal. dependiendo
actualmente de la Secretaria de Gobiemno del Distritc Federa y no asi de lo que fue el
Departamento det Disfrito Federal, quedando abrogada ta Ley del Defensoria de Oficio
del Fuero Comun del Distnto Federal de 1987, con el objeto de otorgar un mejor sefvicio
a los usuarios, adecuandose a la realidad socicecondmica en que vivimos

Por ofro lado el que no siguid los pasos de una reforma continua, fue el
Reglamento de la Ley de fa Defensoria de Oficio del Fuero Comun en et Distrito Federal,
estando en vigencia el reglamento de 15940, posteriormente tene la ulfima reforma
publicada el 12 de agosto de 1988, manteniendo un retraso de diez aftos, por lo que se
considera imisorio que exista una de una década sin que se haya actuahzado el
reglamento, por lo oue no evoluciona a la par de las necesidades de nuestro fiempo, ya
gue si tomamos en cuenta que a esta institucidn recurren un gran grupo de personas gque
economicamente desfavorecida Por ofra pane la Ley de l2 Detensoria de Oficio del

Distrito Federal de 1897 | en su articulo cuartc transitorio nos dice que el reglamento de
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esta ley debera expedirse dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la
misma, sin gque hasta la fecha se haya cumplido.

2.2 DEFINICION DE DEFENSORIA OFICIO

Defensoria de Oficio proviene “del latin defensa, que a su vez proviene de
defendare, el cual significa precisamente “ defender” desviar un golpe, rechazar uh a un
enemigo, rechazar una acusacién o una injusticia™®.

“La palabra Defensor proviene del bajo fatin defensa- ae, creado por influencia dei
latin vulgar en sustitucion del clasico defensiv-inis del verbo defendo-ere defender

proplamente deswiar “ un goipe “ compuesto de * fondo-ere * golpear, henr

La Defensa, es el conjunto de actos legitimos tendientes a proteger un derecho,
ya sea medante la exposicién de las pretensiones inherentes al mismo. o mediante la
actitud de repeler las pretensiones del adversario™.*’

" La Defensoria de Oficio se define diciendo, que es una mshiucion publica
encargada de proporcionar los servicios de asistencia juridica grafuita a las personas
que, careciendo de recursos econdmicos suficientes para cubrir los honoranos de un
abogado particular, se vean precisadas a comparecer ante ios fribunales como actoras,
demandadas o inculpadas. Esta institucion es similar a fa que en ofros paises se le
conoce COMO patrocinio gratuito o beneficio de fa pobreza * **

“ Se entiende por Defensoria de Oficio, a la calidad confiada por la Suprema Corte
de justicia a un abogado para atender las causas civiles y penales de quienes carecen de

recursos para costearse su propia defensa.
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Otra forma de definirla es como el abogado designado por el juez para
represertar y defender en juicio a quien, habiendo citado por edictos, o por exhorto si

esta domicifiado en el exiranjero, no comparece, dejando en desamparo su derecho” *

Sin embargo ia Ley de 1a Defensoria de Oficio nos la define de la siguiente
manera, de acuerdo a sus articulos 4 y 5 ; fa Defensoria de Qficio es una institucion que
tiene como finalidad de proporcionar, obligatoria y gratuitamente, os servicios de
asistencia Juridica consistentes en la defensa. patrocinio y asesoria, en ios asuntos del
fuero comin, contando para esto con defensores de oficio, frabajadores sociales, peritos
¥ personal administrativo.

Desde mi punto de vista la Defensoria de Oficio es una institucién creada por el
Estado a efecto de otorgar gratuitamente Ia asesoria y defensa juridica a toda persona

que carezca de los recursos necesarios para conftratar los servicios de un abogado
particular.

2.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
DEL DISTRITQ FEDERAL

La Administracion PUblica del Distrito Federal , presta los servicios de Defensoria
y asesoria juridica. a través de la Defensorla de Oficio de! Distrito Federal, dicha
instifuicién depende de la Secretaria de Gobierno del Distritc Federal, que a través de su
Subsecretaria de Asuntos Juridicos. su Direccibn general de Servicios Legales de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y el Consejo de Colaboracion de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federat, se encargaran de organizar y estructurar el funcionamiento de
la Defensoria de Oficio del Distrito Federal ( articulo 1 y 2 L.D.OD.F )

La Ley de la Defensorfa de Oficio del Distnto Federal Publicada el 18 de junio de
1997 en el Diano Oficial de 1a Federacién nos reguia la organizacion y estructura de esta

" COUTURE. Bauarde J. op vt p 200
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institucién en sus articulos 6. 7, 8, 50 y 52 estableciendo claramente las funciones que
desempefian cada uno de sus érganos que la integran.

Determinande que a la Secretaria de Gobiemo del Distrito Federal se encarga o
le corresponde: coordinar la prestacion de los servicios de defensa y asesoria juridica. a
que se refiere la ley de la Defensorfa de Oficio det Distrito Federal; aprobar el Programa
Anual de Capacitacién a que se refiere la ley antes mencionada; proponer ia celebracion
de acuerdos, convenios y acciones de concertacion con los sectores plblico, social y
privado, que contribuya al mejoramiento de la Defensoria; coordinar, supervisar y evatuar
el cumplimiento de fas facultades y obligaciones confendas por ia mencionada ley a la
Subsecretaria de asuntos Juridicos de la Secretaria y a la Direccion General de
Servicios Legales de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de! Distrito Federal , y las
demnas funciones que sefialen la Ley de ta Defensoria de ©ficio del Distrito Federal. su
Reglamento y ofros ordenamientos.

A la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria le comresponde: La
organizacién y controf de la Defensoria; vigilar y evaluar 1a prestacion de los servicios de
Defensoria y asesoria juridica gratuta a los habitantes del Distrito Federal: ordenar {a
realizacion de visitas a las unidades administrativas encargadas de prestar ios servicios a
que se refiere fa Ley de la Defensorfa de Oficio del Distritc Federal, someter a ia
aprobacion de la Secretaria de Gobiemno del Distrito Federal el Programa Anual de
capacitacion; fas demas que seflale la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal,
su reglamento y otros ordenamientos.

La Direccibn General de Servicios Legales de la Subsecrefaria de Asuntos
Juridicos del distnto Federal se encarga de: Dirigr, controlar y prestar los servicios de
asistencia jurldica que se establecen en el presente ordenamiento, y dictar las medidas
que considere convenientes para el mejor aesempefio de ias funciones de la Defensoria;
designar. ubicar . reubicar y remover a los defensores de oficio y demas personai bajo su
adscripcion de acuerdo con los lineamientos gue se establezcan en ia legistacion laboral

aptcable, y de acuerdo a la Ley de la Defensoria de Oficio ¥ su regiamento, elaborar
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junto con el consejo de colaboracidn de la defensoria de oficic el programa anual de
capacitacion; llevar los libros de Registro de la Defensoria de Oficio; autorizar la
prestacién de los servicies de Defensoria de Oficio; realizar visitas de supervisién a las
unidades adminisfrativas encargadas de los servicios de defensoria y orientacion juridica;
convocar & los miembros del Jurado para la celebracion del concurso de oposicion para
cubrir las vacantes de defensor de oficio, elaborar los estudios socioeconbmicos; recibir y
valorar fas solicitudes de los érganos Junsdiccionates del fuero comun del Distrito Federat,

del Ministeno Publico y de los Jueces Civicos, para la intervencion de los defensores de
oficio;

Asi como elaborar un informe anual de actividades y presentarlo al Consejo de
Colaboracién de la Defensoria de Oficic del Distito Federal, dirigir los medios de
supervisién y vigitar que el personal de ta Defensoria de Oficio ajuste su actuacion las
leyes vigentes; promover y fortalecer las relaciones de la Defensoria con tas instituciones
publicas, sociales y pnivadas dedicadas a la proteccién de tos derechos humanos o que
por la naturaieza de sus funciones puedan colaborar en el cumpirmento de la
responsabilidad social de aquélla, y las demas que sefiale la Ley de la Defensoria de

Oficio del Distrito Federal. su Reglamento y otros ordenamientos

Se crea el Consejo de Colaboracién de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal. con la finalidad de promover el constante desarrollo y el aumento en |a calidad

del servicio ofrecido por la Defensoria de Oficio del Distrito Federal mismo que se integra
por:

| El Secretario de Gobierno detl Distrite Federal, quien fungira como su presidente;

Il. El Subsecretano de Asuntos Juridicos;

Wl Un representante dei Tribunal Supenor de Justicia del Distrito Federal;

IV Un representante de la facultad. direccion ¢ departamento de Derecho de una
institucion de educacion supenar de caracter pubhco

V Un reprersentante de la facultad. direccion ¢ departamento de Derechio de una

instituctén de educacidn superor de caracter privado,
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VI. Un representante de un colegio de abogados, y
VIl Aquelios ciudadanos distinguidos por sus trayectorias académincas, juridicas o de
asistencia social en ei Distrito Federal, que el Consejo determine

& Director General de Servicios Legaies de ta Subsecretaria de Asuntos Juridicos
fungira como Secretario Ejecutivo def Consejo de Colaboracién de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal ; por cada miembro del Consejo se designaré un suplente, el
cargo de miembro del Consejo tendra caracter honorario.

Quienes tendran las siguientes facuttades Opinar sobre los asuntos relacionados
cén ta Defensoria, asi como emitir recomendaciones para mejorar los servicios de
defensa y orientacion juridica;- participar en la elaboracién del Programa Anual de
Capacitacion: recibir ei informe anual de acfividades que Ie presente el Director General
de Servicios Legales, proponer la celebracion de acuerdos. convenios y acciones de
concertacion con los sectores publicos, social y privado, que contribuyan al mejoramiento
de la Defensoria de Oficio; y las demds que le otorguen esta ley y otros ordenarmientos.

Ef Consejo temara decisiones por la mayoria de sus integrantes presentes.

La Ley de la Defensoria de Oficic de! Distrito Federal también nos marca en sus
articulos 4, 5.9, 10, 13. 14, 23, 24, 25y 26, a quwien se le proporcionara ei servicio gue
presta esta institucién, bajo que circunstancias lo pueden obtener, su adscripcion
correspondierte ¥ quienes se encargan de vigilar que cumpia con ios objetivos que (e
dieron origen.

El servicio que presta la Defensorfa de oficio se proporciona a las personas que
sean precisadas a comparecer ante los Tribunales dei Fuero comun del Distrito Federal,
agencias investigadoras de! Ministerio Pablico y juzgados Civicos. Esta es contempla las
areas penales y no penales
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La defensorla de oficio sélo procedera a solicitud de parte interesada o por
mandamiento legal

En asuntos del orden penal, la defensa serd proporcionada al acusado en los

términos que dispone ei articulo 20 . fraccion IX y pentitimo péarrafo. Constitucional.

“ARTICULO 20 - En todo proceso de} orden pena! tendra el inculpado
fas siguientes garantias :

.AX.- Desde el inicio de su proceso seré informado de los
derechas que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a
una defensa adecuada. por si. por abogado. o por persona de su
confianza. si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requeride para hacerlo, el juez les designara un defensor de oficio. -
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se
le requiera.....

. las garantias previstas en las fracciones I, V; VIll y IX también
seran observadas durante ia avenguacidn previa. en ios términes y con
los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la
fraccidn Il no estara sujeto a condicién atguna....... "

En materia de Justicia Civica la defensa sera proporcionada al presunto infractor
en jos términos de la normatividad aplicable.

La Defensoria de Oficio del Distrito Federal tiene la funcién de proporcionar,
obligatoria y gratuitamente, los servicios de asistencia juridica consistentes en la defensa,
patrocinio y asesoria. Por lo que contara con defensores de oficio trabajadores sociales,

peritos y personal administrativo.

El servicio de asesoria juridica consiste en ofrecer orientacitén en las matenas
penal, civil, familiar, de! arrendamiento inmobiliario y de jusficia civica, y se proporcionara

a todo aquel que asi lo solicite y que no sea sujeto del servicio de Defensorla
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Para poder abtener los servicios que presta la Defensorfa de Oficic, tendran que
manifestar que no cuentan con los servicios de un defensor o una persona de confianza
que lo defienda ante la Direccion General de Servicios Legales, presentando toda la
documentacibn e informacion necesaria para su patrocinio o defensa del asunto que le
corresponda. Por o que los defensores de oficio podran solicitar a las instancias plbiicas
del Distrite Federal. informes, dictAmenes, documentos u opiniohes, cuando los requieran

para el cumplimiento de sus furiciones y para la mejor asesoria y defensa juridica de sus
representados.

Asi como también aprobar el esfudio socloeconémico que establece ia Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal en lo refererde a los asunfos no penales, salvo Ia
intervencidn de defensores de oficic en materia familiar de acuerdo a lo establecido en
fos articulos 943 y 950 del Codigo de Procecimientos Civiles en vigor para et Distrito
Federal. En caso de que la Direccion General de Servicios Legales determine que el
solicitante no es sujeto de atencién deberd como Gnica vez prestar el servicio de asesoria
Juridica respecto del asunto pianteado.

Se contara con.la asistencia de un Defensor de Oficio, en tas Agencias
Investigadoras del Ministerio Pablico y direcciones generales especializadas de la
Procuraduria Genera! de Justicia def Disfritc Federal, en los Juzgados y Tribunales del
Poder Judicial del Distrto Federat y en los Juzgados Civicos. Dichas mstituciones
proporcionaran a la Defensoria de Oficio adscrifo a su competencia, dentro de sus
instalaciones, los espacios fisicos adecuados para que los defensores puedan recibir a

los solictantes y atenderlos en forma apropsada, faciitando el desempefio de sus
funciones.

En caso de los centros preventivos y de readaptacion social a cargo del Gobierno
del Distrito Federal, se habilitaran locutorios adecuados, con cendiciones suficientes de
privacidad y comodidad para que el defensor de oficio pueda cumplir sus funciones y
dialogar libremente con el defendido
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Los defensores de oficio que brinden asistencia juridica en Agencias
investigadoras del Ministerioc Pdbiico se ubicaran fisicamente en los locales que la

Procuraduria General de Jusficia designe para ial efecto.

Los defensores de oficic adscrifos al area de Juzgados Civiles, Familiares y de
Arrendamiento Inmobiliaric, se ubicaran fisicamente en los locales que el Tribunal
Superior de Justicia de! Distritc Federal determinen para los mismos.

L.os defensores de oficio adscritos a Juzgados de Paz y Penales, se ubicaran
fisicamente en los locales que el Tribunal Superior de Justicia de! Disfrito Federal les
sefiale en el establecimiento de dichos juzgado.

Los defensores de oficio en el area de Salas Penales del tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, se ubicaran fisicamente en los locales que el propio Tribunal
asigne para el establecimiento de las citadas Salas.

Los defensores de oficio adscritos a juzgados civicos se ubicardn en los locales

que para los mismos establezcan las autondades competentes

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrifo Federal y ia propa Subsecretaria, deberan proporcionar espacios

fisicos apropiados y suficientes par el funcionamiento de las oficinas dela Defensorla, de
acuerdo a su adscnpeién.

Para vigilar el buen desempefio del personal integrante de la Defensoria de Oficio
el Director General de serviclos Legales, contara entre su personal, con funcionarios que
se encarguen de supervisar el funcionamiento, misma que podra realizarse en cuaiquier

momento para un mejor desempefio del personal encargado de brindar este servicio.
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2.4 REQUISITOS PARA SER DEFENSOR DE OFICIO EN EL DISTRITO
FEDERAL

“Se les denomina defensor de oficio a los abogados que ejerciendo libremente |a
profesion, son designados por la auforidad judicial, de acuerdo con la ley, para gue
reaficen una funcién o servicio relativos a su ministerio, a los fines de la administracion de

justicia® >

Ahora bien el articulo 15 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federat,
nos dice. “ que por Defensor de Oficio se entiende como el servidor publico que con tal
nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas, auxiidndose de
trabajadores sociales, peritos y demas personal necesaria para cumplir con sus fines que
le dieron origen .

La Ley de |a Defensoria de Oficio del Distrito Federal en sus articulos 16. 17. 18.
18, 20, 21 y 22, nos establece cuales son los requisitos necesarios para ser defensor de
oficio. El aspirante tendra que someterse a un concurso de oposicién, mismo que se hara
al conocimiento del publico a ravés de una convocatoria que pubiica en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en dos de los periédicos de mayor circulacion en el Distrito Federal
la Secretaria de Gobiermo del Distiito Federal, por lo menos con freinta dias naturales de

anticipacion a la fecha de examen .

Para poder ser aspirante al examen de oposicién que mencionamaos anteriormente

€s necesario que cumpla con los sigulentes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos:

b) Ser Licenciado en Derecho con ia comespondiente cédula profesional expedida y
regtstrada por la autondad competente,

c) Tener cuando menos un afio de ejercicio profesional en actwidades relacionadas

drectamants con la defensa jirdica d= fas personas, en ceso de que ef ospirante haya

Focachopedas Jundies Omacba, op caL p 75
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reaiizado su servicic social dentro de la Defensoria se tomara en cuenta el tiempo que
haya prestado sus servicios como pasante, y

d} No haber sido condenado por delifo doloso considerado grave por la ley

El examen de oposicion se aplicard en el lugar, dia y hora sefialados por ia
convocatoria, la cual deberd hacerse por lo menos con treinta dfas habiles de
anticipacion a la fecha sefialada para la oposicion.

Para poder ser aceptados para realizar el examen de oposicion, deberan
nreviamente otorgar su soficitud ante ta Direccién General de Servicios Legales de ta
Subsecretaria de Asuﬁtos Juridicos dei Distrito Federal desde la fecha de publicacion de
la convocatoria y hasta con siete dias de anticipacién al sefialado para el examen

El examen se realizar ante un Jurado gue sera integrado por; el Subsecretario de
Asuntos juridicos, que fungird como presidente del jurado; el Director General Juridico y
de Estudios Legislativos: El Director Generai de Servicios Legales, mismo  que
designaran un secretario de enfre sus miembros.

El examen de oposicién se compondra de un examen tebrico y uno practico que
se realizara en la fecha y hora que establezea el Jurado.

La prueba tebrica versara sobre cualquier aspecto relacionado con las materias de
la asistencia juridica. Los temas sobre los que consistira la prueba tedrica se elaboraran
por los miembros del Jurado y se colocardn en schres cefrados. mismos que se
sortearan. Se reuniran los aspirantes ante el Jurado y cada uno eligira, a indicacién de
éste, Uno 0 més sobres que contengan los temas a desarrollar La prueba consistira en
las preguntas o interpelaciones que los miembros del Jurado hagan al sustentarte, sobre
tas matenas relacionadas con la asistencia yuridica que le corresponda exponer, Esta
prueba sera publica vy se desarrollara en el dia. hora y lugar que sehale la convocatona
Los sustentantes seran examinados sucesivamente de manera individual en ei orden en

que hayan presermiado su sohcitud Y por lo que respecta a ja prueba prachca estd
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consistira en la elaboracién de un ocurso relativo a cualquier procedimiento objeto de los
servicios de ta Defensoria, ‘

Concluidas las pruebas practicas y teéricas de cada aspirante, los miembros def
jurado emitiran una calificacion cada prueba se calificara en una escala de 10 a 100 y
promediaran los resultados, ia suma de los promedios se dividira en fres partes para
obtener la calificacién, cuyo minimo aprobatorio sers ef de 30 puntos de acuerdo a lo
establecido por el articulo 27 del Reglamento de la Ley de ia Defensoria de Oficio del
Fuerc Comiin en el Distrito Federal. Su resclucidn tendrs el caracter de definitiva ¥y no
admitira recurso aiguno Los aspirantes que hayan obtenido la mayor calificacién, seran
nombrados defensores de oficio por el Director General de Servicios Legales.

Una vez aceptados los defensores de oficio recién ingresados. deberan cumplir
con un perfodo de practica, serén supervisados durante las préacticas por el defensor de
oficio a quien ie sea asignada dicha actividad. El Director de Setvicios Legales designara
ias adscripciones en que deban realizarlas.

2.5 OBLIGACIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO

De acuerdo al articulo 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, los defensores de oficio
adscritos, realizaran el ejercicio de sus funciones observando las obligaciones inherentes
a su calidad de servidores publicos, de acuerdo con sus facultades especificas, y actuara

con la diligencia necesaria para confribuir a la pronta y expedita procuracién e imparticién
de justicia.

Por lo que es obligacién del defensor de oficio; prestar el servicic de defensa o
asesoria juridica cuando éste les sea asignado, desempefiar sus funciones en el drea de
su adscnpcion, utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legisiacion
vigente corresponda. nvocar !a jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables que
coadyuven a una mejor defensa e (merponer los recursos procedentes, bajo su mas

estncta responsabilidad y evitando en tode momento la indefensibn del patrocinado o
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defensor ; formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus
representados se estimen violadas por autoridad aiguna; ofrecer todos los medios
probatorios que puedan ser empleados en favor del solicitante del servicio; Nevar un
registro en donde se asienten todos los datos indispensables inherentes a los asuntos que
se les encomienden. desde su inicio hasta su fotal resolucion;

Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos a su cargo, que se
integrara con cada una de las promociones y escritos derivados. del asunto, ast como los
acuerdos, resoluciones y demas actuaciones, documentos y elementos relacionado con
el mismo; llevar una relacién de fechas de las audiencias de los asuntos que tengan
encomendados, y remilir copia de ella al Director General de Servicios Legales con
suficiente anticipacién para su desahogo, para que, en caso necesario, se desighe un
defensor susfituto: rendir. dentro de los primeros fres dias habiles de cada mes. un
informe de las actividades realizadas en el mes préximo anterior correspondiente, en el

gue se consigne lo que fue indispensable para su conocimiento y control

Comunicar al superior jerarquico de! senfido de las promociones o sentencias
recaidas en los asuntos.encomendados a su responsabilidad y, en su caso enviar copia
de las mismas; sujetarse a las instrucciones que reciban de los superiores jerarquico para
la atencion eficiente de tas defensas y asesorias 2 ellos encargadas: auxiliar plenamente
a los defensos. patrocinados y asesorados. en los términos de esta Ley . en generai
demostrar sensibilidad e interés social en el desempefio de sus funciones y, al efecto,
atender con cortesla a los usuarios y prestar los servicios con diligencia, responsabilidad
e Iniciativa: parficipar activamente en las acciones de capacitacion programadas y sugernr
las medidas que mejoren la marcha infema de la Defensoria; abstenerse de incurrir en
practicas ilegales o que se opongan a la ébca con que todo abogada debe desempefiar
su profesion, abstenerse de celebrar acuerdos o tratos ilegales, o que de algun modo

perjudigquen al interesado, o bien ocultar o falsear a éste informacioén relacionada con el
asunto
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Los defensores de oficio independientemente de las obligaciones que se
sefialaron en los parrafos arteriores éstos, cumpliran con otras funciones primordiales de
acuerdo al lugar y materias de su adscripcion, ya sea en asuntos penaies o no penaies,
ante los Juzgados Civiles, Familiares y de Amrendamiento, Agencias Investigadoras del
Ministerio Publico Juzgados de Paz y a las Salas Penales del Tribunal Superior de
Justicia de! Distrito Federal, y los adscritos a los Juzgados Civicos. Esta obligaciones a
que se hace referencia se encuentran regutadas por los articulos 35, 36,37,38y 39 de {a
Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

2.6 LA FUNCION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MATERIA CIVIL

La funcién de ta Defensoria de Cficio en materia civil se encuentra prevista por ios
articuios 11, 12, 13, 35, 31 y 41 de su ley, diciéndonos que en los asuntos de cardcter
civil, el servicio se proporcionaré, en base al eshidio socioeconémico que se practique
para ef efecto, siendo la Direccién General de Servicios Legales de la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos del Distrito Federal encargada de realizario y quien determinara si
efectivamente el solicitante carece de’los recursos econémicos necesarios para contratar
los servicios de un defensor particular, con la excepcién de la intervencion de defensores
de oftcio en materia familiar de acuerdo a lo establecido por ios articulo 943 y 950 del
Codigo de Procedimientes Civiles para el Distrito federai.

Para practicar el estudio socioecondmico, fa Direccidn General de Servicios
Legales de la Subsecretaria de Asumios Juridicos del Distrito Federal se auxiliara de
trabajadores sociales quienes se entrevistaran con el soficitante del servicio, pudiendo

practicar una visita domiciliaria a efecto de corroborar su situacidn econdémica.

La solicitud para que se proporcione el servicio debe realizarse por escrito, el
arttculo 12 del Reglamento de la Defensoria de Oficio del fuero Comun para el Distrito
Federal establece que no se proporcionarg el servicio de defensoria de oficio a los

solicitantes cuyos ingresos sean superiores a sesenta dias de salano minimo vigente en



51

el Disfrito Federal, una vez que se compruebe que no cuenta con los recursos para
contratar un defensor particular se le asignara uno.

Brindara un servicio de asesoria juridica, proporcicnado a todos aquellos gue io
soliciten y no cuente con los servicios del servicio de defensoria.

El defensor de oficio asignado tendra como obligaciones prioritarias, prestar los
servicios de asistericia juridica; formular las demandas y contestaciones de las mismas,
ast como escrifos para el desahogo de los juicios que estén encomendados bajo su
responsabilidad, ofrecer las pruebas conducentes, y formular alegatos, escritos o
verbales, segun proceda, a efecio de realizar una defensa conforme a derecho; en las
audiencias, utiizar los mecanismos para una defensa integral de los asuntos
encemendados a su cargo: auxiliar a su patrocinado en cualquier diligencia y actuacion
para la eficiente prestacion del servicio; nofificarse de las resoluciones emitidas por el
Juez de la materia, notificar de ellas al solicitante del servicio e interponer oportunamente
los recursos perfinentes. y las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme a

derecho, que propicie la imparticién de justicia pronta y expedita en beneficto de su
defenso.

Ademas en lo referemte al servicio de asesorfa tendra la obligacién el defensor de
oficio de analizar jos casos que ie sean encomendados. sefialando &l o los solictantes
cuales son las opciones que se desprenden del andlisis del asunto, los pasos que debe
seguir, las instituciones o autoridades a las que debe acudir y los plazos y términos que

deben contemplar, atendiendo siempre al inferés juridgico de los soficitantes.

2.7 EXCUSAS Y SUSPENCION DEL SERVICIO DE DEFENSORIA DE OFICIO
EN MATERIA CIVIL

El Defensor de Oficio podra suspender sus servicios y excusarse de prestar los
mismos, de acuerao al dispuesio por los articulo 28, 23, 36, y 31 de 1a Cefensuria de
Oficio del Distrito Federal en los articulos
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La Ley del ia Defensorfa de Oficio del Distrito Federal en su articuio 31 nos
estabiece que la Defensoria podra suspender el servicio brindado cuando el usuario haya
proporcionado datos faisos en relacién con su situacién econémica, o bien desaparezcan
las causas socivecondmicas gue dieron origen a la prestacion del servicio; manifieste
fehacientemente que no tiene interés en que se le siga prestando ei servicio de
Defensoria de Oficio, ¢ bien transcurran fres meses sin que se presente ante el defensor
de oficic para darle seguimiento a su asunto; incurra en falsedad eh los datos
proporcionados, o éi u ofra persona que mantenga con ¢l una relacion de parenfesco o
afecto, 0 que acflie por encargo de ellos, cometan actos de violencia, amenazas o
injurias, en contra del personal de la Defensoria; realice actos distintos z los que te
indique el defensor de oficic. siempre que estos Gltimos no sean contrarios a la legalidad
a los intereses del defendido dentro de! proceso, o realice acuerdos retacionados con el
asunto ¢ actuaciones procedimentales ocultandoseios al defensor de oficio. ¢ bien incurra
en actos ilegales relacionados con el proceso.

Si el defendido se encuentre en los supuestos mencionados anternormente el
defensor de oficio debera brindar un informe a la Direccién General de Servicios Legales
en el que manifieste la causa que justifique ia suspencién del servicio

Posteriormente el Director General de Servicios Legales enwviara una copia del
informe al defendido. concediéndole un plazo de cinco dias habiles a partr de su entrega,
para que aporte los elementos que pudieren, a su juicio, desvirtuar & mismo Si &l
interesado no se presenta en el término establecido o no acompafta tales elementos, el

Director General dara tramite a la suspension dei servicio,

La misma ley establece un ténmrmino de diez dias naturales al interesado, a partir
de la notificacion de la suspension, solamente cuandoe el soficitante haya proporcionado
datos falsos en relacién con su situacién econémica, o bien desaparezcan las causas
socioecondmicas que cheron ongen a la prestacién del servicio. en caso de que

transcurra este término el defensor de oficio dejara de achuar.
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Los defensores adscritos a los asuntos no penales, de acuerdo con los articulos
28,29,y 39 de la multicitada ley, deberan excusarse de aceptar o continuar el patrocinio
de su asunto cuando; tengan relaciones de afecto, amistad o gratitud con ia parfe
contraria al solicitante del servicio; sean deudor, socio, arrendatario, heredero, futor o
curador de la parte contraria al solicitante del servicio. o dei representante legal de
aquélia; reciban presente, servicics, beneficios o promesas de la parte contraria al
solicitante del servicio, o de su representante iegal; hayan sido acusadores o acusados
del solicitante del servicio. o existan antecedentes que permitan suponer una disposicion
adversa hacia el solicitante del servicio, o tenga interés personal en el asunto que les
haya sido encomendado, cuando surjan intereses opuestos entre dos ¢ mas de los
representados de un mismo defensor de oficio, y cuando el solicitante presente un
abogado particular.

En caso de que exista alguna de las causas anteriores, el defensor de oficio
debera exponer por escrito su excusa al Director General, el cual después de cerciorarse
de que ésta es justificada designara otro defensor, dandole aviso al defendido y, en su
caso, al érgano jurisdiccional ¢ a la auteridad que tenga a su cargo su asunto.

2.8 PROHIBICIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO

Aparte de los motivos que la ley establece, para que ef Defensor de Oficio pueda
excusarse de aceptar o confinuar con el patrocimo de un asunto, la misma Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal en su articulo 42, le prohibe en el desempefic
de sus funciones:

El libre ejercicio de su profesién con excepcién de actividades relacionadas con la
docencia, causa propia. de su conyuge o concubina y panentes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o por parentesco civil. conocer de asuntos en los que &l o bien
sU conyuge o sus panentes consanguineos en tinea rectza sin limitacidn de grado, o

colatzrzles hogts el cua-o grado tengarn v imter:s nersorsl directo 2 irdwente asi nomc
9 r
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£n asuntos en los que mantengan relaciones de afecto o amistad con ka parte confraria
del sclicitante.

Asl como ejercer como apoderados judiciales, futores, curadores o albaceas a
menos gue sean herederos o legatario, fampoco podran ser deposHarios judiciales,
sindicos, administradores, interventores de quiebra © concurse, ni corredores,
comisionistas o arbitros, ni gjercer las demds actividades incompatibles con sus
funciones. ’

Recibir o solicitar cuaiquier tipo de servicio, beneficios o promesas para si o para
cuaiquier persona con quien tenga lazos de pareniesco ¢ afecto, como consecuencia de
sus servicios profesionales, incluir sugerir al defendide que incura en actos ilegales
dentro del procesos.

2.9 MARCO LEGAL QUE REGULA LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL
DISTRITO FEDERAL

El derecho a la defensa se encuentra contemplado y regulado por varios
ordenamientos legales, asf pues tenemos que se tiene su fundamento y nacimiento en el
articulo 20 fraccion 1X  Consfitucional, convirtiéndese con esto en una garantia
Constifucionat que 3 |a letra dice:

‘ARTICULC 20- En tode proceso del orden penal, tendra el
inculpado las siguwentes garantias -

.. 1X.- Desde el inicio de su proceso serj informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a
una defensa adecuada. por si, por abogado. o por persona de su
confianza. si no guiere ¢ no puede nombrar defensor, después de haber
sido requendo para hacerlo, el juez les designara un defensor de oficio.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceseo y éste tendra obhgacitn de hacerio cuantas veces se
le requiera
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La Defensoria de Oficio del Fuero Comun en et Distrito Federal no es un érgano
jurisdiccional, si no que depende de la autoridad administrativa y actia tante en el campo
penal, como en el campo civil, por lo que para efectos de nuestro eshidio solamente nos
enfocaremos en realizar el estudio en o referente a la materia Civil

Asl tenemos que esta institucion la tiene confemplada la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal en su arficulo 20 fraccién Xit y el articuio 10
de su Reglamento interior de la Administracién PuUblica que a su leira dice.

“Articulo 20 -. A la Secretaria de Gobiemo le corresponde-

Xiil.- Crganizar y controlar la defensoria de oﬁc:o y prestar los
servicios de orientacion y asistencia juridica”. ...

* Articuio 10.- Corresponde al fitular dela Subsecretaria de
Asuntos Juridicos:

XIll.- Organizar y confrolar |z Defensoria de oficio del Fuero
Comdn del Disfrito Federal y prestar los servicios de crientaciéon y
asistencia juridica gratuita, a los habitanies del Distrito Federal ”

Creandose ia ley de fa Defensoria de Oficio del Fuero Comun en ei Disinto
Federal que regula la defensoria de oficio, misma ha sido sujeta a varias reformas
estando vigente actualmente la publicada el 18 de junio de 1997 por el Drario Oficial de
la Federacién. y su Regiamento pubitcado por el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
junio de 1940

Siendo la defensa una garantia individual. no se proporciona de igual manera en la
area civil como en la penal, ya que en materia civil, este servicio de defensa se presta
exclusivamente a las personas que no cuentan corn (oS recursos econdémicos necesarios
para contratar un defensor particular, salvo lo estabiecido en los articulos 943 y 950 del
Codigo de Procedimientos Civiles en vigor para el Distrito Federal,

Quedando reglamentada La Defensoria de Q9cio de! Bistitc Federa, por Ia

Constitucién Poliica de los Estados Uridos Mewicanos por «a Ley Orgamca de la
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Administracion Pablica del Distrito Federal, el Reglamento Interior de la Administracion
Pablica det Distrito Federa, la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrifo Féderal, y su
reglamento aunque toda via actualmente no se encuentre actualizado. Asl mismo la ley
Adjetiva Civil y Penal en vigor para el Disfrito Federal.
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CAPITULO TERCERO
LA ABOGACIA

3.1 HISTORIA DE LA ABOGACIA

“ En el siglo V antes de Jesucristo, en la India, encontramos a Mand, el primer
gran codificador, que se conoce, de disposiciones normativas enteramente precisas. En
un tode juridico homogéneo las Leyes de Mand plasman un recopllacién de usos
ancestrales, en férmulas concretas, ordenadas en libros y versiculos. Podemos decir que
el primer jurista legistador que se conoce es Mani, dado que la India fue la cvilizacion y
cuttura, gue logré" primero, proporcionar una codificacién de normas juridicas
perfectamente concretizadas.

Manu es ef primer legistador y fo confirman el versiculo 102, del Libro Primero, de
las Leyes de Manl, que textuaimente determna:

“ Para distinguir las ocupaciones del Bracman y de las otras clases en el orden
conveniente. el sabio Man(i. que procede del ser existerte por s/ mismo. compuso este
codigo de leyes”.

En esa remota época de la humanidad. enconframos también ai abogado que
ensefia el Derecho, y ya en el versiculo 103, del libro primero se indica:

" Este libro debe ser estudiado con perseverancia por todo Bracman instruido y ser
explhicago por &l a sus discipulos; pero jamas por otro hombre alguno de clase inferior”.

El libro Octavo de las leyes de Mani. relativo al “ oficio de los Jueces, Leyes
Cwiles y Miitares * contiene cuatrocientos veinte versiculos, que comprenden normas

Jundicas sustantivas y adjetivas age singutar impartancia  El regimen rindd era de
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Derecho, pues, la convivencia del conglomerado estaba sujeta a importantes
disposiciones normativas.

Enfas Leyes de Mani, enconframos al abogado asesor de funcionario que ejerce
ei poder publico. Asi. sefiaia ei articulo 1 del Libro Octavo:

¥ Un rey deseoso de examnar fos asuntos judiciales debe ir a la Corte de Justicia
con humilde continente,. acompafiadc de Bracmanes y de los 'consejeros
experimentados”. El consejero experimentado no es ofro que el versado en las normas
juridicas y en la aplicacién de ellas. & abogado asesor

En la antigua codificacidn a estudio, aparece 1a institucion de la delegacion de
justicia. El monarca ya no puede decidr todas las causas y delega en jueces la
resolucion de los probiemas controvertides, nace el juez abogado al producirse a la

delegacién de la justicia del monarca a los jueces Establece el versiculo 8 del Libro
Octavo.

" Cuando et rey no examina por si mismo las causas debe encargar a un Bracman
instruido gue llene esta funcion”.

Agrega el versiculo 10,

“ Que este bracmén examine los asuntos sometidos a la decisién dei rey; que
acompafiado de tres asesores vaya al tnbunal eminente y alli se mantenga de pte o
sentado”. De nueva cuenta, se hace referencia a los asesores, que necesanamente
debian ser peritos en Derecho para estar en condiciones de asesorar” **

* Histéricamente considerada, puede decirse que la funcién abogadil, es més
vie|a que ia profesién de abogado No exstia entre los hebreos pero habia defensores

o

ARUTLANG GARCLA Carloe,  Adannal def Abogado = practica mindica,  Fdwion, Ednenal Peoua § 4
Moexacwe W96 p 5y
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caritativos que asumian, sin ningln interés econdmico, la defensa de quien no podian
ejercerla por si mismos. En Caldea, Babilonia, Persia v Egipto, los sabios habiaban ante
el pueblic congregado patrocinando sus causas.

Es en Grecia donde empieza la ahogacia. a adquirir forma como profesién. pues
si bien en una primera época los griegos se limitaban a hacerse acompafiar ante el
Aeropago o ante ofros fribunales, por amigos que con sus conocidas dotes oratorias
contribuye en hacer prevalecer sus derechos, sin percibir por elio ninguna refribucion, aun
cuando estas actuaciones les sirven para obtener cargos piblicos, luege siguiendo al
parecer el ejemplo de Antisoaes, empezaron a cobrar sus servicios “ 52 -

... “Los Griegos y los Romanos conocieron esta profesion; y, en el ANuevo
Testamento, Jesucristo es presentado, dispuesto a llevar la buena causa de las almas.
Atenas fue la primera escuela del Foro, y Pericles el primer abogado profesionat; ya que
los griegos al comparecer arte el Aerépago o anfe demds tribunates, acosfumbraban a
solicitar el concurso de oradores famosos o de amigos, con objeto de dar més fuerza a la
acusacion 0 a la defensa. Han sido excluidos en todos los fiempos de p;;acﬁcar la
abogacia las personas declaradas infames™”,

En la etapa inicial de Roma, el aprendizaje del Derecho se adquiria a través de
acompafiar a los jurisconsultos en sus actividades profesionales y pnncipalimente cuando
estos postulaban en el Foro, es de esta manera era como tenian la oportunidad de
adquirir el conocimiento de sus doctinas al oir sus alegatos y opiniones, ya que no
existian escuelas que impartiera la doctrina juridica. Por o que para ejercer la actwidad
de abogado no se requeria titulo alguno, nicamente era necesario contar con el
reconocimiento de sabidurfa juridica, razén por 1a cual les denominaban jurisconsutti,
mientras que s1 intervenian por otro se les flamaba patroni o causidic, pués el patrono
estaba obhgado a defender en jJuicio a su cliente.

d Locwclopeda Jundicy Omeba. op, ot p.6s

AR ANF LI AS, Guillermmo, *_ Diceienunye Enciclopedice_de Dereche 1sunl 7. Tomo L 21* Edweren Editonal
Hebndn, 1982 p 3>
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Posteriormente en la época de Cicerén, e! aprendizaje se llevo acabo a través de
bros donde se enconfraban expuestas las doctrinas jurldicas, asl mismos, los
lurisconsultos daba consultas a sus clientes y amigos y comenzaron a impartir Cétedras.
Se dice que el primer plebeyo que alcanzo la dignidad de pontifice, Tiberio Corucanio y
también fue el primer profesor de la ciencia juridica.

... “Pero la importancia que fue adquiriendo el derecho y la complejidad de sus
instituciones. hizo necesana la formacion de técnicos que fuesen a la vez grandes
oradores y jurisconsuitos. El Fore Adauirié su méximo esplendor durante la Replblica,
hasta el punto que los Pontifices eran elegidos de entre los profesionales de la abogacia.

quienes liegaron a organizarse corporativamente en los * Colfegiurm togatorum « 5

En estd época vya no podia un improvisado invadir un terreno reservado a los
profesionaies de la abogacia ademas, exstian normas especialmente establecidas para
reguiar la conducta de les Abogados. El Digiesto en su Libro Tercero, Titulo |, reglamenta
‘a abogacia .. “ y se firma que EI papei del Abogado es exponer ante ei juez
competertte su deseo o la demanda de un amigo, o bien combatir la pretension de
otro”.%* _y en el Libro 47, Titulo XV, establece el delito de prevancato. En el fibro 1, Titulo
I, parrafe 17 aparece que Celso decia, * Saber las leyes, no es entender sus palabras,
sino penefrar en ef sentido y la mente de ellas “,

El Procesalista Mexicano Eduardo Paliares - nos dice que en la época romana; las
personas infamadas no pedian ejercer la abogacia y, no sin muche esfuerzo, lograron los
plebeyos que se les concediera ese derecho”. ™

“ Las mujeres en Roma, desempefiaron la profesion de abogardo hasta que les fue
profubido por edicto. detbido a que Caya Afrania, demasiade viva de genio, acostumbraba

molestar al pretor con la viclencia de sus arenga, Sclamente se les permitié abogar por si

“UARFIT ANO GARFIA Crrles op oo p 48

™ PEREZ FERNANDLZ DEL ¢ ASTILLO, Bernasdh, © Deomologa Jupdica_Eten_del_sbogade™. 2* Edicion .
Fdtorin] Parrua & 4 Mexaeo 1997 potd

TR pos Idem p 9y
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mismas. El traje de los abogados romanos era ia toga blanca y 12 edad minima exigida
por ef Digiesto, para ejercer la abogacia que era de 17 afies. Los nombres de los
abogados autorizados a actuar en los iribunales se inscriblan en una tabia por orden
correlative de su admisién, y podian ser borrados de ella por justa causa, cuande
cometian alguna faita.

En Espafia no se conocieron abogados de oficio hasta los tiempos de Alfonso el
Sabio, debido esto a que la legislacion era breve y concisa, los juicios sumarios y el Libro
de los Jueces o Fuero Juzgo, entonces en vigor, era sencillo, de manera gue a cualquiéra
ora facil defender sus causas. Las partes litigantes deberian concurmir personalmente

ante los jueces para defenderse y a ninguna le era permitido tomar o llevar la voz ajena.

Alfonso el Sabio honrd la profesién de ios letrados: erigié la abogacia en oficio
pablico y establecié que no pudiera ser ejercida por nadie sin preceder examen y
aprobacidn por el magisfrado, juramento de desempefiar bien el cargo e inscripcién de
su nombre en la matricuia de abogados.

El mismo texto Alfonsino justficaba ia necesidad de ia abogacia especiaiizada
para sostener a los litigantes, de manera que. “ por mengua de saber razonar, o por
miedo 0 por vergilenza o por no ser usado de 1os pleitos, no pierdan su derecho “. Podia
actuar como abogado cualquer experto en Derecho, con tai de tener méas de 17 afios.
Quedaban excluidos de ese ejercicio los locos, los sordos y los prédigos. Ademas en
posicién antifeminista muy de {a época, se excluia de abogar a las mujeres; por no ser *
decoroso que tomen el oficio del varén * y por que “ cuando pierden la vergiienza, es
tuerte cosa olrtas y de contender de ellas “>

...." En México en la época prehispanica, se contaba con una buena organizacion
para impartr la justicia, y contaban con conocimientos y procedimientos tales, que
requeriar del abogado figura claramente corpenzaca én el Tepantiato, cuya traduccién

seqan 1a gramatca en el idioma nahuatl de Fray Alforiso Molina significa intercesor o

T CABANELLAY Gusliermu WP opo3t
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abogado, fepan: sobre alguno (s) - por ofro- y flafoa: habiar, tiatoa tepani abogar o
rogar por otro”.> Para poder ser jueces, es necesario que pertenecieran a iz nobleza,

poseer grandes cualidades morales, ser responsable y haber sido educado en el
Calmecac.

* Enel Calmecac podian ingresar exclusivamente los miembros de la nobleza para
recibir de |z clase sacerdotal enseflanza general y especializada para el desempefio de
cargos en ia milicia. en |la adminstracién pablica y en Ia judicatura. en 1o que se referia a
la educacion para aclividades judiciales. la ensefianza era tedrica y practica. Cuando el
futuro magistrado habia dominado la parte teérica de su aprendizaje, pasaba a los

nbunales a observar, cerca de ios jueces la forma en que se administraba justicia”.

A los destinados a la judicatura, se les hacia asistir a los tnbunales para que fueran
aprendiends de leyes del reino y la practica y forma judiciat.

Sobre Ia severidad de {as penas. el que recibia presentes o cohechos. y el tener

cuaicuier tipo de consideracién con uno de los litigantes, se castigaba con la muerte.

Acerca del mismo topico de la existencla de una buena administracién de justicia
los jueces no diferian los pleitos de fa gente popular y procuraban terminarios con
celeridad. no reciblan cohechos. no favorecfan al culpado. smo hacian justicia

derechamente” >

Por lo que los espafioles a su llegada mostraron admiracion por {a justicia
autdctona. Sin embargo la conquista de México quebranto el desarrolio de la cultura. Se
produjo una sustitucion de instituciones politicas, sociales y juridicas Con la integracion
Mixta los tfulares de ¢rganos de admunistracion. los indigenas empezaron a administrar

justicia en la forma y manera de los conquistadores, con un aprendizaje plenamente
empinco

" oNsTIT TO DE INVESTIGACIONES T RIVICAS, ** Dyccivnany Jundico Mexicuno * Tonw 1, Bditorial Porrua.
UN AM 1993p 13
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“ Enia antigua legisiacion espaficla, vigante en México durante la época Colonial,
existieron disposiciones que regutaron la actividad de la abogacia. De esta manera, el
Fuero Juzgo en el Libro 1, “ Del Facedor de la Ley, de las Leyes “, en e} Titulo I, se refiere
al abegado legislador, al preceptuar que-quien hace, debe tener conocimiento en e arte
de legislar. Establece textualmente: - el qui ia faze deve aver esennamiento 6 arte de
fazer “. En el libre li, en el Tituio 1, relativo a los jueces, se hace alusién a la justicia
delegada por el monarca, oforgande la facultad de administrar justicia. Asf eétablece el
disposiivo Xii: “ Ninguno nom deve iudgar el pleyfo, si non & quien es mandato de
principe, & quien escogido por juez de voluntad de las partes con festimonias de dos
omnes buenos. 6 con tres = &°

Bel Libro !, titule 1, tomamos aigunas disposiciones relativas a los abogados
postulantes:

* Los pleytos non deven ser destorvados por voces ni por bueftas ¥ La

denomnacién * voces " era fribuibie a [0s " voceros * 0 abogados.

‘ Qive ninguna de las partes non sea desforvada por grandes voces, ni por
grandes bueltas”.

En el titule lIl, del mismo fibro II, se previene la necesidad de intervencion de! perito
en Derecho;

“ Si algun omne non sabe, 6 non quiere dezir su querella por si. dela en escripto
a8 su personero * Tal personero era el abogado pues. el titulo del correspondiente

dispositive establece: * Del que se non sabe razonar por Si, que lo dé escripto al

vocere °.

Respecto de (as Leyes de Partidas textualmente. la tey 13 del Tiulo 6° de la
Partida 3" establecfa

o
Idemu pywl
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* Mandamos que ningunc pretenda ser abogade sin que primeramente haya sido
escogido por los jueces o entendidos en el Derecho de la Corte a pueblos donde
hubiere serfo. Jurard el abogado defender bien y lesimente a todo aquel a quien
prometiese U apoyo, y no faltar en fos pleitos a la verdad; cuidarg de no prolongarios, y
el que as/ cumpliese, debe ser inscrito en el libro de Jos abogados. Cualquiera que

sienta fomar este poderfo y ejecutase cosa alguna en contra de ésto, mandamos que no
sea lodo”,

En las Ordenanzas Reales de Casfila se dedica el Titulo 19 de! Libro i, a fijar
normas para €l ejercicio de ia abogacia. En el Titulo 24 del libro 2° de la Recopilacion

contenia preceptos relativos a la ética profesional del abogado que litigaba ante la
Audiencia. ... %

En 1553 se funda la Real y Pontifica Universidad de México, con la imparticién de
derecho. ei 12 de Julio del mismo afic, el Sr. Lic. Don Bartolomé Frias y Albomoz
impartié la primera catedra de Derechc en América { fecha en que se ceiebra su
aniversario la institucion Difa del Ab&gado } teniendo una tendencia predominantemente
tedrica. conservando siembre una aitura cierttifica: para ejercer la profesién de abogado.
era necesario presentar examen ante la Real Audiencia, acto en el cual debia demostrar
el interesado sus conocimientos sobre Derecho Posittvo Vigente y Sobre las practicas
Judiciales. es decr , no bastaba para litigar ante los inbunales el titulo de Licenciado en

Derecho expedido por la Universidad, ya que este fitulo tenla un valor puramente
acagdémico.

La Audiencia de México, dispuso en 1586 que sélo podian concurrir a elia los
abogados recibides ante sus ministros. En 1604 se establecié el examen y grade de
bachillerato, pero debiendo fener dos afios de pasante. Cabe asentar que se produjo una
grave discnminacién en Méaco. en 1709, pues no se admilieron a examen ante la
Audiencia de México. si no fueron los aspirante espanoles o hijo legiimo o natural de
padres espafioles. declarado y reconocido por ellos

A ldem poy- 2
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La Real Cédula de 1768, nos aporta ilustrativos elementos de conocimientos muy
vincutados con la practica juridica; E! examen estaba a cargo del Presiderte y Oiddres de
la Audiencia. Felipe Il ordené, ademas, que se inscribiese el abogado en la matricula, de
manera que &l no graduado no podia peticionar en pleitos, ni procurar Para ser recibido
a examen debia tener ei candidato cuatro afios de pasantia. contados desde el dia en
que se recibié de bachiller, pero habia dispensa en casos especiales. Los abogados

cobraban sus honorarios conforme a un arancet que aprobaba la Audiencia.

El Maestro especialista de la Practica Forense y del Derecho Procesal de |a Pefia
¥ Pefia nos seftala que * los requisitos para ejercer fa abogacia en la audiencia de México
son: edad competente, estudios y practica comrespondientes. calificacién y habilitacién de
la legiima autoridad. Este sistema prevalecié en los primeros afios del México
independiente . En la época colonial. era menester una certificacion jurada por letrado
conocido de haber practicado cuatre afios y 12 fe de bautismo legalizada. El expediente

se remitira al escribano para el examen respectivo™ %

A escasos nueve afios de la consumacién de la Independencia el Congreso
Nacional expidid el Decreto de 28 de agosto de 1830, por el que puso a cargo de!
Colegio de abogados la Direccion de Academia de Jurisprudencia Teérica y Préctica, la
que teria a su cargo el cometide de proporcionar a los pasantes las elecciones oportunas
de practica judicial

Siendo sus puntos basicos de la practica juridics -

1.- El tempo de préactica forense necesario para examinarse de abogado es de tres afios
completos. asistiendo diariamente tres horas al estudio de algin abogadce y a los
ejercicios de la Academia de Derecho Tedrico y Praclico. que esta a cargo del Colegio
de Abogados

” Idem p
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2.- Los pasantes que habfa a la fecha de este Decreto, les bastaba hzber cursado en ia
academia el iempo que les fattaba hasta concluir lo tres aftos de practica

3. ta jusfificacién de la practica se hace con certificacidn de los lefrados a cuyo estudio

hayan concurrido tos pasantes. y con iguai documento a ia academia.

4.- El Gobierno podra dispensar hasta seis meses del tiempo seftalado a los que
acrediten haber cursade con purtuaiidad las academias y adquiride una instruccion

sobresaliente a juicio del mismo, previo examen particular y extraordinario

El presidente Santa Anria, por decreto del 31 de julio de 1834. restablecié ia
Universidad.

El catedratico de Derecho Procesal de la Universidad de México de Ignacio
Medina, cita e! articulo 30 del reglamento de Estudios de San Idelfonso del 8 de febrero
de 1842, que disponia gue la practica se hiciera en los afios del quinto al séptimo
semestre, de los ocho que comprendia ta llamada Carrera de Foro.

El 18 de agosto de 1843 se expidid decreto sobre un Plan de la Republica
Mexicana, mediante el cual se organizé la carrera del foro en cuatro afios. Para el grado
de Licenciado en Leyes se requerian tres afios mas.

.. "Posteriormente en la Ley Orgéanica de la institucion Publica del 2 de diciembre
de 1867, cuyo articulo 24 establecia: - para obtener el titulo de abogado se necesia
iaberse examinado y aprobado conforme a esta ley y reglamentos que se expiden, las
siguentes ramas Estudios preparatorios, estudios profesionales, haber practcado en el
estudio de un abogado, y en juzgados civiles y criminales, y haber concumdo a la
academia d2 jurisprudencia de! Colegio de abogadcs por el iempo que desighen los
estatutos * **

Iden p 9
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E! 19 de enero de 1807, siendo Presidente de la Rep(blica e! general Profiri6
Diaz, se expidi6é el plan de Estudios para la carrera de Abogado y para las de
especialistas en Ciencias Juridicas y Sociales. Estas carreras se cursaban en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia.

En la facultas de Derecho de la Universidad de México de 1820 a 1967, en la
carrera de Licenciado en Derecho se establecié como disciplina juridica obligatoria la de *
Practica Forense “, cuyo programa puede consultar en el anuario de ia facultad de
Derecho de 1985. Lamentablemente en una época estaba autorizado que los estudiantes
de Derecho revaiidaran estas asignaturas mediante una constancia de algin abogado, en
el senfido de gue la préctica profesional se reafiza en su despacho, lo que no
correspondia a la verdad, en ocasiones. 7

. “ En el folieto de organizacion académica de la facutad de Derecho,
correspondiente al afio de 1975, ya aparece suprimida como matena obligatoria la
* Praciica Forense “. En el relativo al aflo de 1876, pero se hace detallada referencia al
Servicio social de pasantes al que se sefialaba como objetivos:

a) Vincular al estudiante con su centro de trabajo.
b) Vincular ia teorfa y la préactica .

Al mismo tiempo se establecen las maneras como puede prestarse el servicio

social, como un enunciado de las instituciones en que puede desamollares ese servicio

socia *.5¢

3.2 CONCEPTO DE ABOGADO

“ La palabra abogado procede de la latina advocatus, gue & su vez esta formada
por ia particula ad y por el participio vocatus que significa lamado, por que los romanos

acostumbraban a flamiar en los asuntes dificles, para que los auwiasen, a las persomnas
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gue tenian conocimiento profundo del Derecho. También quiere decir patrono, defensor,
letrado, hombre de ciencta; jurisconsuito, hombre de consejo, esto es de consuita, jurista,
hombre versado en fa erudicion del Derecho y en la ¢rifica de los cédigos, seglin los
prncipios de ia filosofia, de la moral y también de la religion * %

“ Existe una falta absoluta de precisién al determinar el concepto de abogade, no
solo entre gentes ajenas a los estudios juridicos, sino hasta en los preceptos legales que
reguian esta instfucion en -los diferentes paises. Para dar una idea exacta de quien es
abogado, hay que destacar, en primer término, €l elemento profesional que lo caracteriza
y da vida. el abogado ejercits una actividad profesional. Toda acfuacién que ho tenga

este caracter, no puede considerarse como ejercicio de la abogacia.

Parfiendo de esta idea et abogado es. la persona gue en posesion del titulo de
licenciado en derecho y cumplidos legales correspondiente, presta sus servicios técnicos,
en los érdenes judicial y extra judicial, con caracter profesionat * %

Camelutti, “afirma que los abogados cumplen en el proceso una funcién pablica y
gue ios buenos jueces ven en los buenos abogados sus mas Utiles colaboradores Sin
embargo, agrega que ias venfajas de la abogacia pueden fransformarse en peligros, si
quienes la ejercitan no son moral e intelectualmente dignos de esta funcion”.®

Chiovenda, “ dice sobre el abogado que mas blen que una profesién es un oﬁéio.
una funcién, no sdlo desde el punto de wista juridico, sino politico-social, por dque
halléndose entre las partes y ios jueces, son el elemento a través del cual ias relaciones
entre la administracidn de justicia y los ciudadanos pueden mejorar, acreciéndose de un

lado y de otro la confianza, de lo cual depende la mejoria de las instituciones

procesaies” ™

T CANFLLAS, Guillorae_op ol p 38

" NEPINY VAP A Radacl CASTILLO T ARRONAGA, Jose, “Derecho Procesal Oneit 19 Rdicion Fditorial
Pomun b 4 Moo buve, p 282
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“ Se puede conceptualizar al abogado como, el profesional universitario, con titute
nabil & quien compete el conseic asentamiento en materia juridice, ta conctiacion de las
partes con infereses opuestos y e! patrocinio de las causas que considere justas”.®

La Enciclopedia Juridica Omeba. nos da una vanedad de conceptualizaciones del
abogado diciéndonos que: “es el perito en Derecho que se dedica a defender en juicio los
derechos o intereses de |os litigantes , y también a dar dictamen sobre las cuestiones que
se les consuiten *."¢

Segun el Digesto (libro Il fit. 1 y 2 ) el papel de un abogado es exponer ante el

iuez competente su deseo o la demanda de un amigo. ¢ bien combatir la pretensién de
ofro” .

Don Manue! de la Pefia y Pefia “ en la primera obra sobre Practica Forense, del
México Independiente define al Abogado como el profesor de derecho gue, examinando,
aprobando por autoridad compete, ejerce el oficio de dirigir a los lihgantes en los pleitos,
sosteniendo sus derechos ante los juzgados y fribunales. Cabe a clara que el vocablo

utitizado de profesor lo maneja como sménimo de profesional *.

En lo particular coincido con el Junsta Antonic Femandez Serrano “al exponer que
el abogado es un tifulo que se da normalmente a los Licenciados o Doctores en Derecho
Y. en un sentido mas resfringido y apropiado, a quienes, poseyendo uno u ofro titulo, se
dedican a defender en juicio los intereses ajenos y a contestar {as consultas y dar
dictamenes sobre fas cuestiones juridicas que se les plantean © Ya que esta
conceptualizacién no limita la actividad del abogado como defensor, sine se le atribuye
ademés la actvidad de asesor *'*, nada mas agregaria que generatmerte a cambio de
sus funciones recibe una retribucion.

* COUTURE. Fduardo J, op <1t p 58

" Enctclopedia Jundicn Omebur, op cit, p 6o

Ot pos ARFILANG GARCIA Carlos op ot p 94
“en por ldet p 93
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Por e gue desde mi particular punto el abogado es el nombre que se le da al
profesional det Derecho, que se dedica a asesorar y defender los intereses de las

personas, haciendo uso de sus conocimiertos juridicos, regularmente a cambio de una
retribucion.

Por ofro la do gramaticaimente la palabra abogado es el participio pasado del
verbo abogar que significa defender de palabra o por escrito ante los tribunales, o©
interceder, o hablar a favor de otro. Por io tanto en un sentido mas ampiio, el abogado es
la persona que defiende a ofra ¢ intercede por ella. En un senfido mas resfringido,
menciona a quien con titule oficial, defiende los intereses de ofra persona ante las
auforidades.

Asi tenemos gue una persona sin conocimientos juridicos puede abogar por ofra.
pero actualmente y debido a la evolucidn del vocablo no le podemos llamar abogado
aquella persona que no cuenta con los conocimientos juridicos necesarios y ef respaldo
de un titulo profesional. a pesar de que pudiera abogar,

Partiendo de este orden de ideas fodo el que defiende un interés propio o ajeno,
se dice que aboga, pero no fodo ¢l que aboga es abogado.,

3.3 REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO
EN EL DISTRITO FEDERAL

E! fitulo profesional es el documento expedido por algunas instifuciones antes
indicadas, a favor de persona que haya concluido los estudios correspondiente o
demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con fa Ley
Reglamentaria del articule 5° Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el
Distrito Federat y otras disposiciones aplicables.

Conforme al articulo segunde transitono, adicionade en el Diaric Oficiz! del 2 de

enero de 1974 se determina que necesita titulo quen pretenda ejercer la profesion de
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Licenciado en Derecho. Como consecuencia de este disposifivo, un requisito legal para
ejercer ta profesidn de abogado es poseer titulo de Licenciado en Derecho

E! ariculo 2° y 3° de la Ley mencionada anteriormente, sefiala que las leyes
determinaran cuates son fas actvidades que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.
La profesidn de abogado, en las diversas enfidades federativas ha sido sefialada como
una de las profesiones que se requiere titulc para su ejercicio; el articuto 1 de fa Ley
reglamenitaria del articulo 5° Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en g
Ristrito Federal nos dice. que instituciones pueden expedir titulo profesional siendo 1as
siguientes:

A) Instituciones de Estade.
B) Instituciones descentralizadas

C) Instituciones particulares gue tengan reconocimiento oficial de estudios

En matena de ejercicio profesional, la Secrefaria de Educacién Puablica ha
celebrado diversos convenios de coordinacion con los gotnemos de los estados, para la
unificacidn det registro profesionat Estos converios estan previstos por et articulo 13 del

ordenamiento mulficitado, cuyo texto establece.

© El Ejecutwo Federal. por conductc de ia Secretaria de
Educacion Publica, podra celebrar convenios de coordinacion con los
gobiemos de los Estados, para la unificacion del registro profesional,
de acuerdo con las siguientes bases

U Instruir un soto servicio para el registro de los titulos profestonales:

B Reconocer para el ejercicio profesional en los Estados, la cédula
expedida por la  Secretaria de Educacion  Pablica vy
consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesionat en el
Distrito Federal las cédulas expedidas por ios Estados,

Il Establecer ios requisitos necesarios para el reconocimiento de ios
titutos profesionates asi como los de forma y contenido que los
mismos deberén satisfacer

IV Infercambrar la informacion que se requiere. y

V Las deméas que tendan al debido cumplirmento de! objetc del
convemo"
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De acuerde al articulo 24 de la Ley en mencién, nos dice  que se va a entender
por ejercicio profesional, la reatizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o
la prestacién de cualquier servicio propio de cada profesién. aunque soic se trate de
simple consuta o fa ostentacién de caracter de profesionista por medio de tarjetas,
anuncios. placas insignias o de cualquier ofroc modo. No se reputara ejercicio profesional
cuaiquier acto realizado en los casos graves con propésito de auxilio inmediato” .

Nos estabiece el articulo 25 de la Ley regiamentaria dei articuio 5° Constitucional
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en e! Distrito Federal, “que los requisitos para
ejercer en el Distrito Federal cualquiera de ias profesiones técnico-cientifica son

t. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y estar en plenc goce y
ejercicio de sus derechos civiles.

Il Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado y

iif. Obtener de la Direccion General de Profesiones patente de
ejercicio”.

Loa articulos 26. 27 y 28 de la Ley de estudio. nos hacen referencia de las
excepciones cuando no se puede rechazar la intervencion de quienes no cuenta con un
tituio y cédula profesional gebidamente registrado:

“ Articulo 26. las autoridades judiciales y las que cohozcan de
asuntos contenciosos admunistrativos rechazaran la intervencion en
calidad de patronos o asesores. técnicos del 0 de los interesados. de
personas que no fengan titulo profesional registrado”.

El mandato para asunto udicral ¢ confencioso-administratvo determinado. sélo
podra ser otorgado en favor de profesionistas con titulo debidamente registrado en los
términos de esta ley

Se euceptlan los casos de los gestores en asuntos, obreros. 2granos y

cooperativos y el caso de amparos en materta penal a gue se refieren los articulo 27 y 28
de esta ley
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“Articuio 27. La representacion juridica en materia obrera,
agraria y cocperativa se regird por las disposiciones relativas de la Ley
Federal del Trabajo Codige Agrano Ley de Sociedades cooperativas
y, en su defecto. por las disposiciones conexas al derecho comun’.

* Articulo 28 - En matena penal el acusado podra ser oldo en
defensa por si o por medio de persona de su confianza del acusado. ©
por ambos. seqln su voluntad Cuando ia persona o personas de su
confianza del acusado. designados, como defensores no seam
abogados, se le invitara para que designe, ademds, un defensor con
titulo. En caso de que no hiciere uso de este derecho. se le nombrara
un defensor de oficio”.

3.4 ACTIVIDADES DEL ABOGADO

“ La Universidad como encargada de crear gente Utiles para la sociedad forma en
este caso profesionales en el Derecho, prepara al abogado para los negocios o 13 vida
en general. dado que la coiectvidad se nge por normas juridicas en una gran canbdad de
aspectos, y es mejor intérprete y entendedor de ellas, es quien fiene una adecuada
preparacién juridica Les oforga hcencraturas que los habilite en el ejercicio de la
abogacia, Judicatura, asesoria en el derecho, administracién juridica de instifuciones
tarto del sector pblico.como del privado y la proposicion de nuevas vias legales para
resoiver problemas nacionales’

“ Dentro de la amplia gama de actividades que el abogado puede desempefiar,

generaimente se le va a enconirar realizando las siguientes funciones’

a) Abogar es decir, defender un determinado punto de vista ante los que toman

decisiones, sean estos titbunales o agencias administrativas.

b) Negociar. mediar. arbifrar esto es se supone que al abogado se le otorga el poder de

resolver disputas mediante contactos directos con fa contraparie

" ldenw p 129
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¢) Aconsejar a su cliente o institucién, no sélo en cuante a la legalidad o ilegalidad de la

accién. sino en cuanto a {as aiternativas viabies en la solucion de un asunto

d) Contande con los nexos y contactos adecuados, lo que implica un conjunto de
ntervelaciones con ios que toman decisiones pabiicas™.

El abogado puede desarrollar sus funciones en una diversidad de actividades
como pueden ser .

+ Como juez, aquel que Hiene en su diestra ia vara de la justicia y la ha de esgrimir para
decir el derecho

¢ £l jurgador requiere de abogados, que fungen como auxiliares dentro det poder

judicial, para el desempefio del cargo de Secretanos o Actuarios.

+ Ofros abogados también sirven a la adminisfracion de justicia, no como funcionarios o
empleados. sine como auxiliares externos, Entre eltos, podemos cifar a tos sindices, a
los utterventores. a los albaceas. los futores. a los curadores. a los peritos, a los
depositarios y a les arbitros.

+ Muy vinculados a la administracion de justicia, como representantes principalmente de
los intereses de la sociedad aparecen los agentes del Ministeric Pablico.

+ En forma muy destacada en la explotacién doctnnal precedente. se ha dado especial
relevancia al abogado postulante o liigante, quien defiende los intereses de las partes

en los vericuetos del procedimento instaurado

fakerta o da
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+ Ei abagado con vocacidn parz ja docencia, como profesor, puede encauzar sus
inquietudes hacia la enseffanza de! Dereche en ias Escuelas y Facultades de Derecho

0 en ofras instituciones de varios niveles, en donde se den lecciones juridicas

+ Elterreno de la investigacién juridica es un campo ideal para el desarrollo de la ciencia
juridica. £} ahogado wvestigador, con aptifudes para el estudio profundo de Ia
fiteratura juridica y con aptitudes para volcar en sus estudios escritos sus perspectivas
personales de aportacion constructiva encontrara en la investigacién los peidafios que

to conduciran a (a reaiizacién de una de ias mas elevadas tareas

+ El abogado asesor de empresas es un orientador que impide el desacato normativo
con todas sus nefastas e mcémodas consecuencias su labor es basicamente
preventiva.

¢ El abogado consuttor, cuando un abogado ha ganado merecido preshgio por su
singular preparacién y experiencia profesionales, su opimién tiene gran valor. no sélo
porgue a cada momento es demostrativa del elevadoe cenocimiente, si no por que se
ha forjado un nombre auténtico junsconsulto. at que acuden abogados y empresarios

en busca de sus luces.

+ El poder publico amplia sus radio de accion, cotidianamente gana terreno en
atribuciones que en el pasado pertenecieron a la inicialiva pnvada. Tiene todo un
aparato destomunat en el mundo modemo. Hay un limite a su actuacion E) estado
5010 puede hacer o aue ia norma juridica te permite por tanto reguiere de expertos en
derecho. Son los abogados funcionarios que representan a un determinado drgano de
la administracion los que fiene la responszbiidad de consetvar a una administracion

publica dentro del régimen de Derecho en donde prevaiezca el respeto a ia ley

+ E! abogado sera un empleade Plblizo, en gcasones el abogadoe, en el sector pablico,
no tendra el papel de tincionano publico porque su coiaporacion es mas modesta

perc el Estado tamén requerrd de €l y contratard sus servicios, en una sifuacidn de
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sujecion a su direccién y dependencia en la relacién tipica que corresponde a los
servidores del Estado

As{ como ocuire en las relaciones de los servicios del abogado al Estada, en ¢l sector
privado. hay abogados funcionarios y empleados de empresas privadas Se trata del

abogado gue se encuentra con caracter de empleado toda vez gque ha celebrado un
confrato de frabajo.

El desarrollo det abogado en materia internacional o en el servicic extenor. como se
denoming en nuestro medio. requiere de agentes diplométicos y consulares. Los
paises ngen sus relaciones por normas iuridicas, por tanto la nacién requiere de
expertos en Derecho Internacional para desempefar labores d:p!om'éﬁcas ¥
consulares.

£l abogado en el amhito de ta milicia en la politica. como medio de llegar al poder y
mantenerse en €l, constituye la aspiracion de algunos gue manifiestan inclinacién por

servir a la Nacion en los puestos de eleccion poputar.

Podemos hablar del abogado redactor de disposiciones generales, miembro de una
comision legislativa del Ejecutivo o de! Congreso, que tendra a su cargo la formutacion

de leyes reglamentos. decretos o demas disposiciones de wigencia generai

E! abogado como Notaric o Corredor Piblico, oforgando la sclemmdad de ciertos

actos juridicos, asi como su certeza requiere de [a fe pibhca.

Los registros plblicos, para cumplir con los requisitos de publicidad, estan muy
vincufados con la matena juridica por lo que. son los abogados los abocados a
desempenar ias funciones relalivas
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¢ En matena penal. la defensoria de oficio es una de las garantfas del incuipado,
elevada a fa categoriz de deracho del gobernado con implantacién constitucional vy,
por supuesto aunque dependa del Estado el abogado defensor de oficio esta al
servicio del indiclado, del procesado o del senfenciado.

+ Eiabogado liigante o el abogado gestor. no deben de confundirse ya que el abogado
litigante asesora y patrocina a una de las paries en el juicio; el abogado gestor es e
experto en ciertos tramdes admnistrativos y ha cultivado el trato de pérsona fisica
dentro de cierfas dependencias gubermamentales, o que le permite expeditar el
caming de la realizacidn de ciertos objetivos vinculados con la administracion pablica.

Como experto en Derecho puede interpretar las normas agministrativas 2 las que ha
de darse cumplimiento

+ Abogado asesor de contratbs, los negocios juridicos principalmente comratos y
convenics, requieren ge una redaccion que deje debidamente delimitados los
derechos y obligaciones de las partes, as{ como sus prestaciones y
contraprestaciones, hay instifuciones como las de crédito que tienen todo un equipo
de abogados coniratistas.

¢ El abogado puede fungr ademas como arbitro y resoiver controversias que le sean
planteadas.

Como ya se seftalo antenormente el abogado puede laborar en un campo muy

extenso, y el podra efegir cual actividad ie gustaria desarroilar més saftisfactoriamente. ya
que cada una de estas con lleva una gran responsabilidad.

Arellang Garcia hos expone varos autores quienes nos dan  diversos punios de
vista sobre fas actividades del abogado siendo una de ellas la Maestra Aurora Arzaniz
Amigo que nos dice que " hay una distincidn entre ef junsta y el abogado Iitgante £

nnmerc opera con la teoria del dereche con las wdeas puras de |2 anstracodn. El Ihgante
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busca la ley para aplicarla al caso concreto, crea una interpretacion personal de 1a norma,
cuya solucién ofrece al juez” °

Por ofro lade coincide con el profesor de la Facultad de Derecho de Montevideo,
Uruguay Adoifo Geist Bidart gque dice - considerando que el abogade no agota su
actividad en la asistencia juridica procesal o defensa en juicic y manifiesta que debe
recordarse. también su - actuacién preventiva “ { asesor ); su tarea de asistencia en Ia
formactdn de negocios juridicos: su mediacién para la * composicién “ convencionai ©
voluntaria de los litigios, su actividad de © gesfor ¥ ante la administracién o particulares
para la obtencion de determinados resuttados juridicos”

La actividad de) abogado como asesor, es de suma importancia, toda vez que es
el pnncipto de diluir una posibie controversia. y evitar una futura genere un hhgio tardado
y molesto, se evitaran que se cometan posibles errores al realizar cualquier acto juridico |
o simptemente dard pauta a una amregio extrajudicial, de ahi ia importancia que tiene la

asesoria actvidad gue debe brindar primeramente independientemente de cualguier otra
actividad que se e haya confiado.

3.5 LA ETICA PROFESIONAL

Al hablar en este capitulo de ta profesion det abogado. no podiamos dejar de tocar
un purtto muy iImportante que es parte fundamentat para la tormacion del buen ahogado,
gue es la ética profesional.

* Etmoidgicamente considerado. el vocablo ética denva del gnego éthos que

significa costumbre. Su sindruma con el términio moral proviene de la generalizacion del

w 77

uso de la voz latina more, que significa lo mismo que éthos, es decir, cosfumbre
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Asl tenemos que la éfica, se refiere a las normas que forman un sistema de
conducta moral, entendiendo por morai aquellas conductas que ia generalidad de ia
gente acepta en determinado tiempo y lugar.

Para hablar de ia éfica profesional la vamos a entender ..."como el conjunto de
reglas de conducta, de naturaleza moral, que tienden a la realizacién del bien, en el

ejercicio de las actividades propias de la persona fisica dedicada al Derecho w8

La éfica profesional esta integrada por normas de conducta, toda vez que
cuaiguier acto del ser humano se encuentra sujeto a diversas reglamentaciones que

dirigen u orientan sy acfuacion

Se dice que esas normas son de naturaleza moral por que sor autdnomas. pues
noseiros somos quienes las aceptameos, a diferenicia de ofros ordenamientos que son
impuestas como [as juridicas. refigiosa, o de los convencionalismos sociales La
autonomia va relacionada, con la conciencia morai que pudo haber sido formada por la
tradicidn, la conviccién ¢ el reconocimiento de nuestra propia naturaleza, que hace que
por propta conviccion 12 considera a la norma ética una obhigacidn No son coactivas. por
tanto no ejerceran ninguna sancidn., por que al momento que exista se habra
transformado en regla de Derecho

Estan enfocados a la realizacion del bien, esto es el hambre es poseedor de un
fibre atbedrio y cuenta con 1a facultad de distinguir et bien del mal, por tal al realizar sus

actwidades profesionales debe buscar siempre el bienestar

* La éfica profesional se apoya evidentemente, en las reglas de 1a moral y de la
élica en general. pero su caracteristica es que tiende a regular de manera especial las
actvidades particulares de una profesién. Los Cédiges de la Etica Profesional contienen

reglas que se refieren nropiamente a una conducta moral y otras gue. a su vez, tratan de
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velar por las conductas gue se relacionan con el honor, el decoro y lz dighidad
profesional.

Las fuentes reales de la &tica y de la moral profesional las encontramos, en pnimer
lugar en la conciencia moral prevateciente y. después . ya de manera mas concreta en
las necesidades sociales que la profesion tiende a satisfacer y en jos valores ¢ fines que
tiende a realizar.

Las fuentes formales se encuentran en los Cédigos de la Efica de los Co!egio§ de
Profesiomstas, en usos y costumbres, en documentos de aigunos particulares eminentes
qije ejercen la profesion. como ocurre con el juramento de Hipécrates o con los
mandamientos del abogado de Couture y, en el compromiso gue se contrae al formutar,
coma fo hacemaos nosatros. un juramento cuando se recibe el titulo que nos acredita para
ejercer nuestra profesion.

La étca profesional es el espintu que amma la profesion y da sentido a su
practhca Para un profesional su desarrolle moral como persona se realiza, en gran
medida a través de su desarrollo moral profesional. ¥a hemos visto que por la libertad
puede el hombre traicionarse a si mismo y escoger no ser lo que es, no cumplir ta tarea
de ser hombre. El abogado que no cumple los deberes de su profesién se fraiciona asf

. )
TUSIMIO ¥ fratciona su vocacion » -

* Para asumir pienamente ta responsabiiidad de su profesion, el abogado debe
estar claramente consciente de la dignidad de la funcion que realiza y de ias
responsabilidades que ella implica *.*

El prestigio de! indwiduc y de la profesion misma dependen de la observancia de
las reglas morales integradoras de la ética profesional Por lo que el Maestro de Pefia y

Pefia en su lbro de Lecc'ones de Prachca Forense Mexicana, hace referencia a aue el

CAMEPHAA SAINS duse © Inzroduccion a1 b uea Frotesionn del Abcgado ' 30 bdicivn . Ednonal Pormua S A
Mo o 19T ot 3y
N

lderip 41



81

ejercicic de la abogacia es muy honrose y muy recomendable, asi como su abuso por
parte de semi-profesionales, de esta profesidn la hace odiosa. vil y detestahie logrando
que el vulgo frecuentemente hace objsto de safiras y buras Ya gue la conducta
desviada de un mat abogado. por desgracia desacredita a todoes los demas

La figura del abogado actualmente se ha venido deteriorande a través del fiempo;
$i recordamos, en épocas pasadas los méritos de los juristas eran reconocida por reyes,
estadistas, filésofos. poetas y pontifices En Atenas se’les llamaba consejeros de los
reyes y gobemadores de los pueklos: en Roma sacerdotes y profefas de la justicia,
Adfonso El Sabio * omes justos =, a 108 Jueces, y af abogado oficios muy provechosos. En
Espafia los abogados eran considerados como caballeros y se decia que después de

que hubiera tenido veinte afios de escuela de leyes, debian tener rango de condes

Lamentablemente en nuestro pais se vive en un gran circulo de corrupcién, por lo
que es necesario romper con esta, y una forma de poder combatira es infundir en las
nuevas generacicnes, el amol a ia abogacia, la responsablhidad gue conlleva ser
abogado, la honradez, la rectitud, 1a bisqueda continua de i3 justicia, quitar la idea de
que la abogacia es un medio de emrriquesimiento brindar sus servicios z todo aquél gue
recurra a buscar su asesoramiento independieniemente de su condicidn social. ensefiar y

transmitir el significado tan grande gue acarrea actuar con ética profesionail

Existen actuaimente Codigos de Etca Profesionai de la Barra Mexicana del
Colegio de Abogados. Decéalogos del Abogado escrite por diversos letrados del Derecho
como. el Decalogo de San vo. el Decaiogo de San Alfonso Maria de Ligono. entre otros
. Que establecen ef conjunto de deberes que se refieren al honor y dignidad de la
profesion: siendo uno de 108 mas conooidos ef de Eduardo J Couture “Mandarmentos del
Abogado”. que dice.

1 "Estudia El Derecho $e transforma constantementeé si no sigues sus pasos Seras
cada Gia mencs apogado

2 Piersa El Derecho se aprende schydiandn pero $€ ejerce pensando
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2. Trabaja. La abogacia es una ardua fatiga puesta al servicio de la justicia.

4 Lucha. Tu deber es luchar por el Derecho, pero el dia que encuenires en conflicto el
Derecho con la Justicia, lucha por la justicia.

5. 8¢ leal. Leal para con tu cliente, al que no debes abandonar hasta que comprendas
que es indigno de . Leal para con el adversario. aun cuando él sea desleal contigo.
Leal para con el juez, que ighora los hechos y dehe de confiar en 1o que fu le dices; ¥
que, en cuanto al Derecho, alguna que ofra vez, debe confiar en el que ti le invocas.

€. Tolera. Tolera la verdad ajena en la misma medida en que quieres que sea tolerada la
fuya.

7 Ten paciencia . El tiempo se venga de las cosas que se hacen sin su colaboracién.

8. Ten fe. Ten fe en el Derecho, como el mejor instrumento para la convivencia humang;
en la justicia, como destino normal det Derecho; en Iz Paz, substitutivo bendadoso de
{a Justiciz. y sobre, todo ten fe en la libertad sin la cual no hay Derecho. ni Justicia. ni
Paz.

9. Olvida. La abogacia es una lucha de pasiones Si en cada batalla fuera cargando tu
alma de rencor, llegara un dia en que la vida sera imposible para ti. Concluido &l
combate, olvida tan pronto tu victoria como tu derrota.

10. Ama tu profesién. Trata de considerar la abogacia de tal manera que el dia en que tu
hijo te pida un consejo sobre su destino, consideres un honor para ti, proponerie que
se haga abogado”.®’

De los diez mandamientos que maneja Couture, sin embarge todos coinciden en
que el abogado tiene el deber de buscar I3 justicia a través del derecho. El constante
estudio dei derecho evitara el cohecho entre autoridades y litigantes, en razdn de que sus
conocimientos seran las armas para liegar a a justicia; y el trabajo sers siempre la mejor
carta de recomendacién

La fealtad stempre abrra camino a fa confianza, la lealtad es quiza fa primera
condicidgn para una relactén humana. por lo que |a lealfad es deber propio del hombre de

bien y condicidn indispensablz de aguél 2 quier se escoge cemic defenser y en quien

" Ca pos. ARELLANO GARGCLA Carlos. op_ott , p 295-299.
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deposite la confianza de su saber y honradez, por lo que es obligacién det abogado

guard-ar los secretos gue se le confien como consecuencia de su actividad profesionat

Aceptar el friunfo y la derrota cuando se ha encontrado una verdad y esa verdad
trae la justicia quiza este aceptacidn tie derrota sea aigo muy dificil de aceptar. es
necesario admitir una derrota cuanda tenemos la certeza, de que, de esa derrota esta
emergiendo la justicia Tener siempre presente que la profesién de Abogade debe
primeramente buscar justicia,

Hay que tener fe en nuestro derecho. respetandolo pnmeramente v hacerlo
respefar, a través de medios licitos ¥y no a través de favores o compadrazgos. Evitar
entorpecer, prelongar o dilatar una litigio, o llevar acabo um fitiglo con datos falsos,
teshgos preparados etc

Buscar la armonia entre colegas & fravés del respeto cue debemos a los
funcionanos o |ueces que imparten jushcia y con nuestra contraparie gue buscan ia
justicia demandando el cumplimiento de sus obhgaciones, y sobre tode el amor a la
profesidn, que es la base principal para llegar hacer un buen abogado, ya que si se ama
la profesién buscaremos un respeto para ests. esto implica que el abogado tiene la
liertad para aceptar o rechazar los asuntos en gue se solicite su patrocinio; pero tiene el
deber de no aceptar aquellos en los que deba sostener tesis contradictorias a )

convicciones, inciusive politicas, morales o religiosas

Par otro lado, es virtud indispensable de nuestra profesion, ta de estar impregnada
de humarundad. Tratamos con hombres sujetos a pasiones y debifidades, que ambicionan,
que sufren que aman, que se equivocan. que pecan o delinguen, con sHuaciones
humanas en que se implican relaciones y valores gue trascienden lo juridico Por eso. el
abogado esta obligado a adentrarse en 12 viva realidad de lo humano, a sopesar
situaciones  antecedentes motvaciones de una conducta y fines que se pretenden

alcanzar Debemos tratar de conocer y comprender,
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El abogade no es solamette defensor, frecuentemente es, también confesor,
consejero y de algun modo. medico del alma de quien a é acude El derecho cumplirg
mejor sus nhecesidades cuando esté integrado de un profundo sentido de humanidad. No

hay nada, se dice, méas cerca de Dios que la caridad y la misericordia moderando justicia.

Sin duda el hombre es un ser libre. pero también es un ser que esta obligade y la
ética y la moral van ha establecer los principios y las reglas para que pueda realizarse
conforme & su naturaleza y alcanzar el desarrolio y perfeccion que a ella ie corresponde,

al asumir tendran el camino para alcanzar su propia perfaccién y mayores espacios de
digmdad v libertad.

Por todo esto es necesano hacer una reflexion, para que podamos mejorar dia
con dia {a labor tan noble due es la ahogacia. fransmutiendo los valores necesanos para
pocer ejercer esta profesion a fodas las nuevas generaciones para unificar ta finalidad del
abogado y dignificaria

3.6 LA FUNCION SOCIAL DEL. ABOGADO

La funcion del abogado se debe a fa comunidad en que vive y debe servirla en la
medida de sus posibilidades Nos marca la Enciclopecia Juridica Omeba que * E
abogade fente a la sociedad, debe cumplir deberes y obligaciones que son
consecuencia de su profesdn, y que st blen interesan a su propia dignidad influye. de

manera indirecta, en la dignidad y prestigic de la abogacia *. *

Tales deberes son wnpuestos por las replas de ética cuya formulacion responde a
la experiencia y a fa tradicion de varias generaciones de abogados. que han ido
frasmihéndose de unos a ofros durante siglos. ¥ como preciada herencia es nuestro
compronmuso retomarlos y mantenerlos presentes dentro de nuestro gjercicio profesional y

asi reflejarlos en nuestra sociedad,

Tl po Enclopedia Jundicn Omeba, Tomo 1L op It ooy
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E! abogado se debe a la sociedad Yy mas adn cuando de ella ha recibido la

educacion umversitana que o ha capacitado para ufilizar el arma juridica que ha
aprendido.

En una sociedact de subdesarrolio. en donde existen un gran grupo de personas en
condiciones econémicas infrahumanas, el abogadc debera utiizar sus conocimientos
para que se produzca e esperado mejoramiento de los econdmicamente débifes,
abundan ias oportunidades de servicio a Ia comunidad a la que se pertenece. Ef abogado

no debe permanecer indiferente, ni tampoco inactivo, frente a las necesidades de su
tiempo.

E! abogado tiene el deber moral de brindar o realizar un servicio en favor de su
pais y muy en partcular a los economicamente mas desprofegidos Ya que es
considerado ¢ abogado como un ente dotads de cultura Constantemente debe de
alimentar el espiritt a fravés del contacto que debe conservar con las instituciones
Culturales. Ei abogado debe ser el pnimero er respetar las ieyes y 3 las instituctones, pues
son los medios juridicos claves de una armonia social Debera pugnar por ef respeto a ia

Iibertad y a los demas derechos inaftenables de los gobernados

El abogado debe ser un senvidor de la justicia 2 través del derecho. Utlizar el
derecho al servicio de la justicia y luchar por ella utlizando como medio et derecho.
respetandc y tornando en cuenta los demaés valores que el derecho tende a realizar.
Hacer entender at cliente desde el instante que recurra a solicitar sus servicios. que no
hallard en &l un complice sino un defensor que luchara fielmente por buscar ia justicia de
la causa que se le encomiende. slempre y cuando esa causa merezca ser defendida y no

traicione los principios de su profesion

Es sin duda indiscutible que el abogado tiene un comproiruso social ya que cuenta
€on los conocHmientos necesarnos para buscar la justic'a de toda persona gue solicite su

auxiliv O asesciamientu, idependientemeante del nivel social a que pertenezca
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Ahora bien debemos recordar que ef abogade no solamente actie como defensor,
0 juzgador el abogado desempefia sus funciones en diversos campos como politicos,
administrativos, econémicos efc., nos encontramos un profesionista del derecho inmerso
en diversas actividades dentrc de los érgancs del Estado. parhicipando en actividades de
trascendencia en el desarrolio del pais

Actualmente una buena admmnistracién de justicia, puede ser el reflejo de una
buena © mala armonia social de un pais, es por esto que' €s hnecesario que se realice un
esfuerzc en conjunto a efecto de evitar que continle e! constante deterioro en ia
imparticion ¥ administracién de jushcia. retomando los principios éticos olvidados por el

acelerado ritmo de vida que se vive acfualmente.
3.7 RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL ABOGADO

Todo abogado, aun no penalista, debe tener muy en cuenta. iz presencia de la
responsabilidad mas grave en que pudiera fegar a incurrir. que es ia penal La ignorancia
de la ley no excusa su cumplimiento y mucho menos |8 excusaria a los profesionales del

derecho, gue se supone son peritos en el conocimiento de disposiciones legales

El abogado debe tener como norma inexcusabie la de que jamas debe arriesgar la
libertad de persona alguna Se ha llegado a dar el caso de aigiun mal elemento de la
abogacia. en que su audacia, ilega aconsejar a su cliente que se conduzca con falsedad

y megue hechos ciertos en el desahogo de una prueba confesional

Para que el abogado perfeccione su estado de alerta y actue cudadosamente,
para que la lucha de pasiones en que intervienen no se le vaya a inveolucrar en un
procedimiento penal debemos sefialar que hay profesionales de ia abogacia que aun
mnocentemente, han sidc mezclados en una responsabitdas penal. justificada o

njushficada Porlo lame 2l anogado debe tener siempre prezente la fegislacion penat
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Como e! abogado suele patrocinar a! gobernado frente a actos de autoridad, debe
tomar en consideracion que debe actuar deniro de los iineamientos legales, tanto él

como su cliente, y por supuesto. jamas dar pabulo a alguna infraccion penal.

Cuantas personas acudan ante los dorganos de la administracidn de justicia con el
caracter de abogados, pawonos y liigantes tienen una serie de deberes juridicos
tutelados penalments para mantener la dignidad y el respeto que debe imperar en las
diversas direcciones de la actividad juchciaria Dichos deberes juridicos compiementan
aguellos otros que tienen ios funcionarios. empleados ¢ auxiliares de la administracion, de
esta manera la ley tratz de fulelar los dos lados del vértice de una honorable
adnunistracion de la justicia -

Para efectos de este trabajo solamente nos ahocaremos ha hablar someramente
de las responsabilidades de los abogados patronos y litigantes. cuando estos aitimos no
estén patrocinados por abogados

El ardenamizsnto penal sanciona agueilas conductas antijuridicas que liene por fin
usar de arciles o poner en juego triquiftuelas y argucias para paralizar y crear obstaculos
a la buena marcha de 108 Juicios 0 procesos Estas conductas halianse descritas en ios
articulos 231, 232 | 233 del Cédigo Penal en viger para el Distrito Federa! que a la lefra
dice

Articuio 23 1. Se impondra de dos a seis afios de prision, de clen a
trescientos dias multa y suspension e inhabilitacién hasta por un término
iguat al de la pena sefialada anteriormente para ejercer la profesion, a
los abogados a los patronos ¢ & ios liigantes que no sean
ostensiblemente patrocmados por abogados. cuando cometan algunos
de fos delitos siguiente

| Adegar a sahiendas hechos falsos © leves inexstentes o derogada, y
il Pede térnmuno para probar o gue notoriamente no puede probarse o
no ha de aprovechar su parte promover arficules o mcidentes que
mnativer  la suspenoion  del qncio o recwrso manifiestamente

Jivbe SNt HEERD o Starntnees Dete o b Mesnoame o ba Dinteln Pennl de ln Fapwbs Socredisd Macen
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improcedentes, o de cualquier ofra manera procurar dilaciones que
sean notonamente ilegaies;

Hi. A sabiendas y fundandose en documentos faisos ¢ sin vaior 0 en
testigos falsos ejerciten accién u opornga excepciones en confra de otro,
ante las autoridades judiciales ¢ administrativas, y

V. Simule unr acto juridico o un acto o escnto judicial, o aitere
glementos de prueba y los presente en juicto. con el fin de obtener

. sentencia. resolucién o acto administrativo contrarno a la ley.

Articulo 232. Ademds de las penas mencionadas, se podrd
imponer de tres meses a tres afios de prision: .

. Por patrocinar o ayudar a diversos contendientes o partes con
infereses opuestos, en un mismo negocio © en nNegecios conexos, o
cuando se acepte el patrocimo de alguno y se admitan después ei de la
patie contraria;

iI. Por abandonar la defensa de un ciente ¢ negocio st motivo
Justificado y causande dafio, y

lli. Al defensor de un reo. sea particular o de oficic cue solo se concrete
& aceptar el cargo v a solicitar la fibertad’ caucional que menciona la
fraccién | del articule 20 de la Constitucion, sin promover mas prueba n
dirigilo en su defensa.

Articulo 233 Los defensores de oficio gue sin fundamento no
promuevan las pruebas conducentes en defensa de los rsos que los
designen, seran desfituidos de su empleo. Para este efecto, los Jueces
comunicaran al Jefe de defensores ias faitas respectivas

Los anteriores articulos sancionan las conductas anfijuridicas que tienen por fin
usar de ardiles o poner en Jueqo triquifiuelas y argucias para paraiizar y crear obstacuios
2 la buena marcha de los juicios o procesos, abandone la defensa de su clente o
negocic en los que el bien juridico de ia administracion de jushoia se enfoca con la mira
puesta en las partes gue conflan sus intereses a abogados. patronos y defensores, dejen
de promover ¢ realizar los actos necesarios para una buena defensa; patrocinen o
ayuden a diversos contendientes o partes con intereses opuestos en un mismo negocio o
eh negocios conexos, etc. estas conductas en las que se pueden encuadrar el mal
comportamiento del abogado conllevan a su vez una sancidn moral, en el senhdo que
estas conductas se encuentran reguladas dentro de [0S ordenamientos de ia ética
profesional
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En relacién al articulo 233 del Codige Penal para &l Distritc Federal. es de caracter
reglamentario ¥y no encierra ningdn fipo ni sancién penal, tan séio alude a fas faltas de
diligencia que los jueces perciban en ios defensores de oficio y a ia obiigacién que tienen
de poner dichas omisiones en conocimientoe al Jefe de Defensores para que proceda.
Sin embargo dicha destiucion admiristrativa no impide el que pueda ser acusado y
sancionado dicho defensor por i3 realizacion segin los casos, de os hechos tipicos que
describen las fracciones | y Il del articulo 232 del ordenamiento en mencién.

Dentro de! Reglamento de la Defensoria de Oficio del Distrito Federat de 1988, en
su articulo 44. establece que si hubiere imegulandades en el cumpiimiento de las
obligaciones de los servidores plblicos adscritos & la Defensoria de Cficio, éi Director
procedera a hacerls del conocimiento del Director General para proceder conforme a lo

gue dispone {a Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos en vigor en su
articule 47. nos dice "que todo servidor plblico. tendra la obligacidn de salvaguardar la
legahdad. honradez, lealtad. imparcialidad, y eficiencia, en el desempefio de su empleo,
cargo o comision y su incumplimento dara iugar al procedimiento v a las sanciones gue
correspondan. sin peruicio de sus derechos laborales.....

Las sanciones admimsirativas se encuentran regulada en el articuio 53 de 1a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos que a 1z lefra dice::

" Articule 53 - Las sanciones por falta admmstrativa consistiran en

{. Apercitsmiento privado o ptiblico,

. Amonestacién privada o publica;

i Suspension

.Destitucion del puesto.

V 3ancion econdmica, e

VI inhabiidac temporal para desempefiar empleos. cargos ©
COMISIONES en &i Servicio

itwnr 4o
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Cuande la inhabildad se imponga como consecuencia de un acto
U omision que implique lucro o cause daftios y perjuicios, serd de un afio
hasta diez afios si el monto de aquellos no excede de dosclentas veces
el salario mimimo mensual vigente en el Distrito Federal v de diez a
veinle afios, si excede de diche limite Este udiime plazo de
inhabilitacion también sera apiicable por conductas graves de los
senadores pabiicos

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en términcs
de {a ley por un plaze mayor de diez afios pueda volver & desempefiar
un empleo cargo o comsion en el semvicio publico una vez transcurndo
el plazo de la inhabiifacion unpuesta, se requerira que el fiular de la
dependencia ¢ entidad a la que pretenda ingresar, dé avisc a [a :
Secretaria, en forma razonada v justificads de tal circunstancia

La confravencion a o dispuesto por e parrafo que antecede sera
causa de responsabilidad admunistrativa en los términos de esta ley.
gquedando sin efecto el nombramiento o contrato que en su caso se
haya realizado *

Estas sanciones admimstrativas se impondran por la Contraloria interna y tomande

en cuenta lo establecido en el articulo 54 que a la letra dice

" Articulo 54  Las sanciones administratvas se impondran
tomando en cuenta |os sigulentes elementos’

I. La gravedad de la responsabilidad en que se mcurra y Ia
convemencia de supnmir practicas gue infrinjan. en cualquer forma, las
disposiciones de esta ley o las que se dicten con hase en elia

i. Las crcunstancias socioecondniicas del servidor pablico

1. El rivel jerdrquice, ios antecedentes y las condiciones del infractor,

IV las condiciones exteriores y los medios de ejecucion

V La amtiguedad del servicio

ViLa reincdencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIl E! monto de! beneficio, dafio o perjuicio econdmico dervados del
meumplirmento de obligaciones”
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CAPITULO CUARTO
LA NECESIDAD DE UNA ASESORIA JURIDICA PREVENTIVA

4.1 PROPUESTA DE BRINDAR UNA ASESORIA JURIDICA PREVENTIVA

Actualmente existe un notorio crecimiento de problemas en nuestra sociedad, la
:nsegundéd, el desempleo et detnmento econdmico. son los temas que actuaimente se
viven a diario en nuestre pais. Todo 2sto ha acameado que nuestro sistema judicial
genere cortinuamente cambios, para poder cubrir las necesidades que se e demandan,
sin embargo hay mucho camino que recorrer todavia para lograr dar solucién & los

grandes problemas que se han generado en este fin de siglo.

Una realidad que no podemos \gnorar. es el reclamo de justicia que noy mas que
nunca tiene plena demanda; reclamc que pene a nuestras autoridades en fa impenosa
necesidad de crear nueves proyectos y estrategias  que permitan enfrentar objetivamente
los problemas y paralelamente puedan de manera eficaz e inmediata resolverios, ya que
de no hacerlo, los probfemas cada vez se acrecentaran aun més

Una de las funciones primordiales de! Estado es la administracion de justicia,
estableciende un sisterna legal. parz los integrantes de sus comunidades para ello se
apoya de msbtuciones procedimtentos v rganos adminisirativos para ia procuracion e
imparticion de justicia. siende la equidad un elemento indispensable para acceder a esa
justicia, que resuita imprescindibie cuando un particular recurre ante dichos érganos: es
decir, que nuestra ley independientemente de ia diferencia social, cultural o de cualgquer
indole, al existir infereses opuestos en un conflicto autecmaticamente son eliminados,
poriéndolos a un mismo mivel

Porlo que el Estado, frata de otorgar a sus gobernados les armas necesanas para
poder oforgar ia justcia que se husca Derc es Clare ver gue esta tarea cada vez es

mayst y s problemas junidioos se devan cunbnuamente en ¢! Distito Federal
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. Surge entonces fa Defensoria de Oficio del Distrito Federal, a efecto de que toda
persona al encontrarse envuelto en alguna liis pueda ser oido y vencido en juicio, a
fravés de un buen defensor, evitando que las condiciones socioecondmicas de una
persona implique una situacion de indefensién y desigualdad. por encontrarse
impesibilitados para confratar un defensor particular.

Este beneficio de poder contar con una defensa gratuita que brinda la Defensoria
de Oficio se vuelve un derecho garantizado por la Consfitucién Politica de les Estados
Uridos Mexicanos. y demas ardenamientos juridicos

Se ha sefialado en capitulos anferiores que. la Defenscria de Oficio se ha
transformado & través del tempo fratande de meiorar el se;vicio para satisfacer las
necesidades que le dan origen, sit embargo los cambios que ha sufrido esta institucion
han sido muy morosos. en razén de que las reformas ha que se ha sometido a ley que

ia reguia. han sido muy pocas y entre cada una existié un margen de varnas décadas.

La Insttucion de la Defensoria de Oficio del Distnto Federal en materia Cvy
actualmente como se sefialo en el capitulo Il del presente frabajo, brinda un servicio de
asesoria juridica y un servicio de defensa, este Gltimo se proporcionara, en base al
estudio socioeconomico que se practigue para el efecto. previa aprobacion de la
Direccidn General de Servicios Legales de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del
Distrito Federal, quen determinara si efectivamente no cuentan con los recursos
necesarios para contratar un defensor particular. con excepcidbn de jos supuestos
establecides en los artfculos 943 y 950 del Cédigo de Procedimentos Civiles para el
Distnto Federal en matenia famihar. En lo referente al servicio de Asesorfa juridica
solamente se brindard a todos aqueilos que no sean sujefos al servicio de Defensoria.
esto quiere decrr que el serwicio de asesoria Juridica esta condicionade para poder contar
con este
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Ahora bien como estos dos servicics de asesoria juridica y defensa que
proporcioha se oforgan cuande ef gobemado se ve iamerse en un problema que se
encuentra desahogandose en un litigié ante ias autoridades competentes: por lo gue
tenemos que la Defensorfa de Oficio cumple dos funciones, pnmeramente cuando se je
plantea el conficto ai defensor actda como asesor y postenormente st e solicitanie
satisface 10s requisitos que la misma ley le sefiala. acla en su segunda funcion como

defensor dentra dei proceso. encuadrandose generalmente en funcion de defensor.

* De manera gue o que se pretende es gue no sclamente se puede recurrir a la
Defenseria de Oficio del Distrito Federal cuando se fiene va un problema cuando ya
estamos citados ante la autoridad |udicial, sino gue es necesario acercarse a esta
institucién antes de que se lieve acaho un acto juridice * come podria ser un confrato de
compraventa o de cuaiquier otro Bpo. por poner un ejemple una de los protmemas que
vive nuestra capitat es la sobre poblacién, dei cual emanan una serie de conflictos. como
el encontrar un iugar donde vivir, suscitandose continuas invasiones a terrenos ajenos {
los llamados paracaidistas ). [a compraventa de bienes muebles e inmuebies de los
cuales existen mas de fres propietanos, lo que onginan juicios jargoes y tediosos al
disputarse ta propiedad este tipo de problemas se podrian evitar st antes de realizar
cualquier acto contardr con una asesoria previa. la prevencion es un medio para alcanzar
la tranquilrdad fisica, moral y patnmonial, no solo en el enterno del derecho. sino en
cualquier momento de nuestra vida

Uno de los motivos pnncipales por 108 cuales Iamentablemente los actos juridicos
que se realizan a diario no se #levan a cabo de acuerdo a derecho y desembocan en
problemas |uridicos futuros, es por la ignorancia. hemos visto comeo la ignorancia de las
personas han contribwido a la pérdida de su libertad. de sus derechos familiares © de su

patnmonio de manera mjusta. todo por no contar con un asesoramiento previo,

No me refiero selamente a la ignorancia ce el bajo 0 nuio nivel de alfabetizacion.
0i @ rmnguna clase social determinadas. sino concretamente a les efectos juridicos gue se

ccaslonan 3l realzar cuatquer acto  juridico por ne realzaros  debidamente
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reglamentados ¢ al desconocimiento de los alcances que tienen ios Juicios en o8 que
llegan a ser parte efcétera. Si tdmanos en cuenta que somos un Esfado de derecho y
todo lo que nos rodea esta regulado por diversos ordenamientos juridicos. es necesario
conocer las leyes que nos rigen, saber nuesfros derechos y cbligaciones como

cludadanos, conocer que actos u omisiones pueden ser viclatorios de algunas normas
juridicas.

Hemos sido tesfigos a través de la histo}la que ias grandes injusticias que se han
vivido en nuestro pals es por ignorancia. Y actualmente esta ignorancia sigue generando
mas injusficias. de ahi que para el Poder Judiciai de cada Entidad Federatva. como
organos responsables de la administracion de justicia sea importante fratar de remediar
esto. asi comio todos tos factor_es gue contribuyan a alejaric de su fin que es proporcionar
justicia virtud que s bien sigue siendn como lo decia Uipiano * LA CONSTANTE Y
PERPETUA VCLUNTAD DE DAR A CADA QUIEN LO SUYQ “ sin embargo en la
actualidad debemos precisar que * o suyo * de cada quien es aquelio que le permife una
vida digna como persona y al respecto absoiuto a sus bienes y derechos

Con esto no se guere decr que todos deben ser unos letrados del derecho, ni
mucho menos que debe ser abogados, simplemente gue conozcan un poco de !0s
derechos y obligaciones que se fienen, como podremoes hacer valer esos derechos si
lamentablemente no ios conocemos. el precio que se paga bor nueslra Ignorancia es
muy alto, ya que esto hace que con frecuencia seamos sorprendidos por terceras
personas que abusan de nuestra buena fe e ignorancia

El mejor medic para alcanzar la justicia que es la razdn de ser del Poder Judicial
&5 contrarrestando ta ighorancia Por todo esto entre mas nos acerquemos a la verdad
mas cerca estaremos de la justcia y consecuentemente meniras mas nos alejemos de
la verdad mas nos alejamos de la justicia. no hay que olvidar ¥ gue la ignorancia de la ley
no excusa su cumphmiento  y S se biinda una asesoria preventiva antes de gue se
reaiice cualquier acto Junidico y ne después de que va se reahizo, se rompera con ia
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buer contrato o cualguier otro acto jurldico apegado a derecho en caso de que flegase
en un momento dado a verse envuelfo en un procedimiento contara con las armas

necesarnas para facilifar su defensa. pudiendo llegar a la verdad y por tarto a la justicia.

Por esto debe ser un derecho Indispensable asesoramos previamente antes de
lievar acabo cualquier acto juridico ., saber como io debe realizar, los alcances del
mismo. como consecuencla sus derechos y obligaciones tanto de caracter sustantwvo
como adjetivo. los efectos que generarian su Incumplimiento u omisién. De ninguna
manera se pretende que crean que pueden prescindir de los servicios de sus abogados,
por ei contrano se busca que cuenten con el conocimiento necesanocs para gue eviten
abusos, que pongan en riesgo su patrimonio y la tranguilldad de su familia. teriendo el
beneficio adicional de estar detidamente crientadas y asi convertirse en medios de
controt y defensa de su propio patrimonio

Por otro 1ado es una realidad que las personas solamente recurren a un abogado
cuando se ven envueitos en un problema, nunca recurren a solicitar una asesoria previa,
este sin embarge no sclo es cuipa de ellos, como se menciono en el capitulo tercero en
relacién a la ética profesional dei abogado. y sus obirgaciones con la sociedad la figura
del abogado sufre un deterioro tal que se pone en tela de juicio la integridad v honestdad
de este por o que se evita recumir a elios, ya que no tiene 1a confianza de solicitarles su
auxiio por tal motivo se sugiere que ia Defensoria de Cficio contemple este servicio a
efecto de que el gobernado recobre la confianzs y acuda a las instancias que el poder
Judictal les atorga. con la franquilidad de que se le ayudara a buscar una solucibn rapida
¥ veraz a su solicitud planteada

La Defensoria de Oficic del Distrto Federai actuaimente cuerta con una gran
carga de irabajo. ocasionade que todas aguellas personas que recurren a soliciar sus
servicics tengan que esperar farges horas, s tomamos en cuenta que as personas que
recurren a sokcitar los servicios de esta instiucion es ld economicamente Menos
favorecide &l iempo que prerden en ser alendidos veesiwnan que falten s sus deberes

laborares nor o que te pretorde es mejorat Iy calidad en el servicio de asesoria puridica
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dando una atencidn rapida, confiable y principalmente una asesocria clara sin tecnisismmos
luridicos de manera gque foda persona que io solicite lo pueda entender asi mismo
descongeshonar la carga de trabajo que tiene esta institucion.

Eficientando la calidad en el servicio que se brinda af pablico tomande en cuenta
que la gente que recume a estas instituciones. aparte de buscar una onentacién, busca
ser oido; no hay que oividar que una de las funciones que hene el ahogado es ser
consejero y confesor. ya que se le confian srfuaciones personales, por o que en pnmer
lugar buscan una buena atenci6n, para que posteriormente el gobernado se sienta con la
segundad y con iz confianza de plantearles su asunto. con la certeza de que se le dars
una solucion rapida y eficiente Por ofra parte se podra dar mas difusidn ademas
instituciones y centros de ayuda ciudadana canalizandolos veraz y oportunamente
dependiendo de el asunto que se frate

fetomando lo antes dicho mi propuesta consiste en que Ja Defensoria de Oficio
adscnta al area cwil dentro de sus atnbuciones no nada mas funja como asesor de una
fifis, ni en su funcién defensora. sinc ademas exista una funcion previsora o preventiva a
toda persona que io solicite en asuntos de caracter cwil, para ewtar asi problemas
juridicos futuros: y esta asesoria juridica debe ser proporcionada a toda la gente que 1o
requiera sin distincién de edad, sexo, ni condicion social, utilkzando un lenguaje claro y sin
tecrisismos Juridicos de manera que cualquier persona lo pueda entender eficientando

asi el servicio al publico

Partiendo de este orden de ideas el estado ideal de cuaiquier gobierno seria aquel
en que no ewstieran conflictos ni pugna de intereses, si los actos juridicos que se
pretendan realizar se llevaran acabo apegados a derecho disminurian los problemas
jurldicos por lo tanto no habrian litis que dinmir

Con esto no guero gecir que se van acabar los conflictos m mucho mencs pero s

sera el comienzo de evitar que sigan aumentando
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4.2 PROPUESTA DE SU ESTRUCTURACION

La Defensoria de Oficio del Distrito Federal. contempla la funcién de asesoria
jurichica, funcién que ya se encuentra reguiada en su ley en el articulo 13, en su capituio

tercero referente a ios Servicios de Defensoria y Asesoria juridica que a Ia tefra dice:

* Arculc 13 El servicio de asesoria juridica consiste en ofrecer
onentacibn en las matenas penal, civil, familiar, del amrendamiento
inmobiliario y de justicia civica. y serad proporcionado a todo aquél que asi
fo solicite. ¥ que no sea sujeto del servicic de defensoria ™.

Agqui contempia el servicio de asesaria juridica en areas-no penaias, sin embargo
tirmita su atencion por 1o que si el solicitante se encuentra dentre de un procese y cuenta

con el segundo senvicio gue es la defensa. ya no se ie podré proporcionar

Por lo que se pensc en reformar el presente arficulo haciéndole una adicion de
manera gue contemple el servicio de una asesotia juridica en materia Civil preventiva gue

se propone gquedando de ia forma siguiente:

Articulo 13 El servicio de asesorla juridica consiste en
ofrecer orientacion en Jas materias penal. cwil, familtar, det
arrendamiento  inmobiliarto y de justicia ciwica, y sera
proporcionado a todo aquél que asi lo solicite, ¥ que no sea sujetc
del servicio de defensoria.

Ademnas se brindara una asescria juridica en matena civil
preventiva, sin excepcién alguna, a toda persona que lo solicite |
en términos de esta ley

De esta manera se podra oforgar este servicio sin ninguna limitante, ya que se
brndara a toda persona @i distncién de sexo. edad ri condicion econémica,

ndependienternenie gue cuents 0 no con los servicios de defensa.
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Se propone que el setvicio de asescria preventiva en materia civil serd
proporcionado por un Licenciado en Derecho. cuya aascripcidn se lievard acabo en ios

mismos términos que sefiala la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federai

Este servicio se proporcionara en las mismas instalaciones y bajo su msmos
fineamientos en las que actuaimente se proporcionan los servicios de asesoria y
defensoria juridica en materia cwvi!

Come se mencions con anfelacidn este programa quedara a carge de un
Licenciado en Derecho como tiuiar del servicio, guien tendrd a su carge a Pasantes en
Derecho. al realizar su servicio social y asi conjuntamente se brnnde exclusivamente ia
asesotla juridica preventiva que se propone,

Se requiele gue el serviclu sea proporcionado por pasantes en derechs per ias
razones siguientes,

1 - Generalmente los j6venes que realizan su servicic social es su prms! expenenca

laboral y esto les avudara a formarse en el campo profesional

2 - Los pasantes en derecho cuentan con los conocimientes Basicos para poder brindar
una asesoria Juridica preventiva

2 - Pondran en practica sus conocimmentos combinando ta teoria y la prachca
4 - Se contara con un licenciado en Derecho, quien fungird como Titutar de este
programa en [0S cuales se apoyaran los pasares en derecho en ¢aso de que tengan

cualguier duda

5 - Inyectar genfe nueva oue fenga el entusiasmo y dnamismo que se necesita para

poder blindar una rmejor atencidn al pubhco



99

& - Existiran més opciones para poder cubrir el servicio social.

7.~ Se proporcionara este servicio sin la necesidad de contratar mas personal .

4.3. BENEFICIOS

Actualmente nos enconframos en una época en la que es necesario evitar que
siga un crecimiento acelerado de problemas en nuesfro pals por lo que la prevencién es
el medio ideal para iogrario, por lo que encontramos los siguientes beneficios:

1- Se lograra gue la gente se encuenire debidamenie orientada antes de realizar
cualquier acto juridico y asl evitar que se vean envuellos en problemas futures.

2.- Se disminuiran el acelerado crecimiento de los problemas jurldicos

3.- Se combatira la ignorancia. y con esto se abrird camino a la verdad y por tanto a la
justicia.

4 .- Toda persona que o solicite se le proporcionara el servicio, sin distincién de edad,
condicién econémica efc.

5.~ Se combatird a ta ignorancia y sera un gran paso para llegara al verdad y por tanto a
la justicia.

6.- El gobemado al contar con un conocimientc previo, seran fos mejores protecfores de
su proplo patnmonio

7.- Los gobemados se encentraran bien informados y serviran come un medio de contrel
del Boder Jutiviai, porque se coriverlirian €11 suo mejoles Nupedioles y gelenisores de su

propio patnmonio para evitar que se abuse de su buena fe o de terceras personas
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8.- Sera ademéss un medic por e cual se pueda dar difusidn a todas la deméss
instituciones de ayuda cludadana que Se brindan actualmente, canalizindolos a la
institucion que e pueda ayudar

9 .- Se disminuira la carga de trabajo con ia que cuenta ta Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, de manera que sus servicics sean de mejor calidad y eficiencia.

10.- La Defensoria de Oficio del Disfrito Federa, podra organizar sus servicios, como
asesor preventivos, asesores de litis y posteriormente como defensores.

11.- Se evifara que el solicitante pierda demasiado fiempo en que o atiendan. Nuestro
ritmo de vida, s muy acelerado por lo que menos se quiere es, legar a una institucién y
estar esperando muchas horas para poder ser atendido.

12.- La asesoria se realizara utilizande un lenguaje claro y sin tecrisimos juridicos de
manera que toda persona pueda entender io que se le explica.

13.- Se mejorara la calidad en ia atencion al publico. brndando una atencion répida y
oportuna, con un trato amable, dando los medios alfernatives para una mejor solucién al
asunto que se plartee.



CONCLUSIONES

PRIMERA. - La Defensoria de Oficio del Disfrito Federal se creé para profeger los
derechos de los economicamente menos favorecidos, lamentablemertte la evolucion de
ia ley gue la requia ha side muy ienfa. por o gue es necesario hacer unh llamado a las
autoridades competentes a efecto de que no se deje al olvido y camine a la par con las
necesidades que cada época le marca '

SEGUNDA.- Actualmerte la Defensoria de Oficic del Disfrito Federa! otorga dos
servicios; actuando pnmeramente come asesor juridico cuando existe un lihgio v en
segundo lugar actuando en su funcidn defensora, por lo que mi propuesta consiste en
implementar un tercer servicio actuando ademas como asesor Jurldico en materia civil en
una funcién previsora o preventiva a toda persona que lo solicite sin ninguna limitante,
esto es que se brinde un servicio de asesoria jurfdica preventiva antes de que exista una
lihs, a efecio de evitar un problema juridico futuro.

TERCERA - Ei Estado ideal serfa aquel en que no existieran corflicfos ni pugna de
intereses, en este senhido s los actos Juridicos que se pretendan reatizar. se llevaran
acabo apegados a derecho disminuirian los problemas juridicos, por lo tanto no habria
litis que dirimir. Asl tenemos que {a prevencian serd el camino pars proteger nuestra
trangudidad fisica, moral y patnmonal. por lo que mi propuesta de gue se implemente 1
servicio de asesoria juridica preventiva serviré como un medio reguiador para evitar
conflictos futuros y asi se tograra alcanzar el objetivo pnmordial de todo sistema legal que

es |a justicia.

CUARTA - Mi propuesta de crear este nuevo servicio de asesoria juridica preventiva
ayudara no solamente g preverur problemas juridicos futuros si no ademas lo que se
pretende es fortalecer 1a calidad en ia atencidn en el servicio, que debido a fa gran carga

de trabajo gue sufre esta Institucion se ha venido desgastando. tomado en cuenta que el



gobemado que recurre a esta insfitucion aparte de buscar uUna solucién busca
primeramente ser oido

QUINTA - La ignorancia frecuentemente genera injusticias, el conocimiento es el medio
para combatirla, abriendo un camino a la verdad para acercarnos mas a la justicia. por io
que el Estado al mantener informados a sus gobemados, serd una forma de impartir
justicia; convirtiéndolos en fos mejores defensores de su pattimonioc.

SEXTA- El abogado siendo un estudicso del Derecho fiene el deber de aplicar al
derecho como medio para alcanzar la justicia, rigiendo sus pasos a fravés de los valores
que le marca la ética profesional, para recobrar la confianza de quien solicita sus

servicios.
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