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INTRODUCCION.

"Educar es bien sabido que etimolégicamente significa conducir; educacién es, la conduccion
del bagaje cultural adquirido por una generacién, recibida de la anterior y transmisible a la
siguiente, en cada una de las etapas de la vida humana"',

"La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a Ia formacion de la sociedad,
y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social". Esta es la definicién que describe ¢l articuto 2
de la Ley General de Educacidn y era la misma que sefialaba la Ley Federal de Educacion.

De acuerdo a las definiciones anteriores fa educacién es un elemento de vital importancia para
el desatrollo del individuo o de una sociedad o pais. En México ha sido uno de los problemas
mds urgentes que atender.

Nuestra Constitucion Politica, indica en su articulo 30. que ademds de la educacion que imparta
el Estado a través de la Federacion, Estados y Municipios, los particulares podran impartir
educacién en todos sus tipos y grados. La Ley General de Educacion en su articulo lo. sefiala
que ademads de los anteriores, fos organismos descentralizados podran impartir educacién.

El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 afirma que "la educacién serd una altisima y
constante prioridad del Gobierno de la Republica, tanto en sus programas como en el gasto

piiblico que los haga realizables"”.

La educacion es un factor importante dentro del desarrollo socioeconémico y cultural del pais,
siendo competencia del Poder Ejecutivo Federal, por conducte de la Secretaria de Educacién
Publiva, prestar el servicio plblico educacional sin perjuicio de la concurrencia de los Estados y
Municipios y debido a Ja demanda y ¢l deseo de obtener una preparacion alternativa a la oficial,
el articulo 3o. Constitucional establece el derecho de los particulares para participar en la
prestacion del servicio piblice de la educacién. En el periodo de 1982 a 1988 el promedio de
participacion de los particulares en ¢l sistema educativo nacional fue del 9% en sus diferentes
tipos educativos y a la fecha se han incrementado dicha participacion,

El programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 indica que las instituciones particulares de
educacion basica atienden el 7% de la matricula del pais.

En la referencia a la educacién media-superior el 20% de la matricula de este nivel es atendido
por instituciones particulares.

En el nivel superior, Ia participacion de los particutares es més significativa ya que existen en el
pais 39 universidades phblicas y 49 particulares; 346 escuelas normales publicas v 162 escuelas

! Aceves Ferndnder, 1.edn, y otros, El federalismo y sus aspectos educativos ¥ financiergs, México. Ld. Inprenta Unmiversitaria.
U.N.AM., 1976, pdg.105.
*Programa de Desaniotlo Educativo 1995-2000.-Diario Oficial de la Federacion del 19 de febrero de 1996.-prunecra seceion
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normales privadas; ademds existen 217 instituciones particulares de educacién superior, cuya
denominacién no es de "Universidad”, pero imparten estudios de este nivel con reconocimiento
de la Secretaria de Educacion Pablica, gobiemnos de los Estados u organismos descentralizados.
Como se puede observar, la participacién de los particulares en este nivel tiende a crecer y a
tener una participacién de mayor impacto.

Por lo anterior expuesto, el presente trabajo trata de describir y analizar la forma de como los
particulares infervienen en el desarrollo de la educacidn, los requisitos y obligaciones que los
diferentes ordenamientos legales sefialan y los recursos que los particulares pueden interponer
en contra de las sanciones.

La educacién que los particulares imparten se puede clasificar de la signiente forma:

a) Estudios con Autorizacion: Son aquellos previstos en la fraceidén VI del
articulo 3o. Constitucional v 54 y 55 de 1a Ley General de Educacion vy
conciernen a la educacion primaria, secundaria y normal y ademss la
relacionada a la formacidn de maestros de educacion basica.

b) Estudios con reconocimiento de Validez Oficial: Son aquellos previstos en la
fraccion VI del articulo 3o, Constitucional y 54 ¥ 55 de la Ley General de
Educacién y que comprenden los niveles preescolar, capacitacion para el
trabajo, técnico profesional, bachillerato téenico, bachillerato general, carrera
profesional corta, especialidad y los estudios encaminados a obtener los grados
académicos de licenciatura, maestria y doctorado.

¢) Estudios sin Reconocimiento de Validez Oficial: Son aquellos previstos en el
artioulo 59 de la Ley General de Educacion y se encuentran fuera del Sistemna
Educativo Nacional. . :

Cotresponde al Estado a través del Ejecutivo Federal y en forma especifica 2 la Secretaria de
Educacién Pablica, en el Distrito Federal y gobiernos de los Estados, en su jurisdiccion, otorgar -
los acuerdes de autorizacidn a los particulares que cumplan con los requisitos legales
correspondientes.

En el caso del otorgamiento de Reconocimiento de Validez Oficial a los particulares, es una
facultad concurrente del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacién Publica,
Gobiemno de los Estados y Organismos Descentralizados y Desconcentrados que su propia
reglamentacion interna faculte para el otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial.

Para el caso de estudio sin Reconocimiento de Validez Oficial corresponde a la autoridad
Educativa Federal o Local, en términos de la ley General de Educacion y Leyes Educativas de
los Estados, vigilar que los particulares que imparten este tipo de educacion, cumplen con las
disposiciones legales aplicables.
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La Secretaria de Educacidén Publica, Los (Gobiernos de los Estados y los Organismos
Descentralizados o Desconcentrados que hubiesen facultado a los particulares para participar en .
la prestacién del servicio publico de la educacién, incorporandolos al sistema educativo
nacional, serdn los encargados de vigilar y sancionar el cumplimiento de las disposiciones
legales y educativas,

Para el desarrollo del presente tema es importante considerar las siguientes reflexiones y
conceptos:

El articulo 3o. fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la garantia individual que tienen los particulares de impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades,

El articulo 37 de la Ley General de Educacion sefiala 3 tipos educativos y son:

a) Tipo bdsico.- Esta compuesto por los niveles educacidn preescolar, el de
primaria y secundaria,

b) Tipo medio superior.- Esta compuesto por los niveles de bachillerato, niveles
equivalentes v la educacién Téenica Profesional

¢} Tipo Superior.- Es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la Licenciatura, la especialidad, 12 maestifa
y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de la
licenciatura o catrera profesional corta. Comprende ademds la educacién
normal en todos sus niveles y especialidades.

El articulo 46 de la Ley General de Educacion indica que existen tres tipos 'de modalidades
y son:

a} Modalidad escolarizada.
b) Modalidad no escolarizada.

¢} Modalidad mixta.

El Sistema Educativo Nacional es aquel que se integra con la educacidn que imparte el
Estado, sus organismos descentralizados vy los particulares con auforizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y esta educacidn tiene la caracteristica de ser
un servicio pablico.

La eleccion del presente tema, es por la gran importancia que tiene la problematica educativa y
la creciente influencia y participacion de los particulares en el Sistema Educativo Nacional,
esperando sirva la presente tesis como una modesta contribucién en el campo de la educacion y
del derecho educativo.
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CAPITULO |

PARTICIPACION DE LOS
PARTICULARES EN LA IMPARTICION

DE LA EDUCACION.




A) Desarrollo Histérico.

La educacion ha sido un factor de gran importancia para el desarrollo del hombre como se puede
observar en la historia de los pueblos antiguos, en donde la familia era el principal niicleo social,
donde se transmitian los legados culturales tradiciones, principios de vida y ensefianzas
laborales,

En el antiguo pueblo hebreo existian estos conceptos, como se puede observar en la Biblia en
especial el libro de los proverbios, capitulo 22, versiculo 6 que indica, el consejo de Salomon
como padre educa al hijo al indicar "Instruye al mifio en su canuno, y aungue fuese viejo no se
apartard de é1"s , el concepto de instruir en el hebreo-arameo, indica un concepto mas profundo
que la simple transmisién de conocimientos, indicando un entrenar al individuo, afectando
también las dreas emocionales y de la voluntad del nifio y estableciendo principios que guiarin
la vida del individuo.

Es importante conocer los antecedentes de la educacién en México para poder comprender la
realidad actual que vive el pais.

Para conocer ¢l desarrollo que ha tenido la educacién en México es necesario remontarse a la
época prehispanica. Existiendo en esta época varias culturas, sobresaliendo Ja cultura mexicana.

Los aztecas daban gran importancia a la actividad educativa, ya que a través de los sistemas
educativos comunicaban a nifios y a jovenes las experiencias y el legado intelectual de las
generaciones anteriores, con el doble fin de formarlos e incorperatios eficientemente a la vida
de la sociedad.

Todo individuo en la sociedad azteca debia de pertenecer a un calpulli, y con ello a un oficio
familiar, hacia de la ensefianza de los padres una de las formas mas importantes de transmisidn
de conocimientos, que incluian las técnicas de produccion en el desarrollo del oficio del padre.

El codice mendosino, muestra graficamente como los padres heredaban a los hijos la profesion

u oficio y la posibilidad de convivir con un barrio en el que todos los habitantes ejercian las
. . . F]

mismas técnicas en el oficio que todos desarrollaban’.

En el pueblo azteca era una obligacién de los-padres atender la educacion de sus hijos esto se
afectuaba principalmente de la edad de 6 afios hasta la de 9. Cuando un nifio nacia lo dedicaban
sus padres al Calmécac o al Telpochealli.

Existiendo asi dos tipos de escuelas: el Calmécac en donde la ensefianza era de tipo intelectual
con ef fin de preparar futuros sacerdotes y el Tepochealli, en donde se enseaba al joven lo que
se refiere al desarrollo de sus habilidades para la guerra y la caza’.

?La Santa Biblia, pag. 498, Sociedades Biblicas en América Latina, 1960.
* Lépez Austin, Alfredo, La Educacion de los Antiguos Nahuas T, México, Ed. .SEP-Cultura, 1985 pig. 2%
$ Historia de México, Vol4, México, Salvat Mexicana de Ediciones, 8.A de C.V. 1978, pég. 888




En esta época se implanta un sistema de educacién obligatorio en donde no habia un solo nifio
privado de 1a posibilidad de recibir los beneficios de la ensefianza en alguna escuela de las
mencionadas.

A la caida del imperio azteca la iglesia catélica desarrollé una actividad evangelizadora con los
naturales de los territorios conquistados. Siendo los franciscanos, en un grupo de 12 los
primeros evangelizadores, integrandoseles posteriormente agustinos y deminicos.

Los primeros centros de ensefianza se abrieron junto a las iglesias. Se empezd a ensefiar la
lengua castellana a los hijos de los cacigues o jefes indigenas.

A mediados del siglo X VI, hubo un incremento de la poblacidn mestiza y criolla, provocando
reclamos en el servicio educativo, esto provoco que la atencidn gubemnamental en materia
educativa se desviase de los indios hacia los criollos v mestizos, en notorio deterioro de las
instituciones indigenas de cultura superior,

La llegada de los Jesuitas en 1573 favorecio el progreso de Ia institucion pablica superior. En
1573 fundaron el colegio de San Pedro y San Pablo, posteriormente fundaron tres nuevas
escuelas; San Bemardo, San Miguel y San Idelfonso. La ensefianza en los colegios jesuitas
favorecio enormemente ¢l estudio de las humanidades.

Los Dominicos tuvieron importantes escuelas a su cargo. Ensefiaban artes y teologia en México
v en Puebla. Dirtgieron el colegio de San Luis que logté tener cierto cardcter universitario.

Hubo escuelas de primeras letras fundadas por ayuntamientos y particulares. Dofia Catalina
Bustamante fundd en 1530 una de estas escuelas, a las que tenfan acceso las hijas de los sefiores
indios.

Varios maestros particulares abrieron escuelas. El bachiller Gonzale Véazquez de Valverde en
1536 habilitd un colegio en su casa. En 1550 el bachiller Diego Diaz y el doctor Francisco
Cervantes de Salazar se dedicaron a impartir clases particulares. A la inauguracién de la
Universidad proliferaron maestros y bachilleres del "novilicimo arte de leer, escribir y contar”,
razdn por 1o que se publicaron en el afio de 1601 reglamentos. Estos reglamentos indicaban que
los maestros fuetan examinados por peritos nombrados por ta ciudad, los cuales podian otorgar
"carta de examen" a los aspirantes que debian de tener conocimientos aritméticos vy literarios
ademas debian ser cristianos viejos, no ser indios, ni negros, ni mulatos. Las maestras no
estaban sujetas a estas disposiciones pues eran pocas.

En el siglo X VI, al fundarse el colegio de las Vizeainas, aparece la primera institucion colegial
puramente laica®.

®Ibid, Vol. 6, pag.1333.



De 1810 a 1814, ai estar Fernando VII, rey de Espafia en poder de Napoledn, se publicaron
varias leyes que influyeron en la posterior legislacion mexicana. De acuerdo con la constitucién
de Cadiz, el Estado recibia la tarea de guiar e inspeccionar la Educacion Pablica por medio de
una direccidn general de estudios y el poder de establecer el plan general de ensefianza publica
en toda la "monarquia”. Para la instruccién de las provincias, en 1813, los ayuntamientos
municipales tenian la obligacion de abrir una escuela primaria gratuita en cada pueblo.

Varias leyes promulgadas por las cortes afectaban también a la educacion. En 1813 se abolieron
los gremios ¥ con este reglamento se suprimio, el gremio de maestros de primeras letras. Y de
esta forma cualquier particular, sin ser miembro del gremio, podria abrir una escuela. Esta
apertura a la ensefianza de la educacién primaria fue confirmada por el Reglamento General de
Instruccion Pablica de 1821, que convenia ue la ensefianza privada quedara absolutamente
libre, sin ejercer sobre ella el Gobierno otra autoridad que la necesaria para hacer observar las
reglas de buena policia establecidas en otras profesiones igualmente libres. Este mismo
reglamento intento uniformar los métodos de instruccion y de libros elementales,

A nivel superiot, las cortes pusieron en tela de juicio la utilidad de Ias universidades con una ley
que las abolid y que despuds fue suspendida en su implantacién en América, y la disposicion
constitucional que dio al Estado la facultad de establecer nuevas universidades especializadas en
ciencias, literatura y bellas artes, en vez de seguir con las asignaturas tradicionales de filosofia,
teclogia y derecho. Se prohibid el uso del azote en 1a escuelas y colegios, ya que fue juzgado un
castigo incompatible con la dignidad de hombres libres. Y para ir formando ciudadanos
instruidos en sus derechos y obligaciores.

Los anteriores ordenamientos sirvieron de guia para la legislacion educativa en México,

Los dirigentes de la naciente nacién, confiaban que la educacién formaria un hombre
industrioso, inventivo y progresista, un ciudadano que promoviera la agricultura, el comercio, la
industria, la mineria y la navegacion, junto con capacidades técnicas, la educacién engendraria
orden y moralidad entre el pueblo. Por ello, todos los lideres insistian en que para lograr la
prosperidad el Gobierno debia dar prioridad al sistema educativo.

La Constitucién de 1824, fiel a su configuracion federal, limitd el poder nacional a "promover la
ilustracion”, erigiende uno o mas establecimientos en que se ensefiaban las ciencias naturales y
exactas, politicas y morales, artes nobles y lenguas, pero reconocié la libertad que tienen las
legislaturas para el arreglo de la Educacién Piblica en sus respectivos estados. Fue tan
profunda esta manera de pensar, que hasta 1835, cuando se estableci6 el centralismo, el
Gobierno Nacional solo podia tomar medidas educativas para el Distrito Federal y los territorios
Federales y dejaba libre a cada Estado para legistar en materia educativa.

Con la Constitucién de 1836 los poderes nacionales recibieron la facultad de reglamentar la
educacién en toda la Republica.



De 1842 a 1845, se le dio el encargo a la Compafifa Lancasteriana de dirigir la educacién
primaria nacional.’

En el México independiente al desaparecer el gremio de maestros de primeras letras, la
ensefianza primaria se abrié a todos los que querian ejercerla, ya sin restricciones de pureza de
sangre o exdmenes gremiales. El ayuntamiento municipal liegé a ser el cuerpo que sostenia
escuelas pratuitas y examinaba a todos los maestros piblicos y a los particulares.

Al convertirse México en nacién independiente, termina una etapa de tipo politico, pero la
educacién habida sigue mientras tanto por los cauces de la Colonia tomande como tipo el

modelo espafiol, pues fundamentalmente la educacion la impartia el clero catdlico.

En 1838 existia la siguiente cantidad de escuelas primarias, en la ciudad de México®;

ESCUELAS DE NINOS NUMERO INSCRIFCION
ESTIMADA
Escuelas Particulares 46 1840
En Conventos 5 500
En parroquias 2 50
Municipales 6 555
De la Compafiia Lancasteriana 1 300
sostenidas por los indios
Otras Gratuitas: 2 104
Colegio de San Gregorio y de San 2 240
Juan de Letran
Colegio de Infantes 1 16
Totales 65 ) 3611
ESCUELAS DE NINAS NUMERO INCRIPCION
ESTIMADA
Escuelas Particulares 71 1988
En Conventos 2 500
Municipales 5 235
De la Compafiia Lancasteriana 1 150
sostenidas por los indios
Otras :
Vizcainas 1 300
Angeles 1 67
Totales 82 3280

?Ibid., Vol. 9, pég 1992.
¥ Idem



Casi en su totalidad las escuelas particulares eran controladas por el clero catélico. Fueron
las ideas de los primeros liberales las que principiaron a medificar la politica educativa, a tal
grado que la reforma escolar y econdmica respecto de los bienes del clero, era punto
principalisimo en el programa de los liberales progresistas, encabezados en 1833 por el
vicepresidente de la Repiiblica, Valentin Gémez Fatias.

El propdsito de los liberales era sacar a los establecimientos de ensefianza del monopolio
clerical, para que la ensefianza laica respondiera al Estado laico y liberal que se constituia
con maximos esfuerzos,

El intento mas conocido para reformar todo el sistema educativo corrid a cargo del Gobierno
del vicepresidente Valentin Gomez Farias durante los afios 1833-1834, el objetivo de la
reforma era destruir cuanto era infitil o perjudicial a la ensefianza, establecer la educacién de
conformidad con las necesidades del nuevo estado social y difundir entre las masas los
medios de aprendizaje indispensables. Debido a la estructura federal del Gobierno, las leyes
fueron limitadas al Disirito Federal y a los tertitorios, pero en estos lugares se declaro que
todos los niveles de educacién Pablica estarian bajo la supervision de una "Direccion
General de Instruccion Piblica".

En 1830 Lucas Alemdn, habia establecido reformas al sistema educativo, muy parecidas a
Ias de Gomez Farias, pero no fueron aplicadas. Las leyes de 1833 en materia educativa
estaban en un contexto de leves que ademds de tratar sobre la educacidn, afectaban lo
privilegios y los derechos del clero y de los militares y fueron recibidas como un clamor de
oposicién por parte del clero debido a que empezaron a ser aplicadas.

A nivel primario, las reformas de 1833 intentaban extender la ensefianza a las masas, al
autorizar el establecimiento de un mayor numero de escuelas gratuitas y declarar libre la
educacién

La declaracion de la ensefianza libre fue hecha con el fin de reforzar el libre ejercicio de la
profesién en contraste con su anterior limitacion a los miembros del gremio o a la previa
examinacion del ayuntamiento. Fiel a la ideologia liberal, se penso que ningtin trabajo debia
ser limitado por un cuerpo o monopolio, y que cualquier persona debia ser libre de abrir una
escuela sin trabas burocraticas del estado. La finalidad era extender la ensefianza, aunque
fuera con maestros poco calificados. La educacion primaria privada se podia ejercer sin mas
limitacién que el acatarniento de las leyes.

A nivel secundario y profesional, la supresién de la universidad, el nombramiento de
directores laicos, la administracidn de los fondos de los colegios por el gobierno y el uso de
nuevos textos fueron considerados por algunos como ataque a la potestad de la Iglesia, lo
que contribuyo a que la reforma fuera calificada en todos sus aspectos anticlerical.



Las reformas a! sistema educativo en 1833, que se aplico en ¢l Distrito Federal influy6 en las
legislaturas de los Estados.”.

Aproximadamente en el Distrito Federal una tercera parte de los nifios varones que
recibieron instruccion eran alumnos de las escuelas particulares. Las otras dos terceras
partes eran estudiantes de varias clases de escuelas gratuitas; de 1820 a 1830 las escuelas de
los conventos de monjes y de las parroquias daban educacion gratuita a la mayor parte de los
alumnos pobres. De 1830 a 1840 las escuelas municipales y en conventos eran las
encargadas de atender la mayor parte de la demanda educativa; de 1840 a 1850 las escuelas
lancasterianas y los conventos tuvieron mas estudiantes gratuitos, y partir de 1850 la
Sociedad de Beneficencia dio instruccién gratuita a casi todos los nifios que recibieran
educacién sin costo en la capital, llegando a tener una inscripcion de 4200 alumnos.

En este periodo se cuestiond los modelos de educacién tradicionales basados en los
espafioles, fiente a Ja aparente eficacia de la educacién anglosajona.

Con las leyes de Reforma se dio pauta a la libertad de ensefianza a fin de combatir ¢l
monopolio que la iglesia tenia en materia educativa. A finales del sigio XIX la
administracion Phblica atendia a la educacién a través de la Secrctarfa de Justicia ¢
Instruccion Pablica.

En 1905 al ser encargado Justo Sierra de la Secretaria de Educacién Puablica y Bellas Artes,
el analfabetismo alcanzaba en todo el territorio nacional el 80% de su poblacion. Tal
situacién preocupd a los idedlogos precursores del movimiento armado. En Plan y Programa
de 1906 del Partido Liberal, se plasmaban ideas tales como que la educacién que impartiera
¢l Estado o los particulares fuera netamente laica, que la educacion fuera obligatoria hasta
los 14 afios, pues se consideraba que el problema politico del pais, en el fondo era un
problema de educacién nacional."

Gran parte de estas ideas quedaron plasmadas en el Articulo 3o. de la Constitucion de 1917.
En 192} Ja educacién tuve un gran impulso con José Vasconcelos al estar encargado de la
Secretaria de Educacion Pablica.

En diciembre de 1934, hubo modificaciones al Articulo 30. Constitucional, considerando
que Ia educacién que imparte el Estado debia ser socialista. Esto ocasiond gran discusion
dentro de la poblacién existiendo rechazo por parte de los sectores conservadores de la
sociedad, pero por el contrario, los progresistas consideraban que México podia tener, a
corto plazo una sociedad sin clases y esto mediante la educacién, Pero no se llegd a precisar
ante la sociedad el concepto de socialista que calificaba a la educacién. Y al llegar ¢l
gobiemo de Manuel Avila Camacho se modificé el Articule 3o0. Constitucional,
desapareciendo el concepto de socialista que tenfa la educacidn.

9 Aceves Ferndndez, Ledn, y otros, Op.cit., pg. 1086,
19 yig, Ibid, pégs. 106y 107.



En el sexenio del salinato, en 1993, se realizan reformas a la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanes, dentro de fas que destacan el Articulo 3o0. que elimina la
facultad discrecional de la autoridad para negar o revocar la autorizacidn a particulares que
impartan estudios de primaria, secundaria y normal, argumentando en la exposicidn de
motivos de la iniciativa de reformas constitucionales la de poner fin al estado de indefension
que actualmente afecta a los particulares que imparten educacién. Cabe indicar que por lo
que se refiere a la Secretarfa de Educacion Piblica ésta ha tenido la politica de apoyar la
apertura de instituciones educativas particulares y nunca ejercié esa facultad en un caso o
proceso especifico.

También se elimind, en el nivel bésico, lo referente a la educacidn de obreros y campesinos.
En la practica no existieron autorizaciones a instituciones particulares de educacién de
obreros y campesinos.

Se indican en estas reformas que la educacion secundaria {ambién seria obligatoria,

Se elimind la prohibicién que tenian las corporaciones religiosas de participar en la
educacién basica. En la practica existian un gran nimero de corporaciones religiosas que
participaban o dirigian a instituciones de educacion basica.

Las anteriores reformas fueron proyectadas por el "Super Secretario" de ese sexenio, José
Cérdoba Montoya. El anteproyecto de la ley fue discutide primeramente con las diferentes
corporaciones catélicas que dirigen instituciones educativas particulares de diferentes
niveles y con posterioridad se pidieron los comentarios, al proyecto elaborado, a la
Secretaria de Educacién Piblica.

Lo anterior expresa la influencia del grupo catdlico en la elite de poder, que gobiema a
nuestro pais, dando como resultado la modificacién del marco juridico para establecerlo de
acuerdo a sus propios intereses, lo que en teoria Politica, seria la sujecién del derecho a los
intereses de la clase en el poder.

Asimismo, en este periodo hubo la modificacién al Articulo 130 Constitucional
eliminandose, dentro de otros, el parrafo doce que indicaba lo siguiente: "Por ningiin motivo
se revalidara, otorgard dispensa o se determinard cualquier otro trémite que tenga por fin dar
validez de cursos oficiales a estudios hechos en los establecimientos destinados a la
ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicién serd penalmente responsable , y la dispensa o trimite referidos serd nulo y tracrd
consigo la nulidad del Titulo profesional para cuya obtencién haya sido parte la infraccién
de este precepto”.

En este contexto el Instituto de Formacién Sacerdotal de la Arquidiéeesis de México,
Asociacién Religiosa, solicité a la Secretaria de Educacion Pablica, el 3 de septiembre de
1993, el reconocimiento de validez oficial al programa académico con grade de Licenciatura
en Teologia, cuyo principal contenido y fin es la formacién Sacerdotal de los ministros de
culto, asi como conceptos de fe y de creencias de dogmas, carentes de cientificidad y que se
contraponen a los fines establecidos en el articulo 7o. de la Ley General de Educacion.



Cabe sefialar que el Articulo 9 fraccién V, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, marco legal aprobando en el periodo del salinato, establece el derecho de las
Asociaciones Religiosas a participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en al
constitucién, administeacion, sostenimiento y funcionamientos de planteles educativos,
siempre que no persigan fines de lucro y sujetindose a las leyes que regulan esa materia.
Ademss, el Articulo 30, Constitucional fraccion I, establece que la educacién que imparta el
estado serd Laica, aduciendo en sus argumentos la Arquidideesis de México, Asociacion
Religiosa, que ellos son particulares y que dicho precepto se refiere a la educacion que
imparta el Estado.

En la campafia a la candidatura a la Presidencia de la Repiblica, asf como el programa de
Desartollo Educative 1993-2000, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, sefiald que la educacion
serd una altisima y constante prioridad del Gobiemo de la Repiiblica, asi como en sus
programas como en el gasto piblico que los haga realizables; pero la realidad demuestra lo
contrario, en 1996, el Gobierno Federal invirtié el recurso al sistema bancario mexicano, coit
el objeto de evitar la quiebra de los bancos, dicha inversién fue en una cuantia mayor a la
destinada al sector educativo. Tal como indica en el segundo informe de gobierno del
Presidente Zedillo al decir: "cuando para superar la emergencia y sentar bases firmes para el
porvenir ha sido necesario comprometer recursos fiscales presentes y futuros en diversos
programas. Entre ellos, destacan los apoyos canalizadoes a través del sistema bancario.
Estos apoyos ho son para respaldar a los accionistas de los bancos. Son para proteger la
integridad de los recursos depositados por las personas, las familias y las empresas en la
banca, asi como para auxiliar a los deudores a fin de que participen y contribuyan en la
recuperacion de la economia. Por eso, se han comprometido recursos fiscales estimados a
precios de 1996 en mas de 180 mil millones de pesos, que se irdn erogando a lo largo de
varios afios'’", Lo anterior representa cerca del 8% del Producto Interno Bruto de la Nacion.

Asimismo en este informe se indico que "Junto con la salud, la educacién es lo mas
importante para la superacion individual y para tener mas y mejores oportunidades. Ningin
otro medio es tan noble v efectivo para el progreso de uha persona, una familia o una
comunidad. Por eso, cerca de 25 centavos de cada peso que programa gastar el Gobiemo,
son dedicados a la educacién. Para apoyar la educacién media superior y superior, este afio
el gobierno Federal gastara 23 mil 400 millones de pesos. Se trata de un esfuerzo que vale
mucho la pena, porque es una magnifica inversion en los recursos humanos para el porvenir
de México'>" La inversién en educacion representa cerca del 6% del producto interno bruto
del pais.

Lo anteriormente expuesto refleja la prioridad de las acciones del gobierno en un sistema
liberal, gue no obedece a una libre competencia sino a los intereses muy especificos de los
grupos de poder.

Actualmente la demanda de educacion basica esta casi cubierta por el Estado, no asf la
demanda de educacién media superior y superior donde el gobierno ha realizado pocas
inversiones, como ejemplo la Universidad Nacional Auténoma de México no ha construido
nuevos planteles de educacién media superior y superior en los Gltimos afios. Por lo antes

Y Diario Oficial de la Federacion del 2 de septiembre de 1996, pag, 52
2 Ibidem, , pég 53 v 54.



expuesto de acuerdo a las estadisticas, la inversion de los particulares en los niveles medio
superior y superior es muy significativa, esto obedece a objetivos muy definidos de los
grupos que dirigen a estas instituciones, tal es el caso del Institute Tecnolégico de Estudios
Superiotes de Monterrey, que fue creado por el grupo Monterrey en el periodo presidencial
de Miguel Aleman, y ha tenido como principal objetivo preparar a los cuadros directivos de
jas empresas de este grupo. Algunas otras instituciones estdn dirigidas por organizaciones
catélicas como la Universidad Iberoamericana y el Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Occidente, estas dos instituciones son dirigidas por jesuitas; la Universidad
Cristébal Colon de Veracruz, esta dirigida por la orden de padres escolapios; la Universidad
Panamericana esta dirigida por el Opus Dei en México, la Universidad Anahuac, estd
dirigida por la orden de los Legionarios de Cristo; la Universidad la Salle, esta dirigida por
Lasallistas; la Universidad Intercontinental, estd dirigida por la orden de los guadalupanos;
asi como otras instituciones relacionadas o dirigidas por grupos vinculados por el
catolicismo como la Universidad del Valle de Atemajac, la Universidad del Tepeyac, la
Universidad Motolinia, la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, la
Universidad del Bajio, la Universidad del Centro de México, Ia Universidad Simdn Bolivar,
fa Universidad Pontificia de México, la Universidad Don Vasco, la Universidad
Iberoamericana de Leén, la Universidad Iberoamericana de la Laguna, la Universidad
Iberoamericana Golfo Centro, la Universidad Iberoamericana Noroeste, la Universidad la
Salle Noroeste, la Universidad Loyola del Pacifico, la Universidad CUM, la Universidad
Kino, la Universidad la Salle de Cuernavaca, la Universidad Salesiana, la Universidad del
Pedregal, la Normal Superior Anglo Espafiol, la Normal Superior de Zamora y Complejo
Educativo Hispanoamericano, la Normal Superior Nueva Galicia, la Normal Superior Juana
de Asbaje, la Normal Superior Benavente, la Normal Superior Federacidn de Escuelas
Particulares, la Normal Superior Labastida, el Instituto de Estudios Superiores Vasco de
Quiroga, el Instituto Celayense, el Centro Universitario Cultural, A. C., el Institute de
Estudios Superiores de Tamaulipas, persiguiendo fines generales como ¢l de tener una
influencia dentro del sector profesional de la sociedad, crear la excelencia académica a
través del evangelio.

Existen otras instituciones particulares de educacidn superior que tienen como principal
objetivo el Lucro, como es el caso de la Universidad del Valle de México, y la Universidad
Tecnolégica de México, cuyos niveles académicos son bajos y preparan a la mano de obra
profesional. )

Cabe sefialar que en la gran mayoria de las instituciones particulares de educacion superior
no existen proyectos de investigacion cientifica, las instituciones que cuentan con alguno, se
debe a que el docente contratado estd realizando un proyecto de investigacién y no por ser
un proyecto propio de Ia institucion.

La investigacion cientifica en México es deficiente, y la poca que se realiza, es desarrollada
por la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y los
Centros SEP-CONACYT.

1 Bolleto de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Educacion Superior Cristiana, 9 de febrero de 1996,
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B) Ciasificacion y Caracteristicas

La educacién que imparten los particulares se clasifica en la siguiente forma:

i. Estudios con Autorizacién
2. Estudios con reconocimiento de Validez Oficial

3. Estudios sin reconocimiento de Validez Oficial

Caracteristicas generales de la educacién que imparten los particulares:

1. Estudios con Autorizacién.- Son aquellos previstos en la fraccién VI del articulo 3°.
Constitucional y 54 y 55 de la Ley General de Educacién y que concierne a la educacion
impartida por particulares en los niveles de primaria, secundaria, normal y ademds
aquella relacionada a la formacién de maestros de educacion basica.

Los educacion con autorizacién tendra los fines que indica el segundo pérrafo del articulo
3° constitucional y que son:

Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

Fomentard en el ser humano el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Cabe sefialar que ademas de los anteriores fines, se tendran los que indica el
articulo 7 de la Ley General de Educacién.

Asi mismo la educacién con autorizacién tendra los criterios que sefiala el segundo
parrafo del articulo 3°. Constitucional y que consiste en:

Qe basara en los resultados del progreso cientifico,

Luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los perjuicios,

SerA democritica no solo considerando a la democracia como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo,

Ser nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atenderd a la
comprensién de nuestros problemas, al aptovechamiento de nuesiros
recursos, a la defensa de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad v acrecentamiento de nuestra cultura, y



Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, Ia conviccién del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexo0s o de individuos.

Ademis, la educacién con autorizacion se ajustard a los planes y programas que
determine el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica,
considerando las opiniones de las autoridades educativas de los Estados, los diversos
sectores sociales involucrados en la éducacion, del Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacién, que es una instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacién, integrada por padres de familia y sus asociaciones, maestros y su
organizacién sindical, autoridades educativas, asi como los sectores sociales
especialmente interesados en la educacion. Lo anterior esta establecido en los articulos
3°. fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion
I, 48 y 72 de la Ley General de Educacidn.

La fraccién VI, inciso b, del articulo 3° Constitucional, indica que la autorizacion debe
ser previa y expresa, esto significa que se deber4 obtener la autorizacién previamente al
funcionamiento, a través de un acuerdo expreso de la autoridad educativa facultada para
ello, en términos de lo que indica la Ley General de Educacién y las leyes locales
educativas.

El articule 10 de la Ley General de Educacién menciona que los estudios impartides por
particulares con Autorizacion, constituyen un Servicio Piblico y forman parte del
Sistema Educativo Nacional.

Los estudios impartidos por patticulares, con autorizacion, tienen las caracteristicas de
una concesion de tipo administrativa.

Estudios con Reconocimiento de Validez Oficial: Son aquellos previstos en la fraccién
V1 del articulo 3° Constitucional y 54 y 35 de la Ley General de Educacidn y que
concierne a la educacion impartida por particulares, distinta de la primaria, secundaria,
normal y la relacionada a la formacién de maestros de educacién basica, y que
comprende los niveles de preescolar, capacitacién para el trabajo, técnico profesional,
bachillerato, bachillerato técnico, carrera profesional corta, especialidad y los estudios
encaminados a obtener los grados académicos de licenciatura, maestria y doctorado.

El articulo 3° Constitucional en su fraccién VI sefiala; “Los particulares podrén impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgard y retiraré el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares...”, De lo anterior, se observa que es el estado quien
otorgar4 y retirara el reconocimiento de validez oficial, v que este reconocimiento se da a
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los estudios que se realicen en planteles particulares y no a los propios planteles,
existiendo asi, instituciones particulares que tengan estudios con autorizacion, con .
reconacimiento de validez oficial y algunos estudios sin reconocimiento de validez
oficial.

Ei segundo pérrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y el articulo 7°. de 1a ley General de Educacién indican los fines que debe
tener Ja educacidn con reconocimiento de validez oficial y es la siguiente:

Tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano,

Fomentara en el ser humano el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El articulo 7°. de la Ley General de Educacion, indica las siguientes finalidades:

L. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;

1I. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacidn, anélisis y reflexion criticos,

Tl.  Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las institucicnes nacionales, asf como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones
del pais;

IV. Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional ¢/ espafiol, un idioma
comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el
desarrollo de las lenguas indigenas.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al
mejoramiento de la sociedad;

V1.  Promover el valor de la justicia de Ia observancia de la ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, asi como proporcionar el conocimiento de los derechos

humanos y el respeto a los mismos;

VI Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la innovacién cientificos y
tecnoldgicas; ’

13



3.

VII Impulsar la creacidn artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento vy la
difusidn de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos
que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;

X,  Estimular la educacidn fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, la planeacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabe de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios;

XI.  Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
paturales y de la proteccion del ambiente; y

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general.

Los anteriores fines tienen un cardcter axioldgico, destacando valores filosoficos e
idéticos, juridicos, sociologicos, étnicos, antropoldgicos, sociales, laborales, entre otros,
dichos fines tienen por objeto propiciar en el educando el andlisis de interpretacion de
los fundamentos teéricos del pensamiento ético y axioldgico a fin de que asuma una
posicion responsable y critica ante el mismo y ante su realidad.

Asi como los estudios con autorizacion, les estudios con reconocimiento de validez
oficial forman parte del sistema educativo nacional y constituyen un servicio publico,
como se indica en el articulo 10 de la Ley General de Educacion. Lo anterior tiene las
caracteristicas de una concesidn de tipo administrativa.

Estudios sin reconocimiento de validez oficial: Son aguelios que se encuentran fuera
del sistema educativo nacional y constituyen el ejercicio de una garantia individual,

El articulo 3° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
primera frase de Ia fraccidn VI, sefiala lo siguiente: “Los particulares podran impartir

educacién en todos sus tipos y modalidades,

Como se indico con anterioridad, el articulo 37 de la Ley General de Educacion sefiala
tres tipos educativos;

a) Tipo bdsico.~ Esta compuesto por los niveles de educacion preescolar, el de primaria
y el de secundaria.

b) Tipo medio superior.- Esta compuesto por los niveles de bachillerato, niveles
equivalentes y la educacién Técnica Profesional.

¢) Tipo superior.- Es el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes.
Esta compuesto por la Licenciatura, la especialidad, la maesiria y €l doctorade, asi
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come por opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura o carrera
profesional corta. Comprende ademas la educacion normal en todos sus niveles y
especialidades.

El articulo 46 de la Ley General de Educacion indica que existen 3 modalidades que son:

1. Modalidad Escolarizada.
2. Modalidad no Escolarizada.
3, Modalidad Mixta.

Los estudios sin reconocimiento de validez oficial no pueden incluir la educacion
primaria, secundaria y normal, ya que estos deben de obtener una autorizacion previa y
expresa.

Podemos concluir que los estudios sin reconocimiento de validez oficial, es el gjercicio
de una garantia individual v que estan fuera del sistema educativo nacional.

C} Concesion a particulares para impartir educacién.

Para el desarrollo de este tema, es necesario conocer ¢l concepto de servicio publico.

El articulo 3° Constitucional en su fraccién VIII, sefiala que “El Congreso de 1a Unidn, con
el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico...”, utilizando igualmente el concepto de Servicio Publico, en el articulo 10
de la Ley General de Educacién al indicar: “La educacidn -que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios es un Servicio Publico...”.

Este articulo no solo considera la educacion impartida por el Estado, en sus diferentes
niveles de autoridad, sino la educacion impartida por particulares que cuenten con
Autorizacién o con Reconocimiento de Validez Oficial, como un Servicio Publico.

Desde el punto de vista doctrinario, el concepto de Servicio Publico, tiene su origen en el
ambiente juridico doctrinal francés, apareciendo como un criterio de interpretacién de la

regla de la separacion de las autoridades administrativas de las judiciales.

Miguel Acosta Romero define al Servicio Piblico como “una actividad técnica encaminada
a satisfacer necesidades colectivas basicas o findamentales, mediante prestaciones
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individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Piblico, que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad”."

Andrés Serra Rojas define al Servicio Publico como “una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracién puablica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular continua y sin
propositos de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujetaa un
régimen especial de derecho pﬁblic:o”.15

Roberte Béez Martinez, indica que desde el punto de vista legal, la creacion de un servicio
pliblico es la obra del legislador, que en una ley general de servicios piblicos especializado,
determina las posibilidades de atencién de dicho servicio, ademés define al Servicio Publico
como una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica activa o
autorizada a particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular continua y sin propésitos de lucro, la satisfaccién de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho pl’lblim.16

El concepto de Servicio Piblico ha sufrido variantes, dependiendo del modelo politico que
asuma cada Estado o Nacidn, de un Estado liberal a un Estado Socialista, o Comunista o
Neoliberal. El Estado Politico Mexicano, influenciado por la tendencia del posmodernismo
ha asumido una posicién neoliberal donde el corporativismo o tendencias de tipo social han
sido eliminadas paulatinamente y donde la privatizacién de servicios puiblicos tiene un gran
auge.

De los conceptos de servicio piblico, antes referidos, se observan elementos constantes, en
las definiciones enunciadas, como son los siguientes:

Generalidad.- Todos los habitantes tienen derecho a usar de los servicios piblicos de
acuerdo con las normas que los rigen, es decir, de acuerdo con su forma, condiciones y
limitaciones al mismo tiempo.

Continuidad.- Esto implica que el servicio no debe interrumpirse,

Regularidud.- El servicio se realiza de acuerdo con las condiciones establecidas por la ley.
El servicio debe manejarse conforme a las reglas.

Obligatoriedad.- Bs el deber que tienen las autoridades encargadas de prestar ¢l servicio.
Cabe sefialar que en términos del articulo 3°. Constitucional el Estado estd obligado a
impartir educacidn primaria y secundaria,

14 A costa, Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, México, Editorial Porrua, 5 A, 1981, pag, 450,

1% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo 1, México, 1979, Ed Porroz, § A, 1979, pags. 100y 101,
18 R4ez Martinez, Roberto, Ley General de Educacién Comentada, México, Ed Pac, §.A., 1996, pags. 60y 61
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Persistencia~ Es la permanencia del cardeter del servicio publico, o sea, que el servicio
publico debe existir en tanto subsistan las necesidades piblicas para cuya satisfaccion fue
creado. Es de sefialar que en las figuras de autorizacion y reconocimiento de validez oficial,
los servicios educativos de primaria, secundaria y normal asi como los distintos a estos, a
cargo de particulares, la Ley General de Educacién asi ¢omo los acuerdos por los que se
otorga la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial, no indican los procesos de
liquidacion de la prestacién de los servicios educatives; solo el articulo 79 de la Ley General
de Educacion, para los casos de negativa o revocacién de la autorizacién o del retiro del
reconocimiento, indica que la autoridad que dicte la resolucién adoptard las medidas que
sean necesatias para evitar perjuicios a los educandos. Cabe sefialar que el articulo 76 de la
Ley General de Educacion, considera a la Revocacién o Retiro como medidas de la Sancién
por violaciones a la propia ley, pero existen casos en que los particulares que imparten
servicios educativos con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial, solicitan a la
autoridad otorgante, no continuar con la prestacion de los servicios educativos, por
problemas de tipo financiero o por convenir asi a sus propios intereses, para io cual es
necesario que se determine un proceso de liquidacion, con el objeto de evitar perjuicios a los
educandos, diche proceso podria establecerse en el acuerdo de autorizacién o
reconocimiento de validez oficial,

La Gratuidad del Servicio.- Bl servicio piiblico debe ofrecerse al piblico sin la idea de
lucro, aunque esta idea se ha venido transformado por el elevado mantenimiento del
servicio. Algunos servicios publicos y los de tipo industrial y comercial requieren de un
régimen financiero adecuvado; tasas, exenciones servidumbres o el monopolio de su
explotacién. En relacion a este punto el articulo 3° fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, indica que toda la educacion que el Estade imparta serd
gratuita; asi mismo el articulo 6° de la Ley General de Educacién sefiala que la educacién
que el Estado imparta serd gratuita, Las donaciones destinadas a dicha educacién en ningin
caso se entenderan como contraprestaciones del servicio educativo. Pero en el caso de la
educacion a cargo de particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial, esta
tiene un costo, que en ocasiones solo puede pagar la clase media y alta de la sociedad, a!
respecto se han realizado propuestas para medificar la ley del impuesto sobre la renta, en el
sentido de considerar los gastos de educacion en instituciones particulares con autorizacién
o reconocimiento de validez oficial, como deducibles del impuesto sobre la renta, dicha
propuesta apoyaria a las clases sociales antes referidas en el pago de dichos servicios
educativos."’

Como se ha indicado anteriormente la educacion es un servicio publice y que puede
impartirse a cargo de los particulares, a través de las figuras de autorizaciéon y
reconocimiento de validez oficial y que éstas pudieran considerarse comeo concesiones de
tipo administrativo.

El término concesion proviene del latin concessio, derivado de concedere, este término
describe diferentes actos por los cuales la administracién otorgard a personas privadas
determinados derechos o ventajas especiales sobre los bienes del Estado o los servicios que
otorga.

" Vid, Ibid, pags. 62 y63.
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Algunas definiciones doctrinarias del término concesién son las siguientes:

Para Andrés Serra Rojas “la concesion administrativa es un procedimiento eficaz deniro de
la estructura de la sociedad moderna, para entregar a los particulares ciertas actividades o la
explotacion de bienes federales que el Estado no estd en condiciones de desarrollar por su
incapacidad econdmica porque asi lo estima 1til o conveniente, o se lo impide su propia
organizacion”, sefialando especificamente que “la concesién de un servicio es un acto
administrativo complejo, contractual y reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento
de un servicio publico es confiade temporalmente a un individuo o empresa concesionaria,
que asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera con los ingresos que

percibe de los usuarios del servicio concedido™,'®

Dentro de estas definiciones se destaca que la concesion es un procedimiento en el cual, el
Estado entrega a los particulares el ejercicio de ciertas actividades y esto debido a la falta de
capacidad econdmica o de organizacion, o porque asf se considera conveniente, recibiendo
los concesionarios una remuneracion con los ingresos que percibe de los usuarios.

Miguel Acosta Romero describe “a la concesidn como un acto administrativo, discrecional
por medio de 1a cual la autoridad administrativa faculta a un particular, a lo siguiente:

1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que
sefiale la ley; y

2. Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites

. < 19
y condiciones que sefiake la ley”.

En relacion a esta definicidn, es importante sefialar que el concepto de concesién al igual que el
de servicio publico, varia dependiendo del tipo de gobierno que se desarrolle en cada Estado, de
un Estado totaljtario a un Estado Liberal como el que actualmente se tiene en México.

Si consideramos a la autorizacion y el reconocimiento de validez oficial, como una concesién,
existira el problema de la discrecionalidad del Estado, toda vez que el articulo 55 de la Ley
General de Educacion, sefiala los requisitos que se deben cumplir para obtener la autorizacion y
los reconocimientos y no a la discrecionalidad del Estado.

Para algunos autores como Roberto Bdez Martinez, la autorizacién y el reconocimiento de
validez oficial, “no son una concesion, sino se trata de una autorizacidn y del reconocimiento
que se les otorga.”’

'® Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrative II, México, Ed. Porrita, § A, 1979, pigs. 225y 237,
' Acosta Romero, Miguel, Op. cit, pég. 413
¥ Biez Martinez, Roberto, Op. cit, pag. 162
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Para Andrés Serra Rojas, los servicios educatives a cargo de particulares, “si constituyen una
concesion de un servicio, !

BEs de sefialar que para Andrés Serra Rojas existen otros conceptos que en la practica se
confunden con la concesién, como es el caso de la autorizacion, que es el facultar a una persona
de derecho piblico para que cumpla un acto que excede a su competencia, por una autoridad
que estd legalmente capacitada para ello; ademds la autorizacidn permite el gjercicic de un
derecho preexistente por lo que, al cumplirse con los requisitos legales se asegura el interés
piblico v permite a la autoridad administrativa levantar el obstaculo que facilita al particular el
ejercicio de un derecho nuevo que no exista anteriormente. Sefialando también este autor que
otros conceptos que se confunden con la concesion es el de licencia y permiso y este primero, es
un acto del poeder publico que establece una amplia libertad de obrar al particular, en
condiciones determinadas. El permiso es un titulo necesario que otorga la autoridad
administrativa para hacer o decir una cosa o para no hacer, Es una limitacion temporal mds
reducida que la concesién y su régimen es mas flexible., 2

Podemos concluir que la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial son una concesion,
esto, dentro del concepto liberal de la concesion o bien son el ejercicio de una autorizacién
otorgada por la autoridad educativa, facultada para ello.

Cabe sefialar que las concesiones o autorizaciones se otorgan por un determinado término y que
doctrinariamente se indica que es la ley quien fija la duracién temporal de las concesiones o la
autoridad administrativa en el caso de las autorizaciones, pero en el caso de servicios educativos
a cargo de particulares con autorizacién y reconocimiento de validez oficial, la Secretaria de
Educacion Publica o los gobiernos de los estados, no determinan la duracidn en los Acuerdos,
de las autorizaciones ¢ reconocimiento, salvo el caso de la Universidad Nacional Anténoma de
Meéxico, esie organismo descentralizado, si otorga reconocimienio por un afio. Esto anterior
origina, principalmente en la Secretaria de Educacién Publica que algunos particulares dejen de
prestar los servicios educativos, sin que la autoridad educativa se percate, esto debido a la falta
de inspeccidn y evaluacion por parte de la autoridad. Considerandd que el servicio pablico debe
ser continuo, es conveniente que se sefiale en los acuerdos respectivos que en caso de
interrumpirse el servicio educative por un tiempo, opera la caducidad, dicho términe podria
establecerse de tres meses como lo indica el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative. Otro elemento basico, que se indica doctrinalmente, dentro del concepto de
concesion es ¢l de tarifa, que es la contraprestacitn que los usuarios pagan por la prestacién del
servicio. En materia educativa y en especial al inicio del periodo del salinato, las agrupaciones
de escuelas particulares vendieron a sus agremiados, por obtener posiciones personales y los
colocaron dentro del pacto econdémico, dicho proyecto de economia proveia controlar los
precios de bienes y servicios con el objeto de controlar la inflacién, aunque la instrumentacién
carecia de legalidad, toda vez que los propietarios de las instituciones educativas no suscribieron
dicho compromisos y si los representantes de las agrupaciones de la escuelas particulares,

% Serra Rojas, Andrés, Op. cit , pag. 227.

2 Id., pig. 226.
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principalmente de educacion bésica y capacitacién para ¢l trabajo, ocasionando que no hubiera
incremento sin la previa autorizacién de la Subcomision de Evaluacion y seguimiento del Pacto,
provocando en algunos casos el cierre de instituciones educativas particulares, por ser mayor los
costos de operacion que sus ingresos.

Al final del periodo del salinato, se liberaron los precios de los costos de los servicios
educativos particulares, emitiéndose ¢l Acuerdo que establece las Bases Minimas de
Comercializacién de Servicios Publicos Particulares, publicindese en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de marzo de 1992. Dicho instrumente establece la obligacién a cargo de los
prestadores de servicios educativos de informar con un determinado tiempe a los usuarios, de
los incrementos en los costos de los servicios educativos y estos estn determinados por la Ley
de la Oferta y la Demanda.
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CAPITULO Il

AUTORIZACION A PARTICULARES
PARA IMPARTIR EDUCACION




A} Caracteristicas

Como anteriormente se indicd, los estudios con autorizacidn son aquellos previstos en Ia
fraccion VI del articulo 3°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 34 y
55 de la Ley General de Educacién y concierne a la educacion primaria, secundaria y normal y
ademds la relacionada a la formacion de maestros de educacién basica, impartida por
particulares.

En términos de lo indicado en el articulo 16 de la Ley General de Educacion los servicios
educativos del nivel basico y los servicios de educacién normal y demds para la formacién de
maesttos de educacion basica serdn prestados, en el Distrito Federal por la Secretaria.

Asi mismo el articulo cuarto transistorio de la Ley General de Educacién indica que el proceso
para que el gobierno del Distrito Federal se encargue de la prestacidn de los servicios de
educacion inicial, basica —incluyendo la indigena — y especial en el propio Distrito, se llevard a
cabo en Jos términos v fecha que se acuerde con la organizacién sindical.

A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Educacién, hasta la conclusion del proceso
antes citado, las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica ~incluyendo la indigena- y
especial corresponderdn en el Distrito Federal a Ia Secretarfa de Educacion Publica.

Por lo antes expuesto, corresponde a 1a Secretaria de Educacién Publica en el Distrito Federal,
otorgar a los particulares autorizacién para impartir educacion primaria, secundaria, normal y
ademas la relacionada a 1a formacion de maestros de educacién bésica.

El articulo 13, fraccién VI de la Ley General de Educacion indica que corresponde de manera
exclusiva a Jas autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias el otorgar, negar
y revocar la autorizacidn a los particulares para impartir la educacién primaria, la secundaria, la
nesmal y demds para la formacion de maestros de educacion basica.

Sintetizando lo antes expuesto, corresponde a la Secretaria de Educacion Publica otorgar en el
Distrito Federal, autorizacién a particulares para impartir educacién primaria, secundaria,
normal y aquetla relacionada a la formacion de maestros de educacion basica. Dicha facultad la
tienen los gobiernos de los estados, a través de las autoridades educativas locales, en su
respectiva jurisdiccion.

Los requisitos que los particulares deben cumplir para obtener la autorizacion para impartir
educacién primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de maestros de
educacién basica, estan indicados en el articulo 3°. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion y son los siguientes:

1. Impartir educacion con los siguientes fines:

Desarrollar armoénicamente todas las facultades en el ser humano.

Fomentar en el ser humano, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
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2. Impartir educacion con los siguientes criterios:

El criterio que orienta a la educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los perjuicios;

La educacién tendra un criteric democréatico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

Tendra un criterio nacional, encuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- tenderd
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

Ademds contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en e] educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidade que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos ¢ de individuos.

3. Cumplir con los planes y programas que el Estado determine, para la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Repiblica. Cabe indicar que es el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Educacion Publica quien determinara dichos planes y programas
en toda la Republica, considerando la opinion de los gobiernos de las entidades federativas
y de los diversos sectores involucrades en la educacién.

4, No impartir educacidn, primaria, secundaria y normal, hasta obtener previamente, en cada
caso, la autorizacion expresa de la autoridad educativa correspondiente. En algunos casos
los particulares imician actividades sin haber obtenido previamente la autorizacion
correspondiente y acreditando a los alumnos inscritos a través de otras instituciones
particulares con autorizacion.

5. El articulo 55 de la Ley General de Educacion indica los siguientes requisitos:

Contar con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion y, en su
caso, satisfagan los requisitos a que se refiere el articulo 21 de la Ley General de Educacidn
anteriormente sefialado.

Articulo 21 de la Ley General de Educacion este articulo indica en su segundo parrafo que

para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
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oficial de estudios, los maestros deberdn satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las
autoridades competentes.

Los requisitos que ha establecido la Secretaria de Educacién Piblica para el nivel primaria
son los siguientes:

A. Personal Directivo o Director Técnico

Contar con Cédula Profesional de Profesor de Educacion Primaria, Licenciado
en Pedagogia, Licenciado en Psicologia o Licenciado en Educacién Primaria.

Constancia de Servicios Profesionales de 5 o mds afios de servicios en
primarias del Sistema Educativo Nacional.

B. Personal Docente

Contar con Cédula Profesional de Profesor de Educacion Primaria o
Licenciade en Educacidén Primaria.

C. Personal de Servicio Asistencia Educativa
Profesor de Educacién Fisica.

Servicio Médico Escolar.

Para el caso de Educacién Secundaria, los requisitos del personal son los siguientes:

A. Personal Directivo

Contar con Cédula Profesional de cualquier licenciatura, o titulo debidamente
[egalizado.

Constancia de 5 o mas afios de servicio, en escuelas legalmente reconocidas.

B. Personal Docente

Contar con Cédula de profesor de educacién secundaria o autorizacién
expedida por la Direccidn General de Profesiones, de la Secretaria de
Educacién Piblica, para ejercer como profesor de educacion secundaria.
Cabe sefialar que otros profesionistas pueden desarrollar esta funcién siempre
que cuenten con titulo o pasantes de alguna licenciatura afin de la asignatura
que se va a impartir y se sometan a un curso de nivelacidn pedagdgica y de la
especialidad que se va a impartir. En el caso de los profesores de inglés y
actividades tecnolégicas deberdn con los documentos de preparacidén y el
certificado de preparatoria o equivalente y para los casos de los profesores de
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Espafiol, Historia, Educacién Civica y Geografia, los candidatos deberan ser
de nacionalidad mexicana.

C. Personal del Servicio de Asistencia Educativa

Serd obligacion contar con un orientador educativo y vocacional.
Contar con un prefecto.

Servicio Médico Escolar.

Para estos niveles, asi como el de normal, el personal de nacionalidad extranjera que labore
en instituciones particulares deberd comprobar su estancia legal en el pais y tener permiso
para trabajar en dicha institucidn, acreditindolo mediante el documento que expida la
Secretaria de Gobernacidn, esto en términos de los Articulos 60 y 61 de la Ley General de
Poblacién.

Cabe hacer mencién que en este nivel, la Secretaria de Educacién Puablica no indica en
forma especifica la necesidad de contar con profesores de educacién fisica y los requisitos
que en todo caso deberfa cubrir.

Contar con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad ¥y
pedagdgicas que la autoridad otorgante determine.

La Secretaria de Educacién Pdblica ha elaborado instructivos para los particulares que
deseen solicitar autorizacion para impartir educacién primaria, secundaria y normal, en los
cuales se han definido requisitos minimos, de superficies, nimero de aulas, iluminacion,
ventilacion y todo lo relativo a las instalaciones. En dichos requisitos se observan los
criterios definidos en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal v los
expresados por el Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas
(CAPFCE) y considerando que el articulo 55, fraccion II de la Ley General de Educacion
indica que es la Autoridad Educativa otorgante de la autorizacion quien va a determinar las
condiciones higiénicas de seguridad y pedagodgicas que deben tener los inmuebles
propuestos por los particulares es conveniente que dichos requisitos sean indicados en un
Acuerdo Secretarial y que éste sea publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion para que
los particulares conozean dichas determinaciones y se le de formalidad legal a esta
definicién.

Es de sefialar que sobre las condiciones higiénicas, estas son verificadas a través de la
inspeccion que realiza la autoridad educativa,

En relacién a las condiciones de seguridad estas son definidas por documentos expedidos
por las autoridades competentes en el caso de la Secretarfa de Educacién Publica, a la
solicitud presentada por los particulares se acompafian los siguientes documentos:

a) Plano o croquis acotado con las medidas y la distribucion fisica del

plantel educativo,
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b} Documento que acredite la ocupacion legal del inmueble, esto a través de
la escritura piblica de propiedad o contratos de arrendamiento o como
dato, en ¢l caso de estos ultimos con vigencia minima de un afio o periodo
igual al de un ciclo escolar. Dicha medida es correcta toda vez que se
garantiza minimo el periodo de un ciclo escolar,

¢) Constancia de Seguridad Estructural expedida por la autoridad
competente en el Departamento del Distrito Federal o un perito particular,
Director responsable de Obra o Corresponsable de seguridad estructural
debidamente autorizado anexando en este Gltimo caso copia de la cédula
de registro. Cabe indicar que el Reglamento de Construcciones para ¢l
Distrito Federal en sus articulos 65 fraccion 1, 71 reformado, 117 fraccion
If v 174 fraccién 1 seiiala que las edificaciones con un uso para educacién
deben contar con el Visto Bueno de Seguridad y Operacidn y no
solamente la Constancia de Seguridad Estructural ya que esta nltima es
parte de un tramite que expide la autoridad competente. En la recepcién
de los tramites de las solicitudes de autorizacién se presentan documentos
diversos, que no necesariamente son ¢l visto bueno antes referido, y que
por desconocimiento son admitidos. Asi mismo, es importante sefialar
que la Secretaria de Educacién Piblica no requiere a los particulares que
solicitan autorizacion, el visto bueno de Bomberos, en el cual se constata
que dicha corporacion da un aval de que las instalaciones propuestas
cuentan con los equipos contra incendios necesarios y que las
instalaciones no presentan riesgos de incendio, por lo que es conveniente
establecer este requisito a cubrir.

Las condiciones pedagdgicas son determinadas e indicadas en los instructivos
correspondientes.

Fl articulo 55 fraccidn II de la Ley General de Educacion, indica que para establecer un
nuevo plantel se requiere una nueva autorizacion. Teniendo la Secretaria de Educacion
Poblica, el criterio de no autorizar ampliaciones, este criterio no tiene sustento logico y
legal, toda vez que si se solicita una ampliacion, y la propuesta del inmueble cubre los
requerimientos higiénicos, de seguridad y pedagdgicos definidos por la autoridad, se tendrd
que elaborar un nuevo acuerdo de Autorizacién en donde se sefialaran los inmuebles
autorizados para impartir educacién y con esto se cubritia el requerimiento legal antes
sefialado.

Asi mismo los articulos 7 y 8, de la Ley General de educacién indican fines y criterios,
diferentes de los sefialados en el articule 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que debe perseguir la educacién impartida por particulares con
autorizacidn.

El procedimiento para obtener autorizacion para impartir educacion primaria, secundaria y
normal, ante la Secretaria de Educacién Publica, se inicia a solicitud del particular,
pudiendo ser este persona fisica o persona moral, en este caso la peticién serd suscrita por el
Representante Legal de la persona moral, esto en términos de lo que indican los articulos 3°
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v 8° Constitucional, y 14 de La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual seffala
que el procedimiento administrativo pedrd iniciarse a peticién de parte interesada,

Este tramite se iniciard ante la Direccidén General de Acreditacién, Incorporacion y
Revalidacidn ya que el articulo 15 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Educacion Publica indica que es atribucién de esa unidad administrativa el estudiar y
resolver las solicitudes para otorgar autorizacion para impartir educacién.,

La autorizacion para impartir educacion primaria, secundaria y normal debe ser expresa,
esto es, a través de un Acuerdo de la autoridad educativa facultada para otorgarlo. El
articulo 56, segundo parrafo de la Ley General de Educacidn y en relacién a la obligacién
que tienen los particulares que cuentan con la autorizacién o reconccimiento de validez
ofictal, de indicar en su documentacién y publicidad que hagan, una leyenda que indique su
calidad de incorporados, el nimero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad
que lo otorgd. Por lo que la autorizacion debe ser otorgada a través de un Acuerdo de Ja
autoridad educativa facultada para esto.

El articulo 10 de la Ley General de Educacion sefiala que la educacién impartida por
particulares con autorizacion, es un servicio publico y dichos estudios constituyen parte del
sistema educativo nacional.

La Ley General de Educacidn en el articulo 28 indica que son de interés social las
inversiones que en materia educativa realicen el Estado sus organismos descentralizados y
los particulares.

Como anteriormente fue sefialado, la autorizacién para impartir educacidn primaria,
secundaria y normal es expresada a través de un acuerdo de la autoridad competente, que en
el caso de la Secretarfa de Educacién Plblica es suscrito por el fitular de la Direccion
General de Acreditacion Incorporacion v Revalidacién, en dicho documento se indica el
nombre dei propietario, que tipo de estudios son los autorizados, €l inmueble autorizado
para impartir educacién y no se sefiala la temporalidad del acuerdo y se ha tenido como
criterio que en caso de existir una violacién a las disposiciones en materia educativa, se
inicie un proceso sancionador que puede concluir con la revocacién de la autorizacion
otorgada, existiendo algunos casos en donde particulares con autorizacién y por causas de
fuerza mayor para ellos se ven impedidos para continuar impartiendo los servicios
educativos v considerando que la Ley General de Educacién no contempla un proceso de
finiquito o de cierre seria conveniente establecer la obligatoriedad al particular para imparti
cuando menos un ciclo escolar y sefialar la caducidad por el mismo tiempo que indica la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, considerando que la educacion impartida por
particulares con autorizacién es un servicio publico y este debe ser continuo.

Pentro de la educacién primaria, secundaria y normal que imparten los particulares con
autorizacién, destaca la impartida por grupos religiosos principalmente catdlicos,
considerdndose esta, una buena educacion, existen otros grupos que participan en estos
servicios que imparten educacién en forma elitista o exclusiva esto Ultimo se da por las altas
cuotas que se cobran.
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Si bien es cierto que los planes y programas de educacién basica sefialan criterios y fines
que se deben cumplir, es necesario que este tipo de educacion sea un vinculo de unidn entre
los diferentes grupos étnicos y sociales de la Nacién Mexicana, lo anterior considerando que
unos de los problemas que tiene México es la falta de identidad dentro de su poblacidn,
existe nacionalismo pero no identidad, toda vez que la mayoria de Ia poblacién es mestiza,
agudizandose lo anterior con los procesos de globalizacion en que México esta inmerso.

La educacion es el medio idéneo para establecer principios en los educandos, la familia es el
lugar donde estos se deben impartir, pero la escuela no solo debe ser un lugar donde se
transmitan conocimientos sino esta debe apoyar a establecer principios en los educandos.
Actualmente la sociedad sufre una crisis de principios donde Ia poblacién no discierne que
es lo mé&s conveniente para elles por lo que tiene gran auge la violencia y la comisién de
delitos, que en muchos casos no son sancionados, por lo que se realizan conductas ilicitas
habituales que se consideran como normales.

La educacion no solo debe ser el medio para la transmisidn de conocimientos sino que
también un canal para reforzar principios previamente establecidos en la familia y en el caso
donde estos no existan o sean negativos, ser el medio para establecer aquelios que
desarrollen al individuo en forma positiva.

B) Obligaciones en Materia Educativa.

En el tema de obligaciones se describirdn, principalmente, aquellas directamente relacionadas
con la operacion de los servicios educativos a cargo de particulares con autorizacién para
impartirlos.

Primeramente sin entrar a un estudio minuciose de las obligacicnes, se definird el concepto, asi
como algunos comentarios de algunos autores, sobre el particular.

“La palabra obligacién deriva del latin: obligatio. Obligatio a su vez es una palabra compuesta
de ob que quiere decir delante o alrededor y ligato que significa atar, amarrar. De ahi que

obligare se traduzca como atar alrededor de™’,

Para Rafael Rojina Villegas tradicionalmente se ha definido la obligacion como “un vinculo
juridico por virtud del cual una persona denominada deudor, se encuentra constrefiida
juridicamente a ejecutar algo en favor de otra persona, llamada acreedor™®".

Segun Emesto Gutiérrez y Gonzalez, “la obligacién es una especie del género deber juridico -
latu sensu- y por ello para conocerla al detalle, es necesario captar primero el concepto del
deber juridico. Debe conocerse primero que es un género y después ya, se facilita el
conocimiento de las especies. Asf, puede decirse que si el género es el deber juridico, y la

¥ Ramitez Fonseca, Francisco. Obligaciones y Derechos de Patrones v 1rabajadoies, México, Ed. Pac, 1983, pag. 36.
HRojina Villegas, Rafacl. Compendio de Dereeho Crvil, Teoris general de las obligaciones. Mdaico, Ed Porrim, § A, 1997
pag 3.
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obligacién es un deber, pero no todo deber juridico es una obligacion. Se puede observar una
conducta conforme a una norma de derecho.”

Existen en la doctrina diferentes clasificaciones de las obligaciones. Suele distinguirse entre
obligaciones naturales y civiles, entendiendo por las naturales, aquellas que reconoce la ley,
pero tinicamente en el caso de cumplimiento voluntario por parte del deudor y el concepto de
las civiles, en un sentido lato sensu, como aquellas que crean relaciones obligatorias entre los
sujetos que intervienen en ellas, de tal manera que ante el incumplimiento del deudor pueda
emplearse un medio coactivo para obligarlo a cumplir.

Para Rafael Rojina Villegas, “las obligaciones naturales, constituyen un verdadero problema de

clasificacién en el derecho, en virtud de que el caracter principal de la relacién juridica, o sea su

aspecto coactivo, desaparece y por consiguiente, esto las aproxima a las obligaciones morales y
. 20

sociales”.

Asi, otros autores clasifican a las obligaciones, por la diversidad de su objeto, en de dar, de
hacer y de no hacer.

Para algunos autores la fuente principal en el derecho positivo de las obligaciones, se encuentra
en el derecho civil.

El articulo 1792, del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comfin y para toda la
Repiiblica en materia Federal, sefiala que el convenio es el acuerdo de dos o més personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

En el presente {rabajo, el concepto de deber juridico se maneja similar o equivalente al de
obligacion, describiendo a las obligaciones que tienen los particulares que imparten educacién,
como el deber juridico o Ia necesidad de observar una conducta conforme a la norma de
derecho.

Las normas de donde nacen las obligaciones de los particulares que imparten educacién, en su
gran mayoria con llevan un medio coactivo en caso de incumplimiento.

Las obligaciones en materia educativa derivan principalmente del Articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacién, asi como
disposiciones emanadas por la autoridad educativa y con apego a las normas antes sefialadas,
destacandose las siguientes: -

1. Impartir educacién con apegé a los fines y criterios que establecen el Articulo 3%,
Constitucional y la Ley General de Educacion.

2. Cumplir los planes y progtamas que previamente se hailan determinado por la Secretaria de
Educacion Puiblica, como se indica en el primer partafo del Articulo 48 de Ia Ley General de
Educacion.

* Gutidrrez y Gonrdlez, Fmesto. Derecho de los obligaciones. Mdnico, Ed. Cajica. 8.A , 1988, pag 24
* Royjina Villegas Rafael, Op.cit, pig. 19
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Cabe seiialar que en el nivel de educacién bésica se han autorizado por parte de la Secretaria
de Educacién Phblica, escuelas biculturales como el Colegio Americano, The Green Hill y
otras en las cuales se les ha antorizado a impartir el plan y programas oficiales en otro
idioma e impartir ademas otros contenidos.

Algunos grupos con diferentes intereses se han opuesto a que sea el Estado a través de la
Secretaria de Educacién Piblica quien determine los contenidos de los planes y programas,
pero cabe aclarar que la Secretaria para determinar los planes y programas de la educacién
primaria, secundaria, normal y demds para la formacién de maestros de educacién basica,
considera las opiniones de las autoridades educativas locales, y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacidn Social en la Educacion.

El articulo 57 fraccién Il de la Ley General de Educacidn indica que los particulares que
imparten educacién con autorizacién deberdn proporcionar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la autoridad otorgante haya determinado.

Con fecha 14 de julio de 1995, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo nimero 205 de la Secretarfa de Educacién Publica, por el que se determinan los
lineamientos generales para regular el otorgamiento de becas en las instituciones
particulares de educacién béasica y secundaria que cuenten con autorizacion de estudios, asi
como las de educacién inicial, preescolar y especial, que cuentan con reconocimiento de
validez oficial de estudios otorgados pot la Secretaria de Educacién Plblica. Estos
lineamientos establecen que las instituciones particulares antes referidas deberan otorgar un
5% de becas sobre el total de su matricula de inscripcidn, dichas becas escolares consisten
en la exencion del pago total o parcial de la inscripcidn y de las colegiaturas mensuales o
solo de estas ultimas y la exencidn parcial deberd ser el equivalente cuando menos, al 25%
del total de dichas cuotas. Asi mismo las instituciones educativas particulares referidas,
deberan constituir un Comité de Becas presidido por el Director de la Institucién y vocales
representados por una parte por el personal docente de la institucion y por la otra en igual
niimero por la asociacién de padres de familia, este comité selecciona a los becarios
tomando en consideracién solamente el aprovechamiento académico del solicitante y la
situacién socioecondmica de la familia. Las autoridades de la institucién educativa
particular deberan entregar a la Secretaria de Educacién Piblica un informe pormenorizado
sobre las becas que otorguen y los criterios aplicados para la seleccion de los becarios, este
informe debera ser entregado dentro de un plazo de 20 dias contados a partir del inicio del
ciclo escolar para el cual se solicito la beca. Los alumnos que hubieren solicitado beca y no
hubieren sido seleccionados en dicho proceso, podrdn inconformarse ante el Comité de
Becas de la Escuelag y con posterioridad ante la Secretarfa de Educacién Piblica.

El articulo segundo transitorio de ese acuerdo indica que se deja sin efecto la circular
suscrita el 29 de mayo de 1992, por el Subsecretario de Coordinacién Educativa, en ese
tiempo Pascual Alva Idufiateque relativa al otorgamiento de becas en instituciones
patticulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial, otorgada por la Secretaria
de Educacién Puablica, asf como de todas aquellas disposiciones administrativas que se
opongan a ese Acuerdo. La circular anteriormente sefialada fue emitida en el periodo del

30



Dr. BErnesto Zedilio Ponce de Leodn, en ese tiempo titular de la Secretaria de Educacion
Publica y con apegdé a los criterios de su politica de desregulacion.

Cabe indicar que con anterioridad a la circular referida, era la propia Secretaria de
Educacién Phblica, quien desarrollaba los procesos de seleccion de los becarios de escuelas
particulares incorporadas.

La Secretaria de Educacién Pablica tnicamente ha emitido el acuerdo 205, en relacion a
becas en escuelas con autorizacidn de educacidén normal y la relativa a maestros de
educacion bdsica asi como los de instituciones educativas particulares con reconocimiento
de validez oficial en los niveles de formacién para el trabajo, educacidon téenica,
bachilleratos ¥ educaci6n superior, es importante reiterar que en los niveles antes referidos
no existen lineamientos generales por parte de la Secretaria de Educacion Publica, para el
otorgamiente de becas, toda vez que el acuerdo 205 dejo insubsistente ia circular del 29 de
mayo de 1992, antes referida. Esto podria ocasionar a que estas instituciones, no otorgaran
becas o si lo hicieren fueren en nimero menor al que la costumbre y la practica ha
establecido (5% sobre la matricula de inscripcion) y dichas instituciones tendrian el
argumento necesario y la base legal para refutar cualquier requerimiento de la autoridad
educativa. '

Por lo antes expuesto, es necesario que la Secretarfa de Educacién Publica emita los
lineamientos generales, para el otorgamiento de becas en escuelas con autorizacidn de
educacion normal y la relativa a maestros de educacidn basica y escuelas particulares con
reconocimiento de validez oficial de los niveles de formacién para el trabajo, educacién
técnica, bachilleratos y educacion superior.

Impartir los servicios educativos con personal que acredite la preparacién adecuada para
impartir educacion primaria, secundaria, normal y la relativa a maestros de educacion
basica. ’

Cabe sefialar que los requisitos que deberd cubrir el personal docente son los mismos que se
indicaron para obtener la autorizacién correspondiente.

Existen diferentes acuerdos, que ha emitido la Secretaria de Educacién Piblica, donde se
establecen la orpanizacién y funcionamiento de las escuelas primarias, secundarias y
normales y en ellos se especifica los requerimientos que deberdn cubrir el personal docente
en dichas instituciones

Impartir los servicios educativos en un inmueble que mantenga las condiciones higiénicas,
de seguridad, y pedagdgicas que fueron consideradas para otorgar la autorizacién
correspondiente. Las condiciones de seguridad, estin determinadas por documentacidn que
expiden autoridades competentes, en el caso de la Secretaria de Educacién Puablica se
solicita la constancia de seguridad estructural expedida por la Delegacion Politica
correspondiente o un perito particular, director responsable de obra o corresponsable de
segutridad estructural debidamente autorizado, asi mismo esta dependencia no requiere en el
tramite de autorizacién el Visto Bueno de Bomberos.
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Es de sefialar que el Decreto que reforma el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial el 4 de junio de 1997, sefiala en su articulo 64 y en
relacidn al requerimiento de licencia de uso de suelo, se necesita presentar el Visto Bueno
de Seguridad y Operacién, entre otros documentos, a la Delegacion correspondiente, ya que
los articulos 65, 117 fraccion II y 174 fraccion I, del Reglamento referido, sefialan diferentes
actividades dentro de las que destaca la ensefianza educativa, que requieren de la licencia de
uso de suelo para su operacidn,

Por lo anterior la Secretaria de Educacidén Puiblica debiera de requerir en el otorgamiento de
las Autorizaciones el Visto Bueno de Seguridad y Operacidn, este documento se deberd
renovar cada tres afios, como se indica en el articulo 64 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal. En su caso también, se deberia de requerir presentar el Visto Bueno
de los Bomberos, ya que dicha corporacién emite un dictamen de los inmuebles que cuentan
con las medidas de seguridad y equipos contra incendios.

Las condiciones higiénicas se verifican mediante inspecciones que realiza la autoridad
educativa responsable.

Las condiciones pedagdgicas fueron definidas y cubiertas al otorgar la autorizacion
correspondiente. Es de sefialar que el médximo de alumnos permitido por grupo serd de 50.
Asi mismo, los planes y programas definidos para los niveles de primaria, secundaria,
normal y la destinada a maestros de educacién bésica, sefialan los requerimientos de
laboratorios, talteres v biblioteca que debe contar cada nivel, referido.

Por lo anterior, los particulares que imparten educacion primaria, secundaria ¥ normal con
autorizacién deben mantener las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas, en sus
instalaciones que motivaron a la autoridad educativa el otorgamiento de dicha autorizacion.

Los particulares que imparten educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a
maestros de educacion basica, con autorizacion de la autoridad educativa correspondiente,
deben facilitar y colaborar en las actividades de evaluacidn, inspeccidn y vigilancia que las
autoridades competentes realicen v ordenen,

En los procedimientos de inspeccidn y vigilancia que realizare la autoridad educativa que
otorgé la autorizacidn se deberd observar el cumplimiento de la garantia de seguridad
juridica consagrada en el articulo 16 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

El ariiculo 58 de la Ley General de Educacién indica que “Las autoridades que otorguen
autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios deberdn inspeccionar y
vigilar los servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos.
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Para realizar una visita de inspeccion deberd mostrarse la orden correspondiente expedida
por la autoridad competente. La visita se realizard en el lugar, fecha y sobre los asuntos
especificos sefialados en dicha orden. El encargado de la visita debera identificarse
adecuadamente

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente por quienes hayan intervenido y
por dos testigos. En su caso, se hara constar en dicha acta la negativa del visitado de
suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un ejemplar del acta se pondrd a
disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion relacionada
con la visita dentro de fos cinco dias habiles siguientes a la fecha de inspeccion.

Otra obligacién que tiene los particulares que imparten estudios con autorizacién es cumplir
con el calendario escolar que hubiere determinado la Secretaria de Educacién Piblica, este
calendario oficial debe contener doscientos dias de clase para los educandos y cubrir los
planes y programas aplicables.

El calendario escolar que hubiere sido determinado por la Secretaria de Educacién Piblica,
se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn y en los drganos informativos oficiales de
las entidades federativas.

El articulo 51 de la Ley General de Educacion indica que corresponde a la Secretaria de
Educacién Publica determinar el calendario escolar aplicable en toda Ia Republica. En las
entidades federativas, las autoridades educativas locales podran ajustar el calendario escolar,
cuando ello resulte necesario en atencién a requerimientos especificos de la propia entidad
federativa.

El segundo parrafo del articulo 52 de la Ley General de Educacién indica que “Ias
actividades no previstas en los planes y programas de estudio, o bien por la suspencién de
clases, sélo podrin ser autorizadas por la autoridad que haya establecido, en su caso,
ajustado el correspondiente calendario escolar. Estas autotizaciones tnicamente podran
concederse en casos exiraordinarios y sino implican incumplimiento de planes y programas
ni, en su caso, de calendario sefialado por la Secretaria”,

De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza mayor, la autoridad educativa
tfomard las medidas para recuperar los dias y horas perdidos.

Por lo gue no se deberd suspender el servicio educativo y se debera cumplir las clases en
dfas y horas indicadas en el calendario escolar autorizado. Lo anterior solo podrd realizarse
si existe motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor.

Los particulares que imparten servicios educativos de primaria, secundaria, con autorizacién
deben de utilizar los libros de texto gratuitos, que la Secretaria de Educacién Publica
autorice y determine.
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10.

El articulo 12 fracciones 111 y IV de la Ley General de Educacién, indica que corresponde
de manera exclusiva a la Secretaria de Educacién Publica, elaborar y mantener actualizados
los libros de texto gratuitos mediante procedimientos que permitan la participacién de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, asi mismo, autorizar el uso de libros -
de texto para la educacion primaria y la secundaria.

Cabe indicar que el articulo 19 de la Ley General de Educacidn sefiala como una
responsabilidad de las autoridades educativas locales, realizar una distribucién oportuna,
completa, amplia v eficiente de los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos
complementarios que la Secretaria de Educacién Publica les proporcione.

Se ha considerado al libro de texto gratuito como un triunfo social, asi mismo es el medio
junto con los planes y programas, para difundir el ideario ideolégico que sefiala el articulo 3
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley General de Educacidn.

También han sido motivo de critica, de algunos sectores de la sociedad, que desean mayor
participacidn, en la elaboracidn de los libros de texto gratuitos, debide a que no se les ha
permitido manipular, los contenidos de estos.

En las escuelas biculturales, principalmente, se maneja una diversidad de textos, sin
desechar los libros de texto gratuitos, asi mismo esta tendencia opera en la mayoria de las
escuelas particulares con autorizacion, de educacién primaria y secundaria.

También los particulares, que imparten educacién primatia y secundaria con autorizacion
deben de dar cumplimiento a los lineamientos generales, que sobre el particular emita la
autoridad educativa otorgante, sobre el uso de material educativo,

Cabe sefialar que estos lineamientos generales que emita la autoridad educativa, sobre el uso
de material educativo en nivel de primaria y secundaria, se deberdn publicar,
preferentemente en el Diarie Oficial y dar a conocer a los particulares, para que con esto, se
de cumplimiento a la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 12 fraccion V de la Ley General de Educacion sefiala que corresponde de manera
exclusiva a la Secretaria de Educacién Publica fijar lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion primaria y la secundaria.

Es también una obligacién de los particulares que imparien servicios educatives con
autorizacién, no dar a conocer, antes de su aplicacion, los examenes o cualesquiera otros
instrumentos de admisién, acreditacion o evaluacién, a quienes habran de prestarlos.

Cabe sefialar que fue publicado, el 19 de septiembre de 1994, en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo niimero 200 de la Secretaria de Educacion Puiblica “por el que se
establecen normas de evaluacion del aprendizaje en educacion primaria, secundaria y
normal”.
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11.

Este acuerdo sefiala en su articulo 1 “que es obligacién de los establecimientos publicos
federales, estatales v mumicipales, asi como de los particulares con autorizacin, que
imparten educacién primaria, secundaria y normal, en todas sus modalidades, evaluar el
aprendizaje de los educandos, entendiendo este comeo la adquisicién de conocimientos y el
desarrollo de habilidades, asi como la formacién de actividades, habitos y valores sefialados
en los programas vigentes”. Asf mismo este acuerdo sefiala en sus articulos 3°., 6°. y 7°. que
la escala de calificaciones sera numérica y se asignara en nimetos enteros del 5 al 10 y el
educando aprobari una asignatura cuande tenga un promedio minimo de 6 y las
calificaciones parciales se asignardn en cinco momentos del afio lectivo: al final de los
meses de octubre, diciembre, febrero, abril y en la ultima quincena del afio escolar.

Asi mismo es una obligacion de los establecimientos particulares que imparten servicios
educativos de primaria, secundaria y normal con autorizacidn, verificar que se cumplan los
requisitos aplicables en la expedicion de certificados, constancias, diplomas o titutos.

Los planes y programas que fueron determinados y autorizados por la Secretaria de
Educacién Pablica, para los niveles de Primaria, Secundaria y Normal, contemplan los
perfiles de egreso de los educandos y los requisitos y medios de evaluacién para cumptlir
dichos perfiles.

Cabe sefialar que en los niveles de primaria y secundaria, el documento que obtienen los
educandos es el de certificados parciales o totales y en su caso se podrian obtener
constancias apeticién de los tutores de los educandos.

En el nivel de educacién normal y la relativa a maestros de educacion basica, impartida por
particulares con autorizacion, los alumnos que concluyan y acrediten los programas y plan
autorizados, podran obtener certificados parciales o totales de estudio, constancias o
diplomas en el caso de especialidad, y titulos profesionales.

El articulo 8°. de la ley Reglamentaria del Artfculo 5° Constitucional, sefiala que para
obtener un titulo profesional es indispensable acreditar que se ha cumplido los requisitos
académicos previstos por las leyes aplicables.

El articulo 5°. del Reglamento de la Ley Reglamentatia del articulo 5° Coristitucional,
seffala que para que las escuelas de ensefianza profesionat puedan admitir a un alumno como
numerario, deberdn cerciorarse que cursd los estudios previos y dejar constancia de elios en
sus archivos. La inscripcién de un alumno con numerario en una escuela profesional del
sistema educativo nacional hace presumir, salvo prueba en contrario, que cursé los estudios
previos atudidos. Esa presuncién no obliga a la Direccion General de Profesiones la cual
esta facultada para pedir, en todo caso, las pruebas complementarias o directas de la
veracidad de esos estudios. Por lo anterior, también es una obligacién de los prestadores de
servicios particulares con autorizacién, verificar que sus alumnos tengan los antecedentes
académicos necesarios para su ingreso. El Sistema Educativo Nacional, es pitamidal, esto
es, no se puede tener un nivel superior, si no se ha cumplido con el inmediato anterior.
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Fn el caso de educacion normal, esta se ubica en el nivel superior, como se indica en los
articulos 37, tercer parrafo de la Ley General de Educacién y 3° de la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Supetior, estos articulos sefialan que la educacién superior es
la que se imparte después del bachillerato o sus equivalentes, por lo que los prestadores de
estos servicios, con autorizaci6n, deberdn pedir a los alumnos para su ingreso el certificado
de bachillerato correspondiente.

Fl articulo 11 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional indica
que los titulos profesionales o grados académicos deberan reunir los siguientes requisitos.

Nombre de la institucion que lo otorgue;

Declaracion de que el profesionista hizo los estudios de acuerdo con el
plan y programa relativos a la profesion de que se trate.

Lugar y fecha en que se sustento el examen profesional o de grado, en
caso de exigirse dicho examen;

Lugar y fecha de expedicién del titulo o grado;

Firma de la persona o personas autorizadas para suscribirlo conforme a
las disposiciones que rijan a la escuela o institucion;

Retrato del interesado; ¥

Autenticacién y/o Legalizacién de firmas de la autoridad educativa que
otorgé la autorizacion.

12. Asi mismo es una obligacién de los establecimientos particulares de educacién primaria,
secundaria, normal y la relativa a maestros de educacién bésica, que cuenten con
autorizacién, no realizar o el impedir se realice publicidad dentro del plantel escolar que
fomente ¢l consumo o la comercializacién de bienes o servicios notoriamente ajenos al
proceso educativo, distintos de alimentos.

Es de sefialar que con fecha 10 de marzo de 1992, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Acuerdo que establece las bases Minimas de Informacién para la
Comercializacién de los Servicios Educativos que presentan los particulares”, pero en su
articulo 1° solo sefiala, que dicho acuerdo esta dirigide a los prestadores de servicios
educativos particulares de educacién bésica y media y reconocimiento de validez oficial y
aquellos que funcionan sin validez oficial, por lo que los servicios educativos de normal,
impartidos por particulares con autorizacién, estan fuera de este acuerdo.

El acuerdo referido sefiala que los prestadores de servicios educativos sefialados deberdn

informar con anticipacién de los costos de los servicios educativos que imparten y de otro
tipo de servicios como es el transporte escolar, alimentacion y otros.
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14.

15

Otra obligacién de los particulares que imparten servicios educativos de primaria,
secundaria, normal y la relativa a maestros de educacion bésica, con autorizacion es la de no
desarrollar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los alumnos.

El precepto legal que indica lo anterjor, no sefiala las actividades especificas que puedan
poner en riesgo la salud o la seguridad de los alumnos.

Existen escuelas de educacién primaria o secundaria con autorizacion de la Secretarfa de
Educacién Pablica que son construcciones adaptadas para funcionar como escuela y al no
contar con una area exprofeso para patic de recreo se adaptan las azoteas de las
construcciones para esa funcidn, esto pone en riesgo la seguridad de los alumnos.

Es también una obligacién de los particulares que imparten servicios educativos con
autorizacion el informar y no ocultar a fos padres o tutores las conductas de los alumnos que
noteriamente deban ser de su conocimiento.

El Acuerdo 96 de la Secretarfa de Educacion Pablica, publicado el 7 de diciembre de 1982
en el Diario Oficial de la Federacidn, que establece la organizacién y funcionamiento de las
escuelas primarias, establece en su articulo 38, fraccion Il que las faltas de los alumnos a las
normas establecidas en ese Acuerdo serdn objeto de comunicacién por escrito a los padres o
tutores del menor, implicando que las conductas de los alumnos que fueren violatorias al
treferido acuerdo deberén ser informadas y no ocultadas a los padres o tutores de los
menores.

También el Acuerde 200 de la Secretaria de Educaciéon Publica, publicado el 19 de
septiembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se establecen normas de
evaluaciéon del aprendizaje en educacién primaria, secundaria y normal, establece en el
segundo parrafo del articulo 7°. que el conocimiento de las calificaciones parciales por parte
de los padres de familia no limita el derecho de estos a informarse sobre el aprovechamiento
escolar de sus hijos en el momento que lo deseen,

Los particulares que imparten servicios educativos de primaria, secundaria, normal y aquella
para maestros de educacion bésica, con autorizacién, deberdn propercionar informacion
veraz y oportuna, cuando sea requerida por parte de la autoridad educativa que otorgo la
autorizacion.

La autoridad educativa que otorgd la autorizacién y requiera al particular la informacién
deberd de dar cumplimiento a la garantia de legalidad que indica el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al fundar y motivar el oficio de
requerimiento.

El oficio de requerimiento debera cumplir y contener los requisitos sefialados en el articulo
3°, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,

El articulo 16, fraccién VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, indica que la
Administracién Pablica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd la obligacion
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16.

de abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean exigidos por las
normas aplicables al procedimiento, o de documentos que ya se encuentren en el expediente
que se esta tramitando

Por lo anterior, la autoridad educativa debera abstenerse de requerir informacién que no sea
exigida por las normas aplicables al procedimiento o de documentos que ya se encuentren
en expediente relativo y el oficio de requerimiento deberd estar fundado y motivado. Es de
comentar que el ultimo parrafo del articulo 4° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo indica que los instructivos, manuales y formatos que expidan las
dependencias de la Administracion Publica Federal deberan publicarse previamente a su
aplicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Por lo que si un requerimiento de autoridad
educativa hacia el particular, no retine los requisitos de legalidad, este requerimiento podra
ser recurrido.

Si el particular faltare a la verdad, en la informacién requerida por la autoridad educativa, se
podria tipificar la conducta que alude el articulo 247, fraccién I del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comin, y para toda la Repiblica en materia del fuero
federal, el cual indica que: “Se impondra de dos a seis afio de prisidn y multa de cien
trescientos dias al que interrogado por una autoridad piblica distinta de la judicial en el
ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, faltase a la verdad.”

Y por ultime en materia educativa, es una obligacién de los particulares que imparten
servicios educativos con autorizacién dar cumplimiento a lo indicado en el articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Educacion y las
disposiciones expedidas con fundamento en esta.

Algunas de las disposiciones expedidas por la Secretaria de Educacion Puoblica, relativa a la
educacion primaria, secundaria y normal, son las siguientes:

Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia y el Decreto que
adiciona dicho reglamento, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
el 2 de abril de 1980 y el 16 de octubre de 1981, respectivamente. Este
reglamento  establece los lineamientos para la constitucion  y
funcionamiento de las asociaciones de padres de familia en los
establecimientos de educacion preescolar, primaria y secundaria oficiales y
particulares con autorizacion de la Secretaria de Educacién Pilblica.

Reglamento de Cooperativas Escolares, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de abril de 1982, con este instrumento se prevé la
constitucién y funcionamiento de Cooperativas Escolares que operen en
escuelas federales y particulares que cuenten con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios, se prevé con ello el fomentar
principios de solidaridad, ayuda mutua, cooperacién y responsabilidad de
tareas de beneficio individual y colectivo, muy importante instrumento, en
contra de las tendencias del posmodernismo y liberalismo, que actualmente
son las politicas del grupo en ¢l poder.
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Acuerdo 96, que establece la organizacion y funcionamiento de ias escuelas
primarias, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 7 de diciembre
de 1982,

Acuerdo 97, que establece la organizacién y el funcionamiento de las
escuelas secundatias técnicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 1982

Los lineamientos para el establecimiento y funcionamiento de los Comités
de Seguridad Escolar en las Escuelas del Sector Educativo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 4 de septiembre de 1986 y que
contempla a las instituciones particulares que cuenten con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de la Secretaria de Educacién Piblica.
Este instrumento sefiala que los Comités de Seguridad Escolar son los
érganos de participacién social establecidos de acuerdo con el Programa
Nacicnal de Sepuridad y Emergencia Escolar para coadyuvar a la
consecucion, en cada plantel escolar de los siguientes objetivos: realizar, en
el ambito de cada escuela v su medio circundante, las acciones necesarias
para la prevencidn, auxilio y atencién de los efectos resultantes de
desastres, catastrofes o siniestros de toda indole, asi como contribuir a la
mas pronta normalizacion de los servicios educativos en esos supuestos.

Acuerdo 200 por el que se establecen Normas de Evaluacién del
Aprendizaje en Educacidn Primaria, Secundaria y Normal.  Este
instrumento sefiala como una obligacién de los establecimientos ptiblicos
federales, estatales y municipales, asi como de los particulares con
autorizacidn que imparten educacion primaria, secundaria y normal, en
todas sus modalidades evaluar el aprendizaje de los educandos, 1a escala de
calificaciones es numérica del 5 al 10, con una minima aprobatoria de seis.

Existen, mas disposiciones, algunas de estas como circulares, carecen de la legalidad de ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Es importante hacer mencién del contenido del articulo 56 de la Ley General de Educacion
el cual indica que “Las autoridades educativas publicaran, en el érgano informativo oficial
correspondiente, una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Asi mismo publicaran, en el organo
informativo oficial correspondiente, una relacion de las instituciones a las que hayan
concedido autorizacién o reconocimiento respectivos. Los particulares que imparten
estudios con autorizacién o con reconocimiento deberdn mencionar en la documentacion
que expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el nimero y la fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo
otorgo”.
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El propésito del articulo antes referido, es que la autoridad educativa de a conocer a través
del Diario Oficial de la Federacion, en el caso de la Secretaria de Educacion Publica, o de
los Diarios o Gacetas Oficiales, en los Estados, la relacién de instituciones a las que se les
haya otorgado la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial asi como aquellas a las
que se les haya revocado o retirado la autorizacién o el reconocimiento.

Y es una obligacién de los prestadores de servicios educativos con autorizacién mencionar
en Ia documentacién que expidan v en la publicidad que hagan una leyenda que indique su
calidad de incorporados, el niimero y la fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad
que lo otorgo. Lo anterior tiene el propdsito que los usuarios de estos servicios educativos,
puedan constatar que la institucién que han elegido se encuentra incorporada al Sistema
Educative Nacional y puedan obtener el documento que acredite sus conocimientos,
debidamente avalado por la autoridad educativa.

La ignorancia de los usuarios de servicios educativos a cargo de particulares lleva en
ocasiones a que éstos sean defraudados por los prestadores del servicio educativo, al no
estar incorporados los estudios que ofrecen.

Existe un nimero considerable de casos, en que las instituciones particulares solicitan a la
autoridad educativa su incorporacion al Sistema Educativo Nacional, de los estudios que
ofrecen, y mencionan en su documentacion o publicidad una leyenda como “incorporacion
en tramite”, pero la solicitud que realicen los particulares a la autoridad educativa se hace en
gjercicio de las garantias individuales sefialadas en los articulos 3°. y 8°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso del derecho de peticién que se
realice a la autoridad no garantiza que ésta, otorgard la autorizacién o el reconocimiento
solicitado debido a que se deberd cumplir primeramente los requisitos que indica el articulo
55 de la Ley General de Educacion, existiendo casos de haber impartido estudios, estos, no
tendran validez oficial. En el case de autorizacién se podria tipificar fraude, toda vez que
los particulares para impartir estos servicios debieron de haber contado con la autorizacion,
en forma previa y expresa.

Por lo anterior, los usuarios de servicios educativos particulares deben verificar que
realmente estén incorporados los estudios en que ellos o sus hijos son alumnos.

La Secretaria de Educacién Pablica y una gran mayoria de las autoridades educativas no han

publicado en los Diarios o Gacetas Oficiales la relacion a que alude el primer parrafo del
articulo 56 de la Ley General de Educacidn.
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C) Otras obligaciones

Como se indico anteriormente v una vez descritas las principales obligaciones que en matetia
educativa tienen que cumplir los particulares que imparten servicios de educacién primaria,
secundaria, normal y la relativa a maestros de educacién bdsica, con autorizacion, a
continuacién se describiran las principales obligaciones relacionadas con la operacién de este
tipo de servicios educativos.

1. La Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, se establece en el Oltimo
pérrafo del articulo 6, que el Escudo Nacional, s6lo podra figurar en los vehiculo que use el
Presidente de la Republica, en el papel de las dependencias de los Poderes Federales y
Estatales, as{ como de las municipalidades, pero queda prohibide utilizarlo para documentos
particulares. X! Escudo Nacional s6lo podré imprimirse y usarse en la papeleria oficial, por
acuerdo de la autoridad correspondiente. Por lo tanto, es una obligacion de los prestadores
de servicios educativos particulares de primaria, secundaria y normal, con autorizacién, el
no utilizar la impresién en papeleria o sellos particulares el Escudo Nacional. Dicho
escudo, podra ser utilizado en los sellos oficiales al momento de autenticar o legalizar la
documentacién expedida por los planteles particulares. En la practica algunas instituciones
particulares, utilizan sellos con el Escudo Nacional, sin que alguna autoridad les requiera el
no utilizarlo.

2, También el articulo 13, segundo parrafo de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, se establece que las autoridades federales, estatales y municipales, dispondran
que en Jas instituciones de ensefianza elemental, media y supetior, se rindan honores a la
Bandera Nacional, los lunes, al inicio de labores escolares o a una hora determinada en ese
dia durante la maiiana, as{ como al inicio y fin de cursos.

El articulo 14 del ordenamiento antes referido, indica que el saludo civil a la Bandera
Nacional se hara en posicién de firme, colocando la mano derecha extendida sobre el pecho,
con la palma hacia abajo, a Ja altura del corazén. Los varones saludaran, ademas con la
cabeza descubierta. [El Presidente de la Repiblica, como jefe supremo de las fuerzas
armadas, la saludara militarmente.

En las instituciones particulares con autorizacién de los niveles de primariay ~ secundaria,
esta es una practica cotidiana no asi en la instituciones de educacién normal.

La practica de rendir honores a la bandera, inculca en los educandos amor a su patria y
sentimientos de nacionalismo, tan necesarios en momentos donde la globalizacidn es una
tendencia politica de los grupos de poder a nivel internacional.

3. Elarticulo 8°. de la Ley de Informacién Estadistica y Geografia indica que a efecto de que la
Secretaria establezea y opere un sistema de identificacién nacional para fines estadisticos,
las unidades econdmicas, empresas y establecimientos industriales, comerciales,
agropecuarias, forestales y pesqueros; los dedicados a la produccién o venta de bienes o
servicios; las sociedades y asociaciones civiles, asi como las demds instituciones piblicas,
sociales y privadas con fines no lucrativos y las docentes y culturales, estardn obligadas a

41



incribirse en los registros que para tales fines lleve la propia Secretaria y a revalidar
anualmente su inscripcién, conforme al Reglamento de esa Ley; que dan exceptuados de
esta obligacidn las asociaciones y partidos politicos a que se refiere la Ley relativa a
procesos electorales.

Ei precepto antes seftalado establece la obligacion de los prestadores de servicios educativos
de primaria, secundaria, normal y la relativa a maestros de educacién basica, con
autorizacién de incribirse en los registros que para tal fin lleva la autoridad, y a revalidar
anualmente su inscripcion. La Secretaria de Educacion Péblica, a fravés de su Direccion
General de Planeacién, Programacidén y Presupuesto, dirige y desarrolla los sistemas de
informacion relacionados con la planeacion y programacién del sector educative, asi como
también elabora y Publica las estadisticas del mismo y lleva un registro nacional de
instituciones pertenecientes al sistema educativo nacional, como lo indica el articulo 13
fraccion IV y V del Reglamento Interior de la Secrefaria de Educacién Piblica, publicado el
26 de marzo de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion. Los Gobiernos de los Estados,
también realizan la funcién de inscribir v registrar las actividades de los particulares que
imparten educacion primaria, secundaria, normal y la relativa a maestros de educacion
basica, con autorizacion, otorgando la autoridad local o federal, al momento de los registros
antes referidos la clave de centro de trabajo (clave CCT) y que a través de esta clave los
particulares proporcionan informacidn estadistica.

Los particulares que imparten servicios educativos de primaria, secundaria, normal y la
destinada a maestros de educacidn basica, también tienen la obligacion de rendir
informacion de tipo estadistico, como lo sefiala el primer parrafo del articulo 42 de la Ley
de Informacion Estadistica v Geografia, al indicar que los informantes estaran obligados a
proporcionar con veracidad y oportunidad los datos e informes que les soliciten las
autoridades competentes para fines estadisticos, censales y geogréficos, y a prestar el auxilio
y cooperacion que requieran las mismas.

La informacion requerida, deberd ser solicitada por la autoridad, dando cumplimiento a la
garantia de legalidad que indica el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo y lo indicado en la propia
ley de Informacion, Estadistica v Geografia. Esta informacién es para efectos estadisticos y
observa los principios de confidencialidad y reserva y no hace prueba ante autoridad
administrativa, fiscal o en juicio alguno. )

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor, indica en el articulo 7°., que todo proveedor
esta obligado a respetar los precios, garantias, cantidades, medidas, intereses, cargos,
términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demds condiciones conforme a las
cuales se hubiere ofrecido, obligado o convenido con el consumidor la entrega del bien o
prestacion del servicio, v bajo ninguna circunstancia seran negados estos bienes o servicios
a personas con capacidad.,

Por lo que a los particulares que imparten servicios educativos con autorizacion deberdn
respetar los precios y condiciones conforime a las cuales se hubiere oftrecido o convenido la
prestacidn del servicio.
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Los precios y las condiciones en las que se ofrece el servicio educativo, en su gran mayoria
son definidos en contratos de adhesidn, que suscriben prestadores y usuarios de los servicios
educativos, estos contratos podrdn ser registrados ante la Procuraduria Federal del
Consunidor.

El articulo 86 de la Ley Federal de Proteccion al Consumider indica que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, mediante normas oficiales mexicanas podra sujetar
contratos de adhesién a registro previo ante la Procuraduria cuando impliquen o puedan
implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o altas probabilidades de incumplimiento.

Las normas podran referirse a cualesquiera términos y condiciones, excepto precio.

La Procuraduria Federal del consumidor, solo verificara que los contratos de adhesion se
ajusten a los modelos correspondientes, sin entrar a las consideraciones del precio.

El sistema econdmico liberal que el grupo gobernante desarrolla en México, deja a la ley de
la oferta y la demanda la fijacién de los precios en la prestacién de servicios educativos con
autorizacion.

El 24 de septiembre de 1979, fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, el
Acuerdo por ¢l que se delega en el Director General de Incorporacion y Revalidacion de la
Secretaria de Educacién Pablica la facultad de imponer las sanciones previstas en los
articulos 68 v 69 de la Ley Federal de Educacion y 86 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Es de sefialar que las funciones que desarrollaba la extinta Direccidn General
de Incorporacidon y Revalidacidn, actualmente las realiza la Direccion General de
Acreditacién y de Incorporacién y Revalidacién de la Secretaria de Educacion Publica,
teniendo las atribuciones que se indican en el articulol5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica, asi mismo la ley general de educacion, fue abrogada, e] 14
de julio de 1997 al entrar en vigor la ley general de educacién por lo que lo tnico vigente es
la aplicacidn del articulo 86 de la ley federal de proteccidn al consumidor.

En los primeros tres afios de gobierno del salinato los procesos inflacionarios se controlaron
utilizando la figura del pacto, a través de esfe instrumento prestadores de servicios y
productores de bienes se comprometian a no incrementar los costos de los servicios o
bienes, v asi fue como los lideres de las agrupaciones de escuelas particulares vendieron a
sus agremiados, a cambio de posiciones politicas o de beneficio personal, por lo que en esta
primera etapa las escuelas con autorizacion quedaron dentro del pacto y en la aplicacion de
este el proceso era ilegal, toda vez que en lo individual muchas instituciones particulares no
suscribieron dicho pacto y otras en la aplicacion de dicho proceso se vieron afectadas en sus
finanzas. Toda vez que en los costos de operacién eran mayores que sus ingresos, y se les
impedia incrementar dichos costos, contraviviendo con ello la esencia de un pacto que es un
acuerdo de voluntades donde alguna de las partes puede retirarse, ocasionando que un gran
namero de instituciones particulares cerraran la operacion de sus servicios,

En la transicion de la conclusion del pacto en los servicios educativos, se dejo que
prestadores de servicios educativos y usuarios definieran los costos de los servicios
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educativos, ocasionando que algunos prestadores de servicios manipularan las agrupaciones
de padres de familia o de usuarios del servicio educativo y fijaran elios mismos los costos
de sus servicios, pero por el contrario algunos prestadores de servicios se enfrentaron a
padres de familias o usuarios debidamente organizades que proponian costos irreales y fuera
del equilibrio financiero, necesario para operar dicho servicio.

Actualmente la definicion de Jos costos de los servicios esta dada a la aplicacion de la ley de
la oferta y la demanda

Otra obligacidn que tienen los prestadores de servicios educativos con autorizacion, es la
que indica el articulo 12 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, al sefialar que “sin
perjuicio de lo dispuesto por la legislacién fiscal, el proveedor tiene obligacion de entregar
al consumidor factura, recibo o comprobante, en el que consten los datos especificos de la
compraventa, servicio prestado u operacién realizada”. Por lo que los prestadores de
servicios educativos con autorizacién tienen la obligacion de entregar al consumidor factura,
recibo o comprobante por los servicios prestados.

El articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, indica que la informacién o
publicidad relativa a bienes o servicios que se difundan por cualquier medio o forma,
deberdn ser veraces comprobables exentos de textos, didlogos, sonidos, imdgenes y otras
descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusion, por su inexactitud.

Por lo que los particulares que impartan servicios educativos con autorizacitn, en
informacién o publicidad que realicen, deberdn observar lo sefialado en el precepto referido.

La falta de veracidad en los informes, instrucciones, datos y condiciones prometidas o
sugeridas ademas de las sanciones que se aplican conforme a la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, dat4 lugar al cumplimiento de lo ofrecido o, cuando esto no sea posible a la
reposicion de los gastos necesarios que pruebe haber efectuado el adquirente, esto lo indica
el articulo 37 del ordenamiento referido.

Es de mencionar la obligacién que tienen los prestadores de servicios educativos con
autorizacién y que es indicada por el articulo 42 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor que indica que “el proveedor esta obligade a entregar el bien o suministrar el
servicio de acuerdo con Jos términos y condiciones ofrecidos o implicitos en la publicidad o
informacién, desplegados, salvo convenio en contrario o consentimiento escrito del
consumidor”,

El anterior precepto es uno de los fundamentos juridicos del “acuerdo que establece las
bases minimas de informacioén para la comercializacion de los servicios educativos que
prestan los particulares”, publicado en el diario oficial de la federacién el 10 de marzo de
1992, y este acuerdo es de aplicacion general para todos los particulares prestadores de
servicios educativos de primaria, secundaria, con autorizacion. Este acuerdo sefiala Ia
obligacion de los particulares que imparten educacién primaria, secundaria, con autorizacion
de informar por escrito a los padres de familia, tutores o usuarios, dentro de otros; el costo
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total de las inscripciones o reincripciones, colegiaturas, asi como el nimero de estas y
derechos de incorporacion, y dentro de estos conceptos quedan incluidos la utilizacién de
bibliotecas escolares, laboratorios, talleres v demas instalaciones de los establecimientos
educativos, asi como el uso de material y equipo de laboratorio v talleres y los relativos a las
actividades de ensefianza y practicas deportivas; lo anterior, siempre que ello se realice
dentro del horario ordinario de clases o, en su caso, en la aplicacién de los planes y
programas de estudios.

Los pagos por los conceptos educativos por ningln motivo podrin pactarse en moneda
extranjera y se deberdn aceptar sin recargo alguno dentro de los primeros diez dias naturales
de cada mes.

Los prestadores de estos servicios educativos, cuando realizan ajustes en los costos de los
servicios que ofrecen para el ciclo escolar posterior deberan de informarlo, a fos padres de
familia, tutores o usuarios, cuando menos 60 dias antes del periodo de reinscripcion,

No se podrin incrementar las colegiaturas durante el periodo escolar a menos que esto se
acuerde con la mayoria de los padres de familia o usuarios del servicio.

El uso del uniforme escolar no es obligatorio, los padres de familia tutores o usuarios
podran convenir con los prestadores de servicios educativos, su uso, disefio y proveedores.

El articulo 7°. del acuerdo antes mencionado indica gue “el incumplimiento de la obligacién
del pago de tres o mds colegiaturas equivalentes a cuando menos tres meses, por los padres
de familia, tutores o usuarios, liberan a los prestadores de servicio educativo de la
obligacidn de continuar con la prestacion, debiéndose observar para ello, las disposiciones
aplicables, a efecto de que se aseguren al alumno de educacion bésica su permanencia en el
sistema educativo nacional.

Los prestadores de servicios educativos deberdn notificar la posibilidad de adoptar la
medida a que se refiere el parrafo anterior con 15 dias de anticipacidén y los padres de
familia, tutores o usuarios, tendrdn en su caso los siguientes derechos:

I Recibir la documentacién oficial que les corresponda en un plazo no mayor
de quince dias a partir del momento en que la soliciten, sin costo alguno, ¥

I Presentar exdmenes extraordinarios en igualdad de condiciones que los
demds alumnos, previo ¢l pago de los derechos que correspondan”.

En Ia préctica, es una costumbre cotidiana, que los prestadores del servicio educativo,
retengan documentos personales y oficiales, como garantia para lograr el cobro de los
adeudos de los usuarios de los servicios educativos. Ocasionando con lo anterior, perjuicios
a los educandos y en especial a la educacioén primaria y secundaria. El primer parrafo del
articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que todo
individuo tiene derecho a recibir educacion, El Estado, Federacion, Estados y Municipios
impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la
secundaria son obligatorias.
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La practica antes referida es violatoria de los preceptos mencionados, y los padres de familia
o tutores, al no tener la orientacién debida, suspenden la educacién de sus hijos o pupilos.
Siendo que la educacién primaria y secundaria es el ejercicio de una garantia individual y
con ¢l caracter obligatorio.

Cabe mencionar, que el Acuerdo en comentd, indica en su articulo 10, que cotresponde a la
Procuraduria Federal del Consumidor vigilar el cumplimiento de ese Acuerdo. Y aquellos
aspectos no comerciales de la prestacién del servicio educativo, corresponderén a las
autoridades educativas competentes.

9. En el caso de estudios de normal y los relativos a maestros de educacién bésica, el articulo
9°, del Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al
gjercicio de las profesiones, indica que las instituciones que deniro de la Republica
Mexicana estén dedicadas a la educacion Profesional, tendrén las siguientes obligaciones:

a} Incribirse en la Direccién General de Profesiones.

b) Proporcionar anualmente a la Direccion General de Profesiones sus planes
y programas de estudio y de servicio social.

¢) Rendir a la Direccidn General de Profesiones, los informes que esta les
solicite; ¥

d) Informar a la Direccién General de Profesiones del establecimiento de
nuevas carreras profesionales.

Lo anterior, tiene por objeto que la Direccién General de Profesiones pueda contar con
los elementos necesarios para el registro de los titulos profesionales y la expedicion de
las cédulas respectivas.

En relacion al Servicio Social que deben prestar los estudiantes de educacién normal para
obtener el titulo o grado académico correspondiente, la Ley Reglamentaria del articuto 5°
Constitucional, indica en su articulo 52 que todos los estudiantes de las profesiones a las que se
refiere la ley, asi como los profesionistas no mayores de 60 afios, no impedidos por enfermedad
grave, ejerzan o no, deberdn prestar el servicio social en los términos de Ia ley.

El Servicio Social se entiende como el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion, gue
gjecuten y presten los prefesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y del Estado.

El articulo 55 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, sefiala en su primer
parrafo que los planes de preparacién profesional, segiin la naturaleza de la profesién y las
necesidades sociales que se traten de satisfacer, exigirin a los estudiantes de las profesiones a
que se refiere la ley, como requisito previo para otorgarles el titulo, que presten servicio social
durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor de dos afios.
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Asi mismo el Reglamento para la prestacion del Servicio Social de los estudiantes de las
Instituciones de Educacién Superior en la Repiblica Mexicana, publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacion el 30 de marzo de 1981, indica que los estudiantes de las instituciones de
educacién superior prestarén el servicio social con cardcter temporal y obligatorio, como
requisito previo para obtener ¢l titulo o grado académico que corresponda.

Indica también, el articulo 3°. del Reglamento de referencia que el servicio social de estudiantes
tendra por objeto:

a) Desarrollar en el prestador una consciencia de solidaridad y compromiso con la
sociedad a la que pertenece

b} Convertir esta prestacién en un verdadero acto de reciprocidad para con la
misma, a través de los planes y programas del sector publico,

¢) Contribuir a la formacién académica y capacitacion profesional del prestador
del servicio social.

También sefiala el Reglamento en comento, que para que Jos estudiantes presenten sus Servicio
social, deberan comprobar previamente haber cubierto, cuando menos un sesenta por ciento de
los créditos académicos previstos en el programa de estudios correspondientes y que la duracién
de este servicio social no podra ser menor de cuatrocientas ochenta horas.

Actualmente en la practica, ef servicio social no cumple los objetivos que indican los preceptos
mencionados y se ha convertido en un trimite burocratico, que retrasa ia titulacién de los
alumnos.

Las tendencias neoliberales de los grupos en el poder, eliminan todo lo que pudiere fomentar
la conciencia de solidaridad o cooperacién, que son objeto del servicio social, ya que la base del
liberalismo es el individuo considerado egocéntricamente por lo que se puede deducir, que en
su momento este concepto se eliminard,

A continuacién se enunciaran algunas de las obligaciones de cardcter laboral y fiscal que tienen
jos prestadores de servicios educativos con autorizacién, considerando solo su mencién, sin
profundizar en ellas, ya que por si solas podrian ser un tema de tesis, y como se ha indicado al
inicio, el presente trabajo trata de describir las principales obligaciones de cardcter educativo y
algunas de tipo administrativo,

La contratacién del personal de las escuelas particulares de educacion primaria, secundaria,
notmal y la destinada a maestros de educacion basica, tanto personal administrativo,
intendencia o docente, se realiza en su gran mayorfa por el concepto denominado honorarios,
por considerar que la contratacion por nomina implica erogaciones como los pagos de cuotas
del Seguro Social, obrero-patronales, aportaciones del infonavit, pago del 2% sobre nominas en
el Distrito Federal, entre otras. Pero el tipo de trabajo que implica la prestacion de servicios
educativos de escuelas particulares con autorizacién o por que los trabajadores comprueban la
existencia de la relacién laboral, como se define en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,
al indicar en el primer parrafo que se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
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que le de origen, la prestacién de vn trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario, lo que en muchos de los casos, al comprobatse esta relacién, se presupone la
obligacién por parte del patrén de realizar todos los pagos que conforme al derecho laboral tiene
el trabajador.

El contar en escuelas particulares, con docentes mal pagados implica un efecto directo, en la
calidad de servicios educativos que se imparten.

En Ja préctica, un gran nitmero de instituciones particulates, con autorizacion, tienen
contratados a sus empleados a través del concepto de honorarios asimilados a salarios, con el
propésito de no cubrir las obligaciones que derivan de una relacién Iaboral y para mejor manejo
en materia de las obligaciones fiscales, como se indica en el articulo 78 fraccién V de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en el capitulo referente a los Ingresos por Salarios y en general por la
prestacién de un servicio personal subordinade, al indicar que s¢ consideran ingresos por la
prestacion de un servicio personal subordinado, fos satatios y demas prestaciones que deriven
de una relacion laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, y las prestaciones percibidas como consecuencia de la determinacién de la relacién
faboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos, los honorarios que
perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con actividades
empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por
escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

Dentro de las principales obligaciones en materia laboral que tienen los prestadores de servicios
de primaria, secundaria, normal y la referente a maestros de educacion basica, con autorizacion
en relacion a la contratacién de sus empleados en donde se establece la relacion laboral, son los
signientes:

Bl articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, establece que son obligaciones de los patrones:

L. Cumplit las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus empresas ©
establecimientos;
II. Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de conformidad con las normas

vigentes en la empresa o establecimiento;

II1. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los dtiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen
estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquellos no se
hayan comprometido a usar herramienta propia. B! patron no podrd exigir
indemnizacion por el desgaste natural que sufran los utiles, instrumentos y materiales de
trabajo;

V.  Proporcionar local segurc para la guarda de los instrumentos y utiles del trabajador,
giempre que deban permanecer en el lugar en que se prestan los servicios, sin gue sea
licito al patrén retenerlos a titulo de indemmizacién, garantia o cualquier otro. El
registro de instrumentos o utiles de trabajo debera hacerse siempre que el trabajador lo
solicite;
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VI

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL

XIV.

Mantener ¢l namero suficiente de asientos o sillas a disposicién de los trabajadores en
las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo andlogos.
La misma disposicion se observaréd en los establecimientos industriales cuando lo
pernita la naturaleza del trabajo;

Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de maltrato de palabra
o de obra;

Expedir cada quince dias a solicitud de los trabajadores, una constancia esctita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido;

Expedir al trabajador que o solicite o se separe de la empresa dentro del término de tres
dias, una constancia escrita relativa a sus servicios,

Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el gjercicio del voto en las
elecciones populares y para el cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y
censales, a que se refiere el articulo 3° de la Constitucion, cuando esas actividades
deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comisién accidental o
permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con la oportunidad debida
y que el mimero de trabajadores comisionados no sea tal que perjudique la buena
marcha del establecimiento. El tiempo perdido podra descontarse al frabajador a no ser
que lo compense con un tiempo igual de trabajo efectivo, Cuando la comision sea de
cardcter permanente, el trabajador o trabajadores podrén volver al puesto que ocupaban,
conservando todos sus derechos, siempre v cuando regresen a su trabajo dentro del
término de seis afios. Los substitutos tendran el cardoter de interinos, considerandolos
como de planta después de seis afios;

Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y de los trabajadores
de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva creacion, las vacantes definitivas
v las temporales que deban cubrirse;

Establecer y sostener las escuelas “Articulo 123 Constitucional”, de conformidad con lo
que dispongan las leyes y la Secretaria de Educacion Publica;

Colaborar con las autoridades del trabajo v de Educacién de conformidad con las leyes y
reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacién de los trabajadores;

Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de mil trabajadores, los
gastos indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos industriales
o précticas, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o
de uno de los hijos de estos, designado en atencién a sus aptitudes, cualidades y
dedicacion, por los mismos trabajadores y el patrdn. Cuando tengan a su servicio mas
de mil trabajadores deberin sostener tres becarios en las condiciones seflaladas. El
patrén solo podra cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un afio
o cuando observe mala conducta; pero en estos casos sera sustituido por otro. Los
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XV.

XVIL

XVIL

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XX

XXIIL

XXV,

becarios que hayan terminado sus estudios deberdn prestar sus servicios al patrén que
los hubiese becado, durante un afio por lo menos;

Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores en términos de la ley;

Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene., las fabricas, talleres,
oficinas y demés lugares en que deban cjecutarse las labotes, para prevenir riesgos de
trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar
que los contaminantes excedan los méximos permitidos en los reglamentos e
instructivos que expidan las autoridades competentes. Para estos efectos deberdn
modificar, en su caso, las instalaciones en los términos que sefialen las propias
autoridades;

Cumplir tas disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos
para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en general, en
los lugares en que deban ejecutarse las labores; y disponer en todo tiempo de los
medicamentos y materiales de curacién indispensables que sefialen los instructivos que
se expidan, para que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios, debiendo
de dar, desde luego, aviso a la autoridad competente en cada accidente que ocurra;

Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e higiene;

Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profildcticos que determine Ia
autoridad sanitaria en los lugares donde existan enfermedades tropicales o endémicas o
cuando exista peligro de epidemia;

Reservar, cuando Ja poblacién fija de un centro rural del trabajo exceda de doscientos
habitantes, un espacio no menor de cinco mil metros cuadrados para el establecimiento
de mercados piblicos, edificios para los servicios municipales v centros recreativos,
siempre que dicho centro éste a una distancia no menor de cinco kilémetros de la
poblacién mas proxima;

Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de trabajo, un local
que se encuentre desocupado para dque instalen sus oficinas, cobrando la renta
cotrespondiente. Si no existe local en las condiciones indicadas, se podrd emplear para
ese fin cualquiera de los asignados para alojamiento de los trabajadores;

Hacer las deducciones que seliciten los sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias,
siempre que se compruebe que son las previstas por la ley.

Hacer las deducciones de las cuotas para la constitucion de sociedades cooperativas ¥
de cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Permitir Ja inspeccidn y vigilancia que las autoridades del trabajo en su establecimiento

para cerciorarse del cumplimento de las normas de trabajo y datles los informes que a
ese efecto sean indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigit a los
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inspectores o comisienados que les muestren sus credenciales y les den a conocer las
instrucciones que tengan;

WXV. Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre sus trabajadores y
proporcionarles los equipos y utiles indispensables;

XXVI Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y VII del articulo
110 de la Ley Federal del Trabajo, y enterar los descuentos a la institucién bancaria
acreedora o en su caso al fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los
Trabajadores. Esta obligacién no convierte al patrén en deudor solidario del crédito que
se haya concedido al trabajador;

XXVIL Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los reglamentos

XXVIIL Participar en la integracién y funcionamiento de las comisiones que deban formarse en
cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por la ley Federal del Trabajo.

De las anteriores obligaciones, algunas no son aplicables a los prestadores de servicios
educativos particulares, con autorizacion.

Como se ha mencionado con anterioridad, la contratacién del personal de las escuelas
particulares con autorizacién en su gran mayoria se realiza bajo ¢l concepto de honorarios
asimilados a salarios, con el supuesto propésito de no cubrir las obligaciones que derivan de una
relacion faboral. Es importante destacar que para que puedan funcionar los servicios educativos
con autorizacion se requiere que exista un equilibrio en la situacién financiera y los gastos que
se generan en el pago del personal y lo que deriva de ello puede ocasionar una afectacion en la
operacién de los servicios educativos cuanto mas se ha sefialado que aunque se contrate por
honorarios, es facil demostrar que existe la relacién laboral.

Por otra parte, Ia forma en que estan organizadas las escuelas con autorizacién es variada, desde
ser operadas por personas fisicas hasta ser operadas por personas morales, incluso asociaciones
religiosas, pero el 90% aproximadamente de auforizaciones que la Secretaria de Educacién
Puiblica ha otorgado, ha sido a Asociaciones Civiles o Sociedades Civiles por los beneficios que
en materia fiscal se pudieren generar.

Fl articulo 2670 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y en relacién a las asociaciones, indica
que cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comuin que no este prohibido por la ley y no tenga cardcter
preponderantemente econémico, constituyen una asociacion.

En relacién a las sociedades civiles el articulo 2688 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
seflala que por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comtn de cardcter preponderantemente
econdmico, pero que no constituya una especulacién comercial.
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Ambas personas morales son consideradas no mercantiles y la diferencia entre una y otra la
sefiala Rafael Pina en su Diccionario de Derecho al indicar que la asociacion se diferencia de la
sociedad dentro de nuestro Cédigo Civil, en que no tiene, cardcter preponderantemente
econdmico.”’

La diferencia principal entre ambas, estriba, en el fondo redistribuible que se puede otorgar a los
socios y en la asociacién aquellos beneficios que se pudieran distribuir, incrementan el
patrimonio de la asociacién, no causando por esto, obligacion fiscal, pero en ¢l caso del fondo
redistribuible a los socios si causa impuesto sobre la tenta en términos de lo que indica el
articulo 70, fraccién X y dltimo pérrafo, de este articulo, de la ley del Impuesto sobre la Renta,
al indicar lo siguiente:

Para los efectos de esta ley se consideran personas morales no contribuyentes, ademas de las
sefialadas en el articule 73, las siguientes:

(X) Sociedades o asociaciones de cardcter civil que se dediquen a la enseflanza, con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en los términos de la
Ley General de Educacion, En el caso de que se determine remanente distribuible en los
términos del parrafo anterior, fa persona moral de que se trate erterara como impuesto &
su cargo el impuesto que resulte de aplicar sobre dicho remanente distribuible, la tasa
del articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que es un impuesto del 34%, en
cuyo caso se considerard como impuesto definitivo, debiendo de efectuar el entero
correspondiente a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente a aquel en el que
ocurra cualquiera de los supuestos a que se refiere dicho parrafo.

Por lo anterior es lo que define que los particulares que imparten servicios educativos
con autorizacion deciden constituirse como asociaciones o sociedades civiles.

Considerando no como una obligacién sino como una caracteristica o beneficio, en
materia fiscal, que tienen los particulares que imparten servicios educativos con
autorizacion es la sefialada en el viltimo parrafo de la fraccion I del articulo 24 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el cual tratdndose de donativos otorgados a instituciones de
ensefianza, los mismos serdn deducibles siempre que sean establecimientos piblicos o
de propiedad de particulares que tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacién, se destinen a la adquisicion
de bienes de inversi6n, a la investigacién cientifica desarrollo de la tecnologia, asi como
a gastos de administracién hasta por el monto, en este Oltimo caso, que sefiale el
Reglamento de esta ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a
las reglas generales que al efecto determine la Secretarfa de Educacién Publica y dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los Gltimos
cinco afios.

Cabe sefialar que las Reglas Generales que debe emitir la Secretaria de Educacioén
Piblica, ¥ que hace alusién el articulo antes referido, no se han elaborado ni emitido por
dicha Secretaria de Educacién Publica.

31D Pina, Rafael, Diccionang de Derecho. México, Ed Ponda. § A, 1979, pig. 103.
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Para obtener autorizacién para recibir donativos deducibles del Impuesto Sobre la Renta,
se debe realizar un trdmite de autorizacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y cumplir lo que sefiaian los articulos 24 y 70-A de 1a Ley del Impuesto Sobre la
Renta y cumplir los requisitos y procedimientos que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

Asi mismo, es de sefialar que los servicios particulares de educacion con autorizacicn no
pagan el impuesto al valtor agregado, como s¢ indica en el articule 15, fraccién IV de la
Ley al Impuesto al Valor Agregado, que sefiala no se pagard el impuesto por la
prestacidn de los siguientes servicios:

(TV)  Los de ensefianza que preste 1a Federacidn, el Distrito Federal, y los establecimientos de
particulares qu