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INTRODUCCION

El Estado de Derecho det Sistema Mexicano, después de una lenta y larga
travectoria trajo como comsecuencia que en ¢l afio de 1946, nuestros Juristas
adicionaran al articulo 104 Constitucional un segundo péarrafo a la fraccion L en la
que se dio pauta a la creacion de Tribunales Administrativos que estuvieran
dotados de plena autonomia. para dictar y hacer cumplir sus determinaciones, con
la finalidad de dirimir las controversias existentes entre la Administracion Publica
Estatal. municipal o de los organismos descentralizados, para con los particulares.

Una vez establecida la creacién de Tribunales Administrativos, en el afio de
1971. se creo en el Distrito federal el primer Tribunal Contencioso de nuestro
Pais. v en el afio de 1986, se cred en el Estado de México un Tribunal
admimistrativo. creandose con ello la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Mexico. misma que tuvo vigencia hasta el 9 de marzo de 1997, siendo reemplaza
por el actual Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

las partes en el juicio contencioso-admimstrativo son: el actor, el
demandado v el tercero perjudicado, deterrinando la Ley el Cédigo de
Procedimientos Administrativos quiénes tienen esa personalidad, debiendo ¢l
actor. con la presentacion de la demanda, reunir 1os requisitos que para tal efecto
sefialan Jos propios ordenamuentos, con lo que se da inxcio al procedimiento, para
que la autoridad le de continuidad, y en caso de existir el tercero perjudicado,
mamifestar en el momento procesal oportuno lo que a su interés legal convenga,
en la audiencia de desahogo de pruebas ademas de esto se expresan igualmente
los alegatos y de ser posible el Magistrado que conozca del asunto dictara la
resolucion correspondiente, pudiendo cualquiera de las partes recurrir Ja misma,
mediante los medios de defensa legal que el codigo preveé.



El procedimiento seguido ante ef Tribunal de lo contencioso administrativo
del Estado de México es de tipo sumario, en el que se determinan caracteristicas
especiales: en el otorgamiento de la suspension como medida cautelar que tiende
a paralizar la ejecutividad del acto administrativo, teniendo dos efectos distintos,
el que se otorga utnicamente para que las cosas se mantengan en el estado que
actualmente guardan en el momento de ser otorgada, o bien con efectos
restitutorios. la cual tiende a restituir las cosas hasta antes de ser ejecutado el acto
admistrativo. v con la estructura del actual Codigo de Procedimientos
Adminsstrativos del Estado de México el particular o gobernado ha encontrado en
este ordenamiento legal una proteccion ante los actos de autoridad que lesionan su
esfera juridica



ABREVIATURAS.

CPAEM Cédigo de Procedimientos Adminstrativos del Estado de
Mexico.

LLALEM. ]ev de Justicia Administrativa del Estado de Mexico.



CAPITULOI1
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CREACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

F1 derecho Administrativo en nuestro pais, al igual que las demaés ramas del
Derecho. después de una compleja evolucion juridica y politica, ha tenido un
desarrolio a lo largo de la historia, ya que el actual derecho Administrativo, no
siempre ha sido igual. debido a que su estudio como rama del Derecho, como
crencia. aunado a su autonomia, la precisién de su objeto de conocimientos, su
construccion v su aplicacion, estan en evolucion constante y han sido matizadas
v no obstante lo siguen siendo, dadas las transformaciones politico-sociales por
las que ha atravesado el Estado La Ley de Indias, La Constitucion de 1824, La
Lev de Lares de 1853, y Las Constituciones de 1857 y 1917, son etapas que
trataremos de resefar brevemente a efecto de conocer la evolucion del derecho
Administrauvo en nuestro pais.

a) Lev de Indias.

En la época colonial es donde encontramos los primeros vestigios de un
sistema jurisdiccional que regulase los actos de la Administracion Publica de
México. a lo que se Je llamo por su estructura “Ley de Indias™, la cual dotaba de
facultades a los gobernados que se sentian lesionados por una decision del Virrey
o Gobemnados, para que pudieran apelar su inconformidad ante las audiencias
reales de Indias. Al respecto. Juan Solorzano, en su politica indiana, Tomo 1V,
nimeros 29 v 30 expresa: “De todas las cosas que los Virreyes y Gobernados
proveveran a Titulo de gobierno, esta ordenado por si alguna parte se sintiera
agraviada pueda apelar y recurrir a las Audiencias Reales de las Indias™ por lo
que los gobernados, al sentirse agraviados por alguna decision del Virrey o
Gobernador, podian acudir a manifestar su inconformidad. para lo cual eran ellos
quienes decidian la suerte del acto admunistrativo, pudiendo insistir en la

" sfamnez Lara. Ramon _El Sistema Contencioso Admimstrativo en México Mexico. Trillas 1990 78




ejecucion del acuerdo impugnado, para lo cual se remitian los autos al Consejo
Real de las Indias, para la resolucion definitiva.

Asi pues. “El sistema colonial alcanzd su culminacion con la real
ordenanza para el establecimiento e institucion de intendentes de ejército y
prosincia en el Reine de la Nueva Espafia, expedida en Madrid en 1786, ¢l cual
creo la Junta Superjor de Hacienda, que fue un Tribunal especial encargado de
conocer de todos los asunios contenciosos relacionados con las rentas del
Estado™ Tribunal que por su estructura y funcionamiento es considerado por
algunos autores como el pasado o inicio del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por lo que se concluye que, en la Nueva Espaila existié un sistema de
imparticion de justicia administrativa, en el que los gobernados al sentirse
afectados por alguna decision del Gobernador o Virrey, tenian la facultad de
acudir ante las Audiencias Reales v el Real Consejo de Indias a expresar su
mconformidad ante dicho acto administrativo.

b) Constitucion de 1824.

Para entonces, va como Republica Mexicana, el 4 de octubre de 1824, se
expedia el Primer Texto Constitucional de Nuestro Pais, como resultado de la
inexperiencia en que se encontraba la Nueva Espafia durante la Epoca Colonial.
Fste texto surgié por un cuerpo constitucional que le fuere propio, capaz de
adaptarse a las necesidades y singularidades politico-sociales del pais, “Fueron
las Constituciones Espailola de Cadiz y Norteamericana de Filadelfia, las fuerzas
de esta admirable obra™ ‘y en la que postula “Para su Gobiemno el de una
Repuiblica Representativa. Popular y Federal; creo como parte de la Federacion a
los Estados Unidos v a los Territorios; dividié el Supremo Poder, para su gjercicio
en Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial, y el Legislativo lo deposité en un solo
individuo que denomind Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien

“Op Cu 80
“ perez de Leon, Enrique Notas de Derecho Constitucional-Administrativo Mexico, Pormua 1993 5




como el Vicepresidente, duraria en su cargo cuatro afios Hizo residir, el Poder
Judicial, en una Corte Suprema de Justicia, en Tribunales de Circuito y en
Juzgados de Distrito.””.

Esta Constitucion Federal, expedida durante el Mandato Presidencial de
Santa Anna, creaba un Conscjo de Gobierno en el que se le otorgaban
awibuciones al Presidente. tales como la consagrada en la fraccion XXI del
articulo 110 que expresaba “Conceder ¢l pase a retener los decretos conciliares,
bulas pontificias, breves y rescriptas, con consentimiento del Congreso de
Gobierno. s1 versaren sobre negocios particulares o gubernativos y a la Corte
Suprema e Justicia, si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos”, con lo
que se cncontraba contemplada en un texto constitucional la defensa juridica de
los particulares ante los mandatos emitidos por la Administracion Publica.

¢) Ley de Lares 1853.

Esta Lev fue lo esencial para resefiar la ley Organica de lo Contencioso
Administratvo, v fue lo plasmado por el Maestro Teodosio Lares, guien orientado
por fa Legislacion Administrativa Francesa en 1853, promuigd la Ley y su
reglamento para el establecimiento de lo contencioso administrativo durante la
dictadura de Don Antonio Lopez de Santa Anna.

Esas bases fueron llamadas por el mismo Lares como “Consejo de Estado”
1al v como eran denominadas en Francia, sin embargo. ¢l Tribunal Laresiano tuvo
algo distinto al de su modelo, dado que Lares determinada de manera especifica
la competencia del Consejo.

fOp Tt 3



“E] Tribunal Laresiano determiné competencia, siguiendo el sistema de
cumerar los campos administrativos de donde surgiria la materia contencioso
adnunistrativa  Como  tribunal  administrativo nacional tenia una vasta
competencia. Cada fraccion del precepto que la fijo, Art. 20., comprendia algo
mas que un ramo de la Administracion o un horizonte casi sin limite: en la
inteligencia. explicacion y aplicacion de los acios administrativos™.

De igual forma la Ley de Lares, sefialaba que en el Consejo de Estado
habria una seccion que se conoceria con el nombre de Contencioso
Administrativo. seccion que se formaria de cinco conscjeros abogados vy un
secretario. los cuales serian nombrados por el Presidente de la Republica,
determmando asi una amplia y basta Legislacion en matera administrativa,

Por desgracia todo esto se convirtid en un mero antecedente legislativo,
pucs no tuvo la oportunidad de probar su valor y trascendencia para la
Admunistracién y el Derecho, ya que en el afio de 1854 al estallar la Revolucion
de Avutla. se abolieron las leves que desde 1852 regian la administracion de
justicia. dejando con ello truncada la obra del Maestro Lares.

d) Constitucion de 1857,

Como consecuencia de la Revolucion de Ayutla y de la situacion
econbmica. politica y social del pais, la Constitucion de 1857 restableci¢ el
pincipio de la division de poderes entregando las controversias de lo Contencioso
Admmnistrativo  al conocimiento del Poder Judicial, implantandose ademas el
Juicio de Amparo como Institucién Nacional.

" Nava Negrete. Alfonse “Notas sobre lo Contencioso Admnustrative del Distrto Federal - Rewista del Tribunal
de lo Contencioso_ Admnistrativo del Distrito Federal 2, México 1973 41-42




Aunado a esto, imperé durante la segunda mitad del siglo XIX que la
justicia Administrativa fuese impartida por los Tribunales del Poder Judicial
coadvuvando a esta situacion ¢l Juicio de Amparo, que por interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el articulo 14 de la Constitucion de 1857,
se convirtiese en el medio de control de la legalidad de todo el territorio Nacional
dentro de la que se encuenira la materia Administrativa, tanto Federal como
Local: lo que reducia las posibilidades de crear Tribunales que se encontraran
fuera de la orbita del Poder Judicial, ya que todo se encontraba contemplado en
éste. de ahi que se le liamase sistema judicialista; cosa que hizo que nuestros
juristas coincidieran en que el texto unicamente debia entenderse  entre
particulares. pero no de los particulares contra actos de la autoridad, no obstante,
¢l juicto de Amparo estaba muy lejos de resolver controversias ¢strictamente
correspondientes a la materia de lo contencioso administrativo.

E] Licenciado Gabino Fraga en su estudio de Derecho Administrativo al
citar al Licenciado José Algara manifiesta en cuanto a la existencia de este tipo de
procesos que: “Entre nosotros no ha lugar al juicio Contencioso Administrativo,
pues ¢l esta suplido y con ventajas, con el Recurso de Amparo en la parte que
procede para hacer efectiva la garantia de! articulo 16 de la Constitucion de
1857°": criterio que sostenia que los tribunales Administrativos habian sido
sustituidos en nuestro régimen por los Tribunales Federales, en cuanto a su
competencia v jurisdiccion al regir en este ambito el Juicio de Amparo.

Sin duda la promulgacion de la Constitucion de 1857 consagro
categbricamente la division de poderes, desapareciendo  con ella cualquier
vestigio de jurisdiccion especial en cuanto a lo contencioso administrativo;
quedando dicha jurisdiccion en la esfera de la competencia de los Tribunales del
Poder Judicial, a traves del Juicio de Amparo. “Sobre este problema, Ignacio L.
Vallarta, siendo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostenia
que era anticonstitucional la existencia de Tribunales Admimstrativos, porque se
violaba la division de poderes que recogia la Constitucion de 1857, va que al
haber Tribunales Administrativos, se reunian dos Poderes, el Ejecutivo y el

“ Fraga Gabino Derecho Admnistrativa. Mexico, Pormia 1990. 480




Judicial. en Materia Administrativa, en una sola persona, el Presidente de la
Republica™ .

Con esto se determinaba que la Constitucion del 57 rigiera controversias

entre particulares v no entre particulares y la autoridad, pero no obstante
continuaba a mquietud de lo Contencioso Adminisirativo.

¢) Constituciéon de 1917,

Fn el texto original de la Constitucion en mencién, se encontraban grandes
sciejanzas con la que habia regido hasta antes de la promulgacién de €sta; asi,
los acontecimientos por los que atravesaba el pueblo de México, orillaron al
Congreso a promulgar una nueva Constitucion, que seguia en parte, por 1o menos
teoricamente a la Constitucion de 1857, respecto a la division de poderes, pero
existieron algunas diferencias fundamentates, tales como la propiedad, la
educacion y el trabajo que en la Constitucion del 17 adquirieron un cardcter

social. con esto. el Estado obtuvo una posicion democratica y soctal.

Establecida la division de poderes, el aspecto contencioso-admnistrativo
continuaba siendo suplido por el Juicio de Amparo. “Las Constituciones de 1857
y dei917. mantenian el criterio de la estricta intercencion judicial para revisar los
actos ilegales de la Administracion Publica, hasta que en Ia actual Constitucion se
modifico lo establecido tradicionalmente en el sistema juridico-mexicano, al
reformarse el articulo 104, en su fraccion I* que a la letra dice: “En los juicios
en que la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recursos ante la
Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las
de Tribunales Administrativos creados por ley Federal, siempre que dichos
‘Tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos™. con lo que se
dio pauta para la creacién de Tribunales administrativos

" Rodnguez Lobato. Raul Derecho Fiscal . Meéxico. Harla 1986 265.
* nfarunez Lara, Ramon Ei Sistema Contencioso Adrunisirativo en Méxice México, Trdlas 1690 96




En el periodo Gubernamental del General Lazaro Cardenas, el Congreso de
ja Umon. concedié al Presidente facultades extraordinarias para la organizacion
de los scrvicios publicos hacendarios, mismo que haciendo uso de dichas
faculiades en 1936. emitio la Ley de justicia fiscal con la que se le daba origen al
Tobunal Fiscal de la Federacion.

D) Lev de Justicia Fiscal
{ Tribunal Fiscal de 1a Federacion ).

Asi en 1936, surgié a la vida juridica nacional el Tribunal Fiscal de la
Federacion. en medio de una fuerte serie de opiniones contrarias por parte del
Foro Nacional. por considerarfa anticonstitucional. Al respecto, el Licenciado
Ramon Martinez Lara. opma que” “Al crearse el Tribunal fiscal de la Federacion
en 1936. mediante la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal, se puso en tela de
juicio la constitucionalidad de dicho Tribunal Administrativo”.

No obstante. las criticas v opiniones en contra de la creacidn det Tribunal,
gste comenzd a funcienar el 1° de enero de 1937, con cinco Salas y un décimo
sexto Magistrado, que presidia el Pleno y el propio Tribunal, estableciéndose
micialmente su competencia exclusiva sobre materia tributaria; dicha ley tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938 v el 1° de enero del siguiente afio, entro
en vigencia el Cadigo Fiscal de la Federacion, “Que recogi¢ el contenido de la
lev de Justicia Fiscal e incorporé todo Jo relativo a los sujetos y elementos de la
obligacién tributaria. el procedimiento econémico-coactivo, las infracciones y
sunciones™”. promulgacion que contribuy¢ un gran avance para la Legislacion
I'nibutaria Nacional. con lo que el Tribunal continuaba sus actividades y en 1942,
se le otorgo competencia acerca de depuracion de 1946, el Tribunal tuvo vida al

margen de fa Carta Magna, sin embargo, actud sm mayores problemas™'".

“Op Cn 192
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Por decreto de 16 de Diciembre de 1946, fue adicionado un segundo
parrafo a la fraccion I del mencionado articulo 104 Constitucional, que a la letra
dice. “En los juicios en que la Federacion este interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda nstancia o contra las de Tribunales Administrativos creados por la Ley
Federal, siempre que dichos Tribunales estén dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos”, con lo que a diez afios de estar funcionando el Tribunal Fiscal,
éste tuvo una cimentacion constitucional con la adicion del segundo péarrafo al
articulo 104 Constitucional se acabaron todas aquellas criticas y rumores acerca
de la Inconstitucionalidad del Tribunal, y se concluyé con la estructura
monopolica que el Poder Judicial habia mantenido hasta entonces desde la
Constitucién de 1957. con lo cual se abrieron las puertas para la creacion de

Tribunaies Administrativos.

2.- CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Tribunal Contencioso-Administrativo del Distrito Federal, surgié como
una reaccion a la necesidad de crear un Tribunal en el que pudiesen ventilarse las
discrepacias entre los actos administrativos de las autoridades y los administrados
v solucionar los conflictos derivados de su accionar al conocimiento de un poder
distinto al judicial.

F1 Maestro Ramon Martinez Lara, sefiala al respecto: “Sin duda alguna, es
loable que la propia autoridad haya tomado conciencia de la urgencia de crear
este organo. debido a la necesidad imperante para buscar el restablecimiento de
la justicia v la equidad en las relaciones juridicas, politicas v administrativas, que
la administracion tiene con los particutares dia con dia”, asi se determinaba que la
creacion del Tribunal del Distrito Federal, tenderia a valorar el interés publico y
algunas cuestiones netamente juridicas que no podria apreciar convenientemente



el poder judicial. por lo que se modificaba el texto del articulo 104
Constitucional, €l cual reconocia en forma expresa la posibilidad juridica de la
existencia de Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir Ias controversias
que sc susciten entre la Adnunistracion Publica Federal o del Distrito Federal y
Terrntorios Federales v los particulares estableciendo las normas para su
organizacion. su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra las
resoluctones”. con lo que constitucionalmente salié a la vida juridica el Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

at El Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El 19 de enero de 197}, el C Presidente de la Republica, Lic. Luis
I.cheverria Alvarez. envid al Congreso de la Unién, una iniciativa de ley para el
establecimiento del Primer Tribunal Contencioso Administrativo en ¢l Distrito
Federal. con la finalidad de establecer la Justicia Administrativa en esta Entidad
I ederatina. en forma agil v eficaz al crear un Tribunal de esta naturaleza, con
base en lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 104 de la Constitucion de la
Repuiblica: el Tribunal que estaria dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos independienternente de cualquier autoridad administrativa y que se creaba
para dirimir las controversias de caracter administrativo que se susciten entre las
autoridades de) Departamento del Distrito y los particulares, con excepcion de los
asuntos que forman parte de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion
fart 1° Ley de Justicia Administrativa del Distrito Federal).

A lo que la Camara de Senadores del Congreso de la Union expreso entre
otras consideraciones que. “Este proyecto de ley llega a satisfacer una necesidad y
a colmar un vacié en la Legislacion del Distrito Federal™.

Asi el 25 de febrero de 1971, el Congreso de la Union decreto la creacion
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicandose



en el Diario Oficial de la Federacion el texto original de la Ley, en la que se
establecia su competencia, asi como las bases aplicables para conocer y resolver
sobre los actos de las autoridades del Departamento del Distrito Federal para con
los particulares, teniendo éstos la posibilidad de acudir ante ese organo de justicia
para impugnar dichos actos: iniciando sus actividades el 17 de julio de 1971, en
donde se pronunciaron grandes discursos en relacion con este Tribunal de Justicia
Administrativa,

b) La Ley de Justicia Administrativa del Distrito Federal.

La Ley de Justicia Administrativa del Distrito Federal, se compone de
cuatro titulos. que en forma sistematica encuadran y norman el contenido de la
[.ev. organizacion. funcionamiento v estructura, de quien impartird la justicia
admunistrativa. destacandose a continuacion los aspectos mas sobresalientes de
¢s0s titulos

El primero de ellos denominado de la organizacién y competencia, que se¢
integra de cinco capitulos en los que se prevé la integracion, organizacion y
funcionamiento del Tribunal. de las Sala Supenor, del Presidente del Tribunat, de
las Salas del Tribunal, de la competencia y de los juicios que conoceran.

El Titulo Segundo, relativo al Procedimiento Contencioso Administrativo
esta compuesto de once capitulos, en los que se plasma que los juicios que sean
promovidos ente el tribunal se substanciaran \ resolveran con arreglo al
procedimiento que la propia Ley sefiala, las partes que lo mtegran son: de los
requisitos v formatidades de la demanda. de las partes en el procedimiento; de las
notificaciones v términos; de fos impedimentos; de la contestacion de la demanda;
de la suspension; de las pruebas; de la improcedencia y sobreseimiento; de la
audiencia: de la sentencia; v finalmente del cumphmiento de sentencia, con lo
que se abarca de una manera amplia la forma, pasos de cada una de estas etapas
procesales.
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El Titulo Tercero de la Ley contempla los Recursos de Reclamacion y
Revision. especificando la forma, tiempo y lugar donde deben ser interpuestos.

Finalmente en ¢l Cuarto Titulo se establece la normatividad, referente a la
Junisprudencia del tribunal, que es una cuestion clave para que la justicia
Administrativa pueda aplicarse con un criterio permanente, amplio y abierto a los
cambios necesarios. la cual sera obligatoria, tanto para la Sala Superior como para
las demas Salas ordinarias del Tribunal del Distrito Federal.

En los articulos transitorios se sefala cuando entraria en vigor la ley y la
abrogacion de las disposiciones que se opusieran a la misma.

Asi es como se encuentra estructurada la Ley de Justicia Administrativa
del Distrito Federal, vigente desde el 17 de julio de 1971, con sustento
consutucional

Es menester sefalar que en el afio de 1987 se reformaron los articulos 73,
104 1 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pard
quedar como a continuacion se menciona:

£1 17 de marzo de 1987, se reformé la fraccion 1V del articulo 116 de la
Constitucion Federal en que se establecio que:

~Articulo 116.- El Poder Publico de los Estados se dividira para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, m
depositarse el Legislativo en un solo individuo.



Los Poderes del Estado se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos con sujecion a las siguientes normas.

[.. 1l

IV - Las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir
Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dinmir las
controversias que se susciten entre la Administracion Piblica Estatal y
los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento. el procedimiento y los recursos contra Sus
resoluciones’ .

Con ello el Estado instituvo la creacion de Tribunales de lo Contenciosos
Administrativo. teniendo un sustento Constitucional al margen de nuestra carta
magna. dejando atras esa creencia de la mconstitucionalidad de esta clase de
Tribunales. reforma que entro en vigor a partir del 18 de marzo de 1987.

La derogacion de los parrafos segundo, tercero y cuarto de Ia fraccion I del
articulo 104 Constitucional v la adicién de la fraccion XXI1-H del articulo 73vyla
fraccion I-B ab articulo 104 se publicaron el lunes 10 de agosto de 1987 en el
Diario Oficial de la Federacién, para quedar en los siguientes t€rminos:

~Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Ta . XXIX-F.
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XXI-H.- Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos. que tengan a su cargo dirmir as controversias que se susciten
entre la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, Ssu
funcionamiento, el procedimiento y los Trecursos contra  Sus
resoluciones.”

Con ello se otorgo al Congreso las facultades para determinar los
lineamientos sobre los que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendria
una vida propia. con la plena autonomia para dictar sus fallos y determinar su
competencia de laboral.

“Articulo 104 .

] -

I-B- De los Recursos de Revision que se interpongan contra las
resoluciones  definitivas de los Tribunales de lo Contencioso
Administrative a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de
esta Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de los cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
circutto. se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 v 107 de esta Constitucién fije para la Revision en
Amparo Indirecto. y en contra de las resoluciones que ¢n ellas dicten
los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio a recurso
alguno.”

No obstante las reformas del articulo 73 de la Constitucion, con la reforma
a esté articulo se determinaba que el Congreso tiene la facultad de establecer la
forma de interposicion de los recursos procedentes contra las sentencias
definitivas, v de aguellos que tuvieran cabidad dentro del proceso seguido ante los
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iribunales de lo Contencioso Administrativo, abarcando con ello la formacion
total de esta clase de Tribunales.

En el articulo tercero de este mismo decreto s€ sefiala; “se derogan fos
parrafos segundo. tercero y cuarto de la fraccion 1 del articulo 104 y el segundo
parrafo de la fraccion IX del articulo 107, de la Constitucion Politica de los
Fstados Umdos Mexicanos .

Asi. en el articulo transitorio se especifica que dicho decreto entraria en
vigor el dia 15 de enero de 1988, previa su publicacion en diario Oficial de la
Federacion

Por lo que después de estas adiciones los tribunales Administrativos de la
Republica encontraron una sustentacion constitucional para su razon de ser,
tentendo autonomia propia para dictar sus fallos, y que como consecuencia de ello
existen actualmente dieciséis Estados de 1a Republica que cuentan con tribunales
de lo Contencioso Administrativo. '

3.- CREACION DEL TRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

No obstante, de manera independiente a las reformas constitucionales de
1987. en el Estado de México, el 30 de diciembre de 1970, la XLIV Legislatura
expidio el decreto No. 75, a traves del cual se adicionaba un segundo parrafo al
articulo 100 de la Constitucion Politica Local conforme a lo siguiente:

~Articulo 100 - ... las leyes del Estado, podran instituir Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, dotados de plena autonornia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se



susciten entre la Administracién Publica Estatal o Municipal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y las demas Instituciones Juridicas
necesarias para proveer el alcance de sus objetivos”™.

Dicha reforma dio pauta para que el Ejecutivo del Estado propusiera en
1986 la expedicion de la Ley de Justicia administrativa del Estado de México,
dandose a conocer en su exposicion de motivos, las razones y causas para su
creacion, manifestando que:

La ley cuvos motivos se exponen, tiende a la creacion de un
Tribunal de Contencioso Administrativo, como o6rgano de plena
jurisdiccién. autonomo ¢ independiente de cualquier autoridad y con el
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones con una
organizacion tal, que permita hacer llegar a todos los gobernados este
importanie servicio. bajo los principios de justicia pronta y expedita.

Su competencia no se circunscribira exclusivamente a la materia fiscal,
sino ademas abarcara el conocimiento de todas las inconformidades que
presenten los particulares por los actos administrativos de toda indole ¢
inclusive el procedimiento de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, en términos de la ley de la materia.

En suma, el provecto que s¢ somete a la consideracion de esa
soberania. contiene nuevas estructuras administrativas tendientes a
mejorar la organizacion y despacho de las controversias, entre los
gobernados y la Administracion Publica a través de un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que tendra como funcion principal, la de
impartir Justicia Administrativa, bajo los principios de que sea pronta y
expedita. como una forma de atender la creciente actividad de una
Administracion Publica cada dia mas dinamica que requiere que todos
los actos de quienes la lleven a cabo se ajusten al derecho y la razon y
deban fundarse v motivarse debidamente para no lesionar infereses del



gobernado; estas acciones permitiran a la entidad desarrollarse
progresivamente en un clima de paz social y concordia”.

Sobre este marco de referencia, la ley tendia a la creacion de un Tribunal
Contencioso admunistrativo en el que se regularian las controversias suscitadas
entre 1a administracion Publica Estatal o Municipal y los particulares; propuesta
que dio origen al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México.

La Constitucién Politica del estado de México, fue reformada y adicionada
por el decreto nimero 72, por la LII Legislatura y publicado en la Gaceta de
Gabierno el 27 de febrero de 1995, dando origen a una nueva constitucion para el
Fstado Libre v Soberano del Estado de Mexico, en cuyo articulado actual el
numeral 87 ha constituido la existencia del Tribunal de lo Contencioso
Admunistrativo al manifestar

~Articulo 87.- El Tribunal de to Contencioso Administrativo conocerd y
resolvera las controversias que se susciten entre las Administraciones
publicas estatales o municipales y organismos auxiliares con funciones
de autoridad v los particulares, y tendra plena autonomia para dictar sus
fatlos™.

De esta forma es como actualmente ¢l Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, se encuentra funcionando a la luz de la
autonomia que le otorga Ia Constitucion Politica Local.



a).- Lev de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado se publicé en la Gaceta de
Gobiermno de 31 de diciembre de 1986, para entrar en vigor a partir del 1° de enero
de 1987. instaurandose el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
I'ntidad. regulando su naturaleza juridica, su organizacién, competencia y
procedimiento, que estuvieron vigentes hasta el 9 de marzo de 1997, fue suplida
por ¢l codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que entr6
en vigencia el 10 de marzo de 1997, del cual se hardn especificaciones en el
siguiente iNciso.

Esta lev se integré por dos titulos, que en forma sistematica permitian
encuadrar v normar el contenido de la Justicia Administrativa, la organizacion y
funcionamiento de quien la impartia, destacdndose los siguientes aspectos
tmportantes

El Titulo Primero. del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, relativo
a disposiciones de caracter organico, se conformaba de seis capitulos; el primero
de disposiciones generales, en donde se precisan los conceptos concernientes al
cjercicio de la Justicia Administrativa en el Estado; en el segundo se determinaba
la integracion. organizacion y funcionamiento del Tribunal; en el tercero se
precisaba ¢l ambito de competencia de la Sala Superior, en ¢! capitulo cuarto se
detenminaban las faculiades del Presidente de las Salas Regionales; y por ultimo
en el sexto capitulo se establecian las atribuciones del personal del Tribunal.

El Titulo Segundo relativo al Procedimento Contencioso Administrativo se
ntegraba por trece capitulos, que abarcaban todo el proceso ante el Tribunal,
estableciendo el

Capitulo primero.- Disposiciones generales;



Capitulo segundo.- Normas sobre notificaciones y terminos;

Capitulo tercero.- Impedimentos de los Magistrados;

Capitulo cuarto.- Demanda, requisitos y formalidades de la;

Capitulo quinto.- Aspectos relativos a la contestacion;

Capitulo sexto.- Suspension de los actos impugandos,

Capitulo séptimo.- Causas de improcedencia y sobreseimiento,

Capitulo octavo.- Incidentes que podian presentarse dentro  del
procedimiento contencioso administrativo:

Capitulo noveno.- Ofrecimiento, admision y valoracion de las pruebas;

Capituto décimo.- De la Audiencia.

Capitulo décimoprimero.- Cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas,
dotando al Tribunal de imperio suficiente para ordenar el debido cumplimiento de
la misma:

Capitulo décimosegundo.- De los recursos, queja, reclamacion y revision;

Capitulo décimotercero.- Contemplaba la normatividad referente a la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal asi como la obligatoriedad tanto para la
Sala Sauperior como para las Salas Regionales

De esta manera es como la Ley se encontraba estructurada permitiendo
gue la justicia administrativa dentro de la legislacion del Estado de México
tuviese aplicacion, ésta, fue derogada por decreto del Ejecutivo, pretendiendo
con ello dar un mejor marco de aplicacion de Justicia Administrativa dentro del
Estado. publicado en la Gaceta de Gobierno el viernes 7 de febrero de 1997,
emitio el Codigo de Procedimientos Admimstrativos del Estado de México.

b).- Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

A partir de la publicacion de este codigo, el Ejecutivo del Estado vino a
darle un giro total a la imparticion de Justicia, pues el procedimiento contencioso



administrativo representa una importante alternativa para la defensa del particular
ante los actos emanados por las autoridades administrativas, dentro de la
exposicion de motivos que expreso el Ejecutivo del Estado sefialaba que:

~La modemizacion del marco juridico adquiere particular relevancia,
cuando se trata de leyes que regulan las funciones de los tribunales,
porque en éstos se matenaliza uno de los valores mds importantes para
la sociedad: el de la justicia.

Convencidos de la necesidad de desarrollar la cultura juridica que
perfeccione tanto la actuacion de los 6rganos de la administracion
publica estatal v municipal, como de los derechos de los particulares
frente a aquéllos y basados en la experiencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, adquirida en 10 afos de ejercicio
jurisdiccional. se proponen modificaciones a las disposiciones de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de México, para dar lugar a
nuevas normas que amplien la proteccion de los derechos y el
patrimonio de quienes son afectados por actos de la autoridad
administrativa en los que no se cumple con los requisitos de legalidad o
con los fines de la ley, asi como para mejorar la imparticion de la
justicia administrativa y fiscal que regula este ordenamiento.”

Con lo cual ¢l Ejecutivo del Estado expone la preocupacion por una mejor
imparticion de Justicia en respuesta a los cambios que la sociedad actual exige,
va que la constantes evolucién por la que €l sisterna judicial atraviesa es
verdaderamente indispensable que las leyes se reformen y sean mas aplicables a
la realidad en la que se desarrolla nuestra sociedad: asi el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México es compuesto por tres
Titulos de los que se destacan los siguientes aspectos:

El pnmer Titulo referente a las disposiciones comunes del procedimiento y
proceso admunistrativo, que a su Vez se encuentra integrado por cuatro capitulos:
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El primero de las disposiciones generales;

E! segundo a las formalidades procedimentales y procesales,

El tercero a notificaciones v plazos;

El cuarto capitulo a las pruebas, reglas generales y especificando en diez
cecctones cada una de estas, asi como la valoracion que debera tener el
Magistrado del conocimiento para su valorizacion.

El segundo de fos Titulos que integran el Codigo es referente al
Procedimiento Administrativo, integrado por tres capitulos:

En el primero las disposiciones generales;

En el segundo referente al procedimiento administrativo en comun:
a).- Imciacion del procedimiento,

b).- Tramitacion: v

¢) - Termmacion del procedimiento;

In el tercer capitulo se aboca a los procedimientos administrativos
especiales. especificando en dos secciones €stos: el procedimiento de ejecucion y
el recurso administrativo de inconformidad, detallando las formas y los supuestos
en los que proceden y su tramitacion.

El titulo tercero referente al Proceso Administrativo, es integrado por
cinco capitulos,

El primero relativo a las disposiciones generales:

Fl segundo al Tribunal de lo contenciose Administrativo: dividido en
cuatro secciones” de la integracién del Tribunal, de la Sala Superior, del
Presidente del Tribunal, v de las Salas Regionales que lo integran:

El capitulo tercero referente al procedimiento contencioso administrativo es
dividido en nueve secciones: disposiciones generales, demanda, contestacion de la
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demanda. suspensién del acto impugnado, de las cuestiones previas,
improcedencia y sobreseimiento, la audiencia, sentencia y su cumplimiento,

El capitulo cuarto del recurso de revision; y

F1 altimo capitulo relativo a la jurisprudencia del Tribunal.

De 1gual forma se-incluye un capitulo especial respecto a los articulos
transitorios. que se compone de diez articulos, en los que se especifica la
derogacion. abrogacion y modificacion de algunos articulos que forman parte de
la legislacion estatal a través de los cuales el Codigo toma esfructura y formaala
luz de la legisiacion del Estado y con el poder de autoridad que le otorga la
Constitucion Politica del Estado.

Con la expedicion del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Lstado de México la Justicia Administrativa ha tenido un cambio radical, algunos
de los aspectos mds importantes y trascendentales es el hecho de que el Codigo de
Pracedimientos Civiles de! Estado ya no es de aplicacion supletoria a la Justicia
Administrativa. debido a que el Cédigo sefiala de manera clara y especifica la
forma v parametros con los cuales se aplicara la justicia en materia administrativa
dentro del territorio que compone al Estado de México, con su expedicion s
abrogada la Lev de Justicia Admunistrativa que hasta entonces habia venido
rigiendo. donde los actos de la Administracion Estatal, Municipal, de los
Orgamismos Descentralizados y los derechos fundamentales de los particulares
encuentran una mayor legitimacion, para fa conservacion de la equidad y paz
social



CAPITULO H

EL PROCESO EN LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
DE MEXICO.

| - DEL JUICIO EN GENERAL.
a) - Concepto.

b).- Generalidades del juicio.

2. SUJETOS DEL JUICIO
a) .~ Actor
b).- Demandado

¢).- Tercero Perjudicado

3.- DE LA DEMANDA

a).- Fondo v forma

4 - CONTESTACION DE LA DEMANDA,

3.- LA AUDIENCIA DEL JUICIO.



a).- Desahogo de pruebas.

b).- Etapa de alegatos.

6 - SENTENCIA.
a).- Concepto.
b).- Causas de invalidez.

¢y - Causas de sobreseimiento.

7 - RECURSOS.
a).- De revision.
b).- De reclamacion

¢y - De queja
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DEL JUICIO EN GENERAL.

En el sistema Mexicano la divisién de poderes y la constante evolucion
politico-social del pafs trae como consecuencia que dentro de las actividades dela
Admimistracion Publica. tanto Federal, como Estatal y Municipal realicen una
serie de “actos administrativos™, que al ser generados y desarrollados afecten
intereses legitimos de los gobernados o particulares que son los bienes tutelados
por el derecho v que, ameritan el amparo jurisdiccional.

Al respecto, ¢l Maestro Serra Rojas, sefiala que el acto administrativo €s
“un acto juridico. una declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de
juicto. unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una declaracién
¢jecutoria que emana de un sujeto la Administracion Publica, en el gjercicio de
una potestad administrativa. que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacion juridica subjetiva v su finalidad es la satisfaccion del interés

gencral” !

Al definir de manera amplia y concreta el acto adminsstrativo se denota que
es aquel acto que crea, reconoce, modifica, transmite © extingue una situacion
juridica vy que ¢l mismo modifica la situacion juridica, hacia quien es dirigido el
acto,

Dentro de lo que era la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Meéxico v del actual Codigo de Procedimientos Administrativos no se encuentra
definido expresamente al acto administrativo, sin embargo la jurisprudencia
numero 107. emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, nos ofrece los elementos que lo conforman, que a la letra dice.

¥ Serra Rojas. Andrés Derecho Admimstrativo Mesico, Pornia 1992 230
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“JURISPRUDENCIA No. 107. ACTOS ADMINISTRATIVOS. SU
NOCION PARA FEFECTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.- Al
amparo de los articulos 3° y 29 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa Estatal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
competente para conocer de los juicios que se promuevan ¢n contra de
los actos administrativos que dicten, ordenen, gjecuten o traten de
ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Municipios v de los Organismos Descentralizados de caracter Estatal y
Municipal. Para efectos de la competencia de eSta instancia
jurisdiccional, son actos administrativos las declaraciones unilaterales
de voluntad que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo de la Entidad, de los Municipios y de
los Organismos Descentralizados de indole Estatal y Municipal, en
gjercicio de la funcion administrativa. que producen efectos juridicos
de naturaleza particular. Seran pues actos administrativos tanfo en el
aspecto formal como material, lo primero porque necesariamente han
de proverur de un Orgamsmo de la Administracion Publica Estatal o
Municipal v lo segundo. en cuanto que deben ser declaraciones
unilaterales de voluntad de tal Organo, en ejercicio de la potestad
administrativa. que crean, modifican, reconocen, transiten o extinguen
situaciones de alcance particular, es decir, de caracter no general”,

Recurso de Revision namero 31/992.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 12 de marzo de 1992, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisién nimere 121/994.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 17 de marzo de 1994, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision mimero 211/994 - Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 19 de mayo de 1994, por unanimidad de tres votos.

Denotandose lo que representa €l acto admimstrativo, para la Legislacion
del Estado de México, manifestando que son las declaraciones unilaterales de
voluntad que dicten, ordenen, gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del
Poder Ejecutivo de la Entidad, de los Municipios y de los Organos
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Descentralizados de indole Estatal y Municipal, en ejercicio de la funcién
admimstrativa, que producen efectos juridicos de naturaleza particular, con esto
es posible delimitar perfectamente lo que el acto administrativo representa.

Por lo tanto considero que el acto administrativo es: aquella manifestacion
unilateral de voluntad. emitida por Ja Administracion Publica Estatal, Municipal o
los Organos Descentralizados a través de la cual se crea, reconoce, modifica,
jransmite o extingue una situacion juridica, que puede afectar intereses de los
particulares como consecuencia de la relacion gobierno-gobernado.

El acto admumistrative al lesfonar intereses de los particulares, trae como
consecuencia que puedan mmpugnarlo ante el Tribunal de lo Contencioso
Admmmsirative del Estado de México quien tiene competencia para conocer de
éstos. la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, en su articulo 29
establecia la competencia de las Salas Regionales del Tribunal, dispomendo que
eran competentes para conocer ;. “De los juicios que se promovieran en contra de
los aclos administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los
Organismos con funciones Admimstrativas de autornidad de caracter Estatal o
Municipal ”: con lo que se determinaba la competencia que tenja el Tribunal para
conacer de los asuntos que s¢ ventilaban ante ellos. Ahora bien en ¢l Cédigo de
Procedimientos Administraivos del Estado de México, en su articulo 229, se
determinan los supuestos en los que son susceptibles la procedencia del juicio
ante este organo jurisdiccional al establecer lo siguiente:

ARTICULO 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en
contra de:

1 Las resoluciones administrativas v fiscales que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios o de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas durante



el procedimiento administrativo, en este ultimo caso cuando
trasciendan al sentido de las resoluciones;

1] Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
auxiliares de caracter estatal o municipal, que afecten derechos de
particulares de imposible reparacién;

[l Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de
manera umlateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los municipios v de los organismos auxiliares de cardcter estatal o
municipal. respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de
voluntad que hayan celebrado con los particulares en los renglones
adminisirativo v fiscal:

V. De los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la
resolucién afirmativa ficta en estas materias, que se configure por
el silencio de las autoridades estatales o municipales para dar
respuesta a las peticiones de los particulares, en términos a las
peticiones de los particulares, en términos de este Codigo;

V. De las resoluciones negativas ficta que se configuren por el
silencio de las autoridades admunistrativas y fiscales de caracter
estatal o municipal, para dar respuesta a las peticiones de los
particulares. en el plazo de 30 dias siguientes a su presentacion,
conforme a las disposiciones de este ordenamiento,

VL. Las omisiones de ias autoridades del Poder Ejecutivo, de los
municipios v de los organismos auxiliares de caricter estatal o
municipal, para dar respuesta a las peticiones de los particulares,
una vez que havan transcurrido por lo menos 10 dias siguientes a su
presentacion:

VIl Los reglamentos, decretos, circulares y demais disposiciones
generales de naturaleza administrativa y fiscal que cxpidan las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de
los organismos auxiliares de cardcter estatal o municipal, sin que sea
obligatorio o requisito previo para promover cualquier otro medio de
impugnacion en contra de tales determinaciones:

VIII. Las resoluciones favorables a los particulares. que causen una
lesién a la hacienda publica del Estado o de Jos municipios, cuya
invalidez se demande por las autoridades fiscales del Poder

25
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Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los Organismos
auxiliares de caracter estatal o municipal;

IX. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
personas que se ostenten como autoridades administrativas o fiscales
de caracter estatal o runicipal, sin serlo; y

X Los demas actos y resoluciones que seflalen las disposiciones
legales.

De esta manera es como el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Fstado de México. especifica los supuestos en los que el juicio contencioso
admimstrativo es procedente. expresando de manera clara al acto administrativo
que anteriormente en la Ley de Justicia Administrativa no se contemplaba, con
ello los particulares al verse afectados en sus intereses por la expedicion de un
acto adminstrativo tienen la facultad de impugnario ante el tribunal, con ello se
da nicio al juicio contencioso-administrativo, surgiendo asi la relacion juridico-
procesal.

a).-Concepto.

Debemos tomar en consideracion que la palabra juicio es sinénimo de
proceso. éste es definido como el “Conjunto de actos regulados por la ley y
reahizados con la finalidad de alcanzar la aphcacion judicial del derecho objetivo
v la satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto
mediante una decisién del juez competente””. Ahora bien en el caso concreto
que nos ocupa uno de los actos regulados por la ley es el acto administrativo y
con la finalidad de que se determine la validez o invalidez de éstos es sometido a
la decision de la autoridad competente.

" De Pina V'ara, Rafael De Pina. Rafagl Diccionano de Derecho 34° Ed Mexico. Porraa 1986 398
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Para el doctrinario Cipriano Gomez Lara proceso es “un conjunto de actos
del estado como soberano, de las partes interesadas v de los terceros ajenos a la
relacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un
caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo””, en ¢l caso que nos
ocupa sera el Magistrado del conocimiento el encargado de realizar la aplicacion
concreta para resolver o dirimir la controversia planteada ante el mismo.

El Maestro Acosta Romero sefiala que el proceso es un: “Conjunto de
actos. acontecimientos, realizaciones del ser, que se suceden a través del tiempo
v mantienen entre si determinadas relaciones que les dan unidad”', también nos
indica que es el: “Conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas,
que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la resolucion de un
confhicto. la restauracion de un derecho, o resolver una controversia
preestablecida. mediante una sentencia”"”, Ia cual dictard o emitira el Juez
competente

Por ello externo que el proceso debe entenderse como el conjunto de actos
realizados conforme a las normas establecidas. las cuales tienden a la resolucion
de un conflicto. dirimur controversias o restaurar un derecho tutelado por la ley, a
través de la resolucion emitida por una autoridad competente.

La serie de actividades que integran el proceso tiene por objeto dirimir
conflictos o bien restaurar un derecho, a través de la resolucion de un Juez
competente, para lo cual “es indudable que entre Jos sujetos que intervienen en
un proceso existen vinculos juridicos a los que puede calificarse de relacion
juridica o situacién juridica: tampoco ofrece duda que el proceso es una
mstitucion y que en €l se conereta 0 manifiesta una funcion pab]ica’”é; v quees a
ravés de esa relacion juridica por la cual se someten a organos imparciales e

" Gomez Lara Cipnano Teona General del Proceso Mexico, Harla 1990 132

* Acosta Romero, Miguel Teoria General del Derecho Administranve Mexico, Porrua 1993 774
“Qp Cu 775

' Gonzalez Perez, Jesus Derecho Admimstrativo Mexicano Mexico, Porria 1988 23
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independientes de la administracion activa, para el efecto de resolver pretensiones
fundadas en el derecho admimstrativo.

L'na vez sefalado el concepto de proceso desde la perspectiva de varios
autores. nos avocaremos a sefialar, en otro orden de ideas, que el Estado ha
creado para ello los Tribunaltes de lo Contencioso Administrativo, dotandolos de
plena autonomia e independientes de cualquier autoridad administrativa, asi como
de plena jurisdiccion y de imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones,
estableciendo las normas, procedimientos y vias necesarias para lograrlo.

Como va se menciond, en el Estado de Meéxico el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo se fundé por la Ley de Justicia Administrativa de la
propia Entidad Federativa. publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado del 31
de diciembre de 1986, para entrar en vigor el 1° de enero de 1987, como un
Organo Jurisdiccional Admimstrativo, autdnomo, de plena jurisdiccion, con
imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones, integrado por una Sala
superior de tres Magistrados y por cinco Salas Regionales de un Magistrado cada
un4

El 7 de febrero de 1997 al derogarse esta Ley v emitirse el Codigo de
Procedimientos Administrativos, que entrd en vigor el 10 de marzo del
mismo ano, el Tribunal continia con su misma estructura de origen,
temendo como  objeto dirimir las confroversias de cardcter
admnistrativo y fiscal que se susciten entre la Administracién Publica
de!l Estado. municipios y organismos auxihiares con funciones de
autoridad y los particulares. Articulo 202 del Cédigo citado.

Con lo cual los particulares al verse afectades por un acto como
consecuencia de un proceso administrativo, tienen la posibilidad de impugnarlo
ante la autoridad competente, en el caso concreto ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México.
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b).- Generalidades del juicio.

Para que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México pueda conocer de los asuntos que ante €l se formulen, es necesario que
concurran una serie de circunstancias que constituyen los requisitos o
presupuestos procesales.

Con relacion a esto el articulo 4° de la Ley de Justicia Administrativa ,
establecta que era el propio Tribupal quien determinaba la manera en que
deberian de concurnir los particulares, seflalando en su numeral 40 la
supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
estahleciendo

“ARTICULO 40.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
substanciaran v resolveran con arreglo al procedimiento que sefiala esta
ley A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado...”.

Para que sea procedente el juicio ante este Organo Jurisdiccional, el
Tribunal debe verificar de oficio si concurren los requisitos procedentes El
articulo 77 de la multicitada ley, establecia que “El juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrative es improcedente...”, en los casos que enumera y
siempre v cuando no concurra alguna causa de improcedencia. el Tribunal podia
dictar sentencia sobre la pretension formulada por el particular. admitiendo o
desechando desde la presentacion de la demanda tal v como lo establecia el
articulo 64 al sefialar que “si encontrare motivo manifiesto ¢ indudable de
improcedencia” podria la sala desechar la demanda desde su presentacion.
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En vista de lo anterior el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
estudio “imicamente podra decidir la conformidad con el ordenamiento juridico
de una pretension si se dan todos los requisitos que ¢l ordenamiento juridico
procesal establece. En todo caso, debera declarar Ja inadmisibilidad o, segln la
terminologia del derecho mexicano; la improcedencia”'’

No obstante lo antes sefialado, los requisitos procesales han de darse al
deducirse la pretension, la Ley de Justicia Administrativa, preveia la posibilidad
de subsanar los defectos de la demanda en el momento de la admisién (arts. 63 y
64). asi como suplir la deficiencia de la queja al momento de dictar la resolucion
de la misma en el articulo 103 de la ley que se cita, la que en su parte final
sefnalaba’ Al pronunciar sentencia ésta debera suplir las deficiencias de la queja
pero. en todo caso. se contraeran a los puntos de {a litis planteada”, con lo que se
le da al particular una notoria ayuda para impugnar los actos administrativos que
lestonan sus intereses: aunado a que la Lev posibilitaba al demandante a utilizar
las formas impresas . a través de la asesoria gratuita proporcionada por los
asesores comisionados que el mismo Tribunal tiene. (art. 62 L.J.AEM.).

i

El actual Codigo de Procedimientos Administrativos, establece en su
primer articulo el objeto de éste y del propio Tribunal, asi como la no
aphcabilidad de este ordenamiento para conocer de actos emitidos por otros
organos que a continuacion se detallan.

“ARTICULQ 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden
publico ¢ interés general y tienen por objeto regular el procedimiento
administrativo ante las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, Tos
municipios v los organismos auxihiares de cardcter estatal v municipal,
asi como ¢l proceso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Estado de México.

E! presente ordenamiento no es aplicable a la Universidad
Auténoma del Estado de México y a la Comisién de Derechos

TOp Cn 384
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Humanos del Estado de México, salvo que las disposiciones legales
que las rigen sefialen lo contrario”.

Con esto el ordenamiento establece su competencia y aplicabilidad dentro
del marco juridico de la legislacion del Estado de México, asi como sus
restricciones, en su articulo tercero sefiala de manera mas pormenorizada la
manera en la que se rige el proceso y procedimientos que regula este
ordenamiento  al especificar que ¢l proceso y procedimiento administrativo se
regiran por los principios de legalidad, senciilez, celeridad, oficiosidad,
eficacia, publicidad, gratuita y buena fe, por lo tanto, la tramitacion del mismo
debe ajustarse a fo sefialado en el codigo, ésta serd sencilla y sin formulismos,
prontos, expeditos, se impulsaran de oficio, cuidéndose que el alcance de sus
finalidades v efectos sean legales; las actuaciones seran publicas, excepto que la
moral o ¢l interés general exigen que sean secretas. seran gratufias, o sea que no
existira la condenacion de pago de gastos v costas, asi como que las partes, las
awtoridades v el propio Tribunal se conduciran, en las promociones y actuaciones
con honradez, transparencia y respeto. { art 3°del CP.AEM.).

Asi. el Codigo de Procedimientos Civiles pierde la supletoriedad que tenia,
va que a partir de que entré en vigor este Codigo, €l proceso y el procedimiento
se regiran unicamente por lo dispuesto por este ordenamiento legal, de igual
forma se regiran por los principios generales del derecho y las consecuencias que
con ello conileva, de la misma manera se especifica en el numeral 201 la
autonomia del tribunal para dictar sus fallos y hacer cumplir sus resoluciones al
expresar que dicho drgano jurisdiccional es independiente de cualquier otra
autoridad y dotado de plena autonomia para emitir y hacer cumplir sus
resoluciones, para lo cual el codigo sefala la manera de proceder ante estos
SUpUEStos

Por lo que se expresa el poder de autoridad que tiene el Tribunal y la
junsdiceién de éste, pues es €l mismo quien sefala los requisitos que son
necesarios para tramitar el juicio contencioso administrativo, 1al y como lo
sefjalamos en la transcripcion del articulo 229 del ordenamiento legal que se
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comenta, y que especifica la procedencia e improcedencia de los actos
impugnados y cuando es susceptible de promoverlo.

La Ley de Justicia Administrativa sefialaba los requisitos necesarios para la
procedencia del juicio ante el Tribunal, éstos eran tales como aquellos referentes a
la competencia territoriai (art. 30 L.J.A.E.M.), ya que cada Sala Regional tiene
su propia junsdiccién en cuanto territorio; El Cédigo de Procedimientos
Admimnstrativos del Estado de México, en su numeral 226 expresa que la
jurisdiceion v la residencia de las salas regionales serdn las que sefiale el
reglamento interior del Tribunal, haciendo hincapi¢ en cuanto a competencia
territorial se refiere e melusive para mayor abundamiento en el articulo 228 del
mismo ordenarniento expresa que:

“Las salas regionales conoceran por razon de territorio, respecto de los
actos v disposiciones generales que dicten, ordenen, o traten de ejecutar
las autoridades administrativas y fiscales con sede en su jurisdiceion. Si
fueren varias las autoridades demandadas, conocerd del juicio la sala
regional en cuva junisdiccion radique la autoridad ordenadora”.

Con ello el Codigo especifica los pormenores para los efectos de establecer
ta jurisdiccion de cada sala. Que no exista impedimento alguno de los
Magistrados, Secretarios, Actuarios ¥ Asesores Comisionados lo cual
sefialaba el articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa, situacion legal que el
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado también sefiala como
impedimento para la procedencia del juicio al expresarlo en su numeral 213;
Respecto de quienes intervengan en el juicio debe tener un interés legitimo o
directo que funde su pretension (art. 47 LJAEM), el Codigo de
Procedsmientos Administrativos del Estado de México especifica en su numeral
231 que solo podran intervenir en el juicio aquellos particulares que tengan un
mterés legitimo en el asunto que funde su pretension, que cumpliera con los
requistios de tiempo, lugar y firma que establecia el articulo 59 de la Ley de
Justicia Admunistrativa, el Cédigo de Procedimientos Administrativos de la
Entidad establece actualmente especificamente las excepciones en las que no es
necesario que deba concurrir el particular en tiempo y forma al especificar que;
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“ARTICULO 238.- La demanda deberd formularse por escrito y
presentarse directamente ante la sala regional correspondiente al
domicilio de la autoridad demandada, dentro de los 15 dias siguientes
al en que surta efectos la notificacion del acto que se impugna o al en
que se hava tenido conocimiento del mismo, con las excepciones
S1gUIentes!

- Tratandose de !a resolucion negativa ficta, asi como de
omisiones para dar respuesta a peticiones de los particulares, la
demanda podra presentarse en cualquier tiempo, mienfras no se
notifique la resolucion expresa;

I1- En los casos de expedicion de reglamentos, decretos,
circulares v demis disposiciones de caricter general, podra
presentarse la demanda, dentro del plazo de 30 dias posteriores a la
fecha en que entren en vigor. También podran impugnarse estas
disposiciones generales, conjuntamente con su primer acto de

aphcacion.

1l - Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable
a un particular, la demanda deberd presentarse dentro de un afio
sigmente a la fecha de emision de la decision; y

1V .- Sélo tratandose de resolucion negativa ficta podra ampliarse la
demanda, dentro de los cinco dias posteriores al en que surta efectos
la nouficacion del acuerdo de admisién de contestacion de la
demanda”.

Determmandose las excepciones y lo casos en los que la demanda podra
presentarse de manera extemporanea a los quince dias de que surta efectos la
notificacion del acto impugnado, esto €s que no se convierta en un acto
consentido: o bien que éste produzca efectos, ya que si los produce seran causa de
improcedencia ( art. 267 fracc. V. del C.P.A.EM); que el acto que se impugna
ante e} Tribunal no lo haya sido en un procedimiento junsdiccional distinto (fracc.
[11 del mismo precepto), va que el Codigo en su numeral 186 establece que el
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agotamiento de medios de defensa o recursos administrativos seran optativos
para el particular el agotarlos o el concurrir directamente ante el Tribunal; o bien,
s1 el promovente esta haciendo uso de algan recurso o medio de defensa, previo
desistimiento del mismo, podré acudir al Tribunal dentro del término de ley; y que
el acto impugnado lesione intereses del particular, que no sea en contra de
reglamentos. circulares, o disposiciones de cardcter general, asi como la
capacidad de ejercicio , pero tomando en consideracion el sistema legislativo
mexicano “La capacidad para ser parte va unida a la condicion de persona. Toda
persona tiene capacidad juridica, y por lo tanto, para ser parte. I.a capacidad
procesal es la proyeccion de la capacidad de obrar. Serd, por tanto. la aptitud de
realizar por s1 actos procesales™'™; 1o cual ya se contemplaba en la Ley de Justicia
Administrativa del propio Estado en su numeral 43.

Por fo tanto una vez cubiertos los requisitos o presupuestos procesales,
podra el particular acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México para iniciar el procedimiento con el escrito de demanda cuyos
requisitos de fondo y forma se detallaran mas adelante.

2.- SUJETOS DEL JUICIO ( PARTES DEL JUICIO)

El concepto genérico de parie se elabora en relacién con el de pretension
procesal. El Maestro Ignacio Burgoa sefiala que el concepto de “parte™ en el juicio
es; “toda persona a quien a ley da facultad para deducir una accion, oponer una
defensa en general o interponer cualquier recurso, a cuyo favor o contra quien va
a operarse la actuacion concreta de ley, se reputa “parte” sea un juicio principal o
bien en un incidente™?: ésta nos permite entender que las partes son para el
caso: el actor o aquella persona fisica o moral a quien Ia ley faculta para deducir
una accion, el demandado o contra quien va a operarse la actuacion concreta de
ley. esto, toda vez que en un juicio por lo general las partes son dos: actor y
demandado, pero que, como acontece en el juicio contencioso-administrativo,

" Qp Cu 119-120
'” Burgoa Onhuela, lgnacio E3 juicto de amparo Mexico. Porria 1994 329
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como veremos mas adelante, “pueden intervenir como parte personas que no son
m actores ni demandados propiamente dichos, sino sujetos que dentro del
proceso, ejercitan un derecho sui géneris, distinto del que pretende hacer
prevalecer aquellos™, con o cual es preciso que se determine quienes son parte
en ¢l proceso.

En el proceso administrativo el concepto de parte “se elabora en relacion
con la pretension procesal Son partes procesales aquella que formula y aguella
frente a quien se formula la pretension objeto del proceso: normalmente es parte
demandante persona distinta a la administracion pablica de que dimana el acto
frente al que se deduce la pretension™,

Por lo que podemos decir a efecto de unificar criterios que “parte” es:
aquella persona que funda su pretension ante la autoridad correspondiente con el
objeto de dirinur las controversias existentes, toda vez que éstas lesionan su
esfera juridica.

Ya que ha quedado entendido lo que significa “parte”. desde el punto de
vista juridico: ahora bien en la ley de justicia administrativa del Estado de México
en su numeral 46 nos sefialaba quienes serian parte en el procedimiento: L.- El
actor. IL.- El demandado. Tendr ese caracter; La autoridad Estatal o Municipal,
los Organismo descentralizado v en los asuntos fiscales, el Secretario de Finanzas
o el Sindico Procurador 111.- El tercero perjudicado que podia ser cualquier
persona cuyos intereses puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal;
de esta manera quienes no encuadranban en estos supuestos no podian ser parte
en el juicio, sin embargo una vez que ¢s derogada la Ley de Justicia
Administrativa la figura de parte toma otra perpectiva ya que el Cddigo de
Procedimientos Administrativos seilala mas supuestos para poder ser parte en ¢l
Jjuicto. sefialando en su numeral 230 que forman parte en el juicio:

I - El actor:

T Op Cn 327
* Gonzalez Perez. Jesus Derecho Adminstrativo Mexicano Mexico, Porria 1988 113



[1.- El demandado. Tendra ese caracter:

a) La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute o trate de
gjecutar el acto impugnado.

b) La autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las
penciones o mstancias de Jos particulares.

¢) La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto,
circular o dtsposicion general.

d) El particular a quien favorezca la resolucion cuya invalidez pida
alguna autondad fiscal de caracter estatal o municipal.

¢) La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin
serlo.

H1.- El tercero interesado, que es cualquer persona cuyos derechos e
itereses legitimos puedan verse afectados por las resoluciones del
Tribunal.
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De esta manera es como actualmente el Tribunal conceptualiza a las partes

a).- Actor.

que meervienen en el proceso, en donde es notable que puede ser parte una
persona que no siendo autoridad se ostente como tal, por lo tanto dentro del
proceso ante este organo jurisdiccional ya no es unicamente la autoridad quien
puede ser parte demandada en el juicio, sino particulares que se ostenten como tal
sin en realidad serlo. sin embargo, lo que se ventilaria en el juicio contencioso-
administrativo seria el acto que emitieron ¢ trataron de emitir como funcionarios
publicos ¥ no su personalidad juridica.

El actor o parte actora estara constituida por el particular que se considere

afectado por un acto administrativo ¢ fiscal, emutido por la autoridad del Poder
I'jecutivo del Estado, Municipal o de los organismos auxiliares de caracter estatal
o municipal.
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Por lo que es entonces, el particular, gobernado o administrado quien al
verse afectado en sus intereses, puede impugnar el acto que le causa agravios,
puede actuar, iniciar el proceso, es decir, que tiene la Ieginmatio ad procesum |,
esta puede ser fisica o moral. “Por tanto, la persona fisica, desde que es
concebida v las personas morales desde y hasta que juridicamente existen™
teniendo en cuenta para ello el acta constitutiva que las acredita como personas
morales: v para la persona fisica el que tenga capacidad de obrar, esto es de tener
aptitud para realizar por si actos procesales Cabe hacer mencion que la mayoria
de los autores coinciden en la conceptualizacion en cuanto al actor se refiere, por
ello no se abondara mas, pues es claro quien es el actor en el juicio promovido
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

b).- Demandadeo.

En el procedimiento contencioso-administrativo tienen el caracter de
demandado la autoridad que dentro de sus actividades emite, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto impugnado.

Respecto del concepto genérico de autoridad el Maestro Andrés Serra
Rojas. apunta que autoridad: “Es aquel Organo Estatal, de facto o de jure,
investido con facultades o poderes de decision o gjecucion, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con
trascendencia particular y determinada, de una mmanera 1mperat1va
desprendiendose Io que el concepto de autondad representa.

En este mismo orden de ideas, en la Legislacion del Estado de México, el
‘Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, al encontrarse

Becersa Bautista Jose El procedumientg Civil en Mexico México. Porria 1992 19
** Burgoa Onhuela. Ignacio Eljuicio de Amparo México. Porrua 1994 338
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vigente la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, emitid la
Junisprudencia nimero 104, respecto de quienes eran considerados autoridades
demandadas, senalando gue:

~AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. QUIENES TIENEN ESE
CARACTER.- Conforme a la fraccion 1T del numeral 46 de la ley de
Tusticia Administrativa de la Entidad, tienen el caracter de demandadas
en los juicios administrativos, las autoridades pertenecientes al Poder
Ejecutivo del  Estado, los Municipios y a los Organismos
Descentralizados de naturaleza Estatal y Municipal, que dicten,
ordenen. ejecuten o traten de ejecutar el acto impugnado. En cambio,
por mandato del propio precepto juridico, en los juicios fiscales han
de figurar adicionalmente como autoridades responsables ¢l Secretario
de Finanzas y Planeacion del gobierno Estatal o el Sindico Municipal,
segin la naturaleza del asunto de que se trate, en los casos en que no
havan dictado u ordenado el acto reclamado. Asi, salvo la indicada
particularidad en el renglon fiscal, en el procedimiento Contencioso
administrativo s6lo pueden tenerse como autoridades demandadas
a las que materialmente hayan dictado, ordenado, ejecutado o
traten de ejecutar el acto controvertido, sin que sea posibic que
intervengan con tal cardcter otras autoridades distintas, asi sean
superiores jerarquicamente de aquellas™.

Recurso de Revision numero 74/988.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 18 de agosto de 1988, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 163/988.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 10 de septiembre de 1991, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision numero 585/993.- Resuelto en sesién de la Sala
Superior de 27 de enero de 1994, por unanimidad de tres votos”.

Consecuentemente, se estimaba que ecran autoridades demandadas las
pertenecientes al Poder Ejecutivo del Estado, a los Municiptos y a los Organos
Descentralizados de naturaleza Estatal en cuanto a los juicios administrativos y el
Secretario de finanzas y Planeacién de! Gobierno del Estade o el Sindico
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Procurador Municipal en los juicios de cardcter fiscal, siempre que formulen, en
erercicio de sus funciones declaraciones unilaterales de voluntad que produzcan
efectos juridicos particulares. Ahora bien, en el Codigo de Procedimientos
Admunistrativos del Estado de México vigente desde el 10 de marzo de 1997, se
especifica de manera mas clara quién es la parte demandada en el juicio
contencioso administrativo, al especificar en el articulo 230 quienes tienen el
caracter de demandado, aunado a que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 229
gue especifica los caso en que €s procedente €l juicio ante el Tribunal, por lo que
en el momento en el que el particular se ve afectado por un acto administrativo
es necesario que se haga un andlisis sobre la emision del mismo para €l efecto de
determinar quiénes seran las autoridades demandadas ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

¢).- Tercero Perjudicado.

En el juicio promovido ante ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México. interviene ademas del actor y el demandado, el tercero
perjudicado. va que €ste tendra un interés legitimo en el asunto y quien podiia
verse afectado por las resoluciones det Tribunal.

En este orden de ideas cabe sefialar que la Ley de Justicia Administrativa
en su numeral 47 disponia que sélo podian intervenir en el juicio las personas que
tengan un mnteres legitimo o directo que funde su pretension.

En consecuencia al comparecer a juicio el tercero perjudicado debe
demostrar su interés legitimo en el asunto; los terceros aparentemente extrafios a
ja controversia pueden hacerlo ejercitando derechos propios, los cuales pueden
ser opuestos a los del actor y a los del demandado o concurrentes con alguna de
cllos. de quien cuyos intereses pueden verse afectados por las resoluciones del
Tribunal. Por lo tanto el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
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México especifica en la parte final de su numeral 230 que serdn partes en el
juicio: "L~ El tercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e
intereses legitimos puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal”, con
lo que se ratifica lo que representa para el Tribunal el tercero perjudicado,
consagrando su intervencion al sealar en el articulo 231 que.

“ARTICULOQO 231.- Solo podran intervenir en juicio los particulares
que tengan un interés juridico o legitimo que funde su pretension.
Tienen nterés juridico los titulares de un derecho subjetivo publico e
interés legitimo quienes invoquen situaciones de hecho protegidas por
el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del conjunto
general de la sociedad™,

Con ello se reafirma la existencia del tercero interesado en el proceso
seguido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Respecto al concepto genérico de tercero perjudicado, el tratadista Ignacio
Burgoa Orihuela sefala: “El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés
juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se
conceda al quejoso la proteccion federal o en que se sobresea el juicio de amparo
respectivo, por interés juridico”, debe entendetse, segin la doctrina y la
jurisprudencia en nuestra materia, cualquier derecho subjetivo que derive de los
actos de autoridad gue se combaten o que éstos hayan reconocido, declarado o
constituido™™: con lo que se corrobora que el tercero perjudicado es aquella
persona que tiene un interés legitimo en el asunto y quien puede verse afectado
por las decisiones del Tribunal, asi pues “en su calidad de parte, el tercero
perjudicado tiene todos los derechos v obligaciones procesales que incumben al
agraviado v a la autoridad responsable, pudiendo, en consecuencia, rendir
pruebas, formular alegaciones e interponer recursos™®, de tal forma al igual que
las partes podran autorizar para oif en su nombre a cualquier persona con
capacidad legal, facultando a la persona designada para interponer recursos,

Burgoa Orihyela. fgnacio Eluicio de Amparo México, Porrua 1994 342-343
*op Cn 333
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ofrecer v rendir pruebas e inclusive para alegar en la audiencia e inclusive
presentar otras promociones en el juicio, esta persona no podra desistirse del
juicio o recurso respectivo, ni delegar sus facultades en terceros, salvo que exista
autorizacion expresa al respecto (Art. 234 CP.AEM.).

En otro orden de ideas es necesario citar que en el juicio seguido ante el
Tribunal en estudio no es procedente la gestion oficiosa tal y como lo indicaba el
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México y en ¢l cual
ambién se sefiala que toda promocion deberd ser firmada por quien la formule;
numeral que especificaba “las promociones deberian ser firmadas por quien las
formulara. requisito sin el cual no se le daria seguimiento, y en el caso de que la
persona no supiera o pudiese firmar, podria hacerlo otra persona en su nombre y
¢l interesado estamparia su huella digital™.

Ahora bien en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico. ¢l Tribunal contintia aplicando dicho criterio al sefialar en su numeral 9
que todas las promociones deberan ser firmadas por quien las formule, requisito
sin ¢l cual no se les dara curso a las mismas, y en caso de existir duda sobre la
autenticidad de la nusma. se le prevendra al interesado por un término de tres
dias a efecto que ratifique ante el Tribunal Ja firma y el contenido de su
promociéon v en caso de no hacerlo o negarse a hacerio se tendra por no
presemtada.

Cabe hacer hincapié que no es procedente la gestion oficiosa, dado que
quicn promueve a nombre de otro debera acreditar su personalidad, mediante
carta poder o poder notarial segun lo prevee el articulo 232 del CP.AEM. al
expresar que' ~ En el proceso administrativo no procedera la gestion oficiosa. El
particular que promueva a nombre de otro, deberd acreditar su personalidad,
mediante poder notarial o carta poder firmada amte dos testigos. La
representacion de las autoridades correspondera a los servidores publicos que
sefalen. en su caso. las disposiciones legales aplicables. Cuando las partes tengan
reconocida su personalidad ante la autoridad administrativa. €sta serd admitida en
¢l proceso administrativo, siempre que se compruebe esa circunstancia con las
constancias respectivas”, es decir que es necesario acreditar la personalidad con
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la que se comparece a juicio ¥ por lo tanto se estima que al comparecer a juicio
el tercero perjudicado forma parte importante en el juicio contencioso
administrativo con derechos y obligaciones procesales; pudiendo apersonarse a
juicio. hasta antes de la audiencia, formulando alegatos y aportando las pruebas
que considere pertinentes.

3.- DE LA DEMANDA.

a).- FONDO Y FORMA.

Ha quedado denotado que la demanda es el acto tipico y ordinario  que
da inicio al procese contencioso-administrativo, con la cual el administrado
impugna un acto de autoridad, y en consecuencia se inicia el juicio.

Respecto del concepto genérico de demanda, el tratadista Jose Becerra
Bautista apunta que “Entendemos por demanda el escrito inicial con que €l actor,
basado en un interés legitimo, pide la intervencién de los Organos
Jurisdiccionales para la actuacion de una norma substantiva al caso concreto”,
considerado entonces como el medio, el instrumento adecuado para iniciar ¢l
procedimiento contencioso administrativo, que sirve para impugnar los actos de

autoridad que lesionan intereses de los particulares.

Del anterior concepto se desprende que la demanda es un acto procesal,
una declaraciéon de voluntad por medio de la cual el demandante solicita la
miciacion de un proceso, y las Jeves reguladoras del proceso sciialan los
requisitos exigidos para tal acto procesal, al igual que prevé el tramite de
admision, asi como la posibitidad de subsanar los defectos en que pudiera haber
incurrido el actor y en la que se examina el cumplimiento de los requisitos de la

** Becerra Baunsta. José El Proceso Civil en México Meéxice, Pormta 1992 30
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pretension. “La demanda es, por tanto, ho solo el acto de iniciacion del proceso,
smo el primer escrito en el que se formula la pretension y las alegaciones, a fin de
demostrar su procedencia, asi como el seftalamiento de las pruebas que el

w27
demandante ofrezca™’.

Por lo tanto el juicio se inicia con la presentacion de la demanda, que
debera formularse por escrito, presentandose directamente ante la Sala Regional
que corresponda al domicilio del actor. esto de acuerdo a la jurisdiccion asignada
a cada Sala. debiendo presentarla dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que se haya notificado el acto que reclame o el dia en
que se haya tenido conocimiento del mismo, tal como lo expresaba el articulo 59
de la Ley de Justicia Administrativa y actualmente el articulo 238 de] Codigo de
Procedimientos Admimstrativos del Estado de México.

El numeral 59 de la Ley de Justicia Administrativa sefialaba que el
térnino para la presentacion de la demanda se amplaria a cuarenta y cinco dias,
si ¢l particular residia en el extranjero v no tenia representante €n la Republica o
faltectera durante el plazo sefialado en el mencionado articulo. En el articulo 238
del Codigo de procedimientos administrativos actual solo sefiala que la demanda
podra ser presentada por el particular después de los quince dias de que surta
ofectos la notificacion del acto impugnado, en 1os casos:

- De negativa ficta que sera en cualquier tiempo, mientras no se notifique
la resolucion expresa:

- En la expedicion de reglamentos, decretos, circulares y demas
disposiciones de caracter general, podra presentarse la demanda dentro del plazo
de 30 dias posteriores a la fecha en que entren en vigor;

- Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable al

particular. la demanda deberé presentarse dentro de un afio siguiente a la fecha de
ennsion de la decision y.

" Gonzalez Perez. Jesus Derecho Procesal Administrativo Mexicano Mexico, Porrua 1988 612
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- Solo tratandose de resolucion negativa ficta podra ampliarse la demanda,
dentio de los cinco dias posteriores al en que surta efectos la notificacién de la
demanda.

Con ello el codigo de procedimientos administrativos especifica los
supuestos en que es permitido que Ja demanda se presente de manera
extemporanea a los quince dias de la notificacion del acto impugnado; lo cual en
la Lev de Justicia Administrativa ya se contemplaban estas excepciones al sefialar
en su anticulo 60 1la posibilidad de ampliar la demanda exclusivamente en los
casos de negativa ficta y cuando el actor no conozea los fundamentos o motivos
del acto smpugnado. sino hasta que la demanda estuviera contestada, por lo que
s¢ podria ampliar la demanda dentro de lo quince dias siguientes a la fecha de la
contestacion.  estas modificaciones fueron establecidas por el Legislador para
darle una mavor seguridad juridica al demandante y no dejarlo en estado de
mdefension. ante el silencio de la autoridad.

En cuanto a los requisitos que debe contener una demanda interpuesta ente
¢t Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Céddigo de Procedimientos
Adnmimnistrativos en su numeral 239 sefiala que ésta deberd dirigirse al
Magistrado de la Sala Regional ante quien sea promovida; numeral que a la letra
dice.

ARTICULO 239.- “La demanda deberi contener los siguientes
requisitos formales:

I - El nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y, en su
caso, de quien promueva en su nombre;

Il - E1 acto o la disposicion general que se impugna.
HIL.- Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso,

IV.- El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;



45

V.- Las pretensiones que se deducen;

V1- La fecha en que se notificd o se tuvo conocimiento del acto
impugnado:

VII - La fecha en que entré en vigor la disposicion general impugnada,
en su €aso:

VIIL.- Los hechos que sustenten fa impugnacion del actor;
IX.- Las disposiciones legales violadas, de ser posible;
X.- Las pruebas que s¢ ofrezcan: y

X1 - La solicitud de suspension del acto impugnado, eén su caso”.

De 1gual forma sefiala el Codigo que el actor debera incluir en su demanda
las pretensiones que se deduzcan, el pago de dafios y perjuicios que s¢ hayan
causado. cosa que no se contemplaba en la Ley de justicia Admunistrativa. En el
articulo 241 sefiala que el actor debera adjuntar al escrito de demanda copia de
la misma v documentos anexos para cada una de las partes, el documento que
acredite la personalidad. cuando no se gestione a nombre propio, los documentos
ague ofrezca como prueba. los pliegos de posiciones, cuestionarios de preguntas,
en c¢aso de ofrecer dichas pruebas: y Ia solicitud no resuelta por la autoridad, que
incluva el sello o datos de su recepcion.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de México trataba de llevar a
sus ultimas consecuencias €l principio antiformalista . al permitir que s¢
utilizaran formas impresas y el servicio de asesoria gratuita, tal y como lo
sefialaba el articulo 62 de la mencionada Ley: actualmente se continiia con dicho
criterto. unicamente en lo que respecta a los servicios de asesoria gratuita, dado
gue esto se especifica en el Reglamento interior del Tribunal y como lo sefiala el
articulo 212 del Codigo en mencion, al expresar que las atribuciones del
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personal. tales comlo asesores comisionados se especificara en el Reglamento
Interior del Tribunal.

Ahora bien, al Magistrado que conoce del asunto le compete subsanar las
prestaciones omitidas por el actor, que se deriven de los hechos expuestos,
pudiendo desechar la demanda en los casos que:

I.- No contenga la firma autografa o huelia digital del promovente;

11.- Encontrare motivo manifiesto ¢ indudable de improcedencia: y

I11.- Prevenido el actor para que aclare, corrija o complete la demanda, no
lo hictere (art. 246 del Codigo de Procedimientos Administrativos de Estado de
Mexico). En este caso el demandante podra recurrir el auto interponiendo el
recurso de revision ante la Sala Superior.

Deducimos que el efecto que produce la presentacion de la demanda, es la
inmediata constitucion del proceso, ya que €sta es la forma por la cual se hace
valer la accion v como tal es dingida contra el adversario a través del organismo
jurisdiccional

4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La contestacion de la demanda es el acto por virtud del cual, se da
respuesta a la pretension hecha por el actor, en ella podran formularse todo tipo
de oposiciones, ya sea negando o afirmando la causa legal de su proceder; o bien
la autoridad puede allanarse a la demanda cuando no exista tercero perjudicado.

En el proceso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, el momento procesal para que formule las manifestaciones que
tiendan a demostrar la eficacia del acto impugnado es precisamente en la
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contestacion de la demanda, esto sin perjuicio de las que pueda hacer valer en la
audiencia. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de México establecia en
su articulo 65 que, ~admitida la demanda se correrd traslado de ella a los
demandados. emplazandolos para que la contesten dentro del término de diez
dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento...”,
actualmente el Coédigo de Procedimientos Administrativos de la Propia Entidad
sciala en su articulo 247 que : “Admitida la demanda se correra traslado de ella a
los demandados. emplazandolos para que la contesten dentro de los ocho dfas
sigwentes a aquél en que surta efectos el emplazamiento...” y con la reduccion
de terminos se pretende hacer del juicio contencioso administrativo un
procedimiento lo mds sumario posible para beneficio del particular.

En el escrito de contestacion a la demanda las partes se referiran a cada
uno de los puntos controvertidos; eitaran los fundamentos legales que consideren
aplicables al caso concreto v ofreceran Jas pruebas que estimen pertinentes;
debiendo acompanar una copia de la contestacion y de los documentos anexos,
para cada una de las partes.

En caso de que la autoridad demandada no conteste la demanda dentro del
termino que para tal efecto se sefiald, se le tendrs por confeso de los hechos
controvertidos, o bien sobre los hechos que no se contesten, salvo prueba en
contrario. tal y como lo previene el articulo 252 del Cddigo de Procedimientos
Admmistrativos del Estado de México.

Una vez contestada la demanda, ¢! Magistrado deberd exanunar Jos autos y
s advierte causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, se emutira de
nmediato la resolucion respectiva; lo mismo sucede cuando no existiendo tercero
perjudicado en el juicio, el demandado se allane a la demanda dictandose la
resolucion favorable a la parte actora, ya que el allanamiento representa la
aceptacion expresa ¢ incondicional de la autoridad responsable con el contenido
de las prestaciones invocadas en ¢l escrito inicial de demanda; en este supuesto,
¢l segundo parrafo del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de México seiialaba que: “Siempre que sea claro e indubitable el derecho del
demandante, podra pedir el Tribunal, que se requiera a la parte demandada para



48

que manifieste. en el plazo de cinco dias, si pide la resolucion inmediata del
juicio o la continuacion del procedimiento en su tramitacion regular”, en tal
solicitud, sea en uno u otro sentido, se expresardn con toda amplitud las razones
cn que s¢ apoye v asi el Tribunal dictard resolucidn en un término que no
excedera de cinco dias, esta misma siuacion la contempla en Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México en su numeral 264
expresando que: “Contestada la demanda, el magistrado examinaré el expediente
v si encontrare acreditada claramente alguna causa evidente de improcedencia o
sobreseimiento. a peticion de parte o de oficio, emitira la resolucion en la que se
d¢ por concluido el juicio. En caso de que la causal no sea clara, €sta se decidira
cn la sentencia que resuelva la cuestion planteada™.

Es factible que se dé ampliacion de la demanda en los casos en que asi
proceda. ya admitida se correra traslado a la parte demandada para que conteste
la amphacién en el plazo de tres dias habiles contados a aquél en que surta
cfectos la notficacion del auto que admita su amphacion, tal y como lo estipula
el ulnmo parrafo del articulo 247 dei Codigo de Procedimientos Admimstrativos
del Estado de Méxica

Cuando fueren varios los demandados. los términos sefialados para la
contestacion de la demanda, asi como para su ampliacidn se contaran
mdnvidualmente.

Los particulares, los terceros perjudicados y la persona que se ostente
como autoridad estatal o municipal. sin serlo, que figuren como parte en el
procedimiento contecioso-administrativo del Estado de Meéxico, tendran la
facuitad de acreditar represertantes, quienes podran recibirr notificaciones,
nterponer recursos, ofrecer, rendir pruebas y alegar en la audiencia, siempre que
s¢ cncuentren debidamente facultades para ello, debiendo acreditar su
personalidad en el escrito inicial o en su caso de contestacion de demanda.
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5.- LA AUDIENCIA DEL JUICIO.

La palabra audiencia; proveniente del latin audientia, que significa, acto de
oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa; para aducir
razones o pruebas que ofrece un interesado en un juicio ante un Tribunal.

El Maestro Hugo Alcina sefiala al respecto que: “En el lenguaje forense
actual. significa en primera acepcion el acto por intermedio del cual una
autoridad administrativa o judicial, en funcién de juzgar, oye a las partes o recibe
tas pruebas En este sentido la audiencia es un medio de comunicacion entre las
partes v el juez. va que institucionalmente es la ocasion procesal para aportar
pruebas e invocar razones ante €l juez competente”"‘g, por o que la audiencia es
la ctapa procesal en la que el particular se comunica con el juez, por ello las
audiencias seran publicas. salvo los casos en que la moral, el interés publico o la
ley exijan que sean reservada, ésto, lo especificaba la Ley de Justicia
Admunistrativa  del Estado de Meéxico, y actuaimente el Codigo de
Procedimientos Administrativos de la propia entidad no especifica ninguna
formalidad al respecto. sin embargo, es de explorado derecho que el desarrollo de
la audiencia ante autoridad judicial debe ser publica, salvo en los casos en que la
moral o &l interés publico exija que sea reservada

Concluyendose que es la audiencia la etapa procesal en la que las partes se
manifiestan ante el juzgador v éste recibe sus pruebas a efecto de determinar
sobre Ia /s planteada.

La Ley de Justicia Administrativa, en su articulo 98 sefialaba que la
audiencia tendria cuatro objetivos: “L- Admitir y desahogar en los términos de
esta ley las pruebas debidamente ofrecidas: IL.- Oir alegatos y IIl.- Dictar la
sentnecia del negocio”, no hay que olvidar que Jas pruebas se ofrecian desde el
gscrito micial. pero era en la audiencia cuando se admitian las que fuesen
procedentes. desahogandose en el misme acto las que su propia naturaleza asi lo

" Alcina Huge Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Civily Comercio Buenes Awes. Edit T 1 1943
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permitiera; al ser expedido ¢l Codigo de Procedimientos Administrativos del
Fstado de México la audiencia toma un pequefio giro al sefialarse en el articulo
269 que.

ARTICULQ 269 - La audiencia del juicto tendra por objeto:
I - Desahogar las pruebas debidamente oftrecidas;
Il - Oir los alegatos. ¥

[11.- Dictar la sentencia™.

Teniendo ahora sélo tres objetivos la audiencia, ya que las pruebas son
admitidas o desechadas desde el auto que admite ta demanda y la contestacion de
¢sta. sin embargo. es en la audiencia donde las pruebas se desahogaran; se
emuran los alegatos de las partes y de ser posible se promulgara la resolucion,
aunado a que la falta de asistencia de las partes, no impedia la celebracion de la
misma

a).- Desahiogo de Pruebas.

Son suceptibles de admicion dentro del procedimiento seguido ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo toda clase de pruebas, excepto la
confesional, las que fueren contrarias a la moral v al derecho, tas que no tengan
tuvieran relacion inmediata con los hechos controvertidos, y en caso de haberse
ofrecido alguna prueba ante la autoridad demandada. ésta debera ponerse a
disposicion det Tribunal con el expediente respectivo, tal y como lo sefiala el
articulo 32 del codigo de procedimientos administrativos, especificando que
seran admisibles toda clase pruebas excepto la confesional de las autoridades
admunistrativas, las que no tengan relacion inmediata con el asunto y las que
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resulten inutiles para la decision del asunto en tramite; sefialando que para
argumentar estos dos ultimos supuestos el auto que deseche las mismas debera
estar debidamente fundado y motivado.

Como va se digo con la promulgacion del Codigo de Procedimientos
Administrativos en el Estado de México, la imparticién de justicia administrativa
a dado un gran avance en relacion con los demas Estados de la Republica, y es
notorto respecto a los medios de prueba, 1a que no obstante lo expresado en el
numeral 32, en el articulo 38 del mencionado ordemiento sefiata que:

“ARTICULO 38.- Son medios de prueba:

1.-  Confesional:

il.- Documentos puablicos v privados;

[il.-  Testimonial:

IV~ Inspeccion:

V.- Pericial:

V1-  Presuncional.

VI~ Instrumental: 3

VI11t.- Fotografias v demés elementos aportados por la ciencia”.

A la prueba confesional como medio de conviceidn, se le da una cavidad
dentro del procedimiento, especificando en los numerales siguientes sus
parametros. sefialando que: “La confesidn puede ser expresa o tacita: expresa, la
que se hace clara v distintamente al formular o contestar un escrito o demanda,
absohviendo posiciones o en cualquier otro acto del procedimiento o proceso
admimstrativo: tacita . la que se presume en los casos sefialados por la ley. La
contesion solo produce efecto en lo que perjudica al que la hace™ (art. 39 del
C.P A E.M.), con ello se especifica la forma en que puede darse la confesion,
aunado a que durante el procedimiento y el proceso administrativo no se admitira
la confesional de las autoridades administrativas mediante la absolucion de
posiciones: no se considerard comprendida en esta excepcion: la peticion de
informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos gue consten en sus
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expedientes. archivos o registros; s¢ podran articular posiciones al mandatario,
stempre que tenga poder bastante para absolverlas o se refieran a hechos
cjecutados por €1 en el ejercicio de sus funciones. Ya que de acuerdo a los
nuevos parametros establecidos, los particulares que se ostenten como
autoridades sin serlo v aquellos a quienes favorezca la resolucion cuya mvalidez
pida alguna autoridad fiscal de caracter estatal o municipal tendran el caracter de
demandados. v podran absolver posiciones, debiendo para ello, ser citados
personalmente a mas tardar 48 horas antes de la celebracion de la audiencia,
apercibidos que de no comparecer sin justa causa, seran tenidos por confesos, tal
v como lo sefala el articulo 42 del Cédigo en mencion.

Los documentos pueden ser publicos y privados, debiendo ser ofrecidos
en ¢l escrito micial de demanda o contestacion, en caso de que la parte interesada
no wsiese los documentos a su disposicion, deberd sefialar el archivo o lugar en
que se encuentren los originales, pudiendo presentarlos en copia simple, siempre
que el interesado mamifestase que carece del original o copia certificada, mismo
que no producird ningin efecto si antes de dictada la resolucion respectiva no
exhibe el onginal o copia certificada, que obre en el expediente respectivo, ya
que los servidores publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad
las copias certificadas de los documentos que les soliciten las partes, y en caso
yue no lo hicieren el interesado podra solicitar a la autoridad administrativa
competente o al Tribunal para que los requicran.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México sefiala
que; “Son documentos Publicos aquéllos cuya formulacion esta encomendada
por ley. dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe
piblica v de los expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus
funciones La calidad de pubhicos se demuestra por la existencia regular sobre
los documentos, de sellos, fimmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes, salvo prucba en contrano™ (Articulo 57 CPAEM); y
“Son documentos privados los que no reunen las condiciones previstas para los
documentos publicos” (Articulo 58). con esto se especifica cuales son
documentos publicos y privados, que son susceptibles de presentarse en el
procedimientos seguido ante el Tribunal, de la misma forma sefiala en su numeral
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62 que después de la presentacion del escrito micial de demanda o de
contestacion, no se admitiran otros documentos, excepto que éstos sean de fecha
postertor a los escritos sefialados; los que sean de fecha anterior respecto de los
cuaies bajo protesta de decir verdad, se manifieste que no se tenia conocimiento
de la existencia de éstos, salvo prueba en contrario de la parte interesada, ¥
aquellos gue havan sido posible adquirir con anterioridad, por causas que sean
imputables a la parte interesada, siempre que se hayan hecho oportunamente la
designacion de! archivo o lugar en que se¢ encuentren los originales.

Cabe hacer mencion que los casos en que ¢l mteresado sefiale que no
cuenta con el documento original, v sea el Tribunal quien solicite se remita a €ste
los originales o coma certificada, los servidores publicos y terceros estan
obiigados en todo tiempo a prestar auxilio al Tribunal en la averiguacién de la
verdad. v en caso contrarto. ¢l Tribunal tiene la facultad y el deber de compeler a
los senvidores publicos v terceros haciendo uso de los medios de apremio para
que cumplan con esta obligacién: en caso de oposicion, oiran las razones en que
la funde v resolveran lo conducente (Articulo 37 del CP.AEM.).

las medidas de apremio pueden ser desde una amonestacion, multa,
auxilio de la fuerza publica, vista al ministerio piblico cuando se trate de hechos
probablemente constitutivos de delito: v los demds que establece el propio
Codigo en su numeral 19, esto va que ¢l Tribunal se encuentra dotado de plena
junisdiccion y del mmperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones. Es
importante sefialar que las partes podran objetar los documentos dentro de los tres
dias siguientes ala notificacion del acuerdo que los haya tenido como pruebas o,
en su caso. al contestar la demanda (Articulo 66 del C.P.A.E.M.).

Por lo que hace a la prueba testimonial en la Ley de Justicia
Admnistrativa los interesados que ofrecian, este medio de conviccion. deberian
ancxar el interrogatorio que contenia las preguntas sobre las cuales versaria la
misma. éstas deberian tener relacion directa con los puntos controvertidos,
debiendo estar concebidas en términos claros y precisos, procurando que en una
sola no se comprenda mas de un hecho, la Sala deberia cuidar que se cumplieran
con las condiciones. desechando preguntas que contraigan a la ley; y al
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formularse repreguntas se seguirian las mismas reglas: en el Codigo de
Procedimientos Administrativos en su articulo 69 sefiala que para ¢l examen de
los testigos no se presentardn interrogatorios escritos, las preguntas seran
formuladas verbal y directamente por las partes. previa calificacion del Tribunal,
al final del examen de cada testigo, las partes podran, una sola vez y en forma
oral. formular repreguntas, previa autorizacion solicitada al Tribunal, la
autorizacion a una de las partes implica la de la otra.

En cuanto a los testigos deberan sefialarse los nombres de éstos, debiendo
ser presentados por el oferente, salvo que €ste manifieste imposibilidad para
hacerlo v proporcione el domicilio de aquéllos, caso en que el Tribunal los citard
a declarar. una vez terminada la declaracion de los testigos estos firmaran al pie
de su declaracion v al margen de las hojas en que se contengan, y en caso de no
saber firmar estamparan su huella digital.

La prueba denominada Inspeccién, la Ley de Justicia Administrativa no
hacia mencion de la misma; ¢l Codigo de Procedimientos Administrativos del
Istado de México sefiala que esta podra practicarse a peticion de parte o por
disposicion del Tribunal. con citacién previa ¥ expresa, cuando pueda servir para
aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera de conocimientos téenicos
especiales. al desahogo de este medio de conviccidn podran concurrir las partes o
sus representantes legales, y en el acta que de la misma se levante se haran las
observaciones que a su derecho convenga; al ofrecerse la probanza se debera
especificar Jos puntos sobre los que versara la misma, el periodo que ha de
abarcar ¢n su caso v la relacion con los hechos que se quieran probar. de acuerdo
a lo que establecen los articulos 81 y 82 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico. El Tribunal podra acordar cuando ¢l
Magistrado del conocimiento considere pertinente que sea practicada la
diligencia, a diferencia de la ley de justicia administrativa del Estado de México
que en su numeral 9} Unicamente sefiala que el Tribunal podria solicitar que
fuesen practicadas las diligencias que considerase fuesen pertinentes para la
mejor decision del asunto, notificando previamente a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho conviniese.
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La prueba pericial, para su ofrecimiento la ley de la materia sefialaba que
la parte oferente presentaria los cuestionarios de los pentos, quienes deberian
rendir su dictamen en la audiencia, esta probanza tendria lugar en las cuestiones
relativas a alguna ciencia o arte y el perito que acepte el cargo requiere tener
titulo en la especialidad, si ésta estuviese legalmente reglamentada y en caso de
no estarlo. sera nombrado como perito persona entendida, a juicio del propio del
Trnibunal. lo anterior de acuerdo a lo que establecian los articulos 94 y 95 de la
LJAEM

El Cadigo de Procedimientos Administrativos sefiala a este medio de
conviccion con las mismas reglas que se establecian en la Ley aunado a que
especifica que quien ofrezca la prueba pericial, debera anexar ¢l cuestionario
respectivo. sefialando fa materia sobre la que versara y nombrard a su perito;
cuando sea considerado indispensable para la solucion del asunto el Tribunal
acordara la admision de la prueba, previniendo a las demds partes para que
nombren al perito que les corresponda y adicionen el cuestionario con lo que les
interese. a mavor profundidad el cédigo faculta al Tribunal a nombrar esta
probanza de oficto sefialando el cuestionario sobre el que versara la misma, y en
el caso de exisur diferencia entre los dictamenes de los peritos, el magistrado de!
conocimiento analizara cuidadosamente, razonando las diferencias, sin necesidad
de nombrar perito tercero en discordia, tal y como lo estable el parrafo final del
articulo 85 del mencionado Cédigo.

En cuanto a su desahogo el articulo 87 del ordenamiento legal en cita
senala que:

“ARTICULO 87.- En el desahogo de la prueba pericial se
observaran las disposiciones siguientes:

I - Los peritos, previa aceptacion del cargo, rendiran y ratificaran su
dictamen. en el plazo que al efecto se les fije:

II.- La autoridad admunistrativa o ¢l Tribunal dictaran las medidas
necesarias para hacer comparecer a los peritos; y
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[Il- La autoridad administrativa, el Tribunal y las partes podran
formular observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que
estimen pertinentes en relacion con el dictamen que presenten.”

Denotandose una vez mas que la promulgacion del  Codigo de
Procediniientos Adminstrativos del Estado de Mexico, se ha dado una gran
aportacion a la administracién la justicia en materia administrativa, dado que la
pormenorizacion del desahogo de las pruebas es de notable trascendencia.

La prueba presuncional sedalada en el numeral 88 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se refiere a la presuncion
que Ja ley o el Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad
de otro desconocido: la primera se llama legal y la segunda humana, de abi el
doble aspecto de este medio de conviccion que el procedimiento administrativo
admite. expresando en €l mismo numeral que hay presuncion legal cuando la ley
Ja establece expresamente. y cuando de un hecho debidamente probado se deduce
otro gue es consecuencia ordinaria de aquél sera humana.

La prueba instrumenial. se conforma del conjunto de actuaciones que
abren en el expediente formado con motivo det asunto. por lo que el Tribunal esta
obligado a tomar en consideracion las actuaciones que obren en el expediente al
momento de realizar la valoracion de las pruebas (articulos 91 y 92 del
C.P.AEM).

Otro medio de conviccion que es contemplado por el Cddige de
Procedimientos Admunistrativos es el de las fotografias y demds elementos
aportados per la ciencia, lo que especifica en sus numerales 93 y 94 al
estipular que para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacion con el
asunto. las partes podréan presentar fotografias o copias fotostaticas, videos, cintas
cinematograficas y o bien cualquier otra produccion de imagenes. de igual forma
podran presentarse registros  dactiloscopicos, fonograficos y  demas
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descubrimientos de la ciencia, la técnica o arte que puedan producir conviccion
en ¢l animo del magistrado del conocimiento.

Con ello se denota que la imparticién de la justicia administrativa del
Estado de México, se encuentra definitivamente abierta a la recepeion de
cualquier medio de conviceion que pueda ayudar a tomar la decision mas certera
del juzgador.

Por lo tanto, es necesario recalcar que en el articulo 97 de la ley de justicia
administratrva del Estado de México, la valorizacion de las pruebas se hacia de
acuerdo a las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México. pues éste era de aplicacion supletoria a la materia admimistrativa y
actualmente dicho ordenamiento legal va no es supletorio a la materia, por lo
tanto respecto a la valorizacion de las pruebas el Cédigo de Procedimientos
Adminstrativos seftala la manera en que se determinara estd, expresando incluso
que los hechos netorieos nio necesitan ser probades, ¢l Tribunal debera
invocarlos. aun cuando no havan sido alegados por las partes.

[l desarrollo de la audiencia sera de la siguiente manera: el dia y hora
senalados por el Tribunal, el secretario de acuerdos al declararla abierta, procede
a llamar a las partes, testigos, peritos v demés personas que legalmente deban
intervenir en el juicio, determinando quiencs deben permanecer en la Sala de
audiencia v quienes en lugar separado para ser llamados en su oportunidad;
anteriormente la Secretaria procedia hacer la recepcion de las pruebas ofrecidas,
admitiendo aquellas que se encuentren relacionadas con los puntos controvertidos
v que se hubiesen ofrecido en la demanda y en la contestacion de la misma, asi
como las supervenientes, procediendo al desahogo de las que hubiesen sido
admitidas, tal y como lo sefialaba los articulos 99 y 100 de la ley en cita, en el
Codigo de Procedimientos Admimistrativos del Estado de México, las pruebas
son admitidas o desechadas desde ¢l auto que admute la demanda y la
contestacion de la misma, por Io que en la audiencia después de ser declarada
ablerta, se llama a quien intervendra en efla, v se procede dircctamente al
desahogo de las que hayan sido admitidas en su oportunidad, a excepcion de las
jtamadas pruebas supervenientes. La falta de asistencia de las partes a la
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audiencia de ley. no impedira su celebracion. Por otra parte, es importante hacer
mencion que contra el desechamiento de las pruebas procede el recurso de
revision ante la Sala Superior.

b).- Etapa de alegatos.

Los alegatos son una serie de razonamientos con los que las partes
pretenden convencer al Tribunal de que las prestaciones a que hacen alusion han
guedado debidamente comprobadas y que por ende debe declararse la mvalidez
del acto impugnado. los mismos tendrén lugar una vez concluido el desahogo de
las pruebas. los cuales podran efectuarse en forma verbal o escrita, por si o por
medio de sus representantes

En la etapa de alegatos cuando éstos se formulen verbalmente, se le
concedera el uso de la palabra a aquella persona que comparezea; quien en forma
breve v concisa manifestara aquellos en los que intentard demostrar que la
pretension que deduce ha sido debidamente comprobada, para ello se le
concederd un tiempo no mayor de 10 minutos por cada una de las partes.

Para los alegatos que se formulen por escrito, existen dos alternativas que
la lcy establece para presentarfos. la primera es por oficialia de partes y la otra,
en la propia audiencia. una vez concluido el desahogo de las prucbas.

Una vez que han sido expresados los alegatos de las partes, la Sala
resolvera el juicio en la misma audiencia y solamente en aquellos casos en los
que existiesen un gran numero de constancias que analizar. podra Ja Sala
reservarse para dictar el failo, lo cual hara en un término no mayor de cinco dias.
("abe hacer mencién que anteriormente en la Ley de Justicia Admunistrativa el
térmno era de ocho dias.
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6.- SENTENCIA.

La sentencia es una resolucion del Organo Jurisdiccional que se diferencia
de las demas en su finalidad, pues en ella se deciden las cuestiones planteadas en
¢l proceso. v se determina la procedencia o improcedencia de la pretensién
formulada.

a).- Congepto.

La resolucion defimuva dictada por el Tribunal Contencioso se le
denomina sentencia ésta la define el Maestro Eduardo Pallares como “EI acto
jurisdiccional por medio del cual ¢l Juez resuelve las cuestiones principales
materia del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso”™”. Esto
¢s. que a través de la emision, de la sentencia el juzgador determina sobre las
cuestiones planteadas durante el proceso y resuelve el fondo de la litis planteada.

El maestro Jests Gonzalez Pérez, consider el concepto de sentencia como
¢l acto por el cual se pone fin al proceso al sefialar que “El proceso administrativo
términa normalmente por el acto del Organo Jurisdiccional en el que decide
acerca de la conformidad o disconformidad de la pretensian con el ordenamiento
juridico v en consecuencia, actila o se niega a actuar la pretensién”m, por ello es
la sentencia es acto juridico que finaiza la cuestion principal o bien la
incidental.

La sentencia que términa normalmente con el procedimiento, debera
dictarse en el plazo sefialado para tal efecto, pero en el supuesto de que no se
dictase dentro éste. las partes podran formular excitativa de justicia con la

* Patlares. Eduardo Derecho Procesal Cwil 41a Ed Mexico, Porrua 1991 421
' Gonzalez Perez, Jesus Derecho Procesal Administranvo Menicang México. Porria 1988 281
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finalidad de que sea emitida, tal y como lo establece el articulo 277 del
C.P.ALEM.

I.a resolucion que emita el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
debera estar desprovistas de formulismos, sin embargo el articulo 273 del Codigo
de Procedimientos Administrativos sefiala que las sentencias dictadas por el
Tribunal deben contencer ciertos requisitos, como son:

- El analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento;

- La fijacion clara v precisa de los puntos cntrovertidos, asi como el
analisis de todas v cada una de la cuestiones plenteadas por lo interesados, a
excepcién de que del estudio de una de ellas sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto o de la disposicién general impugnada;

- La valoracién y examen de las pruebas; y

- Las disposiciones legales en la que se sustenta para determinar los
puntos resolutivos, en los que expresara va sea la declaracion del sobresetmiento,
los actos cuva validez se reconozea, o la invalidez de éstos cuando proceda, vy la
condena que en su caso sea decretada; de igual forma la suplencia de la
deficiencia de la queja cuando el caso que asi lo requiera.

De este Gitimo se desprende que el magistrado instructor en la sentencia
debera suplir la deficiencia de Ia queja: pero, en todo caso. se sometera a 10s
puntos de la litis planteada. Por lo que al pronunciar la sentencia debera tomar en
cuenta los requisitos que debe contener ésta. Si al emutirla declara fundada la
pretension del actor dejara sin efecto el acto, fijando uno nuevo en el que
especifigue el sentido del mismo, que debe ser acatado por la autoridad
responsable, para salvaguardar el derecho del afectado.

Sin embargo, la ley prevé circunstancias especiales que al concurrir,
impiden que €] juzgador analice el fondo del asunto y lo resuelva, ya que hace
Innecesario su seguimiento ¢ incluso pueden implicar la conclusion anticipada del
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procedimuento, estas circunstancias se pueden liegar a dar cuando se¢ presenta
alguna causa de sobreseimiento, que provoca la conclusién anticipada del
procedimiento, o bien puede presentarse alguna causa de invalidez, que es
provocada por la violacion de preceptos legales. en relacion con los elementos del
acto administrativo; va que s¢ producen efectos anormales que afectan su

eficiencia.

b).- Causas de invalidez.

Se presenta alguna causa de invalidez por el hecho de que exista algin
vicio que afecte los elementos esenciales del acto administrativo, ya sea en cuanto
a la leginmidad o al ménto del mismo, que traen COmo consecuencia Su
imvahdez

Por lo que. el invalidar un acto administrativo significa el retirarlo del
mundo juridico en razén de los vicios que lo adolecen, que produce su invalidez.

FJ articulo 104 de la Ley de Justicia Admumistrativa del Estado de México
establecia las causales de invalidez de los actos administrativos, que eran
cuando habia incompetencia de la autondad; incumplimiento u omision de las
formalidades que legalmente deben revestir: habiendo violacion de la ley o no
habiendose aplicado la debida; desvio de poder, tratandose de sanciones o actos
discrecionales: arbitrariedad, desproporcion. desigualdad, injusticia manifiesta o
cualquier otra causa similar; con lo que se determinaba los casos en que era
procedente la mvalidez de un acte impugnado: ahora bien el Codigo de
Procedimientos Administrativos det Estado de México sefiala en su articulo 274
que:

“ARTICULO 274.- Seran causas de invalidez de los actos
impugnados:
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1.- Incompetencia de la autoridad que los haya dictado, ordenado,
ejecutado o los trate de ejecutar;

I.- Omision de los requisitos formales que legalmente deban
revestir los actos, cuando ello afecte las defensas del particular y
trasctenda al sentido de los mismos;

I1L.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan af sentido de los actos:

IV.- violacién de las disposiciones aplicadas o no haberse aplicado
las debidas. en cuanto al fondo del asunto: y

V - Arbitrariedad. desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta,
desvio de poder o cualquier otra causa similar a éstas™.

De lo que podemos apreciar que éstas vy las que sefialaba la Ley de Justicia
Admunistrativa son muy similares, aunque son mas explicitas en el Codigo.

Con el objeto de que queden mas claro estas causas de invalidez, a
contimuacion se analizan brevemente: La primera determina que un acto
admunistrativo sera invalido cuando se realice por una autoridad incompetente, es
decir. que la forma del acto administrativo, como la competencia, constituyen un
elemento esencial de validez de aquél, cuya ausencia trae aparejada su invalidez,
dado que la falta de competencia de la autoridad que haya dictado, ordenado,
cjecutado o trate de ejecutar el acto. se traduce en una falta de la voluntad
creadora del acto juridico.

Al respecto, el Maestro Manuel Maria Diez. sefiala que: “Un acto
administrativo es legitimo cuando ha sido dictado por un Organo Admmistrativo
dentro de las atribuciones de su competencia"”, por lo ello cuando alguna

' Diez Manuel Mana El acto administrayve Buenos Aires Editonal Tipografica 1961 124
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autoridad emite algin acto administrativo, que no es de su competencia, trae
como consecuencia la invalidez del mismo.

La segunda, establece el incumplimiento u omision de las formalidades
que legalmente deben revestir, los autores concuerdan que es efectivamente
causal de invalidez el hecho que cuando se elabora algin acto administrativo,
¢ste debe cumphr con las formalidades que legalmente s¢ encuentran
ostablecidas, es decir, que dicho acto sea motivado y fundado. En nuestro sistema
judicial. es el articulo 16 Constitucional el que se encarga de sefialar la forma
que debe revestir todo acto administrativo de molestia al expresar. “nadie puede
ser molestado en su familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”. Por lo que, todo acto admimstrativo al ser realizado por
la autoridad competente, debe estar debidamente fundado y motivado, pues al no
estarlo traerda como consecuencia su invalidez. Incluso el Codigo de
Procedimientos Administrativos en su numeral 275 sefiala que “Sera causa de
mvalidez de los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones de
caracter general, gue se hayan impugnado en el juicio; la violacién de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Consuitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México y de las leyes que
de una v otra emanen La decision de invalidez solo se referird al caso concreto,
sin hacer una declaracion general respecto de la disposicion reclamada”, con lo
gue se reafirma que el omitir los requisitos formales produce la invalidez del
acto.

La tercera causal de invalidez de los actos es. la violacidon del
procedimiento que afecten la defensa del particular y trascienda al sentido de los
actos por no haberse aplicado la debida, es decir, que se debe analizar que ¢l
sentido v los términos que la autoridad competente aplico al realizar un acto
admimstrativo no sean violatorios de alguna ley o si éstas no se aplicaron
detidamente, lo cual de ser asi trac aparcjada su invalidez,

Semejante al anterior es la violacion de las disposiciones aplicadas o el no
haberse aplicado las debidas en cuanto al fondo del asunto, entendiéndose por tal,



que la autoridad al elaborar sus actos utiliza normas que no son las adecuadas 0
las debidamente aplicables al fondo del asunto, acto que es impugnado ante el
Inbunal v s1 se comprueba que la autoridad no ha aplicado los preceptos que
conforme a derecho corresponde al reatizar el acto administrativo, €ste puede ser
invalidado por la Sala regional

Por dltimo, la quinta establece como causal de invalidez la arbitrariedad,
desproporcion, desigualdad ¢ impusticia manifiesta o cualquier otra causal
similar. entendiéndose que al aparecer cualquiera de éstas caracteristicas o algin
otra que a juicio del Magistrado de la Sala Regional sea suficiente, se declarara
la i alidez del acto Respecto al supuesto del desvio de poder, se entende por tal
todos los casos en que las autoridades al realizar sus actos utilize su poder para
fines diversos de los que le fueron conferidos por la ley. que tambien invalida el
acto elaborado.

Con lo que se denota que dentro de la Legislacién del Estado de México,
se trata de proteger al maximo las garantias de legalidad y seguridad juridica del
particular. con ello se orilla a las autoridades a realizar sus actos administrativos
al margen de la lev. pues en caso de no hacerlo el acto se encontraria viciado,
rrasendo como consecuencia que éstos puedan ser declarados invalidos por el
tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.

¢).- Causas de Sobreseimiento.

El concepto genérice de sobreseimiento lo expresa el Magistrado Ignacio
Burgoa Orihuela como “un acto procesal. proveniente de la potestad
jurisprudencial. que concluye una mstancia judicial, sin resolver el negocio en
cuanto al fondo. substantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos

. : 2432
ajenos. o al menos diversos, de lo substancial subyacente o fundamental™”. Para
el tratadista Armienta Calderon “Fl sobreseimiento constituye una resolucion

" Burgoa Osihuela. Ignacio El jwicio de Amparg Mewco. Porrua 1994 496
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judicial. que por ser una manifestacion de la actividad decisoria del juez, reviste
sin duda caracter jurisdiccional™. La enciclopedia juridica Omega sefiala que
“Se enuende en general, por sobreseimiento, la detencidn del curso de un proceso
por falla de alguno de sus elementos constitutivos de caracter fundamental™*.

De To que se denota que el sobreseimiento es toda una institucion procesal,
un acto jurisdiccional, que pone fin al juicio sin que se resuelva la cuestion de
fondo que dio origen al procedimiento v los efectos de éste es ¢l dejar las cosas
tal v como se encontraba antes de la iniciacion del juicio.

La Leyv de Justicia Adminstrativa seflalaba en su numeral 78 las causales
de sobresermiento, v actualmente dichos supuestos se encuentran contemplados
en el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Méxco. es decir. esas causas que generan la conclusién anticipada del juicio
seguido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sin resolver la litis
planteada. que ala letra dice’

“ARTICULOQ 268.- Procede ¢l sobreseimiento del juicio:

I - Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

I1.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviene alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo antertor;

Il - Cuando el demandante muera durante ef juicio. siempre que
el acto o la disposicion general impugnado sélo afecte sus
derechos esirictamente personales;

IV - Cuando la autondad demandada haya satisfecho claramente
las pretensiones del actor; ¥

" Armienta Calderon. Gonzalo El procedo tnbutano en ef Derecho Mexicano Mexico, Edit Testos
Unnversitanos S A 1977 219
" Enciclopedia Jundica Qmeba Vol 21 México, Omeba 1990 551
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V.- En los demas casos en que por disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucién definitiva™.

Analicemos de manera breve cada una de eilas. En la primera fraccion se
establece ¢! desistimiento del juicio, debiendo entender como fal la renuncia
procesal de la pretension o de los derechos del actor. y al renunciar se deja sin
lius el proceso v al no existir éste no habra juicio.

En la fraccion segunda, es claro que al aparecer alguna causa de
improcedencia que va se han analizado, la tramitacion del juicio concluye y es a
través de la resolucidn de sobreseimiento por la que se determina la conclusion
del juncio

La tercera se refiere a la muerte del actor durante la tramitacion del juicio
v cuando el acto impugnado selo le afecte a €1, resulta expreso que al no haber un
titular del derecho agraviado. el acto administrativo ya no afecta a nadie, por ello
no gaiste interés juridico en la continuacion del juicio; el mismo Codigo de
Procedimientos Administrativos expresa que solo puede ser parte en el proceso
quien tenga un nterés legitimo en el asunto y al no exisur actor solo queda el
sobreseer el juicto.

Referente a la cuarta fraccion, cuando la autoridad demandada satisface la
pretensién  del acior. es decir, se allana entendiéndose como tal, el
reconocimiento de las pretensiones planteadas por el actor, deja de existir el acto
reclamado. con lo que sobreviene Ja causal de improcedencia prevista en la
fraccion VII del articulo 267 del ordenamiento legal aludido, y consecuentemente
¢l sobreseimiento del juicto,

l.a ltima fraccion, expresa que el sobreseinuento es procedente en los
demas casos en que por disposicion legal hava impedimento para emitir
resolucion definitiva, ésto deja una amplitud clara al permitir que, a juicio del
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Magistrado si existe alguna causa que contravenga al Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, es posible sobreseer el juicio.

De lo que se concluye que cuando se presenta alguna cauvsa de
sobreseimiento durante la tramitacion del juicio, éste terminard de una manera
anticipada v sin que sean analizadas las cuestiones de fondo que le dieron origen
al acto.

7.- RECURSOS,

Respecto al concepto genérico de recurso el Maestro José Ovalle Favela
sefata que: “Los recurses son medios de impugnacion que se plantean vy
resuelven dentro del mismo proceso. combaten resoluciones dictadas en el curso
de éste o bien impugnan la sentencia, cuando todavia no es firme abriendo una
segunda instancia dentro del mismo proceso. No inicia un nueve proceso, sino
solo contintian el que va existe. llevando a un nuevo grado de conocimiento. No
plantean un nuevo [litigio ni establecen una nueva resolucién procesal, solo
implican la revision o el nuevo examen de la resolucion recurrida. Las partes, la
litis \ la relacion procesal siguen siendo las mismas™

El tratadista Ignacio Burgoa nos dice que “El recurso es un medio juridico
de defensa que surge dentro de un procedimmento judicial o administrativo,
confirmarlo o modificario,, mediante un andlisis que genera la prolongacion de la
nstancia en ¢l cual se interpone. conservando, manteniendo de ésta, e su
subs!ancé@fién. los mismos elementos teleologicos metivadores del  acto
atacado™.’

“ Owalle Favela José Derecho Procesal Civil Mexico. Harla 1990 203
" Burgoa Onhuela, Ignacio El Juicio de Amparo 9na Ed Mexico Pormia 1994 Pag 531
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Para el junsta Eduardo Pallares “Los recursos son los medios de
impugnacién que otorga la ley a las partes y a los terceros para que obtengan,
mediante eltos la revocacion o rescision de una resolucion judicial sea ésta auto o
decreto. Y excepcionalmente, el recurso tiene por objeto modificar la resolucion
o la mstancia misma’ .

Con lo que podemos concluir que son los recursos los medios de
impugnacion por medio de los cuales las partes pueden solicitar la revision de
algin acuerdo, auto. o resoluciéon para que sea revisada por el Organo
Jurisdiccional v éstos sean modificados, revocados o bien confirmados, debiendo
iterponerlo segun sea el caso ante el mismo 6rgano que emitio el acto o bien
ante ¢l Superior Jerarquico y “su objeto fundamental es lograr un nuevo analisis
de la declaracion administrativa combatida a efecto de que se determine si ha de
subsistir. modificarse o anularse™".

En la materia administrativa los recursos son los medios de defensa o
impugnacion que surge dentro del procedimiento contencioso administrativo, que
s¢ da en favor de las partes v que tiene por objeto la revision de un auto o
resolucion de las Sala Regionales, para que sea la Sala Superior quien confirme,
modifigue o bien revoque el auto o resolucion recurrido.

Legislacion Administrativa del Estado de Meéxico, con la expedicion del
Cédigo de Procedimientos Administrativos en marzo de mil novecientos noventa
y siete ha tenido considerables cambios y reformas, en cuanto a recuros se
refiere: la ley de Justicia Administrativa contemplaba tres distintos recursos: ¢l de
revision, el de revocacion y el de queja, que tenian un minimo de formalidades, y
la finalidad de proteger los derechos e intereses de las partes: el Codigo de
Procedimientos Administrativos tnicamente sefala como medio de defensa legal
el recurso de revision, musmo que de igual forma estara desprovisto de
formulismo. Para mavor abundamiento el Tribunal de lo Contencioso
Admunistrativo del Estado de México, emiti6 la jurisprudencia No. 34, que a la
letra dice

' Pallares. Eduardo Diggionario de Derecho Procesal it México, Porrua 1994 681
" Perez De Leon. Eanque Notas de Derecho Constitucional Administrativo México, Pormia 1993 262
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“RECURSOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS POR LA
LLEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO. ESTAN
DESPROVISTOS DE FORMULISMOS.- Los  recursos
administrativos contemplados por la Legislacion del Estado de
Meéxico son medios de impugnacion que pueden hacer valer los
particulares, con la finalidad de proteger sus derechos e intereses,
pero fundamentalmente para asegurar la legalidad de la actuacién
administrativa, mediante el cumplimiento de un minimo de
formalidades. dentro de las que destaca la expresa inconformidad
de los gobernados en contra de actos administrativos o fiscales,
presentada ante las autoridades competentes de este cardcter, en ¢l
plazo que al efecto sefialan las normas juridicas aplicables, sin
que en la interposicion y tramitacion de estos medios de defensa
rija una técmica procesal rigorista y compleja, que en vez de
facilitar haga dificil la observancia de tales finalidades. Lo que
trac por resultado que no sea pertinente desechar o declarar la
improcedencia de los recursos administrativos, por meras razones
de error u omision en el nombre de los mismos, de expresion de
fundamentacién legales o de la insuficiencia de los agravios
invocados”

Recurso de Revision numero 113/988.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 24 de noviembre de 1988, por unanimidad de
tres votos.

Recurso de Revision acumulados nimeros 96/989 v 97/989 -
Resueltos en sesion de la Sala Superior de 10 de octubre de 1989,
por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimero 121/989 - Resuelto en sesién de la
Sala Superior de 10 de octubre de 1989, por unanimidad de tres
vOtos,

Con lo que la legislacion del estado demuestra su firme intension de
proteger los intereses tutelados por el Gobierno. Nos avocaremos a exphicar cada
uno de los recursos que contemplaba la Ley de Justicia Admimstrativa del Estado
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de México, asi como el que actualmente preve el Coédigo de Procedimientos
Administrativos que establece como unico recurso procedente ¢l de revision, y
la manera que sefiala el mismo para hacer cumplir sus resoluciones. Y con la
finalidad de hacer un mejor estudio del procedimiento que contempla la
legislacion del Estado de México. aungue los mismos ya no cuentan con una
vigencia mencionaremos los recursos de reclamacion y queja a efecto de conocer
sobre los éstos.

1).- Recurso de Revision.

Este medio de impugnacion de conformidad a lo que scfialaba la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de México en su numeral 117, procedia contra
las resoluciones de las Salas Regionales del Tribunal en los casos que:

a) - Decreten o nieguen el sobreseimiento.
b).- Las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y

c}.- Las que pongan fin al procedimiento.

Fl recurso deberia ser interpuesto ante la Sala Superior, por cualquiera de
la partes que intervinieran en ¢l procedimiento, dentro del plazo de los diez dias
sigujentes al en que surtiera efectos la notificacién de la resolucion impugnada
debiendo hacerlo por escrito, debiéndose expresar los agravios que le causaba la
resolucion que se impugnaba.

S1 el recurso era interpuesto en tiempo la Sala Superior al admitirlo
designaba un Magistrado ponente v corria traslado a las partes por el érmino de
cimeo dias. para que manifestaran lo que a su derecho correspondiese y concluido
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dicho término,se formulaba el proyecto de resolucion y daban cuenta del mismo a
la Sala Superior en un plazo de diez dias La rapidez y sencillez de este
procedimiento es para que el Tribunal brindara una pronta y expedita imparticiéon
de justicia.

En el Codigo de Procedimientos Admunistrativos, el recurso de revisién es
¢l unico procedente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el articulo
285 senala que:

“ARTICULO 283.- Procede el recurso de revision en contra
de:

I.- Los acuerdos que desechen la demanda:

I1.- Los acuerdos que concedan o mieguen la suspension del acto
impugnado. los que revoque o modifiquen estos acuerdos y los
que sefialen garantias o cauciones con motivo de la propia
suspension:

I1I.- Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos.

JV - Las sentencias que decidan la cuestién planteada, por
violaciones cometidas en ellas o durante el procedimiento del
Juicio, en este Gltrmo caso cuando havan dejado sin defensa al
recurrente y trascienden al sentido de las sentencias; y

V.- Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
cjecucion de sentencia’.

El recurso debera ser interpuesto ante la seccion de la Sala Superior
correspondiente a la adscripcion de la Sala Regional. que haya emitido la
resolucion recurmda. dentro del plazo de los ocho dias sigmentes al que surta
efectos la notificacion de la resolucion que se impugne, que deberd ser por escrito
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v especificar los agravios que le son causados por la resolucion que se esta
impugnado.

El presidente de la seccion de la Sala Superior determina si ha sido
interpuesto en tiempo ¢l recurso, en tal supuesto designara un Magistrado ponente
v correra traslado a las partes por el término de tres dias posteriores al que surta
efectos la notificacion del auto que lo admita, para que manifieste lo que a su
derecho corresponda v concluido dicho término, el Magistrado que ha sido
designado ponente. formulara el proyecto de resolucidn y dara cuenta del mismo a
la seccion de la sala superior en un plazo de cinco dias. Por lo que la imparticion
de justicia en materia administrativa en el Estado de México, trata cada vez de ser
mas sencilla, pronta y expedita. dado que a diferencia de los términos que existian
en la Ley de lusticia Admunistrativa, ahora son mucho mas cortos, aunado a que
continua siendo de gran sencillez la tramitacion de este medio de impugnacion.

h).- Recurso de Reclamacién.

De ecste medio de impugnacién el numeral 114 de la Ley de Justicia
Adnunistrativa, expresaba que era procedente
a) - Contra los acuerdos dictados por el Presidente del Tribunal.

b).- Contra los acuerdos de tramite dictados por los Magistrados
de las Salas Regionales.

¢).- En los demds casos que la propia ley sefiala.
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En el primer caso, era claro que los acuerdos a que los que se referia el
articulo eran aquelios realizados el Presidente del Tribunal, precisamente en su
caracter de Presidente del Organo Jurisdiccional; en cuanto a este supuesto ni el
codigo de procedimientos administrativos, ni ¢l reglamento interior del Tribunal
sefiala que los acuerdos dictados por el Presidente del Organo Jurisdiccional en
uso de sus funciones admita recurso alguno.

Fn el segundo de los supuestos sefialados se referia a los acuerdos dictados
por los Magistrados de las Salas Regionales, dentro de los juicio administrativos
v fiscales que se ventilaban en el ambito de su competencia, al respecto el actual
codigo no sefiala va sobre si es posible el recurrir los acuerdos de tramite de los
juictos que son del conocimiento de las salas regionales, como se sefiala en el
articulo 285 en sus dos primeras fracciones son unicamente los autos que
admiten o nieguen la suspension quienes pueden ser recurridos.

En relacion con el ulumo supuesto la propia Ley de Justicia Administrativa
senalaban las causas en la que era procedente ¢l recurso de reclamacion, siendo
estas las siguientes

1.- Contra los autos de desechamiento de la demanda (articulo 64).

2.- Contra los autos que concedieran o nieguaran la suspension de los actos
impugnados v contra el sefialamiento de fianzas y contrafianzas (articulo 75).

3.- Contra las resoluciones que concedieran o nieguaran la solicitud de
parte interesada, para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la
suspension (articulo 76). ¥

4 - Contra el desechamiento de pruebas (articulo 100). A este respecto el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. emitié la
Junisprudencia  numero 137 “RECURSO DE RECLAMACION. SU
PROCEDENCIA EN CONTRA DEL DESECHAMIENTO DE PRUEBAS.”,
en la que se especificaba la procedencia de éste medio de impugnacion contra los
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autos que desechaban las pruebas ofrecidas por cualquiera de las partes, con lo
que no se dejaba en estado de indefension a la partes.

El recurso de reclamacion de acuerdo a la Ley de Justica Administrativa,
se interponia dentro del t¥rmino de tres dias contados a partir la fecha de
notificacion del acuerdo dictado durante el procedimiento por la Sala Regional o
Ja Sala Superior. debiendo hacerlo con expresion de agravios e interponiendolo
ante la propia Sala.

Presentado el recurso en tiempo v forma, se daba vista a las partes, por un
trmmo comun de tres dias, para que manifestaran fo que a su derecho
correspondiera. v una vez transcurrido dicho término, la Sala resolvia lo
conducente.

¢).- Recurso de Queia,

Este recurso de acuerdo al articulo 113 de la Ley de Justicia
Admunistrativa era procedente en dos casos:

a) - Por exceso o defecto de la ejecucion del auto en que se haya concedido
la suspension del acto reclamado: v

b).- Por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia del Tribunal que
haya declarado fundada la pretension del actor.

El recurso era interpuesto por el actor, o bien por el tercero perjudicado,
debiendo hacerlo por escrito ante la propia Sala Regional, dentro de un plazo de
tres dias habiles. contados a partir de que surtiera efectos la notificacion de la
resolucién recurrida, debiendo acompariar una copia del recurso para cada una de
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las partes. Una vez presentade en tiempo y forma, el Tribunal admitiendolo
requeria a la autoridad u organismo confra el que se hubiere interpuesto €l
recurso. para que dentro del término de los tres dias signientes a aquél en que
surtiera efectos la notificacion, rindiera un informe con justificacién sobre la
materia de la queja, sino lo hiciere o el informe fuere deficiente, se establecia la
presuncién de ser ciertos los hechos, haciendo acredoras las autoridades omisas
en una multa que podia ser desde cinco hasta treinta dias de salario minimo
vigente en la zona econdmica que correspondia; ésta era impuesta en la
resolucion que emutia el Tribunal sobre el recurso, que hacia dentro de los tres
dias siguientes en que se vencia el término concedido a las autoridades, para
rendir sus informes. Y por la caracteristica de plena jurisdiccién que le cra
asignada por la ley de Justicia Admunistrativa del Estado de México al Tribunal
Contencioso. la autoridad responsable, deberia cumplir con la determinacion del
Magistrado. respecto al debido cumplimiento de la suspension o bien de la
sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional. Actualmente en el Codigo de
Procedimientos Admimstrativos del Estado de México ha implementado de
manera expresa v clara la manera en que el Tribunal de lo Contencioso
Admmustrativo puede hacer cumplir sus resoluciones, tal y como lo establecen los
articulos 279 al 284

En caso contrario e independientemente de que el particular sufriera graves
perjuicios. procedia que éste. invocara ¢l cumplimiento de la suspension
decretada o bien de la resolucion definitiva, de acuerdo a lo que disponian los
articulo 108 v 112 de la ley de justicia administrativa, en el cual se establecia que
al autoridades responsables deberian informar sobre el debido cumplimiento de al
resolucién respectiva, v sefialando en el segundo de los articulos mencionados
que las sanciones sefialadas en el presente capitulo eran procedentes cuando no se
cumplian en sus términos la suspension que se hubiese decretado respecto del
acto reclamado en el juicio: dichas sanciones se encontraban establecidas en ios
articulo 108, 109, 110 v 111 de la Ley en comento, en la actualidad en el Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado sefiala este mismo procedimiento,
pero habiéndole designado un capitulo especial, v en donde se especifica el
procedimiento a seguir para llevar a cabo el cumphmiento de la sentencias
dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual tiene plena
jurisdiccion  para hacer cumplir sus resoluciones tal y como lo especifica el
articulo 201 del citado ordenamiento legal, y consistentes en los siguiente:
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En el propio oficio en que se hacia la notificacion a las autoridades u
orgamsmos demandados. se les prevenia para que informaran sobre el
cumphmiento que se daba a la sentencia respectiva o bien a la suspension del
acto reclamado (Art. 108 de L.J.AEM). Actualmente este hecho se establece
plenamente y a diferencia que sefiala que una vez que hayan causado ejecutoria
las sentencia favorable al actor la sala del conocimiento comunicara a la
autoridades demandadas de tal hecho para que informe a ésta sobre el debido
cumplimiento de fo determinado por el Magistrado.(Art. 279 del CP.AEM)), de
jeual forma sefiala en el articulo 284 que las disposiciones sefialadas para el
cumphmiento de la sentencia. seran aplicables de igual forma cuando no se de
cumplimiento. se viole o exista exceso o defecto en la gjecucion del acuerdo de
suspension que se hubiere decretado respecto del acto impugnado, por lo que el
procedimiento de seguido para el cumplimiento de la sentencia y del acuerdo de
suspension continuan siendo muy semenjantes.

Si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion hecha a las
autoridades demandadas. no cumplian con la sentencia o la suspension, la Sala
Regional competente, de oficio o a peticion de parte, daba vista a dicha autoridad
u organismos para que manifestaran lo que a su derecho conviniese. Dentro del
aruculado del Codigo de Procedimientos Administrativos en el articulo 280 de
schala que:

~ARTICULO 280.- Si dentro de os tres dias siguientes a la
notificacion a los demandados, la sentencia no quedare cumplida o
no se encontrare en vias de cumpluniento, la sala regional
competente, de oficio o a peticion de parte, dard vista a las
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga.
Se formulara la misma vista, cuando el actor manifieste que existe
defecto o exceso en la ejecucion de la sentencia o que se ha
repetido el acto impugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con fos
términos de la sentencia, si no existe defecto o exceso en la
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ejecucion de la misma vy si no se ha repetido el acto impugnado; de
lo contrario. la requerira para que cumpla la decisién respectiva en
un plazo de fres dias posteriores al en que surta efectos la
notificacion y previniéndola que, en caso de renuencia, se le
impondra una multa hasta por la cantidad equivalente de 50 a
1.000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion
correspondiente. Cuando la naturaleza del acto lo permuta, el
magistrado comisionara al secretario de acuerdos o actuario para
que dé cumphmiento a la ejecutoria. en caso de que no lo haga la
autoridad en ese plazo”

Con lo que se deterrmina de manera mas clara y especifica los alcances que
tiene el Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones, mas no obstante en la
practica estos métodos no son suficientes. en la ley de justicia admunistrativa del
I-s1ado de Méexico senalaba que la sala regronal que conocia del asunto resolveria
st la responsable habia cumplido con los términos de la resolucion o suspension,
de lo contrario requeniria para que la cumpliera, amonestandola y previniéndola
que en caso de renuncia. se le impondria una multa hasta por la cantidad
equinalente a sesenta dias de salario minimo vigente en la zona correspondiente, y
en caso de resistencia al cumplimiento de la sentencia ejecutoria o bien de la
suspension seialaba claramente en su articulo 110 que:

"ARTICULO 110.- En el supuesto de que la autoridad o
servidores publicos persisuere en su actitud, la Sala Superior
resolvera a mstancia de la Sala Regional. solicitar del titujar de la
dependencia Estatal, Municipal u Organismo Descentralizado con
funciones de autoridad a quien se encuentre subordinado, conmine
al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal: sin perjuicio de que se reitere
cuantas veces sea necesario, la multa impuesta

St no obstante Jos requerinientos anteriores, no se da
cumplimiento a la resolucion, la Sala Superior podra decretar la
destitucion del servidor pablico responsable, excepto que goce de
fuero constitucional”.
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Y en el caso de esta ultima hipotesis, dicha sala, formulaba ante la
Legislatura del Estado, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la excitativa de declaracion de
procedencia correspondiente, (Art. 3° de la ley en cita), con lo que se denotaba la
plena jurtsdiccton que tiene el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Fstado de México, de hacer cumplir sus determinaciones.

De acuerdo a lo que se seflala en el vigente Cédigo de Procedimientos
Admimstrativos del Estado de México, en caso de la autoridad persista en su
actitud en el articulo 281 de este ordenamiento legal se sefiala que:

“"ARTICULO 281.- En el supuesto de que la autoridad o servidor
publico persista en su actitud, la seccion de la sala superior
resolvera a instancia de la sala regional. solhicitar del titular de la
dependencia estatal, municipal u organismo a quien se encuentre
subordinado. conmine al servidor publico responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de
tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion, sin
perjuicto  de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa
impuesta Cuando la autoridad u organismo no tuviere superior, el
requertmiento se hara directamente con ellas.

Si no obstante Jlos requerimientos anteriores, no se da
cumplimiento a la resolucion, la seccion de la sala superior podra
decretar la destitucion del servidor piblico responsable, excepto
que goce de fuero constitucional

En caso de que el servidor publico administrativo goce de fuero
constitucional, la seccion de la sala superior formulara ante la
Legislatura Estatal la solicitud de declaracion de desafuero, en
cuya tramitacion v resolucion se aplicaran en lo conducente las
disposiciones del titulo segundo de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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Las autondades requeridas como superiores jerarquicos incurren
en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias,
en los mismos términos que Ias autoridades demandas”.

De lo que se desprende que la legislacion actual va mas haya de lo que
establecia la ley de justicia administrativa, y con lo que se consagra de manera
notoria la potestad con que cuenta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México para hacer cumplir sus determinaciones, aunado a que en
su articuto 283 el Cadigo de Procedimientos Administrativos sefiala que no podra
mandar a archivarse ningin expediente de un juicio contencioso administrativo
sin que se hava cumplido enteramente la sentencia ejecutoria en la que se haya
dictado la invalidez del acto o la disposicion general impugnada, y
consecuentemente con lo que sefiata el articulo precedente la suspension del acto
reclamado.

* ANexo uno
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LA SUSPENSION EN GENERAL.

Dentro de nuestro sistema juridico la suspension constituye un gran avarnce,
y tiene una notoria trascendencia, con ésta los particulares se ven resguardados
en la tutelacién de sus derechos; al verse afectados por la creaciéon de un acto
administrativo pueden solicitar su suspension al impugnarlo. Esta figura juridica
es una medida cautelar eficaz consistente en detener la gjecucion del acto objeto
de la lis en el juicio contencioso administrativo, que durara durante su
tramitacion. pudiendo segun la naturaleza del acto, otorgarse para efecto de que
las cosas se mantengan en el estado que actualmente guardan hasta el momento
de impugnarse el acto, o bien, con efectos restitutorios, siempre que cumpla con
los requisitos que se sefalan y que se encuentre dentro de los supuestos que la
misma legistacion especifica. :

a).- Concepto.

Segiin el diccionario de la Real Academia Espafiola, la suspension desde el
punto de vista etimologico, €s un vocablo que deriva del latin Suspensio, Onis,
accion v efecto de suspender. Mientras que en el latin suspender (de suspendere)
sipmfica levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el aire; asi como, detener
o diferr por algun tiempo una accion u obra. Desprendiéndose que la segunda
acepcion encuadra en ¢l concepto logico juridico, que es el hecho de detener o
diferir indefinidamente o por algan tiempo, por orden judicial, un acto
inconstitucional o ilegal de autoridad.
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Respecto al concepto genérico de suspension, el Maestro Martin Retortillo
Gonzilez. sefiala "La suspension es una Institucion excepcional y transitoria que
paraliza el obrar de la Administracién Publica, evitando que lleve a vias de hecho
la resolucion sometida a revision ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. cuando concurren las circunstancias objetivas excepcionales que
la lev fija para detener y paralizar, en el caso concreto recurrido, la accion de la
Admimstracion Publica™

Para ¢l tratadista José Alberto Garrone, "La suspensién del acto
admunistrativo se traduce en la paralizacion transitoria de sus efectos. Es un tipo
de control represivo, pues con la suspension tiende a impedir que un acto eficaz
produzca efectos o que dejen de producirse los efectos va comenzados, la
suspension generalmente se presenta como prelimitar de otro proceso de control,
pues tiene por objeto dar lugar a un ulterior estudio definitivo de la cuestién. Por
¢s0 se ha dicho que la suspension no es en realidad un procedimiento de control
en si mismo. sino un medio para detener transitoriamente Ia ejecucion del acto y
dar lempo a que el organo de control s¢ pronuncie sobre aquél™ . De lo que se
desprende que la suspension no es sino un medio a través del cual el acto
administrativo se paraliza hasta en tanto no se resuelva sobre el fondo del asunto.

Para algunos autores la suspension es una medida precautoria, el Maestro
Jesus Gonzalez Pérez. sefiala que. "La suspension es, por tanto, la medida
cautelar consistente en privar de eficacia ejecutiva al acto administrativo ohjeto
de impugnacién en un proceso administrativo duranie la tramitacion de éste™,
definicton que es muy apegada vy acertada respecto a su practicidad; para otros la
suspension es solo una medida cautelar, el tratadista Eduardo Pallares expresa:
“La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar que puede

decretarse mientras no se faila en definitiva y por sentencia firme ¢l amparo™, o

“'Retorutio Gonzalez. Martin Suspension de 10s actos admumistragivos por los Tribunales de lo_Contenciosg
“fadnd Editorial Cardenas 1968 4}

™ Garrone. Jose Alberto Dyceionano Juridice Buenos Aires, Editorial Abeledo- Perrot 1986 77-78

" Gonzalez Perez Jesus Derecho Procesal Administrativo Mexicano Mewico Porrua 1988 419

* pallares. Eduardo Diccionano Teorico Practico del Juicio de Amparo Mexico, Porra 1975 252
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Juicio comtencioso administrativo, pues tanto en el juicio de amparo como en ¢l
procedimiento contencioso administrativo se persigue una finalidad semejante,
que es la de tutelar v proteger los derechos y garantias individuales del agraviado,
cuando €stos han sido infringidos por alguna autoridad.

La administracion publica se encuentra facultada para llevar a cabo la
gjecucton de los actos adnunistrativos y fiscales que realice aun en contra de la
voluntad de sus destinatarios, en tanto no exista una determinacion de autoridad
competente que declare la inexistencia de dicho acto admunistrativo o fiscal; y
para que en tal caso exista una determinacion judicial a través de un medio de
defensa legal que intente el gobernado en contra del acto que le cause agravios,
para ello nuestra legislacion ha contemplado fa posibilidad de paralizar, impedir o
bien privar de eficacia ejecutiva el acto administrativo o fiscal, con la finalidad de
evitar la posible realizacion de dafios y perjuicios trreparables a los particulares,
consenando la materia del juicio, que es iniciado ante el Tribunal de lo
Contencioso Admimstrativo. con la finalidad de que se declare la invalidez del
acto mmpugnado: v es precisamente la suspension la medida cautelar a través de la
cual se paraliza la ejecutividad del acto materia del proceso, que es el medio de
defensa legal que tiene el particular.

F1 Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en su
capitulo tercero. secci6n cuarta, relativo a la suspension sefiala los requisitos y
manera de tramitacion de esta medida cautelar, a través de la cual es posible
paratizar o impedir la ejecucion del acto materia del procedimiento contencioso
administrativo.
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b).- Requisitos.

De acuerdo a lo que la Ley de justicia admimstrativa sefialaba, la
suspension del acto impugnado deberia ser solicitada a instancia de parte, ya que
necesariamente debia solicitarse por los particulares inconformes, estando para
ello leginmado activamente para pedir la suspension el demandante. El articulo
72 de la Lev de Justicia Administrativa del Estado de México, en su parte primera
sefialaba que : "L.a suspension podra solicitarla el actor en cualquier tiempo
mientras no se dicte sentencia, ejecutoria”, con lo que facultaba al actor a solicitar
dicha suspension. Al respecto el Maestro Cirilo Martin-Retortillo Gonzalez,
scitala que . "La suspension del acto sometido a revision jurisdiccional no se
acuerda de oficio. sino a instancia de parte interesada que tramite €l proceso
principal™

El actual Cédigo de Procedimientos Administrativos en su articulo 254
sefiala gue la suspension del acto impugnado se decretara de oficio o a peticion de
parte. la evolucion legislativa tuvo a bien el determinar que no sélo a peticion de
paric s procedente el otorgar la suspensién, aun y cuando el magistrado podia
suplir las deficiencias del quejoso, el codigo faculta de manera mas precisa el
otorgar la suspension de oficio. en los casos que el propio precepto sefiala, que a
la letra dice:

"ARTICULO 254.- La suspension del acto impugnado se
decretara de oficio o a peticion de parte.

Solo procede la suspension de oficio cuando se trate de multa
excesiva, confiscacion de bienes, privacién de libertad por
autoridad administrativa y actos que de llegar a consumarse harian

" Retorutlo Gonzalez Martin Suspension de los aclos admunistrativos por fos Tribunales de lo Contenciosg
Madnd Edu Montecarvo 1968 42
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fisicamente imposible restituir al actor en el pleno goce de sus
derechos. Esta suspension se decretara de plano por el magistrado
de la sala regional, en el mismo acuerdo en que se¢ admita la
demanda.

En los demas casos, la suspension podra solicitarla el actor en el
escrito de demanda o en cualquier momento, mieniras se
encuentre en tramite el proceso administrativo, ante el magistrado
de la sala regional que conozca del asunto.

Cuando se otorgue la suspension, se comunicara sin demora a la
autoridad demandada para su inmediato cumplimiento™.

l.a suspension debe ser solicitada ante la autoridad competente para
dictarla. en el caso concreto corresponde a los Magistrados de las Salas
Regronales. quien una vez admitiendo la misma la notificara de inmediato a las
autoridades demandadas para su debido cumplimiento.

Para la procedencia de la suspension, es necesario que ¢l acto impugnado
sea clerto. esto es gue exista "los actos administrativos no deben improvisarse, ni
quedar subordinados a las arbitrariedades del Poder Publico, ya que
necesariamente deben recorrer un camino legal, que es la preparacién previa para
que puedan manifestarse con eficacia... y si en el procedimiento administrativo no
se llenan las formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello se violan las
parantias individuales del interesado v procede concederle la proteccion federal
para e} efecto de que se subsanen las deficiencias del procedimiento™®, por lo que
cuando un acto administrativo viola las garantias individuales del gobernado, es
procedente que éste sea impugnado ante el Tribunal Contencioso Administrativo,
correspondiendo al Magistrado de la Sala Regional que conozca del asunto
resolver sobre si es procedente conceder o no la suspension, aunado a que dicho

™ Serra Rojas. Andres Derecho Administrative Vol 1 Mexico, Porria 1992 267-269
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acto segln su propia naturaleza sea susceptible de suspension, pues no todos los
actos administrativos y fiscales son susceptibles de suspension. La ley de Justicia
Administrativa sefialaba que era potestad del Magistrado el resolver sobre tal
suspension: la ley de justicia administrativa en la parte final del primer parrafo
del articulo 72 sefiala que: “no se otorgara la suspension si se sigue a un evidente
interss social. si se contravienen disposicones de orden publico o se deja sin
materia ¢l juicio” En el Codigo de Procedimientos administrativos vigente, se
sefiala en qué casos se tiene la facultad de otorgar la suspension de oficio; es
indudable que es facultad totoal del magistrado analizar Ia naturaleza del acto
impugnado para otorgar o negar la suspensién del acto, debiendose considerar
que no contravenga un evidente interés social, ni sea violatorio de disposiciones
de orden publico. ni que con el otorgamiento de esta medida cautelar se deje sin
materia e! juicio segwido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

¢).- Causas para su otorgamiento,

Las causas para el otorgamiento de la suspension son: primero que €l acto
administrativo sea clerto, que sea susceptible de suspension; que €l otorgamiento
de la suspension no siga perjuicio al interés social, y que con el otorgamiento de
dicha suspension no se deje sin materia €l juicio.

Esto es. que el Magistrado que conozca del asunto debe analizar el acto
impugnado en cuanto a su naturaleza, ya que no pueden suspenderse los actos
consumados, los negativos, los de omision y los futuros probables. Temiendo el
caracter de actos consumados aquellos que ya se han realizado en forma total e
integra. incluvendo sus efectos. Se entende por actos negativos aguellos por los
que fas autoridades se abstienen o se rehusan a acceder las pretensiones de los
particulares. cuando ¢stos carezcan de efectos positivos; como futuros probables,
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aquellos cuando no existe una clara certeza de que se lleven a cabo; y por lo que
hace a los actos de omision, éstos se limitan al silencio de las autoridades para dar
respuesta a las peticiones de los gobernados, por lo que es responsabilidad del
Magistrado analizar los actos en cuanto a su naturaleza y asi otorgar o negar la
suspension del acto impugnado.

De igual forma tampoco es factible otorgar la suspension de los actos
materia del quicio. cuando de otorgarse la medida precautoria se dejase sin /itis el
Juicio contencioso administrativo

Finalmente. tampoco es dable el otorgamiento de la suspension cuando se
siga perjuicio a un interés soclal o se contravengan disposiciones de orden
publico. va que en tal supuesto la medida cautelar privaria a la colectividad de un
beneficio que le conceden las leves o reglamentos aplicables o se le produciria un
dafio que de otra manera no resentiria.  Aun cuando es facultad exclusiva del
utular de cada Sala Regional el calificar el evidente interés social o la transgresién
de normas de orden publico para la negacion u otorgamiento de la suspension del
acto impugnado.

Al respecto el Tribunal de lo Contencioso Administrative ha emitido la
Jurisprudencia No. 42, respecto a la suspension del acto impugnado. prueba del
perjuicio al interés social v que a la letra dice:

"JURISPRUDENCIA No. 42.- SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO. PRUEBA DEL PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL.- El primer parrafo del articulo 72 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Enudad probibe el otorgamiento de la
suspension  del acto impugnado, cuando de los datos
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proporcionados por los gobernados se desprende claramente que
puede causarse perjuicio a un evidente interés social o transgredir
disposiciones de orden publico. Por consiguiente, en los casos en
que no sea manifiesto ese perjuicio al interés social o ta violacion
de 1as normas de orden publico, solo podré negarse o revocarse la
suspension del acto reclamado si las autoridades demandadas o los
terceros perjudicados aportan, ante ias Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Local, las pruebas o datos necesarios
para acreditar que 1a concesion de dicha medida causaria perjuicio
al interés social o contravendria preceptos de orden publico, sea en
el juicio contencioso administrativo entablado o en el recurso de
reclamacion que alguna de las partes promueva €n contra del auto
recaido a la solicitud de suspension. de conformidad con los
numerales 89 de la Ley de Justicia Administrativa y 269 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Recurso de Reclamacion namero 58/988.- Resuelto en sesién de la
Sala Superior de 14 de julio de 1988, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Reclamacion numero 6/989.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de I8 de julio de 1989, por unamimidad de tres votos.
Recurso de Reclamacion numero 9/990.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 26 de abril de 1990, por unammidad de tres
VOLOS,

En cuanto a los actos consumados en forma total o integra, incluyendo sus
efectos es necesar1o analizar la naturaleza del propio acto, ya que para ello existe
la suspension con efectos restitutorios que se analizard mdas a fondo
posteriormente,
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d).- Caucion para su ofergamiento.

La suspension puede otorgarse estando sujeta a la condicion de la
prestacion de una garantia para responder de los perjuicios que pudiere llegar a
ocasionar  EI articulo 256 del Cddigo de Procedinnentos Administrativos del
Estado de México sefiala los casos en que puede inclusive concederse la
suspension sin necesidad de garantizarla, asi como cuando sea indispensable al
expresar que: “tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito
fiscal. ¢l magistrado discrecionalmente podri conceder la suspension sin
necesidad de gue se garantice su importe. Cuando a juicio del Magistrado fuere
necesario garantizar los intereses del fisco, la suspension del acto reclamado se
concederd, previo aseguramiento de los mismos, en cualquiera de las formas
que se establecen en las disposiciones fiscales relativas, a menos que la garantia
¢ hubere constituido de antemano ante la autoridad demandada”.

Es importante hacer mencion que durante la vigencia de la Ley de justicia
administrativa el auto que exigiera o dispensara el otorgamiento de la garantia no
era recurrible. sin embargo con la expedicion del Cdédigo de procedimientos
administrativos tal hecho cambio al estipular en el articulo 259 que.

“El acuerdo def magistrado de la sala regional que conceda la
suspension del acto impugnado. surtird sus efectos desde luego,
aunque se interponga el recurso de revision.

El acuerdo en que se niegue la suspension deja expedita la
faculiad de la auioridad demanda para la gecucion del acto
impugnado, aun cuando se interponga el recurso de revision, pero
su la seccin de la sala superior revoca el acuerdo recurrido y
concede la suspension. ésta surtird sus efectos de manera
inmediata”
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De lo que se desprende una vez mas la facultad exclusiva del Magistrado
de analizar la naturaleza del acto impugnado y determinar si es factible 0 no
otorgar la suspensidn, asi como el garantizar o no los intereses del fisco.

Aunado a que también se otorgara garantia cuando la suspension pueda
ocasionar dafios o perjuicios a terceros, al respecto ¢l articulo 257 del CP. A EM.
comento sefiala que:

"ARTICULO 257.- En los casos en que proceda la suspensién
pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se concederé si
el actor otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar
los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sentencia
favorable en ¢l juicio.

Cuando con fa suspension puedan afectarse derechos de terceros
no estimables en dinero, el magistrado que conozca del asunto
fijara discrecionalmente el importe de la garantia

La suspension otorgada quedara sin efecto si el tercer da, asu vez,
caucion bastante para que las cosas se mantengan en el estado en
que se encontraban al momento de la violacion y pagar los daios y
perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste obtenga
sentencia favorable. Para que surta efectos, la causidn que ofrezca
e} tercero, deberd cubrir previamente el costo de la que hubiere
otorgado el actor".
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Con lo que se especifica todo sobre el otorgamiento de fianza, cvando es
otorgada la suspension y ésta pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros y
sobre la contrafianza que puede dejar sin efecto dicha suspension dejandola
linicamente para que las cosas se mantengan en el estado que actualmente
puardan hasta el momento de la violacién del acto impugnade, contemplando
ademas la procedencia del recurso de revision contra los autos que concedan o
meguen la suspension, asi como las fianzas y contrafianzas.

Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, la
Lev de justicia administrativa sefialaba que el interesado deberia solicitarla ante la
sala que conocia del asunto dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion
del auto que declaba que la sentencia habia causado ejecutoria, para lo cual la
sala daba vista a las demas partes del juicio por un término de cinco dias, y las
¢i1aba a una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los cinco dias posteriores,
en la que dictaba la resolucion correspondiente, y contra la resolucién que se
dictaba era procedente el recurso de reclamacion ante la propia sala tal y como lo
sefialaba el articulo 76 de la ley mencionada.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos con su expedicion modificé
los términos para hacer efectivas las garantias al estipular en el numeral 260
que. “"Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el
interesado debera solicitarlo dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del
auto que declare ejecutoriada la sentencia o la gjecutona respectiva. La sala dara
vista a las demas partes por un término de los tres dias v citard a una audiencia
de pruebas y alegatos dentro de los tres dias siguientes, en la que dictara la
resolucion que corresponda”.

Con ¢llo los términos que contemplaba la L.LA. se han reducido
praclicamente a la mitad, resaltando una vez mas el principio de celeridad con
que es regido el Tribunal, asi como su autonomia en la imparticion de justicia
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admimistrativa: elementos que caracterizan a esta clase de tribunales en el pais,
por su pronta y expedita imparticion de justicia, con lo que cumplen de manera
fehaciente con lo que expresa la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en €l caso concreto en consecuencia con lo que sefiala la Constitucion
politica del Estado de México v los estatutos del propio Tribunal de lo
contencioso administrativo del Estado.

2.- EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PARA EL EFECTO DE
QUE LAS COSAS SE MANTENGAN EN EL ESTADO QUE
ACTUALMENTE GUARDAN,

2).- \ocion general.

.a medida cautelar a través de la cual al acto objeto de impugnacion se le
priva de eficacia ejecutiva durante la tramitacion del proceso contencioso
administrativo. es la suspension. que puede ser otorgada en dos efectos distintos,
la primera es la que se otorga unicamente para ¢l efecto de que las cosas se
mantengan en el estado que actualmente guardan, hasta ¢l momento de ser
impugnado el acto; o bien con efectos restitutorios, en la Ley de Justicia
Admumistrativa. ta suspension de los actos impugnados, deberia resolverse por el
Magistrado de Ia Sala Regional que conocia del asunto, en €l mismo auto en que
admtia la demanda, para ello deberia analizar su naturaleza determinando si era
factible 0 no el otorgar la suspension v de acuerdo a ello determinar los efectos
que tendria ésta, debiendo notificar a las autoridades responsabies, quienes de
manera Ipso Facto deberian dar cumplimiento a lo ordenado por el Magistrado.

En el Cédigo de procedimientos administrativos la suspension se otorga en
cualguier momento del procedimiento, ya sea cuando sea solicitada o bien cuando
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el magistrado asi lo considere pertinente, debiendo notificar de ello a las
autoridades para su cumplimiento.

Por lo que se concluye que la suspensién es la medida cautelar a través de
la cual se paraliza la ejecucion del acto administrativo emitido por la autoridad,
con la cual se pretende detener su efectividad, el magistrado que conozca del
asunto podra otorgarla en dos efectos, el primero de ellos es para que las cosas se
mantengan en el estado en que actualmente guardan, es decir que al ser otorgada
la suspension al acto que di¢ origen al juicio seguido ante el Tribunal, se
conservara en el mismo estado, hasta ¢n tanto no se resuelva el asunto mediante
sentencia definitiva.

Del articulo 72 de Ja Ley de Justicia Administrativa del Estado de México,
en su parrafo primero, se especificaba la facultad que tienia el Magistrado en
cuanto al otorgamiento de la suspensién con estos efectos al expresar: “la
suspension podra solicitarla el actor en cualquier tiempo mientras no se¢ dicte
sentencia ¢jecutona y tendré por efectos mantener las cosas en el estado en que se
encuentren. en tanto se pronuncie sentencia..” El codigo de procedimientos
administrativos consagra en el articulo 255 la suspensién, que a la letra dice:

“La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estaro en
que se encuentren, en tanto concluye el proceso administrativo, No
se otorgara la suspension si se sigue perjuicio a un evidente interés
social, si se contravienen disposiciones de orden publico o se deja
sin materia el juicio”.

Con lo que al presentar el actor su demanda, expresar el acto impugnado, y
los hechos en los que basa su pretension, pudiendo solicitar la suspension, o bien
s1 o lo hace. el magistrado tiene la facultad de analizar su nawuraleza y resolver si
es factible el otorgar o no la suspension del acto, cuando al hacerlo no se deje sin
materia el juicio y que de ser otorgada no siga un evidente interés social.
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a).- Requisitos.

Los requisitos para que proceda el otorgamiento de la suspension del acto
reclamado para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado que
actualmente guardan son los siguientes:

1.- Que el acto impugnado sea cierto.- Es decir que exista, dado que como
se manifiesto no es posible otorgar la suspension en actos consumados, los
negatinos. los de omusion v los futuros probables.

2 - Que sea suspendible, es decir que sea susceptible, segin la naturaleza
del propio acto. de ser suspendido o paralizar sus efectos.

3.- Que de otorgarse no se siga perjuicio al interés social, ni que se
contravengan disposiciones de orden publico y de no otorgarse la suspension,
sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
¢jecucion del acto:  por ello con el simple hecho de la presentacion de la
demandad, el magistrado siendo o no socilitada la suspension, debe hacer el
anahsis del acto y si es susceptible de suspender, debiendo considerar que al
conceder ta medida cautelar ésta no contravenga disposiciones de orden publico y
que con el otorgamiento no se siga perjuicio a un evidente interés social.

Por lo que se concluye que al presentar el actor su escrito inicial, puede
sohicitar o no la suspension del acto, y €l Magistrado tiene la facultad de analizar
su naturaleza, asi como la susceptibilidad para que la medida cautelar pueda ser
otorgada v que el hacerlo no contravenga disposiciones de orden publico, ni s¢
siga perjuicio al interés social, asi como que de no otorgar la misma sea de gran
dificultad Ia reparacion de los dafos v perjuicios que puede llegar a causar al
actor si el acto impugnado se llegase a consumar. Al respecto el Maestro Hector
Fin Zamudio sefiala que: "La suspension, solo se otorga cuando lo solicita el
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interesado. sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al
promovente con la ejecucion del acto impugnado y no sc siga perjuicio al interés
social ni se contravenga disposiciones de orden publico, pues la medida tiene
como objeto la conservacion de la materia del juicio, asi como impedir, en lo
posible. los dafios y perjuicios que con la ejecucion pueden ocasionarse a las
partes”. de lo que se desprende que ademas de lo manifestado con anterioridad el
otorgamiento de la suspensién tiene como objeto la conservacion de la materia del
juicio contencioso administrativo

b.- Efectos que produce.

Tiene efectos puramente conservativos, puesto que sélo tiene por objeto
que las cosas se mantengan en ¢l estado en que se encuentran, ¢n tanto se
pronuncie sentencia definitiva Por lo que la suspensidn no puede abarcar actos
distintos de los que fueron materia, en consecuencia el awto que conceda la
suspension debe fijar concreta v claramente ¢l acto que haya de suspenderse asi
como los efectos de la misma, esto es, que debe determinar que la suspension ¢s
otargada unicamente para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado
que actualmente guardan en el momento de ser concedida dicha suspension.

Al respecto el Maestro Héctor Fix Zamudio, manifiesta acertadamente que
"tiene efectos puramente conservativos, puesto que solo tiene por objeto que "as
cosas se mantengan en el estado que guardan”, por fo que debe decretarse de
acuerdo con los datos que aparecen en la demanda, sin tramite especial ni ulterior
recurso. va que se funda en el peligro inminente de que se ejecuten los actos
reclamados, con notorios perjuicios para el presunto agraviado, por lo que
constituve una medida cautelar de urgencia, en la que solo s¢ hace una

" £y Zamudio Hector Panorama del Derecho Mexicano Stntésis det Derecho de Amparo Mexico, UNAM
1965 43
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apreciacion sin limite de la infraccion alegada, del peligro inminente de su
gjecucion v los notorios pegjuicios que puede suftir el quejoso™, de lo que se
denota la facultad que tiene el Magistrado de otorgar la suspension debiendo
analizar el acto basandose en lo manifestado por el actor, requiriendo notificar el
auto que la conceda de manera inmediata a Ias autondades responsables, para que
Ipso Facto suspendan la ejecucion del acto reclamado y que es materia del juicio
contenctoso administrativo manteniendo las cosas en el estado que guardan en el
momento del otorgamiento de la suspension.

3.- LA SUSPENSION CON EFECTOS RESTITUTORIOS.

En los ordenamientos del proceso administrativo la unica medida cautelar
que suele admitirse es la suspension de la ejecucion del acto, la cual trae como
consccuencia la paralizacion transitoria de sus efectos, que por lo general son de
caracter conservativo. sin embargo, las leves mexicanas sobre el proceso
administrativo han ampliando acertadamente las medidas cautelares que pueden
adoptar los tribunales de lo contencioso administrativo. previniendo ademas de la
medida cautelar estricta de mantener las cosas en ¢l estado en que se encuentren,
la posibilidad de que la suspension tenga efectos mas amplios, concediendo a ésta
efectos restitutorios

a).- Nocién general.

S1 efectivamente la suspension es la medida cautelar, a través de la cual s¢
paraliza la ejecucion del acto administrativo, que tiende a mmpedir que un acto
eficaz produzca efectos o que dejen de producirse los efectos ya comenzados en

* Fis Zamudio. Hector ElLhuicio de Ampare Mexico, Parrua, 1994 280
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un proceso adminsstrativo durante la tramitacién de éste, "la suspension
tradicionalmente se ha configurado como una excepcion frente al caracter
ejecutivo que tienen los actos administrativos. Se trata de una figura que
mtroduce un principio de equilibrio entre la prerrogativa de Ia Administracion y la
garantia juridica del particular™ por lo que desde la expedicion de la ley de
Justicta Administrativa del Estado de México, como consecuencia de la
evolucion juridico-procesal se comtemplaba ya el otorgamiento de la suspension
con efectos restitutorios, lo cual fue reafirmado al ser substituida por el Codigo de
procedimientos administrativos, siempre que sea necesario otorgarle estos efectos
de acuerdo a las caracteristicas del acto v a sus efectos producidos.

Durante la vigencia de la LJAEM la suspension con efectos
restitutorios sélo era procedente a peticidn de parte, al ser derogada por el Cédigo
de procedimientos administrativos, la procedencia de la suspension se amplio, al
facultar al magistrado a otorgarla de oficio, cuando una autoridad realiza y
ejecuta un acto administrativo que afecta la esfera juridica de particulares.
Por elio el agraviado al presentar su demanda, y exponer los hechos, debe
manifestar las afectaciones que le causa el acto impugnado, debiendo, el
Magistrado, anahizar sus cwcunstancias y hechos, tesolviendo sobre el
otorgamiento o negacion de la suspension.

Al otorgarse la suspension con efectos restitutorios, el Magistrado debe
expresar las medidas que seran tomadas para ello, ordenando la restitucion del
acto a la situacion en que se encontraban hasta antes de su gjecucion y notificard
a las autoridades para su cumplimiento, el magisirado que conozca del asunto
debera resolver sobre la suspensidon en el mismo auto en que se admita la
demanda. o bien en el momento de ser otorgada, cuando ello no se hiciere al
momento de iniciar el procedimiento, haciéndolo saber sin demora a las
autoridades responsables. La suspension, que estard vigente durante la
tramitacton del procedimiento contencioso administrativo, en cualquier momento

** Rodnguez Aranz Muiioz. Jaime La suspension det agto ademnisteativo, (en via de recurso} Madrid, Edit
Montecon o 1986 49
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del juicio podra revocarla la sala, s6lo si varian las condiciones en las cuales fue
otorgada.

En la ley de justicia administrativa, en relacion a los autos que concedian o
negaban la suspensién. era procedente el recurso de reclamacién ante la sala
superior.  por exceso o defecto de la ejecucion del auto en que se concedia la
suspension. era procedente el recurso de queja ante la propia sala que conocia del
asunto: para el incumplimiento de la suspension otorgada: eran impuestas
medidas de apremio, pudiendo incluso llegar a la destitucidn de la autoridad; esto
de la manera expresada en la parte final de capitulo anterior.

El Cédigo de procedimientos admmistrativos contempla Gnicamente el
recurso de revision; en el articulo 285 fraccidn segunda sefiala que éste es
procedente contra ~los acuerdos que concedan o nieguen la suspension del acto
impugnado. los que revoquen o modifiquen estos acuerdos y los que seffalen
garantias 0 cauciones con motivo de la propia suspensién”, el recurso serd
promovido ante la seccién de la sala superior que corresponda de acuerdo a la
competencia que é¢stas tienen. Con ello los particulares encuentran con la
posibilidad de impugnar el otorgamiento o negacién de fa suspension.

La suspension con efectos restitutorios solamente es posible en los casos en
que resulte procedente la paralizacion genérica de los actos reclamados. Por lo
tanto. no es factible otorgar la suspension con efectos restitutorios cuando por su
naturaleza los actos no puedan detenerse, y en los supuestos en que con el
otorgamiento de la providencia cautelar se siga perjuicio a un evidente interés
social. se contravengan disposiciones de orden publico, o se deje sin materia el
Juicio. Por ello el Magistrado debera analizar cautelosamente el acto y otorgar o
negar la suspension con estos efectos Al respecto el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo  del Estado de México, en su primera época emitid la
lurisprudencia No. 128, que a la letra dice:



"JURISPRUDENCIA No. 128.- OTORGAMIENTO Y
NEGATIVA DE LA SUSPENSION. SOLO SE
CONSIDERARAN LOS MOTIVOS QUE SUSTENTAN
L.OS ACTOS IMPUGNADOS.- Las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo estdn facultadas para conceder la
suspension de los actos impugnados, excepto que la naturaleza de
¢stos no  haga posible la medida cautelar o que con su
otorgamiento se siga perjuicio a un evidente interés social, se
contravengan disposiciones de orden piblico o se deje sin matetia
el jutcio. de conformidad con los numerales 71 a 73 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado. Desde luego, para otorgar o
negar la suspensién de los actos reclamados, se deberin
atender exclusivamente los razonamientos o circunstancias que
los sustentan. al momento de dictarse, ordenarse o ejecutarse, sin
que sea posible considerar los motivos que no se hayan expresado
en los documentos que contienen dichos actos o en los que tienden
a configurar su existencia, por ser ajenos a los mismos”.

Recurso de Reclamacion niimero 88/994 - Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 17 de mayo de 1994, por unanimidad de tres
volos
Recurso de Reclamacion ndmero 88/994.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 30 de agosto de 1994, por unanimidad de tres
volos
Recurso de Reclamacion niimero 90/994 .- Resuelto en sesion de fa
Sala Superior de 1° de septiembre de 1994, por unanimidad de tres
volos
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Por lo que para el otorgamiento o negativa de la suspension, el Magistrado

debera resolver sobre ésta, de acuerdo a las circunstancias o razonamientos que



99

sustentan el acto administrativo, determinando si es procedente o no la
paralizacion ejecutiva del mismo, pudiendo otorgar la medida cautelar de oficio o
a peteidn de parte.

b).- Casos en gue son susceptibies de otorgar esta clase de suspension.

La apreciacion que debe hacer el magistrado de la sala regional que
conozca del asunto de acuerdo a los razonamientos y circunstancias del acto
administrativo, trae como consectiencia que puedan otorgarse medidas cautelares
gue no sean simplemente de caracter conservativo, sino que cuando a juicio del
Magistrado existan situaciones en los que la simple conservacion del acto no sea
bastante v suficiente para la tutelacion de las garantias del gobernado, se otorga la
suspension con efectos restitutorios.

Respecto a los casos en que son susceptibles de otorgar esta clase de
suspension el articulo 235 del cddigo de procedimientos administrativos sefiala en
su parrafo segundo que:

“ARTICULO 255.- La suspension podra concederse con efectos
restifutorios siempre que proceda el otorgamiento de la medida
cautelar genérica, cuando se trate de actos que afecten a
particulares de escasos recursos econdmicos, actos privativos de
libertad decretados al particular por la autoridad administrativa o
bien, cuando a criterio del magistrado sea necesario otorgarles estos
efectos con el objeto de conservar la matria del hitigio o impedir
perjuicios irreparables al propio particular™.

En el supuesto de actos privativos de Iibertad decretados por la autoridad
admnistrativa, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela expresa que "resulta ya no
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conveniente sino necesaria una medida cautelar constitutiva, consistente en la
detencién administrativa que el articulo 21 de la Constitucién Federal autoriza por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia y que pueden liegar hasta
quince dias de arresto”,# cuando se rectama un arresto, el cual ha sido ordenado y
ejecutado por las autoridades administrativas del Estado de México, dicho arresto
quedaria totalmente consumado irreparablemente si la suspension se otorgase
unicamente para que las cosas se mantuvieran en el estado en que se encuentren
hasta en tanto se pronunciase sentencia, que no obstante la caracteristica del
Procedimiente Contencioso Admnisirativo del Estado de Meéxico, de ser un
procedimiento sumario éste no podria dictar resolucién en un plazo que fuese
menor de quince dias. por lo que es procedente el otorgar la suspension con
efectos restitutorios, con lo que se trata asi de tutelar las garantias del gobernado,
pues de continuar con el arresto a su término, el juicio quedaria sin materia y con
¢llo se producirian perjuicios irreparables al propio particular, ya que de ser
favorable la sentencia seria nrreparable el dafio causado a éste; por ello el efecto
de esta suspension es dejar en libertad al gobernado, hasta en tanto no se dicte
sentencia definitiva en el procedirmento.

En el supuesto de los actos que afectan a particulares de escasos recursos
economicos. éste ocurriria en el caso de la clausura de talleres o comercios
pequefios. en los cuales depende la subsistencia de los demandantes, que
dificiimente pueden esperar la sentencia que resolviera el fondo del asunto,
especialmente $1 tomamos en consideracidn que en nuestro sistema juridico no se¢
ha establecido de manera efectiva la responsabilidad econdémica de la
administracién, a través de la cual pudieran resarcirse los daflos injustificados
causados a modestos comerciantes y duefios de talleres o artesanos, quienes
dependen gnicamente de la actividad que desempefian. por ello el efecto de esta
suspension es la reapertura, provisional de un taller o la negociacion del
particular, ordenando el Magistrado de conocimiento el levantamiento de los
seltos respectivos, al respecto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en su
primera época emitio la Jurisprudencia No. 43, misma que a la letra dice:

* Burgoa Onhuela, Ignacio Las garantias indniduales 6° Ed México, Porria 1996 624




"JURISPRUDENCIA No. 43.- SUSPENSION DE
CLAUSURAS CON EFECTOS RESTITUTORIOS. ORDEN
PARA EL LEVANTAMIENTO DE SELLOS.- Segin el
sentido de los articulos 2°, 42, 72 y 112 de la Ley de Justicia
Admumnstrativa del Estado, tratdndose del otorgamiento de la
suspension de clausuras de negociaciones comerciales, industriales
o de servicios, con efectos restitutorios, las Salas del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo Local, en ejercicio del imperio
suficiente con que cuenta para hacer cumplir sus determinaciones,
concederan a las autoridades demandadas un plazo de tres dias
habiles,. siguientes a la fecha e que surta efectos la notificacion de
la resolucion respectiva, para que levanten los sellos de clausura,
apercibiéndoles que de no hacerlo, o hard el Secretario de
Acuerdos o el Actuario de la Sala Regional competente, sin
perjuicio de que se le apliquen las sanciones que procedan. La
orden también incluird la indicacion a las autoridades responsables
para que informen, a la propia Sala Regional, sobre la observancia
que den a la misma, dentro de un diverso plazo de tres dias habiles
posteriores al momento en que efectiien dicho cumplimiento.

Recurso de Reclamacion numero 4/989.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 22 de junio de 1989, por unanimidad de tres
VOLos.

Recurso de Reclamacién niamero 6/989 - Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 18 de junio de 1989, por unanimidad de tres
VOLOS.

Recurso de Reclamacion 9/990 - Resuclto en sesion de la Sala
Superior de 26 de abril de 1990, por unanimtidad de ires votos."
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E) magistrado de la sala regional que conozca del asunto, al presentérsele
una situacion de clausura de una negociaciéon deberd analizar que el particular
cubra los requisitos que se prevén en el precepto legal al que se hace alusion, asi
como que el hecho que de oforgar la suspension con efectos restitutorios no afecte
derechos de terceros.

Por lo que existen situaciones de hecho, en las que se puede otorgar
medidas cautelares que no sean simplemente conservativas, sino que cuando sea
indispensable. puedan modificar la situacion existente hasta el momento de ser
otorgada la suspension, como la autorizacién de la libertad provisional de un
arrestado por virtud de resolucion administrativa, o la reapertura, también
provisional. de un taller o de modestos comercios que impidan a los gobernados
¢l ejercicio de su Onica actividad personal de subsistencia, cuando el otorgamiento
de esta no afecte derechos a terceros.

El ultimo supuesto que contempla ¢l Cédigo de procedimientos
admimstrativos. se da cuando a juicio del magistrado ¢s necesario otorgar efectos
restitutorios a la suspension ya que de no hacerlo se dejaria sin materia el litigio, o
bien podria causarle al particular perjuicios irreparables, como es el caso de
privacion de libertad por autoridad administrativa, o bien cuando se deja
indefenso al gobernado sin el otorgamiento de la suspension.

c).- Requisitos para su octorgamiento.

En los casos de actos privatives de libertad de ios particulares los
requisitos para el otorgamiento de este tipo de medida cautelar son basicamente
dos
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a).- Que la detencion o arresto se haya ejecutado por autoridades
administrativas, sean estatales o0 municipales.

b).- Que la detencién o arresto no fenga relacién con hechos de caracter
pcnal, o sea que haya sido decretado por actos de cardcter puramente
administrativos.

Por lo que el magistrado de la sala regional que conozca del asunto de
acuerdo a la facultad que le otorga el articulo 255 del C.P.A.E.M. debera resolver
sabre ¢l otorgamiento o negacién de la suspension y los efectos que tendra la
misma de acuerdo a lo que el particular le exprese en los hechos de su demanda,
asi como de las constancias que obren en autos, aunado a que el particular solicite
o no la libertad provisional, es cuando una autoridad admimstrativa ya sea estatal
o mumcipal hava decretado y ejecutado ¢l arresto o detencidn, asi como que
este no tenga relacion alguna con hechos de caracter penal, ya que de ser asi el
magistrado del conocimiento seria incompetente para conocer y decretar
determinacion alguna sobre el asunto.

En los casos en que se trate de la afectacién de particulares de escasos
recursos econdmicos, para que sea procedente el conceder la suspension con
cfectos restitutorios es necesario que las pruebas y datos que obren en ¢l
expediente tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo acrediten
conjuntamente la existencia de cuatro requisiios.

a).- Que el acto impugnado hubiese sido ejecutado;

b).- Que la ejecucion del acto afecte a particulares de escasos recursos
£CoRGMIcos,
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¢).- Que la ejecucién del acto impida al particular la ejecucidn de su Gnica
actividad personal de subsistencia; y

d).- Que el otorgamiento de la medida cautelar no lesione derechos de
1erCeros.

Una vez que sean acreditados estos cuatro requisitos el Magistrado que
conozca del asunto debera analizar y resolver sobre el otorgamiento o negacion de
la medida cautelar. asi como sobre los efectos que tendra la misma, al respecto el
Tnbunal de lo Contencioso Administrativo en su primera época emitio la
Junisprudencia No. 20, misma que a la letra dice:

"JURISPRUDENCEA No, 20.- SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO CON EFECTOS RESTITUTORIOS. SU
PROCEDENCIA EN TERMINOS DEL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 72 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.- Para la procedencia de
la suspension del acto impugnado con efectos restitutorios, en
términos del tercer parrafo del dispositivo 72 de la Ley de Justicia
Admmistrativa Loca, se reguiere la presencia conjunta de
cuatro requisitos: que el acto impugnado hubiere sido ejecutado;
que la ejecucion del acto objetado afecte a particulares de escasos
recursos econdomicos: que dicha ejecucién del acto controvertido,
impida a los gobemados el ejercicio de su unica actividad personal
de subsistencia. y que las medidas para preservar el medio de
subsistencia de los demandantes no lesione derechos de terceros.
Por consecuencia, procede que las Salas Regional del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo otorguen la suspension con efectos
restitutorios en los casos en que se coincida con los indicados
requisitos, segun los datos que obren en el expediente del
procedimiento contencioso administrativo.
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Recursos de Reclamacion nomero 7/988.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 12 de julio de 1988, por unanimidad de tres
VOtos.
Recurso de Reclamacion numero 2/989.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 16 de marzo de 1989, por unanimidad de tres
VOLos.
Recurso de Reclamacion nuimero 3/989.- Resuelto en sesion de la
Sala Superior de 1° de junmwo de 1989, por unanimidad de tres
votos.”

Por lo que si al realizarse un acto administrativo y ejecutarse, afecta con
cllo la esfera juridica del particular, éste al acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo podra solicitar la suspension con efectos restitutorios, puediendo
¢l magistrado otorgar la medida cautelar de oficio, siempre v cuando el particular
acredite segtin sea el caso, los requisitos indispensables para que le sea otorgada,
v sera faculiad exclusiva del Magistrado que conozea del asunto analizar las
constancias v realidad social del particular, determinando con ello s1 otorga o
mega la suspension del acto impugnado y los efectos que tendra, la cual estard
vigente durante la tramitacion del juicio contencioso administrativo, pudiendo
revocarla en cualquier momento del procedimiento si varian las condiciones en
las cuales sc otorgo.

d).- Efectos que produce,

Esta medida cautelar tiene efectos restitutorios, esto ¢s, cuando los actos
materia de impugnacion hubieren sido ejecutados, afectando a particulares de
escasos recursos, impidiendo el ejercicio de su unica actividad personal de
subsistencia, ocasionandole con ello perjuicios wureparables, o bien cuando existe
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una privacion de la libertad por actos de cardcter administrativo; el magistrado
podra otorgar la suspension con efectos restitutorios, ya que la gjecucion del acto
se encuentra afectando gravemenie la esfera juridica del gobernado, siempre y
cuando de ser otorgada no afecte derechos de terceros.

Por lo tanto los efectos que produce la suspension con efectos restitutorios,
son los de restituir las cosas hasta antes de la ejecuctdon del acto, para entonces
paralizarse hasta en tanto se dicte sentencia definitiva, no dejando sin ello de
conservar el acto materia del litigio, y que el otorgamiento de la misma no lesione
derechos de terceros. esto por la caracteristica de plena jurisdiccion que goza el
Trnbunal de lo contencioso administrativo del Estado de México, siendo facultad
plena del magisirado el otorgar o negar la medida cautelar y sus efectos.

4.- JURISPRUDENCIAS QUE APOYAN LA POSTURA SOBRE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION,

Refiriéndonos a la junsprudencia como fuente indirecta del derecho; ésta es
¢l conjunto de resoluciones dictadas por los Tribunales a fin de que con ello s¢
determine una uniformidad con la que deben ejercitarse el contenido de las leyes.

Asi como en las normas juridicas encontramos elementos esenciales, en la
jurisprudencia encontramos: la conviceién juridica de aplicar la ley tal cual es,
apegandose siempre al contexto v espiritu de la mmsma. asi como una serie
uniforme de resoluciones, sentencias o fallos en los que se declare esa conviccion.
Pe 1al forma que la jurisprudencia esta siempre subordinada a la ley. y lo unico
que hace es decir como y en qué forma se ha de interpretar o entender ésta,
supliendo con ello las deficiencias o lagunas de las normas, por los propios
medios que la ley ofrece en tal sentido, de lo que se concluye que la
jurisprudencia es una fuente de interpretacion de la ley, y cuando ésta toma
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tal forma deja de ser una fuente de aguel, para convertirse en igual, csto es:
cuando una serie de resoluciones dictadas en un mismo sentido forman una
jurisprudencia, en dicho proceso forma parte indirecta del derecho, v en ese
momento se aleja de ser una fuente para comenzar a formar parte de la ley, puesto
que al invocar a la jurisprudencia es como si se invocara a un precepto mas del
conjunto de normas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como ¢l Tribunal de lo
Contencioso Administrativo al realizar la Jurisprudencia acerca de la suspension
del acto rectamado se han acatado a lo anterior.

Ahora bien. es menester sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al elaborar Jurisprudencia respecto del acto reclamado, unicamente lo ha
hecho en cuanto a la suspension para los efectos de que las cosas se mantengan en
ol estado en que se encuentran en el momento de dictar la medida precautoria, ya
yue en materia de amparo Gnicamente se conoce esta clase de suspension, pues la
Suprema Corte considera que no es factible darle efectos retroactivos a los actos
impugnados, por tal motivo las jurisprudencias emitidas hasta la fecha
unicamente apovan la postura de otorgar la suspension en el estado en que se
encuentran en ¢l momento de impugnar ¢l acto reclamado, ya que considera que
darle efectos retroactivos es Unicamente materia de la resolucion  del juicio
pnncipal, por tal motive para la Suprema Corte de Justicia la suspension
tnicamente tiene efectos para que las cosas se mantengan en el estado que
guardan. v detener la actividad de las autoridades responsables, ya que los efectos
restitutorios son propios y exclusivos de los fallos que conceden la proteccién
federa. tal v como se desprende de la Jurisprudencia publicada en el Seminario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXIX, pagina 737 y que a la
letra dice:

"SUSPENSION, OBJETO DE LA.- El Beneficio de la
suspension tiene por objeto mantener las cosas en el estado que
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guardan, hasta que se resuelva en definitiva el juicio principal, y
en estas consideraciones ¢l efecto de la medida es paralizar y
detener la actividad de ias autoridades responsables, pero no
obligarlas a que ejecuten determinades actos. Ahora bien, s1
consiste el acto reclamado en los términos en que fue precisado en
la demanda de amparo, en el decomiso de mercancias, recogidas a
terceras personas, el beneficio debe negarse, por tratarse de un
acto consumado, puesto que el decomiso no estd en vias de
verificarse, sino que va se efectua, y contra la negativa de la
autoridad responsable (Departamento de Salubridad), a poner a
disposicion del juez que conozca del proceso penal, la mercancia
recogida tampoco procede la suspension, por tratarse de un acto
negativo, pues de otorgarse, se obligaria a la autoridad responsable
a ejecutar un acto que ella estima que no debe verificar, lo que no
es propio de las resoluciones incidentales, sino exclusivo de los
fallos que conceden la proteccion federal”.

PRECEDENTES:

Tomo LXXIX, Pag. 737 - Incidente de suspension 5922143,
Secc. 2A. Pinson Hnos, Sucres., S.A., v coags. 12 de enero
de 1944 - Unanimidad de cuatros votos.

Por lo que se desprende que el objeto de la suspension debe otorgarse
unicamente para los efectos de que las cosas se mantengan en el estado que
guardan en el momento del otorgamiento de la misma. Ahora bien, para conceder
o negar la suspension es importante el analizar la naturaleza juridica del acto
impugnado para el efecto de conceder o negar la suspension el Tribunal Superior
de Nuestro Pais, emitid en €l Semanario Jundicial de la Federacién una
jurisprudencia en la Epoca 8a., Tomo XI-JUNIO, pagina 312 y que la letra dice:



"SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE
RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA.- kn el juicio
de amparo es importante precisar la naturaleza del acto que se
reclama para estar en aptitud de decidir si existe algun efecto que
pudiera ser susceptible de suspenderse, o se trata de actos
consumados contra los cuales no procede la medida cautelar por
carecer de materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos
para efectos suspensionales, a saber los positivos y los negativos.
Los primeros se traducen siempre en una conducta de hacer de la
autoridad v se subclasifican en: a)- actos de ejecucion
instantanea. b) de ejecucion continuada o inacabada y ¢) actos de
gjecucion de tracto sucesivo.  Si la gjecucion es instantanea,
linicamente podra otorgarse la suspension antes de que el acto se
consume, nunca después, porque careceria de materia y de
concederse se darian efectos restitutorios propios de la sentencia
de fondo: los actos de ejecucion continuada o inacabada son
aquellos en los que la autoridad debe actuar un numero
determinado de veces para consumar el acto reclamado, entonces,
al olorgar la suspension el efecto seria impedir que se siga
matenializando la ejecucion al momento en que se concede la
medida cautelar, pero lo ya consumado no puede efectuarse
porque se darian efectos restitutorios también; por lo que toca a la
gjecucion de tracto sucesivo, la autoridad actia constantemente y
un nimero ilimitado de ocasiones, ¢jerciendo presion factica sobre
la situacion de la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia,
posesiones, etcéiera, pues de no hacerlo asi la ejecucién cesaria de
inmediato; por lo que, la suspension concedida actua desde el
momento mismo en que se otorga hacia el futuro. pero nunca
sobre ¢l pasado. En relacion con los actos negativos, la
clasificacion se da de la siguiente manera: a) abstenciones, b)
negativos simples y ¢) actos prohibitivos; las abstenciones carecen
de ejecucion, pues implican un no actuar de la autoridad, por lo
tanto. no existe materia para conceder fa suspension; las negativas
simples solo implican el rechazo a una solicitud del particular, y
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dada su naturaleza, tampoco admiten suspension porque se darian
efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar; finalmente,
los actos prehibitivos no son iguales a los negativos simples,
porque implican en realidad una orden positiva de autoridad,
tendiente a impedir una conducta o actividad del particular
previamente autorizada por €l gobierno. En este ultima supuesto,
la suspensién si es procedente, pero debe examinarse
cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del gobernado
en realizar la conducta prohibida y por la otra, el interés publico
de la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o
perjuicios que a cada uno de ellos se puede seguir con la
concesion o negativa de la medida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Queja 13/93.- Admumistrador General de Aduanas. 19 febrero
de 1995. Mavoria de votos. Disidente - José Pérez Troncoso.
Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Marnio
Antonio Cepeda Anaya.

PRECEDENTES.

Incidente en revision 247/92.- Eduardo Amoldo Garza
Robles. 17 de noviembre de 1992. Mayoria de votos.
Disidente : José Pérez Troncoso Ponente: Roberto Terrazas
Salgado. Secretario’ David Cortés Martinez.

Queja 1/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. 6 de enero de 1993. Mayoria de
votos Disidente’ Jos¢ Pérez Troncoso. Ponente: Roberto
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Terrazas Salgado.  Secretario. Marco Antonic Cepeda
Anaya.

Queya 8/93. Director General del Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubhico 20 de enero de 1993. Mayoria
de wvotos. Disidente: José Pérez Troncoso.  Ponente:
Guadalupe Mendez Hernandez. Secretario : Marco Antonio
Cepeda Anaya.

De lo que se dsprende que la Suprema Corte de Justicia al emitir la
junisprudencia que se comenta andhiza la naturaleza juridica de los actos,
especificando claramente sobre los positivos y los negativos clasificando cada uno
de ellos. con lo cual es posible determinar los actos que son susceptibles de
suspenderse o bien de paralizar la ejecucion del mismo. Ahora bien, en el caso de
ciausuras emitidas por el Secretario General de Gobiemo del Departamento def
[strito Federal. es mmportante analizar en qué momento de la ejecucion del acto
se encuentra. en el acto de otorgar o negar la suspension; al efecto el Tribunal
Colegiado de Circuito emitio en €l Semanario Judicial de a Federacién, Epoca:
7a. Volumen 91-96. Parte Sexta; Pagina 235, la Jurisprudencia que a la letra
reza.

SUSPENSION. CLAUSURAS.- El Juez del conocimiento
concedid la suspension definitiva de la orden de clausura dictada
por ¢l Secretario General de Gobierno del Distrito Federal, por
estimar que el acto atribuido a esta autoridad no podia
considerarse consumado, toda vez que sus consecuencias no se
consurnaron de manera instantanea, por el sélo hecho de dictarlo,
sino que se traducen en una conducta que se reitero en el tiempo,
circunstancia que hace procedente la suspension definitiva
respecto de dichas consecuencias, sin que por ello se le den
efectos restitutorios a la suspension concedida. En concepto de
este Tribunal, asiste parcialmente razén a la recurrente en cuanto
que es la autoridad que dicté el acto, orden cuyas consecuencias
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estan pendientes de realizarse, pues de verse, que aun cuando el
juez a que implicitamente hizo la distincidn entre el acto
reclamado en s1 mismo v sus consecuencias, la conclusion a la que
llego en su interlocutoria a revision no puede estimarse correcto,
toda vez que la orden de clausura en si misma es un acto que
se consumé en el momento mismo de dictarse, por lo que
respecto de ella no procede la suspension definitiva, no asi en
cuanto a las consecuencias que de dicha orden derivan, las cuales
al no consumarse en forma instantanca s¢ traducen en conductas
que se realizan en el tiempo y que pueden causar perjuicios al
quejoso y por tanto, si son susceptibles de suspenderse. De tal
forma. en este caso, el Juez del conocimiento debié hacer en
forma expresa la distincion respecto de la orden de clausura, en si
nusma. v sus consecuencias, negar la suspensién definitiva en
cuanto a la primera v concederla en lo que hace Gnicamente a las
segundas

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Incidente en revision 591/76. Restaurante El cuarteo, S.A. 23 de
noviembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Ortega
Calderén.

Por lo que ademas de que el A Quo. debe analizar el acto impugnado, y
examinar las consecuencias que ¢l mismo produce, ya que como se menciond, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unicamente contempla el hecho que de
otorgarle efectos restitutorios al acto tmpugnado es materia exclusiva de la
sentencia definitiva del juicio principal y no del incidente de suspension.
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Al crearse ¢l Tribunal de lo Contencioso administrativo del Estado de
Meéxico. al ser expedida la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México,
en sus articulos 71 al 76 conformaron el capitulo VI del Titulo Segundo, relativo
al Procedimiento Contencioso Administrativos, se configura un capitulo especial
a la suspension en la que se determina sobre esta medida cautelar, tal y como se
ha analizado a lo largo del presente. Por consiguiente la Sala Superior de este
Organo de imparticion de Justicia emitic varias jurisprudencias respecto del
otorgamiento o negacion de la suspension. Tal es el caso de la Jurisprudencia
numero 128. cuyo rubro es “OTORGAMIENTO Y NEGATIVA DE LA
SUSPENSION. SOLO SE CONSIDERAN LOS MOTIVOS QUE
SUSTENTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS”; citada textualmente en la
primera parte del presente capitulo y de la cual se desprende que el Legislador
debera analizar los motivos con los cuales el acto impugnado es sustentado,
aunado a que los mismos no deben contravenir disposiciones de orden publico,
dejen sin materta el juicio o bien que de otorgarse se siga un evidenie interés
social.

Al derogarse la LJAEM. por el Céddigo de procedimientos
administrativos. se consagro un capitulo especial para la figura de la suspension
tal » como se ha expresado, iniciandose la segunda época del tribunal y las
jurisprudencias realizadas por este organismo jurisdiccional siguen siendo
utihizadas tal v como se encuentran expresadas, sin que hayan side modificadas,
pues la mavoria de los preceptos que se invocan en las mismas, Unicamente han
sido modificados en cuanto a su numeracion, ¥ basta con sefialarlo para poder
aplicarias. especificando ademas la época a la que pertenecen. Cabe sefialar que a
la fecha de la realizacion del presente se han expedido cuarenta jurisprudencias de
la segunda época, de las cuales ninguna trata sobre el otorgamiento de la
SUSpenston,

Para ta Legislacion del Estado de México, asi como para otras Entidades
Federauvas del Pais en materia Contencioso Administrativo, es posible otorgar la
suspension de los actos administrativos impugnados en dos sentidos, ¢l primero
de ellos con el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentren en
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el mormnento de otorgar Ia misma, tal y como se maneja de la misma forma en el
juicio de amparo, y la segunda con efectos restitutorios, debiendo el Magistrado
de conocimiento analizar las caracteristicas y circunstancias del acto impugnado,
para determinar s1 es factible conceder o negar la suspension y los efectos que
tendra.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, es el
unico Tribunal en el Pais, en el ramo de imparticién de justicia en materia
administrativa. que ha emitido el mayor numero de jurisprudencia, teniendo 170
en su primera época. 40 en la segunda, a fin de que con ello se determine una
uniformidad con la cual se ejercite el contenido del Cadigo de procedimientos
administratives del Estado de México, inico en su género en todo el
territorio nacional.

Las Junisprudencias emitidas por las Salas Superiores del Tribunal de lo
Contenciose Administrativo del Estado de México, seran obligatorias para ella, y
para los cinco Salas Regionales de la Entidad, siempre y cuando lo resuelto se
sustenten en ejecutorias no interrumpidas por una contraria v que gstas hayan sido
aprobadas por mavoria de votos. En cuanto a materia de suspension son diez en
total el nimere de Jurisprudencias que existen al respecto, habiendo citado a lo
largo del presente trabajo cuatro de estas, las seis restantes se refieren a casos
especificos como lo es la Jurisprudencia 127 relativa a la clausura de
establecimientos sin licencia de funcionamiento, en la gue se sefialan la excepceion
a la regla sobre el otorgamiento de la suspension del acto impugnado, misma que
a la letra dice:

JURISPRUDENCIA No. 27,

"CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS SEN LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO. SUSPENSION DEL ACTO
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IMPUGNADO.- Conforme a las disposiciones del primer parrafo
del articulo 72 de la Lev de Justicia Administrativa de la Entidad y
las aplicables del Bando de Policia y Buen Gobicrno de cada
Municipio, es improcedente conceder la suspension de los actos
impugnados que clausuren un establecimiento o secuestren
administrativamente la mavoria de los bienes del mismo, por no
contar con autorizacion, licencia o permiso de funcionamiento,
expedida por las autoridades municipales competentes: ya que de
otorgarse la citada suspension, se seguiria perjuicio a un evidente
interés social o se contravendrian disposiciones de orden publico,
al permitir que funcione una determinada negociacion sin la
debida autorizacion, licencia o permise municipal. — Como
excepcion a esta regia general, en observancia de las garantias
constitucionales de audiencia y peticion, es procedente la
suspension de los mencionados actos controvertidos en los casos
en que se compruebe que el establecimiento estd de hecho
funcionando con el giro correspondiente y el gobernado ha
sohicitado legalmente fa autorizacion, licencia o permiso a las
autoridades municipales, sin que ¢€stas hayan emitido la resolucion
respectiva,

Recurso de Reclamacion niimero 83/988.- Resuelto en sesion
de la Sala Supenor de 30 de agosto de 1989, por unanimidad
de tres votos.

Recurso de Reclamacion niamero 108/988.- Resuelto en
sesion de la Sala Superior de 18 de octubre de 1988, por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Reclamacién numero 10/989.- Resuelto en sesion
de Ia Sala Superior de 22 de agosto de 1989, por unanimidad
de tres votos."

De lo que se desprende que para el otorgamiento de la suspensidn en las
negociaciones €s necesario que previamente a la ejecucion del acto el gobernado
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hayva solicitado la licencia, permiso u autorizacion par el funcionamiento de su
negoctacion,

La Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso administrativo como
fuente indirecta del derecho, tiene Gnicamente la finalidad de que mediante la
serie de fallos resueltos en el mismos sentido la imparticion de la Justicia
Administrativa en la Entidad, tenga una mejor aplicacion sobre ¢l contenido del
Codigo de procedmmientos administrativos que sustenta al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, en las que la materia de la
suspension con efectos restitutorios tiene lugar, ya que los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo son los tnicos en el Pais que contemplan la
posibilidad de otorgarle a la suspension del acto impugnado efectos restitutorios,
de ahi la importancia v trascendencia de la elaboracion del presente.

5.- ANALISIS DE LA MUESTRA BASADA EN ENCUESTA.

La administracion de la justicia en nuestro pais, siempre ha
representado un gran trabajo para quienes toman esa mision, pero ;se logra
realizar en su totalidad?. la presente muestra tiene como finalidad presentar una
viston. sobre si la aplicacién de la justicia en materia administrativa en el Estado
de México es eficaz

Debemos tomar en cuenta que el Estado de México, ocupa el
segundo lugar en el pais con el mayor numero de habitantes, por lo tanto la
muestra se restringe a una de las zonas mas pobladas del territorto, para lo cual
dehmitaremos el territorio del Estade de México en las secciones dividas por el
mismo Tribunal: como se hace mencion en el segundo capitulo del presente, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, se encuentra
dividido para su organizacion en cinco secciones, que son representadas por cada
una de las salas regionales, el articulo 226 del Cddigo de procedimientos
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administrativos senala que: “Las salas regionales tendran la jurisdiccion y
residencia que sefiale el reglamento interior del Tribunal”, por lo tanto Ia
jurisdiceion de las salas son especificadas el ordenamiento que se menciona.
Quedando distribuidas como se sefiala en el anexo 2.

Para delimitar un poco mas la presente muestra nos remitiremos a la
competencia de la Quinta Sala Regional, que de acuerdo al articulo 31 del
reglamento interior de! Tribunal, senala que: “La Quinta Sala Regional residira en
el Municipio de Nezahualcoyotl. Conocera de los juicios contencioso
administrativo que se promuevan en contra de los actos y disposiciones generales
de caracter admimistrativo v fiscal que dicten, ordenen, ejecuien o traten de
cjecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de
los organismos Auxiliares de caracter Estatal v Mumcipal, con sede en los
Municipios de: Amecameca. Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco,
Chicoloapan. Chimalhuacéan, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, La Paz,
Nezahualcovotl. Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Texcoco,
Tlaimanalco y Valle de Chalco Solidanidad™ siendo en total diecinueve los
municipios de los 122 que conforman el Estado de México,

El enfrentarse a realizar una serie de encuestas no es tarea facil, mas
cuando la poblacién se rehusa a contestar, quizas por miedo a no responder
correctamente. o quizas por denotar el desconocer del tema que se les
cuestionaba. por ello. se tomo la decision de dividir las encuestas en tres grupos.
el pnmero de ellos dirigido a particulares tomados al azar, el segundo hacia
particulares que va han tenido contacto directo con el Tribunal Contencioso, y el
tercero hacia abogados en general, con la finalidad de poder tener un mejor
panorama sobre la eficaz imparticion de justicia en materia administrativa. En
total fueron encuestados 30 personas por cada grupo, esta variable para tratar de
determinar la necesidad de conocer el Cadigo de procedimientos Administrativos,
y su campo de aplicacion en ¢l area del derecho.

El cuestionano que se les aplico a la encuestados es el siguiente:
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CUESTIONARIO.

I - (Tiene conocimiento de la existencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrative”

2.- Desde qué afio lo conoce?

-.Cuadl fue el motivo para que conociera ese Tribunal?

a2

4 - Esta enterado de las funciones que realiza”

3- (Usted ha promovido algin juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo?

6 - S5t su respuesta es afirmativa. ;Qué tipo de juicio?
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7- (Sabe donde esta ubicada la Quinta Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo?

8 -;Sabe en qué consiste la suspension en el campo juridico®.

9 - Para qué fin se solicita?

10.-,Qué tipo de suspension juridica conoce?

'l -51 la respuesta es afirmativa. ,Cudl es el motivo que permitié que conociera

la suspension?,

12 - Le interesaria conocer las funciones del Tribunal de lo Contencioso
Adnunistrativo?

13.-, Por qué?.

NOMBRE EDAD.

SEXO OCUPACION:
NVE DE ESTUDIOS ESTADO CIVIL:

NACIONALIDAD MUNICIPIO DONDE VIVE:
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a).- Breve explicacion de la lectura del cuestionario

El llenado de las cuestionamientos son accesibles para quienes se
enfrentaron a ello. las respuestas se calificarian de la siguiente manera:

A la primera respuesta dirigida. simpiemente se deberia contestar si o no.

t.a segunda. tiene una variable dependiendo de la edad.

La tercera podria variar desde el motivo por el que conocié del Tribunal,
pudiendo scr desde por ei hecho de ser el encuestado quien promovid, un amigo o
un famihar.

A la cuarta directa. si 0 no.

La quinta es directa. si o no.

[.a sexta depende de la respuesta anterior, pudiendo ser administrative o
fiscal

A la séptima, directa si o no, con posibilidad que de ser favorable, indicara
la ubicacion

A la octava directa, st 0 no. v en caso de ser favorable, ef /qué es?.

A lanovena la respuesta se calificaria de correcta o incorrecta.

La décima respuesta se calificaria de correcta o incorrecta.

La décima primera, dependiendo si es contestada en primera o tercera

persona. pudiendo incluso tratar de saber si estuvo directamente involucrado en el
Juicio.
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A la décima segunda, es una respuesta directa, si o no.

A la décimo tercera, el saber la razén de su dicho a la respuesta anterior.

De 1gual forma se solicitaron datos personales de los encuestados a efecto
de poder clasificartos en cada uno de los grupos seleccionados, presentandose las

variables siguientes:

EDAD

a1 - MENOR DE EDAD: 16-18 artos

b1 -MAYORES DE EDAD.  19-25 afios

35-50 afios

50-60 afios

RAZON:

Son personas que se encuentran en
su mayoria cursando el bachillerato
y su enfrentamiento con la vida juri
dico-social del pais es de vital 1m-
portancia.

Son en su mavoria gente que se en-
cuentra concluvendo una carrera
universitaria, ¥ se integran a la vida
productiva del pais.

Ya estan en un proceso de desarro-
llo personal dentro del campo labo-
ral, consolidandose en ¢l trabajo.

Es la étapa de consohidacion laboral
del individuo,

Se encuentran en la iltima etapa la-
boral
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60 en adelante En su mayoria se han separado del
campo laboral.

SEXO RAZON.
a) - Masculino. El saber qué cantidad de cada uno de éstos,
se encuentran mas mvolucrados en el campo
hy- Femenino. laboral.
OCUPACION: RAZON:
a) - Trabaja. Saber quienes se encuentran en campo pro-

ductivo del pais, y su actividad en éste.
hi - No rabaja.

NIVEL EDUCATIVO: RAZON:
@) - Primaria v secundaria El conocer el grado de estudios de los
encuestados nos permite saber la posi-
by - Bachilierato o nivel técnico. bilidad de contar con mavor conocimien-
to en el area juridica contencioso ad-
¢} - Profesional. post grado, etc. ministrativo.
ESTADO CIVIL: RAZON-
a) - Soltero Esto nos permte ¢l conocer si el estado
civil de las personas depende del tener
b - Casado. contacto con los tribunales administrati-

vos del pais.



123

NACIONALIDAD RAZON:
ay- Mexicana. Nos permite conocer si de acuerdo a la na-
cionalidad es variable del conocimiento de
by.- Extranjero. las controversias contencioso administrati-
Vs,
MUNICIPIO DONDE VIVE. RAZON.

Pueden ser cualquiera de los diecinueve De acuerdo a la ubicacién del lugar de re-
que conforman la junisdiccion de la side es mas factible el conocer del Tribu-
quinia sala regional. nal o no.

1.0s resultados obtenidos fueron los siguientes.

A la primera respuesta:

Del grupo uno.- cinco contestaron que si y veinticineo que no.

Del segundo grupo - los treinta dijeron que si.

Del tercer grupo.- dieciocho contestaron afirmativamente y doce
ncgatn amente.

A la segunda respuesta;

Del primer grupo: los que contestaron afirmativamente djjeron tres que
desde el aio de 1997 y dos que desde el afio 1993.

Del segundo grupo. las respuestas fueron muy variadas. cinco que desde
1989. cinco que desde el ano de 1992, siete que desde 1995 3 trece dijeron que
desde 1998

Del tercer grupo: once dijeron que desde el afio de 1996. cmco que desde el
afto de 1997 v dos que desde el afto de 1990.
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A la tercer respuesta:

Del grupo uno- solamente uno fue por propio derecho, tres por un familiar

y uno por una anustad.
Del segundo grupo: veinte fueron por propio derecho, siete por un amigo y

tres por un familiar.
Del grupo tres: los dieciocho que conocen el tribunal fue por cuestiones

laborales.

A la cuarta pregunta:

Del grupo uno: cinco conlestaron que si.
Del grupo dos: treinta contestaron afirmativamente.
Del tercer grupo: dieciocho contesiaron que si.

A la quinta respuesta.

Del grupo uno.- veintinueve contestaron no y uno que si.
Del grupo dos.- diez contestaron no y veinie si.
Del grupo tres - doce contestaron no y dieciocho que si.

A la sexta pregunta:

Del grupo uno.- quien contesto afirmativamente afiadié que fue un asunto

administrativo
Del segundo grupo.- diecisiete fueron administrativos y tres fiscales.
Del tercer grupo.- catorce fueron administrativos v cuatro fiscales,



A la séptima pregunta:

Del grupo uno* doce contestaron que si v dieciocho que no.
Del grupo dos: treinta contestaron que si.

Del tercer grupo- veinticinco dijeron que si v cinco que no.

A la octava pregunta:

Del primer grupo uno: respondié que si v veintinueve que no.

Del segundo grupo: veintiuno respondieron que si y nueve que no.

De grupo tres: veinticuatro contestaron que si v seis que no.

A la novena respuesta:

Del grupo uno: veintinueve fueron incorrectos y uno correctos.
Decl grupe dos' nueve incorrectos y vemtiuno correctos.
Del grupo tres: seis fueron incorrectos y veinticuatro correctos.

A la décima respuesta:

Del primer grupo: uno fue correcto v veintinueve incorrectos.
Del grupo dos: veintiuno correctos y nueve incorrectos.
Del tercer grupo: veinticuatro correctos y seis incorrectos.

A la decimoprimer pregunta:

Del primer grupo- quien contesto fue por haber sido actor,
Del grupo dos: vemte por haber sido actores y uno testigo.
Del grupo tres: veinticuatro por haber sido representantes legales.

125
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A la decimosegunda pregunta:

Del grupo uno.- los treinta contestaron que si.
Del segundo grupo: todos contestaron que si.
Del grupo tres: todos contestaron que si.

A la décimo tercer pregunta:

En su totahdad coincidieron que para estar mayor informados sobre las
derechos de las particulares frente a los actos de Ias autoridades, aunado a que los
del tercer grupo afadieron que » ~mportarte nara auienes eiercen la profesion de
la abogacia en su su aspecto laboral y como particulares.

Por otro lado ante la Quinta sala regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, tan solo en el periodo de
enero a diciembre de 1998, se promovieron 1892 juicios de tipo administrativos
v 99 juicios de tipo fiscal.

De juicios de caracter administrativo se han resuelto a la fecha del
presente 1753. encontrandose pendientes de resolucion 139, de éstos 139 se
resolvieron  como  incompetencias territoriales y desechamientos, 685
sobreseimientos. 31 declaraciones de validez y 898 sentencias de invalidez.

De los juicios de caracter fiscal se han resuclto a la fecha del presente 88
de los cuales 39 de las sentencias que se pronunciaron son sobreseimiento del
Juicio. ninguna sentencia de validez, 8 desechamientos ¢ incompetencias
territonales. y 41 sentencias de invalidez.

*Informacion estadistica hasta el dia 15 de enero de 1999,
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b).- Andlisis de ]a muestra,

Después de realizar una muestra por los diversos municipios que
conforman el territorio de competencia de la quinta sala regional del Tribunal de
los contencioso administrativo ¢s importante ¢l destacar que entre mas algjados se
encuentran los poblados, el desconocimiento de este organismo jurisdiccional es
mavor. en el municipio de Nezahualcoyotl, que es el lugar en el que reside la sala
¢l conocimiento de €ste es mayor.

En los grupos en Jos que se encuestaron ¢l primero de ellos fueron gente
tomada al azar. procurando que fueron de negociaciones pues quiza la posibilidad
de conocer del Tribunal aumentaria, pero no fue asi, resultd ser exactamente igual
que los que no contaban con una negoctacién mercantil

En el segundo grupo, por tratarse de gente que ya conocia el Tribunal, sus
comentarios fueron de mayor aportacion, sin embargo el desconocimiento de las
funciones concretas se hmitaba de acuerdo al asunto gue hubiesen tenido frente al
Iribunal. pero el desconocimientos de las funciones concretas eran notorias.

Del tercer grupo, Jos abogados conocian quizas por la necesidad laboral que
los ha orillado a empaparse mas sobre el conocimiento de las funciones del
Tribunal, sin embargo como particulares, su desconocimiento seria el mismo gue
los del grupo uno. Por otro lado por ser el Estado de México el tinico Tribunal del
pars con un Codigo de Procedimientos Administrativos aumentaba el
desconocimiento en la materia contencloso administrativo, siendo que es una area
importante del derecho.

En la medida en la que sean difundidos mas esta clase de Tribunales los
intereses por defender los derechos de los gobernados serd cada vez mayor y
existira una mayor credibilidad sobre la imparticion de justicia de nuestro pais,
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por ello la necesidad de enriquecer mas las materias administrativa y fiscal es de
verdadera reelevancia, va que las estadisticas que arroja la quinta sala en cuanto a
los juicios promovidos ante esta instancia judicial son buenos, pero bajos en
cuanto al nimero de habitantes que tiene €sa zona economica.

¢).- Conclusiones de la encuesta.

1 - Subvase Ia necesidad de dar a conocer la existencia de los Tribunales de
lo contencioso administrativo, principalmente en el Estado de México, ya que éste
ocupa el segundo lugar a mivel nacional que cuenta con el mayor numero de
habitantes.

2- Al dar a conocer mas este organismo jurisdiccional, la materia
admimstrativa v fiscal tomardn un mayor auge para quienes gjercemos la dificil
carrera de la abogacia

3 - La difusion del Tribunal de lo contencioso administrativo tiene como
finalidad que éste cumpla con la funciones para las que fue creado, aunado a la
mavor credibilidad que lograra en materia de imparticion de justicia (que el
pueblo exige cada vez mas)

4 - Uno de los vehiculos mas adecuados para difundir el Tribunal Io
constituyen los medios de comunicacion masiva que liegan a un alto porcentaje
de la poblacion nacional en ios diferentes niveles y grupos sociales.



CONCLUSIONES,.

i.- Después de una larga v compleja evolucion juridico-politica por la
que ha atravesado nuestro pais se dio como consecuencia la evolucion del
Derecho Admunistrativo, v ¢s en la Ley de Lares donde encontramos los
pnmeros vesugios solidos de fa creacién de un Tribunal Contencioso
Administrativo.

2.- Las Constituciones de 857 y 1917 remitieron categoricamente los
asuntos de lo contencioso-administrativo a la esfera de la competencia de los
Tribunales det Poder Judicial: es hasta el afio de 1946, cuando a la fraccion
pnmera del articulo 104 de Nuestra Carta Magna se le adicioné un segundo
parrafo en ¢l gue daba pauta a la creacion de Tribunales Administrativos que
fuesen creados por la Ley Federal, dotandolos de plena autonomia para dictar
sus fallos.

3.- El Tribunal Contencioso Administrativo, surge ¢omo una reaccion
por la necesidad de crear un Tribunal en el que pudieran ventilarse las
discrepancias entre los administrados y los actos administrativos de las
autonidades; v con ello solucionar los conflictos derivados de su accionar al
conocimiento de un poder distinto al judicial.

4.- La evolucion creciente del Estado de Meéxico como Entidad
Federativa tuvo como consecuencia logica crear el Tribunal de lo Contencioso
Adnmunistrativo Local. dotandolo de plena autonomia para dictar sus fallos, lo
que represento un gran avance en su vida como Entidad Federativa, prueba de
¢llo es la consagracion hecha en enero de 1995, al reformar la Constitucion
Politica Local y consolidar la existencia del Tribunal en su articulo 87.



5 - Al emitir la Administracion Pablica Estatal, Municipal y los Organos
descentralizados. actos administrativos que afecten la esfera juridica del
particular, éste podra acudir directamente ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, a impugnar el acto que le causa agravios.

6.~ El juicio tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del [Estado de Meéxico, es un procedimiento sumario, con caracteres
especificos.  teniendo el Tribunal la capacidad de hacer cumplir sus
determimaciones

7.- Los recurso son un medio de defensa o impugnacién que surge
dentro de un procedimiento administrativo, que se da en favor de las partes,
teniendo  por objeto la revision de un auto o resolucién del Organo
jurisdicetonal. para que éstos sean confirmados, modificados o bien revocados.
Contemplando el Codigo de procedimientos administrativos del Estado de
Mexico como umco medio de defensa el recurso de revision.

8 - La suspensién es el hecho de detener o diferir indefinidamente por
algan tiempo mediante mandato judicial, un acto mconstitucional o ilegal de
autortdad. teniendo como finahdad el proteger al agraviado en cuanto a sus
garantias individuales o derechos, cuando han sido conculcados por algun acto
de autoridad,

9.- En el juicio contencioso administrativo al concederse [a suspension,
se¢ paralizan los efectos del acto reclamado, debiendo. el Magistrado que
conozca del asunto, precisar los efectos que tendra la misma, pudiendo
otorgarse manteniendo las cosas en el estado que guardan en el momento de
decretarse la medida cautelar, o bien, con efectos restitutorios.



10.- En el Codigo de procedimientos administrativos del Estado de
Meéxico, la suspension procede a peticion de parte, o bien de oficio, hasta en
tanto no se hubiese dictado sentencia ejecutonia, pudiendo otorgarse sujeta a la
condicion consistente en la prestacion de garantia para responder de los
perjuicios que pudiera llegar a ocasionar.

11.- Como requisitos para que sea procedente ¢l otorgamiento de la
suspension del acto reclamado, tenemos que: el acto impugnado sea cierto, que
éste sea susceptible de suspension, que de otorgarse no se siga perjuicio a un
evidente interés social, ni que se contravengan disposiciones de orden pablico y
que de no otorgarse la suspension, sean de dificil reparacion los dafios y
perjuicios causados al agraviado con la ejecucion del acto.

]2.- Cuando los actos, materia de la impugnacion y del procedimiento
contencioso administrativo hubiesen sido ejecutados y afecten a los quejosos
de  escasos recursos econdomicos, impidiende su unica actividad de
subsistencia. muentras se dicta el falio definitivo, las Salas del Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de México, podran dictar las medidas
pertinenies para preservar ¢l medio de subsistencia del agraviado, siempre que
no se lesionen derechos de terceros.

13.- Al ser otorgada la suspension del acto reclamado, se debera notificar
a las autoridades responsables para su debide cumplimiento, quienes deberan
suspender de manera Ipso Facto el acto impugnado; si no cumpliera con ¢llo
pucde ser amonestada o sancionada con multa o inclusive dada la caracteristica
de plena jurisdiccion que tiene el Tribunal, llegar a la destitucion del servidor
publico responsable, excepto que goce de fuero constitucional, en cuyo caso, se
imvocara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y
MunicIpios



14 - Para que la suspensién con efectos restitutorios sea procedente,
ademas de los requisitos sefialados tenemos que: el acto impugnado hubiese
sido ejecutado, que la ejecucion de dicho acto impida al particular la ejecucion
de su unica actividad personal de subsistencia y que el otorgamiento de la
medida cautelar no lesione derechos de terceros.

15.- La Jurisprudencia que emita la sala superior det Tribunal de lo
contencioso administrativo del Estado de México. sera obligatoria para ella, y
para las cinco salas regionales. siempre v cuando lo resuelto se sustente en tres
ejccutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas
por mayoria de votos.

16 - La evolucion de la imparticion de justicia en matena administrativa
en Estado de México ha venido a marcar notoriamente que en esta area del
derecho es necesario una transformacion de esta clase de administracion de
justicia. debiéndose dar en todos los tribunales de lo contencioso de nuestro
pais

17.- Es evidente la necesidad crear tribunales en materia contencioso
administrativo en todos los Estados de la Republica, pues nuestro sistema
juridico es igual en todo el territorio nacional, por consecuencia se emiten actos
administrativos. los cuales son susceptibles de impugnarse y al no existir
Tribunales Administrativos en todo el pais, los particulares que se ven
afectados por la expedicion de actos administrativos se ven en la necesidad de
acudir a otras instancias para recurririos.

18.- Los Estados que cuentan con Tribunales de lo contencioso
adminsstrativo deberian de reformar sus leves tomando como modelo el Codigo
de procedimientos administrativos del estado de México, tmco en su especie
¢11 nuestro pais, v con el cual el particular encuentra una amplia proteccion ante
los actos de la autoridad, que afectan su esfera juridica.



19.- La difusién de los tribunales de To contencioso es necesaria para que
éstos cumplan eficazmente las funciones para las que fueron creados, y con
ello se enriquezca esta drea del derecho.

20.- Los medios de comunicacion representan el mejor vehiculo para la
difusion de los tribunales administrativos, siendo éstos la manera de llegar a los
distintos niveles y grupos sociales.
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ANEXO DOS.



@ Primera sala regional

(i Segunda sala regional
&3 Tercera sala regional
;1 Cuarta sala regional.

|| Quinta sala regional



