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INTRODUCCION

El agotamiento del modelo de desarrollo econdmico estabilizador fue acelerado por la fuerte
crisis desde principios de la década de los ochenta. Motivo por ¢l cual a mediados de esa
misma década el Estado argument¢ que para enfrentar los efectos de esa crisis causados en
la economia y en el empleo debia abandonar el modelo que se sustentd por cuatro décadas y
buscar hacia el exterior del pais el fomento a través de la inversion extranjera, por lo que
Inicié una politica de apertura con la que se pretedia reestructurar la industria.

Tanto la crisis como las politicas de ajuste que implemento el gobierno, a partir del sexenio
del Presidente Miguel de la Madrid, tuvieron efectos en el mercado de trabajo en ¢l que se
ha registrado un constante incremento tanto de los trabajadores no asalariados que en
muchos de los casos trabajan por su cuenta o bién como subempleados, siendo este entre
otros uno de los principales problemas que enfrenta el pais.

Por ello en el presente trabajo nos interesa analizar los cambios y el comportamiento en la
estructura ocupacional desde la década de los cuarenta hasta principios de los noventa con la
finalidad de observar las tendencias y caracteristicas que ha ido tomando el empleo en
particular en la Ciudad de México y en las 4 ciudades fronterizas (Tijuana, Ciudad Judrez,
Nuevo Laredo y Matamoros) a partir de la redrientacién del nuevo modelo "neoliberal” de
desarrollo. Con €] proposito de analizar en que medida dicho cambio ha impactado la
estructyra del mercado laboral y ver en que medida ha sido beneficiada la clase trabajadora
de los tres sectores econdmicos gue estudiaremos en esas ciudades.

En el primer capitulo se estudio la dindmica de la fuerza de trabajo a partir del modelo de
sustitucion de importaciones, el cual se consolidd en los afios cincuenta registrandose tanto
en la industria como en el empleo uno de los mejores indices de crecimiento; el cual por mas
de dos décadas encontrd apovo en la agricultura y en las politicas econdmicas impuestas por
los gobiernos de Miguel Aleman y Ruiz Cortines. Sin embargo, en la década de los setenta
ese crecimiento empezo a mostrar sintomas de estancamiento.

En ell segundo capitulo se exponen los efectos del agotamiento y crisis del modelo de
desarrollo econdmico sobre el empleo en los tres sectores econdmicos asi como el perfil de
la nueva politica econdmica que se implementd a partir del sexenio del Presidente Carlos

Salinas de Gortar y su impacto en la ocupacidon. Y en segundo lugar, apoyandonos en



indicadores como la posicion de los trabajadores, prestaciones sociales y grupos de
ocupacion por sexo, se analizan algunas condiciones y modificaciones de la fuerza de trabajo
por sector a principios de los noventa con base en la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
de 1991 y 1993.

En el tercero y Gltimo capitulo, la parte central de nuestro analisis, en principio se estudia a
grosso modo el contexto internacional y el efecto de las politicas internacionales en la
economia de México de 1986 a 1992 Posteriormente se sefialan los antecedentes
socioecondmicos asi como las caracteristicas del empleo en cada una de las ciudades que
nos interesa estudiar, E} propésito es conocer bajo que condiciones y circunstancias se fue
estructurando e} mercado de trabajo dentro de los tres sectores de la economia una vez que
se instalaron las plantas maquiladoras. Por ultimo, interesa conocer las condiciones del
sector agricola y conocer ¢l papel que ha desempefiado la industria y los servicios asi como
su impacto en la ocupacién tanto en la Ciudad de México como en las cuatro ciudades
fronterizas. Y, particularmente, observar cudles han sido las tendencias de los asalariados y
no asalariados asi como ver los niveles de participacion por sexo y prestaciones con que
cuentan tanto los asalariados como los trabajadores no asalariados en los tres sectores de la

economia.



CAPITULO 1
DESARROLLQ ECONOMICO ESTABILIZADOR Y FUERZA DE TRABAJO

DE 1940 A 1981

1.1.- Desarrollo Estabilizador 1949-1970

1.1.1 Antecedentes 1930-1240

Aunque Venustiano Carranza no era partidario de la reforma agraria, tuvo que iniciarla
debido sobre todo a las presiones de las masas campesinas que habian participado en la lucha
armada de 1910 y que tenian como principales demandas "Tierra y libertad” y "La tierra es
de quien la trabaja”. El problema era que las tierras, las tenia acaparadas un pequefic numero
de propietarios nacicnales y extranjeros.

Pero ante dichas presiones y en base a la sustentacion legal del articulo 27 constitucional que
proponia fraccionar los latifundios, desarrollar la pequefa propiedad. crear nuevos centros
de poblacion, fomentar la agricultura y evitar la destruccion de los recursos naturales El
reparto agrario tuvo que iniciarse en forma ininterrumpida aunque con diferentes ritmos ¢
intensidades, dependiendo del gobernante en turno.

Obregan y Calles que procedian de la pequefia burguesia agricola no estaban de acuerdo con

crear la pequeda propiedad comunal sobre la fragmentacion indiscriminada del latifundio y




solo cuando esta usara procedimientos modernos y fuera realmente productiva se repartiria
de marnera gradual,

Cuando Lazaro Cardenas asumid la presidencia, el descontento campesino liegaba al
méximo, pero como creia en la viabilidad del gjido, dividid los latifundios de
estadounidenses, italianos y alemanes en momentos en que el fascismo y el nazismo
perturbaban la paz mundial.

Los clementos que hicieron posible pasar de una economia basicamente agraria a una
industrial son muy variados. De ahi que varios autores (Cordera y Orive, 1981, Arroio,
1981; Cabral, 1981; Marquez y Ros, 1990) coinciden en que para que se diera la transicion
de la industria artesanal a la fabril, era necesario que se conjuéaran factores tanto internos
como externos. Tales como la 2da. Guerra Mundial que condujo a los paises
industrialmente mas avanzados, a reducir sus importaciones y abandonar algunas
exportaciones, permitiendo asi a los paises més atrasados -pero con cierta estructura
industrial ya instalada y ociosa- un fortalecimiento que se afianzo a través de la entrada de
divisas extranjeras y de la creciente demanda de productos tanto del mercado interno como
externo que en ese momento se encontraba insatisfecho .

Dentro de este panorama surge una industria nacional de bienes de consumo duradero,
apoyada por una politica econdmica proteccionista y de fomento a la inversion publica. Y
solo hasta después de 1930, la industria que habia permanecido intacta registrd cambios

significativos (Stephen Haber, 1985 citado en Rendén y Salas,1987).

FDurante 1a segunda Guerra los paises mas avanzados industriatmente se comprometieron en el conflicto
armado y. por tanto, gran parte de su esiructura industrial enfocada a la produccion de maerial bélico
requirio...., abandonar algunos tipos de exponiaciones.[...]. favorecio el desarrollo manufacturero de aquelics
paises "perifericos” como Méxice que ya poseian una estructura industrial,. ."(Arroio, 1931. pp.101-108}.



Para que dicho surgimiento se lograra fue necesario que el gobierno durante todo el periodo
previo al auge mdustrializador, pusiera las bases del crecimiento.

Primero como ya lo indicamos se "....profundizd y amplio la reforma agraria, nacionalizé el
petroleo v los ferrocarriles, y cre¢ todo un conjunto de empresas estatales; luego organizo
masivamente y bajo su control a la clase trabajadora, abric las puertas a la inversion
extranjera y cred¢ el derecho de inafectabilidad agricola y ganadera. Desarrolld las
comunicaciones, reorganizd v desarrolld el sistema financiero, puso las bases de una
agricultura rentable a través sobre todo de las obras de irrigacion e impulsé la produccion de

energia elécirica” 2

1.1.2 Reorientacion del Proyecto de Desarrollo Nacional 1940-1950

Autores como Cordera y Orive (1981); Rendén y Salas (1987), coinciden en que tanto las
condiciones sociales, politicas e institucionales internas como las reformas’ llevadas a cabo
durante la administracion de Cardenas, permitieron incrementar la ocupacion agricola y
reorientar el proceso de desarrollo industrial

Al respecto Cordera y Orive (1981), concluyen que la reforma agraria mas que favorecer a
los campesinos, sirvié como instrumento para lograr Iz estabilidad politica y paz social en el
campo. Sin embargo hay que mencicnar que el gobierno de Avila Camacho apoyado en las

reformas y decretos de su antecesor Cardenas, inicid una politica economica de fomento a

X Cordera v Onwve. 1981, p 153,

¥ “Para el campesinado mexicano fue fundamental el reparto agrario. basado sobre todo en tierras

marginales al cultivo....”(Rendon v Salas. 1987, p.219).



la industria y al campo a traves de créditos y apoyo a obras de irrigacion en la agricultura de
exportacion (Cabral, 1981; Rendon y Salas, 1987).

Por lo tanto el sector agricola se convirtid en pilar del desarrollo industrial hasta 1955; el
crecimiento de su producciénd permiti¢ abastecer la demanda de alimentos y materias primas
de la poblacion urbana en constante expansion por la migracion campo-ciudad" (Rendon y
Salas, 1987, Garcia, 1988). Ademds dichos autores también indican que las divisas
generadas por las exportaciones agricolas sirvieron para fortalecer y financiar los bienes
importados que requeria la industria.

Coﬁd_iciones que le permitieron primero al gobierno de Avila Camacho y después al de
Miguel Aleman, impulsar el desarrollo de la industria y manufactura. Ademas de que con la
idea de impulsar el desarrollo se recurrio a medidas que frenaron la importacién de bienes de
consumo duradero a cambio de conceder regimenes preferenciales y exenciones fiscales
hasta por 10 afios incluso rencvables, a la importacion de materias primas (Cabral, 1981).

El Estado en su afin de proteger a la industria interna, prohibié importaciones de bienes,
elevd impuestos asi como permisos de importacion, politicas que garantizaron vy
mantuvieron un mercado cautivo para el capital industrial interno (Cabral, 1981).
Consideramos importante sefialar que el crecimiento demografico de la poblacion tuvo un
impacto significativo tanto en la estructura ocupacional como en la economia del pais desde
1940 va que pasé de 20 millones de personas a un poco mas del doble (48 miliones) en

1970, crecimiento que se reflejo en la poblacion econémicamente activa al aumentar de 5.9 a

4-La produccidn agricola crecio de 1940 a 1955 mas ripidamente que ¢l PIB (7.3 contra 6%). al igual que
la exportacion de productos agricolas (12.9% de 1945 a 1955)..."(Cordera v Orive. 1981, p.157)

5 *De] aumento de Ia poblacién del D.F.. de 1940 a 1950. el 43.6% correspondi6 2 inmigracién . "(Cordera v
Orive. 1981, p.156).



casi 13 millones en 1970 (Bortz y Wilkie, 1990). Dicho crecimiento de la poblacién en los
cuarenta se acelerd como resultade de la reduccion de la tasa de mortalidad, gracias a los
avances en medicina preventiva y a las politicas de seguridad social, tales como proteccion a
burocratas (Marquez y Ros, 1990). Razon por la cual se incrementd [a poblacion
econdmicamente activa y por consiguiente la ocupacion registro €l ritmo de crecimiento mas
alto del siglo (Reﬁdén y Salas 1987).

A continuacion describiremos el comportamienm del mercado de trabajo en los distintos

sectores economicos durante la década de los cuarenta.

1.1.2.1 Sector Agricola

La expansion del empleo en la agriculturaﬁ se atribuye fundamentalmente a dos causas; la
primera a la reforma agraria que en cierta medida con el reparto de tierras frend la migracién
rural-urbana’ y mantuvo a los campesinos ocupados en tareas agricolas (Vitelli, 1981}. Y la
segunda, a la politica de fomento a la construccién de obras de irrigacion y créditos, con lo
cual se incrementd la superficie cultivable, sobre tode en la zona norte del pais (Reyes
Osorio, 1974 citado en Rendén y Salas, 1987),

Por consiguiente podemos concluir que entre los treinta y principios de los cuarenta la
ocupacion (aproximadamente en actividades agricolas 70% y no agricola 28%), registro el

mayor crecimiento del siglo (Rendon y Salas, 1987). Asimismo es importante insistir en la

SDurante la década de los cuarenta. la agricultura clevd su tasa de crecimiento a ritmos superiores a los
demograficos (5% anual contra 2.9). lo cual llevo a que sc contara con remanentes para el mercado exterior
que permitieron generar fuertes volimenes de divisas que a su vez sosluvieron la sustitucién de
importaciones (Luiselli v Mariscal, 1981}.

TvEn 1940 México tenia una sociedad fundamentalmente campesina v agricola las dos terceras partes de sus
habitanies vivian en el campo. La agricultura representaba la actividad econ6émica mas importante"(Bortz v
Wilkie. 1990, p17).



politica que sigui6 el Estado a partir de los cuarenta, ya que esta llevo efectivamente a la
expansion tanto de la produccién como del empleo en la agricultura. Aunque el fomento y
apoyo que se otorg,éE s6lo se hizo en el noreste y noroeste del pats, dando como resultado
una zona de atraccion para los campesinos que Unicamente contaban con miseros ingresos
de la explotacion de sus pequefias parcelas sin riego ni créditos y que por o tanto
necesitaban vender su fuerza de trabajo por salarios inferiores a los legales (Cordera y Orive,

1981).

1.1.2.2 Sector Industrial.

Los principales cambios tanto en la estructura productiva como en el empleo empezaron
desde los treinta. A pesar de que el 73% de la poblacion ocupada, la absorbia la industria
artesanal o de la transformacion de alimentos’ y textiles de elaboracion casera, las cuales
paulatinamente fueron dando paso a la industria fabril (en ramas como la extractiva,
construccion, generacion y distribucion de electricidad) que contribuia solo con el 15% de la
ocupacion (Renddn y Salas, 1987).

Las concesiones preferenciales y exenciones fiscales que llevé a cabo el Estado a la

importacion de materias primas y bienes de capital desde 1940 empezaron a alentar el

8¢ 90% de la inversion estatal en agricultura se destino a beneficiar de hecho a una redugida minoria de
agricultores..."(Cordera y Orive, 1981, p.156).

9 En su mayoria ocupaban a hombres panaderos ¥ matanceros, en ef caso de las mujeres se ecupaban como
molenderas o teriileras (Rendén y Salas, 1987).

10 Con técnicas mudimentarias elaboraban ropa v calzado, las actividades que predominaban eran (cjedores.
costureras, sastres y zapateros (Rendon y Salas. 1987).

1% el gobierno elevt la exencién de impuestos a la industria mediante una nueva ley 1a Lev de Fomento
de mdusmaﬁ de transformacién (decretada en 1946}, en donde se ampliaba el periodo de exencion hasta por |
10 afios incluso ta posibilidad de renovar la exencion después de transcurrido el primer periodo"(Cabral.
1981.p.94).



desarrolle tanto de la industria como de las manufacturas (Cabral, 1981). Estimulos que
junto con la politica de sustitucion de importaciones de productos de la industria eléctrica
tales como refrigeradores, radios, lavadoras, etc., cedieron su lugar a la importacion de
partes para ensamble o su fabricacién en el pais (Arroio, 1981) Lo cual explica el
incremento de la importacion de materias primas y productos semielaborados al final de la
década de los cuarenta (Arroio, 1981).

Respecto 4 los sectores que se dedicaron a producir bienes de "lujo” o de consumo duradero
faparatos eléctricos, linea blanca, coches, muebles, etc.) no tuvieron problemas ya que la
demanda interna era suficiente v la competencia exterior se minimizé con las medidas
proteccionistas” (Arroio, 1981).

Con esos estimulos y condiciones preferem;iales‘3 los Gobiernos de Avila Camacho y Miguel
Aleman pudieron intensificar el crecimiento de la economia mediante el desarrollo industrial
que a su vez incrementd el empleo. Ademads el gobierno de Avila Camacho, en la medida en
que contd con el apoyo de los sindicatos v lideres "charros” logro primero comprimir 0%
salarios reales y después fortalecer nuevas formas de control obrero para mantener una
estabilidad laboral que sirvio para industrializar el pais por 3 décadas desde 1940 (Cabral

1981; Bortz y Wilkie, 1990).

12 Que frenaron la importacion de bienes de consumo duradero a cambio de dar facilidades a la importacidn
de maquinaria. equipa ¥ materias primas. con lo cual ¢l Esiado garantizd ¢l crecimiento del sector industrial
{Cabral_ 1981).

13+ de 1940 a 1950 habian recibido exenciones 370 empresas que manejaban un capital inicial de 672.5
millones de pesos {...] v daban ocupacién a 49.304 trabajadores [....] Entre las empresas exentas 74 de las
mavores (13% del 10tal). estuvieron financiadas por Nacienal Financiera v representaron el 43% del capital ¥
el 35% de la ocupacién dc la totalidad de las empresas exentas. Emre clias se encontraban Industria
Electrica de México. Altos Hornos. Guanos v Fertihizantes. Compafiia Industrial de Atenquique. Cclanese
Mexicana"(Cabral. 1981.p.94).




1.1.2.3 Sector Servicios y Comercio

Al igual que la agricultura el sector terciario{Comercio, Finanzas, Transporte y Servicias en
general) ha desempefiado un papel importante en la economia mexicana. No cbstante ha
recibido menor atencion que la agricultura y la industria (Garcia, 1988). En ese sentido dicha
autora coincide con la apreciacion de Solis (1981} respecto a que tanto el andlisis como la
descripeion del sector terciario se vieron obstaculizados por la carencia de investigacién. Sin
embargo, Garcia (1988), reconsidera que esto se ha contrabalanceado en parte con estudios
sociodemograficos.

El crecimiento acelerado de la industria fabril provocs en los treinta el limite mas bajo de
ocupacion femenina en la industria artesanal de la transformacion de alimentos, de textiles y
de confeccion de ropa (Rendén y Salas, 1987). Sin embargo, esa caida se compensé al
aumentar la participacion de las mujeres en las actividades terciarias en expansion, tales
como los servicios, y especialmente en el comercio ¢l nimero de mujeres ocupadas crecié
{Rendon y Salas 1987)

En los afios cuarenta, es el momento en que la ocupacion en el sector servicios registré un
extraordinario crecimiento asi como una diversificacion notable de las actividades. entre fas
que en mayor medida vieron crecer su ocupacion estan los servicios financieros. los de
alojamiento y preparacion de alimentos, los de reparacion, los de diversion, las agencias
comerciales y los servicios de profesionales (Rendén y Salas, 1987)

La transformacion y crecimiento del comercio se explicaban por la intensificacion de la
industrializacion la cual modificd el proceso de produccion, al separar la fabricacion del
producto de la actividad comercial. Antes las necesidades de alimento y vestido se

satisfacian con productos de fabricacion casera por lo que la produccion mercantil era muy



artesanal y por lo general el productor y comerciante eran la misma persona {(Rendon y
Salas. 1987), Por consiguiente no fue sino hasta el momento en que algunos capitales se
interesaron por la produccion, cuando el comercio se convirtié en una alternativa de trabajo

con grandes posibilidades de crecer.

1.1.3 Consolidaciéon del Modelo de Desarrollo Industrial 1950-1970.

Respecto a la etapa de consolidacion del modelo de desarrollo implementado, Garcia(1988)
argumenta que la década de los cincuenta indiscutiblemente represento un auge en el
proceso de industrializacion con la sustitucion de importaciones y mas aun en los sesenta
porque continud reforzandose dicho crecimiento con estabilidad en los precios y la balanza
de pagos. Es decir que las transacciones economicas de nuestro pais con el exterior
arrojaban un saldo favorable.

En el mismo sentido autores como Rendon y Salas (1987} concluyen que el crecimiento
industrial permitio el incremento sostenido del P1B asi como del emplec v de los salarios a
pesar del descenso del empleo agricola. Dicho crecimiento de la industria representd en
1970 el 34% del PIB en tanto que ¢! de la agricultura disminuyd a menos de 12% (Bortz y
Wilkie. 1990).

Este auge tanto del mercado interno como de fa planta industrial se vio reforzado con la
penetracion constante de capital extranjero, con el cual la industria se oriento a la fabricacion
de bienes de consumo duradero y la industria tradicional intensifico su modernizacidn
conformando e} eje de la economia (Renddn y Salas, 1987). Aunque en principio dicho

proceso provocd que la demanda de obreros disminuyera en la industria tradicional, a partir
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de 1963 con el crecimiento rapido y sostenido de la produccion y de la planta productiva, las
nuevas ocupaciones que generd la industria fueron superiores a la década de los cincuenta
{Rendon y Salas, 1987).

Como ya sehalamos anteriormente tanto el crecimiento demografico como la migracion del
campo a la ciudad han sido sostenidos desde 1940. Sin embargo entre 1950 y 1960
experimentaron el mas alto crecimiento tanto poblacional como migratorio (Garcia, 1988).
Dicha migracion aunada ai desarrollo econdémico durante el periodo 1950-1960, se tradujo
en un crecimiento importante del empleo asalariado en la industria (Garcia, 1988). No
obstante esta autora, considera necesario profundizar en el tipo de ocupacion, durante el
periodo 1950-1970 ya que en términos generales la categoria ‘de trabajadores por cuenta

propia perdic importancia en esas tres décadas.

1.1.3.1 Sector Agricola

La modificacion del articulo 27 constitucional y la construccion de obras de irrigacién en el
norte del pais permitieron al Estado conformar 2 tipos de agricultura: La moderna la cual
representd el polo mas dinamico que respondio al modelo de desarrolio estabilizador, ya que
concentro las mejores tierras, incluso las de riego, abarco también la mayor parte de los
medios de produccion con mane de obra abundante y barata, constituyendo esta la gran

empresa agricoia”- por especializarse en cultivos de alta rentabilidad y exportacion (Luiselli

14 1 a Reforma Agraria trajo como resultado la parcelizacién de la propiedad rural. asi como la ampliacién
& ] P prop p

de su uso para el cultivo, o cual significé que tanto la tierra como la produccién quedd en manos de los

campesinos. Jo que 1os convinid en empresarios de la agriculiura (Solis. 1980).

15"...predios mayores a 5 hectareas, donde se ubica la gran empresa agricola. se especializa en cultivos de
alta rentabilidad y/o exportacién: el trigo. fa soya, e! algodén, el alfalfa, el sorgo. el tomate. el aguacate. la
naranja. y la uva"(Garcia, 1988, p.59).
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y Mariscal, 1981; Rendén y Salas, 1987; Garcia, 1988). Y la no capitalista, es decir Ia de
subsistencia y/o de autoconsumo, concentrd el 70% de la Poblacién Econdmicamente Activa
Campesina, con parcelas de temporal, demasiado pequefias (menos de 5 hectareas), de mala
calidad, tecnologia rudimentaria, sin fertilizantes ni sistema de riego y orientada a la
produccion de alimentos basicos (Cordera y Orive, 1981; Rendon y Salas, 1987, Garcia,
1988). Cuya explotacion no alcanza a satisfacer las necesidades minimas de los productores.

Mientras que el reparto agrario, basado en la apertura de tierras marginales al cultivo, fue
fundamental para los campesinos. Las politicas de fomento a obras de irrigacion, crédito e
investigacion agricola sélo se orientaron a apoyar al sector agricola empresarial, el cual
como ya indicamos, sirvid de pilar al desarrollo industrial (Rendon y Saias, 1987).

La division del sector agricola v las caracteristicas del desarrollo estabilizador, son probables
causas por las que a partir de 1960 el empleo agricola dejé de crecer, un ejemplo de ello lo
constituyeron los cuitivos mas dinamicos de la agricultura moderna -sorgo, soya, cartamo-
los cuales empezaron a usar poca mano de obra debido a la mecanizacion de los medios de
produccion. Otra de las posibles causas fue la parcelacién y la constante extraccion del
excedente a través de la comercializacton y de los bajos precios que provocaron una
creciente expulsion de la fuerza de trabaje del campo por su incapacidad para retenerla
(Rendon y Salas, 1987, Garcia, 1988).

Por consiguiente aunque en la década de los cincuenta el nimero de ocupados en todos los
sectores crecio; no podemos decir lo mismo del sector agricola en la década de los sesenta.

El inusitado crecimiento de la poblacion y la insuficiente absorcion de mano de obra

160 1a produccion ejidal es estratégica pues se onienta a los productos basicos como el maiz. el frijol. el
arroz. el ajonjoli. el cartamo. e} cacahuwate. la cebada. el chile verde v la cafia de azucar
principalmente*(Garcia. 1988, p.6U).



campesina por parte del sector agricola dieron como resultado un mayor aglutinamiento de
trabajadores por cuenta propia en la agricultura (Garcia, 1988).

Los esfuerzos gubernamentales por modernizar el campo fueron aprovechados por los
caciques que se beneficiaron de los proyectos de desarrollo rural. Asi como de importantes
instituciones como Banco Rural, Instituto Mexicano del Café que apoyaron financieramente
a las regiones con productos industrializables y de exportacion.

Tampoco la CONASUPO logré la comercializacion ni distribucion directa de los productos
y mucho menos la proteccion al campesino de los intermediarios particulares que bajaban el
precio de los granos. Y a pesar de los subsidios a la produccion no se logré que los
campesinos con. tierras de temporal nivelaran su situacion de desventaja con respecto a la
agricultura comercial en la que se permitid fueran ingresando paulatinamente capitales

extranjeros como Anderson Clayton entre otros.

1.1.3.2 Sector Industrial

La estructura de la ocupacion se modifico radicalmente a partir de 1950, ya que a principios
de siglo predominaban las actividades de elaboracion artesanal con técnicas rudimentarias
(panaderos, molenderos, tortilleras, tejedores, costureras, zapateros). Dichas actividades
absorbian el 73% de la poblacién ocupada en la industria, en cambio para 1950 solo
representaban 52% del total de la poblacién ocupada en las manufacturas (Rendon y Salas,
1987).

Por su parte las actividades industriales de la mineria, la energia, el petroleo y la

construccidn una vez que el modelo de desarrollo estabilizador se consolido, a partir de la
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deécada de los cincuenta absorbieron un importante porcentaje de mano de obra al pasar del
17% al 21% en 1960 y 25% en 1970 (Renddn y Salas, 1987, Garcia, 1988).

" . puede constatarse una expansion generalizada del empleo en las manufaciuras entre 1950
y 1970, pero destacan por su mayor dinamismo la elaboracion de bebidas, las industrias del
papel y editorial. las del hule y vulcanizacion, la quimica, la metalurgica, las de vehiculos y
accesorios (que se desarrollaron fundamentalmente en los afios sesenta), y la fabricacion de
materiales para la construccion".V?

Es decir que la agricultura y la mineria fueron desplazadas por la industria de bienes de
consumo duradero. Logrando asi la industria modernizarse y abrir espacio a la instalacion de
empresas multinacionales como Ford, General Motors, International Business Machine,
Volkswagen y Nissan, que entre otras generaron tanto un crecimiento de la economia como
del empleo (Bortz y Wilkie, 1990},

Desarrollo industrial que estuvo respaldade por el Estado a través del proteccionismo al
comercio. financiamiento e incentivos fiscales a la industria, asi como por el apoyo a la
infraestructura v a la educacion en todos los niveles, condujeron a una rapida transformacion
estructural v a un crecimiento econdmico que alcanzé tasas sostenidas entre 6 y 7% anual
(Marquéz y Ros, 1990). Ademés de que la estabilidad politica del pais lograda entre los
cincuenta y principios de los setenta favorecieron para que se mantuvieran bajas las tasas de
inflacion y el peso permaneciera estable (Marquez y Ros, 1990).

Sin embargo, ya a principios de los setenta como veremos mas adelante, a pesar de que el

ritmo de la inversidén industrial seguia incrementandose sobre todo en las ramas més

17 (Rendén v Salas. 1987, pp.210-211.
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dinamicas -la petrolera, la automotriz y la siderurgica- el crecimiento de la ocupacion en las

manufacturas disminuy® a un poco mas de la mitad (Rendén y Salas. 1987).

1.1.3.3 Sector Servicios y Comercio

El ritmo de crecimiento de 1950 a 1970 en este sector ya no fue tan alto como en los
cuarenta., pero en esos 20 afios se siguid observando una expansion generalizada de la
ocupacion en actividades terciarias. Un ejemplo de ello lo constituyeron el sector servicios
que se incremento de 1 a 2.8 millones de personas y el comercio en el cual crecio el numero
de ocupados a cerca de 600 mil personas (Rendon y Salas, 1987).

l.as personas que se ocuparon eﬁ este sector no fue nec.esariamente por no haber
encontrado un mejor lugar en las demas ramas productivas (Garcia,1988). El gobierno de
1950 a 1970 en su afin de respaldar a la industria, paralelamente apoyo las demandas de
salud, educacion etc., servicios que jugaron un papel importante al absorber un significativo
porcentaje de mano de obra (Katzman, 1984, Garcia, 1975 citado en Garcia, 1988).

La rama de actividad que incorpord mayor fuerza de trabajo asalariado entre 1950 y 1960
fue la de los servicios al pasar de 87.6 a 90.2%. En tanto que ¢l comercio y las finanzas
concentraron el 87% de trabajadores por cuenta propia en 1950, incluso este porcentaje fue
superior al de los cuenta propia en la agricultura que era del 51% (Garcia, 1988)

En términos generales dentro de este sector la aportacion de algunas ramas en el producto
interno bruto (PIB) fue muy significativa (Garcia, 1988). Por ello Garcia cita a Solis(1981)
quien especifica que el comercio entre 1960 y 1974 mantuvo una participacion aproximada

de 30% en el PIB.

16



BEadeo™ L 00BN RI153G IR0 GLL LVAUELEL AP T amins o e T et

Entrados los setenta, el auge industrial y economico empezo a preseniar sintomas de
estancamiento. al enfrentar obstaculos que no le permitieron al modelo de desarrollo
economico continuar{Rendén y Salas, 1987, Garcia, 1988, Bortz'y Wilkie, 1990).

En este sentido algunos autores subrayan que las principales causas para que el crecimiento
sostenido y estable se frenara fueron las contradicciones generadas por ¢l modelo de
desarrollo economico. Tales como: a) ta conformacion de una reducida capa de la sociedad
privilegiada que concentrd tanto los medios de produccic'mw como el ingreso; b} el
proteccionismo a la industria manufacturera a costa del debilitamiento del sector
agropecuario y c} el insuficiente financiamiento del sector agricola al sector industrial
propicio la demanda de mayor capital extranjero:", lo cual Hevd a un creciente
endeudamiento v a su vez al deterioro de la balanza comercial ya que las transacciones con
el exterior en cuanto a importaciones y exportaciones de mercancias, asi como ngresos y

egresos por servicios se vieron fuertemente afectadas (Blanco, 1981, Ros, [981)

18 [ 45 ramas (de la industria automotriz v aparatos clectrodoinésticos). mas dinamicas de la econemia no
solo concentraron el capital extranjero. sine que ademas gozaron de politicas proteccionistas que les permitio
obtener atractivas ganancias en el mercado interno. Pero debido a la estrechez de dicho mercado ¥ por ia
estructura de precios no lograron ser competitivos en los mercados internacionales (Blanco. 198t).

9% o] cector manufacturero industrial ... al tiempo que absorbia recursos del resto de la economia
impidiéndole asi prosperar. reclamaba divisas en volimenes crecientes para importar medios de produccion
v para remitir las ganancias de la inversion extranjera. sin que al mismo tiempo ks generara. pues estaba
practicamente volcado al mercado interno..." (Blanco. 1981. p.334).

10n_ ep el periodo 1961-1965 el endeudamiento externo financiaba solamente el 7% del déficit industrial. en
1975 esa panticipacion se habia elevado al 66% y constituix la principal fuente de financiamiento..."(Ros.
1981, p.342).
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Al asumir su cargo el presidente Luis Echeverria y durante los primeros tres afios (1970-
1973) aun se manwvo un aumento tanto del ritmo de inversion publica como del consumo
privado asi como de las exportaciones (Garcia, 1983).

Se promulgaron leyes: como la "Ley Organica de la Administracion Publica Federal” que
pretendia reducir y reorganizar la administracién centralizada, asi como depurar las
paracstatales y la "Ley General de Inversiones Extranjeras” con la cual se siguio
permitiendo la entrada directa de capital extranjero pero con la condicion de que se debia
regular y ajustar a Ias leyes mexicanas. No obstante, €] hecho de que el ahorro piblico y
privado fuera escaso ocasiond que México tuviera que recurrir a los créditos externos y por
lo tanto se crearan presiones inflacionarias (Garcia, 1988, Bortz y Wilkie, 1990). En medio
de estas condiciones en 1974 fue modificada la "Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares” que permitié el funcionamiento de la banca multiple y a su vez fa
concentracién de recursos monetarios y financieros con lo cual se consolidaron grandes
CONSOrcios.

Ante esa situacion la administracién de Echeverria se propuso elevar los impuestos para
financiar un aumento del gasto publico. Pero los grandes empresarios que por mas de 30
afios habian contado con ¢l apoyo del gobierno y adquirido poderio politico v economico se
opusieron{Bortz y Wilkie, 1990).

Al no lograr el Presidente Echeverria concretar la reforma fiscal se vio obligado a aceptar un
monto de endeudamiento interno y externo sin precedente (Bortz y Wilkie, 1990). Al
respecto Ros (1981‘) indica que el modelo de industrializacién conllevaria tarde o temprano
al deterioro de la balanza comercial y al déficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos,

sin embargo, especifica que esa tendencia fue precipitada por el resurgimiento de la



inflacion. Ademas que tanto la sobrevaluacién del peso como la recesion de la economia
internacional alentaron las importaciones pero se generé una fuerte fuga de capitales y el
desaliento de las exportaciones (Boriz y Wilkie, 1990).

En suma la inminente crisis econdmica se presentd a finales de 1976 al devaluarse la moneda
de $12.50 desde 1954 a $20.00 pesos {(Bortz y Wilkie, 1990). Este fue el resultado como ya
mencionamos, de varios factores tanto internos como externos (incremento de los precios
internacionales tanto de los alimentos y materias primas como del petroleo v sus derivados)
que se conjugaron por lo que antes de terminar su sexenio Echeverria no tuve otra
alternativa mas que aceptar el programa de ajuste aprobado por el Fondo Monetario
Internacional {(FMI) {Bortz y Wilkie, 1990). |

Dentro de este entorno de crisis, le tocd asumir la presidencia a Lépez Portillo y para
enfrentar sus sintomas le toct también aceptar las medidas y politicas impuestas a Echeverria
por el Fondo Monetario Internacional (FMT). Dichas medidas estaban encaminadas a reducir
el gasto publico en términos reales, restringir el crédito interno, aplicar el tope salarial,
liberalizar los precios tanto internos como del comercio exterior (Bortz y Wilkie, 1990; Ros,
1981).

Entre 1970 y 1977 el ritmo de crecimiento economico bajo, ya que la tasa media de
incremento anual del PIB se redujo a 5.7% (Renddn v Salas, 1987).

A pesar de ello, siguié un periodo en el que se logré un repunte pasajero (1977-1979) al
llegar la tasa de crecimiento del PIB en 1979 a 8.1%, gracias a los favorables precios
internacionales de! petroleo que ceincidieron cen la abundancia de créditos bancarios,
emision de titulos de valor (CETES Y PETROBONOQS} y con la reduccion de los salarios

reales (Rendon y Salas, 1987, Garcia, 1988; Bortz y Wilkie, 1990). En medio de este boom



el presidente José Lopez Portillo anuncio una consulta para evaluar la posibilidad de ingresar
al GATT, sin embargo debido a las condiciones favorables por las que atravesaba el pais en
ese momento, se abandono la negociacién. Aunque hay que apuntar que ese trienio permitio
solo hacer un paréntesis para retrasar la tendencia de estancamiento en la economia
mexicana (Rendén y Salas, 1987 Garcia, 1988).

Con el propésito de solucionar las deficiencias de alimentacion se implementaron programas
como El Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Sin embargo, no cumplio sus metas por la
incapacidad de almacenamiento, transporte deficiente, intermediacion en la comercializacion,
acaparamiento de 10s insumos para aumentar su precio y sobre todo que el prob_lema de la
desnutricion se siguid incremeniado. |

Cabe sefialar que los precios no tuvieron una estabilidad como en el pasado. sino por el
contrario una fuerte presion inflacionaria (Escalante, 1981, Tello, 1981 citado en Garcia
1988).

Garcia (1988) cita a Tello(1981) quien argumenta que el estancamiento de la economia se
debe a la indefinicion de una politica econémica nacional y al hecho de haber centrade el
impulso de la economia sélo en el petroleo y en actividades como la produccién automotriz,
bienes de consumo duraderc entre otros. Mientras que la inversidn en otros sectores
prioritarios como el agricola, ganadero, transportes, energia eléctrica y operacion de puertos
se postergd acentuando con ello la desigualdad y el desequilibrio de la economia.

Antes de mencionar el comportamiento del empleo por sectores econémicoes consideramos
necesario destacar algunos problemas metodoldgicos como las observaciones que hace
Garcia {1988} al seﬁalar‘que a diferencia de los censos de Poblacion de 1930 y 1970, el

censo de 1980 presenta problemas demostrados en varios trabajos (Rendon y Salas, 1985 y
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1986; Mummert, 1985; Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 1986; Garcia, 1984 y
1988) En dichos trabajos se concluye que la Poblacion Econdmicamente Activa se
sabrestimé con respecto a los censos anteniores, hecho que se hace patente al observar ¢
incremento de las tasas de actividad femeninas y masculinas jévenes, que sobrepasa el 100%
en algunas edades en el periodo 1970 - 1980. Otro problema argumenta Garcia (1988) es el
gran nimero de personas con actividad insuficientemente especificada.

Otros autores como Eternod y Gonzélez (1986 citado en Garcia, 1988) consideran que el
problema de los insuficientemente especificados fue el disefio del cuestionario. O bien
autores como Rendén y Salas (1987), estiman que la mayoria de los insuﬁci-entemente
especificados se encuentren en los Séwicios mas que en el Come'rcio o las Finanzas.

Por ditimo, Garcia (1988) destaca que en el abultamiento del cense de 1980 influyeron
varios problemas desde {a formulacion de las preguntas y opciones que incluyeron como
activas a las mujeres dedicadas al trabajo doméstico hasta considerar a los trabajadores
familiares no remunerados como activos

Pero a pesar de que el procedimiento de 1980 esta mas apegado a la realidad, el problema
surge al compararse con los censos anteriores que no consideran el trabajo doméstico de las
amas de casa como actividad econdmica. afectando de esa manera tanto ta medicion del

nivel de participacion como de la estructura ocupacional (Garcia, 1988)

1.2.1 Sector Agricola
Las cifras oficiales respecto al incremento del empleo en la agricultura se contraponen con la
realidad En ese sentido Garcia (1988) parte de la premisa de que durante la década de los

setenta se sobrestimé la Poblacion Activa en la agricultura,
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Renddn y Salas (1987) al igual que Garcia (1988) confirman que desde las dos décadas
anteriores a los ochenta, la agricultura habia agotado su capacidad para absorber mano de
obra. El inusitado crecimiento demografico, las inversiones centradas en la industria y su
incapacidad para generar mas empleo fueron factores que llevaron al descuido del campo y
sobre todo de los municipios donde predominaba la economia campesina y en los que no s¢
ha logrado retener y asegurar el sustento minimo provocando con ello desde entonces
constantes migraciones. !

De tal forma que el comportamiento del empleo agricola fue una consecuencia logica del
papel que desempefid la agricultura por cuatro décadas al sostener el desarro[]p industrial
mexicano, a costa del deterioro de la economia campesina que ademas con el proceso de
mecanizacion ef empleo de mano de cbra desde los sesenta se estancd (Rendon vy
Salas, 1987).

Contrariamente a lo que se argumenta, las zonas de agricultura tradicional son las que han
retenido a la poblacién campesina. Mientras que las zonas desarrolladas del norte donde
predomina la agricultura moderna, son las que ocupan menor numero de trabajadores
asalariados y sobre todo no asalariados y es desde estas zonas de donde Ia poblacion rural en
su mayoria migra hacia las zonas urbanas (Garcia, 1988).

En un analisis mas reciente Garcia (1994} concluye que los trabajadores no asalariados y
especialmente los no remunerados son los que mas crecieron en forma negativa en este

sector a partir de los setenta.

21 45 millones de personas emigraron de las dreas rurales a las urbanas enire 1930 v 1970
(Unikel. 1978)"(en Marquéz v Ros. 1990, p. 361).
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1.2.2 Sector Industrial

El hecho de que la produccion de la industria se limitara al mercado interno vy que las divisas
destinadas a la importacion de bienes de capital se escasearan fueron dos hechos, entre
otros, que propiciaron el estancamiento y la desaceleracion en la absorcion de mano de
obra en la rama industrial de energia y minas (Renddn y Salas, 1987; Garcia, 1988).

Al respecto Rendon y Salas (1987) indican que en los setenta la tasa de crecimiento de
ocupacion manufacturera se redujo a la mitad en comparacion con el decenio anterior,
debido a que la inversion industrial se destind sobre todo a las ramas més dinamicas como la
petrolera y las industrias de la transformacion como la automotriz y siderurgica, en cambio,
las industrias tradicionales permanecieron practicamente estancadas.

Asimismo Garcia (1988) menciona que aunque a fines de los setenta se experimentd un
aumento de la inversion privada, no fue suficiente como para recuperar el ritmo de
crecimiento de las dos décadas anteriores, en cuantc a absorcion de mano de obra.
Contrariamente a lo que sucedid en la industria, Ia rama de la construccion -durante el
periodo de reanimacion pasajera que experimento la economia a mediados de los setenta
(1977-1979)-, permitid que la fuerza de trabajo masculina asalariada registrara un aumento,
dado el impulso que recibio la obra publica a fines de los setenta asi como por el incremento
de nuevas inversiones reaiizadas por el sector privado (Rendén y Salas, 1987; Garcia, 1988).
Por ultimo cabe sefialar la anotacion que hace Garcia(1988) al mencionar que en las regiones
mas avanzadas del pais, se detectd que ya desde el periodo de auge industrial se observa una
expansion del trabajo no asalariado en ramas de la industria y la construccién. En este tipo

de trabajo en ocasiones se establece una relacion directa entre el empresario v el trabajador



por cuenia propia ya sea maquilando en su domicilio o mediante la subcontratacion para

alguna etapa del proceso de produccién y/o distribucion.

1.2.3 Sector Servicios y Comercio

Uno de los principales problemas que tuvieron que enfrentar los investigadores para analizar
este pericdo, como ya mencionamos fue la sobrestimacion = y la falta de informacion
detallada del Censo de Poblacion de 1980.

A pesar de ello respecto a los Servicios algunos autores llegan a las siguientes conclusiones.
Parten del supuesto de que, con el incremento del gasto social que se destiné a las ramas de
la educacion y satud entre 1950 y 1970, era de esperarse que en los seiema se registrara un
importante aumento de la ocupacion en ambas ramas. Asimismo suponen que en los
Servicios de aseo, limpieza, preparacion y venta de alimentos la participacion de fa mujer
crecio (Rendon y Salas, 1987).

También indican que es probable que en los setenta el emplec haya crecido en el subsector
de reparaciones, debido al alto consumo de aparatos electrodomésticos y automotores que
se observd en los sesenta (Rendon y Salas, 1987),

Ademas Renddn y Salas {(1987) destacan que no hay que dejar de lado que la expansion del
empleo en el sector terciario desde la década de los cincuenta no se debid unicamente a la
incapacidad del sector agricola e industrial para absorberlo, sino que hay que tomar en
cuenta la fuerte inversion de capital en las actividades comerciales y de servicios. En el caso

del comercio a partir de los sesenta al modernizarse esta rama empezo a absorber mano de

22 Las principales ramas subestimadas concluyen Esternod y Gonzélez (1986). fueron el comercio. los
servicios ¥ la rama del gobierne (citado en Garcia. 1988),
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obra. Esto se puede constatar en los censos comerciales en los que se registro entre 1970 y
1975 un 35% de nuevos empleos en supermercados y tiendas de autoservicio  (Rendén y
Salas, 1987; Garcia, 1994).

Consideramos importante sefialar que Garcia (1988) menciona también a las desfavorecidas
trabajadoras asalariadas (empleadas domésticas), que aunque en menor proporcion que los
cuenta propia de 1950 a 1980 han tenido una participacion constante.

Por otra parte, investigaciones mas recientes con base en los censos econdmicos y en la
Encuesta Continua de Ocupacién (ECSO) de 1979.2* concluyen que el proceso de
urbanizacion e industrializacion que se vivio durante el periodo de desarrollo estabilizador
(1950-1970), contribuyé para que se estableciera una salarizacion de la fuerza de trabajo
incluso en el sector terciario en forma significativa. En tanto que los trabajadores ne
asalariados (por cuenta propia o como ayudantes familiares) en el mismo periodo
disminuyeron en el total de la PEA de 52.9% en 1950 a 31.6% en 1970" Sin embargo
conforme a los datos de la ECSO™ (1979) en los setenta se registrd un aumento del 33.7%
en los no asalariados (Garcia, 1994). Dentro del sector terciario el comercio es la rama que
registrd €l mayor porcentaje de trabajadores por cuenta propia y no remunerados en la
poblacion masculina pero sobre todo en la femenina que llegd a 58% en 1979 (Garcia,

1994).

23 No obstante hav que mencionar que las tiendas de abarrotes v musceldneas disminuveron. asi como el
personal ocupado (Renddn v Salas. 1987).

24 De 1a Coordinacion General del Sistema Nacional de Informatica de la Sceretaria de Programacién v
Presupuesio

25 E] descenso de esta calegoria en el comercio puede estar sobrestimado. Probablemente dice Garcia
{1988}, que en 1970 muchos pequefios comerciames se ubicaron como patrones. mientras gue en 1930 se
capraron como trabajadores por cucnla propia.

26 gu cardcter de Encuesta de Hogares con personal especialmenic entrenado probablemente a ello se deba
su mavor registro ¢ incremento de los ne asalariados en los setenta (Garcia. 1988).
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Otra de las conclusiones a las que llegd Garcia(1988) respecto a los trabajadores no
asalariados, es que se reproducen en las zonas urbanas’ del pais al igual que en el resto de
Latinoamérica, a través de la subcontratacion en la industria, comercio o servicios y
especifica que seguramente se debe a la gran concentracidn de poblacion el que proliferen
los vendedores ambulantes por cuenta propia.

Ademas la autora supone que en las ciudades menos dinamicas los no asalariados se
encuentran en el comercio tradicional. en la industria artesanal de ropa, muebies y en
pequedos establecimientos de venta y elaboracion de alimentos, actividades en las que se

incremento la participacion femenina (Garcia, 1988)

27 En los setenta junto con la acelerada urbanizacion que experimentd México los trabajadores por cuenta
propia ¢n los servicios aumentaron tanto profesionistas como autoempleados en subramas de la comida.
alojamiento. asec y limpieza (Garcia, 1988).
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CAPITULO 2

CRISIS Y REQRIENTACION DEL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO;

REPERCUSIONES EN EL EMPLEO (1981-1993)

2.1.- Agotamiento y crisis del Modelo de Desarrollo Econémico 1981-1988

El curso sostenido y estable del modelo de desarrollo econdmico a principios de los ochenta
se agoto, especialmente porque dicho crecimiente no podia seguir amparado del gasto
publico a través de las divisas del petréleo y del endeudamiento (Canto y Gonzalez, 1989).
Lo anterior acompafado de que a nivel internacionat también se vivia una recesion desde
finales de 1979. y sobre todo entre 1980 y 1981, aflos en que aumentaron las tasas
internacionales de interés y se interrumpieron nuevos prestamos del exterior. Circunstancias
que obligaron a México a contratar créditos a corto plazo en peores condiciones para poder
solventar los compromisos con €l extranjero (Tello, 1989).

Ademas de que la libertad cambiaria permitié la especulacion del peso y a su vez la fuerte

fuga de capitales, motivo por el cual el Presidente Lopez Portillo' pidié a los bancos

HE] primero de septicmbre. al rendir su lnforme ante E! Congreso de la Union. Lépez Portillo Horé cuando
admitié que el pais estaba al borde de la quigbra. decretd la nacionalizacion de la banca privada y anuncié
que estaba cn puerta otra devaluacion importante”(Bortz y Wilkie, 1990, p.21}.
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suspender el pago de la deuda y solo limitarse a seguir pagando los intereses (Bortz y
Wwilkie, 1990),

En medio de la bonanza petrolera y libertad cambiaria, la ya fragil situacion financiera, a
causa del desequilibrio interno, la especulacion del peso y la gran fuga® de capitales dieron
lugar para que la caida de los precios internacionales del petroleo y las elevadas tasas
internacionales de interés repercutieran gravemente en la economia del pais, dando como
resultado la crisis de 1982, tan sdlo en este afio el p.eso paso de § 26.6 a 148.5 pesos por
dolar, devaluacion del 466% (Tello, 1989).

En diciembre de 1982, cuando Miguel De la Madrid asumié la presidencia tuvo que
enfrentar la severa crisis que le heredo su antecesor Lopez Portillo, uno de los problemas
prioritarios que reconocid fue resolver el desempleo’ para asegurar un digno modo de vida y
mantener la paz social (Canto y Gonzalez, 1989). Pero se encontrd con una serie de medidas
previamente acordadas con el FMI, en las que se comprometia ¢! Gobierno a imponer: a)
drasticos ajustes fiscales a través de la reduccion del gasto pliblico, del salario real y del alza
tanto de los precios como de los impuestos; b) devaluaciones ciclicas del peso 70% en 1982-
1983 y 50% en 1986-1987 y c) fuertes restricciones al salario minimo* quedande muy por
debajo de la tasa de inflacion (Marquez y Ros, 1990).

Los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial acordaron en 1946, establecer un

Fondo de Reconstruccién para apoyar a fos paises europeos destruidos por la guerra. Es asi

** .. la deuda piblica‘externa se us6 en 1981-1982 sobre todo ¢n ¢l financiamiento de una fuga masiva de
capilal (calculada en cerca de 20 mil millones de délares en et conjunto de los dos afios)” (Marquez v Ros.
1990, p.356).

I afinales de 1982. Ia 1asa de desocupacion abierta se duplicé en seis mescs. pasando del 4 al %" (Canto
v Gonzilez, 1989, p.295).

“ de 1982 a 1986 el producto por persona cayd [6% y el salario real promedio industrial casi 40%"
{Garcia, 1994, p.33).
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como surge el FMI (Fondo Monetario Internacional) y el BM (Banco Mundial) cuyos
objetivos principales consistian en mantener la estabilidad de los tipos de cambio y apoyar el
desarrollc de las naciones rezagadas. Sin embargo como va seflalamos a partir del sexenio
del presidente Lopez Portillo la politica financiera y monetaria de nuestro pais ha estado
sujeta a las presiones que ejerce el FMI por medio de la firma de las "Cartas de Intencion”
Como un paliativo ante tal panorama Canto y Gonzélez (1989) mencionan que se disefiaron
programas para el desarrollo de la pequefia y mediana industria con el fin de fomentar las
exportaciones, el comercio exterior v el empleo. Se cred el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (FICORCAY}, con la finalidad de renegociar su deuda externa por medio
de la adquisicion de dolares controlados y més baratos que los del mercado libre.

Entre 1983 y 1985 el Programa Inmediato de Reorganizacién Econémica (PIRE) tenia
como objetive continuar las obras en proceso, impulsar la produccion, canalizar ef crédito a
las actividades prioritarias para el desarrolio del pais. Y sobre todo proteger el empleo, sin
embargo los proyectos que se instrumentaron fueron en su mayoria de emergencia y
temporales, ocupaban # personal con baja calificacidn, dichos programas no requirieron
inversién para su generacion y se ofrecieron para trabajar en el mejoramiento de la
infraestructura del transporte, la infraestructura hidraulica, la recuperacion de zonas
naturales dafiadas y la construccion de vivienda de interés social (Canto y Gonzilez, 1989).
Sin embargo a pesar de las intenciones por reducir el gasto plblico no se obtenian resultados
satisfactorios, por lo que a principios de 1985 se redujo el presupuestc a costa de la
produccidn, de la eongelacién de plazas de base, de la cancelacién de plazas de confianza en

¢l sector publico y se inicid la venta de paraestatales (Canto y Gonzalez, 1989).
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Tanto la politica de ajuste que se implementd desde 1982, como el derrumbe de los precios
internacionales del petroleo ( de 20 a 11 délares por barril) en 1986, repercutieron para que
se agudizara aun mas la crisis econdmica del pais (Marquez y Ros, 1990),

Ante esas circunstancias el Gobierno nuevamente adopté una serie de cambios respecto a las
politicas de ajuste anteriormente fijadas. Para ello pretendia primero, reducir la intervencion
directa de! Estado en las actividades de produccion, distribucion, venta o liquidacion de la
pequefia y mediana industria; segundo, generar empleo aunque con la imposicion del tope
salarial y la eliminacion de los logros sindicales® y tercero implantar una politica c;omercia]
gue promoviera el crecimiento de las exportaciones no petroleras y sustituyera las politicas
proteccionistas (de control a la importacion mediante impuestos) excepto en los productos
de la agricultura, de la industria automotriz y electrénica (Canto y Gonzilez, 1989, Marquez
y Ros, 1990).

Al respecto Rendon y Salas (1993) y Gareia (1994), opinan que la crisis de 1982 condujo a
un cambio en la politica economica. El Estado reorient6 su papel y abrio la economia del
pais al mercado exterior, cancelando el modelo de desarrollo hasta entonces vigente
apoyado en el mercado interno; ademas concerto acuerdos con los principales grupos
econdmicos del pais en relacién a los precios, salarios y tipo de cambio (Sanchez Daza,
1992; Orozco, 1992; Cortés y Rubalcava, 1993 citado en Garcia, 1994).

Los autores Marquez y Ros (1990), consideran que gracias a que el peso se enconiraba

subvaluado y €l mercado interno contraido dicha politica comercial logrd una expansién

-

* El hecho de que la CTM se hubiese convertido en una garantia para el gobierno condujo a que el
movimiento obrero se debilitara luchando Gnicamente por mantener sus fuentes de trabajo asi como par el
imperioso aumento salarial dejando en segundo término otras demandas: ¥ por consiguiente esta coyuntura
fue aprovechada para reabrir empresas con otras condiciones faborales que eliminaron clausulas al contrato
colectivo (Canto y Gonzélez. 1989).
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considerable de las exportaciones que entre 1984 vy 1986 se incrementaron en un 21 y 30%
respectivamente, Estas se concentraron en tres ramas de la industria: a) la maquila -
ensambiadoras al norte del pais-; b) industrias de bienes intermedios -petroquimnica, acero,
cemento-, y ¢) en la industria automotriz que experimentd incrementos absolutos y mas
rapidos que cualquier otro sector. Aunque sostienen que sus efectos sobre la actividad
econdmica global 'sdlo lograron una expansion en la frontera norte, ya que los centros
tradicionales tuvieron que enfrentar el adverso ambiente externo de los mercados
internacionales financieros y del petréleo asi como las deficiencias de la politica econdomica
interna.

Sin embargo Garcia (1994) sefiala que las politicas econdmicas que adopt¢ el gobierno de
Meéxico, debido a la fuerte crisis de 1982 y a la transformacion del modelo de desarrolio a
partir de 1986, trajeron una consecuencia positiva hacia finales de la década que fueron los
resultados fiscales mas favorables de la reciente historia economica del pais.

Una de las ultimas estrategias politicas del gobierno de Miguel De la Madrid fue el Pacto de
Solidaridad Economica (1988) entre otros, celebrado entre obreros, empresarios y gobierno
en el que uno de los propdsitos fue generar trabajo ¥ un mejor ingreso. Sin embargo en
realidad consideramos que estas estrategias no propitamente estuvieron encaminadas a
resolver el ingreso y aumento del trabajo, sino por el contrario establecer un control salarial
asi como una serie de politicas que dieron como resultado mayor desempleo, deterioro
salarial asi como el cierre de fuentes de trabajo, quiebras, requisas y despidos masivos
(Canto y Gonzalez, 1989; Rendon y Salas,1993),

Como ya sefialamos en el primer capitulo, en la década de los ochenta varios trabajos

demostraron que el censo de los ochenta sobrestimé el fendmeno ccupacicnal. Sin embargo
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al mismo tiempo afortunadamente empezaron a multiplicarse las encuestas de empleo a nivel
urbano y nacional, las cuales han sido una mejor herramienta para medir el mercado de
trabajo.

Por lo tanto nos apoyaremos en autores como Garcia {1988, 1994) ; Rendon y Salas (1989,
1993) quienes han utilizado diversas fuentes con criterios amplios para captar la actividad
economica tales como; La Encuesta Continua Sobre Ocupacidn, ECSO de 1979, Encuesta
Nacional de Ingresos-Gasto de los Hogares, ENIGH de 1984 y 1989, y la Encuesta
Nacional de Empleo, ENE de 1988 y 1991, comparadas con el Censo de Poblacion de 1990,
Censos econémicos, el Sistema de Cuentas Nacionales y Encuestas sectoriales .(industrial

mensual y la de empresas maquiladoras, entre otras).

2.1.1 Sector Agricola.

Como ya se dijo con anterioridad la agricultura desde los sesenta agotd su capacidad de
generar nuevas ocupaciones. La Poblacién Economicamente Activa Remunerada (PEAR)
practicamente permanecio estancada en la agricultura. reduciendo su peso relativo en el total
del empleo remunerado al pasar de 25% en 1979 a 21% en 1990, como consecuencia del
estancamiento y reestructuracion de ta economia en los ochenta (Renddn y Salas, 1993).
Desafortunadamente no se cuenta con una encuesta de corto plazo ni con datos suficientes
acerca de la evolucion -del mercado de trabajo agricola para los afios ochenta {Rendon y
Salas, 1993). Sin embargo, Marquez y Ros (1990) argumentan que en los ochenta en el
sector rural tradicional cerca de la mitad de la fuerza de trabajo estaba integrada en el centro
y sur del pais por unidades agricolas de subsistencia, las cuales tanto en la productividad

como en la mano de obra presentan fuertes diferencias con la agricultura moderna y



comercial del norte del pais. Asimismo dichos autores consideran que a pesar de que los
mercados informal y rural son distintos generalmente el sector informal urbano constituye la
primera etapa del empleo del trabajador rural migrante -como sirviente doméstico, vendedor
callejero o trabajador de Ia construccion-(Mérquez y Ros, 1990).

Essudios posteriores con base en datos oficiales de importacion y exportacién entre otros
lograron realizar estimaciones de productividad con las cuales se llego a la conclusion de
que a partir de 1982, la politica de ajuste econdmico basada en el modelo necliberal condujo
a que el sector agropecuario tuviera una baja rentabilidad y que por lo tanto no sélo los
gjidatarios, pequefios y medianos producteres sino también los grandes productores se
fueran a la quiebra (Gomez y Schwentesius, 1995). Ya que los objetivbs del neoliberalismo
linicamente buscan desmantelar el mercado interno, para que tanto la pequefia, mediana y
microempresa, se subordine a las firmas transnacionales.

Gomez y Schwentesius (1995) indican que la politica neoliberal hacia el sector agropecuario
se puede caracterizar en tres grandes vertientes: a) La indiscriminada apertura comercial
permitio una competencia desleal y una mayor dependencia alimentaria con la agricultura de
Estados Unidos® y a su vez la reduccion en la demanda de los productos nacionales, b) El
retirc practicamente en todos los subsidios indirectos -como el crédito, seguro agricola,
comercializacion, asistencia técmica e investigacidén entre otros- y la reduccion en los
directos a través de CONASUPO y ASERCA de N$13.7 mil mill. en 1984 a N§ 4.9mil mill.

en 19927 y ¢} una de las politicas mas nocivas ha sido el incremento de los costos del

* A los granjeros de Estados Unidos les conviene expandir sus mercados y para ello no desean que el
agrarismo mexicano rinda frutos y mucho menos que sea cficiente ¥ competitivo.

" PROCAMPO. supucsiamente desting N$ 11.7 mil mill, a los productores de granos basicos, pero ello ni
siquiera compensd la reduccion en fos subsidios directos que ¢l scctor recibio en 1984 (Gomez y
Schwentesius. 1995).
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cultivo frente a la reduccion de los precios reales que empeoraron el ya de por si
desvemtajoso intercambio con los demés sectores de la economia ya que el gobierno
considerd mas barato importar que producir,

Segun cifras oficiales del Sexto Informe de Gobierno 1994, el sector agroalimentario
generaba un déficit de casi 20% del total de la balanza comercial, sin embargo esa cifra debe
ser muche mayor dado los graves problemas que registraron al cierre de ese afio las
exportaciones ((Gomez y Schwentesius, 1995). Otro dato conforme a cifras oficiales de
1992 que también mencionan los mismos autores es que existian en México 92% de
productores de maiz con parcelas menores de 5 hectareas y el maiz por ser el principal
cultivo de este pais absorbia el 45.2% de la superficie de temporal y 35.6% de superficie de
riego. De esos productores el 96% recibian menos de un salario minimo por lo que se pudo

deducir la magnitud del hambre y pobreza en que se encuentra ef campo mexicano.

2.1.2 Sector Industrial Manufacturero

Durante la década de los ochenta el auge de las empresas maquiladoras de exportacion,
lograron que de 1981 a 1991 se emplearan a mas de 460,000 trabajadores (Renddn y Salas,
1993). Dichas empresas sOlo buscaron la especializacion de la mano de obra en algunas
ramas de la industria manufacturera, especialmente la automotriz y electronica

Pero con la crisis economica, se redujo el producto y por lo tanto el empleo afectando no
sOlo a la manufactura de pequena escala sino también a las transnacicnales (Marquez v Ros,
1990). La ocupacion en establecimientos fijos provenia de la manufactura y representaba el
46% en 1980 pero para 1989 se redujo a 37% (Renddn y Salas, 1992 citado en Garcia,

1994).
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Entre 1980 y 1985 la industria perdi capacidad para generar ocupaciones lo cual repercutio
en el crecimiento del empleo total y del trabajo asalariado en los establecimientos fijos, a
pesar de que €l comercio y los servicios fueron capaces de crear mas de 550 000 empleos en
su mayoria asalariados. (Renddn y Salas, 1993).

En contraste con lo que pasaba en la industria nacional el empleo y nimero de personas
ocupadas en las maquiladoras de exportacion crecid casi tres veces entre 1980 y 1988,
Aunque el crecimiento de la maquila tradicional (confeccion de ropa, ensamble de aparatos
eléctricos, juguetes) seguia siendo predominante, no se compara con el logrado en la
fabricacion de partes y refacciones para vehiculos asi como en equipo eléctrico sofisticado
(Rendén y Salas, 1989).

Durante la década de los ochenta a pesar de la fuerte crisis econdmica y de la contraccion
del emplec asalariado industrial (Garcia, 1994) en la capital y algunas ciudades del centro y
norte® del pais se registrd una mayor feminizacion del trabajo tanto asalariado como no
asalariado ya que el porcentaje de mujeres crecio mas que el de los hombres (Rendon y
Salas, 1992; Garcia, 1994). Sin embargo el aumento de la participacion femenina fue mucho
mayor en las actividades no asalariadas dentro del sector terciario, debido a ta necesidad de
ingresos provocado por el control salarial mas que a la ampliacion de oportunidades de
empleo (Renddn y Salas, 1992; Garcia, 1994).

Conforme a la informacion de los censos economicos de los ochenta se estima que el
incremento neto del empleo fue de 1.7 millones de puestos de trabajo. De los cuales entre

1980 y 1985, mas de una tercera parte (371 000 empleos generados) fue atribuible a las

¥ La pariicipacion femenina en la industria manufacturera. en especial en la zona norie del pais durante la
década de los ochents se incrementd, debido a las politicas empresariales de contratar mujeres jévencs.
solteras. sin hijos v con mavores niveles de educacion (Garcia. 1994).
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actividades de manufactura, sin embargo, después de 1988 contribuyo con menos de 15% de
las nuevas ocupaciones (Renddn y Salas, 1993).

Entre 1980 y 1988 la produccion industrial no logré estabilizarse, ya que pasc por
momentos de estancamiento y retroceso seguidos por periodos de débil recuperacién
(Velazco Arregui, 1988 citado en Garcia, 1994). Estas oscilaciones del mercado interno
provocaron agudas disminuciones del empleo en la industria del orden del 13% en 1982 y
20% en 1983 asi como la desaparicién de 2 empresas de la industria automotriz (Renault,
VAM), con lo cual se concentrd en mayor medida tanto la caida del empleo como el nivel
medio de los salarios reales en este sector, resultando ser la industria en mayor rpedida mas
afectada dentro de la manufactura (Marquez y Ros, 1990).

Algunas empresas transnacionales, al reducir sus ventas internas -con el estallido de la crisis
y por el progreso rapido y acumulative de la industria automotriz japonesa en la
competencia internacional- se vieron en la necesidad de redefinir sus estrategias de
produccion automotriz. Mediante la modernizacion de su tecnologia empezaron a construir
autos mas pequefios, eficientes y reorientaron las nuevas inversiones hacia zonas con ¢ostos
mas bajos, concentrandose en la frontera norte® del pais (Marquez y Ros, 1990).

Sin embargo las condiciones de trabajo fueron diferentes a las observadas en las plantas
tradicionales. "Los arreglos contractuales no imponen limites al empleo de trabajadores
temporales, los sindicatos no intervienen en las politicas de seleccion y ascenso del personal
y la semana laboral es de 48 en lugar de 40 horas. Las tasas salariales medias estdn entre 25

y 50% por debajo de las tasas salariales de las plantas tradicionales, dependiendo de las

¥ A principios de los ochenta en las civdades de la frontera norte de! pais se conté con espacios para la fuerza
de trabajo femenina. Principalmente por las politicas empresariales. el proceso de urbanizacion ¥ las
tendencias que incrementaron los niveles de educacion (Garcia. 1994).
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empresas”."" Es decir que en la zona norte del pais no s6lo se especializa la mano de obra en
determinadas ramas de la economia si no que también el contrato colectivo de trabajo se
flexibiliza o bien desaparece.

Pero en términos generales la industria maquiladora de exportacion fue la principal
generadora de empleo manufacturero cred mas de 300 000 empleos entre 1980 y 1990
integrado en su mayoria por hombres y mujeres jovenes entre 22 y 24 afios (Rendoén y Salas,
1993). También dichos autores indican que la estructura del emplec en dicha rama de la
industria se modificd ya que la modernizacion aumenté notoriamente ¢l numere de tecnicos
en detrimento de la participacién de la mujer -77 de cada 100 obreros en 1981 eran mujeres
y para 1992 solo 59 de cada 100- (Réndén y Salas, 1989).

A pesar del constante flujo de inversidn extranjera no se logré generar un mayor numero de
empleos por el contrario desde 1988 se empezd a observar la dechinacion del sector
manufacturero (Rendon y Salas, 1993). Sélo algunas ramas respondieron con dinamismo a
la apertura y reorientacion del modelo. Tales como las manufacturas de metal, maquinaria y
equipo, productos quimicos, vidrio, cemento y maquila. Sin embargo los censos econdmicos
de 1980-1985 registraron el cierre de empresas en 18 de los 52 tipos de actividad industrial
(Garcia, 1994).

Ademas Garcia (1994) indica que las ramas que se orientaron al mercado externo -con
excepcion de las maquiladoras- no se caracterizaron por absorber gran cantidad de mano de

obra.

" Mirquez v Ros. 1990. p.372.
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2.1.3 Sector Servicios y Comercio

La caida del empleo no se detuvo ni con los programas de apoyo a la planta productiva ni
con la contencién salarial que supuestamente serviria de contrapeso a ia cancelacion de
puestos de trabajo (Canto y Gonzalez, 1989). Y si el desempleo no alcanzd niveles
alarmantes fue porque el empleo informal tomé el lugar del formal, al incrementarse de 16%
en 1982 a 20% en 1985 dentro del total del empleo, siendo los trabajadores por cuenta
propia y/o familiares no remunerados, los que en su mayoria han formado parte del trabajo
informal {Canto y Gonzalez, 1989; Marquez y Ros, 1990).

Seguin los calculos de PREALC (Programa de Empleo para América Latina y el Caribe) para
varios paises latinoaméricanos, revelan que en Meéxico durante la coﬁtracci()n economica
(1982-1983), mas de un tercio de la fuerza de trabajo urbana puede incluirse en el empleo
urbano informal ya que crecid 14.8% con lo cual el "desempleo” se mantuvo bajo control
(Garcia y Tokman, 1985 citado en Marquez y Ros, 1990). La apremiante necesidad de
reducir el gasto publico a causa del desequilibrio economico llevd a que en 1985 se tomara
la decision de recortar y congelar plazas de base y de confianza (80 000), asi como la venta
de paraestatales y despidos masivos a través de programas de renmuncia voluntaria y
jubilaciones. Un ejemplo de ello fue la S ARH. que para 1988 cerrd 10 000 mil plazas
(Canto y Gonzalez. 1989). Entre otras paraestatales que despidieron a sus empleados o
quebraron se encuentran; la Comision Federal de Electricidad 60 000 eventuales;
Aeromexico 1,200 y Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril 2,000 plazas,
FUMOSA 9,000, Aceros Chihuahua 1,100, Renault 1,100, Moctezuma 888, recortes v

quiebras que continuaron hasta 1988 (Canto y Gonzélez, 1989).
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A pesar de la fuerte contraccion del empleo asalariado que experimentd el sector publico se
puede considerar conforme a los censos econdémicos que el sector terciario durante la severa
y prelongada crisis econdmica jugd un papel importante ya que fire el sector que absorbio
mayor cantidad de mano de obra sobre todo las ramas del comercio, transportes y servicios
personales -en 1980 el comercio absorbio 31% v los servicios 23%; para 1989 aumentaron a
33 v 31% respectivamente- (Renddn y Salas, 1992; Garcia, 1994). Sin embargo en términos
generales aunque las ramas de comercio y servicios generaron més de 550 000 empleos
asalariados en su mayoria entre 1985 y 1988, estos no fueron del todo suficientes para
absorber el acelerado crecimiento del desempleo (Rendon y Salas, 1993).

La autora Garcia (1994) considera necesario aclarar ef tipo de actividad .especiﬁca dentro del
terciario, antes de calificarlo como excesivo ya que no facilmente se debe sostener que el
sector de los servicios solo es un espacio refugio de mano de obra para la poblacion activa
que no encuentra cabida en el sector agricola o industrial.

A partir de 1988 el sector servicios, empezd a generar empleo asalariado temporal sin
calificacion y con baja remuneracion compensando asi la cancelacion de ocupaciones en el
resto de la economia (Canto v Gonzalez, 1989; Rendon y Salas, 1989, 1992). Aunque ¢l
empleo no asalariado tanto en la poblacion masculina como femenina aumentd mas rapido
que el asalariado global (Rendon y Salas, 1992 citado en Garcia, 1994).

Por otra parte empezaron a proliferar actividades de pequefia escala'' que acentuaron la
reduccion del nivel salarial en los servicios y comercio (Rendon y Salas, 1992, 1993). Dando

asi lugar al incremento del subemplec en actividades de distribucion al menudec en pequeiia

'""'El nimero de pequefios establecimientos con 6 personas en 1988. representaban 90% v concentraban el
41% del empleo sectorial en su mayoria no asalariade. mientras que 10s que concentraban 500 personas
constituyeron solo .(3% ¥ representaba el 7% de la ocupacién (Renddn y Salas. 19922 1993).
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escala y servictos de consumo mal pagados (servidores domeésticos, puestos de comida y
servicios de reparacion. limpieza y personales) (Marquez y Ros, 1990).

Como va lo habiamos sefialado en el primer capitulo, entre 1950 y 1970 los servicios que
estuvieron mas vinculados al proceso de modernizacion industrial del pais (finanzas,
comercio, servicios prestados a empresas asi como los servicios sociales, administracion
piblica. salud, educacion) jugaron un importante papel al absorber grandes contingentes de
mano de obra (Garcia, 1975, Mufioz y Oliveira, 1976, Mufioz, 1985, Garcia, 1988 citado en
Garcia, 1994}, Sin embargo. en los afios posteriores fueron los servicios con ocupaciones
mas. precarias los que captaron mayor cantidad de mano de obra. Por gjemplo en los
servicios personales (de reparacion, aseo, limpieza) los hombres ocuparon la tasa de
crecimiento mas elevada y en las actividades comerciales las mujeres (Garcia, 1994),

Es importante destacar que [a recesion economica de los ochenta, asi como las politicas de
estabilizacion y ajuste. Por una parte llevaron a la reduccion del empleo asalariado industrial,
el deterioro salarial”® y la disminucion de las prestaciones socizles. Y por la otra condujeron
al incremento de la participacidn femenina en actividades no asalariadas del sector terciario
con la finalidad de apoyar el ingreso familiar por o que han tenido que incorporarse en
actividades de tiempo parcial y/o no asalariadas sobre todo en comercio y servicios. Ademas
de cumplir con sus responsabilidades familiares (Selva, 1985; Cortés, 1988, Gonzalez de la
Rocha, 1989; Rendén y Salas, 1992 citado en Garcia, 1994). Un ejemplo de ello segun datos

de encuestas de fecundidad en los ochenta argumentan que, tanto las vendedoras ambulantes

= n ha llevado a la incorporacién de integrantes adicionales de los hogares a la actividad econémica. en
especial de mujeres y jovencs. para apovar la manutencion cotidiana de las familias. Bajo estas
circunstancias, muchas mujeres salieron en busqueda de trabajo extradomestico...." (Seha. 1985, Cornés,
1988: Gonzalez de 1a Rocha, 1989; Rendon v Salas. 1992 citado en Garcia, 1994, p.68).
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como las trabajadoras manuales no asalariadas duplicaron su peso de 1982 a 1987 (Garcia y

Oliveira, 1994 citado en Garcia, 1994).

2.2.- Perfil del modelo econdmico a partir de 1988 y compertamiento de la fuerza de
trabajo.

Al asumir Carlos Salinas de Gortari la presidencia en diciembre de 1988, tuvo como
principal objetivo adoptar una politica de transicién con la cual se propuso borrar la imagen
de un pais devastado por la crisis a causa del sobreendeudamiento. Una vez que vencié tal
desprestigio, logré convencer a inversionistas y gobiernos extranjeros de que dicha crisis
habia sido superada con lo cua_] pudo acceder al nuevo orden econdmico internacional como
pais de primer nivel.

Al respecto los autores Bortz y Wilkie (1990), sostienen que "De la Madrid y Salinas, para
“salvar" la reputacion financiera de México, decidieron destinar e} presupuesto federal al
pago de la deuda externa y la interna...., la parte del gasto correspendiente a los renglones
econdémico y sociat se desplomaron del 40% y 20%, respectivamente, a cerca del 8% en
1988 y 1989" 1

La promocidn de esa nueva imagen del pais en el exterior era imprescindible para el
gobierno salinista que se habia propuesto continuar y consolidar el perfil econémico que
inici6 Miguel De la Madrid Hurtado. Ademas de proyectar sobre la ciudadania un caracter
de decision y eficiencia con lo cual se propuso detener parcialmente el deterioro politico a

raiz de la legitimidad perdida en las poco creibles elecciones de agosto de 1988

" Bortz v Wilkie, 1990, p.21-22.
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De tal forma que con el Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno salinista, entre sus
objetivos oficiales pretendia modernizar el pais, ampliar la vida democratica asi como
recuperar ¢l crecimiento econdmico con estabilidad de precios para elevar productivamente
el nivel de vida de los mexicanos. Sin embargo la modernizacion y vida democratica fueron
acompafiadas de constantes oscilaciones por los altibajos de la economia y el uso de la
fuerza y la cerrazén de partido, por consiguiente tanto la vida como los ingresos de los

mexicanos cada vez han sido mas vulnerables (Emmerich, 1993).

2.2.1 Politica econémica

Independientemerte de los objetivos generales, Salinas puso en marcha de manera especifica
medidas economicas tales como la "...renegociacion de la deuda exterior, apertura externa,
desregulacion, privatizacién de empresas paraestatales, introduccion acelerada de nuevas
tecnologias, intensifcacion de los ritmos de trabajo, incremento de la productividad y de la
competencia internacional, bisqueda de una relacion privilegiada con Estados Unidos via la
concrecion de un Tratado de Libre Comercio”."

En los distintos ambitos de la economia, se buscod que el Estado patrimonial o propietario
desapareciera. Por ejemplo en la economia agraria, la excesiva intervencion estatal empezd a
verse como una de las causas de la crisis historica que ha aquejado ha dicho sector, por
haberle generando distorsiones e importantes rezagos en la produccion (Fritscher, 1993).
Con dichas medidas el Estado reorientd su papel en la economia y acordd con los grupos
economicos mas irﬁportantes del pais conjuntar esfuerzos para supuestamente estabilizar los

precios, el tipo de cambio y mejorar los salarios {Garcia, 1994). Asi el pais, se abrio a la

' Emmerich. 1993, p.25.
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competencia del comercio exterior lo cual le permitio sanear las finanzas publicas, pero no
mejorar ¢l rezagado nivel de vida de la poblacion en general (Garcia, 1994).

En términos generales varios autores coinciden en que la reorientacion de modelo de
desarrollo tuvo hasta finales de 1994 efectos tanto favorables como desfavorables. Es decir
que a finales de los ochenta y principios de los noventa los principales indicadores
economicos mejoraron en comparacion con el sexenio anterior. Las finanzas publicas se
sanearon y ¢l PIB crecié por encima del 3% a partirl de 1989, aunque en 1992 comenzo a
desacelerarse. La inﬂacién disminuyd del 160% en 1987 hasta 19% en 1991, con ello se
logro obtener resultados fiscales favorables (Emmerich, 1993; Garcia, 1994). Ademas, con
la renegociacion de la deuda externa se revirtio el signo negativo de transferencias; se
consiguit con ello la obtencién de nuevos financiamientos, la colocacion de titulos publicos
y privados en los mercados internacionales, nuevos flujos de inversion extranjera y la
repatriacion de capitales fugados (Emmerich, 1993)

No obstante dichos autores, no dejan pasar por alto que lfa recuperacion moderada y la
renegociacion de la deuda externa, no beneficiaron al conjunto de la poblacion que ha tenido
que soportar el deterioro en las condiciones de vida a causa de la reduccion del gasto social
y de los controles salariales, siendo el salario minimo ¢l mas afectado (Emmerich, 1993,
Garcia, 1994). Aunque empresarios y gobierno han sefialado que “... el salario mimmo es

s6lo una "referencia”, y que en México ya casi nadie trabaja por dicho salario,.."."" Lo cierto
es que la poblacion que ha sufrido el deterioro salarial efectivamente ya no trabaja por dicho

salario minimo porque no le es suficiente y por ello tiene que completar su ingreso

I* Emmerich. 1993.p.26.
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realizando alguna otra actividad por su cuenta o empleandose en otra trabajo de medio
tiempo

Asi mismo. Emmerich (1993) y Garcia (1994), destacan que otro efecto desfavorable fue la
tendencia negativa de la Balanza Comercial, que no logrd recuperarse debido a que el
proceso de renovacion dependia del ingreso de capitales exiernos, que se orientaron

principalmente a la especulacion bursasil.

2.2.2 Politica Laboral

Desde 1988 la élite politica-empresarial mexicana acelerd la incorporacion de México a la
globalizacion comercial y financiera. Para ello junto con el gobierno se propusieron
desmantelar el corporativismo sindical, renegociar la denda externa y reemplazar la politica
proteccionista por la apertura comercial y complementacién econdmica mediante la firma de
Acuerdos y Tratados Internacionales.

En el aspecto laboral la administracion de Salinas tuvo como fin subordinar o desaparecer
sindicatos oficiales o independientes que se opusieran a los planes del nuevo modelo
neoliberal. Un ejemplo de ello fue el encarcelamiento del dirigente sindical Joaquin
Hf;rnémdez Galicia "la Quina" porque perjudicaba sus intereses privados, asi como la
manipulacion cada vez mas evidente de la CTM (Confederacion de Trabajadores de México)
y del que parecia casi eterno secretario general Fidel Velazquez (Emmerich, 1993).

Ese viraje del estado hacia el neoliberalismo y la reestructuracién productiva contribuyé a

acelerar el debilifamiento del corporativismo sindical®. La manifestacion mis evidente fue la

'® quc experimenté “décadas de corrupcion ¥y a una burocracia sindical » campesina que se alejaba
paulatinamente de las demandas de sus bases de apoyo lo cual fue carcomiendo una estruciura de control
que llegaba hasta la induccion y manipulacién del voto” (Santiago. 1993, p.144).
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perdida de influencia de los sindicatos oficiales en el disefio de las grandes politicas
econamicas. Otros indicadores que pusieron en evidencia su incapacidad fuercn que el
sindicalismo oficial no fue capaz de revertir las politicas que han afectado los ingresos
(salarios) de los irabajadores; tampoce lograron influir positivamente en reajustes de
personal. ni parar la flexibilizacién de los contratos colectivos de trabajo; ni detener las
orientaciones antiobreras de la Secretaria del Trabajo en conflictos diversos: y si perdieron
eficiencia en cuanto a acarrear clientela electoral al PRI (De la Garza y Leyva, 1993)

De ahi que las autoridades oficiales del trabajo (Secretaria del Trabajo) hayan venido
apoyando de manera sostenida las politicas empresariales de flexibilizacion de las relaciones
laborales. Las cuales han afectado los contratos colectivos de trabajo mas importantes del
pais.

Fl de maxima flexibilidad y unilateralidad empresarial se da sobre todo en la nueva industria
de exportacion del norte, que a su vez combina principalmente una politica estatal de
atraccion de la inversion, de bajos salarios en zonas que no eran industriales, sin democracia
sindical, contratando eventuales, eliminando ¢l escalafon y disminuyendo prestaciones (De la
Garza y Leyva, 1993)

Bajo estas circunstancias y por el deterioro salarial a causa de las politicas de ajuste
economico. las mujeres han acelerado su participacion para apoyar el ingreso familiar,

incrementandose asi el trabajo extradoméstico (Garcia, 1994}

2.2.3 Situacién Politica y Social
Ya se indico en los incisos anteriores, que tanto los efectos de la crisis econdmica como el

deterioro del corporativismo sindical, contribuyeron al descontento social y como
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consecuencia al fracaso del voto, asi como a la falta de credibilidad v legitimidad del
candidato que llego al poder en 1988 (Emmerich, 1993; Santiago, 1993). Motivo por el cual
el gabinete adquirio y definid un perfil, que desde el momento de la nominacion tuvo como
propositos principales modernizar el PRI y abrir espacio parcial al juego de la competencia
politico-electoral dando lugar a la oposicion {principalmente de derecha), pero sin perder las
riendas del control (Emmerich, 1993). También creé PRONASOL (Programa Nacional de
Solidaridad), como parte de un nuevo proyecto "modernizador”. Se eliminaron los subsidios
generales y se inicié una aplicacién selectiva, a través del Programa Nacional de Solidaridad,
con el cual se atendieron algunas de las necesidades mas urgentes en zonas sensibles
politicamente como parte de la estrategia para recuperar credibilidad ante los sectores mas

afectados por la crisis y con el propdsito de conseguir los votos perdidos (Santiago, 1993},

2.3.- Comportamiento y condiciones de la fuerza de trabajo por sector de 1991 a 1993.
Como se ha venido sefialando anteriormente, la crisis economica de principios de los
ochenta presiond al Gobierno de De la Madrid para aplicar rigidas medidas economicas que
a su vez Salinas continué con mayor énfasis. con el propdsito de reorientar el modelo
nacional de desarrolto. Aunado a ello se adoptaron politicas de apertura economica hacia el
extranjera con lo cual se logrd sanear fas finanzas publicas. Sin embargo, tanto el nivel de
vida de los trabajadores como de la poblacion en general fueron afectados, como resuitado
de las fuertes restricciones impuestas por los programas de ajuste a los salarios y a las
condiciones de trabajlo en general (Garcia, 1994).

Varios autores concluyen' que la crisis economica de los ochenta afectd considerablemente a

la industrta y que contrariamente a to que se penso, la apertura de los mercados al exterior
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no logré su recuperacion (Marquez y Ros, 1990 Rendon y Salas, 1993; Garcia, 1994). En
cambio el sector terciario ofrecié espacio para esa fuerza de trabajo, pero muchas veces en
condiciones precarias y de autoempleo.

Dicha contraccion condujo al deterioro del salario y por consiguiente del nivel de vida
Garcia (1994) especifica que las mujeres inicialmente se vieron en la necesidad de
incorporarse al mercado de trabajo con Ia finalidad de completar el gasto familiar. Lo cual se
demuestra con los porcentajes totales en los que la participacion femenina paso de 21.5% en
1979 (ECSO) a 33% en 1993 (ENE), mientras que los hombres aunque siguieron
representando un mayor porcentaje, comparado con las mujeres los puntos que aumentaron
fueron menos al pasar de 71% en 19.79 a 78 9% en 1993. La misma autora también enfatiza
que las mujeres después de casarse o tener hijos no abandonaron su trabajo como lo hacian
anteriormente, sino que mas bién recurrieron a diferentes estrategias para permanecer en el
mercado de trabajo. En 1991 la participacion de las mujeres entre 35 y 39 afios llego a 42%
respecto a las de 20 a 24 afios que en 1979 constituian el 33.4% (Garcia,1994).

Por su parte Gollas y Fernandez (1992) sostienen que conforme al Censo de Poblacidn de
1990. México contaba con una poblacion total de 81.5 millones de personas de las cuales 24
millones constituyen la Poblacion Economicamente Activa. Pero sdlo 6 millones {25%)
contaban con empleo permanente, remunerado y con jornadas de hasta 48 horas semanales,
mientras que 648 mil (2,7%) se encontraban en una situacion de desempleo abierto. Y
aproximadamente 17.4 millones (72.3%) estaban sin empleo permanente y con reducidas
jornandas de trabajo, es decir subempleados.

En esta uitima parte del capitulo nos interesa comparar los datos de la Encuesta Nacional de

Ocupacion (ENE) de 1991 con la ENE de 1993, con el proposito de estudiar algunas de las
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transformaciones y condiciones de 1a fuerza de trabajo a principios de los noventa, para ello
nos apoyamos en indicadores como la posicion de los trabajadores en la ocupacién por sexo;
prestaciones sociales por sexo y el analisis de los principales grupos de ocupacion, con la

finalidad de realizar el estudio por sectores econdmicos

2.3.1 Sector Agricola

Uno de los principales problemas en el Sector Agricola es que el Estado una vez que ya no
pudo mantener el subsidio porque ademds se considera competencia desleal, se retirg
aceleradamente del campo con el propésito de convertirlo en un espacio para la inversion
privada. Por consiguiente durante el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994) su
administracion se propuso modernizar el sector agricola e inicio la reforma a la legislacion
agraria (articulo 27 constitucional), pontendo los ejidos a disposicidn de terceros para que se
capitalizaran o formaran agronegocios eficientes y competitivos, reformas con las que se
pretendia superar la crisis que habia enfrentado en el campo desde hacia afios
(Fritscher,1993).

En ese sentido el gobierno de Salinas, formuld el Programa Nacional de Modernizacién del
Caf’npo (Procampo) cuyos principales objetivos fueron reducir el gasto publico, destinar
inversion piblica a la infraestructura, canalizar los subsidios y la inversion directa del Estado
en actividades estratégicas y emprender programas especificos para combatir la pobreza en
las zonas rurales (Salinas, 1995).

Lo cierto es que, conforme a la Encuesta Nacional de Empleo (ENE 1991 y ENE 1993}, el
porcentaje de ocupados en €] sector aunque muy ligeramente, siguié disminuyendo (26.82 a

27.45%), (Cuadrol).
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Es posible comprobar como la ocupacion asalariada en este sector tanto en el caso de los
hombres como en eb de las mujeres bajo considerablemente en el corto periodo de 1991 a
1993 al pasar el total de este sector de 647 a 4.836%, [y més aun los empleadores al
disminuir de 3.95 a 0.55%]" Es precisamente sobre todo en los trabajadores hombres donde
se refleja un excesivo decrecimiento de los empleadores (5.35% en 1991 para descender a
0.76% en 1993) en tanto que los trabajadores por cuenta propia de 12.26% en 1991
aumentaron a 16.82% en 1993 (Cuadrol).

Posiblemente dicho incremento se debid al hecho de que en algunas etapas del proceso
productivo se hayan ocupado trabajadores asalariados o bien que algunos jornaleros se
emplearon por algin pago para realizar labores del campo, lo cual ﬁo significa que un
productor agropecuario se convierta en empleador pues se trata de pequefios productores
que mas bién deben ser ubicados como trabajadores por cuenta propia De ahi que Garcia
(1994) deduzca que los empleadores en ta ENE 1991, estan sobreestimados en alrededor de
un millon de personas y los cuenta propia se subestimaron y por ello los varones registran un
aumento de mas de 4 puntos en el breve periodo de 1991 a 1993 (Cuadrol).

El porcentaje de trabajadores no asalariados (por cuenta propia y sin page) como es sabido
sigui6é concentrandose en este sector, que en conjunto subi¢ de 16.33 a 21.39% (Cuadrol).
Sin embargo, dicho aumento se pudo deber en parte a los problemas de captacion ya
sefialados. En el caso de las mujeres sin pago, estas pasaren de 5.61 a 7.71%, y en mayor

proporcion respecto a los hombres que solo pasaron de 8.12 a 9.74% (Cuadro1).En lo que

” Aunque. es muy probable que la disminucion de los empleadores obedezca al criteria seguido en el sistema
de codificacion para identificar a un empleador ¥ que en €] momento de aplicar la Encuesta ENE 1991,
havan declarado algunos trabajadores por cuenta propia. ser cmpleadores/patrones. lo cual incremento
excesivamente el porcentaje de estos y disminuyt el de los trabajadores por cuenta propia y de ahi que al
comparar el periodo 1991-1993 se disminuyva tanto el porcentaje de empleadores (Garcia. 1994)
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se refiere a prestaciones, el niimero de campesinos tanto hombres como mujeres que cuentan
por lo menos con ISSSTE o IMSS es realmente minimo o nulo. Y la situacién se empeora
como se comprueba al observar que aumentd (de 1991 24.99% a 1993 25.42%) el
porcentaje de trabajadores de este sector que carecen de prestaciones (CuadroZ2).

Podemos concluir que las inversiones estatales que se destinaron al campo. solo
favorecieron a unos cuantos propietarios que tienen cultivos de exportacion, {por ejemplo
frutales y hortalizas) considerados como rentables. En tanto que se descuid6 a la mayoria de
los campesinos ejidatarios, carentes de alimentos, educacion, salud y que aunados a los
altos costos de produccion y a los bajos precios de los productos que cosechan se han visto
obligados a rentar sus parcelas y vender su flierza de trabajo de manera temporal para poder
subsistir,

Es por ello que hablar de eficiencia y competitividad en el agro, no es un problema facil s a

esto le sumamos la erisis de los financiamientos por las carteras vencidas.

2.3.2 Sector Industrial-Manufacturero

Como ya se ha venido mencionando, tanto la crisis de los ochenta como la reestructuracion
de la economia y las politicas de apertura de los mercados al exterior afectaron
principalmente al sector industrial (Garcia,1994).

Lo anterior llevd a que se convirtiera en insuficiente la absorcion de mano de obra en la

industria™, mientras que las actividades econdmicas a pequeia escala crecieron dentro del

' Eg decir que las ramas que se orientaron al mercade exIerno no s¢ caracterizaron por absorber de forma
considerable el constante crecimiento de la fuerza de trabajo. incluse el empleo global en la industria
maquiladora perdié importancia con excepcion del irabajo femenino que crecio en algunas ciudades de la
frontera norte (Garcia, 1994).
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sector terciario, en gran parte como respuesta al deterioro salarial, a la reduccion de las
prestaciones sociales y en general a las precarias condiciones de trabajo (Rendon y Salas,
1993: Garcia, 1994).

Conforme a la Encuesta Nacional de Empleo podemos sefalar que de 1991 a 1993, el total
del sector siguié disminuyendo de 23.08 a 21.49% (Cuadrol).

En este corto periodo. en el caso de los trabajadores hombres asalariados se observa una
minima reduccion (de 16.99 a 16.79%) En tanto que las mujeres asalariadas registran un
mayor descenso {de 11.64 a 10.8%). Sin embargo el trabajo a destajo el cual en su mayoria
generalmente es asalariado en ambos sexos aunque muy ligeramente, pero crecio (hombres
de 1.83 2 2.01% y mujeres de 1.61 a 1.66%) (Cuadrol).

Al parecer el empleo asalariado tanto masculino como femenino descendio y el por cuenta
propia en el caso de las mujeres aumentd casi un punto (3.43-4.37%), mientras que los
trabajadores por cuenta propia hombres por el contrario disminuyeren su participacion en
este sector (de 3.20 a 2.69%) (Cuadrol).

Por lo que toca a las prestaciones sociales, €l porcentaje de trabajadores sin ninguna
prestacion tanto en hombres como en mujeres aumentd. De 1991 a 1993 los hombres
pasaron de 11,04 a 11.54% y las mujeres de 8.15 a 8.80% (Cuadro2).

Los trabajadores con Seguridad Social y otras prestaciones también disminuyeron, los
hombres de 11.26 a 2.97% y las mujeres de 9.79 a 7.85% (Cuadro2)

Respecto a los principales grupos de ocupacion masculina entre 1991 y 1993 tanto
profesionistas como obreros y ayudantes de obreros sus porcentajes bajaron (de 2.96 a
2.45%. 19.05 a 18.38% y 707 a 681% respectivamente). Mientras que la poblacion

femenina tanto las profesionistas como las obreras y sobre todo las ayudantes de obreras
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aumentaron sus cifras de (2.3 2 2.19%), (12.6 a 12.73%), (0 8 a 2.50%) respectivamente
(Cuadro3). Y en cuanto a los técnicos especializados podemos concluir que en los dos afos
estudiados siguio sobresatiendo el porcentaje de las mujeres (4.15%) (Cuadro3). Sin
embargo, es necesario indicar que tanto los profesionistas como los técnicos especializados
se pueden encontrar dentro de los demas sectores.

En resumen, de acuerdo con los datos se observa que durante los primeros afios de la
década, de los noventa continué la repercusion de lla crisis sobre el mercado de trabajo, no
solo siendo insuﬁcie_nte el sector industrial para absorber el excedente de fuerza de trabajo,
sino que ademas las condiciones de trabajo han sido cada vez menos satisfactorias ya que
conforme a los datos antes citados el namero de empleados que no gozan minimamente de
IMSS y/o ISSTE crecié negativamente, lo cual significa que el servicio médico corre por su
cuenta. Conforme a los datos es probable que los que se encuentren dentro de este
porcentaje sean los trabajadores por cuenta propia

Ademas podemos concluir que la mano de obra calificada de las mujeres ya sea como
técnicas, obreras o ayudantes de obreras, en este corto periodo su participacion se

incrementd en comparacion con fos obreros o ayudantes de obreros hombres.

2.3.3 Sector Servicios y Comercio

Diversos estudios han sefialado que las politicas economicas de ajuste y reestructuracion de
la economia desde la década de los ochenta, han venido imponiendo severas restricciones a
los salarios y a las condiciones de trabajo asi como llevado a una fuerte contraccion del
empleo asalariado en la industria del pais y por consiguiente a un aumento de) desempleo

encubierto (Garcia, 1994).
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A esta situacion se auna el incremento del capital nacional que considerd al comercio y los
servicios mas rentables y el hecho de que algunos servicios estuvieron mas ligados a la
modernizacion del pais sobre todo a la inversion especulativa en el mercado de valores.
Todo lo anterior condujo por una parte a la expansion del Sector Terciario y por la otra a
que se multiplicar_an las opciones de "autoempleo” sobre todo de la poblacion masculina que
entre 1979 v 1991 encontro en el trabajo por cuenta propia una mejor alternativa incluso con
mayores ingresos que en un trabajo asalartado (Garcia,1994).

De ahi que los hombres mayores de 35 afios y con bajo nivel de escolaridad eran probables
candidatos para instalar un negocio o bien dar un servicio por cuenta propia después de
haber acumulado dinero y/o experiencia. Sin embargo entre 1991 y 1993 comenzé a bajar
ligeramente el nidmero de trabajadores por cuenta propia (10.29 a 9.17% ver Cuadrol).
Mientras que las mujeres por cuenta propia durante el mismo periodo se incrementaron de .
13.94 a 15.97% (Cuadrol).

De acuerdo con los datos de la ENE el total del sector siguio expandiéndose, sobre todo
continud absorbiendo un importante porcentaje de mujeres ya que paso de 70% en 1991 a
71.15% en 1993 (Cuadrol).

El namero de mujeres asalariadas es considerable en este sector, aunque de 1991 a 1993 al
parecer se estancd su crecimiento (42.92-42.91%), en tanto que el trabajo a destajo (2.36-
2.47%) y sobre todo el por cuenta propia aumento 2 puntos porcentuales mis, como se
describio antes (Cuadrol). Esta expansion de la participacion femenina se ha venido
detectado en varios estudios' en los que se comprueba que tanto en los afios de mayor crisis

{1983-1986) como en los que se reestructurd la economia (1986-1992}, las mujeres con el

" Ver Garcia, 1994.p.68
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propésito de completar el gasto familiar han ténido que buscar la manera de generar ingresos
vendiendo algin alimento, articulo o bién alquilandose para realizar algin servicio de
limpieza u otra actividad no calificada™.

En ese sentido podemos suponer que el comercio minorista de "autoempleo” y/o trabajo por
cuenta propia de 1991 a 1993 absorbi6 una considerable cantidad de mano de obra femenina
en establecimientos de pequefia escala que ante la escasez de empleo resultd ser una
alternativa por requerir poco capital, escasa tecnologia ademds de representar un mayor
bienestar por los mejores ingresos que en un trabajo asalariado.

En cuanto a la poblacion masculina los asalariados dentro de este sector aumentaron
ligeramente de 22.19% a 23.64%, mientras que los trabajadores por cuenta propia (10.29-
9.17) y sin pago (2.00-1.93%) disminuyeron, aunque también muy ligeramente tal y como
se indico al principio (Cuadrol). Tal vez el hecho de que algunos hombres cuenten con el
establecimiento de algiin negocio les haya permitido pagar algln salario a la poblacion que
anteriormente no percibia ningin ingresoe.

También llama la atencién el incremento de los hombres que trabajan a destajo, es decir por
un tanto (3.52-4.69%) (Cuadrol), y que posiblemente sean los vendedores ambulantes
(2.01-2.12%), dependientes (8.09-8.95%) vy trabajadores domésticos (0.50-0.69%)
(Cuadro3).

Sin lugar a dudas que las mujeres en los principales grupos que se ocuparon fue tanto en el

comercio establecide (vendedoras dependientes 18.45-20.17%) como ambulante

* actividades que les han permitido en ocasiones alcanzar un mejor ingreso que el asalariado en la indusina,
Al respecto estudios Tecientes consideran que debido a la diversidad del trabajo no asalariado (el que se
realiza por cuenta propia). el hecho de encontrarse dentro de esta categoria no es un indicador de pobreza o
bicn estar en peores condiciones o bajo nivel de ingreso porque dentro del trabajo por cuenta propia a veces
s puede recibir mejores percepciones que como asalariado (Pries.1992: Pacheco.1993: citado en
Garcia.1994).
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(vendedoras ambulantes 3.2-4.23%). asi como trabajadoras domésticas (12 -12.14%). Pero
‘como empleadas en servicios registraron un fuerte descenso de 11.2 a 7.94% (Cuadro3).

En cuanto a las prestaciones este Sector no fue la excepcion ya que siguio incrementandose
¢l nimerc de trabajadores sin prestaciones, sobre todo en el caso de las mujeres (35.92-
39.89%). De igual manera los trabajadores sin seguro pero con otras prestaciones, siguieron
el mismo perfil ya que bajé tanto en el caso de los hombres (1.71-1.51%) como en el de las
mujeres (4.94-3.72) (Cuadro2).

A pesar de que varios estudios han reiterado que el trabajo no asalariado (por cuenta propia
en comercio y otro tipo de servicios) ha permitido a veces a la fuerza de trabajo un mayor
nivel de ingresos y por lo tanto un minimo bienestar de vida, resulta interesante también
observar como en el total de este sector (26.06-28.05%) al igual que en el agricola (24.99-
25.42%) son en los que existe un mayor porcentaje de trabajadores sin prestaciones sociales,
incluso sin servicio médico minimamente (Cuadro2).

Podriamos resumir que como consecuencia de la fuerte crisis de 1982 se busco darle un giro
a la politica econdmica, laboral y social del pais que en principio en el aspecto econdémico
dio resultados fiscales favorables gracias a los créditos frescos e inversion extranjera con io
que se pretendia hacernos creer que nos colocariamos como primer mundistas. Sin embargo
contrariamente a lo que se penso con la apertura de los mercados al exterior no se logro
recuperar la industria y si con la fuerte imposicion en las politicas de ajuste al salario y la
reduccion en la generacion y mantenimiento de puestos de trabajo condujeron a la mayoria
de la poblacion a«un mayor subempleo o desempleo abierto, al deterioro salarial con lo que

las condiciones de trabajo y de vida de la poblacion se vieron fuertemente afectadas.
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Esta dinamica v tendencias que se han observado dentro del mercado de trabajo concluye
. Garcia (1994) | podrian llevar a una polarizacion del pais, en la que el proceso de
acumulacion de capital enfrente ain mayores dificultades ya que el trabajo por cuemta prepia
que es el que mas a proliferado tinicamente busca satisfacer las necesidades personales y
familiares de guien lo desempefia y rara vez proporciona ganancias por lo que es necesario
que los capitales fluyan hacia los demas sectores de la economia para aumentar el ritmo de
crecimiento de la actividad asalariada mas calificada y mejor retribuida que permita reactivar

la economia de nuestro pais.
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CURDRO 1
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CUADRO 2

FOBLACION OCUPADA BACLUYENDCG R LOS INICIADORES DE UN PROXIMO TRABAJO
POR SECTOR Y SEXO, SEGUN TIPO DE PRESTACION SOCIAL

{1991-1993)
(PORCENTAJES)
1991 1993
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CAPITULO 3

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y CONDICIONES DE TRABAJO EN 4
CIUDADES DE LA FRONTERA NORTE Y LA CIUDAD DE MEXICO DE 1986 A

1992

En este tercer capitulo, en primer lugar, retomaremos los cambios mas relevantes que
experiment6 la economia internacional entre mediados de fos afios ochenta y principios de
los noventa, con la finalidad de destacar los efectos de ello en la economia mexicana. En
segundo lugar, interesa contar con algunos antecedentes tanto de las cuatro ciudades
fronterizas como de la Ciudad de Meéxico. con el propdsito de conocer brevemente las
caracteristicas del desarroflo y del empleo en los tres sectores de la economia, la
dependencia de las cuatro ciudades fronterizas con la economia norteamericana en parte por
encontrarse geograficamente muy distanciadas de la Ciudad de México, donde se concentrd
el desarrollo del pais hasta principios de los setenta. Finalmente, en un tercer punto, se
estudiara el comportamiento y las condiciones laborales por posicion en el trabajo y las
prestaciones sociales en cada rama de los sectores secundario y terciario de las Ciudades

fronterizas de Tijuana, Ciudad fuarez, Nuevo Laredo, Matamoros y la Ciudad de México.
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E! fin ultimo es analizar los efectos econdmico-sociales en la estructura ocupacional Por un
. lado, con el modelo econdémico de desarrollo estabilizador que fortalecié la infraestructura y
el empleo tanto en la industria como en los servicios por mas de 30 afios en la Ciudad de
Meéxico. Y por el otro, observar el aparente crecimiento de las ciudades fronterizas del norte

del pais con el nuevo modelo neoliberal,

3.1.- Contexto internacional y sus efectos en la economia mexicana de 1986 a 1992,

Fueron varios los fuertes cambios que experimentaron las relaciones econdmicas
internacionales después de la segunda mitad de la década de los ochenta y principios de los
noventa como consecuencia de a una serie de rupturas y desequilibrios tanto politicos como
econdmicos en el contexto internacional.

Desde fines de la década de los sesenta Estados Unidos para tratar de compensar sus
desequilibrios internos'; debido a la falta de liquidez vy pérdida de confianza en el dolar
estadounidense acordd con Gran Bretafla, la Unidn Soviética, China y Francia crear un
nuevo instrumento monetario de créditos entre Estados, los (DEG) Derechos Especiales de
Giro’, los cuales junto con el dolar a finales de la década de los setenta reemplazaron el
patrén oro . Sin embargo, la demanda del oro y su precio internacional a diferencia del délar
se siguié elevando de la misma forma que los precios del petréleo. Lo anterior aunado a la

especulacion y a la falta de liquidez dieron como resultado el "crack" bursatil de 1987,

1 En paric causados por ¢l peso del financiamiento a Europa después de la 2da. Guerra Mundial. con ¢l cual
¢n principio no s0lo vid asegurada su propia econornia sino el sistema capitalista en su conjunto. Otra de las
causas del déficil en la economia norteamericana dice Arrizabalo (1997) fue la Guerra de Vietnam en 1967.
2 Esto demuesira hasta que punto la utilizacién de medios anificiales ha llegado ha hacer posibles
situaciones sin relacion con la realidad capitalista verdadera (Arrizabalo. 1997).
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siendo esta una de las caidas econdmicas a nivel mundial de mayor afectacién (Arrizabalo,
- 1997),

También se dieron procesos politicos con un trasfondo economico, en este sentido uno de
los mas importantes fue la desaparicion del bloque socialista. Previo a ello con la iniciativa
de Estados Unidos y por asi convenir a sus intereses dicho gobierno manifesto su intencion
de crear una comunidad de Estados encaminados a conformar bloques de cooperacion
internacional y ante ia profunda crisis econdmica en la que se encontraba ta Union Soviética
llevd a que este pais tomara la decision en cuanto integrarse como socio del proceso de
globalizacion pues en caso contrario quedaria excluido (CIDAC, 1992).

A partir de 1985 Gorbachev admite la profunda crisis econdmica en la; que se encuentra su
pais por lo que fomenta una apertura sin precedente que terminé en la disolucion del bloque
socialista asi como en la pérdida de su hegemonia en el Este Europeo lo cual se reflejo con
el liderazgo de Estados Unidos en la Guerra del Golfo Pérsico (CIDAC, 1992). Al mismo
tiempo et Banco Mundial (BM) con el pretexto del apoyo financiero encontré en los paises
del Este un mayor numero de clientes que ha ido reintegrando al capitalismo mundial no
como socios sino como subordinados, incrementando con ello la injerencia del FMI que es
quien impone los planes de ajuste y el BM pone los fondos para facilitar dicha aplicacion y
para preparar el terreno de la privatizacion, desreglamentacion y apertura (De Blas, 1997).
Otro de los sucesos relevantes casi a finales de 1990 fue la invasion de Irak a Kuwait; regidn
en la que se localizan més de la mitad de las reservas mundiales de petréleo. Ante tal
situacion Europa desde el punto de vista geografico ve atentada su seguridad y Estados
Unidos su acceso al petroleo. Por consiguiente principalmente tanto Europa como Japon

aceptaron el liderazgo de Estados Unidos quien se acomodd nuevamente como unica
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potencia mundial al ejercer su poderio militar a través de la OTAN dando como resultado
. una guerra devastadora para Irak a principios de 1991 y a su vez el descenso de los precios
del petroleo y de las tasas de interés (CIDAC, 1992) En tanto que Estados Unidos
incremento los precios del crudo texano y logro una mayor rentabilidad en otras ramas como
la quimica y la siderurgia.

En gran parte los cambios que experimentaron las relaciones econdmicas internacionales
agudizaron mas la crisis y dependencia de México respecto al capital internacional,
obligandolo a reforzar las politicas de ajuste que ya se venian implementando a través de
programas de corto plazo, con la finalidad de abatir 1a inflacion junto con el imperativo del
pago puntual de la deuda externa y sus intereses.

En torno a este panorama internacional y en medio de otra devaluacion del peso (42%), asi
como de la amenaza de la CTM del estallido de una huelga general en demanda de un
aumento salarial de emergencia, el Gobierno establece a finales de 1987 la firma de un
programa de estabilizacion a corto plazo, Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE). En este
acuerdo participaron la ctipula de representantes del sector obrerp, campesino, empresarial y
gobierno (De Leon, 1991, Garcia, 1993).

Los objetivos de diche Pacto consistieron en que el Gobierno se comprometio a reducir y
controlar tanto el gasto publico como el tipo de cambio; la cupula de los obreros decling su
reclamo aceptando el 15% de emergencia y la promesa de posteriores ajustes; a los
campesinos se les impuso mantener el precio de sus productos vy a los empresarios se les
pidié aumentar la oferta de basicos y moderar la variacidn de los precios (De Ledn, 1991)
Cabe sefialar que previa la firma del (PSE), el gobiernc durante 1986 habia decidido acelerar

la incorporacion de México al GATT mediante la firma del Acuerdo General sobre
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Aranceles y Comercio, con la idea de reactivar la economia hacia el exterior; empezé por
reducir las restricciones administrativas en el comercio exterior en cuanto a facilitar el
otorgamiento de permisos a la importacion y exportacion de insumos y equipo asi como el
pago minimo de impuestos (Garcia,1993). En un periodo de tres afos. muchas de las
restricciones al comercio mundial fiueron eliminadas’ v se redujeron las tarifas de
importacion (Fuentes. 1989).

Es decir que el gobierno emprendi¢ en forma unilateral una indiscriminada apertura
comercial con una desproteccion sin precedente, el numero de importaciones fue casi
irrestricta incluyendo articulos de baja calidad y a precios subvencionados, lo cual dafié a
productores de pequefia escala sobre todo por no contar con un buen sistema de defensa en
contra de practicas desleales en comercio internacional (Fuentes, 1989).

Otra de las estrategias del gobierno que permitié que el Estado "adelgazara” no fue solo la
venta de paraestatales sino también la fusian y/o transferencia de las mismas al sector
privado. Aunque con ello se incrementd el despido masivo de empleados publicos, hecho
que tuvo un impacto significativo en el mercado de trabajo entre 1982 y 1990 (Garcia,
1993},

Durante el periodo de profundo ajuste (1982-1984), el desempleo abierto después de subir
hasta un 8% empezo a bajar a partir del programa iniciade en 1985 a 4.3% en 1986 hasta
legar al 2.8% en 1990. Mientras que el informal se incremento de 1984 a 1989 en 10% de la
Poblacion Econdmicamente Activa urbana (Garcia, 1993) Con estos datos se podria

suponer que la recuperacion que se observa en el desempleo abierto se deba probablemente

3 Se abrid como nunca 1a puenta a la inversion extranjera: se desmanteld la estructura proteccionisia en
cuanlo a perimisos, CuOMas. impuestos ¥ precios: se suprimieron subsidios: se aplicé la libertad cambiaria: se
crearon condiciones legales para la instalacion de maquilas. entre otras (Fuentes. 1989).
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.

a que muchos de los trabajadores que no encontraron una mejor oportunidad de empleo
hayan pasado a formar parte del sector informal.

Tanto las adversas condiciones externas como internas, asi como la escasez de nuevos
créditos, las elevadas tasas de interés y los desiguales términos de intercambio explican la
transferencia de recursos al exterior. Durante todo el sexenio (1982-1988) los capitales
fugados alcanzaron mas del 40% de la deuda total con la banca internacional y casi un 50%
de la deuda con Estados Unidos, sumiendo al pais 2 una de las mas severas y prolongada
crisis tanto econdmica como social {Estay y Rivera, 1989).

Por consiguiente tanto el peso de la deuda externa como el deteriorado nivel de vida de los
trabajadores y de la clase media de la poblacion fueron los dos grandes problemas que
Carlos Salinas de Gortari utilizé en su discurso de toma de posesion, en diciembre de 1988,
La idea era estabilizar rapidamente y sostener el servicio de la deuda tanto externa como
interna. La apertura de la economia, la promocion de las exportaciones manufactureras, la
reduccién de la inflacion, la restriccién a las importaciones y el recorte del presupuesto
publico fuercn entre otras estrategias que utilizo el gobierno del presidente Carlos Salinas
para renegociar nuevos prestamos.

De ahi que la renegociacion de la deuda externa, la colocacion de titulos publicos y privados
en los mercados internacionales de capital, asi como la obtencion de nuevos financiamientos
externos (De Ledn, 1991; Emmerich, 1993) fueron medidas, entre otras, que le permitieron
al gobierno de Salinas contar con financiamiento interno para reactivar el crecimiento
econémico, que a su vez en su mormento dieron credibilidad a sus discursos en los que
anunciaba que estableceria estrategias para mejorar la distribucion del ingreso y combatir la

pobreza extrema (De Ledn, 1991).
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Una vez que e} gobierno de Salinas no solo ratifico sino que hizo hincapi€¢ en que
- profundizaria en la politica aplicada por su antecesor, comenzd a partir de enero de 1989
por sustituir el Pacto de Solidaridad Economica que ya iba en su cuarta fase, por el Pacto
Econémico de Crecimiento y Estabilidad (PECE), con el cual se siguieron controlando las
finanzas publicas, el deslizamiento diario del peso frente al délar, la congelacion de los
precios, tarifas y salarios, asi como la modificacion a la estructura arancelaria encaminada a
la firma del TLC (De Ledn, 1991).

Estas medidas de sobreajuste, tomadas iniciado el sexenio de Salinas lograron mejorar las
reservas y facilitar el acceso a créditos externos que permitieron temporalmente cubrir el
déficit, reprivatizar los bancos y negociar el tan deseado acuerdo coﬁercial con Estados
Unidos a principios de los noventa, asi como reducir en forma significativa las tasas de
interés, medidas que permitieron consolidar la credibilidad externa y la repatriacién de
capitales (De Ledn, 1991, Emmerich, 1993},

Podriamos concluir que estos cambios contribuyeron a la recuperacion parcial de la
economia y a un acelerado influjo de capitales, lo que permitio al pais entrar & una nueva
fase de crecimiento que aparentemente dejaba atrds ocho afos de doloroso ajuste. El PIB
crecié 1.3% en 1988 y mas de 3% hasta 1992 cuando comenzd a desacelerarse vy la inflacion
se redujo en casi 160% en 1987 a 19% en 1991 (Garcia, 1994},

Si bien es cierto que se logrd reactivar la economia es necesario destacar gue fue con un
altisimo costo social que deteriord las condiciones de vida de los trabajadores principalmente
por la caida de los salarios y la reduccion del gasto social (Orozco, 1992). Los salarios
medios industriales se redujeron un 48% durante 1981-1990, y los salarios de los

trabajadores del sector publico en un 41% durante 1981-1989. Lo cual di6 como resultado,

66



que desde entonces en México se pague uno de los salarios mas bajos del mundo (Orozco,

. 1992}

3.2.- Evolucién y caracteristicas del empleo en la frontera y en la ciudad de México a
partir de la instalacion de las maquiladoras.

En este segundo punto mencionaremos algunas de las condiciones tanto politicas como
econémicas que propiciaron o que Hevaron al establecimiento y desarrollo de Ia industria
maquiladora en las ciudades fronterizas a estudiar.

La gran depresion de los Estados Unidos en la década de los treinta repercutic en la
economia de México agudizando e! nivel de vida de los trabajadores, motivo por el cual la
poblacién en lugar de trabajar en la agricultura del pais, comenzé a dirigirse a los campos
agricolas de Norteamérica en donde recibfan un mejor salario. Migracién que se incremento
al escasearse ia mano de obra en Estados Unidos debido a su participacion en la Segunda
Guerra Mundial (Lashak,1951; Salas y Gonzalez, 1992).

Este hecho propicid que en 1942 los Gobiernos de México y Estados Unidos suscribieran un
acuerdo, "Programa de Braceros", que autorizaba la contratacion e internacion temporal de
mexicanos para realizar actividades agricolas (Lashak, 1991; Quintanilla, 1991, Salas y
Gonzalez, 1992)

Dicho programa did como resultado una fuerte migracion y por consiguiente una mayor
demanda del empleo, servicios e infraestructura en las ciudades fronterizas de México, a las
que centinuaron llegando trabajadores con la esperanza de cruzar la frontera y conseguir
trabajo en los Estados Unidos (Quintanilla, 1991). Sin embargo, una vez que fue aprobado

por el Congreso de los Estados Unidos en 1951, los sindicatos laborales norteamericanos,
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empezaron a oponerse por lo que en 1964 se canceld ¢l "Programa de Braceros" (Lashak,
. 1991)

La cancelacion provoce un alto desempleo en la zona, por lo que en 1965 el gobierno
mexicano tuvo que poner en marcha el "Programa Nacional Fronterizo"” (PNF) con el que se
pretendi¢ ntegrar la frontera norte de México, después de mas de un siglo (Castellanos,
1981 Salas y Gonzalez, 1992),

Las empresas manufactureras que se establecieron dentro de una franja de 20 Kilometros a
lo largo de la frontera norte, a través del (PNF) recibieron facilidades como la importacion
temporal de maquinaria, equipo y componentes sin pagar impuestos (Quintanilla, 1991;
Salas y Gonzalez, 1992} A su vez esas facilidades les permitieron procesar o ensamblar
algunos articulos en México, después reexportarlos y asi obtener divisas, atraer tecnologia e
inversion para paliar un poco el desempleo (Salas y Gonzalez, 1992).

Lashak (1991), concluye que la cancelacion del "Programa de Bracergs" sirvido como
antecedente para el surgimiento de la industria maquiladora mexicana de exportacion, ya que
su terminacion provoco un fuerte desempleo en la zona.

Sin embargo, otros autores difieren, sefialando que la perspectiva oficial de relacionar
desempleo, migracion y maquiladoras desde 1975 ha sido fuertemente criticada va que la
ocupacidn que se genero en esta industria nunca estuvo dirigida hacia los desempleados y
menos hacia los migrantes devueltos sino hacia una fuerza de trabajo nueva y femenina
{Bustamante, 1975, Fernandez-Kelly, 1979, Carrillo y Hernandez, 1985 citado en Carrillo,
1994). En el mismo sentido dicho autor explica que la cancelacion de "Programa de

Braceros”, justifico la instalacion asi como la entrada irrestricta de industrias
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estadounidenses a la zona norte de nuestro pais sin registrar protestas, sino por el contrario
. tuve una buena acogida (Carrillo,1994).

Desde que se establecieron a partir de 1965 las primeras 12 plantas maquiladoras en
Mexicali, Tijuana, Ciudad Juirez, Nuevo Laredo y Matamoros, dichas ciudades se
desarrollaron a un ritmo acelerado tanto demogrifica como econémicamente hasta fines de
1974 (Salas v Gonzalez, 1992). A diferencia de este periodo, de 1975 a 1982 presentaron
altibajos; el efecto en la economia norteamericana por la crisis internacional de energéticos
produjo un estancamiento en las inversiones, motivo por el cual la industria maquiladora de
1975 a 1977 experimentd su primera contraceion (Salas y Gonzalez, 1992).

Esta contraccién provocd el cierre de plantas y un fuerte desempleo por lo que el gobierno
las calificé de "industrias golondrinas". Sin embargo, Carrillo (1994), sefiala que la posicion
real del gobierno mexicanc fue de apoyo a los empresarios que presionaron argumentando
que para garantizar la permanencia de inversionistas era necesario ampliar facilidades.

Pero ante la recuperacion de la economia norteamericana, las facilidades y en medio de la
devaluacion del peso de 1982, entre 1978 y 1986 dicha industria mostro nuevos repuntes,
como reflejo del atractivo que oftecia la economia mexicana en cuanto al abaratamiento de
los costos. La industria maquiladora empezd a considerarse no solo como una fuente de
empleo sino como una generadora de divisas y captadora de tecnologia (Salas y Gonzalez,
1992). Es decir que como resultado de la devaluacion, los costos' de la industria

maquiladora en dolares se redujeron significativamente, convirtiéndose junto con los

4~....en 1983 ef rubro de sueldos. salarios v prestaciones de §a industria maquiladora cae en (érminos reales
de pesos en 13.2%" (Salas y Gonzalez. 1992. p.20).
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reglamentos y decretos’ en un mayor atractivo para los inversionistas, sobre todo
norteamericanos, que tenian la necesidad de hacer competencia y presencia frente a los
asiaticos que empezaban a ganar mercado (Salas y Gonzalez, 1992).

A continuacion sefialaremos los antecedentes socioeconomicos de cada una de las ciudades
que interesa estudiar, con el proposito de conocer bajo que condiciones y circunstancias se
fue estructurando el mercado de trabajo dentro de los tres sectores de la economia a partir

de la implementacion del modelo de sustitucion de importaciones.

3.2.1 Ciudad Jusrez

A fines de los cincuenta tanto la crisis del algodén como la éscasez de agua para riego
obligd a muchos campesinos de la regién abandonar el campo y concentrarse en los centros
urbanos (Castellanos, 1981).¢

La reduccion de la actividad agropecuaria repercutié en una drastica caida del empleo que
de ocupar el 15,7% de la PEA en 1940 disminuyo al 6.4% en 1960 (Castellanos, 1981), y
que aunado a las deportaciones’ masivas de mexicanos y a la constante migracion’ del

interior del pais, contribuyeron para que se siguiera incrementando el desempleo.”

5 - Las disposiciones del decreto ciarifican ta instalacién v operacién de plantas maquiladoras. asi como la
introduccion de bienes de capital con tecnologias de punta. En 1983 se promulga el primer decreto de la
industria maquiladora™ (Salas v Gonzalez. 1992, p.20)

G ... si en 1935 las empacadoras v despepitadoras de algedén apertaban ¢l 27.4% de 1a produccion bruta
total del municipio. para 1965 representaba 1an sdlo vn 5% de ésta”(Barrera. 1990. p.id).

7 ..*por medio de la Hamada “operation wetback”.... “cerca de once mil fueron forzados a salir v otres 25
(00 deportados “voluntarios” cruzaron hacia Juarez en menos dc una semana. en julio de 19547 (Castellanos.
1981, p.118).

8 Ciudad Juarez después de Tijuana “.... ha sido el destino temporal o permanente ... de muchos migrantes
que buscan mejores oportunidades v mejores salarios en ambos lados de la frontera [....] Durante ei periodo
de 1960-1970. el crecimiento demografico de Ciudad Judrez se incrementa en su mayor paric debido al
crecimiento natural de Ia poblacion que contribuve con el 67.4% del total. ¥ la migracion interna que
contribuve con el 32,7%"(Castellanos. 1981, pp.118 ¥ 129).

9 El Paso. Texas. asi como otras ciudades fronterizas norteamericanas a través de las lamadas “Tarjetas
Verdes o conmulers {mexicanos residentes en la frontera mexicana con permiso para pasar diario a trabajar
a EEUU). atraian poblacién que engrosaba el desempleo (Castellanos, 1981. p.162: Barrera, 1990, p 14-135),
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Varios autores coinciden en que la contraccion de la agricultura propicié que en los sesenta
. esta ciudad por su dependencia con la economia de El Paso, incrementara su actividad
terciaria. Segun los datos del censo de poblacion de 1960, Barrera (1990) dice, que de un
59.4% de empleados dentro del sector terciario, los servicios absorbian el 30.6% y el
comercio el 20.8%. Los cuales se desarrollaron en torno al turismo y consumo
norteamericano, desde hoteles, restaurantes, tiendas de curiosidades, hipédromo, hasta
centros nocturnos y de prostitucion, pasando por servicios médicos y los ofrecidos en
talleres de reparacion de autos, carpinterias, salones de belleza, entre otros que seguian
siendo mas baratos del lado mexicano (Castellanos, 1981},

Es importante hacer notar, come lo indica Castellanos (1981}, qué las transnacionales
norteamericanas son las que han venido controlando cada dia mas la infraestructura turistica
mexicana, entre las que destacan las cadenas hoteleras que se encuentran en manos de
compafiias aéreas norteamericanas y que a su vez manejan los restaurantes, agencias de renta
de autos, tarjetas de crédito, etc.

Dada la problematica por la alta concentracion de inmigrantes y por la importancia que
adquiere toda la frontera norte, el gobierno a través del Programa Nacional Fronterizo
{1965), realiza un estudio con resultados positivos en los que se determiné que Ciudad
Juarez era una ciudad idénea para la instalacion de empresas maguiladoras, motivo por el
cual el entonces presidente Diaz Ordaz mediante dos oficios de las Secretarias de Hacienda e

Industria y Comercio establecen las bases legales a partir de 1966 (Lashak, 1991) ™

10 ~...sefalaron los procedimientos y requisitos para llevar a cabo las operaciones de maquila al amparo de
lo dispuesto en el Parrafo Tercero det Articulo 321 del Céodigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos™
(Lashak.1991. p.10).

71



Sin embargo Castelianos (1981) al igual que Barrera (1990} consideran que la serie de
politicas que introdujé el gobierno federal a partir de los afios sesenta; Programa Nacional
Fronterizo 1961 Programa Industrial Fronterizo 1965, "Articulos gancho" 1971." EI
primero se redujo a "embellecer” la entrada de las ciudades fronterizas para hacerlas mas
atractivas al turismo por lo que se impuls la contruccion de cierta infraestructura, en tanto
gue en los barrios las condiciones de vida siguieron siendo miserables, el segundo se
establecio para apoyar la industria magquiladora con la finalidad de generar divisas para
contrarrestar ¢l desempleo provocado por las deportaciones pero sobre todo por el interés
de ciertos grupos de capitales norteamericanos; y el objetivo del tercero fue retener'” a los
compradores nacionales en los comercios del lado mexicano, a través de la distribucion de
productos procedentes del los EEUU con bajos impuestos a dichos comercios.

El Programa Industrial Fronterizo en Ciudad Juarez fue promovido por un grupo de
inversionistas nacionales, el cual se constituyd come Promotora Mexicana Fronteriza, S A.
En principio su desarrollo fue lento, pero a partir de 1976 con las constantes devaluaciones
del peso "la crisis maquiladora de 1974-1975", se beneficié con los reducidos costos
salariales presupuestados en délares (Barrera, 1990)

Lo anterior acelerd la evolucién de la industria maquiladora y la actividad comercial, por lo
-que a principios de los setenta Ciudad Juarez comenzd a cobrar importancia principalmente

por su ubicacién fronteriza y su funcionamiento como centro de intercambio de la

11 Articulos de primera necesidad como carnes. embutidos. aceites ¥ grasas vegetales. especias. frulas.
legumbres, verduras, alimentos congelados. aparatos eléctricos. articulos de tocador. refacciones agricolas y
auwlomotrices. etc. (Castellanos, 1981).

12~ los habitos de consumo de la poblacion. se encuentra que un porcentaje considerable sigue comprando
en Ei Paso...antes de ia devaluacion de la moneda mexicana en septiembre de 1976, mds de un 50% de los
trabajadores acostumbraba comprar en El Paso ciertos articulos de primera nccesidad”(Castellanos, 1981,
pp.158-1359).
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produccion agropecuaria y minera (CONAPQ, 1994b). Incluso se disputo el liderazgo
. maquilador con Tijuana, al grado de que en 1979 la rebasd en nimero de empresas (Barrera,
1990)."
Las 1res ramas de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) que en 1979, en Ciudad
Juarez absorbieren un importante porcentaje de mano de obra sobre todo femenina entre 16
y 35 aftos y con esiudios mayores a los primarios fiteron: a) la eléctrico-electrénica (68%) ia
mas ligada a las transnacionales, en las que se prefieren mayores y de ser posible solteras, b)
la textil (19%) considerada como la rama "mas liberal" en cuanto no a fijar la solteria como
requisito ya que se le did mis peso a la experiencia en el ramo y ¢) procesadora de cupones
{7%) emplearon a las mujeres mas jovenes, con mayor escolaridad y en un 66% casadas o en
unidn libre (Barrera, 1990).
El crecimiento que sigui¢ registrando la Industria Maquiladora de Exportacion se convirtid
en un atractivo para los inmigrantes que entre 1970 y 1990 pasaron de 165 mil a 348 mil
personas (CONAPO. 1994a). Lo cual se reflejo en las altas tasas de aumento poblacional
que registraron el 3.8% anual entre 1980-1990 (Garza y Rivera, 1994).
Sin embargo, respecto al nivel de participacién comercial que Ciudad juarez habia ¢jercido
durante los setenta para 1990 disminuyd ya que sus habitantes mantuvieron su preferencia
por comprar del otro lado, aunado a la incorporacion de otras ciudades (Chihuahua, San
Luis Potosi, Saltillo y Durango), como centros comerciales de influencia regional {Garza y

Rivera, 1994).

13 En 1963 habia 12 empresas con 3 mil trabajadores, para 1980 el crecimiento de lis plantas llego a 620
con 119 mil 546 trabajadores (De la O Martinez, 1994),

14 "Ciudad Juarez. con una tasa anual de 3.8% entre 1980-1990. representa ¢l tnico caso de crecimiento
poblacional superior al observado durante la década anterior (2. 8%)” (Garza v Rivera. 1994 p.i6)
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Podemos concluir que a Ciudad Judrez con la crisis del algodon a principios de los sesenta y
con la falta de apoyo al agro no le quedd otra alternativa que incrementar su dependencia
economica con El Paso Texas, por lo que las actividades terciarias siguieron ereciendo en las
ramas de los servicios y comercio las cuales se desarrollaren en torno al turismo y consumo
norteamericano. A partir de la década de los sesenta con la implementacion de los
Programas Fronterizos las condiciones de vida de pobreza y miseria en los barrios no
cambiaron y el crecimiento de las maquiladoras en principio fue lento, pero con las
constantes devaluaciones la IME se beneficio de los reducidos costos salariales
presupuestados en dolares. Entre 1970 y 1990 las maquiladoras se convirtieron en un

atractivo por lo que se registrd un fuerte incremento demografico. .

3.2.2 Tijuana

La poblacién de Tijuana practicamente desde sus origenes (1889) hasta entrados los treinta,
estuvo incomunicada del resto del pais, por lo que al igual que otras ciudades fronterizas, las
primeras actividades de esta ciudad estuvieron encaminadas a los servicios turisticos de los
que dependio por completo su crecimiento econémico (Zenteno, 1993).”° Sin embargo,
como siempre estos servicios han dependido de los vaivenes tanto econdmicos como
politicos de Estados Unidos, por ejemplo durante la Segunda Guerra Mundial la posicion de
neutralidad de México provoco que los norteamericanos cerraran la frontera repercutiendo
en los negocios (Zenteno, 1993).

También su auge turistico se adjudica a la "Ley Seca” que prohibia la produccidn y venta de

15 “Tijuana. un rancho de escasa poblacién. comienza a transformarse a traves de las inversiones de
empresarios norteamericanos en casas de jucgo, cantinas, ctc.”(Barrera, 1987, p.48).
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bebidas alcoholicas en los EEUU, y por consiguiente propicié que empresarios californianos
se trastadaran al lado mexicano para instalar sus licorerias, casas de juego y prostitucidn
{Zenteno, 1993}

Posteriormente la derogacién de dicha Ley en 1933, hizo evidente la escasez de bienes de
consumo producidos localmente asi como el desabasto de materias primas y por lo tanto su
estrecha dependencia con EEUU (Zenteno, 1993).

Tanto esa situacion como las intenciones que mestré EEUU de apropiarse de Baja
California, Hevaron a que el gobierno de Lazaro Cardenas estableciera una serie de politicas
encaminadas a poner las bases para un desarrollo de la agricultura; se cred el Distrito de
Riego Namero 12 del Rio Tijuana, el cual se favorecio con la construccion de la presa
Abelardo Rodriguez (Barrera, 1987). Perc lo fundamental, dice Barrera {1987), fue la
expropiacion y reparto entre los braceros en su mayoria, de los latifundios que se dedicaban
a la cria de borregos para su exportacion a los EEUU.

A partir de 1955, la reduccién casi totat del agua proporcionada por la presa y tanto la
expansion de la zona urbana como la valorizacion de los terrenos, llevd a que los gjidatarios
y colonos vendieran sus terrenos a fraccionadores y corredores de bienes raices, por lo que
s6lo algunos ejidos, ranchos avicolas y ganaderos siguieron en actividad (Barrera, 1987).

No obstante, al igual que en las demas ciudades fronterizas, las expectativas de ser
contratados con mejor salario en dolares al amparo de los convenios con EEUU o como
“ilegales", constituyd un gran atractivo para que migraran familias completas que entre 1940
(22 000 residentes)'y 1960 (166 000 habitantes) incrementaron fuertemente el crecimiento

de la poblacion urbana (Zenteno, 1993).
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A pesar de que muchos mexicanos deportados se empleaban en otras condiciones en EEUU,
~ ello no fue suficiente para que se lograra absorber la abundante mano de obra que habia
llegado a Tijuana.'®

Tanto la serie de politicas implementadas por el gobierno federal para la frontera norte coma
los cambios tecnologicos a nivel mundial influyeron para que las empresas extranjeras se
interesaran en establecerse en la franja fronteriza, sobre todo aquellas que requerian mano de
obra abundante y barata (Zenteno, 1993).

El crecimiento de la Industria Maquiladora de Exportacion en el caso de Tijuana en un
principio fue significativo pero desde la segunda mitad de la década de los setenta crecié
solo 17% (de 1974-1979). Esta situacion indica, Zenteno (1993), se debio tanto a la
recesion que tuvo la economia norteamericana a mediados de los setenta, que llevé al cierre
de varias maquiladoras; como a [a politica de sobrevaluacion del peso frente al dolar. la cual
durante casi toda la década de los setenta beneficio a los consumidores mexicanos pero no
para los inversionistas y comerciantes norteamericanos que consideraron el precio de la
mano de obra poco competitiva internacionalmente.

Sin embargo en los momentos en que México empezo a experimentar una de las crisis mis
severas paraddjicamente Tijuana, entre otras ciudades fronterizas, experimentd un repunte
economico asi como un importante crecimiento en el nimero de maquiladoras (27% del
total), seguido por Ciudad Juarez (18%) (Zenteno, 1993). Aunque también el mismo autor

sefiala que al parecer Tijuana en ese momento no era muy destacada en la absorcion de

16 Hasta la fecha la demanda de trabajadores que se internan a través de los llamades “polleros™ en forma
“ilegal” sigue siendo elevada sobre todo en 1a época de cosecha de determinados productos agricolas. al igual
gue la de fos “conmuter o tarjetas verdes” que cuentan con el permise para entrar diario a trabajar y que para
1987 representaban el 7.8% de 1a PEA total de Tijuana (Zenteno. 1993).
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mano de obra (12%), por lo menos respecto a Ciudad Judrez que concentrod el 35% de esa
_ industria.

Para enero de 1988 se encontraban regisiradas 315 plantas, que ocupaban a 60, 000
empleados en su mayoria del sexo femenino (Barajas, 1989). Las ramas que destacaron por
su importancia son las siguientes: a) la de material y equipo eléctrico y electronico (33.5%),
que absorbid el 47.29% de la mano de obra; b) la de productos de madera y metal (16.3%)
empleo el 13.62% c) la de productos quimicos (8.2%) contratd el 8.2%; d) la de juguetes
{4.7%) concentré el 8.86%; y el 16% de otras industrias ocupé el 9.5% de trabajadores
(Barajas, 1989).

Dicha autora, también destaca que Tijuana presenta los indices de rotacién de personal mas
altos (10% mensual), lo cual dice se debe al movimiento migratorio, a la oferta de
diferencias minimas de salario, la falta de seguridad industrial (sobre todo en las ramas de fa
electronica, madera y plasticos) y a la deficiente infraestructura (Barajas, 1989).

Resumiendo, en Tijuana, los intentos por impulsar la agricultura rapidamente se
desvanecieron con la escasez de agua en la presa que se cred, la rapida expansion urbana yla
valorizacion de los terrenos llevaron a que ejidatarios y colonos vendieran a fraccionadores y
corredores de bienes y raices. Al igual que otras ciudades fronterizas su crecimiento
econdmico siguid dependiendo de los servicios turisticos. Tanto las politicas implementadas
por el gobierno para la frontera norte como los cambios en la tecnologia mundial y la
abundante y barata mano de obra, influyeron para que las maquiladoras se instalaran en la
franta fronteriza. .En principio su crecimiento fue significativo, aunque a mediados de los

setenta por la sobrevaluacion del peso y la recesion en ia economia norteamericana llevé al
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cierre de varias plantas, sin embargo paraddjicamente con la crisis de los achenta

experimento un repunte econdmico y un impottante crecimiento en el numero de maquilas.

3.2.3 Matamoros

Hasta 1960 los campos de la region teman como principal actividad econémica la siembra de
algodon que empleaba abundante mano de obra tanto de la regién como del interior de la
Republica (Covarrubias, 1972). Ademas este cultivo generaba mas empleo aunque en menor
medida dentro de un escaso sector industrial en las despepitadoras y molinos de aceite

Pero a principios de la década de los sesenta varias causas provocaron tanto la reduccion de
las areas de cultivo como su desplazamiento hacia las zonas de temporal det centro v sur del
estado. En primer lugar la caida de los precios en el mercado internacional de este producto
que coincidieron con el uso generalizado de las fibras sintéticas y con ta aparicién de la plaga
del gusano rosado, contrajeron las ganancias que hicieron incosteable su siembra por lo que
dejo de ser atractiva al productor regional {Contreras, 1987) Ademas este cultivo también
se vid limitado por el alza de los precios de fertilizantes y por la faita de mano de obra
durante la pizca que coincidia con la cosecha de algoddn y otros productos en los ranchos
de Texas y Nuevo México, en donde los trabajadores mexicanos fueron y siguen siendo
atraidos por los salarios en dotares (Castellanos , 1981)."

Por ello las reas dedicadas al algoddn empezaron a destinarse al cuitive del maiz, el cual a
través de una politica de precios e incentivos fue alemade para que los agricultores

produjeran este granc de primera necesidad en mayor cantidad, v se frenara su importacion

17 Las areas de riego operaban con costos de produccion mas elevados que las dreas de temporal v ademis
de que en estas las condiciones climaticas al cultivo son mas favorables (Contreras. 1 27
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en el extranjero (Contreras, 1987). No obstante, debido a la presencia de empresas
, trasnacionales que empezaron a demandar el sorgo se empezd a sembrar dicho grano para el
apoyo de la produccion pecuaria, que a su vez desplazod el cultivo del maiz (Contreras,
1987).
La mecanizacion de la agricultura en los principales cultivos (sorgo y maiz) para 1983 llevo
a generar solo 7.5 jornales por hectarea, afectando a los campesinos que completaban el
sustento familiar al ocuparse temporalmente en la siembra y recoleccion de estos cultivos
{Contreras, 1987),
Sin embargo, la mecanizacion, al agilizar las cosechas, proporciond mas tiempo entre una
temporada y otra lo que lievo a la busqueda de otras actividades como la ganaderia y la
proliferacion de granjas avicolas, en particular de caracter comercial, que junto con la
especializacion de algunos cultivos (sorgo, maiz, fiijol), dieron lugar a la consolidacién y
crecimiento de centros urbanos como Matamoros (Covarrubias, 1972).
Por consiguiente Matamoros lejos de consolidarse en el terreno agricola pasé a constituirse
en centro de acopio de productos regionales por mantener importantes relaciones de
intercambio comercial con las areas préximas del estado orientadas a la produccion
agropecuaria y por ofrecer distintos bienes y servicios (CONAPO, 1994b). Aunque en
muchas otras zonas del estado, persistid la estructura agraria minifundista con poblacion
campesina dispersa (CONAPO, 1994b). Debido a la imposibilidad de sostener a su familia y
por la necesidad de servicios -educacién, salud, etc- a los que no tienen acceso en los

poblados rurales la poblacion del sector agricola ha tenido que emigrar a los centros urbanos

(Contreras, 1987).
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El ambiente laboral favorable, la ubicacién en la frontera, el abastecimiento de gas natural y
fa disponibilidad de mano de obra femenina calificada v profesional fueron elementos
importantes para que se instalaran empresas macuiladoras en esta ciudad (Quintanilla,
1991) "

Segun Covarrublas (1972), para agosio de 1971, se habian instalado en Matamoros 28
empresas maquiladoras de las cuales 19 correspondian a ensambladoras de aparatos
electronicos, 5 procesadoras de mariscos y 4 diversas {2 reparacion de oleoductos vy
gasoductos, | ensarpb]adora de botas de piel v 1 de bolsas de papel). En su mayoria
contrataron mujeres jovenes con estudios superiores a los primarios.

En un estudio posterior Barajas (1989), concluye que para finales de 1986, la rama eléctrica
y electronica abarcaba el 43.7%; la de autopartes el 15.2% y la de productos quimicos el
6.3%.

A pesar de que €] empleo en las maquiladoras se ha incrementado, no ha logrado absorber la
constante migracion sobre todo de campesinos que al no lograr su substsiencia en sus
lugares de origen y tampoco encontrar acomodo en un empleo formal empiezan a
desempenar labores temporales por cuenta propia (Contreras, 1987)

Desde que las maquiladoras se instalaron en el Estado de Tamaulipas la CTM puso como
condicion de que para que se pudieran establecer debian firmar con esa organizacién los

contratos, lo cual ha dade como resultado una mayor estabilidad en el empleo asi como

18 La CTM ha mantenido afiliadas a todas las maquiladoras v de una manera autoritaria no hia permitido
que existan grupos opositores ni la entrada de ofras cenirales sindicales. "Este tipo de sindicatismo ha sido
funcional a las empresas en tanto que ha mantenido {a “paz laboral™ a lo largo de la historia en Matamoros:
ne s¢ permite la disidenciz sindical, ni la proliferacion de organismos independientes. deatandas
individuales o huelgas,..."(Carrillo. 1994, p.159).
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mejores condiciones de trabajo-salario, prestaciones-, que de alguna manera le diferencian de
Ciudad Juarez y Tijuana (Carrillo, 1994) "

Como conclusion podemos indicar que al igual que en el resto del pais, el descuido del
campo aunado al proceso de mecanizacion y a otra serie de circunstancias dieron como
resultado que Matamoros pasara a constituirse de agricola en centro de acopio de productos
regionales. Ademas con la falta de servicios (educacion, salud, etc.) en el campo se provoco
una fuerte migracién que a pesar de que se incremento la instalacion de maquiladoras y asu
vez del empleo no se ha logrado absorber la constante migracién que al no subsistir en las
poblaciones rurales y tampoco encontrar empleo han tenido que desempefiar lfabores

temporales y por cuenta propia.

3,2.4 Nueve Laredo

Al igual que Ciudad Juarez y Matamoros, la agricuitura en Nuevo Laredo tuvo su época de
auge en la que los pequefios propietarios que tenian sus ranchos a la orilla del rio Bravo,
hicieron inversiones costosas en equipos de riego y nivelaron sus tierras para destinarlas al
cultivo de algodén (Salinas, 1981) Pero éste monocultivo del mismo modo que sucedio en
otras ciudades fronterizas fue desplazado y en Nuevo Laredo desapareci6 (Salinas, 1981).
Mas bien ésta ciudad desde su fundacién dependid principalmente de las siguientes
actividades: del comercio exterior que genera la aduana fronteriza y en menor medida del

comercio interior y la ganaderia (Salinas, 1981).

19 Los trabajadores sindicalizados del Estado de Tamaulipas v en el caso de Matameros en 1990 coataban
con salarios del 52% por arriba del promedio mensual que se pagd en Ciudad Juarez v del 24% por encima
de los de Tijuana. También desde enero de 1984, se loprd rabajar sdlo 40 horas con pago de 56 (Carrillo.
1994).
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Hacia 1960 se inicio la consolidacion del Estado de Tamaulipas, Nueve Laredo entre otras
ciudades desempefié dentro de su drea de influencia un enlace a través del transporte y las
actividades manufactureras (CONAPQ, 1994b). La influencia que ejerce sobre numerosas
entidades, se explica por el auge que tienen ¢n ella las actividades de servicios y el comercio
{(CONAPO, 1994a).

Por su parte Monterrey, que cuenta con varios servicios especializados y con un dinamico
desarrollo industrial, a su wvez influye a nivel subnacional sobre Nuevo Laredo,
particularmente porque el trazo de la red carretera comunica a ambas ciudades directamente
favoreciendo el establecimiento de vinculos comerciales entre las ciudades fronterizas de
Piedras Negras, Matamoros y los EEUU (Barajas, 1989; CONAPQO; 1994b).

Entre 1978 y 1987, las ciudades de Nuevo Laredo v Tampico incrementaron la afluencia de
migrantes (CONAPO, 1994a). Nuevo Laredo ademas de Tijuana, Juarez, Mexicali y
Nogales son los cinco puntos principales por los que cruzan los indocumentados que tiene
como ilusion y destino final los Estados Unidos, de donde diariamente son deportados de
acuerdo con el estado de Ia politica interna norteamericana, del ciclo agricola y productivo
en el que se encuentren o de las presiones que quieran ejercer sobre México (Nolasco,
Molina y Bravo,1990)

Conforme a los datos de Sanchez (1989), se concluye que a pesar de que Nuevo Laredo fue
una de las pioneras el ritmo de crecimiento de la industria maquiladoras en cuanto al nimero
entre 1975 y 1985 se mantuvo en 15, duplicindose dos aftos mas tarde en 30, aunque s0lo se
incremento de 3, 603 trabajadores en 1985 a 4, 654 en 1987 Por su parte Barajas (1989),

indica ¢ue entre las ramas que mostraron mayor crecimiento scbresalen la electronica y
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autopartes, siendo aun superior el porcentaje de mujeres (63.2%) respecto al de los hombres
(21 4%,

La emigracion e inversion de plantas de ensamble como General Motors y Ford se originé
una vez que no encontraron suficiente mano de obra e infraestructura en zonas mayormente
industrializadas como Ciudad Juarez, asi -como por razomes de orden laboral
(huelgas,plantones,etc.), motivos por los cuales optaron por establecerse en Nuevo Laredo y
Matamoros a pesar de que otras plantas va instaladas en su mayorfa se encontraban
sindicalizadas. Pero segin los gerentes es preferible fiegoctar s6lo con una persona y asi
asegurar la flexibilidad del contrato que pasar por las malas experiencias de Ciudad Judrez
(Carrillo,1994),

En una encuesta que levanto el autor Quintanilla, durante 1988, en el Estado de Tamaulipas
concluye que en Nuevo Laredo et grupo de ensarnble de maquinaria y aparatos eléctricos es
el mas relevante, ast mismo indica que los factores mis importantes para el establecimiento
de las ensambladoras fue la existencia de parques industriales y de agua para uso industrial
aunade a la ubicacién fronteriza y sobre todo al favorable ambiente laboral
(Quintanilla,1991). Que comparado con Ciudad Juirez los conflictos laborales han sido
minimos ya que en esa ciudad durante la década de los ochenta los problemas sindicales se
caracterizaron por un creciente radicalismo en las formas de lucha -a través de sabotajes,
manifestaciones, huelgas de hambre y plantones publicos entre otros- (Carrillo, 1994)

En sintesis podemos sefialar que el intento de impulsar el monocultivo del algodon en Nuevo
Laredo no logré afianzarse, sino que mas bien ésta ciudad siguié dependiendo del comercio
interior y sobre todo del generado por la aduana. Ademas de que ¢l desarrollo industrial de

Monterrey le ha influido a nivel subnacional per vincularla con otras ciudades y sobre todo
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con Estados Unidos a través de la red carretera. A pesar de que Nuevo Laredo se encuentra
dentro de las pioneras respecto al establecimiento de maquiladoras no fue sino hasta 1987
cundo se registro un incremento al duplicarse de 15 a 30 el namero de empresas.

Por otra parte consideramos importante describir brevemente algunos de los antecedentes
socioeconomicos de la ciudad de Meéxico a partir de la consolidacion del modelo economico
de desarrollo estabilizador, con el propésito de analizar el impacto que tuvo para el resto del

pais la concentracion de las actividades econdmicas en esta ciudad.

3.2.5 Ciudad de México

Durante los aiios cincuenta la concenfracién tanto de las actividades industriales como de los
servicios y las actividades del gobierno federal contribuyeron para que la Ciudad de México
se consolidara como el principal centro industrial (Garcia; Mufioz y Oliveira, 1982).
Asimismo, a principios de los sesenta la Capital se convirtié en el motor de crecimiento por
contar con la mejor infraestructura, abundante mano de obra y ser el centro de las
actividades financieras mas importantes del pais (Garza y Rivera, 1994)

Las ramas de la manufactura que sobresalian primordialmente eran las de productos
quimicos, las que fabricaban y ensamblaban vehiculos y autopartes v las que hacian radios y
televisiones, y en cuanto a los establecimientos que proporcionaban servicios asi como el
comercio, cada vez tendian a crecer mas (Garcia; Mufioz y Oliveira, 1982).

Por consiguiente Garcia (1982) concluye que la creacién de industrias, la concentracion de
los servicios y la multiplicacion de la inversion, provocaron que se incrementara la necesidad
de mano de obra y a su vez una constante migracion campo-ciudad, por lo que la capital del

pais comenz¢ a registrar uno de los crecimientos demograficos mas elevados del mundo al
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pasar de 5.4 millones de habitantes en 1960 a 8.4 millones en 1970 (Unikel, Ruiz y Garza,
1976 citados en Garcia; Mufioz y Oliveira, 1982).%

Dos mas de los atractivos del Distrito Federal durante esta etapa de crecimiento fueron la
infraestructura de servicios, ya que en la capital se abrieron mas oportunidades para estudiar
-los hombres aumentaron su nivel escolar y su edad promedio antes de incorporarse a un
trabajo-, y se pedia tener un mayor acceso al servicio medico -en 1970 se alcanzo una
esperanza de vida al nacer de 60.8 afios- (Garcia, Mufioz y Oliveira, 1982).

Como ya lo ha indicado Garcia (1988), las actividades del sector industrial en la medida que
crecian fueron acompafiadas hasta 1970 de lz concentracion de !a mano de obra en el sector
terciario en ramas como el transporte, comercio, servicios sociales (educacion, salud y
administracién piblica), financieros, inmobiliarios, y recreativos entre otros.

Este desarrollo que experimentd ia ciudad de México. basado en el modelo de sustitucién de
importaciones, la coloct en una posicién privilegiada con relacién al resto del pais (Garcia,
Mufloz y Oliveira, 1982).

En ese sentido podemos concluir que los cambios que experimentd el mercado de trabajo
después de 1950 se orientaron principalmente hacia un considerable incremento del empleo
asalariado; la industria busco la contratacion de técnicos y profesionistas con una mayor
exigencia en cuanto a escolaridad, al igual que algunas ramas del terciario como los servicios
sociales que demandaban nivel técnico (maestras y enfermeras) y medio (secretarias y

oficinistas) (Garcia, Mufioz y Oliveira, 1982).

20 Entre 1960 y 1970 los municipios conurbados del estado de México (Tlanepantla. Naucalpan, Ecatepec v
Chimalhuacan) que se incorporaron al Distrito Federal registraron un importante crecimiento demogrifico
(CONAPQ. 1994b, p.73)
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El crecimiento del pais en los setenta empez6 a experimentar un estancamiento caracterizado
- por frecuentes desequilibrios que llevaron a una fuerte crisis™ econdmica durante la década
de los ochemia y a la busqueda de un nusvo modelo de desarrolio, sin embargo ello no
deluve ¢l proseso de urbanizacion™ (CONAPO, 1994b, Garza y Rivera, 1994).

E} sector manufacturero y por consiguiente el empleo fueron los que resuitaron
especialmente afectados (Garza y Rivera, 1994).F Ante tal situacion, ! gobierno inicié la
formulacion de una serie de "Programas’, encaminados a descentralizar de la zona
metropolitana la elevada concentracion tanto de la poblacion como de las actividades
industriales y comerciales (CONAPQ, 1994b)

Los objetivos fundamentales de dichos programas se centraron priﬁordialmente en: la
creacion zonas estratégicos de desarrollo regional; implementacion de nuevos programas de
desarrollo rural; elaboracién de leyes y decretos tanto de descentralizacion industrial como
del régimen de maquiladoras; asi como la creacion de comisiones que instrumentaran
juridicamente las politicas urbanas y regionales (CONAPO, 1994b).

Si bien no tuvieron ¢l efecto esperado, si influyeron paulatinamente en el surgimiento y la

consolidacién de nuevos centros urbanos que contribuyeron a reducir tanto la concentracion

21 ~Las épocas de crisis han sido acompafiadas histéricamente por un brusco decremento en los flujos
migratorios rural -urbane. ¥a que las expectativas de empleo generadas por las grandes ciudades disminuyen
considerablemente” (E.Lee. 1966; T.W. Shultz. 1945 en Garza y Rivera. 1994. p.13).

22 .. poblacion urbana....Aqueila que reside en localidades de 15 000 y mas habitantes”(Garza vy Rivera.
1994 p.5).

23 “En ia Zona Metropolitana de la Ciudad de México(ZMCM), por gjemplo ¢l empleo registra una pérdida
de 37 738 plazas. desploméandose su participacién en la PEA industrial del 41.0% en 1980 al 32.5% ¢n
19857 (Garza v Rivera. 1994. p.13).

24 1971 “Programa dec ciudades v parques industriales™. 1977 “Programa de estimulos para la
desconcentracion territorial de las actividades industriales™ “Programa para la promoecion de conjuntos.
parques v ciudades industriales y centros comerciales™. “Programa de descongentracion territorial de la
administracion publica federal "(CONAPO. 1994b. p.6i)
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de la poblaciéon como de las actividades industriales, asi como las grandes desigualdades
. regionales {CONAPO;1994b),

En sintesis podemos sefialar que la concentracion tanto de la infraestructura como de las
actividades en la industria, comercio y servicios. En términos generales favorecieron el
desarrollo de la Ciudad de México, basado en el modelo de sustitucion de importaciones,
colocando a ésta ciudad en una posicion privilegiada con relacion al resto del pais. Sin
embargo, esa concentracién de las actividades también llevo a una constante migracion vy al
abandono del resto de las ciudades del pais, provocando fuertes desigualdades regionales,
que en los setenta se quiso remediar con la implementacién de una serie de Programas

encaminados a descentralizar la zona metropelitana.

3.3.- Repercusion de las politicas de ajuste en el empleo en 4 cindades fronterizas y la
ciudad de México.

Con el proposito de estudiar el comportamiento y las condiciones laborales principalmente
en los sectores secundario y terciario, en la zona fronteriza norte y en la ciudad de México,
se elaboraron cuadros comparativos con base en los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU) tanto de 1986 como de 1992. Las ciudades fronterizas que interesa
analizar para este periodo son las siguientes: Tijuana, Ciudad Juirez, Nuevo Laredo y
Matamoros.

La razén por la cual Gnicamente trabajaré con los datos de la (ENEU) hasta 1992, es porque
después de ese afio empezd a percibirse nuevamente una fuerte caida economica, y nuestro

interés es observar primordialmente hasta que punto fue benéfico para nuestro pais
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alinearnos al nuevo modelo "neofiberal” de desarrolio econdémico que impusieron

_inicialmente los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafia.

3.3.1 Tijuana.

En términos generales y dados sus antecedentes Tijuana es predominantemente urbana por
lo que las actividades agricolas practicamente han desaparecido, y por ello las ramas de los
servicios en general hasta 1992 continuaban sobresaliendo seguidas de la industria
{Cuadro.4a). Es en el trabajo asalariado donde se concentra el mayor numerc de fuerza
laboral tanto femenina 76.9% como masculina 65.3% (dato de 1992). Dentro de los que
trabajan por su cuenta se incrementaron las mujeres al pasar de 12% a 16.2%, sin embargo,
a pesar de que los hombres disminuyeron ligeramente (23.3%) siguieron teniendo un peso
importante dentro del total de esta posicién (Cuadro 4a.).

Como va se menciond el sector terciario en Tijuana es el que absorbio el mayor porcentaje
de trabajadores tanto en €l caso de los hombres 65.4% y sobre todo en el de las mujeres al
agrupar el 74.6% del total de la poblacion ocupada. Se observa que es dentro de las
ocupaciones asalariadas 54.6%, en este sector donde se concentra la mayor parte de las
mujeres principalmente en los servicios modernos 23%, seguidos de los distributivos 17.3%
y de los personales 14.3% (Cuadro.4a). Y en el caso de los hombres del 39.4% del total de
trabajadores asalariados en este sector sobresale la rama de los servicios distributivos 16.4%
seguida de los personales 14.1% ya que en los modernos se redujo el porcentaje de 10.6 en
1986 a 8 9% en 1992 (Cuadro 4a.).

La otra posicion que sobresale dentro de las ramas de los servicios son los trabajadores por

cuenta propia, siendo los varones 19.2%, los que en mayor porcentaje se encuentran en esta
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posicion, a pesar de que en los servicios personales (9.4 a 7.8%) empezaron a disminuir en
tanto que el total de las mujeres 13.8% se incrementd particularmente en los servicios
distributivos 7.3% (Cuadro 4a.).

Segin lo demuestran los datos, Tijuana ha seguido encaminando sus actividades hacia las
ramas de los servicios entre los que destacan fos distributivos (comercio, comunicaciones y
transporte), ya que para 1992 absorbieron el 29.7% de la poblacién masculina y €l 29.1% de
la femenina, le siguen los de los servicios modernos (financieros, sociales y gobierno) en los
que hay una mayor proporcion de mujeres 24.5% que de hombres 11.4% y por ultimo estan
fos personales que se ofrecen al consumidor y en este casc a pesar de que disminuyeron
ligeramente en ambos sexos son mas varones 24.1% que mujeres 21% (Cuadro 4a.).
Después del sector terciario le sigue el industrial en el que los varones empezaron a
incrementarse ligeramente de 22.2 a 23.7% en el total de la rama de la industria de la
transformacion. Los trabajadores asalariados pasaron de 17.2 a 18.9% en tanto que las
mujeres registraron una dréstica caida del 30.7% al 21.4% {Cuadro 4a.).

La rama de la industria de la construccion en el caso de los hombres que habia
experimentado un incremento del 11% hasta 1986, posteriormente se estanco y por el
contrario para 1992 descendio a 10% (Cuadro 4a).

Aunque el siguiente dato no lo manejamos en nuestro cuadro, consideramos necesario
sefialar que la rotacion de los trabajadores es uno de los principales problemas que afectan a
la industria de la transformacion lo cual se asocta con las ofertas de empleo en las demas
ciudades fronterizas. Tijuana ocupa el segundo lugar después de Ciudad Juarez, con 31.4%
de plantas con rotacion superior a 10% mensual {Carrillo y Santibafiez, 1993). Aunado a elio

"Tijuana ha sufrido luchas intrasindicales por el poder, lo cual ha implicado un mayor
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numero de cierres de plantas y despidos de trabajadores. pero sobre todo un debilitamiento
_sindical. Paralelamente se ha creado una imagen negativa acerca del sindicalismo por parte
de los inversionistas y de la iniciativa privada local".?

Finalmente por 1o que toca a las prestaciones sociales” con que cuentan los trabajadores en
Tijuana podemos concluir que aunque las ramas de los servicios son las que concentraron la
mayor parte de la poblacion ocupada, son en las que se encuentra un mayor numero
también de trabajadores sin prestaciones (o bien, que cuenten con al menos y como minimo
con una prestacion). Siendo los servicios modernos (19.3 a 30.2%) vy los personates (63.6 2
72%} los que mas reflejan dicha carencia sobre todo en el caso de los varones. Y lo mismo
sucede dentro de la industria de la transformacion, los hombres sin prestaciones aumentaron

de 28.4% a 36.1%, a pesar de que los trabajadores asalariados hombres empezaron a

incrementarse (Cuadro 4a. y 4b),

3.3.2_Ciudad Juirez.

En Ciudad Juarez al igual que en Tijuana la contraccién de las actividades agropecuarias a
fines de los cincuenta incidieron drasticamente para que se incrementara la dependencia de la
economia con el comercio y los servicios ofrecidos en torno al turismo y consumo
norteamericano, hasta la llegada de la Industria Maquiladora de Exportacion,

En términos generales esa dinamica de crecimiento en las actividades del sector terciario,

hasta 1992 se ha seguido observando en el total de ese sector tanto en el caso de las mujeres

25 Carrillo. 1994, p. 160,

26.- Al indicar prestaciones sociales 1a ENEU incluye el acceso del trabajador a por lo menos una de las
sigmentes aliernativas. aguinaldo. panticipacion cn wtilidades. vacaciones con goce de sucldo. crédito para
vivicada, servicio médico particutar o seguro de salud. afiliacion al [IMSS o al ISSTE. Seguro Social
Voluntario v otros tipos de prestaciones no especificados.
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57.6% como en el de los hombres 56.3% A dichos porcentajes le siguen los del sector
_industrial (42.2% hombres y 42.2% mujeres) (Cuadro 5a).
Es el trabajo asalariado el que mayormente capta mano de obra tanto femenina 80.1% como
masculina 70%. El trabajo por cuenta propia disminuye para el caso de los hombres 23.3%
(no obstante, siguid representando casi la cuarta parte de la poblacion masculina ocupada),
mientras que las mujeres pasaron de 10.9% en 1986 a 13.3% en 1992 en esta posicion en €l
trabajo (Cuadro 5a). |
En las ocupaciones a;alariadas es en las que se concentré la mayoria de la poblacion del
sector terciario sobresaliendo el porcentaje de las mujeres 40.2%, principalmente en la rama
de los servicios modernos 20,6%, seguida de los personales 9.9% y distributivos 9.7%. Y en
el caso de los hombres del 33.2% del total de trabajadores asalariados en este sector el
12.7% se encuentra dentro de la rama de los servicios distributivos, 10.4% en los personales
y 10.1% en los modernos (Cuadro 5a.).
Otra de las posiciones que sobresale dentro de las ramas de los servicios es los trabajadores
por cuenta propia, Ia cual concentra el 18.6% de los hombres a pesar de que en los servicios
personales se redujeron de 9.2 en 1986 a 7.9% en 1992, en tanto que el total de las mujeres
11.7% se incrementd particularmente en los servicios distributivos de 4.1 en 1986 a 5 9% en
1992 (Cuadro 5a).
Las ramas que mas se incrementaron dentro del sector terciario fueron en primer lugar la de
los servicios distributivos (varones de 23.5 a 24.2% en 1992 y a un mayor ritmo el caso de
las mujeres al pasar.de 14.3% a 19.7%), en segundo lugar la de los servicios modernos en la
que destaca la participacion de las mujeres 22 1%, aunque disminuyeron ligeramente en

tanto que los hombres pasaron de 9.8 a 11.8%. Y en los servicios personales a pesar de que
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el porcentaje de los hombres se redujo de 22 en 1986 a 20.3% en 1992, sigue siendo
superior en comparacion al de las mujeres 15.8% que se mantuvo igual (Cuadro 5a).

El sector industrial es el que también ha absorbido un importante porcentaje de fuerza de
trabajo. particularmente la rama de la industria de la transformacion (41 7% mujeres vy
33 3% hombres), En esta rama los varones asalariados empezaron a incrementarse
ligeramente de 29.3 a 30.2% en tanto que las mujeres registraron una drastica caida del
44 1% at 39.2% (Cuadro 5a.).

Como sostiene Carrillo (1994) es muy probable que la acentuada reduccion de las mujeres
en la industria maquiladora se deba al crecimiento de la industria de autopartes. a la
automatizacion en las plantas orientadas a la microelectronica-incorporacion de nuevas
plantas de alta tecnologia-, y contrariamente a lo que se experimento en los setenta que a las
obreras jovenes no se les exigia calificacion ni experiencia, para 1990 se presentd incluso en
la industria del vestido (Tijuana), un mayor requerimiento de técnicos y trabajadores
calificados.

La rama de la industria de la construccion al igual que en Tijuana después de haber
experimentado un aumento, de tal suerte que en 1986 represent6 el 10.2% de los hombres
ocupados para los siguientes afios se estancd y por el contrario para 1992 descendio en el
total de la rama a 8.9% (Cuadro 3a).

Por nltimo respecto a las prestaciones sociales con que cuentan los trabajadores en Ciudad
Juarez podemos resumir que en la industria de la transformacion se redujo favorablemente el
numero de trabajadores sin prestaciones y se increment6 el numero de los que cuentan con al

menos una prestacion (Cuadro 5b),
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Como va dijimos las ramas de los servicios son las que han absorbido y siguen concentrando
~la mavor parte de la poblacion ocupada, no obstante, son también las ramas en las que
encontramos el mayor nimero de trabajadores sin prestaciones, a pesar de que los
porcentajes sin prestaciones en el total de cada una de las ramas de los servicios
disminuyeron ligeramente, siguen representando més del 50%, y por consiguiente, el
porcentaje de ocupados sin prestaciones principalmente en las ramas de los servicios
distributivos y personales oscila entre el 50.7% y 68.7% en las mujeres y el 52.10% y

68.70% en los hombres respectivamente (Cuadro.5b).

3.3.3 Nuevo Laredo.

Hasta antes de que se establecieran las plantas maquiladoras Nuevo Laredo seguia
dependiendo exclusivamente del comercio generado por la aduana y por la afluencia de
trafico por ser una ciudad de paso hacia Estados Unidos.

Al igual que Tijuna, Nuevo Laredo es una ciudad que concentra casi el total de la poblacion
ocupada (72.7% mujeres y 65.7% hombres) dentro del sector terciario (Cuadro 6a)

El sector industrial (31.5% hombres y 26.4% mujeres) como sefialamos en el apartado de
Nuevo Laredo tuve un significativo incremento después de 1987, lo cual se refleja entre
1986 y 1992 en el total de la rama de la industria de la transformacion, tanto en el caso de
las mujeres (15.8% a 25.9%) como en el de los hombres (12 9% a 22.1%) (Cuadro 6a).

La mayoria de la poblacion ocupada se siguid concentrando en la posicion de los
trabajadores asalariados de ambos sexos (80.5% mujeres y 69.3% hombres) en tanto que los

trabajadores por cuenta propia en el caso de la poblacién masculina 23.7% siguid
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incrementéndose el porcentaje, mientras que el de las mujeres bajo de 14.5 en 1986 2 12.9%
~en 1992 (Cuadro 6a).

Entre 1980 y 1992 el porcentaje de participacion para ambos sexos dentro del total de las
ramas de actividad del sector terciario disminuyeron -con excepcion de los varones que se
incrementaron de 10.9 a 13% en los servicios modernos- particularmente en la rama de los
servicios personales se observa que las mujeres (de 28.8 a 21.3%) al igual que los hombres
registraron un fuerte descenso al pasar de 28.1 a 23.5%. La rama que le siguio es la de los
servicios distributivos en la que los hombres se redujeron ligeramente de 29.7 a 29.2% en
tanto gue las mujeres nugvamente registraron una caida considerable de 28.8 a 2§.4% y en
menor medida en los servicios modefnos de 26 .6 a 25% (Cuadro 6a).

En el mismo sentido la posicion de los empleados asalariados tanto masculinos como
femeninos en las ramas de los servicios se redujeron considerablemente sobre todo las
mujeres en los servicios personales de 21.9 a 16.9% en los modernos de 26 a 23.8% vy en los
distributivos de 16.6 a 14.8% (Cuadro 6a).

Como sefialamos anteriormente el sector industrial después de 1987 registro un considerable
incremento el cuat se refleja sobre todo en la rama de la industria de la transformacion en la
que el nimero de asalariados, especialmente el de las mujeres se incrementd al pasar de 12.7
a 23.9% seguido de los hombres que entre 1987 (9.8%) y 1992 (18 9%) aumentaron al
doble en la posicion asalariada de la rama (Cuadro 6a).

Por otra parte en la rama de la industria de la construccion dentro del periodo estudiado
vemos una significativa reduceidn en la participacion masculina al pasar de 15.4 a 9.4%, de
tal manera que podemos.obsenfar en ¢l caso de Jos hombres en la posicion de los patrones

un descense de mas del 50% (de 2.2% en 1586 a 8% en 1992) al igual que los asalariados
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que pasaron de 11.8 a 5.6%, mientras que los trabajadores por cuenta propia se
* incrementaron de 1.1 a 3.1% (Cuadro.6a).

Finalmente en cuanto a las prestaciones sociates minimas en el periodo estudiado el numero
de empleadas (2240 a 9.40%) que trabajaron sin prestaciones en la industria de la
transformaciéon se redujo considerablemente. Los hombres sin prestaciones pasaron de
36.5% en 1986 a 24.50% en 1992 y aunque no lograron reducir el porcentaje en
comparacion con el de las mujeres, si mostraron un incremento positivo en cuanto a poder
contar con al menos una prestacion ya que el porcentaje paso de 63.5 en 1986 a 75.4% en
1992 (Cuadro 6b).

Dentro de los servicios modernos y personales lejos de disminuir el porcentaje de
trabajadores sin prestaciones este aumenté negativamente sobre todo ¢l de los hombres en
los servicios modernos (Cuadros 6b). La rama de los servicios personales dentro del
terciario es en la que podemos observar que s¢ concentrd el mayor nimerc de ocupados sin
prestaciones a pesar de que el de las mujeres bajo de 80.5 a 77% aun sigue stendo elevado

{Cuadro 6b).

3.3.4 Matamoros.

Como ya dijimos Matamoros era uno de los centros agricolas y ganaderos mas importantes
de la region noreste, pero paulatinamente fue debilitandose al grado de pasar de agricola a
centro de acopio de productos regionales.

Ese debilitamiento de la agricultura en principio fue sustituido por la actividad comercial asi

como por el contrabando por ser ciudad fronteriza de paso hacia los Estados Unidos.
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En ese sentido vy en términos generales podemos indicar que para 1992 dentro del sector
_terciario las ramas de los servicios en su conjunto en Matamoros son inferiores respecto al
resto de las ciudades estudiadas, aunque se observa un porcentaje importante de trabajadores
en este sector (57.3% hombres y 50% mujeres). Le sigue el sector industrial que dentro del
pericdo estudiado ha incrementado notablemente su porcentaje (hombres 40 1% y mujeres
49 3%) {cuadro 7a).

Del total de la poblacion ocupada dentro de los tres sectores, es dentro del trabajo asalariado
donde mas se concentra la mano de obra femenina 85.4%, como masculina 64 1% (Cuadro
7a).

Los trabajadores por cuenta propia que mas crecieron fueron los del sexo masculino (23.1%)
{Cuadro 7a). Otra posicion de los trabajadores que llama la atencion es la de los patrones
hombres que se incrementaron de 8.6 a 10.3% (Cuadro 7a).

A continuacion indicaremos los cambios registrados en cada sector durante el periodo
estudiado. El sector terciario como ya dijimos a pesar de que disminuyd hgeramente
concentrd un porcentaje elevado de trabajadores, las ocupaciones asalariadas en este sector
se agruparon principalmente en la rama de los servicios modernos en el caso de las mujeres
17.1% v en ef caso de los hombres 11.4% en la rama de los servicios distributivos (Cuadro
7a). En las ramas de los servicios distributivos y personales fue donde también encontramos
un mayor porcentaje de hombres que trabajan por su cuenta {Cuadro 7a).

El sector industrial y particularmente la rama de la industria de la transformacion registré un
aumento considerable en la participacion sobre todo de las asalariadas 47 7% (Cuadro 7a)
Mientras que la rama de la industria de la construceion no presentd variaciones significativas

(Cuadro 7a).
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Por altimo respecto a las prestaciones en la rama de la industria de la transformacion, como
_ bién sefiala Carrillo (1994), es importante destacar que si son cubiertas para la casi totalidad
de los ocupados en dicha rama a diferencia de lo que sucede en Ciudad Juarez y Tijuana
Esto se observa en e} incremento tanto de hombres (82 a 85.6%), como de mujeres (que
pasaron de 93.5 a 97.8%) que contaron con al menos una prestacion para 1992 {Cuadro 7b).
Sucedi6 lo mismo, a un mayor ritmo, en las ramas de los servicios modernos {que pasaron de
89.1 a 94.7%) y personates {(que pasaron de 254 a 31%) para el caso de las mujeres. Pero
no en el de los hombres que por el contrario en las ramas de los servicios disminuyd el

porcentaje de los que contaron con al menos una prestacion (Cuadro 7b).

3.3.5 Cd. de México.

El hecho de que la capital representara el principal mercado nacional atrajo poderosamente a
la industria de bienes de consumo en el periodo de sustitucion de importaciones (Garza,
1980).

Sin embargo, la crisis de los ochenta repercutié tanto en la desaceleracion del proceso de
urbanizacién como del poder concentrador de las cuatro principales Ciudades del Pais -
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla- (Garza y Rivera, 1994} Siendo la
Ciudad de México probablemente la mas afectada ya que con respecto al resto del pais la
ciudad perdi6 lo que habia ganado en un lapso de mas de 30 afios, debido a que la industria
redujo en forma considerable sus establecimientos afectando a la produccion bruta (Garza y
Rivera, 1994).

El brusco retroceso de la Ciudad de Meéxico ilevd a la pérdida de importancia relativa de la

regién Centro al disminuir la Zona Metropolitana su participacion det PIB industrial urbano
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de 53.1% en 1970 a 42.5% en 1990 (Garza y Rivera, 1994). Ademas la emergencia de
. establecer otros nucleos urbanos manufactureros por una parte a lo large de 20 afios
condujeron a la evolucion de la industria nortefia y por la otra a que el ¢je de mayor
dinamismo industrial en la region centro ya no fuera mas la Ciudad de México (Garza y
Rivera, 1994). No obstante, la capital sigue teniendo una considerabie importancia.

Esta situacion como ya la vimos fue fomentada por el Gobierno Federal que emiti¢ varios
decretos para que las empresas reubicaran su industria fuera de la Zona Metropolitana, 1o
cual se percibio hasta principios de la década de los noventa, cuando la ciudad de Meéxico
perdié importancia frente a las demas ciudades (CONAPO, 1994b).

Conforme a los datos del Cuadro 8a., podemos constatar que efectivaﬁente de 1986 a 1992
el sector terciario se ha incrementado y es el principal sector que absorbe la mayoria de la
poblacion ocupada (mujeres 82.1% y hombres 69.1%). En tanto que el sector industrial ha
retrocedido tanto en el caso de los hombres (de 27.6 a 24.2%) como en el de las mujeres (de
202 a 17.5%).

También el total de los asalariados, tanto varones (69.4%) como mujeres (71.9%) ha
descendido, mientras que los que trabajan por cuenta propia aumentaron y mucho mas en el
caso de los hombres que pasaron de 18.7 en 1986 a 22.4% en 1992 (Cuadro 8a). Ademas el
porcentaje mas alto de trabajadores sin pago dentro de las ciudades estudiadas, lo ocupan las
mujeres 8.4% en la ciudad de México (Cuadro 8a}.

Ahora especificaremos los cambios ocurridos en cada sector, en ¢l sector terciario como ya
dijfimos se encuentra el mayor porcentaje de poblacion y concretamente en la posicion de los
trabajadores asalariados en ambos sexos sobresalen los servicios modernos, siendo mayor

para 1992 el ritmo de crecimiento de las mujeres 31.7% comparado al de los hombres que
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descendieron minimamente de 19.9 a 19.2%, le sigue a esa rama la de los servicios
_personales a pesar de que las asalariadas pasaron de 15.5% en 1986 a 14.9% en 1992,
mieniras que los hombres se incrementaron muy ligeramente de 10.1 a 10.6% y en la rama
de los servicios distributivos aumentaron en mayor proporcién los hombres al pasar de 10.2
en 1986 a 12.1% en 1992 (Cuadro 8a).
En Ia misma rama de los servicios distributivos sobresale el crecimiento de los trabajadores
por cuenta propia tanto en el caso de los hombres 12.1% como de las mujeres 8.6%.
Comparado con el resto de las ciudades estudiadas también en los servicios distributivos
observames un considerable incremente de mujeres que trabajaron sin page 5.9% (Cuadro
ga).
En el sector industrial fos asalariados tanto masculinos (23.9 a 20.5%) como femeninos
(16.9 a 14%) siguieron disminuyendo su porcentaje particularmente en la rama de la
industria de la transformacion al igual que los hombres (4.4 a 3.9%) en la rama de la
construceion (Cuadro 8a).
Finalmente, para terminar por lo que respecta a las prestaciones sociales podemos mencionar
que a pesar de que el empleo asalariado dentro de la rama de la industria de la
transformacion retracedid, no sucedio lo mismo en el caso de los hombres que trabajaron sin
prestaciones, debido a que no logré reducirse el porcentaje y si aunque muy ligeramente
paso de 22% en 1986 a 23.60% en 1992 y en el caso de las mujeres a pesar de que
disminuy6 ligeramente el numerc de las que trabajaron sin prestaciones 30.10% en la
industria de la transformacidn, aun sigue siendo mas significativo el porcentaje de las
mujeres que trabajan sin prestaciones que el de los hombres en dicha rama (Cuadro 8b). Asi

mismo Jos ocupados en las ramas de los servicios han crecido, sin embargo al mismo tiempo
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se registra un crecimiento en forma negativa de los que se emplean sin prestaciones con
excepeion de las mujeres en los servicios personales (54.70%), lo que tal vez se deba a la

reduccion de las asalariadas y las que trabajaron por cuenta propia (Cuadro 8b).
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CUADRO 4a

POSICION EN EL TRABAJO POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO
CIUDAD DE TIJUANA

TRAELTADUREY TUR RAMA POSITION
TOTAL

FOCUENTA PROFIA

INDUSTRIFE EXTRACTIVA ¥ ELECTRICH
ERTROK © EMPLEADOR
TRAEERJALVE POR CUENTR PROPIA
ASALARIRLY
SIM A

INEIETRIA

FATA

PLER[OR
FIR TUERTA FRIPIR

EMPLEADCKR

PR CHENTA FRIEIA

haciinal de Enpler Urban-

(PORCENTAJES}

HCMBRES

26,0

z v Tranrporte
v Goklern:
zohgumidor v ootrbs servitics

1986

MUJERES

HOMERES

El

1992

MUJERES

.
Pl

e,
T,
-

. -

.
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CUADRC 4b

PRESTACIONES LABORALES POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO

ARGRICULTURA
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA PRESTACION

INDUSTRIA EXTRACTIVA Y ELECTRICA
SIN PRESTARCIONES
AL MENOS UNA PRESTACION

INDUSTRIA TRANSFORMACION
SIN PRESTACIONES
AL MENCS UNA PRESTACION

CONSTRUCCION
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA FRESTACION

SERVICIOS DISTRIBUTIVOS*
5IN PRESTACICNES
AL MENOS UNA PRESTACION

SERVICIOS MODERNOS*™
SIN PRESTACIONES
AL MENGS UNA PRESTACION

SERVICIOS PERSCMDLES***
SIN PRESTACIONES
AL MENQS UNA PRESTACION

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbane (ENEU)

TIJUANA

(PORCENTAJE)

HOMBRES

100, 00
63,30
36,70

104d, 00

100,00

100,00
28,40
1,50

100, 00
65,20
34,80

100, 00
50,30
48,70

100,00
18,30
80,70

100,00
63,60
36,40

* Comercio, Comunicaciones y Transporte
*+ Financieros, Sociales y Goblerno

+#%+ Servicios al consumidor y OTros serviclos

1986

MUJERES

100,00

100,00

100,00

100,00

106,00
12,20
a7,90

100,60
55,80
44,20

100,00
38,70
60,30

10¢,00
14,30
85,76

100,00
62,30
37,80

1986 y 1932,

HOMBRES

100,00
100, 00

100,00

100, 00

100,00
3€, 10
€3,50

100,00
58,50
41,50

100, 00
51,90
48,10

100,00
30,20
£2,50

100, 0O
72,00
27,9¢

1992

MUJERES

0,00
0,60
0,60

100,00

100,00

100,00
11,10
88,90

100,00

100,00

100, 00
41,10
58,90

100,00
17,30
82,70

100, GO
€5,40
34,60
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CUADRO 5a

POSICION EN EL TRABAJO POR RAMA DE

CIUDAD JUAREZ
{PORCENTAJES)

HOMBRES

1996

bt

T,

ACTIVIDAD SEGUN SEXO

1392

HOMBRES

MUJERES
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PRESTACIONES

AGRICULTURA
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA PRESTACION

INDUSTRIA EXTRACTIVA Y ELECTRICA

51N PRESTACIONES
AL MENGS UNA PRESTACION

INDUSTRIA TRANSFORMACION
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA PRESTACION

CONSTRUCCION
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA PRESTACICN

SERVICIOS DISTRIBUTIVOS*
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA PRESTACICON

SERVICIOS MODERNOS**
SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNA PRESTACION

SERVICIOS PERSONALES***
S5IN PRESTACIONES
Al MENOS UNA PRESTACICN

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) 1986 y 1992, INEGI

CUADRC 5b

LABORALES POR RAMA DE RCTIVIDAD Y SEXO
CIUDAD JUAREZ

{ PORCENTAJES)
1986
HOMBRES MUJERES
106,00 0,00
24,60 0,00
15,40 0,00
180,00 100, 00
100,00 100, 00
100, 00 100, 00
17,70 7,20
BZ. 30 92,80
100,00 100, GO
70, 60
29,40 100,00
100, 00 100, 00
85,30 53,70
44,70 46,40
164a, G0 10G,00
18,00 7,80
81,90 92,20
100, 00 100,00
65,00 77,80
35,00 22,20

* Comercio, Comunicaciones y Transporte
++ Financiercs, Sociales y Goblernc

+%» Servicios al consumidor y otros servicios

1992

HOMBRES MUJERES
100,00 0,00
62,20 0,00
37,80 0,00
100,00 1090, 00
0,00
100, 00 100, 00
100,00 100, 00
12,80 €,10
87,10 93,80
100,00 100,00

64,10
35,90 106,00
100,00 100,00
52,10 50,70
47,90 4%,40
150,00 100,00
17,80 9,90
82,20 90,10
100,00 100,00
8,70 62,30
31,30 37,70
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CUADRO 6a

POSICION EN EL TRABAJO POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO

NUEVO LAREDQ

{PORCENTAJES)
1986
HOMBRES MUJERES HOMBRES

TRABAJADORES POR RAMA Y POSICION

TOTAL 100 100 85,8
PATRON O EMPLEADOR 9.6 1.8 5,5
TRABAJADCR POR CUENTA PROPIA 21,3 14,5 23,7
ASALARIADO 66,3 77,1 69,3
51K PAGO . 2,8 [ 1,5

AGRICULTURA 2,1 0 2
PATRON O EMPLEADOR 0,6 0 0,1
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 0,3 o 0,6
ASALARIADO 1,1 o} 1,2
SIN PAGO 0,2 4} 0,1

INDUSTRIA EXTRACTIVA 0.9 0 0,7
PATRON © EMPLEADOR 0 o 0
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 0 o 0
ASALARIADO 0,9 0 0,7
SIN PAGO

INDUSTRIA TRANSFORMACION 12,9 15,8 22,1
PATRCN O EMPLEADOR 1,3 0,2 0,7
TRABAJADOR POR CUENTA PROFIA 1,5 2,5 2,4
ASALARIADO 4,8 12,7 18,9
SIN PAGO 0,4 G,S 0,1

CONSTRUCCION 15,4 o] 8,4
PATRCN C EMPLEADGCR 2,2 1] 0,8
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIR 1,1 a 3,1
ASALARIADO 11,8 a 5,¢
SIN PAGO 0,3 4 0

SERVICIOS DISTRIBUTIVOS * 29,7 28,18 29,2
PATRON C EMPLEADOR 1.8 1 1,4
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 7.7 7,1 8,3
ASALARIADO 18,3 16,6 18,7
SIN PAGO Q0,9 4,1 0,7

SERVICIOS MODERNOS *+ 10, ¢ 26,6 13
PATRON © EMPLEADOR 0,7 0,2 0,9
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 0,3 [u 0,8
ASALARIADC 9,8 26 11,3
SIN PAGO 0.5

SERVICIOS PERSONhLES b 2€,1 28,8 23,5
PATRON O EMPLEADOR 3 0,5 1,8
TRABRJADOR POR CUENTA PROPLA 10.4 4,9 8,5
ASALARIADO 13,7 21,% 12,9
SIN PAGO 1,1 1,% 0,6

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbanco [ENEU] 1986 y 1%92, INEGI

. Comercic, Comunicaciones y Transporte
*+ Financieros, Sociales y Goblerno
*** Servicios al consumidor y ,0TrGS S€IV1CLCS

1992

MUJERES
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PRESTACICNES LABORALES POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO

CUADRO ¢6b

NUEVO LAREDO

(PORCENTAJES)
1986

HOMBRES MUJERES

AGRICULTURA 100, 0¢ 0,00
SIN PRESTACIONES 81,30 0,00
AL MENCS UNA PRESTACION 18,70 0,00
INDUSTRIA EXTRACTIVA Y ELECTRICA 100,00 0,00
SIN PRESTACICNES 0,00
AL MENOS UNA PRESTACION 100,00 0,00
INDUSTRIA TRANSFORMACION 100,00 100,00
5IN PRESTACIONES 36,50 22,40
AL MENOS UNA FPRESTACION 63,50 77,60
CONSTRUCCION 100, 00 0,00
SIN PRESTACIONES 81,10 0,00
AL MENCS UNA PRESTACION 18,90 0,00
SERVICIOS DISTRIBUTIVCS® 100,00 100,00
SIN PRESTACIONES 45, 60 50,50
AL MENOS UNA PRESTACION 54,44 49,50
SERVICIOS MODERNOS** 100, 00 100, 00
SIN PRESTRACIONES 13,40 9,80
AL MENOS UNA PRESTACION 86,70 90,20
SERVICIOS PERSONALES*** 100,00 100G, 00
5IN PRESTACICNES €9,20 80,50
AL MENOS UNA PRESTACION 30,10 19,50

FUENTE: Encuesta Nacional de Emplec Urbanc (ENEU)

* Comercio, Comunicaciones Y Transporte
*+ Financieros, Sociales y Gobierno
#*% Saryigcios al censumidor y otros servi

clos

1986 y 1992,

INEGI

HCMBRES

100,00
91,20
8,80

100, 00
8,80
91,20

100,00
24,50
75,40

100,00
70,00
30,00

100,00
42,50
57,40

100, 00
21,90
78,20

160,00
71,80
28,20

MUJERES

106,00
100, 00

100,00

100,00

100,00
9,40
90,70

100,00
31,60
€8, 40

100, 0%
47,20
52,80

100,00
11,50
88,60

100,00
77,00
23,00
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CUADRO 7a
PCSICION EN EL TRABAJO POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO

MATAMOROS
{PORCENTAJE)
1984 1992
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
TRABAJADORES POR RAMA Y POSICION
TOTAL 100,1 99,8 99,9 100
PATRON C EMPLEADOR 8,6 1,6 10,3 1.4
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 22,5 12,1 23,1 9,€
ASALARIADO 66,3 81 54,1 BS,5%
SIN PAGC 2,8 5,3 2,5 3,5
AGRICULTURA 3,7 0,1 2,3 a,3
PATRON O EMFLEADGCR 1,4 g,1 1.4 0,1
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 0,6 0 0,4 q
ASALARIADC : 1,3 ¢} 0,4 0,1
SIN PAGO 0,4 0 0,1 0,1
INDUSTRIA EXTRACTIVA 0,3 0,2 0,2 0,4
PATRON O EMPLEADCR o} o s} 1]
TRABAJADCR POR CUENTA PROPIA [y 0 ¢ o]
ASALARIADO 0,3 0,2 0,2 0.4
SIN PAGO
INDUSTRIA TRANSFORMACION 23,5 43,6 26,4 48, €
PATRON O EMPLEADOR a,7 0,1 a,6 e, 1
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 1 1,6 2 0,7
ASALARIADC 21.5 41,5 23,7 47,7
SIN PAGO 0,3 0,4 0,1 0.1
CONSTRUCCION 13,7 0,6 13,7 0,7
PATRON © EMPLEADCR 2,3 0 2,3 o}
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIR 2 0 1,7 0
ASRLARIADO 9,3 0,6 9,2 0.7
SIN PAGQ Q.1 o 0,3 0
SERVICIOS DLETRIBUTIVOS + 25,1 17,8 24,7 17.%
PATRCN O EMPLEADOR 1,8 0,€ 2.4 0.3
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIR 9.8 5,6 9,6 6,3
ASALARTADC 12,5 8,% 11,4 £,2
SIN PAGD i1 3,2 1,3 2,7
SERVICIOS MCDERNOS ** 14 20,6 12,9 18,2
PATRON © EMPLEADCR 0,8 0.2 1,5 0,3
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 1,1 0,6 1 0,1
ASALARIADC 19,4 16,5 17,1
SIN PAGC 0,1 0,4 0 0,1
SERVICIOS PERSONRLES +** 19,8 16,8 19,7 14,3
PATRON O EMPLEADOR 1,6 0,6 1.9 L, 6
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA g.1 4,3 8,4 2,5
ASALAPIADO G, 4 10,6 2,7 0,7
SIN PAGT 0,6 1,3 c,.7 G, 5

FUENTE: Encuesta Naclional de Empieo Urban: (ENEU: 198€ y 1992, INEGI

M Comercio, Comunicaciones y Transporte
** Financieros, Soclales y Goblerno
“v+ Seryicios al consumidor y otros servicios
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CUADRO 7b

PRESTACIONES LABORAL POR RAMA DE ACTIVIDRD Y SEXO

MATAMOROS

{ PORCENTRJES)
1986
HOMBRES MUJERES

pRlepRile

( 160, G0
s

9L, 50 100, 00
14,57
INTWSTRIA EXTRACTIVA ¥ ELECTRICA 106,00 100,00
S5IN PRESTACIONES
EL MENTS UNA FRESTATION 146,00 1eh, 6o

CONSTRUCCION 104,00 160, 00
SIN PRESTACICMES 70,20
AL MENOS TNE PRESTRCIOH ce, 80 100, 90
SERVICIOS DISTRIBUTIVOE 100, 4r
SIHM PRESTACIOHES R, 40
AL MEMOS UNA FRESTATION 44,70
SERVICIOS MODERNOS* L0, 0N 100, Uf
ZIN PRESTACTONMES 4,10 10, 20
AL MENOE TNR PRESTA Bh, uh £9,10
SERVITIOS PERSONALES*** 100, 10 100, o
FIM 74,10 g, 80
L1 MENOS e PRESTRCICN -6, 8t LT

FIENTE: Encuesta Nacional de Emples Urbanc (EMET] 19€< y 1997,

=iz, Comunicacicres y Tranzporte
ercs, Scciales y Gokierna
+++ Servicics al consumidor ¥y otros serviflcs

IMNESD

HOMBRES

100, 00
9z, on

2,00

1992

MUJERES

v s
i,

408



CUADRO Ba

PCSICION EN EL TRABAJC POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO

CIUDAD DE MEXICO

(PORCENTAJES)
1986
HOMBRES HUJERES
TRABAJADORES POR RAMA Y POSICION
TOTAL 99,9 99,9
PATRON O EMPLEADOR 4,9 1
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 18,7 17,8
ASALARIADO 73 73,3
SIN PAGC 3,4 7,9
AGRICULTURA 0,8 0,2
PATRON O EMPLEADOR 0 0
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 0,4 0,1
ASRLARIADGC 0,2 o
SIN PAGO 0,2 0,1
INDUSTRIA EXNTRACTIVA 1,2 0,8
FATRON O EMPLEADOR [ 0
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA o] 4
ASALARIADC 1,2 0,8
SIN PAGO
INDUSTRIA TRANSFORMACION 27,86 20,2
PATRON O EMPLEADOR 1,2 [}
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 2 2,2
ASALARIADOC 23,9 1€,8
SIN PAGC 0,6 1
CONSTRUCCION 5,4 0,8
PATRON O EMPLEADOR 4,6 0
TRABRJADOR POR CUENTA FROPIA g,3 0
ASALARIADO 4,4 0,8
SIN PAGO 0,1 0
SERVICICS DISTRIBUTIVOS * 26,4 22,8
PATRON O EMPLEADOR 1,2 0,3
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 10,2 1,7
ASALRRIADO 13,2 10,1
EIN PAGC 1.7 4,7
SERVICIOS MODERNOS ** 21.6 31
PATRON © EMPLEADCR 0.9% 0,2
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 1,1 1,2
ASALARIADO 19,8 29
SIN PAGO c,1 0,5
SERVICIOS PERSONALES *** 16,9 24
PATRON © EMPLEADOR 1,4 0,%
TRABAJADOR POR CYUENTA PROPIA 4,8 5,5
ASALARIADO 10,1 15,5
SIN BAGO 0,7 1,5
FUENTE: Encuesta Nagiona!l de Emplec Urbanc {ENEU) 1986 y 1892, INEGI

* Comercic, Comunicaciones y Transporte
*+ Financieros, Soctales y Goblerno
«*% Servicios al consumidor y otros servicios

HOMBRES

100,2

22,4
69,4
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PRESTACIONES

=5RICULTURA

% PRESTRCICNES
AL MENDS UNA PRESTACIZN

INDUSTRIA EXTRACTIVA ¥ ELECTRICA

SIN PRESTATICOHES

AL MENCGS UNA PRESTACION
INDTISTRIA TRANSFORMACION

SIN PRESTACICMES

AL MENOS UNA PRESTACION
TS TRUCCION

£IN PRESTACICHER
AL MENCS ‘MR PRESTACION

SERVICIOE [ISTRIBUTIVOSY

SIN PRESTACIONES
AL MENOS UNE PRESTACION

SERVICICE MCDERN(S*»

SIN PRESTACICNES
AL MENOS UNA PRESTACION

SERVICIOS PERSCOMALES***

SIN PRESTRCIONES
AL MENOS UNA PRESTACION

FUEMTE: Encuesta Macional de Emples Urbane (ENE 196¢ v 3297, INEGL

CUADRQ Eb

LABORALES POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO.
CIUDAD DE MEXICO

(PORCENTAJES)
1986
HOMBRES MUJERES
100, ot 100,00
a8,o0 100,00
1,80
100, 00 100,00
10,80 4,00
89, 20 @e, 10
100, 00 100,070
22,00 31,00
g, a0 68,70
inn, 0 100,910
5,50 o7
42,50 z
100, 06 100,00
57, 90 63, Al
42,20 36,70
160, 00 10, N
15,80 12,60
84,20 7,40
100,00 190, 00
64,30 61, 90
35,70 38,20

* Comercic, Comunicacicnes y Transporte

v+  Financiercs, Sociales y Gobiernc

<++ Servici.s al confumidor ¥ otros servicics

HOMBREE

100,00
g, Af
RIS
100,40

0

104,9¢
23, €0

76,40

100,00

10¢, 0%

Ti, 90

ng f
28,00

MUJERES
i,

PR

106, 0

140, 0n

100,00
3U,10

659, 40

100, 5

107,00

5g,5n
48, AN
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CONCLUSIONES

" A nivel mundial incluso en los llamados paises desarrollados, uno de los principales
problemas que enfrenta la humanidad es el desempleo y particularmente en México la
creacion de oportunidades de trabajo adecuadas y bien remuneradas constituye uno de los
problemas de mayor peso para la economia y la sociedad en su conjunto.

A partir de la década de los treinta el gobierno mexicano implementé una serie de politicas
proteccionistas y utilizé al sector agricola como abastecedor no sélo de alimentos y materias
primas para la poblacion urbana sino también por las divisas generadas de las exportaciones
las cuales sirvieron para fortalecer y financiar los bienes importados que requeria la industria
interna. Estas condiciones internas se conjugaron con el contexto internacional -2da. Guerra
Mundial- por lo que a paises como México que poseian cierta estructura.industrial ya
instalada y ociosa le permitio fortalecer e impulsar el modelo .de desarrollo economico
estabilizador.

Entre los cincuenta y los sesenta la consolidacion de dicho modelo siguio reforzandose con
estabilidad en los precios y la balanza de pagos, lo que di6 como resultado un crecimiento
rapido y sostenido de la produccion industrial.

Con ello México entrd a un periodo de ascenso indiscutible a través del proceso de
industrializacion y la politica de sustitucién de importaciones. Es decir en esas dos décadas
pudimos observar un fuerte crecimiento de la industria, asi como una expansién importante
“del empleo asalariado en todas las ramas, entre las que destacaron estan principalmente la
industria manufacturera y los servicios (salud, educacion, etc.) los cuales fueron apoyados
por el Gobierno en su aféan por impulsar el crecimiento econdémico a través de la industria. El
comercio también tuvo una participacion significativa.

El papel de abastecedor que jugo el sector agricola en el proceso de industrializacion asi
como su diviston (agricultura capitalista moderna y no capitalista pequefias parcelas) fueron
posibles causas para que desde 1965 el sector agricola registrara una pronunciada
desaceleracion y el campo dejara de generar empleo. Sin embargo, a pesar de que desde
entonces ia produccion agricola entré en una crsis aun no superada, no podemos argumentar

que constituyé un elemento determinante para que el crecimiento del modelo econdmico de
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sustitucion de importaciones empezara a desacelerarse, sino que mas bién dicho modelo no
logro desarrollar todas las fases de produccion ya que unicamente se oriento a las ramas de
‘ bienes intermedios y de consumo duradero descuidando los bienes de capital.

Por consiguiente iniciados los setenta, el crecimiento sostenido y estable empezé a mostrar
los primeros sintomas de estancamiento, y a pesar de que los Gobiernos de los Presidentes
Luis Echeverria y posteriormente José Lopez Portillo recurrieron a los créditos externos y a
las divisas de la bonanza petrolera, no lograron recuperar la economia del pais. Por el
contrario a principios de los ochenta inicié una fuerte crisis en la que como paliativo y parte
del discurso oficial al asumir a la presidencia Miguel de la Madrid se disefiaron programas
para el desarrollo de la pequefia y mediana industria y programas de empleo, al mismo
tiempo se implementaron una serie de medidas acordadas con el FMI en las que el Gobierno
se comprometia a imponer drasticos ajustes al gasto publico, al salario real, devaluaciones
ciclicas, tope al salario minimo y alza de los precios e impuestos. No obstante los resultados
no fueron satisfactorios y para 1986 se agudizo ain mas las crisis por el incremento de las
tasas de interés a nivel internacional y por la interrupcion de nuevos prestamos.
Circunstancias que obligaron a México a contratar créditos en peores condiciones y a liberar
la paridad del peso frente al délar, lo cual permitic su especulacion y provoco una fuerte
fuga de capitales dando como resultado una de las peores crisis de nuestro pais.

Ante esas circunstancias el Estado reorientd su papel al reducir su intervencion en las
actividades de producciéon o liquidacion de la pequefia o mediana industria, abrio la
economia del pais al mercado exterior ¢ implementd una politica comercial que promovio el
crecimiento de las exportaciones no petroleras.

Irénicamente en medio de ésta recesion gracias a que el peso se encontraba subvaluado se
logré una expansion considerable de las exportaciones concentrandose en la maquila de la
frontera norte en la que se prefirid la participacion femenina, en tanto que los centros
econdmicos tradicionales tuvieron que enfrentar el adverso ambiente externo de los
mercados internacionales financieros del petrdleo y las deficiencias de la politica econdmica
interna.

La promocién de una nueva imagen hacia el exterior era imprescindible para continuar y

consolidar ! nuevo modelo "neoliberal” de desarrollo que prometia colocarnos al nivel de
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los paises primer mundistas y que a su vez habia cancelado el modelo ("de sustitucion de
importaciones") hasta entonces vigente. En esc sentido el Presidente Carlos Salinas de
' Gortari se propuso reorientar con mayor dinamismio que su antecesor el papel del Estado. lo
gue le permitio en principio sanear aparentemente las finanzas publicas (a partir de 1989, el
PIB crecié por encima del 3%, la inflacién disminuyé del 160% en 1987 hasta 19% en
1991), pero no mejorar el rezagado nivel de vida de la poblacién.
Estas medidas de sobreajuste facilitaron el acceso a créditos externos que a su vez le
permitieron temporalmente cubrir el déficit, reprivatizar los bancos y negociar el tan deseado
TLC a principios de los noventa en el que "desafortunada y casualmente” el apartado de
fuerza de trabajo no se negocid.
Aparentemente la recuperacion parcial de la economia y ¢! acelerado influjo de capitales
habian dejado atras ocho afios de doloroso ajuste. Sin embargo las condiciones de vida de
los trabajadores se deterioraron por la reduccion del gasto social y la caida de los salarios.
El resultado de las fuertes restricciones impuestas por los programas de ajuste afectaron no
sélo los salarios v las condiciones de trabajo sino también la estructura ocupacional.
Dentro del sector agricola con el acelerado retiro del Estado y las intenciones de
modernizarlo, no se lograron los resultados oficiales que se pretendia sino que mas bién solo
unos cuantos se favorecieron de las inversiones que se destinaron a los cultives de
exportacion considerados como los mas rentables, en tanto que la mayoria de los ejidatarios
carentes de alimento, educacién, salud se han visto obligados en el mejor de los casos a
rentar sus parcelas y vender su fuerza de trabajo de manera temporal para poder subsistir.
Por otra parte ese viraje def estado hacia el neoliberalismo y la reestructuracion productiva
contribuyd a acelerar el debilitamiento del corporativismo sindical. La manifestacion mas
evidente fue la pérdida de influencia de los sindicatos oficiales en el disefio de las grandes
politicas econémicas y en su incapacidad para evitar las severas imposiciones al salario.
Después de la fuerte recesion de los ochenta el sector industrial no logro recuperarse y a
pesar de la apertura de los mercados al exterior la rama de la industria manufacturera no
logrd generar el suficiente empleo asalariado que permitiera absorber la creciente mano de
obra, sin embargo el Gobierno continué apoyando a empresarios que presionaron

argumentando que para garantizar la permanencia de inversionistas era necesario ampliar las
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facilidades otorgadas a los programas de descentralizacion de la zona metropolitana, aunque
los resultados no fueron los esperados si en parte han contribuido a consolidar nuevos
centros utbanos que han permitido mediar la gran desigualdad regional.

Tanto la caida del empleo asalariado en la industria como el hecho de que se empezara a
destinar importantes sumas de capital al comercio y los servicios -ligados a la
modernizacién por considerarlos rentables- condujo a una mayor expansion del sector
servicios y comercio y a la multiplicacion del autoempleo ya que el trabajo por cuenta propia
en muchos casos ha constituido una mejor alternativa que el asalariado y aunque el total del
sector servicios y comercio siguié expandiéndose tanto en los afios de mayor crisis como en
fos de reestructuracién, fueron las mujeres ante la necesidad de completar el gasto fémiliar ¥y
por los mejores niveles de educacion asi como por el proceso de urbanizacion las que han
tenido que buscar la manera de generar ingresos vendiendo alglin alimento, articulo o bién
alquilandose para algin servicio de limpieza u otra actividad no calificada incrementando de
esa manera su participacion en el mercado de trabajo. El comercio minorista resulto ser una
alternativa por requerir poco capital, escasa tecnologia y mayor bienestar que un trabajo
asalariado.

Nuestro interés por analizar concretamente la.Ciudad de México y algunas ciudades de la
frontera norte fue con la finalidad de comparar los resultades tan desiguales y
contradictorios que ha tenido en ambas regiones la implementacion por un lado del modelo
de sustitucién de importaciones que concentré regional, social y econdmicamente el proceso
de industrializacion en la ciudad de México y por otro lado la decision de reemplazar ese
modelo por el "neoliberal" que que propone entre otras cosas reducir fa presencia del Estado
y ampliar las facilidades otorgadas en los programas de descentralizacion que se
concentraron en la maquila de la frontera norte.

Como resultado del estudio que hemos realizado podemos sefialar que las principales
transformaciones en el mercado de trabajo dentro del periodo analizado, en términos
generales a principios de los noventa se siguieron acentuando muchas de las tendencias de
mediados de la década de los ochenta tales como:

La relativa pérdida de hegemonia de la capital del pais, como centro urbano e industrial

debido al brusco retroceso de la econonomia. Condujo a la busqueda de otros nucleos
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urbanos y a la evolucion de varios grupos empresariales de la industria nortefia. Como bién
sabemos Ja Ciudad de México ha continuado perdiendo su capacidad de generar empleo
‘ para ambos sexos dentro del sector industrial en tanto que el proceso de terciarizacion de la
mano de obra es cada vez mas relevante, siendo las mujeres 81.6% las que en mayor medida
se encuentran dentro del total de este sector seguidas también de un importante porcentaje
de los hombres 69.4%. En ese sentido podemos concluir que en la Ciudad de Meéxico,
dentro del sector industrial el porcentaje de asalariados en ambos sexos continud
retrocediendo vy perdiendo importancia con respecto al crecimiento de esa industria en la
frontera norte

El sector servicios y comercio en su conjunto es el que principalmente absorbit a la ﬁayoria
de la poblacién econémicamente activa, en la posicién de los asalariados dentro e este
mismo sector se observé una mayor proporcion de mujeres en la rama de los servicios
modernos y aunque los hombres disminuyeron ligeramente también agrupan dentro de esta
rama un significativo porcentaje, en tanto que en los servicios distributivos es la posicion de
los trabajadores varones por cuenta propia seguidos de las mujeres los que continuaron
incrementandose y también sobresale dentro de los servicios distributivos las mujeres que
trabajaron sin pago.

En las ciudades fronterizas la participacion de la industria de la transformacién modifico su
estructura ocupacional ya que practicamente solo dependian hasta antes de su
establecimiento de fos servicios. Pero aunque la industria y particularmente las maquiladoras
siguen teniendo una participacién importante ain sigue siendo mayor la de los servicios y
COmercio.

Para el caso de Ciudad Juarez y principalmente de Tijuana el incremento que habian venido
mostrando las asalariadas dentro de la industria de la transformacion para 1992 registra una
drastica caida en ambas ciudades, mientras que los porcentajes de los hombres empezaron a
tener un ligero crecimiento. Algunos autores han indicado que ello se debe a que las
empresas con alta tecnologia que se instalaron ultimamente en esas ciudades han empezado
a requerir técnicos con mayor mano de obra calificada.

Y en el caso de Nuevo Laredo vy particularmente de Matamoros se observd un considerable

incremento de ambos sexos en la industria de a transformacion, siendo la participacion



femenina la mas relevante, aunque el ritmo de crecimiento que mostré Nuevo Laredo en
comparaciéon con Matamoros fue mayor.

" En cuanto al sector servicios y comercio en los casos de Tijuana y Ciudad Juarez se siguié
registrando una mayor insercién de la fuerza de trabajo tanto masculina como femenina en el
total de las ramas y por el contrario en Nuevo Laredo y en Matamoros ambos sexos en
términos generales disminuyeron su participacién en las ramas de dicho sector, tal vez
debido a que hubo una mayor demanda de mano de obra tanto masculina como femenina en
fa industria de la transformacion.

El crecimiento de las actividades no asalariadas en el sector servicios y comercio
particularmente las trabajadoras por cuenta propia en las ciudades de Tijuana y Ciudad
Juarez probablemente se deba a que en esas ciudades empezaron a crecer ligeramente las
actividades asalariadas de los varones en la rama de la industria de la transformacion
desplazando a las mujeres que se encontraban en esa rama hacia alguna actividad por su
cuenta dentro de algun servicio,

En ese sentido podemos resumir que dentro de] sector terciaric se concentra el mayor
porcentaje tanto de los asalariados como de los que trabajan por cuenta propia o sin pago y
principalmente en la Ciudad de México aunque también en las demds ciudades estudiadas se
observa la misma dinamica con excepcion del caso de las mujeres asalariadas en la industria
de la transformacion en Matamoros 47.7% y en Ciudad Juarez en donde los porcentajes de
los asalariados tanto en la industria (hombres 30.2%; mujeres 39.2%) como en los servicios
{hombres 33.2%; mujeres 40.2%) son casi iguales.

En cuanto a las prestaciones sociales minimas en (érminos generales podemos concluir que
la dindmica que ha seguido el mercado de trabajo de subcontratacion de emplea temporal,
con el afan de reducir costos ya sea en la industria, en el comercio o en los servicios permite
evadir la ley laboral y que en medio de la necesidad de la poblacion por conseguir cualquier
forma de trabajo que les permita sobrevivir acepten el trabajo cofrecido bajo cualquier
condicion por lo que han tenido que preocuparse por si mismos de servicios basicos como
fos médicos. Sin embargo dentro de la rama de la industria de la transformacion
principalmente en el caso de las mujeres en Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y sobre todo

Matamoros el nimero de ocupadas que cuentan con al menos una prestacion crecio
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considerablemente ya que casi en su mayoria el nimero de trabajadoras que se encontraban
empleadas sin prestaciones fue minimo 2.20% en comparacion con el resto de las ciudades
estudiadas. Tal vez ello obedezca como ya lo mencionamos en el apartado de Matamoros al
hecho de que la CTM desde que se instalaron las maquiladoras en el Estado de Tamaulipas
puso como condicién de que para que se pudieran establecer ahi tendrian que firmar con esa
organizacion los contratos.

En ese sentido podemos concluir que tanto en Estado de Tamaulipas como la Ciudad de
Meéxico con tradicion sindical, los trabajadores, se han encontrado ante una situacion distinta
a la de Tijuana y Ciudad Juarez, ciudades en las que los empresarios expulsaron a la CTM y
dotaron a las de la industria maquiladora de sindicatos subordinados con el fin de dar
confianza al capital extranjero a costa del trabajador. De ahi que los empresarios acusaran al
Estado de centralismo extremo e ineficiente, asi como de ciego defensor del corporativismo.

Finalmente nos resta sefialar que a pesar de que supuestamente los objetivos del nuevo
modelo implementado a raiz de la crisis, nos prometia llevarnos a una reconversion industrial
¥ a un crecimiento que nos permitiria estar al nivel de los paises del primer mundo, la
realidad ha sido otra ya que mientras que se siguid otorgando y apoyando la inversion
extranjera, solo ésta fue encausada hacia los intereses de grandes monopolios que solamente
han seguido creciendo y beneficiandose sin importarles las necesidades reales de nuestro pais
dentro de todos los sectores economicos sobre todo en el descuido y atraso cada vez mayor
del campo que a su vez a generado uno de los problemas mas graves el crecimiento del
trabajo no asalariado y el subempleo con el que se ha incrementado la extrema pobreza y
desigualdad en este pais

Por elle consideramos importante reconsiderar las politicas tanto econdmicas come sociales
gue se sigan implementando en nuestro pais y que sean mas acorde con nuestras necesidades
y situacidn actual ya que creemos que es importante establecer planes econdmicos que no
nos lleven a caer en los errores repetidos de solo seguir atendiendo o apoyando un sélo
sector econdmico sino todos, ademas de negociar con mesura las concesiones e incentivos
otorgados a las transnacionales que sélo han creado fuentes de empleo conforme a sus
intereses y que lejos de crear fuentes de trabajo que le permitan a la poblacion mejorar las
condictones de vida y empleo por el contrario los salarics cada vez se estancan mas vy las

prestaciones desaparecen.
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