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INTRODUCCION

Como sabemos, todo frabgje de investigacion tfiene el propdsito de
culminar con una de las etapas de formacion profesional. como o es en el
caso del estudiante universitario.  Por ofro lado, dicho trabgjo  de
investigocion nos conlleva a profundizar en el andlisis scbre el tema
seleccionado, por ser el Ministerio Piblico el Unico ente facultado para
ejercer g accidén penal, mismo gque debe, por esa simple razon, tener &l
monopolic de fan importante institucién  juridica, asi comg poseer
autonomia en sus desiciones sobre el gjercicio o no de esta, toda vez gue
es el Ministerio Poblico quien representa los intereses de la sociedad. fai y
como se regulaba en el Arficulo 21 Constitucionail, antes de las reformas
decretadas el 30 de diciembre de 1994.

En efecto. el punto central de la investigacion es que las reformas
antes mencionadas fransgreden las facultades o principios  antes
mencionados en el parafo gue antecede, ¥y no solo eso, sino que tTambien
le concede al poder Judicial ia posipiidad de exiralimitarse en sus
funciones, ya que al imponer su mandato al Ministerio PUblico tambien
invade la esfera juridica del poder Ejecutivo, pisoteando acemds los
principios rectores del articulo 49 constitucional, el cual regula la téoria

tripartita de la division de poderes.

Como se obeservard a lo largo de la presente investigacién, se
analizard la accion penal, desde un punto de vista dectrinal v legisiativo,
tocando puntos tan importantes como 1o son, su naturaleza juridica, (a
pretensidn punitiva y su caracter legai, asi como un andlisls de lo que

significa la accion penal como garantias individuales.




il

Como el titulo lo indica (CONSIDERACIONES JURIDICAS EN TORNO A
LA POTESTAD SOBERANA DEL MINISTERIO PUBLICO: EL EIERCICIO ¥
DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL} es menester dedicarle un capitulo a
los Articulos 21 y 102 de la Constitucién de tos Estados Unidos Mexicanos,
foda vez que son estos ordenamientos los que regulan la accicn penal,
pero scbre todo se faculta al Ministerio PUblico, como Unica entigadg
juridica con capacidad para gjercitar o no dicha accién penci. Ahora
bien, el punto mds importante de ka investigacion lo enconiramos,
precisamente en el hecho de que se transgrede la facultad antes
mencionada en este mismo parafo, por una autoridad distinta tanto
formal como materialmente, es decir la auteridad judicial, ya que con las
reformas las autoridades jurisdiccionales federales por medio del Amparo
pueden cbligar al Ministerio Plblico a ejercitar la accién penal,
independientemente de los motivos que haya tomado en cuenta el

Agente dei Ministerio Piblice para expresar esa desicidn.

Pero la investigacion quedaria incompieta si acaso ho se tomaran en
cuenta otfros puntos no menos importantes. tales como, ia divisidn de
poderes vy las consecuencios que legalmente esto trae consigo: parg
redondear el comentario anterior, solo resta decir 1o que el Articulo 49 de|
Acuerdoe federal menciona en su pdrafo segundo "No podran reunirse dos

0 mas poderes en una sola persona...” .

Por todo lo que en este escrito se na plasmado, es gue me he
decidido a realizar fa investigacion en comento, esperando gre con esta,

se logre culminar mi formacion profesional gue inicie en esta Institucion.
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CAPITULO PRIMERO

“EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL COMO GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA”

1.1.- La accidn penal.

Es importanie para la redlizacion de este trabgjo. dar una definicion
doctrinaria de lo que en nuestro derecho, se conoce como “accién”. En
este senfido, para el doctor Ignacio Burgoaq. 1a accion "Es el derecho
publico subjetivo de solicitar la prestacién del servicio pliblice jurisdicciona
aue cuimina con la diccion del derecho ol admitise por los fibunales
una contreversia.” 1. De igual manera para don Eduardo Pallares considera
que la accidn es “ei conjunte de medios legales, térmulas y
procedimientos, por los gue se ejercita el derechc constitucional de

accién' 2

Conforme a los anteriores conceptoes, la accion debe entender como
“el derecho publico subjetive de solicitar ia prestaciéon del servicio plblico
jutsdiccional...", toda vez, que es la rama del derechc publico, guien
regula las normas que deberdn seguirse durante todo el procedimiento.,
(independientemente, de que el derecho sustantivo viclado, se clasifique
denfro del derecho privado *civil © mercantil] desde su iniciacion, hasta I

conclusidn del mismo © la sentencia, que en su caso dicte el juzgador de la

' - BURGOA ORIHUELA. Ignacio. “Diccionario de Derecho Constttucional. Garantias v Amparo™. Tercera
Edicién . Editorial Pormia 8. A.. México. 1992, pag. 12,

2.- . “El Juicio de Amparo ~. Vigésima primera Edicion . Editortal Pormia
S.A. México, 1984, pag. 316.




confroversia o acto ilegat ante &l expuesta; per cuanto hace a el supuesto
de la subjefividad de solicitar esa prestccidn del servicio publico
jurisdiccional, no es mds que esa posibilidad que se le concede al mismo
afectado, de solicitar la infervencién de los tibunales previoments
establecidos para la resolucidr de dichos conflictos gue se susciten por el
incumplimiento ¢ la viclacion a las reglas juridicas {dictadas por el
Legislativo Federal o Local segin sea el caso). En efecte, debemos
entender la subjefividad que nos menciona el concepto, como el
derecho que tiene el demandante para poner en movimiento el érgano
jurisdiccional, ya sea por &l mismo o por interpositc persona con poder

suficiente para representar sus intereses ante dichos tribunaies.

Por ofra parte, ios autores en mencién, al referirse en sus respectives
conceptos de la accidon empieando para ello la frase siguiente .. que
culmina con ia diccion  del derecho al admitirse por los fribunales una
contfroversia.”, guieren significar con elio, de gque independientemente que
al demandante le asista el derecho que por sU parte pretende o no, el
juzgador tfiene ia obligacién de dictar una sentencia conforme a o
estabtecido y regulado por el derecho positivo vigente al memento de Ia
supuesta  violacion a las normas invocadas por el demandante, por el
simple hecho de haber solicitedo éste  la intervencién dei argano

jurisdiccional.

Conforme a lo anterior, cabe formular la siguiente interrogacion > Cudl
es el sustento constitucional de la acciéon?. Ciertamente, esta cuestion
quedara satisfecha, al anaiizar los articulos 8¢ y 17 contenidos en nuestro
Maximo Ordenamiento legal; por lo tanto. poedemos decir gue dicho
fundarnento constitucional se encuenira plasmado en 10s numerales 8 y 17

de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales el




primero reguia la Garantia de peticion, facultando o cualquier persona
sea moral o fisica, a recunir a toda clase de autoridades, siguiendo ciertos
requisiftos que debe observar su peticion, fales como. formularse  por
escrito, en forma pacifica v respetucsa. Y por ofro lado, el articulo 17 del
mismc parte  Federal en su segunda parte, concede una garantia de
seguridad juridica (garantias de seguridad juridica  de las cuales
hablaremos mas adelante en el siguiente capitulo), la cual sefala gue los
fribunales estardn expeditos para administrar justicia en los plazos términos
que la ley sefale, previa sclicitud del gobermado. Como podemos
observar de la conjuncidon de ambos numerales, antes citados, se deduce
el fundamento constitucional de egjercitar la accidén genéricamente
hablando de ella, que proporciona en fodo momento ia posibilidad de
que todo gobernado recurra ante cualquier autoridad gubernamental
solicitande sy intervencion, y en el caso de la prestacidn del servicio
publico jurisdiccional, la solucidn  de ias controversias suscitadas entre
parficulares o entre particulares y el Estado en cuanto a relacicnes de

igualdad se refiere,

De todo lo expuesio se deduce gue ia accién es una especie del
derecho de peficién en general, cuya caracteristica esencial la compone
el objeto que mediante ella se persigue provocar la actugcion de los
organos jurisdiccionales, con ef fin de que éstos desplieguen el servicio

respective en favor del peticionario.

Ademas, por la misma razén de que la accidn es un derecho
especifico de peticién, participa también de la nota constitucional de
este, en el sentido de ser, asimismo, un derecho publico subjetive. Es en
efecto, un derecho, porgue implica obligateriedad e imperatividad para sl

organo estatal al cual se diige, en cuanto que éste no puede denegar su
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gjercicio, sino que debe resolver afrmativa o negativamente lo pedido
mediante ella, a diferencia de lo que sucede con aguellas facultades del
individuo no juridicas, gue no invoiucran ia posibilidad de cbligar al érganc
ante el cual se desempefon o acordarlas en la forma que seaq,
independientemente de su sentide. La accion., constifuyendo una espacie
de derecho de peticién, también participa de las notas o cualidades de o
juridico, por razén de que no puede ser rechazada por el drgano ante ef
cual se deduce sin un andiisis previsto, sin que a ella recaiga un acuerdo
autoritario, independientemente del contenido del mismo. Asl, el articulo 8°
censtitucional, que se refiere al derecho de peticién en general como ung
garantia del gobernado, impone a todo drgano del Estado la obligacion
publica de pronunciar siempre un  proveido a Ia solicitud que le eleve
Cualguier persona, por lo que, implicando ia facultad peticionaria, de
acuerde con dicho precepto de ia Ley Fundamental, una obligacién para
la autoridad ante quien se entabla, presenta de fal suerte el cardcter de
juridica v, consiguientemente, de esta nota participa fombié_r-wv la accién.
Es, ademds, la accién un derecho subjetivo, porque es una faculiad
concedida a la persona por orden juridicc objetivo, consistente en
reclamar la prestacién del servicio pdblico jurisdiccional. ¥ por Ultime es, un
derecho subjetivo publico, porque es una facultad que fiene el sujeto
frente al Estado derivada del articulo 17 constitucional en su Gitima parte y
Qademads, debido a que el contenido del objeto que se persigue medianie
ella es de cardcter publico, o sea. la obtencidn de 'a prestacion del

servicio publico jurisdiccional.

Una vez explicado lo que es la institucién juridica de Ia “Accion”, asi
como &l sustente constifucional en que se funda, que es indispensable
para darle validez v encuadrarla en un marco de legalidad: pasaremos al

estudio del punto que nos ocupa en este momento, es decir, la "Accidn




Penal”, como lo define el hoy Ministro don Juventino V. Castrc que es “el
poder juridico de excitar y promover la decisién del érganc jurisdicciona
sobre una deferminada relacidn de derecho penai..” 7 ; y conforme a
dichc concepte, se desprende que la accidon penal concede al ofendido
y/o a la victima de g comision de algin delito, la facultad de  poder
solicitar la intervencion del Poder Judicial, con la salvedad de que en esta
ocasion es necesario la intervencion del Ministerio Publico, {Federal o Local,

segun sea el delito y el fuero legal viclado).

De esto ditimo, se desprende sl hecho de que el Ministerio PUblico es
la institucién gubermamentai con lo facultad v la obligacién de ejercitar Ia
accion penal, toda vez, que es ésta precisamente, quien reprasenta los
infereses de la sociedad y mds aln si recordamos el hecho de que a
cometerse un delito, s a la sociedad en general a quien se afecta v no asl
a los intereses de los particuiares; siendo estos Ultimos los obligados o
participar al Ministerio Publico, la comision de! acto delictivo J'coczdyuvor
con la institucion antes mencionada para el ejercicio de la accidn penal,
Por consiguienie, se desprende que si efectivamente con la comisidn de
un delito, &l ofendido secuhdario (persona @ la cual se le afecta el bien
juridico tulelade por el fipo penail o la victima [la persona a quien
directamente afecta la conducta delictiva) tienen sl dereche de solicitar
la infervencion del Poder Judicial, serd el Ministeric Publico, el Unico ente
con la capacidad de ejercitar la accidn penal como representante dei

ofendido principal (la sociedad).

V. CASTRO , Juventino. ~El Ministerio Piblico en México™. Séptima Edicion. Editorial Porma S.A.
Meéxico 1990, pig. 21




1.1.1.- Naturaleza Juridica.

Como se ha comentado en el punto antericr, el ejercicio de la accidn
penal es una facultad-cbligacidn del Ministerio PUbiico, una vez que a
criterio del responsable llega a la conviccidon de que efectivamente g
conducta denunciada ante dicha autoridad se encuadra a  un
determinado tipo penal, es decir. con dicha conducta se ha violado ura
disposicion regulada por fas normas juridico pendles{no caigamos en el error
de pensar que Unicamente se ejercita la accion penal cuando se comete un delito,
pues esto es falso, pero de eso se hablara en el siguiente punto] con esto
debemos entender que si bien es clerto que el Ministerio PUblico. es una
Institucion que busca ta estricta imparticién de justicia, y no asi ung
autoridad encargada de repartir dicha justicia.

Por ofro lado, defivado de lo antes expuesto, se desprende que la
naturaieza juridica de la accidn penal, es la de cabiidear a cada cual lo
que le comespende, aplicando la ley al caso concreto, ya sea pidiendo Ia
sancion de una conducta lasciva de las leyes penales, pidiendo la libertad
de los procesados, o bien pidiendc la reparacion del dafic ocasionado por
la ejecucion de un determinado delito. gjustado todo lo anterior a la

aplicacion estricta del derecho.

Luego entonces, aventurdndonos a afirmar la naturaleza juridica de la
accion penal. diremos que ésta se compone d fraves de la funcién de
justicia que pretende en virfud de que a través de ella el Ministerio PUBlico
vela por que se aplique ia ley estrictamente por aavellas autoridades gue

tienen el deber de impartir la justicia.




1.1.2.- Pretension Punitiva.

Es necesario hacer referencia al hecho de que constantemente existe
una confusidn en cuanto ¢ la accidn penal y a la pretension punitiva del
Estadc en la comision de un hecho delictivo, es decir cuando se cometen
la infraccion a una norma penal, en vitud de que estas dos figuras
juridicas entrafian caracteristicas y diferencias muy marcadas, ya que
como se menciond con anterioridad, debemos entender que la accién
penal, es la facultad de poder solicitar la intervencidn del poder judicial en
una relacidn  determinada del dmbito penal, facultad-obligacion
monopdlica concedida al Ministerio Publico. por otro lado entenderemos
que la pretensién punitiva, es la facultad gue posee el Estado, para
castigar al respensable de la comisidon de un delito, esto quiere decir, que
la pretension punitiva del Estado sélo se dard, una vez gue el juez ha
decretado que efectivomente existe una violacion a las normas juridico
pendles, y por tal motivo, se declare que el responsable debe soportar
una pena deriva de su conducta llicita, ademds de que, también ha
existido la duda en cuanto g la postura siguiente, de que si en la comision
de un delito nace la qccio'ni penal o bien la pretensidn punitiva: pues bien,
debemos aclarar en esta hipétesis, que una vez redlizada la comision de
un delito, nace la pretension punitiva vy no asi la accion penal, toda vez
que, por el simple hecho de la violacien a las normas juridico penales,
e@stas traen consigo mismas una sancién, la cual deberd ser decretada por
el juzgador al momento de rendir su dictamen final, es decir pronunciar

unda sentencia atendiendo el delito cometido.

Por ofro lado, por lo que respecio al hecho que nos ccupa, no puede
ser posibie que pensemos que al mocmento de cometerse un delito nazca

ia accion penal, toda vez que no siempre que se gjercita accion penal por




el Ministeric Pdblice, se decreta por el juzgador, gue efectivamente la
conducta denunciada encuadre en un fipo penal, es decir, estamos ante
la hipdtesis, de que a pesar del gjercicio de la accion penal intentada por
el Minisierio Publico, no existio la comision de un delic a sancicnar; al
respecto el maesire juventino V. Castro, nos menciona lo siguiente: » es la
expresidon  subjetiva de la norma penal, es e derecho subjetivo a la
aplicacion de ia  sancidn cuando se ha verificado ia violacion del
precepto. Y como tal perfenece al derecho penal sustancial o material.
En cambio, la accion es una actividad procesal, que no lleva mds fin que
el llegar a establecer si el derecho punitivo nacid por el Estado en un caso

concreto gque se planfea.”

Como podemos observar, la postura dei hoy Ministro de nuesiro
mdximo fribunal Don Juventino V. Castro, de la cual nos adherimos en
todos sus puntos, resume que la Pretension Punitiva, es -la facultad
concedida al Estade de castigar al responsable o responsables de Ia
comision de un delito, conforme a las penas establecidas por las leyes
penales, siempre v cuando el representante del Poder Judicial haya
declarade en su sentencia, que g persona enjuiciada es el responsable

del delito cometido y que efectivamente existe un ilicito que castigar,

1.1.3.- Caracter legal

Hasta el momento, sdlo hemos analizado a la accién penal desde un
puntc de vista doctrinario, pero en este punto se analizard también el
fundamentc legal de dicha accion, sin el cual reaimente no existiria esta

institucion juridica.

" V. CASTRO. Juventino. Op. cit. . pag. 22




En efecto, el sustento juridicc de la accién penal nace de g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los arficulos 16 y
21 de diche ordenamiento fundamental en cita; v en lo que respecta a
las leyes secundarias, tenemos que su fundamento, se encuentra en los
arficulos 2° y 3° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, 2° fraccion |y 3° fraccién I de la Ley Crgdnica ge la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, los cuales por obvio de imponancia
y en €l orden en que han sido mencionados, se reproducen a la letra en

los términos siguientes:

Articulo 21.- "La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de tos delites incumbe al Ministerio
Piblico, el cual se auxiliard con  una policia que

estard bajo su auteridad y mando inmediats..."

Articulo 16.- ...

No podrd liberarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial 7y sin que procedo denuncid. acusacion o
querella de un hecho determinade que la ley sehale como delito,
sanciondade cuando menos con pena privativa de la libertad vy
existan datos que acrediten los elementos que integran el lipo

penal ¥ la probable responsabilidod del indiciado. ..

Por cuanto hace a los articulos 2° y 3° del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

Articuio 2°.- " Al Ministerio Publico conesponde el ejsicicio

exclusivo de la accidn penal ..."
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Articuto 3°.- " Comnresponde al Ministerio PUblico:

.- Diriggir a la Policia Judicial en ia investigacion que ésta
haga para comprobar los elementos del tipo ordendndole Ia
practica de las diigencias que a su juicio, estime necesario para
curnplir debidamente con su cometido, o practicando él mismo

aquedias diligencias.

Il.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practico
de todas aguellas diligencias que, a s juicio. sean necesonias

para comprobar la existencia del delito v sus modalidades:

li.- Ordenar, enlos casos a que se refiere el articulo 266 de
este Cdédigo la detencion o retencion  segin el caso. solicitar

cuande proceda la orden de aprehensidn:

V.- Interponer los recursos gue sefiala la ley y seguir los

incidenies que la misma admite:

V.- Pedir al Juez la préctice de las diligencias necesarias

para comprebar !a responsabilidad del acusado;

Vl.- Pedir al juez la aplicacién de la sancién que en el

caso concreto estime aplicable: v

VIl Pedit la libertad del deferido, cuando ésio proceda.”

En lo referente a los articulos 2° fraccién | vy 3° fraccion Il de la Ley
Organica de la Procuraduia General de Justicia del  Tistrite Federal,

dichos numerales sefalan o siguiente:




Arficulo 2°- "L institucidon del Ministerio Publico en el
Distrito Federal. estard a cargo dei Procurador General de Justicia
del Distrito federal. y tendra los siguientes atibuciones que
ejercer@ por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares,
conforme a o establecido en esta ley y demds disposiciones

aplicables:

I. Perseguir ios delitos del orden comin cometidos en el

Distrito Federal,”

Arficulo 3°.- "Las atribuciones a gue se refiere 1a fraccion |
del articulo 2 de esta ley respecte de la averiguacién previa,

comprenden:

X.- Delerminar el no efercicio de la accion penal....”

Como podemos observar de la lectura de los articulos franscritos, tanto
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en las
leyes secundarias, ademds de haplar del ejercicio de 'a accion  penal,
también se desprende el hecho de gue Unicamente se le concede al
Ministerio  PUblico la  posbilidad de egjercitar la  accion  penal.
concediéndole en todo momento el monopolio a esta Institucién, para

poder intentar la accion penal, taly como se comenta en este capitulo.

Desde luego que los preceptos legales anteriormente franscritos.
evidencian desde el punto de vista constitucional y legal el sustento de Ila
accion peral, supussto que obedece a !a legalidad exigida en el

esguema del derecho positivo mexicano.
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1.2.- El ejercicio de la accion penal como garantia individual.

Como ya se indicd en el capitulo anterior, &l ejercicio de la accion
penal se encuentfra fundado en nuestro mdxime ordenamiento iuridico v
reglamentada  en el Codigo de Procedimientos Pencles para el Distrito
Federal y la Ley Orgdnica de la Procuraduric General de Justicia del Distrite
Federal. Ahora bien. la reglamentacion consfitucional se encuentra
plasmada en la parfe dogmdética de nuestra Constitucion, la cual se
encarga de determinar los lineamientos juridicos v el cimulo de garantias
de gue gozamos todos aquellos que nes encontramos dentro del teritorio
nacional, instruccion regulada, por el articule primero de la Ley Suprema,

la cual ala letra dice:

Artictlo  1° Constitucional.- En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

Conforme a ia garantic anteriormente transcrita, se desprende que =i
titular de las garantias individuales que otorga el ordenamiento juridico
fundamental, lo sera desde luego, fodo gobernado sin distincion alguna, ni
de sexo, edad, raza, condicién social, condicidn econdmica, condicidn
juridica, efcétera, luego entonces. precisamente serén los gobernados
gquienes exijan dei Estadc y sus autoridades el respeto a las garaniias

individuales gue les otorga el Codigo Politico.

Evidentemente las garanfias individucles implican una sere de
explicaciones, sin embargo  sin el propdsito de ser prolic en este tema,

diremos que dichas garantias nacen de la relacion juridica que guardan



-
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los gobernados frente al estado, esto es, la consagracién juridico-posifiva
de los derechos del hombre que tiene en forma inherente el nombre
desde el momento en que es concedide, con el propdsito de atribuiries
obligaioriedad e imperatividad frente a los autoridades estatales y el

Estado mismo.

En este orden de ideas expuestas sabemos que desde el punto de vista
docirinario, las garantias individucles se clasifican de acuerdo o su
contenido, clasificandose  éstas, en garantias de iguaided, libertad,
propiedad vy seguridad juridica. Ahora bien, tomando en consideracion
que ia accion penal se encuentra prevista v requiada en los articulos 16 ¥
21 constitucionates, supuesto que nos obliga a ubicar a dicha accién
dentro de las garantias individuales toda vez que forma parte de nuestro
Ordenamiento Juridico Fundamental er lo que se considera como la parte
dogmatica atendiendo a la clasificacion de las constitucicnes: v si bien es
cierto que la accién penal constituye ser en cuaento @ su gjercicio una
garantia individual, no menos es que la misma constituye ser una garantia

de seguridad juridica.

For lo tanto. podemos decir gue efectivamente, la accidn penal as
una garantia individual, de la cual gozamos todos (os individuos que se

encuentren dentro del territorio nacional, mexicanos y exiranjeros.

1.2.1.- Las Garantias Individuales. (Concepto)

El hablar del las garantias individuales siempre resulta un tema por
demds apasionante, y que en o personal despierta un gran interés, por o

tanto en estos momentos analizaremos a fondo alguncs conceptos
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doctrinarios en el tema a tratar, sin los cuales este frabajo guedaria
incompleto, sobre todo porque no podemoes, ni debemos prescindir de las

ideas y precepios de los estudiosos en la materia.

las garantios individuales, representan los derechos que todo
gobernado posee para serlas validas ante las autoridades, derechos, estos
Uitimos, que limitan el nivel jerdrguico superior que ejerce todo gobferno
en la practica de sus actividades. con el fin de que siempre acfle
conforme a las leyes previamente establecidas, (lo que se conoce como
el Principic de Legalidad) es decir actuar siempre conforme a un Estado
de Derecho, fraduciéndose esta ademds, en una obligacidn del Estado de
hacer o abstenerse a faver de tode gobernade, v por gque no de tode
exiranjero radicado ¢ que se encuenire mementdneaments dentro del
teritorio nacional, garantizando en todo tiempo el sano gjercicio de las

funciones gubernamentales.

Ahora bien, la palabra garantia, como o mencicna el maestro Ignacic
Burgoa Qrihuela "Parece ser que la palabra “garantia" proviene del término
anglosajdn "warranty” o “waranfie”, gue significa la accidén de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar, .." *, por ello, analizando desde un
punio de visla juridico, e concepto de Garantia, se refiere a ese
aseguramiento, proteccidn, defensa o salvaguarda, de los derechos
Constitucionales concedidos a todo individuo, que se encuentre dentro de

la esfera juridico-territorial de un Estade asi concebido.

De lo anterior, se desprende también el hecho de que las garantias

individuales, son el cumulo de derechos concedidos a todoe gobernado,

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. “Las Garantias [ndividuales”. Décimo Octlava Edicién. Editorial Porrua
S.A. México. 1984, pag. 160
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son medios de salvaguarda de las premogativas fundamentales, que ia
constitucion otorga a todo ser humano, para gue de tal manera pueda

eiercer los derachos propios de su persona (fisica o moral) frente al Estado.

Por ofro lado, hay que resaltar el hecho de que ni en ia Constitucion ni
en las Leyes secundarias existe un concepto gue nos defina lo que son las
Garanfias Individuales descritas como tal, sin que se diga con lo anterior
que no se reglamentan por nuestro cuerpes legislativos, ya que como
anteriormente se ha dicho en este trabajo. nuestra Constitucion Politica las
reguia en sus primeros 29 Articulos, {los gue se conocen también come los
Derechos Humanos), de tal manera que podriamos afirmar que todo aquel
ordenamiento juridico que regule o que frere laos actividades de los

gobernantes ante los gobernados, se consideran Garantias Individuales.

1.2.2.- Las Garantias de Seguridad Juridica.

Siguiende con nuestra investigacion, es el turno de referirnos a las
Garantias de Seguridad Juridica, perc en forma previa, diremos como va
lo afirmamoes, gue las Garantias Individuales se clasifican de acuerdo a su
contenido, de la siguiente manera; en Garantias de Libertad, de Igualdad,
de Propiedad y de 3eguridad Juridica. La primera categoria, g
encontramos regulada en los articulos del tercero al décimo primero, asi
como 24, 16 pdrafo tercero y 28 de nuestro mdaximo Ordenamiento
Juridico, por otro lado las Garantias de Igualdad, se consagran en ios
arficulos 1, 2, 4,{ en lo que se refiere a la igualdad Juridica del hombre v la
mujer) 12 y 13, tambien del Acuerdo Federal en lo referente a Ias
Garantias de Propiedad, se encuentran plasmadas en el articulo 27 del

mismeo ordenamiento Constfitucional.
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Bajo este supuesto, por lo que se refiere a las Garantias de Seguridad
Jjuridica, son una verdadera limitacidn a las actividades que realicen los
gobernantes en el gjercicio de sus funciones, pues foda actividad que se
desprenda de sus faculiades, deberd sujetarse a ciertos y determinados
parametros que el mismo  cddigo politico y sus leyes reglamentarias
regulan, con el fin de proteger los derechos de todo y cada uno de los
individuos que se encuentren dentro del teritorio nacional sin importar

nacionalidad, raza o religién,

De lo anterior podemos decir aue si alguna avteridad al memento de
ejecutar sus funciones viola las disposiciones previamente establecidas en
nuesira Constitucion, por ese simple hecho, pocemos decir que fransgrede
el orden juridico, por el cual fue creada dicha institucion y por ende, ung
violacién directa o de las Garantias individuales de Seguridad Juridica. Al
fespecto el maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiiéndose g las garantias de
seguridad juridica, nos dice que fas mismas implican en cuanto a su
alcance a “el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos ¢
circunstancias a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para génerar una afectacion vdélida de diferente indole en la esfera del

gobernadoe, integrada por el summum de sus derechos subjetivos™ ®

Como hemos visto con las Garantias de Seguridad Juridica, se trata de
salvaguardar los intereses de los gobernados asi como las relaciones de
supra a subordinacion existentes entre los gobernantes v los gobernados,
limitandose a actuar ios primeros mencionades, bajo dete rminodos
pardmetros juridicos regulacos como tales en Ias leyes que nos rigen, sean

Constitucionales o secundarias.

* BURGOA ORIHUELA, ignacio . “Las Garantias individuales”, pag. 504.




Conforme a lo anterior, es de advertirse que las garantias de seguridad
juridica, en cuanto a su alcance, salvaguardan el estado de derecho que
debe de garantizar el Estado frente a sus subordinados, so pena, de
declararse [os actos de autoridad que ésta despliega y que tienen una
operatividad en la esfera juridica de los primercs mencionados, como nuios

por ne gjustarse a la legalidad que legitima vy vaiida el acto autoritario,

En cuanto a los numerales que contiene estos Derechos Subijetivos
Constitucionales, tenemos los siguientes; 14, el cual contiene Ias Garantias
de Iretroactividad de la Ley, de Audiencia, de Ltegalidad en Materia
Criminal y de Legalidad en Materia Civil; 15; 16 que regulan las Garantias
de legalidad y de Competencia Constitucional: 17: 18: 19: 20 mismos que
sefaian las Garantias en todo proceso penal; 21; 22 y 23. de los cuales
todos y cada uno regulan las limitantes y pardmetros sobre los que
deberdn de someterse las autoridades de las cuales se hablan en
particular o en general, ya seq aue se encueniren denfro del Poder

Ejecutivo, Legislativo o Judiciai.

1.2.3.- Andlisis del Articulo 21 Constitucional, Segunda Parte.

En éste momento analizaremos el articulo 21 Coenstitucional, del cuagl
como ya se habio en el punto anterior, forma parte de los articulos que
regulan las garantios de Seguridad Juridica y ante todo es parte

fundametal de nuestra investigacion.

Bl numeral en comenfo, establece el fipe de actividad gue le

coresponde a la qutoridad judicial. al Ministerio PUblico y o la autoridad
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adminisirativa, {la imposicién de las penas, la investigacion v persecucion
de los delitfos v la aplicacidon de sanciones por las infracciones de los
reglamentos  gubernativos y de policia, respectivamente), ademds
también menciona dicho articulo que es a la Federacion, al Distrito Federal
y @ los Municipios, los encargados de la seguridad publica en sus
respectivas competencias, como podemos coservar, éste articulo, ademas
de mencionar las actividades g desarrollar por las autoridades en &
mencionadas, también limita la posibilidad de que alguna ofra autoridad
haga propias dichas facultades, ya gue de ser asi estariamos frente a ung

violacion directa al precepto juridico que en éste bunto analizamoes.

Iniciaremes el siguiente pamrafo con una franscripcion de la sequnda
parte de este numeral con el fin de estudiar mejor el punic que se
desarrolla en este trabajo, * La investigacion y persecucion de ios deiitos
incumbe al Ministerio Publico,...” Y mas adelante el mismo precepto
constitucional en comento sefala que " Las resciuciones del Ministerio
Pdblico sobre el no gjercicio y desistimiento de la accion penal. podrdn ser
impugnadas por la via jurisdiccional en los términos que establezca ia lay.”;
como podemos observar de la lectura de éste parrafo, nuestro Cadigo
Politico concede a los gobernados la posibilidad de recurrir al poder
judicial para atacar ias decisiones gue se desprendan del ejercicio o
desistimiento de la accién penal; decision Que en todo momento
corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Publico, toda ver gue
Como se desprende de la lectura de |a primera parte del articulo 21, es
Unica y exclusivamente al Ministerio Publico a quien le corresponde
{derivado de un esfudio detallado) decidir sobre tan impertante Institucidn
Juridica, es decir la acciédn penal. Ahora bien, si bien es clerto que pusede
darse el caso de que por malos manejos, ¢ pPor que e gjercicio de Ig

accion penal se deposite en autoridades comuptas, en mas de ung
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ocasidn, se deje de aplicar Ia justicia, por anteponer intereses propios,
también lo es que, al conceder ai Poder Judicial o facultad de revocar o
de intervenir en las decisiones del Ministerio Publico cuando éste ejercita o
No. © en su caso se desiste de la aceidn pendl, con ese simple hecho, se

viola el monopoiio depositado en dicha institucion.

También de igual forma, podemos decir, gue el mismo pdrafo en
comento al preceptuar la frase que indica lo siguiente: “... en ios términos
Qque establezca la ley.”, al respecto, debemos hacer INncapie, que en éste
caso dichc preceptc constitfucional, no es preciso. toda verz que no indicg
a gue ley se refiere, v hasia el momento, no existe reglamentacion alguna
Que pudiese fomarse como referencia, por tal motivo ia intervencién del
poder judicial en la toma de decisiones referentes al no ejercicio o
desistimiento de la accién penai por parte del drgano ministerial, queda
suspendida temporalmente, hasta el momento en gue No sura esa nuevy
legistacion o se aclare dicho precepto, en el supueasto no concedido., de
que existiese ya alguna legislacion gue regule los términos que de I

lectura del numeral se desprende.

Pero en realidacd ese no es el motivo fundamental de este estudio. sino
el verdadero sentido es e! hecho de Que independientemente de que
exista o no una legislacidn que regule dichos términes, hoy en dia cabe ya
la facultad concedida al gobernado de recurir a una autcridad diferente
para impugnar los acios del Ministerioc PUblico, y gue solamente es
necesaria la promulgacion de la legislacién necesaria para ejercer dicha
garantio; olvidandose tat ver de que s algo debe existir en nuestros
gobernanies, es el hecho de que foda autoridad debe realizar sus
funciones bajo el principio de legalidad y de buena fe, por ser eilos

quienes representan los intereses de todo individuo anfe la scciedad, sin
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olvidar tampoco el heche de Que el antecedente del ejercicio de g
accion penal es la averiguacion previa, esa etapa procedimental en Ile]
cual el agente del Ministerio PUblico, se encarga de fusionar todos Ios
rudimentos que lo ayuden a integrar los datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable ia responsabilidad del indiciado, en Ia cual
una vez reunidos estos requisitos y solo hasta entonces (enumerados por el
articuic 16 del mismo Ordenamiento Supremo} se podrd ejercitar la accidn
penal, ademds de que también tenemos el derecho y la obligacién de
coadyuvar con el Ministerio PUblico en ias pesquisas que se realicen en g

investigacion del delito que se persiga,



CAPITULO I

TITULARIDAD DEL EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA

ACCION PENAL

2.1.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO FACULTADO PARA
EL EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL.

2.1.1.- ANTECEDENTES.

2.1.2- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

2.1.3- ARTICULO 102 APARTADO "A" DE LA CON§TITUCION
FEDERAL.

2.1.4.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

2.1.5.- DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL.

2.2.- INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL EN LAS DECISIONES
DEL MINISTERIO PUBLICO EN RELACION AL NO EJERCICIO Y
DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL,

221.- ESTUDIO DEL ARTICULO 21 PARRAFO CUARTO
CONSTITUCIONAL.

2.2.2.- REGLAMENTACION LEGAL.
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CAPITULO SEGUNDO

TITULARIDAD DEL EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE PENAL DE LA ACCION

2.1.- El Ministerio Pablico como érgano facultado para el Ejercicio y

Desistimiento de la Accidn Penal.

Como hemos visto a lo largo de nusstro trabgjo, el Ministerio Publice es
la Unica institucion facultada para ejercitar la accién pendal ante el Poder
Judicial; facultad concedida vy reglamentada a  ésta Institucion
constifucicnalmente, regulando en tocdo momento su actividad por los
parameiros marcados tanto en dicho ordenamientc juridico fundamental,
como en |las leyes secundarias expedidas para tales fines: v como va se
menciond con anterioridad en el capitulo pasado, solo se ejercitara la
accién penal por el Ministeric PUblico después de una serie de [elelel

procedimentales previamente establecidos.

Perc asi como dicha Institucién se  encuentra  facultada para
decidir ejercer su derecho-obligacion de poner en movimiento al
organo jurisdiccional, después de reunir todos y cada unco de los datos
que acrediten el cuerpo del  delitoy Que hagan probable la
responsabilidad del indiciado: también es cierto, que de no encontrar |os
elementos suficientes o de nc comprobarse Ia posible responsabilidad. no
menos es que se faculta al Ministerio PUblico para ne  ejercitar dicha
accicn penal, e incluso una vez iniciado el procedimiento, el Ministerio
Piblico también se encuentra facultado para desistire de la accidn
intentada, Todo esto fundamentado y motivado en estricto derecho, ya

que como se ha mencionado, para que el Ministerio  PUblico
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se encuentfre en la posibilidad de gjercitar la accidén penal, es necesario
Que se cubran cierfos requisitos sefalados tanto en las leyes adjetivas
como sustantivas  {Cédigos penal y de procedimientos penales
respectivamente|, elementos gue de ne conjuntar, seria mds gue impaosible

iniciar cualquier proceso ante las Autoridades Judiciales.

En relacion con la titularidad persecutoria de los delitos, gue se atribuye
con exclusividad por la Constitucidn al Ministerio Publico, tal y como se
desprende de la redaccién especifica contenida en el articulo 21 de
dicho parte federal, se deriva ia potestad soberana en cuanto al gjercicio;
no gjercicio; y desistimiento de la accidn penal. Consecuentemente es ung
facultad privativo de la indicada institucidn, que se  corobora con lo
previsto por el articulo 102 del mismo orden fundamental citado,
manifestandose para tal efecto en dos periodos: en el pericdo de Ia
averiguacion previa, en el cual el Ministerio Publico se encarga de llevar ¢
cabo todas aguellas diligencias de investigacion encaminadas a reunir los
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan E)Eoboble o
responsabilidad det indiciado, para el foramiento judicial de ia orden de
aprehension que previamente solicite diche Ministerio Poblico ante Ia
autoridad judicial; vy el segundo periodo en el cual, el Ministerio PUblico
figura como parte acusadora en el procedimiento penai tendiente a Ig

determinacion de la pena corespondients,

En los dos periodos antes mencionados, se desprende que la titularidad
del gjercicio de la accidon penal vy su facultad acusatoria, o en su caso &l
no ejercicio de esta accidn o desistimiento de la misma. es propia y
exclusiva dei Ministerio Publico, cuestidn que se encuentra robustecida en
diversas jurisprudencias sustentadas por nuestro mdximo tribunal gue al

casec especifico sefialan;




“Carresponde el sjercicio de la accién penal al
Ministeric Publico v a la Pelicia, que debe estar bajo la
autoridad y mando de aquél. Una de las mds
frascendentales innovaciones hechas por la Constitucién
de 1917 a la organizacién judicial, es la de gue los jueces
dejen de pertenecer a lg Policia Judicial para gque no
tengan el cardacter de jueces y partes, encargados, como
estaban antes de fa vigencia de la Consfitucion, de decidir
sobre la responsabiidad penal y allegar, de oficio,
elementos para fundar el cargo.” "El gjercicio de Ia accién
penal comesponde al Ministeric Piblico: de manera que,
cuando &l no ejerce esa accion. o se desiste de ella, no hay
base para el procedimiento; y Ia sentencia que se dicte sin
que ial accidn se haya ejercilado por el Ministerio PUblico,
importa una violacién de las garantias consagradas en el
articule 21 constifucional.” Apéndice al tomo CXVIIL, tesis 16
y 17. Tesis § y & de la Compilacién 1917-1945 y del Apéndice

1975, Primera Sala.

"La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Poblico v a la Policla Judicial. la cuat quedara bajo la
autoridad y mando de aquél; por tanto. si el Ministerio
PUblico no acusa, Ja resolucion judicial gue mande
practicar nuevcs-diligencics para el esclarecimiento de los
hechos. impora una viclacidn  del  arliculo 21
constitucional.”

Tomeo XV, Pag. 482,

"Bl arficule 21 de Iz Constitucién, al confiar la
persecucién de los delitos v el ejercicio de la aceidn penal
al Ministerio Publico. o hizo sin trabas v sin distingos de
ninguna especie; asi. si el agente del Ministeric Publico se
desiste de la accién penal, viclando la Ley Orgadnica

respectiva, esto serd motlive para que se le siga et
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comespondiente juicic de responsabilidad, mas no para
anular su pedimente, ni menos para gue los fribunales se
arroguen las atribuciones gue son exclusivas del Ministerio
Publico, v manden continuar el procedimiento. a pesar del
pedimento de no acusacién, pues esto equivale al ejercicio
de la cccidn penal y a perseguir un delito violatorio

abiertamenie el arficulo 21 constitucionat.”

Tomo XIX, Pég. 1,038,

En este orden de ideas expuestas, consecuentemente el ejercicio de la
accion penal y la facultad acusatoria, son exclusivas del Ministeric Pdblico,
impidiendo al érganc jursdiccional actuar de mutuo propic, ni mucho
menos oficiosamente allegarse de elementos de prueba de un delito, ©
de la responsabilidad del inculpado, niiniciar un juicio, sin el previo ejercicio
de la accién penal, ni continuar cen et procedimiente penal, si el Ministeric

PUblico se desistio de ésta.

2.1.1.- Antecedentes.

Hoy en dia existen autoridades a las que se puede acudir sclicitando su
intervencién ante la existencia de algin delito, las cuales se encuentran
perfectamente bien definidas a las que se les concedid la facultad de
acusar e investigar los delifos cometidos por los individuos; asi como
también otfras auforidades para decidir respecto a la aplicacion de las
normas penales, vy en su caso resolver el ipo de sancidn a la cual se hace
acreedeor el responsable de la comision de un delito. Pero es de
comentarse el hecho de que histéricamente no siempre existid Ia

posibiidad de recurrir a instituciones o autoridades con el fin de allegarse
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jusficia en vitud de que prevalecia un periodo de la venganza privada.
Hoy a la fecha ai gobernade se le imponen dos deberes negatives. no
hacerse justicia por su propia mano, ni muche menos ejercer violencia en
el reclamo de un derecho. En este sentido, actualmente es al Ministerio

PUblico a quien se le confiere Ia titularidad de la accién penal.

iniciaremos este inciso diciendo que a lo largo de (a historia, Igs
conductas delictivas han acompanade al hombre, consecuentementa
ante dichas circunstancias, surgid la necesidad del hombre de defenderse
para poder sobrevivir. Se cometieron muchas injusticias, y en la gran
mayoria de las ocasiones creando verdaderas revanchas y acrecentando
los problemas lejos de resolverlas ya que eran los mismos afectados quien
decidian la forma y el “procedimiento” a seguir para obtener “justicia™;
conforme fue evolucionando el pensamiento v la cultura del ser humano.
Los medios utilizados tamibbién fueron evolucionando y perfecciondndose
de tal manera que se crearon instituciones que trataban de dar una

solucion a todos los problemas ante ello planteadcs.

Por su puesto, nuestro pais no fue la excepcidon a la regla, y aunque
lento pero también se creé una institucion con autonomia en sus
decisiones encargada de la investigaciéon y persecucion de los delitos
cometidos en confra de la sociedad, autoridad Ministerial que fue creada
hasta después de 1903, toda vez que anteriormente y para ser precisos,
desde la época colonial y hasta el afo de 1869 existian Procuradores
Fiscales encargados de vigilar los intereses de la Corona, pero sin tener la
facultad de persecucion de la jusiicia o el gjercicio de g accidn penal;
mds adelante en el afo de 1849, se crea una institucidn ministerial

representada por fres procuradores o promotores fiscales, 1a cual carecia
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de autonomia en sus decisiones en cuanto a la administracion de la

justicia, ademds de que fungian como auxiliares del drganoe jurisdiccional.

En efecto, durante el periodo colonial y hasta 1903, en realidad no
existié una auteridad encargada exclusivamente del ejercicio de la accion
penal, toda vez que, el mismo poder jurisdiccional era el encargado de
reunir los medios de pruebya necesarics para poder inculpar al responsable

o enjuiciade.

Como podemos observar, en toda esta etapa el juzgador tenia una
doble funcion, y podemaos decir que llegaba a ser Juez y parte, dejando al
procesado en una total desventaja ante un sistema juridico desigual y

opresor.

Afortunadamente, para el afio de 1903, se le oftorgd al Ministerio
Publico autocnomia en cuanto a sus actuaciones frente al Poder Judicial
con la gue en la actudlidad realiza sus funciones asi como ia facultad de
averiguacion de los delitos y como perseguidora de los delincuentes. Pero
no es sinc hasta 1917, en la que el Constituyente se encarga de darie vida
efectiva, plasmando en el Tratade Federal las facuitades v alcances del
Ministerio Piblice en el ejercicio de sus funcicnes, con &l fin de mejorar el
principio acusatorio en materia juridico-penai, fincando de esta manera ia
imparcialidad en la administracién de |a justicia criminal. Cabe mencionar
al respecitc, que dichas reformas  fueron presentadas al Congreso de

Querétaro por Don Venustiano Carranza.

También es de mencionarse, gue pese a las reformas descrifas
anteriormente, en esta etapa, al Ministerio no se te considerd como titular

exclusivo de la accidn penadl, ya que esta se enconfraba en manos de los
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particulares, situacidn como ya se menciond, concedia al mismo Poder
Judicial, la posicidn acusadora v juzgadora, dejando en una total

desventaja al procesado.

Hoy en dia. afortunadamente ef Ministerio PUblico tiene completa
autonomia e independencia en sus actuaciones, desligdndose totatmente
de la subordinacion jurisdiccional que la caracterizaba antes de 1917, tal y
como se desprende del articulo 21 del Tratado Federal, el cual es el
sustento constitucional y que da vida a las actuaciones que se desprenden
del ejercicio de sus funciones, dejando atrés los vicios que en la mayoria
de las veces hacian del procedimiento penal, una verdadera caceria de
brujas. dejando en desigualdad a los procesados o enjuiciandc o

inocentes.

2.1.2.- Articulo 21 Constitucional.

Como todas y cada una de las funciones que realizan las autoridades
en el ejercicio de sus funciones, el gjercicio de ia accién penal que lleva a
cabo el Ministerio Publico no es la excepcion a esa regla, enconfrando su
fustificacion en el arficuto 21 Constitucional en el que como va se dijo
anteriormente (en el capitulo primero de éste trabajo) es a el Ministerio
Piblico a la autoridad que le comesponde la persecucién de los delitos

cometidos.

Siendo et Articulo 21 constifucional el tema en estudio en éste capitulo.
diremos que éste precepto consagra fres garantias de seguridad juridica a
saber {las cuadles se estudiardn en un orden distinto al plasmado en nyestra

Constitucion Federal, por la organizacién de este trabajo), la primera de
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ellas consiste en |la imposicion de las penas, la cual es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. 'c segunda nos habla que le Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia. y por Ultimo Ia garantia gue
regula la persecucién de los delitos la cual incumbe al Ministerio Piblico y
a la Policia Judicial, la cual estard bajo el mando inmediato del Ministerio
Pdablico, garantia que se complementa con el parrafo cuarto (adicionado
el dia freinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, publicado
en el diario oficial del freinta y uno del mismo mes y afio), ei cual nos
menciona que /as resoluciones del Ministerio Publico sobre ef no ejercicio
y desistimienio de la accion penal podrdn ser impugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, en la primera garantia regulada per el articule 21 del
Tratado Federal "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial”. asegura el derecho de qgue ninguna entidad
gubernamental distinta al Poder Judicial podrd imponer pena aiguna,
debiendose entender como autoridad judicial, foda aquelia autoridad que
forma parte del Poder Judicial ya sea Federal o bien Estatal, conforme o Ia
regulado por la Constitucion Federal o por las Leyes Orgdanicas respectivas,
exisiendo en este caso la excepcion ce todas aguelias autoridades
formaimente administralivas las cuales realizan actividades materiaimente
jurisdiccionales, teniendo por ejemple, ias Juntas de Conclliacion vy Arbitraje

o bien el Tribunal Fiscal de la federacion entre ofras.

Debemos entender que con esia garantia todo gcbernade tiene
derechc de que se le administre justicia Unicamente ante autoridades
dependientes del Poder Judicial (o de autcridades que realicen ocios

materiaimente jurisdiccionales, a pesar de que formalmente sean
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administrativas) entendiendo ademds, que toda aquella autoridad distinta
a las gntes mencicnadas gue realice actos encaminados a la imposicion
de penas, por el simple hecho de asi intentarlo, violaria en su perjuicio esta
disposicion. provecando que el gobernado se vea en la necesidad de

iniciar un “Juicio de Control Constitucional” .

En seguida hablaremos de la segunda garantia regulada por el
articulo 2t de nuesiro mdéximo ordenamiento juridico, el cual nos dice "
compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia’ . como se
desprende de la lectura del propio articulo, podemos entender gue a
determinadas autoridades dependientss del Poder Ejecutivo, se les
concede la facultad de sancionar toda aqueila cenducia encaminada a
infringir los reglamentos gubernativos y de policia, de ‘as cuales dichas
sanciones a que se refiere el articulo 21 consfitucional, Unicamente

consistirdn en muttas o arresto hasta por treinta y seis horas.

En cuanto a las sanciones reguladas por la garantia en estudio,
podemoes decir gque la base se da en funcidn de la siguiente hipdtesis;
“multa, aresto hasta por treinfa v seis horas”. Lluego entonces. se
desprende del precepto constitucional en comento, Ia posibilidad de que
en caso de que el infractor no pagare la multa, esta se puede permutar
por un amesto comespondiente a la multa que se le impuso, con |la
condicion de que jamds rebasara ias treinta v seis horas, ofro supuesto se
concede en el pdrafo segundo del mismo numeral, el cual admite aue si
el infractor se tratare de un jornalero, obrero o trabajador solo podra ser

sancionado por una multa que no  rebase el importe de su jornal o el

" Se dice del Juicio de Amparo, o también llamado juicio de Garantias Constitucionales. el cual tiene la
finalidad de proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que vuinere los preceptlos contenidos
en el Tratado Federal e inclusive los no regulados pot el ordenamiento legal en comento.
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salario de un dia; y por Gitimo también, existe la posiblidad de que s el
infractor es un trabajador no asalariado, ia multa que se le imponga, no
exederd al equivalente a un dia de sus ingresos. Como podemos observar
la autoridad administrativa tiene la facultad de sancionar pecuniara o
corporalmente a todo Infractor de las normatividades administrativas, tales
como regiamentos de policia y fransito, Bandos de Policia v Buen
Gobierno, etcétera, tal y come se desprende de la lectura del articuic en

estudio.

En efecto, el articulo 21 de nuestro maximo cuerpo legal es claro y
preciso en cuanto a las garantias que acabamos de estudiar, y solo
guedaria hacer notar el hecho de que cualquier pena impuesta por
alguna autoridad distinta a la mencionada en la primera de ias garantias
referida en este punio, o bien, cualquier sancidn superior a las indicadas en
lineas anteriores, es una profanacién a las garantias concedidas a fodo

gobernado que han sido estudiadas en esta investigacion.

Es momento de analizar a Uitima garantia regulada por  este articulo
(antes de las reformas en las que se adicionan tres parrafos del dia 30 de
diciembre de 1994 publicadas en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y
ario).

Pasemos pues, al andlisis de la garantia de seguridad juridice que
sustenta constitucionalmente \a actuacion del Ministerio PUblico, en el
gjercicio de la accidn penal, como ya se estudid en el capitulo primero de
esta tesis. Es al Ministerio PUblico a quien se le concede la facultad de
persecucién e investigacion de los delitos, aquxiliado por la Policia Judicial,
la cual esta bajo el mando inmediate de la propia qutoridad ministerial.

Como ya o mencionamos en el punto primero de este capitulo
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{antecedentes), ia creacion del Ministerio Piblico es de lo mas reciente,
para ser precisos en 1903, a pesar de que no es sino hasta 1917, cuando
nace constifucionalmente con las funciones que hoy en dia se le conoce
al Ministerio Piblico, recordande que se crea mds que nada con la
finalidad de desaparecer definitivamente lg faculfad acusadora gue
estaba en manos del Poder Judicial, teniendo por este simple hecho. el

cardcier de juez y parte en un mismo enfe Juridico.

En la actualidad, el Organo Ministerial cuenta con total autonomia en
sus decisiones vy libre de toda subordinacién jurisdiccional para el ejercicio
de sus funciones, no obstante las adiciones del mes de diclembre de 1594,
de las cuales hablaremos mds adelante en este mismo capitulo, parecen
que restan la facultad monopdlica que venia arogdndose el Ministerio

Publico en el ejercicio. no ejercicio y desistimiento de la accién penal.

La fitularidad del ejercicio y desistimiento de la accién penal per el
Ministerio PUblico, se encuentran implicitas en el articulo 21 del Pacto
Federal. toda vez, gue es en este mismo numerat, donde se concede Ia
garantia de que Unicamente es esta Institucidn la encargada de la
investigacion y persecucion de todos los delitos cometidos en contra ae ia

sociedad,

De la interprefacion del articvio 21, también se desprende Ig
posibilidad dei desistimiento de la accidén intentada y mds adn en el caso
de que se compruebe la falta de elementos para tener una integracion
exacta del delito a investigar, 1o autoridad ministerial también estd en 1a

posibilidad de no ejercitar la accién penal.
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Debemos entender como desistimiento, la renuncia a la accidn intenta
en el procedimiento penal; el desistimiento sdlo podrd verificarse cuando
asi lo considere el agente de Ministerio PUblico, manifestdndose COoMmo und

facultad exclusiva de éste.

Ahora bien, por lo que respecta al no gjercicio de la accidn, esta
puede darse por distintas  circunstancias, tai y como o menciona la
fraccion X del arficule tercero de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Distriio Federal, fa cual se reproduce por obvio de

importancia:

Articulo 3° * Las atrbuciones a que se refiere la
fraccion | del articule 2 de esta Ley respectc de la

averiguacién previa, comprenden:

X.- Determinar el no ejercicio de la accién pendal,

cuando:

aj Los hechos que conozca ne sean constitutivos de

delito;

b) Una vez agotadas todas ias diligencios y los
medios de prueba comespondiente, no se dcredite o

probable responsabilidad del indiciado:

¢] La accion penal se hubiese extinguido en los

términos de tas normas aplicabies;

d) De las diligencias practicadas se desprendag
plenamente la existencia de una causa de exclusion del
defito. en los términos que establecen las normas

daplicables;
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e} Resulta imposibie fa prueba de la existencia de los
hechos constitutives de delito, por obstaculo material

insuperabte, ...",

De acuverdo con el articulo 21 constitucional, el ejercicio de la accidn
persecutoria, es facultad exclusiva del Ministerio PUblico. que representa a
la sociedad: y por ese simple hecho, es que tanto el desistimiento como el
no ejercicio de la accién penal es iegai cuando de Ias pesquisas que
redlice dicha institucion, se desprenda que los datos reunidos son
insuficientes para darle vida @ ia accidn penal, o bien, continuar con Ia
accion persecutoria segun sea el caso, sin que se tenga por alguna de las
dos hipdtesis una violacion directa a la garantia de seguridad juridica en

estudio,

2.1.3.- Articulo 102 apartado “A” de la Constitucion Federal

El articuio 102 de nuestro maximo cuerpo de leyes, tal y como se
desprende de la lectura de este tema, se divide en dos apartados

clasificados con las letras “A” v YB" respectivamente.
Y

Podemos decir que el apartado “B". (de reciente creacién, el 27 de
enero de 1992 y publicado en el Diario Oficial del 28 del mismo mes Y Uno,
el cual enftro en vigor al dia siguiente de su publicacion), regula
constitucionalmente la creacidén de Comisiones de Derechos Humanos
tanto en el dmbito Federal como a nivel Estatal, otorgdndote al Congreso
de la Unidn y a las Legisiaturas de los Estados la facultad de crear estos

organismaos.
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Pero el punto de andlisis frascendental de nuestra investigacién en
realidad es el apartade “A". toda vezr que es aqui donde
constifucionalmente nace a la vida juridica el Ministerio PUblico Federal,

reguiando en esie apartado los alcances y funciones de esta auteridad.

Cabe mencionar, como se analizd en el punto anterior, que el sustento
Constitucional de la accién penal, nace de la redaccién del articulo 21
del Cédigo Politico en cita, complementando de esta manera el numerai

en cuestion y del cuat hablaremos a lo largo de este tema.

En efecto, las actuaciones del Ministeric PUblico Federai nacen
constitucionalmente de la interpretacion del articulo 102 apartado “A” de
del Pacto Federal; el cual en su primer pdmrafo, regula la organizacion
interna de la Institucion, asi como los requisitos a los que deberd sujetarse
todo Procurador General de la RepUiblica para quedar investido como tal,
toda vez que es ét la persona fisica en la cual se deposita la presidencia
de tan importante autoridad federal, ademds, también concede I
facuitad al titular del Ejecutivo Federal, para que seq el Presidente quien
decida, sobre el nombramiento del Procurador, previa la ratificacion del
Senado, y en sus etapas de receso, por la Comisidn  Permanente: de o
anterior, diremos fambién, que en su caso el Presidente podrd remover
licremente ai Procurador, siendo el primer pdrrafo del articulo en estudio, ia
base de la organizacion interna de la autoridad ministerial federal, tal %

como o hemos visto,

A continuacién pasaremos a estudiar el pdrrafo segundo del mismo
numeral, ya que es en él, donde encontramos el sustento constitucional,

indispensable para dar vida al ejercicio de la accién persecutoria
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concedida a la Procuraduria General de la Republica en cuanto a la

persecucion de delitos del orden federal.

En este parafo, (el cual se transcribe por obvio de importancia)
encontraremos la faculiad persecutoria de los delitos del orden federal, el
cualincumbe ala autcridad Ministerial en estudio, por lo tanto el precepto

constitucional, en la parte de estudio, dice lo siguiente:

Articuio 102 apartado “A".- " .

incumbe al Ministerio Publico de la Federacion. la
persecucion. ante los tibunales, de todos Ios delitos del
crden federal v, por lo mismo, a &l le carespondera
solicitar las ordenes de aprehensién contra los Inculpados:
buscar v presentar las pruebas que acrediten g
responsabilidad de éstos; hacer que ios juicios se sigan con
toda regularidad para gue la administracién de justicia sea

pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas ...

Como podemos observar, en la lectura transcrita, aquella facuitad
persecutoria de que habla el articulo 21 constitucional en general, en éste
arficulo se complementa sefalando ias facultades en particular de ia
Procuraduric General de Ia RepUblica, plasmando en articulo 102 A" de
nuestro maximo cuerpo legal, ef verdadero sentido con el cudal fue creado
el Ministerio Publico en el afic de 1903, es decir tener en esta institucion,
un &rgano con independencia en sus actuaciones sin depender de
manera alguna del Poder Judicial, vy legrar de esa forma que la
persecucidn e investigacion de los defitos recaiga en un ente distinto e

imparcial @ aquel que por sus funciones tanto formales como materiales, le
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comesponde aplicar las sanciones conducentes, Y por lo mismo que sed o
misma institucion  persecutora de los delites, quien tenga la facultad de
redlizar todas las difigencias respectivas encaminadas a ejercitar la cecidn
pendl correspondiente ante (os tribunales competentes, y de ser necesario,
decidir s existen o no los suficiente medios para poder infegrar los datos
gue acrediten el cuerpo dei deiito Y Que hagan probable g
responsabilidad del indiciado, o bien, tener el libre arbitrio para desistirse

de aquella accidén intentada.

2.1.4.- Ejercicio de la Accién Penal.

El gjercicio de la accidn penal, es uno de los puntos centrales de
nuestra invesfigacién, pero no sdic de esie frabdjo, sino también cel
enforno social en que vivimos, toda VL que es en esta institucion juridica
en la que encontramos, Ig posibilidad de obtener justicia a través del
Ministerio  Piblico en el supuesto de que existan hechos constitutives de
algun delito cometido en perjuicio de 1o estabilidad social, y como ya se
ha mencionado a o largo de este frabajo, corresponde  Unica y
exclusivamente a dicho Ministerio PUblico ejercitar la accién penal: de Ia
cual para que se pueda ejercitar, previamente deberdn de reunine

algunos presupuestos los cuates se veran g confinuacion,

Como primer punto, es necesario Que exista una gcusacidon  de Ios
hechos que se crean, formen parte de la comision de un delitc y poder
iniciar la comrespondiente averiguaciéon previa, dicha denuncia podra

realizarse por escrito o verbalmente ante la autoridad ministerigl.

Por otra parte, la acusacién que se formule, se realizara conforme a los

requisitos que para tal efecto marea el articulo 146 constitucional, es decir,
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segin el delito de que se irate se formulara una denuncia, acusacion o en

su caso la guerella.

Ahora bien, entenderemos que la denuncia es la comunicacién de los
hechos presumiblemente constitutivos de delitos perseguibles por oficio.
Por ofra parte la acusacion es la imputacion legai v directa de un delito
que se hace en confra de unc determinada persona, ya sea a que dicho
deiito seq perseguible por oficio ¢ a peticidon de parte v ofendido. Por
ultimo, entendemos por querella, a la manifestacién voluntaria del sujeto
pasivo (persona que sufrid en forma directa o indirecta la comisién de un
delifo, es decir el ofendido o la victima), para que el Ministerio Publico
fome conocimiento de ese delito cuya persecucidn es perseguible a
peticidn de parte u ofendido, es necesaric que el ofendido ponga en
conocimiento o la autoridad ministerial de dicho iicito para que de esta

manera y a peticion de parte se inicie la indagatoria correspondiente.

Es importante destacar, gue de los conceptos descriios anferiormente,
solo la denuncia vy ia querelia existen en la practica, de lo antes referido.
podemos decir, que la acusacion es en sentido general a lo que la

denuncic y guerella es en sentida padticular.

Comec mencionamos anteriormente, la denuncia y o querella ss el
primer pase con el cual se inicia la averiguacién previa, por lo tanto, o
continuacion hablaremos brevemente de lo que procedimentalmente es
esta fase. La averiguacion previa es la etapa procedimental en la cual
(Previa la denuncia o querella que se formule de la comisidon de algun
delito] el érgano ministerial se encarga de hacer ias pesquisas necesarias
para poder reunir los datos que acrediten el cuerpo del delifo v la

probabie responsabilidad del indiciado, como o dispone et articulo 16 del



38

Acuerdo Federal, facultad investigadora comrespondiente dnicamente al
Ministeric Publico con el auxiic de la policia Judicial conforme a lo

regulado por el articulo 21 de! mismo Cédigo Politico en cita.

De la investigacion que realice ef Ministerio Publico, se desprenderd si
efectivamente se relnen ios datos que acrediten el cuerpo del delito vy
que hagan probable la responsabilidad del indiciado, toda vez gue es en
esta fase, donde censtitucionalmente {articulc 21 de 1a Constitucion
Federal) se le concede al Ministerio PUblico Ia posibilidad de realizar ias
pesquisas que crea convenientes para la “consignacion” (gue es g
siguiente etapa procedimental) de dicha investigacion, asf como, de las

personas o cosas relacionadas con la Indagatoria correspondientea.

Es de mencionarse, que en esta etapa, todo ofendido, tiene derecho Q
coadyuvar con la autoridad ministerial  conforme  al arficulo 20
constitucicnal en su Ultimo pdrafe para la debida integracidn de los

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del incuipado.

Coensiguientemente la consignacion, que es el acto que reaiiza el
Ministerio Publico una vez integrada la averiguacion previqa. siendo asta
etapa la ante sala de la cuadl se iniciara el gjercicio de la accién penai
poniendo a disposicién dei Poder Judicial kis actuaciones derivadas de lg
investigacién realizada a lo largo de Ia averiguacién previa, ademds de las

personas u objetos relacionados con la averiguacion gue le dio crigen.

Los requisitos que debe contener toda consignacion, sefia. que se
practiquen todas las diligencias de la averiguacion previa necesarias para
integrar  los datos que acrediten el cuerpo del delto y que hagan

probable la responsabilidad del  indiciado, requisitos, todos ellos
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enumercddos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,

Una vez satisfecno, todos los supuestos antes mencionados, el
Ministerio Publico, tiene ia posibilidad de ejercitar lo accidn penal en
confra del inculpado ante los fribunales corespondientes; es decir, es este
et punto donde el Ministerio PUblico ccume ante el drganc jurisdiccional,
provocando la funcion correspondiente a las actuaciones jurisdiccionales,
buscando de esta manera la estricta imparficion de justicia, para que se
aplique la ley al caso concreto, yo sea pidiendo 1a sancidn de una
conducta lasciva de las leyes penales, pidiendo la libertad del procesado
o bien pidiendo la reparacion del dafo ocasionado al ofendido y a la
victima por ia comision de un determinado delito, en efecto el articulo 16
senala los supuestos que dan la legalidad al ejercicio de la accion penal
en cuyo caso debe soportarse por una denuncia, acusacion o querella de
un hecho determinado que la ley sefiaie como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de la libertad y existan datos que integren el

cuerpo del delito y que hagan probable la responsailidad del indiciado.

2.1.5.- Desistimiento de Ia Accién Penai

Una de las formas extraordinarias de dar fin a cualquier procedimiento,
es el desistimiento, por medio de! cual, la persona gue inicia anfe Ia
Autoridad  Jurisdiccional cualquier fipo de accion renuncia a  sus

pretensiones hechas valer procesalmente.
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Ahora bien, pese @ gue el articulo 21 consfitucional en su pdarrafo
cuarto nos habla de la posibilidad de atacar jurisdiccionalmente las
decisiones del Ministerio Publico en cuanto al no ejercicic v desistimiento de
la accidn penal. también es cierno, gue procesalmente, no existe ningun
precepto legal que regule al desistimiento como tal, por fal motivo,
debemos entender que la dicha figura juridica es equiparable al
sobreseimiento. es decir " fa resolicion judicial por la cuat s& interrumpe,
libre y definiivamente, o en forma condicional, &l normal desarrclio del

proceso penal en su marcha hacia ia sentencia definitiva.”’

Podemos decir, que el sobreseimiento procede en 1os casos que para
tal efecto reguia el ariculo 660 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, el cual reproducirernos a continuacion:

Articulo 660.- El sobreseimiento procedera en los

casos siguientes:

I~ Cuando el Procurador General de lJusticia de!
Distrito  Federal confirme o formule conclusiones no
acusatorias;

.- Cuande aparezea que la responsabilidad penat
estd extinguida:

.- Cuando no se hubiere diciado auto de formai
prision ¢ de sujecion ai procese y aparezca que el hecho
que el hecho gue motiva la averiguacién no es delictucse
o cuvando estondo agolodo ésta, se compruebe Que no
existid el hecho delictuoso que la moiivo;

V.- Cuando habiéndose decreiado la libertad por

desvanecimiento de dafos, esté agotada ta averiguacion y

GARCIA RAMIREZ. Sergio.- “Prontuanio del Proceso Penal Mexicano™ Séptima Edicion. Editorial
Porrita §.A., México . 1993, Pag 564 :
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no existan elementos posteriores para dictar nueva orden
de aprehension o se este en el caso previsto por el articulo
546;

V.- Cuando este plenamente comprobado que en
favar del inculpado existe una causa eximente de
responsabilidad:

Vl- Cuando existan pruebas gue acrediten
fehacientemenie la inocencia det acusadoe, y

ViI.- Cuando se trate de delitos culposos que sdlo
produzean danos en propiedad ajena y/o lesiones de las
comprendidas en los articulos 287 v 270 del Cédigo Penal. si
se paga lo reparacion del dafo a la victima o al ofendido
por el delito, si el inculpade no hubiese abandonade a
aquélla, y ho se encontrase el activo en estadc de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes. psicotrépicos
o substancias que produzcan efectos similares.

Lo anterior. no procederd cuanda se frate de culpa
calificaodo como grave, conforme a la parte conducente
del arficuio 60 del Cédigo Penal.

vilL.-.."

Como podemos cbservar, de la lectura del precepto transcrito con
anterioridad, s causas generadoras del sobreseimiento, son claras vy
procede en fa mayoria de los casos derivado de hechos no constitutivos
de delito e inclusc cuando haya concluido el término legal para intentar ia
ejecucion de la accidn persecutoria, obfigando al érgano jurisdiccional en
su coso o dictar un auto cuyos efectos hardin las veces de una sentencia

absolutoria con valor de cosa juzgada.

Por ultimo., solo nos falta mencicnar que el sobreseimiento se
framitara a pefticidn de parte o por oficio, pero en los casos en gue se

framite a peticidn de parte, serd el juez quien decida si procede o no,
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tramitdndose por separade v en forma incidental no especificado; y se

resolverd de plano cuando el sobreseimiento se decrete de oficio.

Por todo lo anterior, se desprende que el sobreseimiento es una figura
juridica equiparable a la dei desistimiento de la accion penal implicando
con ello, que el desistimiento constituye a ser aquelia figura a fravés de la
cual se pone fin al proceso penal por haber scbrevenido ccusas
extracrdinarias que influyan en el éGnimo del representante social de que
desacrediten los datos gue integren el cuerpo del delito v que hagan
probable la responsabilidad del indiciado, o bien que concura alguna
excluyente del delito, entre otros de tal manera que aplicando ic ley
procesal correspondiente integren los elementos que para iales efectos

produce el sobreseimiente, es decir se concluya con la causa penal.

2.2.- Intervencion del Poder Judicial en 1as Decisiones del Ministerio Publico

en Relacion al No Ejercicio y Desistimiento de la Accion Penal

Hoy en dia. la facultad monopolica del Ministero Piblico para el
gjercicio de la qecidn penal se ha visto disminuida toda vez que, se le ha
concedido al Poder Judicial la facultad constitucional de intervenir a
peticion de parte, en |as decisiones que emite Ia autoridad ministerial en
cuanto al no ejercicio y el desistimiento de la accidn persecuteria; en
efecto, hoy en dia, a partir de las reformas del freinta de diciembre de
1994, v en especifico ‘a adhesion del parafe cuarto del arficuio 21
constifucicnai [del cual ya se hablo antericrmente), se le concede a todo
denunciante o querelianie. que sospeche, que ef Ministerio Publico le ha
ocasionado un perjuicio personal y direcie por el simple hecho de no
gjercitar 1a persecutoria corespondiente © en su caso de desistirse de la

accidn ya inteniada en los casos que s€ mencionaron en este mismo
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trabajo onferiormente, de solicitar la intervencion de la autoridad
jurisdiccional para atacar las decisicnes que anteriormente comesponden
Unica y exclusivamente al Ministerio PUblico, por ser esa represeniqcién
social la encargada de iniciar tedo aguel procedimiento encausado a

impartir justicia.

2.2.1.- Estudio del Articulo 21 Parrafo Cuarto Constitucional.

El estudio del arficulo 21 de la Ley Fundamentat ha sido de gran
importancia para la realizacidn de nuestro trabgjo, pero en estos
momentos, pasaremos al andlisis concreto del parafo cuarto del numeral

en estudio.

Como ya se menciond anteriormente, el pdrafo cuarto del articule 21
del tratado federal es de reciente creacién, para ser precisos fueron
creados por el Articulo Unico del decreto del 30 de diciembre de 1994,
publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y afo; quedando

como sigue:

Articulo 21.-"....

Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no
ejercicic y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley.

De la franscripcidn del pamafo en comento, se desprende que el

legisiative, concede abierfamente la posibiidad al denunciante de recunir



44

al Poder Judicial ante la negativa del Ministeric PUblico de ejercitar accion
penal, o bien, de promover desistimiento; ante las hipdtesis sefialadas en la
ley procesal aplicable. con las reformas del 30 de diciembre de 1994, ya
gue con dicha reforma se concede al Poder Judicial la posibilidad de
ordenar a! Ministerio PUblico que ejercite la accidn penal o que continle
con la accidn intentada {en e caso del desistimiento), y es que no
debemos olvidar que €l Ministerio PUblico es una Institucion de buena fe, vy
que por tal motivo sus actuaciones seran encausadas d la imparticidén de
justicia; por ofro lado tenemos que remarcar el heche de que solamente
podra desistirse de la accidn penal 0 en su caso no ejercitar la accidn
penal el Ministerio Publico, cuandc se rednan los requisitos mencionados
tanto en los articulos 3 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrifo Federal en su fraccién X, asi como en el ariculo 440 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de los cuales ya

hablamos con anterioridad.

Ofro punto, que debemos mencionar es que pese a gue hoy en dia
no existe legislacion alguna que regule las disposiciones enumeradcs en el
multicitado parafo cuarfo del articulo 21 constitucional,  es muy bien
cierto, que constitucionalmente ya se le concede esa nueva garantia de
seguridad juridica a todo denunciante y querellante, criginando ademds,
una incégnita respecto a la auforidad que conocerd de dicha
confroversia, es decir del fuero comun o federal: sin embargo debemos
enfender, que conforme al propio contenido del precepto constitucional
en comento que si bien es cierto el cuarto pamrafe de reciente creacién
una garaniia individual no menos es que su impugnacion serd por via
jurisdiccional, lvego entonces el drgano facultade para conocer la
infraccién a una garantia individual serd el Poder Judicial, y desde luego

del dmbito federal atento a lo dispuesto por el articulo 103 Constitucional
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en su fraccidn primera que soclamente da la posibilidad a los Tribunales
Federales de conocer de las violaciones a garantias individuales y por un
acto de autoridad. Por tanto debemos de concluir en primer término que
el parafo cuarfo del articulo 21 constitucional constituye ser una garantia
de seguridad juridica, y de cuya conculcacion solamente el Poder Judicial
Federal conocerd de ella, despejando con ello toda incdgnita, en cuanto
al érgano del Estado para conocer de |as impugnaciones que realice el
denunciante o querellante en confra del desistimiento o no ejercicio de ia

accién penal por parte del Ministerio Publico.

2.2.2.- Reglamentacion Legal.

El nacimiento constitucional, que concede la posibiidad de que las
decisiones del Ministerio PUblico en cuanto al no ejercicio y desistimiento
de la accidn penal sean recumbles ante érganc jurisdiccional,
actuaimente tiene una limitacion, toda vez que no existe legislacion
alguna gue regule en que términos podrd intervenir ei Poder Judicial, y los
dlcances que realmente podrd tener dicha injerencia, a todo esto,
tenemos que afadir la incdgnita, za que autoridad judicial (federal o
local] corresponde conocer de las impugnaciones que fos denunciantes o
querellantes reglicen por las decisiones de la autoridad ministeriai que nos
ocupa? . gue desde un punto de vista personal, suponemos que dl ser esta
una disposicion de fipo constitucional, i@ autoridad facultada para
conocer de las controversias constitucionales. es el Poder Judicial Federal.
por medio de la demanda de garantias, jpero esto  es algo que no
podemos asegurarl, ya que la ultima parte del precepts que nos ocupd,
nos dice gque dicha impugnacidn se reafizara en los términos que

establezca la ley, por tal mofivo debemos esperar a que e Poder
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Legisiativo, aclare la via y forma en que se deberd intentar o Impugnacion
a los decisiones del Ministerio Poblico, o en su defecto publicar ia ley «
gue reglamenta el cuarto pdrafo del articulo 21 de la Ley fundamental,
sin embargo, debemos de considerar que la intervencion del poder
Judicial se justifica en los términos que se apuntan en el inciso anterior ios
que desde este momento se deben de tener por reproducidos a la letrg
pPara no incurrir eén obvio de repeticiones innecesarias, no sin antes hacer
plenamente énfasis de que las posibilidades de combafir las decisiones del
Ministerio PUblico en cuanto al desistimiento ¢ no gjercicio de la accidn
penal a fravés del juicio de amparac ante el Srgano jurisdiccicnal federal o
pesar de que no exista reglamentacién legal en ei tramite de dicha

inconformidad.
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BREVES CONSIDERACIONES EN TORNO A LA
INTERVENCION DEL ORGANO JURISDICCIONAL EN
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ACCION PENAL POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO

3.1.- TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL.

3.1.1.- LOS PODERES DE LA UNION.
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3.1.3.- FUNCION FORMAL Y FUNCION MATERIAL.
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CAPITULO TERCEROQ

“BREVES CONSIDERACIONES EN TORNQ A LA INTERVENCION DEL
ORGANO JURISDICCIONAL EN RELAGION AL DESISTIMIENTQ Y NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO”

3.1.- Trascendencia Constitucional.

En torno, a ta importancia constitucional que desenvuelve la injerencia
del Poder Jjudicial en las decisiones del Ministerio Pdblico en cuanto ai no
gjercicio y desistimiento de la accién penal, pedemos decir, que modifica
el entorno juridico con el que originaimente fue creado el Ministerio Pdblico
por &l constituyente de 1917 que fundamentalmente consistia, en crear un
organismo autonomo vy libre en cuanto a sus desiciones y actuaciones. en
tormo o 1a investigacidn y persecucidn de los delitos, equilibrando de esta

forma las fuerzas en el procedimiento penal.

El hecho de gue hoy en dia. existia la posibiidad de impugnar las
desiciones dei érgano ministerial en cuanto al no ejercicic de la accién
penal y el desistimiento de la misma, como lo sanciona el parrafo cuarto
del articule 21 constitucional, trae consigo grandes cambios a la vida
juridica del Ministerio Publcio, ya que coria de tajo con la facultad
monopclica que caracterizaba al Ministerio POblico al ejerciiar 1a accidn

penal.

En efecto, Ia ampliacidon realizada por el legislativo de 1994 al precepto

constitucional en cuestidn {articulo 21) invade la facultad monopolica del
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Ministerio PUblico toda vez que se le concede al particular la posibilidad
solicitar la intervencion del Poder Judicial para de esa manera combatir tas
deciciones de la autoridad ministerial, va que independientemente de que
exista o no un ordenamiento legal que reguie esta disposicion, no hay que
olvidar que la norma suprema gue rige en nuestro pais es la Constitucion
General, de acuerdo dl articulo 133 del mismo ordenamiento fundamental

en cita, el cual consagra expresamente:

“Arficulo 133.- Esta constitucion. las leyes del
Congreso de {a Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v
que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado. seran la ley suprema de toda la
Unién. Los Jueces de cada Estade se ameglardn g dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que puede haber en las Constituciones o leyes

de los Estados”

Port ultimo, cabe sefalar gue nuestro Cédigo Politico solo puede ser
meodificado o reformade por un Poder Extrordinario integrado en términas
del articulo 135 constitucional* . De tal manera, que para el caso de que
se pretenda reintegrar al Ministerio PUblico esa facultad monopolica gue lo
caracteriza. es preciso que las autoridades competentes cubran todos v
cada uno de los requisistos mencionados en el precepto constitucional en

cita, para efecto de llevar a cabo la reforma del articulo 21 constitucional.

" El articulo en comento. regula los casos en que nuestra constitucion podra ser modificada o adicionada:
menctonando a las autoridades facultadas y el mimero de votos que debera de contener 1a propuesta que
maodifique nuestra Constitucion.
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3.1 .1.- Los Poderes de la Unién,

Bl principio de los Poderes de la Unidn se encuentra consagrado en el
articulo 41de la Ley suprema, al indicar "El pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de Ig union...", este principio se basa eh el hecho de
que a lo largo de la historia, el hombre se ha visto en la necesidad de
asociarse para mejorar su calidad de vida, agrupandose en un principio
8N pequenas comunidades carentes de un gobierno bien definido,
evolucionando poco a poco fanto en su estructurg social, culturdgl,
econémica y poliica, dando origen a verdaderas luchas entre ios
integrantes de dichas comunidades para legrar la direccién y el mando de

las mismas depositande Ia direccién de su destinc en gobernanies.

Con el tiempo, los dirgentes de aquéllas comunidades, se comvirtierdn
en verdaderos dictadores o autocratas creando regimenes mondrquicos
absoiutistas los cuales decididn a su litre arbitrio, el rumbo de su pueblo, sin
que hubiese manerg de detenerlos en sus decisiones, provocando con ello
{en muchas ocasiones) 1a pérdida de rqueza e inclusive de territoric, del
cual {os unicos perjudicados con tan temibles disposiciones, eran los
gobernados; aquellas personas que anteriormente habian confiado en

ellos para dirigir su rumbo v su destino politico. econdmico, cuitural y social,

Derivado de aquellas manifestaciones autocrdticas  del poder,
asfixiantes y desgastantes para los gobernados, surge la necesidad de
crear instituciones mds evoiucionadas que garantizaran un gobierno en el
cual las decisiones de gobiemo no recayeran  en una sola personq,

evitandose con ello I concentfracion de funciones en una sola persona.
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En México, existen tres organos de poder en los cudies se depositan
clerfas funciones para evitar gue se concentren en uno solo que las
absorba totalmente, entre los cuales no existe independencia el uno del
ofro, toda vez que de lo actuacidn conjunta de los tres entrafa el
desarrollo del Poder Piblico del Estado; estos organos de poder son el

Legislativo, Elecuftivo y Judicial.

Las funcicnes encomendadas, @ cada unc de los organos de poder
mencionados en el pdmafc aniericr, son ejercitados mediante muitiples
actos de aqutoridad, los cuagles forzosamente deben someterse g los
lineamientos juridicos regulados por Ia Ley fundamental, pese a todo
esto, los Poderes de la Unidn hacen valer sus decisiones conforme a los
atributos  esenciales “Imperatividad, unilaterglidad vy ceercibilidad”,
haciendo incapie en el hecho de que todos los actos que realicen en el
ejercicio de sus funciones, se desamollardn acatando las prevencicnes
juridicas consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como tambien conforme a las leyes ordinarias o

secundarias que para tales efectos entren en vigor.

3.1.2.- Division de Poderes.

El sustento constitucional de este concepto lo encontramos en los

Articulos 41 y 49 del Pacto Federal, los cuales textualmente nos dicen:

"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberanic por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
esfos. y por los de los Estodos. en lo que toca a sus
régimenes interiores, en los terminos respectivamente

establecidos por la presente Constitucion Federal v las




31

particulares de los Estados, las que en ningun casoe podrdn

contravenir {as estipulaciones del Pacto Federal.

"Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se

divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejectutivo y Judicial.

No podran reunirse dos © mds de estos Poderes en
una scla persona o corporacion. ni depositarse el Legislativo
en un individuo, saivo e! casc de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unidn conforme a o dispuesio por el
articulo 29. En ningin ofro caso. saivo lo dispuesio en el
segundo parmafo del articuto 131, se otorgardn focultades

extraordinarias para tegislar.

Para iniciar el estudio de éste punto, es necesario que analicemos en
primer termino el significado del concepto Poder Publico, det cual diremos
que la palabra Poder por si sola, significa “una actividad, fuerza, energia o
dindmica". Conforme al concepto anterior, podemos afirmar gue el
Pcder es g actividad diigida a la estructuracion juridico-politica y
econdmica de una Nacion, acorde a la creacion de un Ordenamientao
Juridico Fundamental,” fraduciendole en otfras palabras resultaria ser ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ordenamiento
Juridico del cual emanan todas y cada una de las actividades que en
ejercicio de sus funciones los Organos de Poder realizan; para de ésta
manera alcanzar los diversos objetivos que persigue el Estado sujetandose

al fiempo y espacio que la misma Constitucion le confiere.

Si bien es cierto, que todos los actos de autoridad que realicen los

Organos de Poder deben de apegarse a lo regulado por el Pacto Federal,
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Leyes Crdinarias y Secundarias, también es clerto que estos deberdan de
realizarse cjustado a sus afributos esenciales, es decir la imperatividad, la

unilaterclidad y la coerciiividad.

Pese a su caracter imperativo, unilateral y coercitivo, es necesario
resaltar que el Peder Publico no es un Poder Soberano, ya que el Poder
Piblico debera someterse al Ordenamiento Juridico Fundamentai del cual

se deriva.

Ahora bien, y entrando al estudio del principic de la divisidn de
poderes, éste nos ensefia que cada una de fas tres funcicnes que  se
ejerza por Organos de Poder deberdn ser distintos de tal manera que no
se concentren dichas facuitades en una sola persona; ésta divisién implica
la separacion de los Poderes Legislative, Eecutivo y Judicial en el sentido
de que dichas funciones se ejerzan por Organos distintos e
interdependientes. Es necesarioc mencionar, que no existe una
independencia de estos fres Qrganos, toda vez que si fuesen
independientes no existiia una vinculacion reciproca creandose de ésta
manera fres poderes soberanos rompiendose con esto Utimo, la unidad y la

indivisibilidad de la soberania.

El principio de divisién o separacion de poderes entrafia la imputacion
de la capacidad juridica para realizar los distintos actos de autoridad que
constitucionalmente se les confiere a los diversos Organos del Estado, o
sea, la distribucidn de las tres funciones ( Ejecutivo, Legislativo v Judiciai ) sin

que su ejercicio pueda reunirse o concentrarse en un sdlo Organo Estatal.

Es importante sefalar que la divisibn de poderes como se encuentra

regulada en nuestro sistema juridico ha venido a significar una vigilancia y
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control funcional que permite una mejor interrelacion y cooperacion entre
cada uno de los poderes establecidos revelandose de ésta forma el

proceso historico-evolutivo de ta doctrina de la division de poderes.

3.1.3. Funcién Formal y Funcion Material,

Los fines fijan el extenso campo de la actividad publica en un proceso
histérico que se caracteriza por su continua ampliacién y extensidn que va
desde el Estado Abstencionista con un nimero limitado de fines, hasta el
Estado intervencionista, en una constante subsitencia de la actividad
privada, tode ello puede reducirse en la funcién del Estado qgue se
manifiesta a fravés de los medios o formas diversas que adopta el derecho

para redlizar los fines del Estado.

La palabra funcidn proviene del vocablo latino fungere, la cual quiere
decir “cumpilir, ejercitar’, que a su vez deriva de “definire que significa

terminar.”

Ahora  blen, asi como los parficulares realizamos  funciones
encaminadas al ejercicio de su profesion, de igual manera, el Estado
ejecuta sus funciones a efecto de cumplir con sus fines, derivando ia teoria
de las funciones del Estade en forma sumaria de ia Teoria de Ia Division de

Poderes, de la cual ya analizamos en el punto anterior.

Por ofro lado, el sustento constitucional de 1as funciones |a

encontramos en el articulo 49 del Pacto Federal, dividiendolas en tres:
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a) Funcion Legislativa.- la cual tiene como finalidad, el establecer las
normas juridicas generales creande con ello un Estado de derecho al cual

se deberan de sujetar tanto los particulares como los gobernantes,

k) Funcidn Jurisdiccional.- esta funcion estatal se encamina a resolver ias

controversias v declara el Derecho.

c) Funcién Becutiva.- cuyq principal caracteristica es la de aaministrar fos

recursos del Estado.

Desde el punto de vista de la distribucion de las funciones del Estade, la
separacién de poderes imponre la distibucion de funciones diferentes
enfre cada uno de los poderes; de tal manera que el poder legisiativo
tenga atribuido exclusivamnete la funcidon legislitiva: el peder judicial la
funcidén judicial; v el poder ejecutivo, la funcion administrativa.  Sin
embargo, los textos constitucionales por diversas razones de necesidad
orgdanica, se han visto obligados a no seguir este criterio; de este modo nos

encontramos con la hipdtesis de que el poder legislative ademds de la

funcion iegislafiva. le comesponde por excepcion ofras funciones; por

ejemplo, ias Camaras del Congreso de la Unidn nombran a su personal, lo
que significa una funcion eminentemente administrativa; se erige en gran

jurado, implicando con ello una funcion jurisdiccidnal, ete.

En cuanto, al Poder Administrativo diremos. que ademds de las
funciones administrativas, come ya lo mencionamos, ie comesponde otras
actividades, por ejemplo; ia facultad reglamentaria, que es un acte de
naturaleza legislativa; las controversias en materia fiscal, agraria y de
trabagjo. los cuales sin lugar alguno representan actos eminentemente

jurisdiccionales sin lugar a duda.
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De igual forma podemos decir del Poder Judicial, a quien tambien le
son afribuidas ofras funciones, verbigracia, la facultad de designar a su
propio personal que representa un Aacfo administrativo, tal vy come 1o

comentamos en el caso del Poder tegislativo.

Por lo anterior, es necesario remitimos a clasificar las funciones del
Estado desde dos puntos de vista; desde un criterio formal y a través de un

criterio material, |os cuales son |a veértice de este punto en andlisis.

£l criterio formal considera al acte juridico tomando en cuenta el
drgano que redliza legalmente la funcion, de este modo tfodas las
funciones que comespenden al poder legisiativo se encuentran senaladas
en los ariculos 73, 75, y 77. todos ellos de nuestro Ordenamiento Juridico
Fundamental y demds relativos son funciones formalmente iegisiativas, Asi
el articulo 89 del mismo Cddige Pdlitico. sefaia las funciones
administrativas; y el arficulo 97 vy siguientes indican. de acuerdo con el
mismo criterio que las funciones por estos numerales reguladas, son de

caracter jurisdiccionales.

El criteric formal es insuficiente porque resuita inadecuado llamar actos
legisiativos al nombramiento de un empleado, y de igual manera, cuando
el poder Legislativo se efige en gran jurado, toda vez que el primerc se

considera un acto administrative y el segundo un acto jurisdiccional.

El criterio material, es objetivo y no toma en cuenta el érgano que
realiza la funcién, este criterio considera el acto juridico en sus elementos
naturales o propios. Tomando en cuenta, el criterio anterior, podemos decir

que la expedicion de una ley y reglamento, aunque corresponde a 1os
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poderes Legislativo y Ejecutivo, son actos de naturaleza legislative desde el

punic de vista material.

Es por fanto Ut aplicar este criteric de la formalidad v de ia
materialidad al estudio de las funciones de! Estado, y asi apordar o
actividad del Estado descompuesta en sus tres principales funciones:

Legisiativa, Administrativa y Jurisdiccional.

d) La Actividad Legisiativa del Estado.

La funcidn Legislativa comesponde formalmente ol Poder Legislativo
Federal, que es el drgano que elabera la Legislacion Federal, asi como en
las Legislaturas de las Entidades Federativas, que expiden las leyes

ordinarias de su competencia.

De esta manera en México, la funcidn legisiativa formal, es la gue

realiza el Congreso de la Unidn, compuesta por la Camara de Diputados vy

la de Senadores.

El Poder Legislativo Federal, s uno de los érganos por medio de los

cuales, el pueblo ejerce su soberania.

Una imporiante consecuencia de cardcter formal de la funcidon
legislativa, la encontramos en ei articulo 70 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que ordena:

Arficuio 70.- Toda resclucidon del Congreso tendra el
caracter de ley o Decrefo. Las leyes o decreios se
comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de

ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas. vy



57

se promulgardn en esta ferma: “El Congreso de ios Estados

Unidos Mexicanos decreta: (fexto de la ley o decreto)".

bj Funcién Jurisdiccional del Estado.

El Estadoe crea la organizacién judicial como una necesidad ineludibie
de drden. armonia y estabilizacion del érden juridico, de lo contrario la

organizacion de la socledad seria cadtica.

La funcidn jurisdiccional se manifiesta en su acto fundamental que es ia

sentencia.

La expresion jurisdiccion proviene del vocablo latine “jurisdictio™ que
significa "decir el derecho”, se le denomina tfambién funcidn judicial, pero
el emplec mas frecuente es el de funcidn jurisdiccional atribuida a Leén
Duguit quien no esta de acuerdo con la expresion funcién judicial v sugiere
el empleo de funcién jurisdiccional. porque aquella evoca el criteric formal

y el segundo se refiere a la verdadera naturaleza de dicha funcidn.

Desde luege que la funcién Jurisdiccional se encuentra atribuida al
Poder Judicial quien realiza el acto judicial. El articuio 94 de la Constitucian
Politica Federal en forma sspecifica sefala en quienes se deposita el
ejercicio del Poder Judicial Federal teniendo como drgano de mayor
jerarquia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seguide de kos
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunal
Federal Electoral y en un Censejo de la Judicatura Federal, luego
entonces, dichos drganos tienen atribuida la funcidn judicial. En éste

orden de ideas expuestas, la funcion formal del Poder Judicial en su
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actividad jurisdiccional es la que se ha sefialado en lineas anteriores, como

una funcién det Estado encaminada a decir el derecho

c} La Funcidn Adminisirativa.

Segun Sema Rojas, la funcion administrativa “es la actividad que
normaimente comesponde al Poder Eecutive, se realiza bajo el drden
juridico v limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a
los actos materiales que tienen por finalidad i@ prestacién ce un Servicio
PUblico o la redlizacion de las demds actividades que le corresponden en
sus relaciones con ofros entes publicos ¢ con los particulares, reguladas por

elinterés general y bajo un regimen de Policia v conirol”. @

De &sta definicion, encontramos ios siguientes elementos:

l.- Es la actividad que normalmente coresponde a! Poder Ejecutivo,

desde un punto de vista format.

Il.- Se redliza bajo un drden juridico, ias funciones tienen como caracter
general, la de desenvolverse dentro del drden juridice. Este orden tiene
diferentes contenidos cuando se refiere a cada una de las funciones del
Estado.

Toda Ley Administrativa realiza una determinada finalidad. El desvio de

poder se refiere a dar a la ley una finalidad que no le comesponde.

® SERRA ROJAS. Andrés. “Derecho Administrative”. Décima Edicién. Editorial Porria. S.A..
Meéxico, 1981, pag. 61.
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k.- Actes juridicos concretos o particulares v a los actos materiales el
mundo de las relaciones administrativas se desenvuelve en la redlidad con

la ejecucion de dos clases de actos:

a) Los actos Juridicos, que producen efectos de derecho como la
concesion administrativa, el contrato administrativo, etc., son actos juridicos

gue producen una modificacion de el érden legal imperante.

b) Los actos materiales, que no producen efecios de derecho como

elaborar plancs. disefios, copias mecdanicas de diversa naturaieza, ete.

V.- Tiene por finalidad la prestacién de un servicio pUblico, la funcién
administrativa no  supone un conflicto  preexistente, ni  resuelve
confroversias. Los actos de la funcidn Administrativa tienen por objeto: La
presiacion de un servicio, o la realizacion de actividades reguladas por el

interés publico.

V.- La limitacién de tos efectos juridicos de ios actos administrativos, la
funcién administrativa es una funcidn practica, concreta. particular, sUs
efectos son limitados, circunstanciales. Por ello el reglamento. no es un
acto Administrativo, sino un acto materialmente Legislativo, por sy propia
proyeccion general, a diferencia dei acto administrativo, gue g5 un acto

de aplicacion limitada.

Vl- Bajo un régimen de policia y control, la funcidn administrativa se
redliza por los medios de Policia del Estado sin los cuales, careceria de

facticidad el drden juridico administrativo.
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3.1.4. Conculcacién a las Garantias Previstas en el Articulo 49

Constitucional.

Como hemos visto, el regimen constifucional gue regula la vida juridica
de nuestro pais, tomd como base para la organizacion de nuesiro
gobierno la teoria de la Division de Podgeres, de ia cuat va se na hablado
en ios puntos antferiores, especificamente en 1os punios 3.1.1. y 3.1.2. del
presente trabgjo de investigacion. Pues, ahora bien, ha llegado el
momento de analizar a profundidad o regulado por el articulo 49 del
Pacto Federal, en el cual nace y le da forma a esa idea doctrinaria de la

Division de Poderes, numeral que textuaimente senala:

"Articulo 49 .- B suptemo Poder de la Federacion se divide

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No podran reunirse dos o més poderes en una séla
persona o corporacion, ni depositarse el Legisiative en un
individuo. salvo el caso de las facuitades extraordinarias al
Ejecutive de la Unién, conforme a lo dispuesto en el ariculo
29. En ningun otrc caso. saivo lo dispueste en el segundo
parrafo  del arficule 131, se oforgaran  facultades

extraordinarias para legislar”.

Del analisis de éste articulo se desprende, que si bien es cierto el
gobierno es uno solo, éste deslinda sus funciones en los fres Poderes de la
Unidén  {Legislative,  Eecutive y  Judicicll, los  cudles actuan
interdisciplinariamente como ya ha quedado explicado en &l punto 3.1.2
de éste capitulo, funciones que solamente en Casos extraordinarios se
facuita al Eecutivo Federal para absorver las funciones Legislativas que en

los articulos 29 y el 131 Constitucionales le confieren.
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Tocante a la funcién jurisdiccional tenemos que recordar que se
manifiesta fundamentalmente en una sentencia o en la resolucion de un
conflicto el cual se le pone en conocimiento para que éste en et gjércicio

de sus funciones dicte el derecho.

Hoy en dia, derivado de las modificaciones constitucionales del treinta
de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, al Poder ludiciai se le
otorgaron funciones distintas a las mencionados en el pdrafo anterior,
foda vez que como se desprende del articulo 21 parrafc tercerc  ded
Cddigo Pelitico. las resoluciones de la autoridag@ ministerial podran ser
impugnadas ante el Poder Judicial conculcdndose con ello el principio de

la Division de Poderes que se menciona en éste articulo 49 Constitucional.

En efectoc. queda claro que si el Ministerio Piblico es una Institucidn
que depende del Poder Ejecutivo. el cual al gjercitar sus funciones tiene
como finalidad el prestar un servicio puUblico, la cual se encuenira
regulada por el interés generai. Por tal motivo, y al reunir las siguientes
hipotesis: "que el Ministerio Piblico una institucién cuyas funciones son
materiai y formalmente administrativas; que no podran reunirse dos o md_x_s_r
poderes en una sola persona o corporacidn y por uitime que el fin por el
cual la autoridad persecutoria de los deiitos fue separada del poder
judicial por el constituyente del diecisiete, era precisamente que no
ocuriera en una soia personda la facultad persecutoria de 1os delitos y la de
decir el derecho respecto de esa accion v omision, toda vez que con ésto
se perdia toda imparcialidad, en el procedimiento penal”, atendiendo
estas fres cuestiones. es que decimos, que con la reforma al articulo 21
constitucional del 31 de diciembre. se concuican las garantias

consagradas en el articulo 49 del crdenamienio legal supremo en cita.
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3.2.- Consideraciones Legales.

A o largo de éste frabgjo, se ha hablado en numerosas ocasiones de
las consideraciones Constitucionales que reglamentan las actividades de
los poderes o autoridades que nos gobiernan, un marce constitucional del
cual no se puede apartar ninguna autcridad  en el egjercicio de sus
funciones; por tal motivo ha llegado ei momente de analizar el entorne
juridico reglamentario de los articulos constitucionales que regulan el tema

de nuestro frabdjo de tesis .

3.2.1.- El Ministerio Pablico en el Ejercicio de fa Acciéon Penal como
Autoridad.

Como ya se menciono en el CAPITULO SEGUNDO de éste trabajo. el
glercicio de ia Accidon Penal comesponde unica y exclusivamente al
Ministerio Pdblico, tal y como io menciona el articulo 21 del Pacto Federal,
ahora bien, las leyes reglamentarias de dicho numeral constitucional, en
cuanto a materia comun se refiere, el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. principalimente, en sus articulos 2,3, 3 bis., 4, 6, 7 y
8., entre ofros, s& encargan de regular la Accién Penal, y por su parte, Ia
Ley Orgdnica de la Procuradurfa Generat de Justicia del Distrito Federat, en
sus articulos 2 fraccién |; 3 y 4, son los numerales encargados de dar
legalidad a las actuaciones de la autoridad ministerial en el elercico de la

accidén penal.

El articulo 2 del Codigo de Procedimientos Penales textualmente

menciona:
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Arficulo 2.- Al Ministerio PUblico le corresponde ef
ejercicio exclusivo de la accidn penal, lo cual tiene por

objeio:

|.- Pedir ia aplicacidn de las sanciones establecidas

en las leyes pendales:

Il.- Pedir la kbertad de los procesados. en ia forma v

términos que previene id Ley;

.- Pedir la reparacion del dafc, en los términos

especificados en el Codigo Penal.

Comec podemos apreciar, es éste el articulo central del cual se
desprenden todas las funciones que realiza el Ministerio PUblico en el
ejercicio de la Accidn Penal (genericamente habiando), es el numeral con
el cual se le da vida juridica y se materializa la Accidén Penai en nuestra
legislacién, facultando al Ministerio PUblico como el ente exclusivo para
promover la decision del organo jurisdiccional, ante las acciones u
omisiones sancionadas per la ley penal, luego entonces, vy como ya se
menciond a o largo del CAPITULO SEGUNDO de éste estudio, nuestro
ordengamiento juridice fundamental y las leyes regiamentarias del articulo
21 Constitucionat, facultan como Unico vy exclusivo ejecutor de g accidn

penal al Ministerio Publico.

Por ofro lado, debemos recordar, que el ejercicio de la accion penal es
una faculiad-obligacion del Ministerio Publice, v una vez que a criterio de
esta qutoridad decide que efectivamente la conducta denunciada se
encuadra a un determinade tipo penal; la naturaleza juridica de la accion
penal es la de buscar que se aplique la ley estrictamente por el Organo

Jurisdiccional, por tal motive es que la fraccién | del articulo 2 del Cédigo
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de Procedimienios Penales en vigor para el Distrite Federal, es una vez que
se ejercita la accion penal, solicitar del drganoe jurisdiccional 1a aplicacion
de los sanciones establecidas en las ieyes penales. toda vez que si no
existiera dicha finalidad por parte del Ministerio PUblico se estaria actuando
fuera del marco juridico al cual debe sus actuaciones 'a aqutoridad
minisierial competente en estos casos vy en especifico en esta ciudad por

ser el codigo invocado aplicable en esta capital.

Siguiendo con el andlisis dei numeral que en esie apariado nes ocupa,
podemos decir que los mismos argumentos esgrimidos en el pdamrafo
anterior corresponden a la fraccidn I, ya aue siendo el Ministerio Pdblico
una autoridad cuyas funciones se consiceran de buena fe. vy aunado a
ésto, la tan repetida facultad exclusiva de ejercitar la accidn penal, No
mencs seria la facultad de pedir la livertad de los procesados cuando de
sUs pesquizas se desprenda que existe algun elemento que demuestre ia
inocencia del presunto responsable en los términos que previenen las

leyes.

Por Ultime, refiréndonos al articule 2 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, debemaos recordar gue con la comisidon de
un delito se frasgrede el entorno juridico que dicho tipo penal tutela, por
tal motivo, es que el ofendido o bien ia victima. se vea en la necesidad de
Que se le repare el dano cometido por el sujeto activo, v siendo en todo
momento el Ministerio PUblico una auteridad de representacion social a ia
cual se le encomienda el ejercicio de !a accidén penai, es que se
desprende esa facultad para pedir la reparacidn del dafio que menciona

la fraccion Il del articulo en estudio.
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En cuanto a io gue dispone el articulo 3 del Cddigo de Procedimientos

Penales. tenemcs lo siguiente:

"ARTICULO 3.- Cormresponde al Ministerio PUblico:

l.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que ésta
haga para comprobar los elementos del tipo ordenandale
o practica de los diigencias que. a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente su cometide. o

practicando el mismo aguellas diligencics.

Il.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de
todas aquetlas diligencias que. a su juicio, sean necesarias

para comprobar Ia existencia ael delito v sus modalidades:

.- Ordenar en los casos a que se refiere el articulo 2466 de
este Codigo la detencién o retencidn segun el casoc. y

solicitar cuando proceda la orden de aprehension:

tV.- interponer los recursos que sefala la ley v seguir los

incidentes gue la misma admite:

V.- Pedir al juez o practica de las diligencias necesarias

para comprobar la responsabilidad del acusadao:

Vl.- Pedir al juez Ia aplicacion de la sancion que en el caso

concreto estime aplicable: v

VIl.- Pedir la libertad del detenido cuando esta proceda.

Este articulo regula en forma especifica las diigencias que el Ministerio
Publico debe reatizar en el procedimiento penal, es decir una vez iniciada

la Accion Penal, per tal motivo, v siguiendo. el principio regulado en el
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articulo 21 de nuestro Cédigo Poiifico el cual concede al Ministerio PUblico
la facultad de dirigir a la Policia Judicial en las pesquizas aue realiza para la
investigacion de los hechos que presumiblemente constituyen un delito,
este numerai es el sustento juridico que con el cual el Ministerio PUblico da
legdlidad a los actos que realiza diigiendo a la Policia Judical . desde un
simple citatorio, orden de presentacién, cumplimiento a una orden de

aprehension, etcetera.

En cuanto a la segunda fraccién del arliculo en comento, podemos
decir que se frata de una facultad necesaria, en las investigaciones que
realiza al Ministerio Publico ya que siendo dicha autoridad ia Unica
facultada para ejercitar la Accidon Penal, resulta ldégico que esta autoridad
debe tener un poder amplio y suficiente para recurir a las qutcridades
Judiciales cuando el alcance legai ¢e sus actuaciones no sean suficientes
para desarollar debidamente sus funciones. ya que debemos tener
siempre presente que cualquier acto de autoridad que se realice debe de
ser fundado y motivado conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho de que se frate. es decir a pesar de gque se le conceden plenas
facultades al Ministerio Publico, esta autoridad nunca debera de rebasar.

las que expresamente le conceden las leyes pendales aplicablss.

"ARTICULO 23 BIS- En las averiguaciones
previas en que se demuestre plenamente gque el inculpado
actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad
penal previo acuerdo del Procurador Generai de Justicica
del Distrito Federal. el Ministerio PUblico lo pondra en

libertad y no ejercitara accién penal.”

En este articulo, se evidencia aun mds la facultad discrecional que

posee el Ministerio Publico para ejercitar la Accion Penal, toda vez que es
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en este numeral, donde se le concede a dicha autoridad ministerial, o
facultad de decidir sobre el no gjercicic de lag Accion Penal derivado de
circunstancias excluyentes dei deiito, siendo esto Ultimo peor demas obvio,
ya que al estar el sujeto activo del delito bajo alguna circunstancia que o
excluya de ia responsabilidad penal que podria recaer en su persona, no
habria por ese simple hecho sujeto alguno en contra de quien iniciar 1o

mulficitada Accidon Penal,

Pero lo antes mencionade no tiene mayor ‘mportfancia para nuestra
investigacion, io que realmente es tracendente para nosolros en este
momento, s el hecho de que con dicho numeral se reafirma la facultad-
obligacion que envuelve las actuaciones del Ministerio Publico, respecto a

gjercicio, desestimiento v no ejercicio de la Accion Penat,

"ARTICULO 4.- Cuando de la averiguacién previa no
apdarezca defencion de persona alguna el Ministeric PUblico
practicarg todas las diligencius necesarias. hasta dejar
comproebados los requisitos gue senala el ariculo 156

constitucional para cbtener Ia orden de aprehension.”

De este arficulo se desprende lo hipdtesis. en la cual se inicia Eo.
averiguacién Previa sin detenido, por tal motivo. es necesario realizar todas
y cada una de las pesquizas necesarias para la comprobacion  de los
datos que acrediten el cuerpo del deiito v que hagan probable g
responsabilidad dei indiciado, requisitos que se mencionan en el articule

21 constitucional y que reglamenta el numercl en comento.

“ARTICULO é.- El Ministerio Piblico pedird al juez Ia
aplicacion de la sancicn corespondiente al caso concreto

de que se frate o a la liberfad del procesado. sea porque el
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delitc no haya existido. sea porgue existiendo no sea
imputable al procesado © porque exista en favor de éste
alguna de las circunstancias excluyentes de responsabilicad
a que se refiere el capitulo CUARTO, tfitulo PRIMERQ, libro
PRIMERO del Codige Pendal, o en los casos de abnistia.

prescripeidn y perdon o consentimiento del ofendido.”

"ARTICULO 7.- En el primer caso del articule anterior, el
Ministeric Publico presentard sus conciusiones en fas que.
despues de hacer resumen de 10s hechos que aparezcan
comprobados en el proceso. fijard con precision las

disposiciones penales gue, a su juicio, sean aplicables.”

"ARTICULO 8.- En el segundo caso de! articulo 6 el Agante
del Ministerio Publicoe presentard al juez de los autos su
promaocion. en la que expresarad los hechos v precepios de
derechc en aue se funde para pedir la libertad dei

acusado.”

Los articuios 6, 7 y 8 del Codigo Adietive en materia, mencicnan los

actos gue el Ministerio Publico debe realizar segun la hipdtesis de que se

frafe, es declr en cqso de que se comprueben los daios que acrediten el

cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.,
el Ministerio Publico se debe de encargar de pedir al Juez que conczca ce
la causa penal, la sancidn que en derecho penal preceda, por la

cunducta tipica que se cometio.

Por ofro lade, en caso de que se desprenda de la propia averiguacion
que existe a favor del indiciado causas excluyentes, reguladas en el prepio
Cdodigo Penal o alguna ofra circunstancia que en el articulc 8 prevé de!
ordenamiento legal en cita, la Autoridad ministericl, deberd de pedi la

iiberfad del inculpado. ya gue debemos recardar que el Ministerio PUblico
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es una institucion a la cuai se le concedid la representacién social v sobre

todo que sus actuaciones se presumen de buena fe.

Siguiendo con el estudio de los articulos que le dan legalidad a las
actuaciones ministeriales, comesponde a fa Ley Organica de la
Procuraduria General del Distrito Federal reflexionar sobre los preceptos

legales que regulan dichas actuaciones:

"Articulo 2.- "La Institucion del Ministerio Piblico en el
Distrito Federai, estard a cargo del Procurador General de
Justicia  detl Distrito  Federal. vy tendrd las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular ¢ de
sus agentes y auxiliares. conforme o lo establecido en esta

Ley y demas disposiciones aplicables:

|- Perseguir los delitos del orden comdun cometidos

en el Disirito Federal.

En efecto, este es uno de los preceptos juridicos mas importantes que
regulan las actuaciones del Ministerio Publice, ya que en el se establece ia
facultad-obligacion que le constine a dicha institucidn ministerial, la
investigacion v persecucién de los delitos cometidos en el entorno territorial

del Distrito Federal.

Ciertamente, como se aprecia en a fraccion | del numeral en cuestion,
ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
es quien concede la facultad-obligacion del Ministerio Publico para

investigar los delitos cometidos denfro del alcance temitorial para ia cual
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dicha ley fué creada. En este senfido, el periodo procedimental
{Averiguacion Previa} en el cual la autoridad ministerial se encargard de
redlizar todas y cada una de las diligencias necesarias para comorobar ¥
reunir los datos que acrediten ef cuerpo del delito v gque hagan orobable
la responsabilidad del indiciado; requisitos indispensables para redlizar la
consignacidn de la Averiguacién Previa, e iniciar de esta manera la

comespondiente accidn penal.

“Arficulo 3.- Las atribuciones a que se refiere la
fraccion 1 det criculo 2 de esta ley respectc de g

averiguacion previd, comprenden:

l.-.Recibir denuncias o querellas scbre acciones U

omisiones que puedan constituir delito:

IL- Investigar los delitos del orden comin con la
ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 23 de esta
ley y ofras auictidades competentes tanto federales como
de las entidades federativas, en los terminos de los

convenios de colaboracion:

.- Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacién de los elementos del fipo penal v la probable
responsabiiidad que comesponda. asi como para la

reparacion de los dafos v perjuicios causados:

V.- Ordenar la detencidn y. en su casa, la rentencion
de los probables responsables de la comisidn de delitos en
los términos previstos por et articulo 16 de {a Constitucién

Politica de los Fstados Unidos Mexicanos:
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V.- Asegurar los instrumentos. huellas. objetos vy
productos del delito, en los términos que sefialen las normess

aplicables:

VI.- Restituir provisionalmente v de inmediato al
ofendido en el goce de sus derechos siempre v cuando no
se afecte a terceros y estén acreditados los elementos del
fipo penal del deito de que se frate y. en caso de
considerarse necesario, ordenard que el bien se mantenga
a disposicidn  del Ministerio  Publico, exigiendo el
olorgamientc de garantias que de ejercitarse la accién

penal, se pondran a disposiciéon del Organe Jurisdicciconal:

ViL- Conseder la libertad provisicnal a los indiciados
en términos previstos por la fraceién | y el penUitimo parafe
del articulo 20 de la Consfitucion Politica de los Fstados

Unidos Mexicanos:

V- Solicitar al Qrgane Jursdiccional las ordenes de
cateo v las medidas precautorias de arraige y otras que
fueren procedentes, en los términos de o dispuesto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

IX.- Promover la consiliacion en  los delitos

perseguibles por quereila;

X.- Determinar el no ejercicic de la accion penal

cuando:

a) Los hechos de que conozca no son constifutivos de
delito:

b} Una vez agetadas las diligencias y ios medios de prueba
comespondientes, no se acredite la probabte

responsabilidad del indiciado:;
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c) La accidn penal se hubiese extinguide en los términos de
las normas aplicabies:

d} De las diligencias practicadas se desprenda pienamente
la existencia de una causa de exciusion dei delito. en los
terminos que establecen las nermas aplicables:

e) Resulte imposible I prueba de Ia existencia de los hechos
constitutivos ael delito, por obstacule material insuperabile; v

f}) En los demds casos que determinen ias normas aplicakles,

Para tos efectos de esta fraccion. el Procurador o jos
Subprecuradores que autoricen el reglamento de ésta ley.
resolveran en definitiva los casos en que el agente del
Ministerio Publico proponga el no ejercicio de la accion

penal;

Xl.- Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los
menores de edod gue hubieren cometide infracciones

cormrespondientes g ilicifos tipificados por Ias leyes penales:

XIl.- Poner a los inimputables mayores de edad, a
disposicién del Organo Jurisdiccional. cuando se deban
aplicar medidas de seguridad, ejercitando igs acciones
correspondientes en los términes establecidos en Ias normas

aplicables, v

XH- tas demdas que establezcan las normas

aplicables."

El numeral que se transcribié  anteriormente regula las atribuciones
conferidas al Ministeric PUblico respecto de la fraccidn | del articuto 2 de ia
Ley en comento, pero sobre todo en io que se refiere a la Averiguacién
Previa, es decir los actos que van desde recibir las denuncias o querellas

propuestas por los ofendidos o victimas, hasta el momento de acreditarse
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los datos dei cuerpo de! delifc v que hagan probabile la responsabilidad
del indiciado, para que de esta manera se reaiice la consignacién que

coresponda a la indagatoria iniciada.

"Articulo 4.- Las atribuciones a que se refiere Ia
fraccion | del arficulo 2 de esta ley respecio de la

consignacion y durante el proceso. coresponden:

l- Ejercer la accidon penal ante el Organo
Jurisdiccional competente por los delitos del orden comun,
cuando exista denunca ¢ guereila. estén acreditados los
eiementos del tipo penal del delito de que se trate v Ia
probable responsabilidad de quien ¢ quienes en el hubieran
intervenido, solicitando las ordenes de aprehension, de

comparecencia o de presentacion. en su caso:

Il.- Solicitar al Organeo Jurisdiccional las ordenes de
cateo. las medidas precautorias de arrgige y oiras que
fueren procedenies en los términos de ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

iii.- Poner a disposicion de la autoridad judicial, a Iqs
persanas detenidas y aprehendidas. dentro de los plazos o

esfablecides por la ley:

V.- Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes
o la constitucion de garantias para los efectos de g
reparacion de los dafios y perjuicios. salvo que el inculpado

ios hubiese garantizado previamente;

V.- Aporiar las pruebas pertinentes v promover las
diligencias conducentes para la debida acreditacion de los

elementos dei tipo penal dei delito de gue se trate, de la
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responsabilidad penal. de la existencic de los dafos v

perjuicios y para |a fijacion del monto de su reparacion:

Vi.- Formular las conclusiones. en los  terminos
senaladocs por las ley. v solicitar ia imposicidn de las penas v
medidas de seguridad que comespondan v el pago de Ia
reparacion de los darios y perjuicios o, en su caso, plantear
las causas de exclusion del deltio o las que extinguen la

accicn penal.

La fermulacion de conclusiones no acusatorias o de
cualgquier acte cuya consecuencia sea el sobreseimiento
del proceso o la libertad abscluta del inculpado antes de
que se pronuncie sentencia, requerira la autorizacion previa
del procurador o de los subprocuradores que autorice el

reglamente de ésta ley:

Yi.- Impugnar, en los términos previstos por la ley. las
resoluciones judiciales que. a su juicio, causen agravio a las
personas cuya representacion comesponda al Ministerio

Publico, v

VIll.- En general, promover lo conducente ai
desarrollo de los procesos y redlizar las demas atribucionas

que le senalen ias normas aplicables.

Respecto del articulo en estudic, en todas sus fracciones se regulan las
etapas procedimentales, asi come las diligencias necesarias para restituir al
denunciante o querellante en sus derechos cuando se ha perturbado su
entomno jurisdiccional tutelado por las leyes penales, etapas procesales vy
diligencias a seguir por el Ministeric PUblico una vez comprobados los datos
que acrediten el cuerpo del delto y que hagan probable Ig

responsapilidad del indiciado,. En efecto el numeral en comento, es el
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parteaguas del cuai principia la Accion Penal en los terminos apuntados a

lo largo de este trabajo.

Es necesario mencionar, gue ademas de los articulos sefalados en el
presente punto, existe un fitule en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, que regula las diligencias gue se redilizan en la
Averiguacion Previa por oarfe del Ministeric Publice, las cuales seran
necesdarias para la comprobacion de ios datos que acrediten el cuerpo
del delifo y que hagan probable la responsabilidad del indiciado; 1os
articules que integran e! Titulc en comento; por lo exienso de éste, es
materialmente imposible franscribir dichos articulos en nuestro trabaio, par
lo tante de ser necesario complementar la informacion que en este
frabajo se integra. sdlo nos resta decir que el Titulo en comento es el Titulo
segundo , ¥ empiezan a partir del arficulo 94 de io ley procesal pendal que

en este punto se analiza.

3.2.2.- Monopolio de la Accién Penal. su Atenuacién.

Hablar del monopolio que ejerce el Ministerio Publico en cuante al
gjercicio de la Accidn Penal, es elaborar una remembranza de todo lo
realizado en nuesfra investigacion, empezando per el estudio del articuks™
21 constitucional, y siguiendonos por el anaiisis de tos articulos de las leyes
secundarias gue reglamentan el articulo 21 del Pacto Federal: pero en
esta ocasion nos abocaremos g la atenuacion gue sufre la qutoridad
ministerial en el gjercicio de la accidn penal, derivada de las reformas
constitucionales del freinta de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, al otorgar al gobernado la posibilidad de impugnar las deciciones
del no ejercico y desistimiento de la accidén penal por medio de la via

jurisdiccional.
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Por principio de cuentq, diremos que la palabra monopolio significa. el
privilegio exclusivo de venta o explotacién de algo en un teritorio: ahora
bien dicha explotacion o venta exclusiva, desde un punto de vista ampiio,
podemos decir que se encuentra prohibido por nuestra Constitucion, en su
articuto 28 parafo primero; mds sin embarge al hablar del monopolio gue
ejerce el Ministerio Plblico, en cuanto a la Accién Penal, debemos
entenderia como esa facultad-obligacion de ia que ya hemos hablade

con anterioridad en éste trabgjo.

Por ofra parte, al referimos a la atenuacidn que sufre el Ministerio
Publico, es precisamente al hecho al cual hemos indicado en ef primer
parafo de este punto, &s decir, por las reformas constitucionales de 1994,
ya que con dichas reformas se restringe en el ejercicio de su facultad-
obligacion de ejercer la Accidn Penal.  3Pero. porgué se restringe el
Ejercicic de ta Accidn Penal2; esta afrmacién la sostenemos de la hipdtesis
Que se consagra en el parrafo cuarto del articulo 21 de nuestro Cddigo

Politico el cual texiualmente sefala:
"Articulo 21.- ...

Las resoluciones del Ministerrio POblico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal. podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en ios téminos que

establezca la ley.

De la lectura del pdrafo antes transcrito, podemos confirmar el hecho

de que hoy en dia a la autoridad ministerial se le coarta su facultad-
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obligacién, toda vezr que gueda al libre arbitio del gobernado la
posibilidad de impugnar sus decisiones en cuanto al desistimiento v no
ejercicio de la accioén penal. Es importante remarcar ei hecho de que
hasta el momentc no existe Ley secundaria que regule esta disposicion
constitucional, pero independientemente de que no se haya legislado en

este sentido, hoy en dia ya cabe esa pesibilidad constitucionalimente.

3.2.3.- Injerencia del Organo Jurisdiccional Respecto del no Ejercicio y

Desistimiento de la Accion Penal por Parte del Ministerio Publico.

Una vez presentada la denuncia o querella ante el Ministerio PUblico,
se inicia la respectiva indagatoria respecto de los hechos presumiblemente
constitutives del delito que se denuncia, con el fin de integrar Ies  datos
que acrediten el cuerpo del deltfo y que hogan probable la
responsabilidad del indiciado. zPerc que pasa cuando los requisitos antes
menciongdos no se infegrang, como ya se menciond en los capitulos
anteriores, el Ministerio Publico, al realizar sus conciusiones deberd de dictar
un acuerdo en el gue se decreta el no ejercicio de la Accidn Penal; por ofro
lado, se puede dar la figura en la que una vez iniciada la Accidn Penal, se
compruebe que no existe delitc o blen que el indiciado no es ia personal
que cometié la accidn u omisidn gue es penalmente sancionada, (entre
ofras hipdtesis sefialadas en el Cédigo procesal vigente); el Ministerio
Publico en cualquier etapa procesal, deberd de pedir el sobreseimiento de
la causa, que en materia penal se considera como desistimiento de la
accién, tal y como ha quedado  consignado en el capitulo segundo de

nuestra investigacion.

Ahora bien, retomandc el estudio de este punto, es a partir de las

multicitadas refermas constifucionales de diciembre de 1994, que se le
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concede la “facultad” al Organo urisdiccional de intervenir a peticién de
parte interesada en las decisiones del Ministeric PUblico en cuanto al no

gjercico y desistimiente de la accién penal.

De la reflexion anterior, deberemos comentar que no existe ninguna ley
que reglamente dichas disposiciones del articulo 21 constitucional. No
obstante lo anterior, [0 mdas importante de esta cuestién es el hecho de
que constitucionalmente hoy en dia se puede recurir a esta instancia
jurisdicclonal, perturbando con ello el monopolio que se le concede a la
auvtoridad ministerial en el primer parafc del numeral en comento;
perturbacion que se presenta desde el momento mismo en que ef Poder
Judicial invade al Ministerio Plblico quien es el organismo
constitucionalmente faculiado para redlizar la actividad investigadora vy
persecutoria de fos delitos {funciones como ya se menciond antericrmente
en este frabajo son material y formalmente administrativos); toda vez que,
al concéderseie al Poder Judicial la facultad de suspender provisional y
definitivamente las deciciones del Agente Ministerial a peticidn de parte, es
decir, a solicitud del ofendido, ademds de gque se atenua el derecho-
obligacidn concedido al Ministeric PUblico, es a todas luces comprobado
el hecho de gue efectivamente se perturba esa facultad que se habla a
lo largo de este pun’rc;, por razén de que serd precisamente el Organo
Jurisdiccional guien decida a fravés de ia impetracién de una demanda
de garantias, si el Ministerio Plblico en cuanto a su decision de ejercitar 1a
accion penal, se encuenfra djustado al mandamiento constitucional,
supuesto que evidencia la intervencion en ésta facultad monopalica del
Poder Judicial en el Ministerio Pubiico como Organo Administrativo,
cuestion que robustece las ideas esgrimidas a lo large de éste inciso, ya
que en estricta pureza de! monopolio del efercicio de la accldn pendi que

fiene el Ministerio PUblico, no admitiria la intervencién de ningdn ofro
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Crganc del Estado, sin embargo dicho hecho no es positle por razén de la
facultad gque se deriva del articulc 21 Constitucional en comento
facuitando al Poder Judicial para intervenir en las decisiones def Organo

Ministerial en el ejércicio o no de la accidn penal,

3.2.4.- ‘Desistimiento de la Accidén Penal por Parte del Ministerio Pablico

como Parte en el Procedimiento Penal.

Como ya mencicnamos en punto 2.1.5 de ésta investigacion, existen
varios supuestos en los que se puede dar el scbreseimiento {desistimiento),
pero es aqui en donde se divide nuasira investigacion y nos dedicaremos
en este espacio a estudiar unicamente las posibiliddes que se dan cuando
es el Ministerio POblico quien por conducto de sus representantes solicita de
la qutoridad judicial el sobreseimiento de la causa penal. poniendo fin al

procedirniento y por ende, 1a consumacidn de la accién penal.

El articulo 440 del Codigo Penal Adjetivo menciona los casos en los en
que procede el sobreseimiento de la accibn penal, el cuat transcribimos

textuaimeante:

"Arficulo 680.- El sobreseimiento procederd en los

casos siguientes:

l- Cando el Procurador General de Justicia det
Distrioto Federal confirme o formule conclusiones no

acusatorias.

En todo procedimiente Penal, las partes estan obligadas a rendir sus

conclusiones [articulos 308 v det 315 al 326 del Codigo de Procedimientos
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Penaies para el Distrito Federal) una vez términada la etapa de desahogo
de pruebas. Las conclusiones es la etapa procesal en la gue el Ministerio
Publico fig en proposiciones concretas los hechos punibles aue se le
atribuyen al acusado, solicitando por este medio la aplicacion de las
sanciones que amerite la conducta ilicita apegandose a lo sefdlado por
el fipc penal, pidiendo ademas la reparacién de los dafios v perjuicios,
dichas proposiciones deberan de estar fundadas y motivadas conforme a
la ley penal aplicable vy a la jursprudencia comespondiente al caso
concreto. Conteniendo y apoyandose en los medios de prueba

presentados para la comprobacion del delito.

Las conclusiones definitivas que el Ministerio Publico presente no
podran ser modificadas, salve que dicha meodificacion sean por hechos

supervenientes y a favor del acusade.

Por otfro lado, cuando las conclusiones del Agente del Ministerio
PUblico, las realice en un sentido no acusatorio, en éste caso el Juez
enviard o Procurador las conclusiones, para que oiga y analice el parecer
del Agente Ministerial, emitiendo su parecer dentro de un plazo de hasta
diez dias contados a partir de aquél en el gue se le da vista con el
expediente. en el caso de que la causa penal exceda de doscientas fojas,
existe la posibilidad de ampliar dicho términe un dia por cada cien fojas de
exceso o fraccion, en el que en todo case, no podrd extenderse del plazo
de veinte dias hdbiles. $i no se recibe respuesta alguna dentro de éste

plazo, se entendera que el Procurador esta conforme con las conclusiones

del Agente Ministerial.

Come hemos analizado, existen dos hipdtesis en 1as cuales pueden ser

desahogadas las conclusiones de parte del Ministerio Piblico. sdlo que en
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éste caso nos interesa sobre manera, para el estudio de nuestra
investigacion, aguella en las que el Agente Ministerial, confirme o formule
sus conclusiones no acusatorias, ya que en éste caso, el Juez al recibir par
parte del Procurador ia confimacidn o no dentro de ios plazos
mencionados en el parafe anterior, sobreseerd el asunto, poniendso al
procesado en inmediata libertad., ya gque el auto de sobreseimiento

produce los efectos que tiene una sentencia absolutoria.

Lo importante de los puntos que s& han analizade en este apartado. es
el hecho de que si bien es cierto se le concede al Ministerio Pdblico 1a
posibilidad de desahegar sus conclusiones en forma no acusatoria, por su
calidad de “representante social, actuando como  parte en el proceso
penal que se ventila”, como se mencione al principic del analisis de ésta
fraccion, fodas las conclusiones depberdn realizarse conforme a las
disposiciones de los Codigos Adjetivos v Sustantivos de la materia Penal
aplicable, asi como de la jurisprudencia que comresponda @ los actos
fipificados de que se trate, odemds de que la decisidn final de las
conclusiones no acusatorias, corespondera al Procurador o Subprocurador
que correspondaq, por tal motivo, podemos decir que si bien es cierto es al
Agente adscrito al juzgado en el que se ventila la causa penal a quien
comesponde desahogar ias conclusiones en el tiempo legal pera elio
concedido. es al superior jerdrquico a quien corresponde decidir sobre el

parecer del Agente responsable en los autos del juicio de que se trate.

.- Cuando aparezca que la responsabilidad penal

estd extinguida;

En relacién a la fraccién dos del articulo é40 de la ley Adietiva Penal,

en esta fraccidn se regula el supuesto en el cual, la accién penal ha
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prescrito y toda vez que Ia accidon penal v la sanciones se extinguen, por
tal motivo, la responsabilidad penal de igual manera queda extinguida por

el simple franscurso del tiempo sefalado po la ley.

.- Cuando no se hubiere dictado auto de formal
prision o de sujecidn a proceso y aparezca gue el hecho
gue mofliva la averguacion no es delictuose o, cuando

~estando agotada ésta. se compruebe que no existic el

hecho delictuoso que la motive;

De ig fraccion en estudio se desprenden dos hipdtesis, la primera se
sustenta en el hecho de que no se haya dictado el auto de plazo
constitfucional, v a su vez que no exista fipicidad es decr ei
encuadramiento de la conduta descrita en el tipo penal elaborado por el
legislador; o bien no obstante de haberse agotado ias diligencias
indagatorias por parte del Ministerio Publico se acredita que la conducta

desplegada por el sujeto activo del delito no constituye ser un delito,

V.- Cuando habiéndose decretado la libertad de
dasvanecimiento de dates, esté agotada la averiguacion v
o existan elementos postericres para dictar nueva orden de

aprehension, o se esté en el caso previsio por el articuio 544;

En éste supuesto, habrd que considerar que la intervencidon del
Ministerio PUblico se reduce a su caiidad de parte en el proceso penal,
tcda vez que cuando aparezcan en dicho proceso que se han
desvanecido los fundamentos para haber decretado la formal prisién o la
sujecion a proceso del inculpado, necesariamente deberd escucharse a

éste en audiencia publica a la gue no dgjard de asistir, cuestidon que
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implica su anuencia o inconformidad con la liberiad det inculpado por

desvanecimiento de datcs.

V.- Cuando este plenamente
comprobadeo gue en favor del inculpado existe alguna

causa eximente de responsabilidad.

Para que opere el supuesto sefidlado en la Fraccion vV del
ordenamienio legal en cifa, es necesario que ocurran alguna de Ias
hipotesis mencionaddas en el articulo 15 del Codigo Penal para ei Distirito
Federal, es decir que al momento de rediizarse el delito existid alguna
causa o circunstancia que excluye la antijuridicidad de la conducta tipica,
es decir que al momento de que ocurran alguno de los supuestos
mencionados en el articule 15 de crendenamiento legal invocado el
Ministerio PUblico o a peticion de parte, podrdn solicitar la investigacion de

dicha exclusidon en el estfado en que se encuenire €l proceso penal.

En efecto. si en cualguier etapa procesal e Ministerio Pdblico
comprueba que efectivamente existe alguna de las causas de justificacion
gue excluyan at procesado de toda responsabilidad, el Agente Ministeriat
podrd solicitar &l scbreseimiento det procedimiento, foda vez que las
excluyentes son objetivas, es decir recaen sobre la accidon realizada v no
sobre la persona que cometio ‘a conducta tipica, v por tal motivo, si no
existe deiito objeto de ia accidn penal. no existira controversia alguna para

gue el organo judicial realice la actividad para ta cuadl fue creada.

Vl- Cuando existan pruebas gue acrediten

fehacientemente la inocencia del acusado; ¥
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De la fraccion en estudio, se desprende que si efectivamente, el
procesado no es la persona que redlizd la conducta tipica, logicamente la
accion penal deberd ser sobreseida respecio de la persona por la cual se

inicio dicha accidn penal por parte del Ministerio PUblico

Vil.- Cuando se trate de delitos culposos que sdlo
produzcan dano en propiedad ajena y/o lesiones de las
comprendidas en los articutos 289 o 290 del Codigo Penal, si
se paga la reparacion del dano a la victima o al ofendide
por el delo, si el inculpado no hubiese abandonado a
aguélla. y no se encontrase el active en eslado de
ebriedad. o bajo el influjo de estupefacientes. psicotropicos

o sustancias que produzean efectos similares.

Lo antferior. no procederd cuando se trate de culpa
calificada como grave, conforme a la porte conducenie
del articulo 60 del Cédigo Penal.

Los delitos a gue hace referencia el supuesto juridico regulado en esta
fraccion, se refiere al fipo penal de lesiones, cuandeo dicha esidn no ponga
en peligro la vida del ofendido v tarde mencs de quince dias en sanar, ©
que tarden en sanar mds de quince dias, la diferencia en este case seria la
sancidn gue se hace acreedor el sujeto activo del delito; el segundo
supuesto es el que se refiere la fraccion VI del articulo en estudio. es
cuande la lesion cometida deja al ofendido cicatiz en la cara

perpetuamente nctable
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3.2.5.- Improcedencia del Juicio de Amparo Contra el Desistimiento de la

Accion Penal por Parte del Ministerio Publico.

Sl blen clerto que el articule 21 constitucional, en su parrafo cuartc que
ha side motive del presenfe trabgjo de Investigacidn faculta como
garantia de seguridad juridica el ofendido, impugnar las resoluciones del
Minisierio Poblico sobre el no gjercicio y desistimiento de la accién penal,
ne menos es, que en el segundo de ios supuestos aludide. es decir schre &l
desisfiimienio de la accidn penal. jamdas podra ser impugnada por via de
amparo por razén de la naturaleza gue desempena el Ministerio PUblico

en el procesc penal.

En efecto, como yo se ha mencionado con antericridad. la funcién
gue desenvuelve el Ministerio Publico en el proceso penal, siempre serd en
su calidad de porte, figurando como oponente del procesado, y qQue
como tal tiene la facultaod de intervenir en dicho proceso con et sumo de
atibuciones que la ley procesal le confiere pero Unica v exclusivamente
como parte. Ello nos conlleva a inferir, que si la intervencion del Organo
Ministerial en el proceso come parte opositora del procesado, excluye
desde luego su calidad de outoridad tal y como la desempena en la fase
de lg Averiguacion Previa, luego entonces, la funcidn del Ministerio POblico
en el procedimiento penal puede bifurcarse segun o etapaq
procedimental en la que actuen, pues en la integracidn de la
Averiguacion Previa, actuard siempre como autoridad: y en el proceso

pend), como parte.

Lo anterior, nos motiva para interpretar el pdmafo cuarto de! aricuio 21
Constitucional en comento, es decir, 55 las resoluciones del Ministerio

Piblico respecto del desistimiento de la accién penal, pueden ser
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impugnadas por Via Jurisdiccional en ios términos que establezco la ley?
Conforme a los argumentos ya esgrimidos en lineas antericres, podemocs
afirmar gue tal supuesto resulta improcedente. en el entendido de que ala
fecha carecemos de una legislacidn reglamentaria en los diferentes
Cédigos Adjetivos Penales de cada entidad federativa incluyendo la del
Distrito Federal que determine el recurso o el procedimiento  para
impugnar a fravés del Organo Jurisdiccional la resolucidon dei Organo
Ministerial gque decide desistirse de la accion penal. parg ubicarlos
necesdriamente en el contexto de la accidn de amparo, esto es. que
solamente dichas decisiones puedan ser impugnadas ante el Organo
Jurisdiccional Unica y exclusivamente por via de amparo, sin embargo.
esto de igual manera serd impaositle y por tanto improcedente, en virtud
de que &l juicio de amparo por razdén de su naturaleza juridica solamente

procederd contra actos de autoridad.

Ciertamente. que la procedencia constifucional el juicio de garantias

se finca en ia fraccién | del articulo 103 Constitucional que a la lefra dice:

Articulo  103.- Los tibupgles de la federacion

resolverdan toda confroversia gue se suscite:

I.- Por leyes o actos de la auteridad que viclen las
garantias individuales.

m.-...

y s& complementa dicho numeral con el arficulo 107 del mismo Parte
Federai. Obviamente que ia fuente formal de la procedencia del juicio de

ampare, se encuenira tutelada en nuestre mdaximo ordenamiento
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jer@rquice, sin embargo o extensidn tuteladora de dicha accidén se ve
imitada frente a los actos que no sean emitidos por una autoridad, en el
entendido que por tal, debemos de concebir a toda aguella entidad que
forma parte del Estado, con facullades de desicidn y ejecucidon |, v en cuyo
gjercicio, crea. modifica derechos en forma imperativa, unilateral v
coercitiva; sin menoscabar to dispuesto por el articulo 11 de la Ley de

Amparo que en el caso especifico senaia que:

"Articulo 11.- Es autoridad responsable 1a gque dicta.
promulga, publica. ordena, ejecuta o trata de ejecutar ta

tey o el acto reciamade.”

Luego entonces, y reatimandc 1ode lo anterior, precisaremos con todag
certeza que el juicio de amparo solamente procede confra actos de
autoridad por violacién a las garantias individuales ¢ en su case por
invasion de esfera competencial previsto en las fracciones 1l v Il del

articulo 103 Constitucional.

Ahora bien, tomando como sustento los argumentos vertidos a lo large
del presente inciso, resulta evidente que el juicio de amparo serd
improcedente contra la resolucidn del Ministeric Pdblico que se desista de.
la accion penal, toda vez que dicho Organo Ministerial. siempre actuard
como parte en la fase del proceso penal . en cuya etapa procedimental
sclamente puede darse el desistimiento de la accidn penal {a pesar de
nuestra inconformidad en ésfe case por razones de fécnica juridica, ioda
vez que el Codigo Adjetivo Procesal en materia Federal v para el Distrito
Federal equiparan al desistimiento de la accién penal con as conclusiones
inacusatorias) ., pues es el Unico momento en que el Ministerio PUblico, con

anuencia del Procurader, puede desistirse de la accion penal, es decir
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que al formular sus conclusiones inacusatorias no lo hard como Autoridad.,
sino como parte del proceso penal. Por fanto, conforme a todos los
argumentos vertides a lo largo del presente inciso, puntualizaremos aue el
juicio de ampare serd improcedents confra el desistimiento de ia accion
penal [formulacion de conclusiones inacusatorias) que formule en g
secuela del procese penal el Ministerio Piblice por razén de que éste
carece de las atribuciones aue tiene el perfil de todo autoridad a cuya
cuestion se cifle o procedencia constitucional del juicio de garantias
conforme al concepto de auitoridad que ha quedado explicade en fineas

anteriores en términos de ia fraccion | del articulo 103 Constitucionat.

3.2.6.- Reflexion Final.

Dada (a redaccion det articulo 21 Constitucional en su parafe cuarta
que ha sido motfive de investigacion en el presente trabajo, del gue se
desprende que las resoluciones del Ministerio Publico en cuanto al no
gjercicio y desistimiento de la accién penal pueden ser impugnadas a
solicifud del ofendido a través de la via jurisdiccional, y sin que a la fecha
exista una reglamentacion especial gue tutele el presente supuesto de
procedencia de combatibidad de dichas rescluciones, infiiendose con
ello que al aludir dicho precepto a la via jurisdiccional da pauta para la
procedencia Unica del juicio de amparo, permitiendo con ello la
infervencidn  del Poder Judicial Federal porg examinar a  nivel
constitucional si la determinacidn del Ministeric PUblico en cuanto @ no
gjercicio de la accion penal se encuentra gjustada a la garantia de
seguridad jundica consignada en el articulo 21 Constitucionat en comento
(Unica posibiidad de recurmir ante tal instancia  para combatir dicha

determinacion , por vritud de que siendo congruentes con las idedas




B9

esgrimidas en el inciso anterior, sabemos que la decisibn del Ministerio
Publico en cuanto al desistimiento de o accién penal, es decir en cuanto
a la formuiacidn de conciusiones inacusatorias jamdas podran combatise
por via de amparo dada la calidad de parfe vy no de autoridad que
asume el Organo Ministerial en ésta fase procesal). con ello se conculca lo
dispueste por el arficulo 49 Constitucional que regula la division de poderes

y A su vez prohibe ia reunion de dos o mas de ellos en uno sdie.

En efecto. el arficulo 49 de nuestro Orgenamiento  Juridico

Fundamenial tutela lo siguiente:

“Articulo 49.- El supremo poder de la federacion se divide

para su ejercicic en legislativo. ejecuiive y judiciai.

No podrén reunir dos © mas de estos poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativa en
un individuo, salvo el caso de facultades extracrdinarias al
ejecuiivo de g unidn conforme a lo dispuesto en el articulo
29,

En ningun otfro caso salvo lo dispuesto en el segundo
pérafo  del articulo 131, se otorgaran  facuitades

extraordinarias para tegislar.”

De la redaccidén del precepto censtitucional anterior, nos conlleva g
reflexionar que el sistema de divisidn de poderes delimita la funcién formal
especifica de cada uno de ellos, cuestiones que fueron ampliamente
abordadas en el inciso 3.1.3 del capitulo tercero de este trabajo. y que por
tanto, si encuadramos a la funcién del Ministerio Plblico como organo del
Estado con monopolio en el gjercicio de la accidn penal dentro de la

esfera del Poder Ejecutivo, y a los Trbunaies Federales como parte del
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Poder Judical Federal, nc dudaremos en sefiaiar gue cada uno de estos
fiene sus funciones formaimente delimitadas en términos de la esfera a que
perfenecen. Sin embargo, a la luz del pdarafe cuarto del articulo 21
constitucional, la division de poderes aludida, se evidencia violentada por
la injerencia que por disposicion misma  constitucionalmenbte tiene el
Poder Judicial, en las decisiones del Ministerio PUblice respecto al no
ejercicio de la accion penal para examinarias a la luz de la impetracion
del juicio de amparo conforme a ia garantia de seguridad juridica tutelada

en los articulos 21 v 16 constitucionales.

Cierftamente, que la citada injerencia al permitr que el organo
jurisdliccional intervenga en ias decisiones del Ministertio PUblico en cuanto
al no ejercicio de la accion penadl, conculca la facultad monopolica que
tiene este ullimo para decidir sobre el eiercicio o no de dicha accidn, y por
tanto, dicha facultad, se ve atenuada con lg intervencidon en comenio,
amen de la prohibicién contenida en el articulo 49 constitucional que
prohibe la reunién de dos o mas poderes en und sola persena infifendose
con ello y a manera de reflexion, que la disposicién contenida en el
articulo 21 constitucional pugna con el contenido del articulc 49 det

crdenamienio juridico fundamental en cita.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La accidon penal como Garantia de Seguridad Juridica,
concede a tedo gobermnado la posibilidad de recurrir al Ministerio Publico,
con el fin de que dicha institucion redlice la averiguacion previa

correscondiente para la investigacion y persecucion de los delitos.

SEGUNDA. .- Al concederie al Ministerio PUblico la facultad-obligacion
exclusiva de ejercitar [a accion penal, (facuitad monopdiica contenida en
el arficule 21 del Codigo Politico). se le concede también la facultad-
obligacién de realizar todas aquellas diligencias necesarias para que en su

Ccaso no ejercite o se desista de (g accidn penal, sin que deba de existir

atenugcion alguna en la autonomia que se le concede por los
legisladores de nuesiro pais de decidir ibremente sobre el sjercicio o no de

la accién penal.

TERCERA.- Con {a reforma constitucional del 31 de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, al momentc de conceder al Poder Judicial
la facultad de revocar las decisiones ministeriales de no ejercicio vy
desistimiento de la accion penai a peticion de parte, se excluye la
facultad monopdlica que tenia el Ministerio PUblico respecto del ejercicio

de la accion penai.

CUARTO.- De la lectura del articulo 21pdmafo primere de nuestro
maximo ordenamiento fundamental, se desprende que es exclusiva del
Ministerio PUblico ia facultad de persecucion e investigacion de los deiitos
cometidos, luege entonces, fambién lo es de decidir libremenie sobre el

no ejercicio y desistimiento de la mulficitada accidn pena.
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QUINTA.- Ef no ejercicio vy desistimiento de la accidon penal deberd
decrefarse por parte del Ministerio Pliblico, cuando no ocuran [os

elementos del tipo penal v la probable responsabilidad del inculpado.

SEXTO .- La institucidén dei Ministerio PUblico nace de la necesidad de
que exista una institucidén encargada de perseguir, investigar y acusar ante

los triounalaes la comision de los delitos.

SEPTIMA.- El sustento constitucional que da vida al ejercicio ce |a
accion penal es el articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, el cual as
creado por el constituyenie del 17 con el fin de desaparecer ef caracter

de Juez y parte del Poder Judicial.

OCTAVA.- Bl desistimiento de la accidn penal no es una institucion
juridica que se reglamente en escs términos por la ley procesal penal, pero
tambien es cierto que existe el sobreseimiento figura procesal que se

equipard al desistimientao,

NOVENA.- En caso de que el Ministeric Publico decida sobreseer |a
causa penai, porque si presentfan alguna de las causales que reglamenta
el Codigo de Procedimientos Penales, derivado de las reformas
constifucionales de 1994, hoy en dia existe la posbiidad de impugnar
dicho sobreseimiento de la causa a pesar de que en esta etapa el

Ministerio Publico se parte en el Proceso y no una autoridad.

DECIMA .- Con la intervencién del Poder Judicial para conocer de las
decisiones del Miniserio PUblico en cuanto al no ejercicio y desistimiento de

la accion penal, su facultad monopolica se ha visto disminuida.
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DECIMA PRIMERA - Con la reforma al 21 constitucional, en especial la
adicién del parafo cuarto, independientemente de que no existg a la
fecha ley regiamentaria, deberd entenderse que es la Ley de Amparo la
legislacion aplicable al caso, ya que es la demanda de garantias &l medio
de contfrol consfitucional que tutela el cumplimiento de las garantias
individuales, v es el Poder Judicial Federal, el encargado de la

interprefacion de nuestra Constitucion Politica.

DECIMA SEGUNDA - La intervencion del Poder Judicial en relacion
al desisitimiento y no gjercicio de la accion penal per parie del Ministeric
PUblico, modifica &l entorne juridico para ! cual fue creado este dtimo,
foda vez que ia finglidad dei consfituyerite del 17 era ta de crear un
organismo  autonomo y libre en sus decisionss, persecutorias y de

investigacion de los delitos.

DECIMO TERCERA.- El principio de la divisidn de poderes consagrado
en el arficulo 49 de la Constifucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, no constifuye un simple principio doctrinario intranscendente,
sino una institucidn  juridico-politica  dinamica que ha evolucionado
histdricamente, cuya idea principal consiste en el reparto de poderes enire
los diferentes érganos de Gobierno, no tanto para aislarlos entre si, sih;)
para permitir un confrol reciproco de Poder, es decir que exista una
inferdependencia enfre los actos que a cada &rgano gubernamenial le

comresponde constitucionalmente.

DECIMO CUARTA.- El Ministerio PUblico es una institucion que depende
del Poder Ejecutivo, y por tanto los actos de autoridad que radiiza en Ia
investigacion de los delitos, son actos fomal y materiaimente

administrativos.
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DECIMO QUINTA.- La génesis del mMinisterio Publice se deriva de Ia
necesida de gue exista un ente con independencia y autonomia en sws
decisiones y sus funciones persecutorias e indagatorias de los delitos, por tal
motive es que se comprueba la hipotesis de que efectivamente se
conculeca con la adisién del parrafo cuarto del articulo 21 constitucional Ias
garantias consagradas en el articulo 49 del maximo ordenamientc legal

de nuestro pais.

DECIMO SEXTA.- El articulo 49 Constitucional tutela la division de
poderes, et cual sefiala gue dos o mds poderes no podrdn reunirse en Una

sola persona

DECIMO SEPTIMA.- En cuanio a la injerencia del Poder Judicial en
cuanto a las decisiones del Ministerio Publico respecto del no ejercicio v

desistimiento de ia accidn penal se conculca el articula 49 constitucional.

DECIMO OCTAVA.- Et Ministerio Piblico en el procesc penal, no actug
como autoridad, sino como parte, por tal motivo si dicho agente decide
solicitar el sokreseimiento de la causa penal, por los motivos que fundadas
y molivados exprese este ultimo, por tal razén es que no debe de existir
limitante alguna & las decisiones de sobreseimiento [desistimiento) de la

accidn penal.

DECIMO NOVENA.- Es improcedenie el Juicio de Garantias contra el
desistimientc de la accidn penal gue regliza e Ministerio Piblico en &l

praceso pendl por carecer de la calidad de auioridad.
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