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INTRODUCCION

Como toda tesis el presente trabajo representa la afirmacién
que hace el alumno del criterio que tiene sobre determinado punto
Juridico que le ha interesado por su importancia y trascendencia
dentro del mundo del Derecho, desde luego dicha sustentacion se
encuentra sujeta a rectificacion.

Consideramos que toda proposicidn debe estar dirigida a los
derechos elementales e intrinsecos al ser humano, derechos que son
la base y el objeto de las instituciones sociales, y, donde ¢l poder
publico, que es la primera de esas instituciones, tiene el doble papel
de respetar y hacer cumplir las garantias otorgadas por la
Constitucion para hacer efectivos y seguros esos derechos.

Dentro de estos derechos inherentes al hombre encontramos el
derecho de propiedad, derecho que ha sido basico en el orden social
de todos los tiempos.

Asi, la primera parte del presente trabajo se encuentra
relacionada con la propiedad, tanto privada como del Estado,
donde en términos generales han quedado establecidas sus
caracteristicas. De igual manera, se han establecido las formas por
las que el Estado adquiere el dominio de la propiedad privada por



vias tanto de derecho publico como de derecho privado, dentro de
estas formas de adquirir el dominio de la propiedad privada
encontramos a la “expropiacion”, punto fundamental del presente
trabajo, figura juridica que encuentra su fundamento en el articulo
27 constitucional, segundo parrafo, el cual dispone:

* Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad poblica y mediante
indemnizacion.”

Atendiendo al anterior precepto, se puede afirmar que la
expropiacion es una garantia al derecho de propiedad ya que de
ninguna otra manera ¢l Estado puede privar de sus bienes al
particular.

La figura de la expropiacion tiene sus antecedentes en el
Derecho romano, donde, si bien no estuvo regulada por principios
ni normas propias y precisas, no fue desconocida. Contrariamente a
lo anterior la figura de la expropiacién si contd con una
reglamentacion clara y precisa en el Derecho francés.

Por lo que respecta a México, la figura de la expropiacion
siempre ha contado con una reglamentacion precisa, desde la
Constitucion de 1814 hasta nuestra actual constitucion,
promulgada en 1917, a lo largo de las diversas etapas historicas de
nuestra Carta Magna, siempre se le ha dado un sentido
proteccionista a la propiedad.



Nuestro segundo apartado hace referencia unica y
exclusivamente a la naturaleza juridica de la expropiacion,
exponiendo de una manera clara y concreta cada uno de los puntos
relacionados con la misma.

Por otra parte y siendo el tema fundamental la reforma de los
medios de impugnacién, resulta necesario establecer su
terminologia, su naturaleza, sus elementos, ventajas y desventajas,
asi como los fines que persiguen tanto el recurso de revocacion
como el recurso de reversion, por lo que el tercer capitulo se
encuentra dedicado a los recursos administrativos en materia de
expropiacion.

Por dltimo, en el cuarto apartado nos hemos referido a la
necesidad de ampliar el término para la interposicion del recurso de
revocacion en virtud de que en algunas ocasiones la causa de
utilidad piblica no se encuentra debidamente justificada, lo que
hace suponer que la autoridad se encuentra actuando de una
manera arbitraria y contraria a derecho y puesto que el recurso ha
de resolverse conforme a los elementos probatorios aportados al
expediente de expropiacion, consideramos que ¢l particular debe
contar con un tiempo razonable para recabar datos vy pruebas
suficientes para demostrar {a ilegalidad del acto.

Por otra parte, hemos considerado que si se expropian bienes
para satisfacer una necestdad publica, resulta contradictorio que el
Estado no destine el bien a tal fin en el término de cinco afios, por
lo que, resulta necesaria la reduccidn de dicho término. En este
orden de ideas, el particular al solicitar la reversion debe exigir
también el pago de los dafios y perjuicios que sufrio por la
desposesion de su bien.



En ¢l altimo punto, consideramos que no seria ocioso que la
Ley de Expropiacion contara con un procedimiento propio para la
presentacion de sus medios de impugnacion.



CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

I.1.- El Régimen de Propiedad en México.

1.1.1.- La Propiedad Privada.

Por ser la propiedad basica en la vida social de un pueblo y la
base para el desarrollo del presente tema, resulta necesario
establecer un concepto de lo que es la propiedad, por lo que
haremos referencia a algunas definiciones.

Propiedad.- La palabra propiedad proviene de la
palabra latina proprietas, que a su vez se deriva de
propre, cerca, indicando en su acepcién més general
una idea de proximidad y adherencia entre las cosas.
De ahi que en un sentido juridico-economico la



propiedad representa la relacion de dependencia en
que se encuentra ¢l hombre respecto de las cosas que a
éste sirven para satisfacer sus necesidades. '

Propiedad.- El derecho de propiedad en general, se
configura como la suma de facultades, que tiene una
persona sobre una cosa o bien y que le permite
beneficiarse de la misma en toda la medida que el
ordenamiento legal autoriza.’

En este mismo orden de ideas y como en todas las materias
Juridicas, siempre hay una tesis u opinién que se considera clasica,
la cual es la siguiente:

La propiedad es el derecho real de usar, gozar y disponer de
los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua.

Se dice que la propiedad era absoluta porque se consideraba
que no tenia ninguna limitacion, de modo que se podia usar de los
bienes en la medida en que se quisiera y deseara; también se
consider6 exclusiva, porque el uso y goce correspondia Gnicamente
al propietario y, por ultimo, se considerd perpetua, porque el
propietario siempre lo era hiciera o no uso de la cosa.

"' OMEBA: Enciclopedia Juridica, Tomo XXI[Il PRES-RALO. Ediorial. Driskill S A . Argeatina, 1986,
Voz: Propiedad

? RIBO, Durhn Luis. Diccionario Juridico, Editorial Bosh, Casa Editonal §. A Barcelona, 1987 Vou:
Propicdad



Sin embargo, dicho concepto resulta ser mas literal que real,
puesto que no corresponde a la realidad actual, en tanto que a la
propiedad siempre se le han reconocido algunas limitaciones.

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, no
proporciona un concepto de lo que es Ja propiedad, pero establece
en su articulo 830 lo siguiente:

Art. B30.-- El propictario de una cosa puede
Jispnncr de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen Jas Inges.

Atendiendo a dicho precepto, el propietario de una cosa
puede disponer de ella en forma inmediata y directa, aprovechando
la relacion econémica que tiene con sus bienes, pero siempre en la
medida que le permita la ley.

Al haber establecido algunos conceptos de propiedad y
teniendo ya una nocion de la misma, corresponde hablar ahora de
la propiedad privada, la cual tiene su fundamento en el articulo 27
constitucional, primer parrafo, el cual dispone:

ART. 27.- la propiedad de las tierras y aquas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, carrespande originalmente a la Nacica,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmiti
el dominio de ellas a  los particulares,
constitugendo asi la propiedad privada.



El régimen establecido por el articulo 27 constitucional, gira
en torno a la idea de que la Nacion es propietaria originaria del
territorio nacional. De lo anterior se puede deducir que toda forma
de propiedad privada es una derivacion de dicha propiedad
originaria y, por lo tanto, s¢ encuentra subordinada a los intereses
generales de la Nacion.

En opinién del maestro Ignacio Burgoa,

“la propiedad privada presenta dos aspectos: uno
como derecho civil subjetivo y otro como derecho
publico subjetivo™?

En el primer caso la propiedad se ubica en ¢l plano de las
relaciones juridico-privadas, esto es, en las que se entablan entre
particulares como tales, en estas condiciones la propiedad privada
es exclusivamente oponible a las pretensiones de las personas
colocadas en el plano de gobernados, en relaciones de derecho
privado, es decir, es un derecho que se hace valer frente a personas
situadas en la misma posicién juridica que aquélla en la que se
encuentra el titular del derecho de propiedad. Por otra parte, el
Estado en su cardcter de autoridad frente a los gobernados, no
forma parte de las relaciones juridicas en las que ta propiedad se
pueda debatir; simplemente se ostenta como mero regulador de las
mismas.

La propiedad privada como derecho subjetivo civil engendra
tres facultades fundamentales para su titular, las cuales son: La de
uso, la de disfrute y la de disposicion. Cabe mencionar que a la

* BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 27a Edicion. Editorial Porrua, México 1993, pig 419



caida del imperio romano, los comentaristas del Derecho dedujeron
de los textos juridicos romanos, que el propietario tenia tres
beneficios de su calidad, que son el "ius utendi" o "usus”, que se
puede entender como la facultad que tiene el propietario de servirse
de una cosa para la satisfaccion de sus propias necesidades; otro
beneficio era el "ius fruendi" o "fructus”, por el que el propietario
puede hacer suyos los frutos que produzca el bien, y la dltima de
esas facultades era el llamado "ius abutendi o "abusus", que se
traducia en la facultad de disponer de una cosa de una manera
total, pudiendo realizarse respecto de ésta, actos de dominio de
diversa indole (venta, donacién, constitucion de gravamenes, etc.).
Este tltimo derecho distingue al derecho de propiedad de cualquier
Olro que una persona tenga respecto de un bien. Sin embargo,
dicho derecho no es absoluto, toda vez que la ley le impone
limitaciones, tal es el caso de las consignadas en los articulos 839 y
840 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, los cuales disponen:

ART. 839 En un predio no pueden hacerse
excavaciones o construcciones que hagan perder
el sostén necesario al suelo de la propiedad
vecing, a menos que se hagan las obras de
consolidacién indispensables para evitar todo
daiia a este predio.

ART. 880.-- No es licito ejercitar el derecho de
prnpiedad de manera que su ejercicio no de otra
resultado que causar perjuicios a un lercera sin
utilidad para su propietario.

Hecho el estudio de la propiedad privada como derecho
subjetivo civil, corresponde hablar ahora de su cardcter como



derecho pablico subjetivo, segin el cual la propiedad pertencce al
gobernado como tal y es oponible al Estado y a sus autoridades,
pero no en el plano de personas no soberanas, sino como entidades
de autoridad, las cuales tienen la obligacién de asumir una actitud
de respeto y observancia, para- no g¢jecutar acto lesivo alguno en
contra de la propiedad particular. Esta obligacion pasiva no
excluye la posibilidad de que el Estado frente a una situacion de
interés colectivo, social o publico, imponga a la propiedad
restricciones y modalidades. Como ejemplo tenemos lo dispuesto
por ¢l articulo 836 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que
establece:

ART. 836.- la autoridad pucdc, mediante
indemnizacidn, ocupar la propiedad particular,
deteriorarla ¢ aun  destruirla, si eso es
indispensable para prevenir o remediar una
calamidad pﬁ“ica. para salvar de un Fiesgo
inminente una pul)iacién o para gjecutar obras de
evidente beneficio colectivo.

De lo anterior se desprende que el Estado no solamente
impone limitaciones a la propiedad privada sino que tiene la
facultad de privar al particular de la misma en virtud del interés
social.

En conclusion, podemos decir que la propiedad privada se
compone de tres elementos o facultades fundamentales, los cuales
son: La de uso, la de disfrute y la de disposicion, sin embargo, este



ultimo no es un derecho absoluto, como ya lo hemos explicado con
anterioridad, y, sin embargo, la propiedad privada es un derecho
reconocido y protegido por la ley.

1.1.2 .-- La propiedad de la Nacién.

Es imprescindible consignar que muchos autores coinciden
en hablar de patrimonio de la Nacién o del Estado y no de
propiedad, a pesar de que nuestra Carta Magna emplea dicho
término.

Asi, 1a nocion de propiedad o patrimonio del Estado resulta a
veces dificil de precisar ya que comprende demasiados elementos,
sin embargo, trataremos de dar una explicacion breve y sencilla de
los bienes que lo conforman.

Estableceremos por principio de cuentas qué se debe entender
por patrimonio del Estado.

El maestro Acosta Romero define al patrimonio del Estado
como:

“ El conjunto de e¢lementos materiales ¢
inmateriales tanto del dominio piblico, como del
dominio privado, cuya titularidad es del Estado



ya sea en forma directa o indirecta (a través de
organismos  descentralizados o  sociedades
mercantiles de Estado), y que le sirven para ¢l
cumplimiento de su actividad y cometidos.™

Por su parte, el maestro Gabino Fraga define al patrimonio
del Estado de la siguiente manera:

“ El conjunto de bienes materiales que de modo
directo o indirecto sirven al Estado para realizar
sus atribuciones constituye el dominio o
patrimonio del propio Estado.™

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que el
maestro Fraga debe incluir también a los bienes inmateriales, como
seria el caso de los derechos.

Los bienes que conforman e! patrimonio de la Nacién
encuentran su fundamento constitucional en el articulo 27, que en
su primer parrafo dispone:

DRT. 27.-- La propiedad de las aquas g las tierras
comprcm]i(las dentro de los limites del territorio
nacional, currespumlen origina|m:nre a la
Nacidn, la cual ha tenida y tiene el derecho de
transmitir el J_nminio de ellas a los parricu|aru,
constituyendo la propiedad privada.

! ACOSTA Ramero. Migucl. Segundo Curso de Derecho Administrativo, 2a Ed., Editorial Pormia § A..
Meéxico 1993, pag 109
* FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 34a de Editorial Pornia S.A., México 1996 pag 343.



El mismo articulo en comento dispone en su parrafo cuarto:

* Corresponde a la Nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma
continental y de los 16calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en
velas, manfos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
companentes de Ius ferrenos, tales coma los
minerales de los que se extraigan metales y
metaloides otilizados en la  industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de qema
y las salinas Formadas directamente por las aquas
marinas: Los productos  derivados de
Jescnmposicién de las rocas, cuando su
axplo!’acién necesite Iral:ajns sul:terréneus: los
yacimientos minesales o organicos de materias
susceptibles de ser utilizados camo Fertilizantes;
los combustibles minerales salidos; el petraleo g
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
Yy gaseosos; y el espacio sitvado sobre el
territorio nacional, en la extensién 4 férminox
que fije el derecho internacional.

En su parrafo quinto establece que;

“ Son propiedad de la Nacion las aquas de los
mares territoriales en [a extensidn y términos que
Fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanenfemente o
intermitentemente  con el mar; las de los lagos



interiores de formacian natural que estén ligados
Jirccramenre a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos e indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primerax
dquas pcrmanenrgs, intermiftentes o rnrrnncia|cs.
hasta su Jesembﬁcadura en el mar, iagos, |agunas
o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus
alluentes directos o inJirccras, cvando el cauce
de aquéllas, en toda su extension o en parte de
z"as. sirva de limite al territoric nacional o a
dos entidades Fctferatiuas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Repiblica; las de los lagos,
|agunas o0 esteras Cuyos vdsos, 70n3s o rilmras.
estén crurados por lineas divisarias de dos a mas
entidades o entre la Repiblica y un pais vecino:
o cuando el limite de las riveras sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Repiblica
con un pais vecino; las de fos manantiales que
broten en las plagas, 1onas maritimas, cauces,
uasos o riberas de los lagos, |agunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos
§ corrientes interiores en la extensidn que Fija la
ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas  mediante  obras  artificiales y
apropiarse por el dueiio del terreno, pero cuando
lo exifa el interés piblico o se afecten ohros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podri
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer 1onas vedadas, al igual que para las
demds aguas de propiedad nacional, cualesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerarin coma parte integrante



de la propiedad de los rerrenos por los que
corran o en los que se encueniren sux Jepl’)sims,
pero si se localizaren en dos o mis predios, el
apruuecllamicnm de estax aquas se considerari de
utilidad  piblica y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

Por otra partc es importante mencionar [a ley que sirve de raiz
0 de base para las demas leyes en materia de patrimonio del
Estado, la cual es la Ley General de Bienes Nacionales, que
dispone en su capitulo primero, denominado Disposiciones
Generales, en su articulo primero, lo siguiente:

ART. |.-- H patrimonio Nacional se campane de:

l.- Bienes de dominio piblico de la Federacicn, y

Ii.- Bienes de dominio privado de la federacion.

El articulo primero de dicho ordenamiento establece la
clasificacion de los bienes del Estado, mientras que el articulo
segundo nos establece cuales son los bienes de dominio pablico.

ART. 2.-- Son bienes de dominio piblico:
l.- Los de uso comiin;
IL.- Los sedalados en el articula 27, parrafo

cuarto, quinto y octauo y &2 fraccidn U1, de la

11



Constitucion Politica de lox Estados Unidos
Menicanus;

lil.- Los enumerados en [a fraccion [l del articulo
21 constitecional, con  excepcion de  lox
cumprcmlitlns en la Fraccidn 11, del acticulo 3o de
esta Ley;

.. £l lecho y el subsuelo del mar territorial y de
las aguas maritimas interiores;

V.- Los inmuebles destinados por la Federacion a
un servicio pablico, los propios que de hecho
utilice para dicho Fin y fos cquiparadus a éstos,
conforme a la ley;

VI.- Los monumentos histéricos o artisticos,
muebles ¢ inmuebles de pmpicdad fedcral;

UIl.- Los monumentos arqueolagicos muebles e

inmuel}lzs;

VIl{.- Los terrenos baldios y fos demis bienes
inmuebles declarados por la ley inalienables e
imprescriptibles:

.- los terrenos ganadus natural 0
artificialmente al mar, rios, corrientes, lagus,
Iagunas o esteros de prupim]atl nacional;

&.- Las servidumbres, cuando el predio dominante
sea alguno de los antesiores;

Kl.- Los muebles de propiedad federal que por su
naturaleza no sean normalmente substituibles,



como los documentos y expedientes de las
oficinas; lox manuscritos, incunal)!es, ediciones
|ibms, dncumcntns, ediciones perié(licas, mapax,
planas, folletos y grabados importantes o rasos,
asi como las colecciones de estos bienes; las
piezas etnul()gicas Y pa[nonm|6gicas: los
especimenes tipo de la Hora y de Ja Fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismaticas y Filatélicas; los archivos, fas
fonograbaciones, paliculas‘ archivos Fomgréficns,
cintas magnetofénicas y cualquier otra objeta
que conlenga imdgenes y sonido, y las pieras
artisticas o histéricas de los museos; y

Kll.- Llas pinturas murales, las esculturas
cualquier otra obra artistica incarporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la
Federacion o del patrimonio de los arganismos
descentralizados, cuya conservacion sea de
interés nacional.

K- Las metearitas o aerolitos ¢ todos los
objetos minerales, metilicos, petreos, 6 de
naturaleza mixta pmcedentns del espacio exterior
caidos g recuperadas en ¢l territorio mexicana,
en los términos del reglamento respectivo.

Cabe mencionar que el articulo anterior en su fraccion 1
menciona que son bienes de dominio publico los de uso comun; la
misma ley en su articulo 29 nos establece cuales son los bienes de

uso comun.




ART. 29.- Son bienes de uso comiin:

.- El espacio situado sobre el territario nacional,
con la extension y modalidades que establercan e
derecho internacional;

I.- El mar tersitorial hasta una distancia de doce
millas marinas (22,228 metros), de acuerdo por
lo dispuesto por la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Mar
y sus reglamentos y el derecho internacional:

IIL.- Las agquas marinas interiores, conforme a la

Ley Federal del Mar;

.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales
las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el aqua, desde los fimites de
mayor reflujo hasta los limites de magor Fujo

anuales;

V.- La rona federal maritimo terrestre;

VI.- Los cavces de las corrientes y los vasos de
los lagos, lagunas y esterns de propiedad

Nacional;

VIl.- Las riberas y 1onas Federales de las
cofrientes;

I1L.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

.- Los caminos carreteras y puenfes que
constituyen vias generales de comunicacion, con




sus servicios auxiliares u demay partes integrantex
establecidas en la lr.g federal de la materia;

R.- Las presas diques y sus vasos, canales, bordos
y zanjas, conshruidos para |a irrigacian,
navegacion y otrox usos de utilidud piblica, con
‘sus ronas de profeccion y derechos de wias, o
riberas en la extensicn que, en cada caso, fije la
dependencia a la que por ley corresponda el
rama, de acuerdo con las Jisposiciuncs leqaks
aplicables;

Kl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y
demis obras de los puertos, cuando sean de uso
piblico;

Kli.- Las plazas, paseos y parques piblicos cuga
CONStruccion © conservacion esté a cargo del
Gobierno Federal;

Klli.- Los monumentos artisticos e histéricos g las
construcciones levantadas por el gobierno
Federal en lugares piblicos para ornate o

comadidad de quienes los visiten;

KIV.- Los monumentos arquenlagicos inmuebles,
|

RV.- Lox demis bienes considerados de uso comin
por olrax |eges.

El articulo 2° en su fraccion 11 de la ley en comento hace
referencia al articulo 27 en sus parrafos cuarto, quinto y octavo, v,




al articulo 42 fraccion VI, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, posteriormente en la fraccion [l del
mismo articulo 2° se remité a la fraccion I del articulo 27
constitucional, por lo que transcribiremos dichas fracciones, con
excepcion de la cuarta y la quinta, mismas que han quedado
establecidas con anterioridad.

DRT.- 27, parralo B° - La Nacién ejerce una 10na
economica  exclusiva sitvada Feera del mar
territorial 4 adgacente a este, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso.

la 1003 econémica exclusiva se extenderd @
doscientas millas nduticas, medidas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. En aqueflos casos en que esa extension
prmluzca superposicion con las 20nas econdmicas
exclusivas de ofros EsraJus, ta delimitacion de las
respectivas zonas se hard en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdoe con estos
Estados,

ART. 42.-— [l rerritorio nacional comprende:

vL- H espacio situada sobre el territorio
nacional, can |z extension y modalidades que
estableica el propio Derecho Interacional.
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Y finalmente el articulo 27, fraccion II:

I.- Las asociaciones re!igiosas que se conskituyan
en los términox del Articulo 130 ¢ su ley
reglamentaria tendrin capacidad para adquirir,
poseer 0 administrar, exclusiuamenl‘e, los bienex
que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establexca la ley
reglamentaria.

Por lo que respecta a los bienes de dominio privado el articulo
3° de [a ley en comento, dispone:

Art. 3°.- Son bienes de dominio privado:

L.- las tierras y aguas de propiedad nacional no
comprendidas en el articulo 2° de esta ley que
sean  suscephibles de cnajenacion  a  los

parricularcs;

II.- Los racionalizados conforme a la Fraccion I
del articelo 27 canstitucional, que no se hubieren
construido o destinado a la adminisrracién,
propaganda o enseiianza de un culto rcliginso:

HE.- Los bienes ubicados dentro del Distrito
Federal, declarados vacantes conforme a la
legislacion comin;

V.- Los que hayan Formado parte del patrimonio
de las entidades de la administracion piblica




paracsratal, que se exftingan o quuiclr.n‘ en la
proporcion que correspnnJa a la Federacion;

V.- Los bienes muebles de propiedad Federal al
servicio de fas Jepemf:ncias de los pm'fercs de la
union, no comprendidos en la Fraccion 1 del
articulo anterior;

Vi.- los demas inmuebles y muebles que por
cualquier titulo juridico adquiera la Federacion;

VI.- Los bienes muebles e inmuebles que la
Federacion adquiera en el extranjero, y

Vill.- Los bienes inmuehles que adquiem L
Federacion o yue ingresen por vias de derecho
pablico y tengan por ohjeto la constitucién de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y
habitacional o la regularizacion de la tenencia de
la tierra.

También se considerardn bienes inmuebles del

Jnminio_ privado de la Federacion, aquellos que
ya formen parte de su patrimonio y que por su
naturaleza sean susceptibles para ser destinados a
fa solucién de los problemas de la habitacion
popular, previa declaracion EXpresa que en cada
caso haga la secretaria de Desarrollo Urbana y
Ecologia.




Una vez establecidos los bienes que conforman el patrimonio
de la Nacion, corresponde hablar ahora de los medios por los que
el Estado adquiere la propiedad privada.

1.2.- Formas por las que el Estado Adquiere el Dominio
de la Propiedad Privada

El Estado, en su obligacion de atender en forma adecuada a
las necesidades de la colectividad, y de dar satisfaccion a esos
intereses, cuenta con medios o formas de caracter administrativo,
entre los que se encuentran: la nacionalizacion, la requisicion, las
modalidades a la propiedad privada, las servidumbres
administrativas y la expropiacion. Por otra parte, el Estado pucde
hacerse de bienes ya no para la satisfaccion de una necesidad
publica, sino como resultado de una sancidn impuesta por la
comision de un ilicito; tal es el caso del decomiso, Y, por tltimo, ¢l
Estado se puede adjudicar bienes por medio de la confiscacion la
cual se encuentra prohibida en nuestro pais, sin embargo muchos
autores la contemplan de una manera doctrinal.




1.2.1.-- La Nacionalizacién.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, la nacionalizacion:

“ Es una forma de explotacion de una empresa
privada bajo un régimen puablico exorbitante.
Estamos en presencia de la sustitucion de una
empresa capitalista por una empresa de Estado™.

En una acepcion mas clara, ¢l maestro Enrique Pérez de Leon
nos dice:

“La nacionalizacion es un acto unilateral del
Estado por el cual, en ejercicio de su soberania
incorpora a la Nacion determinados bienes o
medios de produccion de capital privado,
sustituyéndose en un carécter de empresario.”™

Para algunos, autores la nacionalizacion debe traer consigo
una indemnizacion justa en favor de la parte afectada, por la
privacion de sus derechos; otros autores opinan que no debe mediar
retribucion alguna, ya que a través de la nacionalizacion los bienes

® SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo Scgundo Curso, |8a cdicion. Editorial Pormia §.A.,
México 1997, pig 466.

' PEREZ De Ledn, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. 14a Edicion. Editorial
Pornua §.A. México 1993, Pag. 230
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vuelven a su legitimo propietario, el pueblo. Un sector intermedio
sostiene que la indemnizacion debe ser parcial puesto que ni una nj
otra de las anteriores tesis es justa del todo.

Se ha discutido la similitud entre la nacionalizacion y la
expropiacion, mas sin embargo, ambas presentan diferencias
especificas, toda vez que la traslaciéon de la propiedad en la
expropiacion es mas amplia y de caracter general, en tanto que en
el nacionalizacion se obedece a reglas especiales. Por otra parte, en
la nacionalizacion, el Estado explota medios de produccién en
materia economica, en tanto que por medio de la expropiacion se
busca satisfacer una utilidad publica, que en muchos casos es
ajena al aspecto econdomico.

Un ejemplo de nacionalizacion fue la sufrida por los
Ferrocarriles Nacionales de México y la del suministro de energia
eléctrica.

1.2.2.-- El Decomiso.

Para el maestro Acosta Romero el decomiso puede definirse:

“como una sancidn impuesta por un juez
declarando la pérdida de la propiedad o posesion
de los objetos con los cuales se ha cometido un
delito o son objeto del mismo™»

* ACOSTA Romero, Migucl, Ob Cit, pig 591
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En estricto sentido, el decomiso se define como la pena en
que incurre ¢l que comercia con géneros prohibidos y que consiste
en la pérdida de fos mismos.

Generalmente la propiedad de los objetos materia del
decomiso, pasan a manos del Estado, y en los casos de objetos de
uso ilicito o prohibido, se ordena su destruccion. En ningtin caso el
Estado paga indemnizacién, ni contraprestacion, ya que se trata de
una sancion.

El fundamento Constitucional del decomiso se encuentra en el
articulo 22 parrafo 2°, que a la letra dice:

“..No se considerari como confiscacién de
bienes la aplicaciﬁn total o parcial de los bienes
de una persona hecha por la avtoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resulrante
de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicita en {os rérminos

del articulo 109...

El decomiso también se encuentra contemplado en el articulo
24, incisos 8 y 18 y en e articulo 40, ambos del Codigo Penal para
¢l Distrito Federal en materia de fuero comin vy para toda la
republica en materia de fuero federal, que a la letra dicen:

ART. 28.— Las penas y medidas de sequridad

san...
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B.- Decomisn de instrumentos,  objetos y
productos del delito...

18- Decomiso de bienes correspondientes  al
enriquecimiento ilicito.

ART. 80.- Los instrumentos del delite, asi cama
las cosas que sean ubjem 0 prmlucro de él, se
decomisarin si son de uso prohibido. Si son de
uso licito, se decamisarin cuando el delita sea
intencional. Si perfenecen a un tercero, silo se
decomisarin cuando el rercero que los rengz en
su poder o los ﬁaqa adquirido bajo cualquier
titulo, esté en alguno de los supuestos a los que
se refiere el articulo 800 de este codigo,
independientemente de fa naturalera juridica de
dicho rercero propictario o poseedor yde la
relacién que aquél tenga con el delincuente, en
su caso. Las autoridades competentes procederin
al inmediato asequramiento de los bienes que
podrian ser materia del decomiso, durante [a
averiguacion o en el proceso. Se actuard en los
terminos previstos por este parrafo cualguiera
gque sea la naturaleza de los instrumentos, nbjems
a productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son
sustancias nocivas o peligrosas, se destruirin a
juicio de la autoridad que. esté conociendo, en
los términos previstos por el cédige de
procedimientos penales, pero aqué"a, cuando lo
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estime  conueniente, podra  determinar  su
conservacion  pard fines de docencia o
investigacion. Respecto de los instrumentos del
delito, 0 cosas que sean objeto o producto de él,
la autoridad comperente dererminard su destino,
segin su  utilidad, para  benelicio de la

administracién dcjusl‘icia,

En el campo del derecho aduanero el decomiso se encuentra
regulado por los articulos 150, 151, 152, 153, 154, 155, 136, 157 y
158 de la Ley Aduanera.

1.2.3.-- La Requisicién.

“La requisicion es el acto unilateral por el cual
el Estado transfiere a su favor la propiedad o el
uso y disfrute de bienes muebles, el uso temporal
de bienes inmuebles, o una prestacion de
servicios, para satisfacer intereses generales, y
mediante indemnizacion” .°

* PEREZ D¢ Ledn, Enrique. Ob Cit. Pag. 252
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Por su parte el maestro Andres Serra Rojas nos dice, que:

“la requisicion es un  procedimiento
administrativo unilateral de cesion forzada de
bienes que implica una limitacién a la propiedad
privada, principalmente muebles, para satisfacer
urgentes proposites de utilidad publica y
mediante la indemnizacion correspondiente.

También opera la requisicién obligando a una
persona a colaborar prestando  servicios
personales a [a administracion.”

En tiempo de par ningin miembro del ejercito
podrii alujarsc €n Casa patlicular contra la
volentad del dueiio, ni imponer prestacion
a|guna. en tiempo de querra los militares podri’ln
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y olras
prestacianes, en los términos que estableica la
ley marcial correspandiente.

El fundamento constitucional de la requisicion se encuentra
en el articulo 16, ultimo parrafo, que a la letra dice:

sin embargo la requisicion podra proceder para efectos
civiles, para hacer frente a necesidades de interés general, como ¢s
el caso en materia de salubridad, en materia forestal o en materia de

vias generales de comunicacion.

'* 3 SERRA Rojas. Andres, Ob. Cit., pags. 451, 452
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En materia de vias generales de comunicacion 1a requisicion
cncuentra su fundamento en el articulo 77 de la Ley de
Aeropuertos, mismo que dispone:

Drt. 71— En caso de desastre natural, querra
grave alteracion del orden publico o cuando se
tema algin peligro inminente para la sequridad
nacional, la par interior del pais o parz la
economia nacional, el Gobierno Federal podri
hacer la requisa de los aeropuertos, los servicios
aeropuertarios y cnmplemanrarius, asi como de
los demés bienes muebles e inmuebles y disponer
de todo ello como juzque conueniente. El
Gobierno Fede:al podri igualmente utilizar el
personal que estuviere a servicio de |a requisada
cuando lo considere necesario. La requisa se
mantendrd mientras subsistan las condiciones que

la motivaron.

El Gobierno Federal salvo en caso de querra
o conflicto armado intunciunaks, indemnizara a
los interesados, pagando los daios y perjuicios a
su valor real. Si no hubiere acuerdo sobre el
monta de la indemnizacion, los daos se Fijarin
por peritos nombrados por ambay partes, y en el
caso de los perjuicios, se romard como base
promcdin del ingreso neto en el afio anterior a la
requisa. Cada una de las partes cubrird la mitad
de los gastos que se originen por el peritaje.

Los beneficiarios de la requisicion son las autoridades y en
crertos casos los particulares cuando hay requisas de alojamiento.
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Normalmente la requisicidn no acarrea la transfercncia de la
propiedad en bienes inmuebles, sino solamente et uso temporal. La
requisicion debe traer aparejada una indemnizacion. aunque sea
posterior y serd fijada por la autoridad administrativa.

En virtud de que la requisicion resulta ser una ocupacion
temporal de la propiedad privada para cumplir con fines de
beneficio colectivo dicha figura también se encuentra regulada por
la Ley de Expropiacion. '

1.2.4.-- La Confiscacidn.

El significado mas comuin de la confiscaciér implica la
privacion por parte del Estado de los bienes patrimoniales de una
persona o una institucion para aplicarlos al fisco.
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El doctor Andrés Serra Rojas estima que:

“es la adjudicacidon que se hace en beneficio del
Estado, de los bienes de una persona y sin apoyo
legal.™

En México esta prohibida la confiscacion y tal prohibicion se
encuentra contemplada en el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

ART. 22.- Quedan prohibidas fas penas de
mutilacion y de infamia, la marca, los arotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
escesiva, la  confiscacion  de  bienes
cua|csquiera otras  penas  inusitadas y
trascendentales.

No se considerard confiscacion de bienes la
aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autaridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resaltante de la
comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerara
canliscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial, de los bienes, en caso  de
enriquecimiento ilicito, en los términos del
articulo 109; i el decomiso de bienes propiedad
del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia nrganixada, a el de

" SERRA Rojas. Andrés, Ob Cit. pag. 449.
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aquéllos respecto de los cuales éste se conduca
como dveio, si no acredita la  legitima
procedencia de dichos bienes...

Actualmente la confiscacion se encuentra prohibida en la
mayoria de los paises de la comunidad internacional.

1.2.5.-- Las Servidumbres Administrativas.

El articulo 1057 del Codigo Civil para el Distrito Federal
define a la servidumbre en los siguientes términos:

Aet. 1051.- La servidumbre ex un gravamen real
impuesta sobre un inmueble en beneficio de otro
pertencciente a distinto dueiio. | inmueble a
cugo  favor se  encuentra  comstituida |a
servidumbre se llama predio dominante, €l que la
sufre predio sirviente.

De la anterior definicion se puede desprender que son los
bienes inmuebles los que soportan las servidumbres, por ello el
articulo 750 del Codigo Civil, considera como inmuebles los
derechos reales sobre ellos.
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En este orden de ideas se llama servidumbre administrativa a
una carga que se impone a alguno de los bienes inmuebles del
Estado para beneficio de una propiedad privada, o en predios
particulares para beneficio del Estado.

Las servidumbres administrativas tienen un objeto especifico,
se constituyen por la administracion publica con las restricciones y
limitaciones establecidas en las leyes administrativas, en los bienes
de dominio pablico de la federacion; o cuando el predio dominante
¢s de dominio publico. Ejemplo de elo son las servidumbres de
acueducto de electricidad.

Consideramos que las servidumbres administrativas no
constituyen una forma de adquirir la propiedad si no que
unicamente son derechos sobre cosa ajena que limitan o gravan a la
propiedad.

1.2.6.-- Las Modalidades a la Propiedad Privada.

Las modalidades a la propiedad no son propiamente modos
de adquirir €l dominio de la propiedad de los bienes por parte del
Estado, sino Gnicamente se¢ consideran modificaciones a la
propiedad, ya sean restrictivas o limitativas, esto en funcioén de
intereses publicos, econdémicos, culturales, de salubridad o de
seguridad, en vista de los cuales, el Estado, a través de leyes,
modifica la propiedad para hacerla compatible con tales principios.
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El principio regulador de las modalidades se encuentra
contemplado en el articulo 27 constitucional, en su parrafo tercero,
el cual dispone:

“... La Nacion tendri en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada, las
modalidades que dicte el interés piblico...”

La propiedad privada sigue existiendo como tal, pero sujeta a
una seric de restricciones y modalidades que le imprimen un
sentido que es de interés pablico al cual el propietario tendra que
ajustarse al ejercer su derecho.

1.2.7.-- La Expropiacio6n.

La palabra expropiacién proviene de dos voces latinas, del
prefijo ex que significa fuera, salir, sacar y del sustantivo
proprietas, cuyo significado es propiedad. Entre los latinos
proprietas era sinonimo de propiedad privada, por lo que la
significacion etimologica de expropiacion es: Sacar un bien de la
propiedad privada, convirtiéndolo en pitblico.
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Para el maestro Gutiérrez y Gonzalez la expropiacion es:

"el acto que realiza el Estado, unilateral y
soberano, por conducto del funcionario
competente de su Organo  ejecutivo o
administrativo, por medio del cual priva, para si o
para un tercero, a una persona de un bien de su
propiedad, mediante el pago de una retribucion o
indemnizacion, para aplicarlo a la satisfaccion de
una necesidad publica, directamente por él, o
indirectamente por un tercero, y que sélo con ese
bien puede ser satisfecha en todo o en parte.”:

Por otra parte, el maestro Miguel Acosta Romero dice que:

"La expropiacion por causa de utilidad publica es

un acto juridico de Derecho publico, por medio
del cual el Estado impone al particular la
transferencia de propiedad de determinados
bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de la actividad del Estado y existe una
causa de utilidad publica que asi lo requiera,
siempre que se cubra al particular una
indemnizacion por causa de esa transferencia.

'* SERRA Rojas. Andrés, Ob Cit, pag. 449.




Es un acto de Derecho publico, derivado de la
soberania del Estado, la compensacion puede ser
previa, concomitante o posterior."

Consideramos pertinente hacer un estudio breve respecto de
la definicién proporcionada por el maestro Acosta Romero, en
virtud de que emplea algunas acepciones que pueden tener diversa
significacion, lo que no nos permite tener una clara concepcion de
lo que la expropiacion sea.

El Maestro Acosta nos hace suponer que pueden existir dos
clases de expropiacion, puesto que en su definicién nos dice: “ La
expropiacion por causa de utilidad publica...”, no hay dos clases de
expropiacién, sino solamente una, la cual siempre va a proceder
por una causa de utilidad publica.

Por otra parte, en la misma definicién se afirma que “ El
Estado impone al particular la transferencia de propiedad de
determinados bienes...”, lo que resulta ser erréneo, toda vez que el
Estado simplemente priva de la propiedad al particular.

En el ultimo parrafo de la definicion en estudio, se afirma que
“ la compensacion puede ser previa, concomitante o posterior ”,
Resulta ser que la compensacion se presenta cuando los sujetos
titulares de dos deudas retinen la calidad de acreedores y deudores
reciprocamente, sin embargo, en la expropiacién no es asi, puesto
que el unico deudor viene siendo el Estado y su acreedor el
particular al que se le privo de su propiedad. Al decirse que la

! ACOSTA Romero Miguci, Ob. Cit. pag. 432.
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“compensacion” puede ser “previa”, consideramos que se estd
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 27 Constitucional que
en su parrafo segundo dispone: “Las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion™.

Se ha determinado a través de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que el término “mediante” no es
igual a “previo”, asi que el término utilizado por el maestro Acosta
Romero, resulta ser errado.

Asi mismo, la expropiacion tiene su fundamento en el
articulo 27 Constitucional, segundo parrafo y en la fraccion VI,
segundo parrafo del citado articulo, de igual manera se encuentra
reglamentada por la Ley de Expropiacion y algunas otras leyes de
caracter especial, aspectos que s¢ analizaran posteriormente, por
ser materia de otro capitulo.

1.2.7.1.-- Antecedentes de la Expropiacién en Roma.

La concepcion quiritaria de la propiedad que prevalecio en el
Derecho romano clasico, determiné que la expropiacion no
estuviera establecida a través de principios generales.
Posteriormente a raiz de la fusion del elemento bizantino al
romano, la rigidez del derecho de propiedad frente al Estado, vio
disminuida su caracteristica inflexibilidad, la afectacion de la
propiedad para finalidades piblicas dej6 de ser una mera
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confiscacion, {a indemnizacion fundada en la equidad, acompario a
dicha privacion, a pesar de la no existencia de una norma juridica
especifica que asi lo prescribiera.

La expropiacion afirma Serrigny, existi6 en el Derecho
Romano, aunque es de sefialarse que no se encontraba regulada por
a ley, se ejercia discrecionalmente y en general por equidad se
acompailaba de indemnizacion. Mateo Goldstein refiere que hubo
precision de apelar al pueblo romano para que admitiera la
expropiacion, destinada al embellecimiento de Bizancio, pueden
mencionarse también las Leyes 50, 51 y 53 de Operibus Publicis
del Codigo Teodosiano, en la Nov. VII, parrafo I, que establecio la
enajenacion de las fincas de la igiesia, cuando el interés publico lo
reclamara, si bien et pago de lo expropiado y la fijacién de su
monto, quedaban sujetos al arbitrio del emperador.

El debate sobre esta materia puede decirse que no ha
terminado. Criterios afirmativos, negativos y eclécticos disputan su
primacfa. Autores como Serrigny y Sabbatini admiten que no ha de
afirmarse que la expropiacion por causa de utilidad publica fuese
desconocida en el Derecho Romano, pero consideran que no
existio como institucion sujeta a principios generales vy
disciplinada por normas propias y precisas.
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1.2.7.2.- Antecedentes de ia Expropiacién en Francia.

Los antecedentes de la expropiacion en Francia se remontan
al afio 1303 en una ordenanza de Felipe El Hermoso, que a la letra
dice: “Acontece que los poseedores de las cosas que se designan
para las iglesias o para las casas de los parrocos que tengan que
construirse de nuevo cerca de la ciudad, no como causa superflua,
sino como una necesidad de adquirirlas, para expropiarlas, deben
de ser liquidadas al justo precio.”

Durante esta época la indemnizaciéon comprendia no
solamente el valor real del inmueble expropiado, sino alguna suma
mas a titulo de compensacion (término que fue mal empleado,
como s¢ ha seiialado anteriormente) por el sacrificio impuesto al
duefio de Ia cosa.

En la declaraciéon de los derechos del Hombre, se confirma la
inviolabilidad del derecho de propiedad, la que es considerada
dentro de los derechos naturales del hombre, misma que se
encuentra contemplada en los articulos o y 20: “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales de derechos...estos son...la
propiedad.”

El articulo 17 de la misma declaracion, dice: “Siendo la
propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, a no ser, cuando la necesidad piblica, legalmente
comprobada, lo exige de un modo evidente, y bajo la condicion de
una justa y previa indemnizacion”.
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En esta €poca se fijaban tres condiciones para que procediera
la expropiacion, mismas que se aplican de manera similar en
nuestro actual derecho con excepcion de la tltima:

a) Que hubiera una necesidad puablica legalmente considerada.
b) Una justa indemnizacion; y
¢) El pago previo de la misma.
Finalmente, en el Cddigo de Napoledn, en su articulo 545, se
disponia lo siguiente: “Nadie puede ser obligado a ceder su

propiedad sino es por causa de utilidad piblica y mediante una
justa y previa indemnizacion.”

1.2.7.3.- Antecedentes Legislativos en México.

Hay una sélida tradicion juridica en México respecto de la
facultad estatal de expropiacion; desde la Constitucion de 1814,
hasta la Constitucion de 1857, se regula a la materia usando
criterios muy similares, independientemente de que se tratara de
una Constitucion liberal o de una conservadora.
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1.2.7.3.1.- La Constitucion de 1814.

Promulgada el 22 de octubre de 1814, esta Constitucion, en
su capitulo V, denominado “De la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos”, y en particular en su articulo 35,
disponia lo siguiente: " Ninguno debe de ser privado de la menor
porcicn de las propiedades que posea, sino cuando lo exija la
publica necesidad; pero en este caso tiene derecho a Justa
compensacién.”

1.2.6.3.2.- La Constitucion de 1824.

Esta Constitucton del 4 de octubre de 1824, s la primera del
México independiente que se ocupd de reglamentar a la
expropiacion, en su articulo 112, fraccion 1, el cual disponia: “E{
presidente no podrd ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion ni turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento de
ella; y si en algin caso fuera necesario, para un objeto de
conocida utilidad general, tomar lu propiedad de un particular o
corporacion, no lo podrad hacer sin previa declaracion del senado
Y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre
a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidas por
ella y del gobierno”.
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1.2.6.3.3.- Las 7 Leyes Constitucionales de 1836.

En las 7 leyes constitucionales, promulgadas el 29 de
diciembre de 1836, se consigna en la primera de ellas en su parte
denominada “Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica”, articulo 20: “Son derechos del
mexicano: fraccion IIl: “No poder ser privado de su propiedad, ni
del libre uso y aprovechamiento de ella, en todo ni en parte.
Cuando algiin objeto en general y publica utilidad exija lo
contrario, podrd verificarse la privacién, si tal circunstancia
Juere calificada por el Presidente y sus cuatro Ministros en la
capital, por el gobernador y la Junta Departamental en los
Departamentos, y el duefio sea corporacién eclesidstica o secular,
sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de
los peritos, nombrados el uno de ellos por él, ¥y segun las leyes el
tercero en discordia en caso de haberla.”

“La  clasificacion dicha podrd ser reclamada por el
interesado ante la Suprema Corte de Justicia de la Capital, y en
los departamentos ante el tribunal respectivo”. “El reclamo
suspenderd la ejecucion hasta el fallo.”

La Ley cuarta, al referirse a las restricciones que tiene el
Presidente de la Republica, establecia que: “No puede el
Presidente de la Republica”, Fraccion IIl: “ocupar la propiedad
de ninguna persona o corporacién, sino en el caso v con los
requisitos que detalla el pdrrafo 3o, articulo 20 de la Primera Ley
Constitucional.”
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1.2.7.3.4.- Las Bases Orgénicas de 1843.

Las bases del 4 de junio de 1843, establecian que sin
necesitarse la aprobacién del senado, el presidente podia autorizar
la expropiacion, pudiendo apelar (nicamente el afectado ante la
Suprema Corte de Justicia. En los Estados el Gobernador decretaba
los trabajos, apelandose de sus decisiones ante los tribunales
superiores,

1.2.7.3.5.- La Ley de 1853.

Expedida el 7 de julio de 1853, por el General Antonio Lopez
de Santa Anna, declara la propiedad privada inviolable, y exige,
para que proceda la expropiacion por causa de utilidad publica, e!
concurso de los siguientes requisitos:

[.- La Ley o Decreto del Supremo
Gobierno que autoriza los trabajos u
obras de utilidad comiin para los que se
requiere (a expropiacion;

IL.- La designacion especial hecha por
la autoridad administrativa de las
propledades particulares a las que debe
aplicarse la expropiacion;
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IL- La declaracion de expropiacion
hecha por la autoridad judicial;

IV.- La indemnizacién previa a Ia
ocupacion de la propiedad.

1.2,7.3.6.- La Constitucién de 1857.

La Constitucion de 5 de febrero de 1857, en su articulo 27,
garantiza el derecho a la propiedad, en su parrafo 20 manifiesta:
"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento sino por causa de utilidad piblica y previa
indemnizacion. La Ley determinard la autoridad que deba hacer
la expropiacién y los requisitos que con ésta haya de verificarse .

1.2.7.3.7.- Los Estatutos Provisionales del Imperio de
1865.

El 10 de abril de 1865, Maximiliano decretaba esta
reglamentacion. En el capitulo XV, que se refiere a las garantias
individuales, establecia en el articulo 68, la inviolabilidad de la
garantia de propiedad, al disponer: “La propiedad es inviolable y
no puede ser ocupada sino por causa de utilidad publica

41




comprobada mediante previa y competente indemnizacion y en la
Sorma que disponen las leyes. ”

1.2.7.3.8.- La Constitucion de 1917.

Esta Constitucion ha recogido en gran parte los dos
principios fundamentales de la expropiacion, ¢s decir, fa causa de
utilidad publica y la indemnizacion; mismos que se han manejado
a lo largo de la historia. Ademas de ser la primera Constitucion que
contempla la posibilidad de imponer modalidades a la propiedad
privada y de eliminar la exigencia de que la indemnizacion sea
previa.

La Constitucion de 1917, es la base que rige a la
expropiacidon, en nuestro actual derecho, la cual tiene su
fundamento en el articulo 27, parrafo 2° y en la fraccién VI,
parrafo 2°, de la citada ley. Sin embargo nos reservamos su estudio
por ser materia de otro capitulo.
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CAPITULO 11

NATURALEZA DE LA EXPROPIACION.

2.1.- Naturaleza Juridica de la Expropiacién.

Nuestra Constitucién reconoce y protege expresamente la
propiedad privada, por tal motivo, debe respetar los derechos del
particular, sin embargo, el Estado, frente a las necesidades de la
cotectividad, se ve en la necesidad de disponer de ciertos bienes de
propiedad particular.

Para explicar la naturaleza juridica de la expropiacién se han
formulado tres teorias:

En la primer teoria, algunos autores consideran a la
expropiaciéon como wuna institucion de Derecho privado,
concibiéndola como una compraventa forzosa.
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Consideramos que la expropiacion no configura una
compraventa y mucho menos forzosa, el Codigo Civil en su
articulo 2248, dispone:

Prt. 2208 - Habed compravents cuando uno de
los contratantes se uHiga a transferic la
propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro
se obliga a pagar por ellos un precio justo y en
dinero.

Por principio de cuentas debemos considerar que la
compraventa implica un acuerdo de voluntades para que el acto
contractual exista, es decir, para poder celebrar un contrato debe de
existir una proposicion a la que se le denomina “policitacion”,
“propuesta” u “oferta”, si la persona a quien se le hace esta de
acuerdo y externa su voluntad mediante la aceptacion, se
perfecciona el consentimiento. En la figura de la expropiacion no
se presenta la policitacion y por lo mismo no se da el
consentimiento, que como establece el articulo 1794 del Codigo
Civil, es un elemento de existencia del acto,

Act 1794 Para la existencias del contrato se
requiere:

|.- Consentimiento;

.- Objelo que puetla ser materia del contrato.
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Por lo que, si no hay consentimiento, no se puede decir que la
expropiacion pueda tener la naturaleza juridica de un contrato de
compraventa.

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que en
la expropiacion sf se puede presentar la policitacién u oferta por
parte del Estado o de las autoridades respectivas, sin embargo, si
no hay una aceptacion por parte del particular, e! Estado mediante
un acto unilateral, determina que el particular se vera privado de su
bien, por lo que entonces tampoco puede haber una transferencia
de la propiedad.

Por otra parte y contipuando con esta primer teoria que
concibe a la expropiacion como un contrato de compraventa, sc
puede decir que en ambas figuras existe la entrega de una suma de
dinero, pero en el contrato, la cantidad se fija de coman acuerdo
entre las partes, en cambio en [a expropiacion, la cantidad es fijada
unilateralmente por el Estado con base en el valor comercial del
bien.

En opinion del maestro Gutiérrez y Gonzalez:

“Es 1logico sostener que la expropiacion es un
contrato de compraventa forzada, pues con la sola
calificacion de forzada, se esta cayendo en el
absurdo juridico, ya que ¢l contrato no puede ser
forzado  pues precisamente una de las
caracteristicas del consentimiento es que éste se
externe en forma libre, y si no es asi, entonces el
contrato esta viciado por violencia, entendida esta
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en los términos del Codigo Civil en su articulo
1819 y se puede pedir su nulidad, lo cual no
puede hacer el particular en ¢l caso de la
expropiacion.”™

Esto altimo en virtud de que la voluntad del particular no
interviene para nada en el acto de privacién de su bien.

Por otra parte, una segunda teoria denominada mixta,
considera que la expropiacion se divide en dos fases, en la primera
tiene participacion el Derecho pablico, al calificar 1a utilidad
publica para la obtencion de un bien; y la segunda fase, que viene a
ser el interés privado y la medida del resarcimiento, la cual va a
regular el Derecho Civil.

Dicha teoria no es aceptable, en virtud de que Ia
indemnizacion debe ser fijada con base al valor comercial de la
propiedad y cubierta por el mismo Estado.

La tercer teorfa, denominada de Derecho Piblico, sostiene que:

a) La expropiacién es un acto unilateral y soberano del Estado, al
igual que el impuesto, pero con sus diferencias, entre las que
destaca la contraprestacion (indemnizacion) en la expropiacion.

" GUTIERREZ Y Gonzilez, Erncsto, E) Patrimonio, 5a Edicion, Editonal Porrita México 1995 pags.
302,303
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b) EI Estado no realiza contrato alguno con el particular, sino que
lo somete a su imperio, con esto se descarta la primera teoria.

¢} La utilidad publica que justifica a la expropiacion, emana del
poder legislativo y es de Derecho pablico, pues al bien se le va a
dar un uso que redunde en beneficio del interés publico.

d) La indemnizacidn no es considerada como un precio, sino como
una compensacion (reiteramos, término mal empleado) por la
pérdida de un bien.

A nuestro parecer esta titima teoria resulta ser la mas
acertada para determinar la naturaleza juridica de la expropiacion.

2.2.- Fundamento Constitucional.

El Estado, para dar cumplimiento a las necesidades de la
colectividad y realizar sus fines, cuenta con figuras como la
expropiacion, la cual se encuentra sustentada por un apoyo legal,
sin el cual no podria proceder. Esto quiere decir que cualquier acto
del Estado debe de estar fundamentado.

Nuestra Constitucion establece este principio llamado de
legalidad y nos da la base de como se llevara a cabo la
expropiacion, y al disponer en su articulo 27 parrafo segundo:
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A 27.- . Lax expropiaciones solo podrin
hacerse por causa de utilidad piblica y
mediante indemnizacion...”

Esta disposicion no deja lugar a dudas, ya que el particular
solo podra ser privado de su propiedad por las causas mencionadas
en el precepto anterior, por lo gue consideramos que la propiedad
privada esta legalmente reconocida y que el particular no puede ser
privado de ella por la sola arbitrariedad de una autoridad.

Por otra parte, la fraccion VI del articulo en comento,
establece en su parrafo segundo:

“Las leyes de la Federacion y de los Fstados en
sus respectivas jurisdicciones determinaran los
casos en que sea de utilidad piblica la ocupacidn
de la prapiedad privada, 4 de acuerdo con dichas
leyes la  autoridad  administrativa  bars  1a
declaracion correspondiente”.

La definicion de utilidad pablica que se delega a la Ley de
Expropiacion, se ve complementada por lo dispuesto en la primera
parte del parrafo anterior; cuando se establece que la accicn
expropiatoria de la autoridad se haga de acuerdo con dichas leyes.

Lo antes dicho nos da una doble referencia del principio de
legalidad, ya que la autoridad, en primer término, debe atenerse a
los mandatos constitucionales y, en segundo lugar, a los mandatos
que [a ley respectiva contenga.
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La segunda parte del precepto Constitucional en estudio,
dispone lo siguiente:

"..H PrECIO que xe fijaré como indemnizacion a
la cosa expropiada, se basari en la cantidad que
como valor Fiscal de ella Figurz en las oficinas
catastrales o recaudadoras ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptaﬂn por él de un mado Ficito
por habes pagatfu sus contribuciones con esta
base..."

Es necesario hacer notar que nuestra actual Constitucion, atin
contempla  Ja anterior disposicion, aon cuando la Ley de
Expropiacién sufrio reformas en ese sentido, en virtud que el
articulo 10 de la referida ley ya no se basa en el valor fiscal de la
cosa expropiada, sino en el valor comercial de 1a misma, para fijar
la indemnizacion.

La ultima parte del parrafo en estudio dispone:

“...El Exceso de valor o el demérita que haya
renido [a propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridas con postesioridad a {a fecha
de fa asignacion del valor fiscal, serd lo dnico
que deberi quedar sujeta a juicio pericial y la
resolucian judicial. Esto mismo se observars
cuando se trare de nl)jzrn cuyn valor no esté
Fijado en las oficinas reatisticas..."
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En esta Gltima parte se establece la posibilidad de que el valor
se modifique si han existido mejoras o deterioros posteriores a la
fijacion del valor fiscal.

Nuestra actual Constitucién, para ser mas exactos su articulo
27, sustenta con gran firmeza ¢l principio de la propiedad privada,
y lo hace a través de uno de los principios supremos del Estado de
Derecho, es decir, a través del principio de legalidad.

2.3.-- Ley de Expropiacién y demas Leyes Aplicables a la
Materia.

La Ley de Expropiacion de 23 de noviembre de 1936, en
opinion de algunos autores, contenia algunas disposiciones
consideradas como injustas y arbitrarias. Esto con base a que dicha
ley fue expedida en circunstancias propias a la época de su
promulgacion, por lo que algunos preceptos de esta ley no se
adecuan a las circunstancias de [a época actual.

Consideramos necesaria la transcripcion de la Ley de
Expropiacion, misma que es la siguiente:
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Ley de Expropiacion.

Articule 1°.- Se consideran causas de utilidad
piblica:

f.-H csta“:cimicnrn, cxpforacidn 0 COonservacion
de un servicio piblico;

.- la apertura, ampliacion o aslineamiento de
calles, la construccion de  cabiadas, puentes,
caminos y tineles para facilitar el trinsito
urbano y suburbano;

.- E  embellecimiento,  ampliacion
sancamiento de lax pnlﬂaciones Yy puertos, la
construccidn de hospitales, escuefas, parques,
jardines, campos de aterrinaje y de cualquier obra
destinada a prestar  servicios de  beneficio
cﬂfef:tiva;

V.- La conservacion de los lugares de belleza,
panoramas de lax anrigiicdatles Y nbjctus de arfe,
de los edificios y monumentos ar ueoléqgicos o
y queolég
histéricos, g de las cosas que se considerzn como
q q
caracteristicas notables de nuestra  cultura

nacinnal;

V.- La sariskaccion de fas necesidades colectivas
en caso de guerra o frastornos interiores; el
abastecimiento de las ciudades o centros de
poblacidn, de viveres o de otros articulos de
consumo  necesario, y los  procedimientos
empleados para  combatic o impedir la
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prapagacion de epidemias, incendios,
inundaciones u ofras calamidades pﬁblicas;

UI.- l.ns mﬂdiﬂs Empiﬂﬂd“s pard Iﬂ Jel:ﬂnsa
nacional o para el mantenimiento de la pa
pt’lHica;

Ull.- La defensa, conservacion, desarrollo o
aprovechamiente de los elementos naturales
susccptibles de mlplnracién;

VHI.- La equitativa distribucion de la riquera
equiparada o monopolitada  con venkajas
exclusivas de una o varias personas y con
perjuicio de fa colectividad en general, o de una
clase en particular;

IX.- La creacién, fomento o conservacion de ona
empresa para benelicio de la colectividad;

K- las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales gy los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la colectividad;

Kl.- La creacion o mejoramiento de centros de
poblacién y de sus Fuentes prapias de vida;

Ki.- Los demas casos previstos por las leyes

especiales.

Articulo 2°.- En los casos comprendidos en la
enumeracion del articulo 1°, previa declaracian
del Ejecutivo Federal, procedesi la expropiacion,
la ocupacién temporal, rtotal o parcial, o la
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simple limitacion de fos derechos de dominio
para los fines del Estado o en interés de la
colectividad.

Deticula 3"~ La  Secretaria  de  Estada,
Departamento  Administrativa o  gobierno  del
Distrito Federal seqin corresponda, tramitars el
expediente  de expropiacién, de ocupacidn
temporal o de limitacion de dominio y, en su
casa, ¢ chcuriuo Federal hars Ja declaratoria en

el decreto respectiva.

Articulo #°.-- La declaratoria a que se refiere el
articulo anterior, se hard mediante decreto que
se publicaré en el Diario Oficial de la Fedecacidn
y seri notificado persanalmente & los
interesados. En caso de ignorarse ¢l domicilio de
éstos, surtiri efectos de notificacion personal
una sequnda publicacion del decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 5°.- Los propietarios afecradas podrin
interponer, dentro de lox 1S dias  habiles
siquientes a la notificacion del decreto recurso
administrative  de  revocacion contra o
declaratoria correspondiente.

Articulo &6°. El securso  administrativo  de
revocacion se interpondrd ante la Secretaria de
Estada, Departamento Adwinistrative o Gobierne
del Territorio que lmya Iramitado el expcdiente
de expropiacion, de ocupacion temporal o de
limitacion de dominio.
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Articolo 7°.-- Cuando no se haya hecho valer e
recurso administrativo de revecacion a que se
refiere el articulo 5°, o en caso de que este hagu
sido resuelto en contra de las prefensiones del
recurrente, la autaridad administrativa que
corresponda  proceders  desde luego o [a
ocupacion del bien de cuga expropiacion u
ocupacion temporal se trate, o impondra la
ejecucion inmediata de las disposiciones de
limitacion de dominio que procedan.

Articulo 8°.-- En los casos a que se refieren las
Fracciones U, VI, y X def articulo (° de esta ley,
el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podvi
ordenar la ocupacidn de los bienes nl:jero de |2
expropiacion o de la ocupacion temporal o
imponer |a ejecucion  inmediata  de  las
disposiciones de limitacidn de dominio, sin que la
inferposicion  del recurso  administrativo  de
revocacion suspenda la ocupacion del bien o
bienes de que se trate o la ejecucion de las
disposiciones de limitacian de dominio.

Articulo 7 .- Si los bienes que han originado una
declaratoria de expropiacin, ocupacién temporal
o limitacién de dominio no fueren destinados
total o parcialmente al fin que dio causa a fa
declaratoria respectiva, dentro del término de
cinco afos, el propictario  alectado poadra
solicitar a la autosidad que haya tramitado el
upedienle, la reversidn total o parcia| del bien
de que se trate, o la insubsistencia de la
ocupacion temporal o limitacién de daminio, o el
pago de los dafios casados.




Dicha autoridad dictaca resolucién dentro de
lox cuarenta y cinco dias hibiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. En casa de que se
resuelva fa reversién rotal o parcial del bien, el
propictatio  deberi devolver dnicamente la
totalidad o fa parte correspondiente de la
indemnizacidn que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propietario en
este articulo, deberi ejercerlo dentra del plazo de
dos aiios, contado 2 partic de la fecha que sea
exigible.

Beticulo 10.- €l precio que se Ffijari como
indemnizacién por el bien exprapiado, seri el
equivalente al valor comercial que se fije sin gue
pueda ser inferior, en el caso de bienes
inmuebles, al valor Fiscal que Figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras.

Articulo 11.- Cuando se controvierta el monto de
la indemnizacién a que se refiere el articulo
anterior, se hara la consignacion al juer que
cnrrespnnda, quien fijar;i a fas partes el rérmino
de tres dias para que Jcsigncn das peritas, con
apercibimiento de designarlos el juer en rebeldia,
si aquéllos no lo hacen. También se les prevendri
designcn de comin acuerdo un tercer perito para
el caso de discordia; si no lo nombraren, serd
designado por el juer.

Drticulo 12.- Cantra el auto del juez que haga la
dcsignacién de peritos, no procederd ningun
FECUrsn.




Drticulo 13- En los casos de renuncia, muerte a
incapacidad de alguno de los peritos dasignadus,
se hard nueva designacion dentro del rérming de
tres dias par quienes corresponda.

Dsticulo 18- Los honorarios de cada perito seran
pagados por la parte que deba nombrarlos y los
del tercero por ambas,

Deticulo 15.- Bl juer fijard un pla que no
exceders de sesenta dias para que los peritos
rindan su dictamen.

Articulo 16.- Si los peritos no estuvieran de
acuerdo en la Fijacidn del valor de las mejoras o
del demésito, el juer, de plano, Fijard el monto de
{a imlcmnitaci('m; en caso de incnnFurmidaJ,
famari al tercero, para que dentvo del plaze que
el Fije, que no excederd de treinta dias, rinda su
dictamen. Con vista de los dictdmenes de los
peritos, el juer resolvesi dentro del término de
diez dias lo que estime procedente.

Brticulo I7.- Contra la resolucién judicial que Fije
el monto de la indemnizacién, no cabri ningin
recurso y se procedcr:i al otorgamiento de la
escritura  respectiva que serd firmada por el
interesado o, en su rebeldia, por el juer.

Articulo 18.- Si {a ocupacian fuere temporal el
monto de la indemnizacion quedari a juicio de
peritos; y a resolucion judicial, en los téeminos
de esta ley. Esto mismo se observars en los casos
de kimitacion de dominio.
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Articulo 19.- H importe de fa indemnizacidn sera
cubierta por el Estado, cuando la cosa expropiada
pase a wu patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonia
de persona distinta del Estado, esa persona
cubrird el importe de la indemnizacidn.

Estas disposiciones se aplicarin, en lo
conducente, a los casos de ocupacion temporal o
limitacién al derecho de dominio.

Acticalo 20.- La indemnizacion deberd pagarse
dentro del término de vn afio a partir de la
declaratoria de expropiacion en moneda nacianal,
sin perjuicio de que se conuenga Su pago en
especie.

Art. 20 Bis.- Bl Jefe del Gobierna del Distrito

Federal, en los términos de esta ley, podri
declarar 12 expropiacidn, ocupacién femporal,
toral o parcial, o la simple limitacion de los
desechos de dominio, en los casos en que se
tienda a alcanzar un Fin cuya realizacion competa
al gobierno local del Distrito Federal conforme a
sus atribucionex 4 Facultades constitucionales y
legales.

La declaratoria se hars mediante decreto que
se publicard en la Gacera Oficial del Distsito
Federal y serd notificada personalmente a los
interesados. En caso de ignorarse el domicilio de
estos, surtird efectos de natificacion persanal
una sequnda publicacion del decreto en la Gaceta

OFicial del Distrito Federal.
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La Ley Organica de ls Bdministracion Piblica
del Distrito Federal, seralara la dependencia a la
que corresponda  tramitar el axpcdiznﬂ: de
expropiacion, de ocupacion temporal o de
limitacion de dominio, la que conaceri y
resolveri el recurso administrativo de revocacion
previsto en la presente |cg.

Articulo 21.- Esta Ley es de caricter Fedesal
en los casos en que se tienda a alcanzar un fin
cuga realiracion competa a la  Federacién
conforme a sus facultades constitucionales, y de
caricter local para el Distrito Federal.

La aplicacion de esta ley se entenderd sin
perjuicio de lo  dispuesto por los ftratados
internacionales de quc México sea parte y, en su
caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren.

Por otra parte, la expropiacion ademas de ser regulada por la
Constitucion y la Ley de Expropiacion, se encuentra reglamentada
por otros ordenamientos juridicos, tal es el caso del Cédigo Civii
para ¢l Distrito Federal, que reglamenta lo siguiente:

Art. BY.- La propiedad no puede ser ocepada
contra la voluntad de su dueiio sino por causa de
utilidad piblica y medisnte indemnizacién.

Arr. 836.- “la autoridad puede mediante
indemnizacidn, acupar la pmpicda& particular,
deteriorarla q aun destruirla, si eso es
inJispcnsable para prevenir o remediar una
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calamidad, para salvar piblica de un riesqo
inminente una poblacién o para ejecufar obras de
evidente beneficio colectiva.”

La expropiacion también se encuentra reglamentada en la Ley
Organica de la Administracidén Pablica Federal, es su articulo 27,
fraccion XIX, que dispone:

Arr. - A la Secretaria de Gobernacign
corresponde el Jespacho de los siquientes
asuntos:

Fraccion KIK .- fjercitar el dereche de
expropiacion por causa de utilidad piblica en
aq“ﬂ"os Casos nog - Encﬂmﬂndﬂdﬂi a ofras
dependencias.

La expropiacion también se encuentra regulada por el articulo
14 de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual dispone:

Art. 1%.- Cuando se trate de adquisiciones por via
de derecho pt'l“icu, que requieran la declaratoria
de wuhilidad piblica, por parte del Gobierno
Federal corresponders a fa autoridad del ramo
respectivo  determinar  dicha wtilidad; a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
determinar el procedimiento encaminado a la
ocupacion  administrativa de la cosa; a la
Comision de Avalios de Bienes Nacionales, Fijas
el monto de la indemnizacion. ..
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Es importante aclarar que la Ley General de Bienes
Nacionales alin hace referencia a la Secretaria de Desarroilo
Urbano y Ecologia siendo que dicha dependencia hoy se denomina
Secretaria de Desarrollo Social.

La expropiacion también se encuentra contemplada en la Ley
de vias Generales de Comunicacion, que en su articulo 3° dispone:

Art. 3°.- Las vias generales de comunicacion y los
medios de transporte que operen en ellos
quedaran sujetos exclusivamente a los poderes
Federales. H Eiecutivo ejercitara sus Facultades
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y transportes en los siquientes casos y sin
perjuicio de las Faculrades expresas  Gue ofrox
ordenamientos legales concedan a  otras
dependencias del Fjecutivo Federal:

I.- Construccién, mejoramienta, conservacion y
explotacidn de viax generales de comunicacion; ..

UiL.- Expropiacion; ...
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2.4.- Requisitos de Procedencia de la Expropiacién.

2.4.1.- Determinacién de la Causa de Utilidad Publica.

La determinacion de la utilidad publica en cada caso
concreto, como causa de la expropiacion, estd sujeta a diferentes
requisitos y condiciones que la autoridad expropiadora debe agotar
previamente a la expedicion del decreto expropiatorio.

Como ya lo hemos establecido con anterioridad, el articulo 27
Constitucional dispone que la expropiacion solo procede por causa
de utilidad publica. En algunos casos la Constitucién sefiala los
supuestos de utilidad publica pero, por regla general, deja a las
legislaturas la facultad de indicar en leyes secundarias cuando se
presentan dichas causas.

Con base en lo anterior, los maestros Gabino Fraga y Miguel
Acosta Romero, coinciden que de lo antes expuesto surgen dos
problemas: ‘

a) Uno de caricter exclusivamente legal, que consiste en
determinar si la legislatura es soberana para sefialar las causas de
utifidad publica.
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b) Otro de caracter netamente técnico, que estriba en definir el

criterio con ¢l cual se debe reconocer que una causa cs o no de
utilidad publica.

Para el maestro Gabino Fraga:

"El legislador si tiene una facultad discrecional
para cnumerar en la ley los casos de utilidad
publica que considere preferentes en un momento
determinado a reserva de incluir en la ley otros
que vayan teniendo importancia o de excluir
aquéllos que la hayan perdido."

En la expropiacion, corresponde a la autoridad respectiva
justificar fehacientemente, la causa de utilidad publica, es decir, no
basta que la autoridad la afirme, ni que en su resolucion
expropiatoria establezca los preceptos legales aplicables. sino que
debe allegarse de suficientes elementos de prueba para justificar la
causa de utilidad publica que sirve de base a la expropiacion.

El maestro Ignacio Burgoa establece que:

"Toda causa de utilidad publica debe ser concreta
y especifica y operar o registrarse en la realidad.
En otras palabras, dicha causa debe ser objetiva.
trascendente o real y no meramente subjetiva o
sea que solo se afirme por la autoridad
expropiadora sin que esté justificada realmente.

"* FRAGA. Gabino, Derecho Administrativo, 34a Edicion, Editorial Porria. México, 1996, Pags 383 v 384
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Ninguna causa de utilidad publica debe
inventarse. Su invocacién debe estar demostrada
en la situacion concreta en que se pretende que
opere,™®

Por lo que se refiere al decreto expropiatorio, la autoridad que
lo expide debe sefalar las pruebas o estudios que la hayan llevado
al conocimiento de que en dicha situacién concreta opera la causa
de utilidad publica que se invoca, ademas de detallar Jos hechos,
circunstancias y elementos que concurran en el caso concreto sobre
el que verse la expropiacion.

Nuestra actual Ley de Expropiacion solamente enumera las
causas de utilidad publica. Debemos tener presente que la Ley de
Expropiacién no agota todos los casos posibles de utilidad publica,
ni los que ella comprende son necesariamente inmutables,

2.4.1.1.- Concepto de Utilidad Piiblica y sus Elementos.

La causa de la expropiacion es la utilidad publica, 1a cual es el
elemento esencial de la facultad de expropiar.

' BURGOA. ignacio, Ob. Cit. pag. 474
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En opinion del maestro Acosta Romero la utilidad publica:

“Es un concepto siempre relativo y, por lo tanto
dificil de definir; varia segiin las circunstancias.
de tiempo, lugar, condiciones politicas,
economicas y sociales, representando pues una
compleja situacién circunstancial ™ |

En este mismo orden de ideas ni fa misma Constitucion ni la
Ley de Expropiacion definen el concepto de utilidad publica.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa nos dice:

143

el concepto de utilidad piablica es
eminentemente econémico, la idea de utilidad en
general implica una relacion entre una necesidad
y un objeto satisfactor que a la misma debe
aplicarse. Se dice por ende que hay utilidad
cuando el bien satisfactor colma una necesidad
preexistente para cuyo efecto se requiere que
entre aquél y éste haya ura cierta adecuacion o
idoneidad. Por tanto para que exista una causa o
motivo de utilidad publica, se requiere que haya,
por un lado una necesidad publica, esto es,
estatal, social o general, personalmente
indeterminada y por otro un objeto susceptibte

'" ACOSTA Romero, Miguc). Ob Cit., pig. 383
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economicamente de colmar o satisfacer dicha
necesidad.™

De lo anterior podemos desprender que los elementos de la
utilidad piblica son los siguientes:

a) Una necesidad piblica que debe ser satisfecha.

b) Un objeto considerado como capaz o susceptible de satisfacer
esa necesidad.

A falta de alguno de estos elementos, no puede existir la
utilidad publica. A falta de necesidad los bienes son superfluos. Si
la cosa u objeto no es el adecuado, la necesidad subsiste, por lo que
entonces la expropiacion seria intil y por lo tanto improcedente.

Por otra parte, ¢l maestro Fernandez del Castillo menciona
que:

“Las necesidades puablicas no son siempre las
mismas, desaparecen cuando estan satisfechas y
varian con el tiempo y con la seleccion de
satisfactores y, correlativamente, también varia la
utilidad publica de los bienes destinados a
satisfacer esas necesidades. Decir en ese aspecto

' BURGOA, Ignacio. Ob cit, pag. 470
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que varia el concepto de utilidad pablica, es
impropio; lo que varia es la utilidad publica.™

2.4.2.- Intervencidn de la Autoridad.

Por disposicion constitucional del articulo 27 fraccién VI,
parrafo segundo, es competencia exclusiva del poder legislativo, el
determinar las causas de utilidad piblica, correspondiéndole a la
administracion publica hacer la respectiva declaracion y proceder a
efectuar materiaimente la expropiacion.

Sin embargo, la Constitucién no establece expresamente cual
es la autoridad que debe ejecutar la expropiacion, es decir, la que
debe llevar a cabo la desposesion del particular.

Se ha establecido que una vez que la autoridad administrativa
ha declarado la procedencia de la expropiacion, su ejecucion debe
realizarse por la autoridad judicia'. Esto con fundamento en la
fraccion VI pérrafo tercero del articulo 27 Constitucional, segan cl
cual:

“H ejercicio de las acciones que corresponden
a la Nacion por virtud de las disposiciones del

" FERNANDEZ del Castilta, German. La Propicdad v 1aExpropiacion en ¢l Derecho Mcxicano, 2aEdicion,
Editorial la Justicia (Cta. Editora de revistas S A. ) pag. 82,
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presente  articulo, se hard  efectivo por el
procedimiento judicial.”

Por otra parte; se sostiene que no es necesaria [a intervencion
de la autoridad judicial, esto con fundamento en la fraccion VI
parrafo segundo del articulo 27 Constitucional, que a Ia letra dice:

“..las Icges de la federacion y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones determinarin los
casos en que sea de tilidad piblica la ocupacion
de la pmpiedad privada, y de acuerdo con dichas
leyes la actoridad  administeativa hari  la
declaratoria correspondiente...”

Con base en lo anterior, no se da intervencion a la autoridad
judicial y si acaso interviene es s6lo en el caso de la indemnizacion,
cuando la propiedad ha sufrido mejoras posteriores a la asignacion
del valor, por lo que no hay base para pensar que debe intervenir en
alguna otra fase de la expropiacion.

La Ley de Expropiacion, siguiendo este ultimo principio,
previene en su articulo 3° que el Ejecutivo hard la declaratoria de
expropiacion, y con base en sus articulos 7° y 8° procedera
oportunamente, sin intervencién de otra autoridad, a la ocupacion
del bien afectado.

Asi, una vez cubiertos los requisitos del acto expropiatorio, es
suficiente la decision del Estado por conducto del Presidente de la
Republica para que el decreto expropiatorio surta efectos.
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La intervencion del Poder Ejecutivo en materia de
expropiacion, consiste en la declaracion concreta de cuando
procede, en un caso determinado la expropiacion de un bien, todo
ello de acuerdo con la Ley que previamente haya fijado las causas
de utilidad publica y con base en el procedimiento administrativo
respectivo.

2.5.- Procedimiento de Expropiacion.

Como ha quedado establecido con anterioridad, los requisitos
del procedimiento expropiatorio son:
a) Una ley que determine las causas de utilidad Publica.
b) La existencia de una necesidad pablica.

¢) La calificacion legislativa o la determinacion de la causa de
utilidad publica.

d) La intervencion de la autoridad administrativa para llevar a
cabo la expropiacion.

Respecto al procedimiento expropiatorio, el articulo 27
Constitucional en su fraccion VI parrafo segundo, establece que fa
autoridad administrativa hara la declaratoria correspondiente, asi la
autoridad administrativa se concreta a aplicar a un caso particular
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las normas generales constitucionales y legales que regulan la
actuacion expropiatoria del Estado, ejecutando los actos concretos,
Juridicos y materiales inherentes a dicha aplicacion (declaracion de
expropiacion, ocupacion de la propiedad privada, conocimiento del
recurso administrativo de revocacion que se da a favor del
afectado, étc.).

Esta primera fase del procedimiento expropiatorio es
unilateral y sin la audiencia de los afectados ni la intervenci6n de la
autoridad judicial. La competencia de ésta ultima esta supeditada a
la fijacion del exceso de valor o demérito que haya sufrido la
propiedad con posterioridad a la asignacion del valor comercial.

La Suprema Corte ha sostenido que:

“En materia de expropiacion no rige la garantia
de previa audiencia, pues el articulo 27
Constitucional no establece tal requisito.”>

La segunda fase del procedimiento inicia con eb decreto de
expropiacion que debe fundarse en una causa de utilidad publica.
Este decreto debe notificarse al expropiado, ya que el derecho de
propiedad se subordina al régimen de legalidad.

* Juris. S C de J. 1917-1975, pleno. tesis 46, pag. 112 y scgunda sala. tesis 39+ pag,. 649
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La Ley de Expropiacion en vigor establece en sus articulos 3°
y 4° que el Ejecutivo por conducto de la dependencia competente,
tramitara ¢l expediente de expropiacion y hard la declaratoria
respectiva, la cual se publicara en el Diario Oficial y se notificara
personalmente a los afectados.

En términos generales podemos decir que el procedimiento
expropiatorio inicia con el estudio hecho por conducto del
Departamento  Administrativo o Secretaria de Estado que
corresponda y que consiste en determinar si un bien de propiedad
privada es til para satisfacer una necesidad publica. En caso de
comprobarse tal utilidad, el Ejecutivo de la Union a través de la
autoridad administrativa hard la declaracion de expropiacion la
cual debe publicarse en el Diario Oficial, si el afectado no esta de
acuerdo con la declaracién, tiene derecho de interponer dentro de
los quince dias habiles, contados a partir de la notificacién de la
citada declaracion, el recurso administrativo de revocacion, el cual
se interpondra ante la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo que haya tramitado el expediente de expropiacion;
cuando no se haga valer este recurso la autoridad procedera a la
ocupacion del bien. En caso de que el bien no se haya destinado al
fin que dio causa a la declaratoria, dentro del término de cinco
afios, el afectado tiene derecho a pedir la reversion del bien
expropiado.

Por ultimo, el Estado debe cubrir la indemnizacion
correspondiente al afectado, la cual debe ser pagada en un término
no mayor de un afio y con base en el valor comercial del bien.
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2.6.- Elementos de la Expropiacién: Sujetos y Objeto.

l.- Sujeto Activo. Autores como Manuel Maria Diez, Miguel S.
Marienhoff y Enrique Sayagués Laso, consideran que ¢l sujeto
activo de la expropiacion puede ser: La Nacion y entes juridicos
menores, como pueden ser las autoridades administrativas de los
Estados, asi como particulares facultados para ello, creemos que los
particulares no pueden concebirse como sujetos activos de la
expropiacion, pues unicamente el Estado tiene la facultad de
expropiar, por lo que, en el caso de los particulares estariamos
frente a una concesion o una compraventa con el Estado.

Con base en los preceptos legales estudiados con anterioridad
los sujetos activos de la expropiacion son: La autoridad
admimstrativa que haga la declaracion de expropiacion, la
Autoridad Judicial cuando determine el exceso de valor o demérito
de la propiedad, a efecto de fijar la indemnizacion. Asi también, el
Poder Legislativo tanto Federal como Estatal y principalmente el
Ejecutivo al hacer la declaratoria de expropiacion.

2.- Sujeto pasivo. No se han unificado los criterios en cuanto a
este punto, pues se considera que solo el propietario, ya sea persona
fisica o juridica colectiva, puede ser sujeto de la expropiacion.
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3.- Objeto de 1a Expropiacion.

El Estado en el cumplimiento de sus funciones necesita
allegarse de bienes que conforman la propiedad privada, bienes que
en algunas ocasiones no puede obtener por medio de arreglos
contractuales con sus duefios, en tal caso el cumplimiento de las
atribuciones del Estado sufriria una afectacion si los medios
necesarios solo fueran suministrados cuando concurre 1a voluntad
de un particular. Desde tiempos pasados se ha reconocido en la
Legisiacién una forma por ia que el Estado puede unilateralmente
adquirir los bienes de propiedad privada para cumplir con sus
obligaciones.

Asi debemos concretizar que el objeto o fin primordial de la
expropiacion es la obtencion de bienes considerados como capaces
de dar satisfaccion a las diversas necesidades de cardcter publico.

2.7.- La Indemnizacién.

Como lo hemos establecido en reiteradas ocasiones, la
expropiacion procede cuando existe una causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.
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indemnizar es resarcir el dafio, o sea, la pérdida 0 menoscabo
que s¢ sufre en el patrimonio.

La indemnizacion es la cantidad de dinero que el particular
recibe del Estado con motivo de la privacion de su propiedad,
cantidad que se fijard conforme al valor comercial del bien
expropiado o bien mediante peritos cuando existe discrepancia en
cuanto a dicho valor se refiere.

La constitucion de 1857 establecia en su articulo 27, que la
propiedad personal no podia ocuparse sin el consentimiento de su
propietario, sino por causa de utilidad piblica y “previa”
indemnizacion. Nuestra Constitucion en vigor ya no utiliza la
palabra “previa” sino que Ia sustituy6 por el término “mediante”.

Para algunos autores la palabra “mediante” implica
simultaneidad entre dicho acto y la indemnizacién, para otros
autores implica que la indemnizacion pueda ser posterior a la
expropiacion.

Esto ultimo en términos del articulo 20 de la Ley de
Expropiacion resultaba ser demasiado injusto, puesto que dicho
precepto establecia que el pago de la indemnizacion no abarcaria
nunca un periodo mayor de diez afios. Sin embargo, con la reforma
del citado precepto, ¢l pago se realiza ahora en un plazo no mayor
de un ailo, lo que ha beneficiado de manera considerable al
particular que sufre una expropiacion. Sin embargo consideramos
que la dependencia que tramite la expropiacion debe cubrir el pago
de intereses en tanto el pago de la indemnizacién no haya sido
cubierto.
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A pesar del beneficio que proporciona la reforma antes
expuesta, consideramos que lo justo seria que la indemnizacion se
pagara, si bien no previa a la expropiacion, si simultanea a ésta.

2.8.- Bienes Susceptibles de ser Expropiados.

Por lo que hace a los bienes que pueden ser expropiados debe
reconocerse, en primer término. que el Estado no puede proceder a
la expropiacion de dinero en efectivo, pues, por una parte el medio
legal para obtener los recursos indispensables para €l sostenimiento
de los gastos publicos es el impuesto, y, por la otra, como la
expropiacion da lugar a una indemnizacion en efectivo, si éste se
expropiara para compensarse en la misma especie, la expropiacion
dejaria de cumplir su objetivo.

Se ha sostenido que la expropiacién dentro de nuestro sistema
constitucional no puede tener por objeto bienes muebles, empresas
mercantiles o negociaciones industriales, puesto que, como el
articulo 27 constitucional se limita a reglamentar la propiedad
territorial, es logico pensar que al autorizar la expropiacién solo
quiso referirla a esa clase de propiedad.

En opinion del maestro Acosta Romero:

“ hay autores que sefiafan que toda vez que el
articulo 27 constitucional regula la propiedad
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territorial, dnicamente la expropiacion puede
referirse a bienes inmuebles. Creemos que esta
interpretacion es erronea, toda vez que el articulo
27 no solo regula la propiedad territorial, si no
también la propiedad originaria, hasta Ia
propiedad privada, entonces, si regula todos estos
aspectos de la propiedad, esto puede ser objeto de
expropiacion en todas sus manifestaciones ya sea
de bienes muebles, inmuebles o derechos”.>

* ACOSTA Romero, Migucl. Ob Cil. , pag 586.

75




CAPITULO 1II

DEL RECURSO ADMINISTRATIYOS EN MATERIA
DE EXPROPIACION.

3.1.- Concepto de Recurso Administrativo.

Para el maestro Gabino Fraga el recurso administrativo es:

“un medio legal del que dispone el particular,
afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los
términos legales, de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la
inoportunidad del mismo™.»

* FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, 34a Edicion. Editorial Porria, México, 1996, pag 435
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Para el maestro Emilio Margain Manautou, el recurso
admunistrativo:

“...es todo medio de defensa al alcance de los
particulares para  impugnar, ante la
administracion puablica los actos y resoluciones
por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacién al ordenamiento
aplicado o falta de la disposicion debida.”

El recurso administrativo tiene la funcién fundamental de
corregir los actos de la autoridad administrativa que el particular
considera contrarios a derecho. Esta impugnacion tiene la finalidad
de obtener una revision del acto administrativo, con el objeto de
que ¢l mismo 6rgano emisor u otro de superior Jerarquia anule el
acto o lo reforme, si se encuentra comprobada la ilegalidad del
mismo.,

El recurso administrativo nace del ejercicio del derecho de
instancia que la ley otorga al particular y mas que una prerrogativa
de la autoridad para corregir sus errores es un medio de defensa del
administrado.

* MARGAIN Manautou, Emilio. introduccion al Estudio del Derccho Tributario Mexicano, 10a Edicion,
Editorial Porria, México 1991 pag. 160.
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El maestro Hernandez Armienta considera que;

“todo ordenamiento regulador de actos de
autoridad, debe de contar con sus respectivos
recursos antes de acudir a la via jurisdiccional
con el objeto de dar oportunidad al particular de
defenderse ante los propios oOrganos de la
administracion.”

3.2.- Naturaleza del recurso administrativo.

Algunos autores opinan que el recurso administrativo es un
derecho de instancia del particular, v para otros es soélo una
prerrogativa de la autoridad.

El maestro Brisefio Sierra clasifica al recurso administrativo
como un derecho de instancia, y al efecto elabora la siguiente
clasificacion:

“a) El mas elemental es el derecho de peticion, porque se ha visto,
es de eficacia conocida pero de eficiencia desconocida.

** HERNANDEZ Armicnia . Gonzilo, Tratado Teorico-Priclico de los Recursos Administrativos. Editorial
Porriia, México 1991, pag. 64.
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b) Después de la simplicidad de la peticion, se encuentra una
instancia cuya pretension va un poco mas alla de la simple eficacia
de la respuesta: La denuncia.

¢) Otro paso adelante establece ¢l tercer derecho de instancia: La
querella.

d) La queja administrativa, especialmente la fiscal, se distingue de
la querella penal, en que no se endereza contra otro particular, sino
por razon de actos de autoridad.

e) El derecho de instancia lamado recurso, es ya un tituto que
significa la objecion del acto de autoridad...”

En este mismo orden de ideas el maestro Brisefio Sierra
expone;

“...El recurso es un derecho de instancia que debe
estar claro y especificamente consignado en la ley
o reglamento aplicables al caso controvertido... el
recurso es una instancia que impugna la
resolucion de wuna autoridad y no una
contradiccion de derechos particulares...”>

** BRISENO, Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Editorial Anligua Libreria Robredo, México 1964,
pag. 95,96y 97

*% Ibidem, pag 99
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El maestro Hernandez Armienta considera que;

“Mediante el recurso administrativo se le da ia
oportunidad a la administractén piblica de
corregir sus crrores, pero ello no significa que su
finalidad sea precisamente  otorgar una
prerrogativa a la autoridad, sino mas bien es su
consecuencia, pues fundamentalmente sirve de
instrumento al particular para que éste, en la via
prejudicial, pueda obtener de la autoridad la
modificacion o la invalidacion de una resolucion
legal.”>

3.3.- Caracteres 'y Elementos del Recurso
Administrativo.

Como caracteres esenciales de todo recurso administrativo,
podemos destacar en primer término, que, su finalidad, es controlar
las decisiones de los 6rganos administrativos para que éstas se
emitan conforme a derecho, es decir, preservar la juridicidad de la
actividad administrativa.

“ HERNADEZ, Armienta. Gonzalo Ob Cit Pags 57,58
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Otra caracteristica es que siempre se debe de interponer ante
un organo de la administracion piblica, para su tramite vy
resolucion.

Por otra parte, otro elemento caracteristico del recurso
administrativo, es que su objeto es el reacertamiento de actos de la
administracion pablica.

En cuanto a la relacion Juridico-procedimental, sélo estan
legitimados para establecerla; el administrado, su representante
legal o su apoderado.

Una vez expuestos los caracteres del recurso administrativo,
corresponde establecer los elementos del mismo.

En todo recurso administrativo existen dos clases de
elementos: Los esenciales y los secundarios. Los esenciales son
aquéllos que necesariamente deben darse para que se haga valer un
recurso administrativo; los elementos secundarios son aquellos
cuya ausencia no vicia o constituye un obstaculo para la validez del
recurso.

El maestro Emilio Margain Manautou, sefiala como
elementos esenciales del recurso administrativo, los siguientes:

“a) Que el recurso administrativo esté establecido por el
ordenamiento legal correspondiente, y;
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b) La existencia de una resolucion administrativa.”™

Por lo que respecta al primer elemento, éste se encuentra
basado en el principio de legalidad: en lo referente al segundo
elemento, por logica debe presuponerse la existencia de dicha
resolucion.

Por otra parte, la sola existencia de una resolucion
administrativa, no implica que pueda impugnarse mediante un
recurso administrativo, sino que ella debe reunir ciertas
caracteristicas, las cuales son las siguientes:

1.- Que sea definitiva, es decir que la autoridad no pueda por si,
modificar su propia resolucion.

2.- Que sca personal y concreta, en tanto que el recurso no puede
agotarse contra resoluciones de caracter general, abstracta e
impersonal.

3.- Que cause un agravio, es decir, que se origine un perjuicio o
lesione un interés legitimo directo o indirecto.

4.- Que conste por escrito.

* MARGAIN Manautou. Emilio. Ob. Cit, pag. 177
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S.- Que sea nueva, esto significa que lo que ella resuelva aluda a
hechos que no han sido consentidos, expresa o tacitamente, o que
no ha sido materia del juicio, o que no ha sido materia de un juicio
especial.

En este orden de ideas, el maestro Gabino Fraga coincide con
el maestro Andrés Serra Rojas, en contemplar los mismos
clementos del recurso administrativo, mismos que son los
siguientes:

“a) la existencia de una resolucion administrativa, que afecte un
derecho o un interés legitimo del particular recurrente.

b) La fijacidén en la ley de las autoridades administrativas ante
quienes debe presentarse.

¢) La fijacion de un plazo dentro del cual deba interponerse el
TECUTsSO.

d) Los requisitos de forma y elementos que deben de incluirse en el
escrito de interposicion del recurso.

e) La fijacion de un procedimiento para la tramitacién del recurso,
especificacion de pruebas, etc.



f) La obligacion de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion
en cuanto al fondo.””

Por lo que respecta a los elementos secundarios del recurso
administrativo, el maestro Emilio Margain Manautou establece los
siguientes:

“1.- Término dentro del cual ha de hacerse valer;
2 - Autoridad ante quien deba hacerse valer;

3.- Periodo de admision de pruebas;

4.- Plazo en ¢l cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas
las pruebas:

5.- Momento en que empieza a correr el término, y

6.- Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los
tribunales™.»

® FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 34a Edicidn. Editorial Pormia S.A.. México 1996. pags. 435,
436.

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio, ObCit, pag. 139,
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3.4.- Ventajas y Desventajas del Recurso Administrativo.

La existencia de recursos administrativos resulta necesaria
para corregir aquellos actos de autoridad que el particular considere
contrarios a derecho. Sin embargo, es de considerarse que los
recursos administrativos en algunas ocasiones pueden presentar
ventajas y desventajas.

En opinion del maestro Emilio Margain, las ventajas del
recurso administrativo son las siguientes:

“a) El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa
lavar en casa la ropa sucia, pues es inconcebible la cantidad de
resoluctones absurdas, dotosas o arbitrarias que se emiten, que
sonrojarian a la misma administracion de ser llevadas ante un
tribunal.

b) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la
inconformidad, de aquellas lagunas o fallas de técnica legislativa
existentes en la ley, que quizd no convenga que el reclamante
exhiba ante un tribunal...

¢) El particular tiene la posibilidad de que Ia autoridad resuelva el
recurso conforme a derecho, ya que la autoridad puede tomar en
cuenta circunstancias que un tribunal no puede examinar...
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d) Al actuar el recurso como un “cedazo” se depuran los casos para
la defensa y se evita ademas, un recargo a las labores de los
tribunales.

e) Para el particular, si la razon le asiste, serd mas expedita la
Justicia administrativa.”™

En cuanto a las desventajas el maestro Emilio Margain
Manautou enuncia las siguientes:

“a) Muchos funcionarios de la administracién piensan, al resolver
el recurso, que siempre deben darle la razon a la misma.

b) Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al
acuerdo de la autoridad superior, por 1o que al intentarse el recurso
administrativo se sabe, de antemano, que la resolucion reclamada
sera confirmada.

¢) El particular considera que al percatarse la administracion que a
ella no le asiste la razon, procurara retardar, lo mas posible, la
solucion del caso.™

Las  desventajas antes mencionadas se  refieren
fundamentalmente a las actividades de la autoridad que lo resuelve,
y no a la esencia del recurso, por lo que debemos combatir los
vicios que provienen de los actos erréneos de los funcionarios.

' MARGAIN Manautou, Emitio. Ob Cit pags. 160, 161, 162

 MARGAIN Manautou, Emilio. Ob Cit pags. 160, 161, 162.
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3.5.- El Recurso de Revocacion.

El recurso de revocacién, también llamado de revision,
oposicion o inconformidad, sélo procede contra resoluciones
definitivas; en el caso de la expropiacién, esa resolucién a
impugnar es la declaratoria de expropiacién que por causas de
interés puablico dicte el Ejecutivo Federal, en los términos de la Ley
de Expropiacion.

El recurso de revocacion se encuentra contemplado en el
ordenamiento legal antes mencionado, en su articulo 5°, el cual
dispone:

Art. 5°.- Los propietarios afectados podrin
interponer, dentra de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del acverdo, recurso
administrativo  de  revocacin  contra  la
declaratoria correspondiente.

Por otra parte y en relacion con el 6rgano competente para
conocer del recurso, el articulo 6° de la ley en comento dispone:

Art. &.- El recorso administrativo de revocacian
se interpondra ante la Secretaria de Estado,
Departamento  administrative o gqobierno  del
territorio que haya tramitado el expediente de
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expropiacion, de  ocupacidn temporsl o de
limitacion de dominio.

Al no establecer la ley un plazo para que dicte una resolucion
definitiva en relacion al recurso interpuesto, debemos entender que
la autoridad esta obligada a cumplir con el mandato contenido en el
articulo 8° constitucional, que consagra la obligacion de las
autoridades de dar pronta respuesta a las peticiones de los
particulares.

Es importante sefialar que la Ley de expropiacion no establece
un procedimiento detallado, como el que fija el Codigo Fiscal, para
la interposicion del recurso, por lo que es necesaria la insercion de
un procedimiento propic en la Ley de Expropiacion.
Independientemente de esto es indudable que el recurso de
revocacion se encuentra consagrado como un derecho de los
propietarios afectados.

3.6.- El Derecho de Reversion.

Para el caso de que la utilidad pablica no subsista o en otras
palabras, cuando el bien expropiado no es destinado al motivo o fin
que dio causa a la expropiacion, el particular que es privado de su
propicdad, tiene derecho a solicitar la devolucion del mismo.
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Dicho derecho se encuentra contemplado en la Ley de
Expropiacion, en su articulo 9°, el cual dispone lo siguiente:

Brt. 9°.- Si los bienes que han originade una
declavatoria  de expropiacidn, de ocupacidn
temporal o de limitacion de dominio, no fueran
destinados al fin que dio causa a la declaratoria
respectiva, dentro del término de cinco anos, el
propietario afectado podri reclamar la reversion
del bien de que se frate, o la insubsistencia del
acuerdo sobre ocupacion remporal o limitacién
de dominio.

La Suprema Corte ha expresado a propdsito de la
reversion:

“Reversion del bien en la expropiacién. El
articulo 9° de la Ley de Expropiacion. “Si los
bienes que han originado una declaratoria de
expropiacion...”. Ahora bien, la reversion puede
reclamarla el quejoso con el sélo hecho de
demostrar que ¢l inmueble relacionado no se ha
destinado al fin para el cual fue expropiado.™

* Sem. Jud. de ta Fed. , Sexta Epoca. T. XXVIII, pag. 21
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CAPITULO 1V

REFORMA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA DE EXPROPIACION

4.1.- Ampliaciéon del Término para la Interposicion del
Recurso de Revocacién.

Como ya ha quedado establecido, el recurso administrativo es
un medio de defensa mediante el cual se logra que la autoridad
administrativa revise el acto impugnado y decida si procede
confirmarlo, modificarlo o anularlo.

La autoridad administrativa siempre debe de ajustar sus actos
a las normas juridicas que regulan su actividad: sin embargo, en
algunas ocasiones la autoridad no sigue estos linecamientos, ya que
llega a aplicar de una manera inexacta la ley o le da una indebida
mterpretacion o, en el mas grave de los casos, comete
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arbitrariedades, por lo que es neccsario la mejora de los medios de
defensa con que cuenta el particular.

En materia de expropiacion el acto administrativo a impugnar
lo es la declaratoria de expropiacion de bienes de propiedad
particular o social que por causas de utilidad pablica dicte el
Ejecutivo Federal en los términos de la Ley de Expropiacion.

Lamentablemente, en algunas ocasiones dicha causa de
utilidad publica no se encuentra debidamente justificada, ya que la
autoridad administrativa tinicamente la invoca en el expediente de
expropiacion no proporcionando datos o pruebas suficientes que la
justifiquen, por lo que se puede suponer que la autoridad
administrativa actua de manera arbitraria con base en intereses
personales, razon suficiente para que sea interpuesto el recurso de
revocacion para asi impugnar dicho acto administrativo. Con base
en estas circunstancias citaremos algunas jurisprudencias que
consideramos importantes.

“Expropiacion, constancias insuficientes para
considerar integrado el expediente de. FEl
articulo 3° de la Ley de expropiacion, impone al
Poder Ejecutivo la obligacién de tramitar e
integrar un expediente de expropiacion, con la
finalidad que se demuestre 1a idoneidad del bien a
expropiarse, respecto de la causa de utilidad
publica correspondiente; de ahi que dicho
expediente debe contener la descripcion de las
caracteristicas del bien de que se trate, asi como
las consideraciones o estudios, desde luego
acordes con su naturaleza, por los cuales se¢
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advierte la idoneidad del propio bien:;
consecuentemente, si en el juicio la autoridad
responsable (nicamente aportd dos fotografias de
un inmueble, sin indicaciéon alguna sobre su
claboracion, y una cédula de investigacion de
campo que sélo contiene algunos datos relativos
al inmueble del quejoso y en la cual no se advierte
cual es el caracter con que intervinieron en su
elaboracion las personas que la suscriben, ni a
qué obedece esa intervencion, debe concluirse
que tales documentos resultan ser insuficientes
para considerar que la autoridad expropiante
cumplio con la citada obligacion legal de tramitar
¢ integrar el expedientc a que se ha hecho
mencion y, por ende, el acto expropiatorio resulta
violatorio de garantias.”™

“Expropiacién, corresponde a la autoridad
responsable acreditar la causa de utilidad
piblica.Tratandose de expropiacion, corresponde
a la autoridad responsable acreditar la causa de
utilidad piblica y por tanto, resulta insuficiente la
sola mencion de la existencia del expediente
administrativo correspondiente.”

“Expropiacion, causa de utilidad piblica debe
mostrarse en el decreto de. Si bien la
expropiacion de bienes de particulares procede en
términos del articulo 27 Constitucional en

"' Semanario Judicial de la Federacion, Oclava Epoca, T. VII-Oclubre, pag. 178

"* Scmanario Judicial de Ia Federacion, Qctava Epoca, T. X-Scptiembre, pag 276.




concordancia con la Ley Federal de Expropiacion
0 en su caso con las leyes respectivas de las
Entidades Federativas, cuando existe una causa
de utilidad piblica y mediante indemnizacion, sin
embargo no es suficiente con que la autoridad
administrativa invoque la utilidad publica para
que ésta quede demostrada, sino que es
indispensable que en el expediente de
expropiacion se rindan o recaben pruebas que
Justifiquen tal utilidad para que de esa manera se
satisfaga la condicion indispensable que hace
procedente la afectacion de la propiedad
privada.”

Con la finalidad de que el particular afectado por un decreto
de expropiacién tenga un tiempo razonable para recabar datos y
pruebas suficientes para desvirtuar el acto administrativo
consideramos que debe ampliarse el término para la interposicion
del recurso de revocacion, creemos posible dicha ampliacion en
virtud de que el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo contempla la posibilidad de ampliar los términos y

plazos establecidos.

Art. 31.- Sin perjuicio de In establecido en otras
leyes administeativas, la Administracion pablica
Federal, de oficio o a peticion  de parte
interesada, podra ampliar los términos y plazos
establecidos, sin que dicha ampliacion exceda en
ningin caso de la mitad del plao previsto
nriginalmenre cuando asi lo exija el asunto 4 no

" Semanano Judicial dc la Federacion, Octava Epoca, T. X-Noviembre, pag. 257
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se perjudiquen los derechos de los interesados o

terceros.

En este mismo orden de ideas haremos referencia del articulo
121 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone un término
considerable para la interposicién del recurso de revocacion.

Art. 121.- El escrito de inverposicion del recurso
deberi presentarse ante [a autoridad compelente
en raton del domicilio del contribuyente o ante
la que emitié o ejecutd el acto impugnado,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en  que haya surtido efectos su
notificacién...

Tanto la defensa del patrimonio en el 4mbito fiscal, asi como
la defensa de la propiedad privada en el ambito administrativo
revisten la misma importancia, por lo que si el Codigo Fiscal de la
Federacion establece un término de cuarenta y cinco dias para
impugnar los actos administrativos dictados en materia fiscal
federal, no vemos ningin inconveniente en que la ley de
cxpropiacion pueda contemplar un término mas amplio para la
interposicion del recurso de revocacion.

Con base en todo lo anterior, consideramos que el plazo para
la interposicion del recurso de revocacion que contempla el articulo
5° de la Ley de Expropiacion puede y debe ser ampliado a un
término mayor que podria ser el de treinta dias siguientes a la
notificacion, para que de esta manera el particular tenga un tiempo
razonable para recabar datos y pruebas suficientes para demostrar
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la ilegalidad del acto, toda vez que ¢l recurso sc ha de resolver
conforme a los elementos probatorios que se aporten al expediente
administrativo de expropiacion.

4.2.- La solicitud del derecho de reversién en el término
de un afio y no de cinco como lo establece la Ley de
Expropiacion.

La palabra reversion proviene de revertir, es decir, restituir
una cosa al estado que tenia.

Para el tema que nos ocupa diremos que la reversion es el
derecho que tiene el particular para solicitar 1a devolucion de la
propiedad de un bien inmueble del cual fue privado por una causa
de utilidad publica y cuando éste no haya sido destinado al fin que
origind la declaratoria de expropiacion en el término previsto por la
ley de la materia.

Dicho término se encuentra contemplado en el articulo 9° de
la ley en comento, ¢l cual dispone:

Brt.- 9°.- Si los bienes que han originade una
declaratoria de expropiacioa, acupacion temparal
o limitacion de dominio no fueren destinados
total o parcialmente al Fin que dio causa a la
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declaratoria respectiva, dentro del término de
cinco aiios, el propietario  afectado podra
solicitar a la autoridad que hﬂga tramitado el
expediente, la reversién toral o parcial del bien
de que se irate, o la insubsistencia de la
ocupacion temporal o hmlrdcmn de tfnmmlo o el
pago de los daiios causatlm

Dicha autoridad dictara resolucion dentro de
los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicirud. Fn caso de que st
resuelva la reversién total o parcial del bien, el
propietario  deberi  devolver dnicamente la
totalidad o |[a parte currespundicnre de la
indemnizacién que le hubiera sido cubierta.

B derecho que se confiere al propietario en
este articula, debera ejercerlo deatro del plaro de
dos aiios, contado a partir de la fecha en que sea
exigible.

Una vez que ha sido concluido el procedimiento expropiatorio
la dependencia correspondiente hara la aplicacién del bien
expropiado a la satisfaccion de la necesidad publica, dicha
aplicacion debe realizarse en un término razonable en virtud de que
las obras que implican un beneficio colectivo deben ser iniciadas y
concluidas a la mayor brevedad posible; razon por la cual resuita
contradictorio que la dependencia encargada del asunto no destine
el bien expropiado a la satisfaccion de la necesidad puablica en el
término previsto por la ley, término que a nuestra consideracién
resulta ser demasiado amplio para llevar a cabo cualquier obra que
importe un beneficio colectivo.
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La demora en la realizacion de las obras nos lleva a pensar
que en realidad no existia tal causa de utilidad publica y que por lo
tanto la expropiacion fue realizada de una manera arbitraria y tal
vez para beneficio personal de algin funcionario, o que por
negligencia de las personas encargadas de realizar los estudios
correspondientes se haya expropiado un bien erradamente.

En tales circunstancias cualquier expropiacién que se decrete
respecto de un bien ¢s evidente y notoriamente inconstituciona.

Resulta ser aun mas grave el hecho de que existiendo la causa
de utilidad piblica el bien expropiado no haya sido destinado a Ia
satisfaccion de la necesidad puablica debido a la omisién o
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
encargados de coordinar la realizacion de las obras.

La Ley de Expropiacion al contemplar el derecho de reversion
debe tomar en cuenta que el fin primordial de éste, es el de restituir
la propiedad al particular, de ser posible con el menor detrimento
sufrido, aunado esto a que todo proyecto dirigido a la realizacién
de cualquier obra publica, implica una planeacion, es decir, la
consideracion de los recursos economicos, materiales y humanos
necesarios para llevar a cabo dicho proyecto, razones por las cuales
¢l legislador debe considerar la reduccion del término para solicitar
la reversion.

Es importante consignar que toda actividad de la
Administracion ~ Publica Federal se encuentra prevista en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismo que se forma con
las previsiones financieras anuales en las que se calculan y analizan
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los gastos necesarios que las dependencias y entidades deban

realizar.

La integracion del presupuesto de egresos se rige bajo los
términos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico Federal.

Qrr, 19.- H proyecto de Presupuestn de Egrasos
de la Federacién se inkeqrard con los documentos
que se refieran a:

|- Descripcidn clara y precisa de los programas
que sean la base del proyecto, en |o que se
seiialen abjetivos, meras y unidades responsables
de su ejecucion, asi como su evaluacién estimada
por programa;

IL.- Explicacion y comentarios de los principales
programas y en especial de aquc”ns que almrquf.n
dos o mas ejercicios Fiscales:

lIl.- Estimacion de ingresos y proposicién de
gastos del ejercicio Hscal para el que se propone,
con la indicacidn de los empleos que incluye:

IU.- Ingresos y gastos reales del dltimo ejercicio
fiscal;

Y.. Estimacion de los ingresos y qastos del dltimo
ejercicio fiscal en curso.

VL. Sitvacién de la deuda piblica al Fin del

iltimo cjercicio Fiscal y estimacion de la que se

98




tendra al fin de los ejercicios fiscalex en curso e
inmediato siquiente;

Vil.- Situacion de la tesoreria al Fin del altimo
ejercicia fiscal § estimacign de la que se fendrd
al Ffin de los ejercicios Fiscales en curso e
inmediato siquiente;

UllL.-  Comentarios sobre las  condiciones
economicas, financieras y hacendarias actuales 4y
las que se prevén para el Futuro, y

IX.- En general, toda la informacion que se
considere atil para demostrar |a propasicion en
forma clara q cnmpletaA

Por lo que respecta al gasto publico éste se encuentra
constituido por ¢l conjunto de egresos que son empleados en los
servicios publicos, obras publicas etc.

El gasto pablico se encuentra regulado por el articulo 3° del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de

1999.

Art. 3.- En la ejecucion del gasto piblico federal,
las dependencias y entidades deberin realizar sus
actividades con sujecion a los objetivos y metas
de los programas aprobados en este presupuesta
y a las prioridades del pian nacional de

(IESH"'D"().
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Por otra parte dicho gasto piblico también se encuentra
regulado por el articulo 13 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico Federal asi como por ¢l articulo 7° de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.

Art. 13.- El gasto piblico federal se basara en
presupuestos que se formulardn con apoyo en
programas que sedalen objetivos, metas y
unidades respnnschs‘de su  ejecucion. Lo
presupuestos se elaborarin por cada afo de
calendario y se fundaran en costos.

M. 7. H gasta de las  adquisiciones,
arrendamienfos y servicios, asi como de obra
piblica, se sujetari en su caso, a las
disposiciones especificas de los presupuestos
anuales de egresos de la Federacién y del
gnbiemo del Distriro Federal, asi come a lo
previsto en la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Pablico Federal y demis disposiciones
aplicables.

Hemos afirmado con anterioridad que todo proyecto dirigido
a la realizacién de cualquier obra publica implica una planeacion
dicha sustentacion encuentra su fundamento legal en los articulos
17 y 19 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, mismos que
disponen:

Dir.- 17.- En fa planeacion de las adguisiciones,
arrendamientos y seruicios, asi como de la obra
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pablica, las dependencias y entidades deberin
sjustarse a:

|.- Los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo g de los programas sectosiales,
institucionales, reqiunah:s y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales, y

Il.- Los nbjetiun& metas g previsiones de
recursos  establecidos en los presupuestos de
egresos de la Federacian y del Gobierna del
Distrito Federal, o de las entidades respectivas.

Art. 19.- Las dependencias y entidades elaboraran
los programas de ohra piblica y sus respectivos
presupuestos considerando:

l.- Los estudios de preinversion que se requieran
para definir la Factibilidad técnica, econdmica q
ecoldgica en la realizacion de la obra;

.- Los objetivos y metas a corto, mediano y
largo plazo:

lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a
su ejecucian, incluyendo las ohras principales, las
de infraestructura, las complementariax y
accesorias, asi como para poner aquéllas en
servicio;
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V.- Lax caracteristicas ambientales, climaticas y
geograficas de la region donde deba realizarse [a
obra;

V.- Los rexulrados preuisiHas;

Vl.- La calendarizacién Fisica y financiera de los
FECUrSOS NECEsarios para su ejecucion, asi como
los gastos de operacion;

Wli.- Las unidades responsables de su ejecucion,
asi como [ax fechas previstas de iniciacion y
tesminacion de cada obra;

VII.- Las investigaciones, asesorias, consultorias
y estudios que se requieran, inclugendo los
proyectos  arquitectonicos y de  ingenieria
necesarios;

IX.- La reqularizacién y adquisicion de la tenencia
de la tierra, asi como la ohtencion de los
permisos de construccion necesarios;

K- La ejecucion, que deberi incluir el costo
estimado de la obra que se realice por contrato
y, En caso de ralizarse por administracian directa,
los costos de los recursos necesarios, las
condiciones de suministro de marcrialcs, de
maquinaria, de equipos o de cua|quir.r otro
accesorio relacionado con la obra, lox cargos
para pruehas y funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra;
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K- Llox  trabajos de conservacion y
mantenimiento preventivo y correctivo de lox

bienes inmuebles a u cargo;

K- las instalaciones para que las personas
discapaciradas pueJan acceder y transifar por los
inmuebles que sean construidos, lax que, seqdn la
naturaleza de la obra, podrin consistir en rampas,
puerfas, clcuadores, pasamanos, asideras Y ofras
instalaciones anéiogas a las  anteriores que
cnadguuen al cump|imienm de tales Fines, ]

Kil.- Las demis previsiones que deban tomarse
en cventa seqin la naturaleza y caracteristicas de
Ia ﬂi“'ﬂ.

Con base a lo anterior resulta contradictorio que la
dependencia expropiante no destine el bien durante el ejercicio
fiscal correspondiente siendo que todo proyecto de obra piblica se
encuentra contemplado dentro de su presupuesto de egresos anual.

Por lo antes expuesto, consideramos que un término razonable
para solicitar la reversion es el de un afio contado a partir de que es
decretada la expropiacion, dicho término se encuentra considerado
con relacion a dos aspectos:

1.- El menor detrimento del bien inmueble.

2.- La solvencia del particular para devolver la totalidad o la parte
correspondiente de la indemnizacién que le hubiera sido cubierta.
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Es importante resaltar que la Ley de Expropiacion ¢s ambigua
en ¢l sentido de qué debe entenderse por no “destinar” tos bienes
que han originado una declaratoria de expropiacion; la dependencia
correspondiente puede iniciar la construccion de alguna obra de
caracter publico en cualquiera de esos cinco aftos y con ello alegar
que el bien ya ha sido destinado aunque esas obras se concluyan en
mas de cinco afios después de iniciadas las obras.

4.3.- Del Pago de los Daiios y Perjuicios Causados.

Una vez que ha quedado establecido que en algunas ocasiones
no existe la causa de utilidad pablica o bien que el inmueble
expropiado no era el indicado para cubrir la necesidad publica o
que en ¢l peor de los casos el bien no fue destinado debido a la
omision o incumplimiento de la obligacion de los servidores
publicos encargados de su aplicaciéon y una vez transcurrido el
término  sefialado por la ley para solicitar la reversion, la
dependencia correspondiente tiene la obligacion de dictar
resolucion dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud, término en el que consideramos
debe ser resuélia la devolucion total o parcial del bien.

Es evidente que si una obra de interés publico no se lleva a
cabo en el término previsto por la ley, implica la existencia de una
responsabilidad por parte de los servidores puablicos encargados de
la realizacion de dichas obras, por lo que de conformidad con el
articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidad de los
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Servidores Pablicos, estos tienen la obligacion de responder por los

dafios y perjuicios causados a particulares.

Art. 71 Bis.. Cuando en el procedimiento
administrativo discipfinarin se haya dererminado
fa responsabilidad del servidor pablico g que la
falta administrativa haya causado dafios
perjuicios a particulares, éstos podrin acudir a
las depcndencias, entidades o a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Ddministrativo, para
que elfa directamente reconoian
respnnsabilidad de indemnizar la reparacion del
daiio en cantidad liquida 1y, en consecuencia,
ordenar el paqo cmrcspundienrc, sin necesidad

de que los particulares acudan a la instancia

judicial o cualquier otra.

.Si el organo del Fstado niega la
indemnizacion, o si el monto no satisface al
reclamantc, se tendrin nxpntlil‘as. 4 su eieccit’m,

la via administeativa o judicial.

La valuacidon de los dafios que haya sufrido el inmueble
debera realizarla el Estado, sin perjuicio de que la parte afectada
nombre un segundo perito, pudiéndose contemplar la intervencion
de un tercer perito para el caso de discordia. Por lo que respecta a
la actuacion de los peritos se pueden observar los lincamientos

establecidos por la propia Ley de Expropiacion para ese efecto.
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En el caso de que el bien inmueble haya sufrido una
destruccion total y considerando que en el expediente de
expropiacion  quedaron  asentadas - las  caracteristicas  de
construccion del bien inmueble, asi como. sus medidas y
colindancias, y siempre y cuando no se le haya cubierto la
indemnizacién por la expropiacion de su bien, el afectado podra
solicitar a la dependencia correspondiente la reconstruccion total de
su inmueble en la misma proporcion y caracteristicas que tenia
antes de la expropiacion, asi también podra solicitar el pago de los
dafios y perjuicios que se le causaron, ademas tendré el derecho de
solicttar el pago de interés por el tiempo en que no se le cubrié la
indemnizacion  correspondiente, sin perjuicio de que pueda
solicitar ¢l pago total del bien inmueble conjuntamente con los
derechos antes mencionados.

Cuando los bienes de un servidor pablico no sean suficientes
para garantizar el pago de los dafios y perjuicios causados, y aun
cuando estos hayan sido provocados por la realizacion de actos
tlicitos dolosos, la dependencia correspondiente debe responder
subsidiariamente con €l servidor publico para cubrir el pago de los
dafios y perjuicios causados
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4.4.- Creacién de un Precepto Legal en Ia Ley de
Expropiacion donde se establezcan los Requisitos
necesarios para la  interposicion del recurso
administrativo de revocacion, asi como para la solicitud
del derecho de reversion.

Como ha quedado establecido en el capitulo anterior, en
materia de expropiacion, el recurso administrativo tiene como
finalidad impugnar la declaratoria de expropiacién de ocupacién
temporal o limitacion de dominio de bienes de propiedad particular
que por causas de utilidad publica dicte ¢l Ejecutivo Federal en los
términos de la Ley de Expropiacion.

La Ley de Expropiacion es clara al sefialar el plazo para la
interposicion del recurso de revocacion, ademas de sefialar al
Organo competente para conocer del mismo, sin embargo, es omisa
en ¢l sentido de no establecer precepto legal alguno donde se
establezcan los requisitos formales para la interposicion del recurso
de revocacion asi como para la presentacion de la solicitud del
derecho de reversion.

Sin embargo dicha omisién se subsana con la aplicacion
supletoria de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
misma que establece en su articulo segundo, lo siguiente:

Art. 2.- Esta Ley se aplicaré sup|ctnriamcnte a las
diversas chcs administrativas regu|a¢|as por la

misma. El Codigo Federal de Procedimientos
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Civiles se leicaré, d4 su wve, supleloriamanre i

exfa |‘eg en lo conducente.

Atendiendo a lo anterior expondremos algunos preceptos de la
ley en comento, que guardan una estrecha relacion con el tema a
tratar en este tema.

La formalidad que deben revestir las promociones dirigidas a
la dependencia correspondiente se encuentran contempladas en el
articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
cual dispone:

Ast. 5o Lo Adwinistracion Piblica Federal no
podra  exigir  mas  lformalidades que las
expresamente previstas en la l.eu.

Las promaciones debesin hacerse por escrito
en que se precisari £l nombre denominacién o
razon social de quién o quiénes promuevan, en su
caso de su representante |ega|, domicilio para
recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la
peticion, qué se formula, Jos hechos o razones
que dan motivo a la peticion, el argano
administrativo a que se dirigen y lugar y Fecha de
su emision. El escrito debera estar firmado por el
interesado o su represenfante |egaf, 3 menos que
no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimira su huella digital.
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El promovente debera atljunmr a3 su escrilo
los dncumc_ntns que acrediten su personalidad, asi
como en los que en cada caso sean requeridos en
los ordenamientos respectivos.

Los requisitos que debera cubrir el escrito de interposicion del
recurso de revocacion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley en cuestion seran los siguientes:

Art. B6.- E escrito de interposicion del recurso
de revision debers presentarse ante la autoridad
que emitic el acto impugnado y serd resulto par
el superior jerdrquico cuyo escrito  deberd
EXprEsar:

|- £l érgano administrativo a quien se dirige:

.- H nombre del recurrenfe, y del tercero
perjudicado si lo hubiere, asi coma el |ugar que
seiiale para efectos de nutificaciones;

.- El acto que se recusre y fecha en que ye le
notifico o tuvo conocimienta del mismo:

W .- Los agravios que se le causan;

V.- En su caso capia de la resolucidn o acto que
se impugna y de la notificacian co;respondiente.
Tratandose de actos que por no haberse resuelta
en tiempo se entiendan negados, deberi
acompafarse el escrite  de  iniciacion  del

109



prncedimienro o el documenta sobre el cual no
hubiere recaido resalucidn a|guna '

V.- Las pruebas que ofrezca, que tengan relacidn
inmediata y directa con Ya resolucion o acto
impugnado debiendo acompaiar las documentales
con que cuente, incluidas las que acrediten su
personalidad cuando actien en nambre de otra o
de personas morales.

Art. 16.- La Ddministracion Pabfica Federal, en
sus relaciones con los parﬁcu|ates tendra las

siquientes obligaciones:

..\L.- Ddmitir las pruebas permitidas por la Ley y
recibir alegatos los que deberin ser tomados en
cuenta por el éGrgano competente al dictar Ja
resalucion.

Art. 50.- n los procedimientos administrativos
se_admitirin toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las  autoridades administrativas,
respeclo de  hechos que consken en  sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

En cuanto al ofrecimiento de pruebas la citada Ley establece
en sus diferentes articulados lo siguiente:
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La autoridad podri allegarse de los medios de
prucha que considere necesarios,  sin - may
limitacion que las establecidas en la Ley.

E drgano o autoridad de la Administracién
Piblica Federal ante quign xe ftramite un
procedimiento administrativo, acordard sobse la
admisibilidad de las pruzl)as olrecidas, sélo pudré
recharar  las pl’ucbas propueskas  por los
interesados cyanda no fuesen afrecidas conforme
a derecho, no tengan refacian con el fondo del
asunto, sean improcedentes o innecesarias o
contrarias a la moral y al derecha. Tal relacidn
deberd estar debidamente Fundada y motivada.

>

Aet. 51.- H desahogo de la pruebas ofrecidas y
admitidas se realizars dentro de un plaze no
menor a fres ni mayor de quince dias, contados a
partir de su admision.

Si si ofreciesen pruelms que ameriten ulterior
desalmgn, se concederi al interesado un plazo no
menor de acho ni mayor de quince dias para tal
electa.

Las prucbas supervinientes pmlr:'m
presenfarse siempre que no se haga emitido la
resolucidn definitiva.
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Art. 52.- H drgano administrativo notificari a los
interesados con una anticipacion de tres dias, el
inicio de |ﬂ; actuaciones necesarias para el
desahugu de la prucbas que haqan sido admitidax.

Brr. 56.- Concluida la  tramitacion  del
procedimiento administrativo y antes de dictar
resolucion  se  pondrin  las  actuaciones a
disposicion de los interesados, para que en su
caso formulen alegatos los que serin tomados en
cuenta por el drgano competente al dictar
resolucidn.

Los interesados, en un plazo no inferior de
cinco dias ni superior a diez podran presentar por
escrito sus alegatos.

Si antes del vencimieate del plazo los
interesados  manifestarin su  decision de no
presenkar alagams. se tendri por concluido el
tramite,

Todo recurso debe estar debidamente fundamentado, es decir,
debe contener los preceptos legales que segun el recurrente hayan
sido violados, sin perjuicio de que la autoridad resuelva y subsane
el fondo del asuato.

La Ley de Expropiacion no establece un plazo para que la
autoridad resuelva sobre la interposicion  del recurso de
revocacion, por lo que consideramos que al igual que en la
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reversion, la autoridad debe resolver en un término de cuarenta y
cinco dias habiles siguientes a la presentacion del recurso.

Aun cuando la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
subsane las deficiencias de la Ley de Expropiacion en cuanto a los
requisitos y procedimiento de las promociones presentadas ante la
autoridad administrativa consideramos que no seria ocioso que la
Ley de Expropiacion estableciera un procedimiento propio para la
interposicion del recurso de revocacion asi como para la
presentacion de la solicitud del derecho de reversion, sefialando los
requisitos formales y la documentacién necesaria para la
presentacion de los mismos.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Consideramos que toda legislacion al reglamentar la
propiedad privada debe velar por su integracion, fomento,
proteccion y desarrollo.

Segunda.- Conforme a los estudios realizados por los
comentaristas del derecho, se puede deducir que la figura de la
expropiacion no fue desconocida en el Derecho romano, sin
embargo, no existio como institucién regulada por principios
generales ni por normas propias y precisas.

Tercera.- En el Derecho francés la figura de la expropiacién si
conto con una reglamentacion clara y precisa

Cuarta.- Tanto en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, asi como en ¢l Codigo de Napoledn, se establecio que la
expropiacion solo procederia cuando existiera una causa de utilidad
publica legalmente comprobada y siempre que mediara una justa y
previa indemnizacion.

Quinta.- En México, la expropiacion siempre ha figurado en las
diversas constituciones de nuestro pais, las cuales siempre le han
dado un sentido proteccionista a la propiedad.
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Sexta.- La propiedad privada se compone de tres clementos
fundamentaies, que son: el de uso, el de disfrute y el de disposicion,
sin embargo la propiedad no es un derecho absoluto, puesto que se
encuentra sujeto a limitaciones y modalidades, pero es un derecho
reconocido y protegido por la ley.

Séptima.- La expropiacion solo procedera cuando se encuentre
debidamente acreditada la causa de utilidad pablica y sea
establecida una justa indemnizacion.

Octava.- Resulta erroneo utilizar las acepciones “expropiacion por
causa de utilidad publica” o “expropiacion forzosa”, puesto que nos
hace suponer que existen varias clases de expropiacion, siendo que
solo existc una, la cual sicmpre va a proceder por una causa de
utilidad publica.

Novena.- Por lo que respecta a la naturaleza juridica de la
expropiacion, consideramos que no configura una compra-venta y
mucho menos forzosa, en virtud que en esta ultima debe existir un
acuerdo de voluntades, acuerdo que implica un consentimiento
mismo que no se da en la expropiacion.

Décima.- La naturaleza juridica de la expropiacion debe ser
determinada desde €l punto de vista de! Derecho piblico, porque es
un acto unilateral y soberano del Estado, en el que el particular se
sujeta al imperio del Estado.

Décima primera.- La expropiacion es el medio legal por el que el
Estado puede adquirir satisfactores para hacer frente a los
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problemas que impiden el desarrollo social y econdmico de un pais,
por o que resulta importante resaltar la importancia de su funcion
social. .

Décima segunda.- No se puede establecer un principio que defina
¢l concepto de utilidad pablica, puesto que no es posible establecer
las infinitas aplicaciones que pueda tener, por lo que la Ley de
Expropiacion no agota ni contempla todas las causas de utilidad
publica.

Décima tercera.- Consideramos justa la reforma al articulo 20 de
ia Ley de Expropiacién, en el sentido de que ahora la
indemnizacidn es cubierta en un plazo de un afio y ya no de diez
como se contemplaba anteriormente, sin embargo, atendiendo a la
situacion econoémica de las personas que sufren una expropiacion,
dicho articulo debe contemplar ¢l pago de intereses al tipo legal
durante ¢l tiempo en que ¢l pago se encuentre insoluto.

Décima cuarta.- Debe ampliarse ¢l término para la interposicion
del recurso de revocacion, tomando en cuenta que la defensa y
ocupacion de la propiedad particular son temas que deben
analizarse y estudiarse detenidamente, puesto que en algunos casos
la privacion de la propiedad no es de indole estrictamente legal o
no existe una verdadera causa de utilidad publica.

Décima quinta.- Si bien se expropian biencs para realizar obras de
urgente necesidad publica, resulta contradictorio que dichos bienes
no se destinen inmediatamente a cubrir esa necesidad en un
término tan amplio como lo es el de cinco afios.
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Décima sexta.- Atendiendo al menor detrimento del bien inmueble
y a la solvencia del particular para devolver la totalidad o la parte
de la indemnizacion que le hubiera sido cubierta, debe ser reducido
el término para que ia autoridad realice la aplicacién del bien a la
necesidad publica o para que el particular pueda solicitar la
reversion, por 1o que consideramos que un término razonable es el
de dos afios contados a partir de que es decretada la expropiacion.

Décima séptima.- El Estado no puede alegar que han sido
destinados los bicnes a la utilidad pablica que motivo la
expropiacion por el solo hecho de iniciar la construccion de las
obras de beneficio colectivo en virtud de que dichas obras pueden
ser concluidas en mds de cinco afios después de iniciadas, por [o
que para que s¢ considcren destinados los bienes las obras de
construccion deben ser continuas y prontas para el efecto de que
dichas obras se concluyan a la brevedad posible.

Décima octava.- Dada la importancia de la Ley de Expropiacion al
reglamentar un tema tan importante como lo es la afectacion de la
propiedad privada, debe de establecer un procedimiento propio
para la interposicion de sus medios administrativos de
impugnacion, sefialando los requisitos formales y los documentos
necesarios para su interposicion.

Decimonovena- Ei articulo 20 de la Ley de Expropiacion establece
que la expropiacién deberd pagarse en moneda nacional, sin
perjuicio de que se convenga su pago en especie.

La dependencia encargada de tramitar el expediente de
expropiacion tiene en todo momento el derecho de invocar dicho
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precepto aun cuando ¢l anterior supuesto no convenga a los
intereses del particular, sin embargo, consideramos que la
dependencia correspondiente deberia dejar a opcién del particular
s1 éste acepta o no el pago de la indemnizacion en especie.
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