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I

La elaboracion del presente trabajo de investigacién tiene como propdsito
fundamental, el encontrar una forma eficaz para que las diversas determinaciones
dictadas por ! juzgador de ampare indirecio sean acatadas, evitando asi entorpecer las
labores propias del juzgador.

Ningln sistema de derecho positivo puede aspirar a ser completo, si no cuenta
con un mecanismo de control constitucional en el cual se hagan valer los derechos ¥
obligaciones tanto de los gobernados como de ios gobernantes. .Hablar del juicio de
amparo en el orden juridico mexicano, es hablar de Ia lucha por la’ justicia, Iz libertad, fa
iguaidad y la seguridad juridica. Es pues, el juicio de amparo, la institucion juridica mas
hermosa con que contamos, ya que su finalidad es tutelar ios derechos fundamentales
del individuo reconocidos por [a Constitucion.

St la Constitucion es la expresién maxima del orden juridico mexicano, en la que
se encuentran contemplados los derechos fundamentales de que todo individuo debe
gozar, y el juicio de amparo es quien protege tales derechos, decimos que este es Ia
institucion juridica por excelencia con que contamos. En tal virtud, ¢ Como es posible que
el juzgadar federal no cuente con los medios de apremio necesarios y eficaces para
hacer cumplir sus determinaciones 7.

Es evidente que cualquier 6rgano junsdiccional, no tiene otra funcion que la de
resolver las controversias ente particulares, o deterrminar que se reparare la violacién a un
derecho, para lo cual, requiere de la participacién de las partes o de algln tercero que
deba intervenir en el juicio, sirvendo como testigo, aportando pruebas, etcétera: sin
embargo, la Ley de Amparo no cuenta con medio alguno para coaccionar a las parte 0 a

los terceros en la ventilacion del juicio constitucional, lo cual resulta incongruente, pues
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todo ordenamiento ademas de contemplar las facutades del organo para conducir el
proceso, debe sefialar aquellas que sean necesarias para hacerlas efectivas.

Los medios de apremic con que actualmente cuenta el juzgador para hacer
cumplir las sentencias protectoras de amparo, que tienen como finalidad restituir al
gobernadc en el goce de la garantia violada, asi como aquellos medios que se aplican
para conservar el buen camino que debe seguir el proceso (mas aun cuando este
procesc se origina por la presunta alteracion del orden juridico constitucional), son la
principal causa que motivé ia elaboracion de este modesto estudio. |

El proceso de amparo lo podemes traducir como un verdadero silogfsmo, siendo [a
premisa mayor la norma juridica (propiamente dicho la iey), la menor el hecho
controvertido y, finalmente, la conclusion: la sentencia dictada por el juzgador, en la que
se busca ubicar el punto medio legal entre el hecho y la norma.

Efectivamente, nuestro  glorioso  sistema de  control constitucional,
famentablemente ha tenido problemas en cuanto al desacato de las ordenes libradas por
el juzgadar, y en las sanciones que por tal motivo se imponen a los infractores, siendo
éstas un tanto benévolas, al grado de que en muchas ocasiones dichos infractores
vuelven a cometer la conducta ilicita; por tal motivo, el propdsito de analizar estos
problemas que en la practica se presentan con demasfa, es buscar una forma de
coaccionar al negligente, para que acate los lineamientos establecidos en la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Durante el procedimiento, los jueces federales emiten diversas determinaciones
para que el juicio pueda decdirse, las cuales para hacerse cumplir requieren de
carrecciones disciplinarias y medios de apremio eficaces, ya que de no haberlas, no

tienen los instrumentos necesarios a fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 17
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Constitucional ( emitir sus resoluciones de manera pronta ). En la Ley de amparo no se
encuentra disposicién alguna que reglamente tales medios, debido a Io cual, de
conformidad con lo establecide en la propia ley se debe recurrir 2 ia supletoriedad del
Caodigo Federal de Procedimiento Civiles para su aplicacion.

Es asi como se propone realizar una reforma a la Ley de Amparo a efecto de que
sea ella misma la que regule los medios de coaccion o las sancicnes a que se hacen
acreedoras las partes en el conflicto constitucional, por infringir e} buen orden del
proceso, o la ejecucioén del mismo |

Para hacer cumplir las sentencias protectoras de amparo, el Juez de Distrito no
cuenta con medios eficaces, pues el requerir al superior jerarquice de la autoridad omisa,
a efecto de que este la obligue a sumplir la sentencia concesoria de amparo, ello no
implica que tal determinacién se cumpla, generando sélo tramites burocraticos que no
concluyen en la ejecucion de la sentencia.”Por otro lado, si bien es cierto que la Ley de
Amparo contempla la destitucion como medio de apremio, tal facultad le compete a la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, la cual a discrecion, determina ia procedencia de
tal medida.

Si hablamos de la multa y el auxilio de la fuerza publica, ia propia ley determina
que estos no son aplicables para el caso de la ejecucion de la sentencias. pues tales
medidas Gnicamente se encuentran contempladas para determinados supuestos, los
Cuales como veremos, no son suficientes para lograr las diversas determinaciones
libradas a lo largo del proceso de amparo.

El capi-tulo primero va encaminado a conocer de una manera breve los
antecedentes histdricos del juicio de amparo. En el segundo capitulo se establecen los
conceptos y puntos fundamentales que deben ser tomados en cuenta para la tramitacién

del juicio que nos ocupa En el capitulo tercero se establece precisamente la tramitacion
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del juicio de amparo indirecto, y finalmente, en el capitulo cuarto se analizan los diversos

medios de apremio aplicables por el juzgador de amparo.



[1e]

1.1.  CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

El 22 de octubre de 1814 se promulgd la primera Carta Magna del México
Republicano, con el titule de “Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana”, conocido también con el nombre de "Constitucion de Apatzingan”

La Carta Magna en cita se encuentra constituida de 237 articulos, en los que, los
primero 41 establecen: la religidn catdlica y la soberania (misma que reside en el pueblo y
es ejercida por el Congrese), asirusmo, establecen gue la ley es la ex‘presic‘)n de la
voluntad general, y Ia felicidad de los ciudadanos consiste en la igualdad, la seguridad, la
propledad y la libertad. Los 196 articulos restantes establecen la forma de gobierno, el
que se define como republicano, centralista y dividido en tres poderes: legislativo,
ejecutivo v Judicial, el primero, integrado por 17 diputados el cual se encontraba por
encima del segundo, mismo que tendria tres presidentes titulares y finalmente el tercero,
que se componia de cinco integrantes, los que comandaban el Supremo Tribunal,

Sin embargo, aln y cuando esta primera Carta fundamental contuvo un capitulo
de Derechos del Hombre, carecio de una defensa constitucional. Es asi, como el maestro
Burgoa sefiala. “no obstante que la Constitucion de Apatzingan contiene los derechos del
hombre declarados en algunos de sus preceptos integrantes de un capitulo destinado a
sU consagracion, no brinda, por el contrario, ningln medio jurfdico de hacerlos respetar,
evitando sus posibles violacicnes ¢ reparando las mismas en caso de que ya hubiesen
ocurnde”.'

Lamentablemente los acontecimientos que vivia la nacién no permitieron la

entrada en vigor en esta Constitucidn, cuando se promulgé, los insurgentes habian sido

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio E! juicio de amparo, Editonal Porroa, Tngesimocuarta Edicién, Mexico
1988 p 102



desalojados de las provincias del sur, Morelos, para ese entonces contaba con solo un
millar de hombres, en tanto que los de Cailleja llegaban a ochenta mil. En 1815, Morelos
al tratar de proteger a los integrantes del Congreso en su huida, cayo preso de las tropas
realistas, quienes los sometieron a juicio, lo degradaron y fusilaron en San Cristébal
Ecatepec.

El valor histdrico de la Constitucién de Apatzingan es indiscutible, no sélo porque
fue la primera Carta Magna de la nueva nacién mexicana, gue se vislumbraba soberana e
independiente, al establecer la soberania come facultad fundaﬁental del pueblo,
declarando la autonomia absoluta del pais en cuanto al gobierno; sefialando la igualdad
juridica de los ciudadanos al establecer una divisién de poderes, una forma de gobierno y

una representatividad popular. Si no porque delimitc las responsabilidades para la

aplicacion de justicia, "lo que la convertia en duefia y sefiora de si misma".?
1.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

El 4 de octubre de 1824 se dio a conocer a la nacién mexicana la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, redactada y aprobada por el Congreso
Constituyente, conforme lo indicara el Plan de Casamata, siendo la principal
preocupacion de sus autores la de organizar politicamente a 1a Nacion y establecer las
bases del funcionamiento de los drganos gubernamentales quedando en segundo
término los derechos del hombre,

Las garantias individuales aparecen en forma aislada, sobre todo en algunos

aspectos de la materia penal. Sin embargo, no puede hablarse de un capitulo o catalogo

* CALZADA PADRON Feliciane Derecho Gonstilucional, Editonal Harla, Mexico, 1890 p 63



de derechos dei hombre ni mucho menos de medios juridicos de defensa, por o que en
ese sentido se fe ha calificado como inferior a fa Constitucién de Apatzingan

Esta Constitucion Federal robustecio el régimen federal. Inicialmente se establece
un sistema de control constitucional mediante una atribucién que se encomendaba a Ia
Corte Suprema de Justicia para conocer de las infracciones del Codigo Politico; al
respecto, el articulo 137 fraccion V, inciso sexto disponia.

“Articulo 137.- Las atribuciones de fa Corts de Justicia sor {as siguientes

...V - Conocer:

- .Sexto} .; y de las infracciones de la Constitucion y las leyes generales, Segln
se prevenga por fa ley”*

Ahora bien, si bien es cierto de esta disposicion juzgada tedricamente, encierra un
principio de control constitucional gjercide por el alto cuerpo jurisdiccional que debiera
haber sido reglamentado por una ley especial, segun se desprende de la frase “se
prevenga por ley", podriamos decir que su utlidad practicamente fue nula, ya que jamas
se expidid la citada ley, de tal manera que si la disposicion en comento contiene un
principio de control constitucional ejercitado por la Suprema Corte, éste nunca existio ni
practica ni positivamente, en virtud de gue en ningiin momento se promulgd la respectiva

ley reglamentaria gque viniera a implantar el ejercicio de dicha facultad.
1.3. CONSTITUCION DE 18385.
En la historia constitucional de nuestro pais, el problema de la defensa de la

Constitucién se enfrenta por primera vez en la Carta Centralista de 1836. El Congreso de

la Nacion se declard en calidad de Constituyente y adopto las bases de una Constitucion

? TENA RAMIREZ, Felpe Leyos Fundamentalos de México, 1808-1985, Edional Porrua, Méxice, 1995, p
188



Central, mejor conocida como “Las Siete Leyes Constitucionales de 1836." Es aqui,
donde por primera vez existe “una institucion encargada de defender ia constitucionalidad
de las leyes mediante un orgamémo tipicamente politico”, tal y como lo afirma Alfonso
Noriega. La caracteristica de este cuerpo normativo, fue la creacion de un cuarto poder
denominado "Supremo Poder Conservador” (que era el encargade de vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn), el cual estaba compuesto por cinco miembros que se
elegian a través de las Juntas Departamentales, la Camara de Diputados y el Senado, y
su funcion primardial era la de velar por la conservacion del régimen constitucional, pero
el control constitucionat no era de indole jurisdiccional, sino politico.

La Primera Ley, se dio a conocer a mediados de diciembre de 1815, se
encontraba integrada por 15 articulos que definian ios conceptos de nacionalidad vy
ciudadania. La Segunda Ley se aprobé en abrit de 1836, se componia de 23 articulos
referentes al Supremo Poder Conservador. La Tercera Ley, aprobada en diciembre del
mismo afio, especificaba en sus 58 articulos lo relativo al Poder Legslative, su
composicién y la formacién de las leyes. La Cuarta Ley, a [o largo de sus 34 articulos,
establecia el Poder Ejecutivo individual, fijando los requisitos para ocupar el cargo de
presidente de ia Repubhca por un periodo de ocho afios. La Quinta Ley, constituida de 51
articulos, instituia el poder judicial que se integraria por la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Superiores de los Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia y de
Hacienda La Sexta Ley con 31 articulos, denominaba a los Estados como
departamentos, de quienes debian ser titufares los gobernadores nombrados por el
gobierno centras: y juntas locales de cinco rmiembros que servirian de consejeras al
mandatario departamental. Por Ultimo, la Séptima Ley, en sus 6 articulos contenia

disposiciones relativas a ias variaciones y prescripciones necesarias de las leyes



anteriores, las que no podrian ser reformadas sino hasta después de seis afios de
vigencia

Ahara bien, la Segunda Ley en su articulo 1°, establecia:

"Art. 1. Habré un supremo poder conservador que se depositard en cinco
individucs, de fos que se renovara, uno cada dos afios, saliendo en ia Pprimera, segunda,
tercera y cuarts vez, ef que designare la suerte, sin entrar en el sorteo el que o los que
hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldrd el mas
antiguo....” *

En su articulo 12, expresaba las atribuciones de dicho poder:; -

“...12. Las atribuciones de este supremo poder, son las sigutentes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto...

H. Declarar, excitado por e/ poder legislativo o por fa Suprema Corfe de Justicia, la
nulidad de fos actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a fa Constitucién o & las
leyes...

Nl Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de fa Suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y sblo en ef caso de usurpacion
de facuitades...”®

Como se advierte y lo afirma Tena Ramirez, “La Constitucion de las Siete Leyes
del 36 tuvo el mérito de poner relieve a la importancia del control de la constitucionahdad
y de este modo sirvié de estimulo para que otros corrigieran y mejoraran el sistema que

proponia."®

‘:ibld p 208

‘ibig p 210

*TENA RAMIREZ Felipe Derecho Constitucional Mexicano, Editonal Porria. Vigesima Tercera Edicion,
Mexico, 1989 p 41¢



1.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

No obstante que en las Constituciones antes mencionadas se empieza a
vislumbrar una tendencia para crear un medio juridico protector dei régimen
constitucional, no es sino hasta e Proyecto de Constitucién de Yucatan, de diciembre de
1840, cuyo principal autor fue Manuel Grescencio Rejon, cuando se emplea por primera
vez ef termino “amparo”,

En esta Constitucion se perseguian tres objetivos: el control de la
co.nstitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o decretos), asi como los del
Gobernador (providencias); el control de Ja legalidad en Ios: actos del ejecutivo; vy la
proteccion de las garantias individuales contra actos de cualquier autoridad, incluyendo
las judiciales.

Rején sefiald los rasgos fundamentales del juicio de amparo, los cuales se
tomaron en ias Constituciones de 1857 y de 1917, esta ditima vigente hasta nuestros
dias.

La Constitucion a que hacemos referencia, creé un medio controlador o
conservador de régimen constitucional, que era ejercido o desempefiado por el Poder
Judicial, pero dicho controi se hacia extensvo a todo acto inconstitucional y no como la
establecia la Constitucién centralista, en la que sblo se podia hacer una reclamacién en
contra de la errénea calificaciéon de las causas de utilidad publica en los casos de
expropiacion, que se puede considerar que Gnicamente protegia en parte el derecho de
propiedad. Asi también, los jueces de primera instancia eran drganos de controf, pero
s0lo por actos de autondades distintas del gobernador y de la legislatura que violaren
garantias individuales, siendo los superiores jerdrquicos de los propios jueces, quienes

conogcian de dichos amparos.



Esta Constitucion en su articulo 53, establecia:

"Articulo 53.- Corresponde a este Tribunal (la Suprema Corte de Justicia): 1°
Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra Jas leyes y
decretos de la Legisiatura que sean conirarios a Ja Ceonstitucion; o contra las providencias
del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese nfringido el Cédigo
Fundamental o las leyes, imitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en
que éstas o la Constitucién hubiesen sido violadas "7

Con la creacion del juicio de amparo, Rején vino a establecer practicamente la
supremacia del Poder Judicial, corroborado por las palabras del jurista yucatéco vertidas
en la exposicion de motivos del proyecto constitucion Yucateca: “Pasando ahora de un
Poder (el Ejecutive}, que hace siempre uso de la violacion para conseguir los fines que se
propone, la Comision entrara a otro, el mas apacible y tranquilo de los tres... y que
apoyado en la fuerza maral que debe darle la justicia de sus fallos, necesita poco de la
materia para obtener la consideracién que merece... Por eso os propone se revista a la
Suprema Corte de Justicia de un poder suficiente para oponerse a las providencias
anticonstitucionales de! Congreso y a la ilegales del Poder Ejecutivo... y que los jueces se
arreglen en sus fallos a lo prevenido en el Codigo Fundamental, prescindiendo de las
leyes y decretos posteriores que de cualquier manera lo contrarien”.®

Sin embargo, advierte el Dr. Burgoa que. "el amparo ideado por don Manuel
Crescencio Rején no configuraba un medio completo o integral de control constitucional,
pues las violaciones a la Constitucién que cometieran autoridades diversas de la
legislatura o del gobernador contra preceptos diferentes de los que consagraban las

garantias individuales, no lo hacian procedente"®

TRABAZA, Emilic i Articulo 14 y &l Juicio Constitucional Editonal Porrda, Sexta Edicidn, México, 1983, o]
345
:Exposmén inserta en la obra de BURGOA CRIHUELA, Ignacio Op et pp 112-113

led g 112



1.5. ACTA DE REFORMAS DE 1347

En el afio de 1846 se convoca a un nuevo Congreso Constituyente Nacional, al
que asistieron como diputados constituyentes, entre otros, los juristas Don Manuel
Crescencio Rején y Don Mariano Otero, “que fueron los pilares para ia incorporacicn del
amparo deniro del texto de la Carta Magna que se estaba creando™®. Ahora bien, no
obstante que Rejon no concurrié a las sesiones del Congreso, sus ideas fueron
propagadas en ef seno del Congreso Nacional a través del llamado Programa de la
Mayoria de los Diputados del Distrito Federal, a la que pertenecia; en dicho Programa se
propuso la adopcion de un sistema de control constitucional, que era precisamente un
juicio, denominado “amparo”, semejante al ideado por é1 mismo seis afos atras.

Por otra parte, Otero presents a la consideracion del Congreso un voto particular
en el que proponia la reimplantacion del regimen federal, en términos de la Ley Suprema
de 1824, a la que se adherian diversas reformas, voto que fue aprobado con ciertas
modificaciones el 18 de mayo de 1847, denominandose a la Constitucion que acababa de
crearse Acta Constitutiva y de Reformas, promulgada el 21 de mayo del mismo afio.

De las diversas reformas contenidas en el voto de que hablamos, se encuentra la
adopcidn de un sistema de control constitucional, que era precisamente el juicio de
amparo. Pero el sistema de contretl referido previsto en la Carta Fundamental de 1847,
era de cardcter mixto, ya que establecia dos formas o sistemas de defensa de la
Constitucién, que eran el medio politica, encomendado al Poder Legislativo, y el medio de
control constitucional de caracter jurisdiccional, que era ejercido directamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

P oEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto Loy de Ampare Comeniada, Editonal Duero, México, 1890, p IX
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El sistema de control constitucional de cardcter politico estaba regulado por los
articulos 22, 23 y 24 del Acta de Reformas. De los referidos preceptos se desprende que
toda ley de los Estados que atacaran z la Constitucion y a las leyes generales, serian
declaradas nulas por el Congreso, declaracién gue sélo podia ser jniciada por la Camara
de Senadores: s se trataba de una ley del Congreso General y dentro de un mes de
publicada era reclamada como anticonstitucional por el presidente de la Repiiblica, por
diez diputados, por seis senadores, o bien, por tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la
que se hacia el reclamo, sometia la ley al examen de todas las legislaturas iocales, las
que dentro de tres meses debian dar su voto. Las declaraciones se remitian a la Corte, ¥
éste publicaba el resultado, quedande anulada la ley si asi lo resolvia la mayoria de las
legislaturas; en los casos mencicnados, el Congreso General o las Legislaturas, se
contraian a decidir unicamente si la ley de cuya invalidez se trataba, era o no
inconstitucional, y en toda declaracion afirmativa se insertaban a la letra Ia ley anulada y
el texto de la Constitucion o ley general a que se opania.

El sistema de control constitucional de caracter Jurisdiccional estaba regulado por
el articulo 25 de la mencionada Acta de Reformas, del cual se pueden hacer las
siguientes observaciones:

El organo competente para conocer de las violaciones a los derechos del
gobernado son los Tribunales de la Federacion, no los del orden comun.

Se adopta el vocablo "ampararan”,

Los actos de autoridades que habran de bmitarse frente a Jos derechos de los
gobernados son los procedentes de los Poderes Legisiativos y Ejecutvo, de la
Federacién o de los Estados No se incluyen los actos procedentes del Poder Judicial.

Consagra el principio de ia relatividad de las sentencia de amparo (Formula

Otero}.
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Se menciona ¢n proceso ante un argano jurisdiccional, lo que significa que el

control se ejercera mediante un sistema jurisdiccionat en cuanto al procedimiento.

1.6. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Finalmente y gracias a los antecedentes mencionados, en la Constitucion Federal
de 1857 se plasma totaimente el Juicio de amparo, consagrado en los articulos 101 y 102,

Desaparece el sistema de controf por drgano politico, que establecia el acta de
Reformas y se resuelve que sea la autoridad judicial la que tenga a su cargo el control de
la constitucionalidad, Influenciado por Ponciano Arriaga, mismo que fue apoyado por José
Maria Mata.

Ahora bien, con relacion al articulo 102 de la Constitucién del 57, cabe hacer el
comentario en el sentido de que el proyecto de dicho precepto establecia el sistema de
proteccion constitucional por via y por organo jurisdiccional, considerando competentes
para conocer de los casos por infraccion a la Ley Fundamental, tanto a los Tribunales
Federales como a los de los Estados, "previa garantia de un jurade compuesto de
vecinos del distrito respectivo”, sin embargo, la Comisién encargada de la redaccion final
de la decisién mayoritaria suprimio esa parte del texto definitivo, iogrando con esto que el
juicio de amparo quedara en términos semejantes a los que actualmente conocemos.

Asi, podemos decrr que esta Constitucion, en relacion con el Juicio de amparo,
sentd las siguientes bases:

Elimin el medio de control politico que subsistia en el Acta de Reformas de 1847
ya no se limitd al control de los actos del poder Legislativo y del Ejecutivo, sino que
tambien comprendid al Poder Judicial, el amparo se establecid como un medio para

controlar el &mbite competencial constitucional entre la Federacion y los Estados, a efecto
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de que no hubiera una invasion de cornpetencias de una autoridad federal a una local y
viceversa; se plasmo el principio de ihstancia de parte agraviada; se sefald la necesidad
de establecer procedimientos v formas del orden juridico que habrian de regularse en una
ley secundaria y se reiterd el principio de la relatividad de las sentencias de amparo

(Férmula Otera).

1.7. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el 5 de mayo- del mismo
afio, siendo la Constitucién que actualmente nos rige.

Esta carta politica sufrié cambios notables respecto de la anterior; se transforma
&n una carta con proyeccién social, algunos la llaman la Constitucion social de! mundo

El juicio de amparo viene regulado en sus articulos 103 y 107, de los que se
desprenden las siguientes consideraciones:

El texto del numeral 103 es semejante al 101 de la Constitucién de 1857; se repite
la llamada "Formula Otero", que confirma la relatividad de las sentencias de amparo; para
evitar entorpecer la marcha de los asunto civiles y penales, el amparo sélo se concede
contra la sentencia definitiva si la violacidn se cometié en ella y si viold el procedirmiento,
fa impugnacion se hace hasta la sentencia; el amparo procede contra violaciones
cometidas en el procedimiento cuando se afecten partes subsfanciales de el y la
infraccion deje sin defensa al quejoso; respecto a la suspensién del acto reclamado, fija
reglas diferentes para las matenias civil y penal; practicamente se establece el amparo
directo contra las sentencia definitivas, ya que se acude directamente ante la Corte; se
establece un procedimiento distinto de los asuntos que conocen los Jueces de Distrito:

asimisme, se elimina la revision forzosa de Ia Suprema Corte, dandoie intervencion sélo s
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los interesados acuden a ella, de otra manera, la sentencia del Juez de Distrito causa
ejecutoria; se establece la separacion del cargo como sancién ante la repeticidn del acto
reclamado o cuando la autoridad responsable trata de eludir la sertencia de amparo,
independientemente de la sancién penal,

De lo anteriormente expuesto se deduce que en este ordenamiento, el legislador
constituyente considerd que deberia Consagrarse la procedencia del juicio de amparo,
ante la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el texto constitucional y no

dejarse a una ley secundarna.

1.7.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1994

El 5 de diciembre de 1994 se envié al Senado de la Republica la iniciativa de
reformas de veinticuatro preceptos constitucionales, en materia de administracion de
Justicia y can el objetivo de reestructurar el Poder Judicial de la Federacién. El 31 de
diciembre de 1994 se publicaron las reformas a la Constitucion en materia de
administracion de justicia federal, mismas que entraron en vigor al dia siguiente de su
publicacién, esto es el 1° de enero de 1895, se modificaron veintisiete disposiciones
constitucionales de los ciento treinta y seis articulos que integran la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa presidencial modificé la Constitucion Politica para fortalecer valores
centrales de convivencia social como la justicia y el Estado de Derecho, recogio la
aspiracion permanente de la sociedad mexicana de vivir al amparo de normas que
garanticen el apego de los gobernantes a los preceptos constitucionales; la seguridad de
las personas, el disfrute de patrimonio; el pleno ejercicio de la libertades consagradas por

nuestra Constitucion, producte de las luchas historicas del pueblo de México
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Con la reforma se busca fortalecer al Poder Judicial, garantizar su cabal
independencia y autonomia de los demas poderes. Confirma el papel central que ha
tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, institucién maxima, esencial para la
vigencia de los principios constitucionales, el equilibrio de los poderes de la Union, por
elio, le asigna un pape! politico al conferirla nuevas facultades, especificamente lo relativo
a las controversias constitucionales.

Dentro de la exposicion de motivos de dicha reforma, sobresalen diversos
objetivos, entre los cuales destaca el perfeccionamiento de la justicia para satisfacer la
de‘manda de la sociedad, lo cual se lograra a través del fortalecimiento y la credibilidad de

las instituciones encargadas de Ia imparticion de justicia y seguridad.
1.7.1.1. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1995

El 3 de febrero de 1995 se publico en el Diario oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforms, adiciond y derogé un grupo de preceptos de la Ley Organica de!
Poder Judicial de la Federacién. De dicha reformas uno de los puntos mas sobresalientes
fue el de la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, el cual se ha caracterizado
técnicamente como un 6rgano constitucional administrative, ello en wirtud de las
facultades que le fueron restadas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lo
referente a la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion.
Esta figura se conoce en México gracias al maestro Hector Fix-Zamudio, quien con la
incorporacion de este érgano buscaba el autogobierno del Poder Judicial

La creacion del Consejo del Judicatura Federal y del Consejo de fa Judicatura def

Distrito Federal, asi como los consejos de las judicaturas locales o estatales. constituye
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una verdadera revolucion judicial académica y politica en cuanto a la organizacion
administrativa y de gobierno de! Pader Judicial.

De igual forma la Suprema Corte de Justicia, sufrid reformas en cuanto a su
composicion organica y funcional. De veintiséis ministros cambié a once, los cuales se
designaran por propuesta del presidente de la Republica v estara a cargo del senado fa
ratificacion de estos; la duracion en el cargo de ministro se Imitd a quince arios y se
establecieron nuevos requisitos para ocupar dicho cargo. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se encuentra integrada por dos Salas: una en materia civil y penal vy la otra
en matena laboral y administrativa. Asimismo, regula de una manera mas especifica la

carrera judicial.
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2.1. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es el medio de defensa legal que nuestra ley suprema ha
creado para el resguardo eficaz de las garantias individuales (primeras veintinueve
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31 fraccion V),
que pueden ser violados por las autoridades o por el poder legislativo al expedir nuevas
leyes, se encuentra instituido en los articulos 103 y 107 Constitucionates, mismos que
estan regulados por su ley reglamentaria, la Ley de Amparo.

‘El amparo es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (fraccion | del art 103 de fa
Constitucion); que garantiza en favor del particular el sistema competencial existente
entre las autoridades federales y las de los Estados {fracciones Il y [l de dicho precepto)
¥ que, por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacién secundaria,
con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental v en funcion del interés juridico particular del gobernado En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela
indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este Ultmo aspecto y de manera
extraordinana y definitiva, todo el derecho positivo "'

Para Silvestre Moreno el juicio de amparo es' “Una institucion de caracter palitico,
que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la Constitucidén otorga, o mantener y conservar el equilibric entre los
diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de

. . . o—e w12
estos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos

""BURGOA ORIMUELA, Ignacic Op cit, p. 19
Yldib . p 174
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El licenciado Arturo Serrano Robles, ministro de ia Suprema Corte de Justicia de
la- Nacion define al juicio de amparo como: “un procedimiento auténomo con
caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el de lograr la actuacién de las
prevenciones constiticionales a través de una contienda equilibrada entre el gobernado y
el gobernante.”"®

Juventino V. Castro afirma’ “El amparo es un proceso concentrado de -anulacion
de naturaleza constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de
autoridad; y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los guejosos contra la
ex;;edicién o aplicacién de las leyes violatorias de las garantias expresamente
recanccidas en la Constitucion; contra los actos concultatorios ae dicha garantias; contra
la inexacta y definitiva atribucién de ia ley al caso concreto; o contra de las de
Invocaciones reciprocas de las soberanias ya federales ya estatales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion a efecto
de restituir las cosas en el estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada -
si el aclo es de caracter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia
violada, cumpliendo con lo que ella exige -si es de caracter negativo-."*

Algunos tratadistas consideran al juicio de amparo como una institucion de
caracter politico, que permite mantener incolume la Constitucién y resguardar las
garantias que la misma establece cuando ésta ha sido o pretende ser objeto de atentados
por parte de las autoridades; en consecuencia, su finalidad es Ia de servir como medio de
defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante. Es por ello

que el sisterna de control constitucional, ejercido por ef drgano jurisdiccional Federal, evita

P SERRANG ROBLES. Anture ET AL . Manus! del Juicio de Ampsro, (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion), Editorial Thenus, Segunda Edicidn, México, 1998, p 14
""CASTRO, Juventing V Garanpas y Amparo, Editonial Porria, Décima Edicién, Mexico, 1948, p 303
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los excesos de poder vy encaurza a las autoridades dentro de esa ruta de legalidad y
observancia de nuestra carta magna.

En efecto, por virtud de la fraccion I, del articulo 103 constitucional, se protegen
las garantias individuales, en la inteligencia de que a través de los articulos 14 y 18, se
contempla el control de legalidad. Las fracciones I y lil del mencionado articulo 103,
entrafian la proteccion de gran parte de los preceptos constitucionales, en los casos de
conflictos frente a autoridades federales y estatales,

Por ende, debemos establecer que el juicio de ampare es un medic de control
constitucional que en via de accion protege af gobernado contra actos de autoridad en los
casos de violacién a las garantias individuales, atendiendo a la procedencia que
establece el articulo 103 de Ia propia Constitucién Federal.

El Derecho de Amparo no reguia el manejo de ios mncumplimientos de derechos
subjetivos ordinarios o plblicos por parte ‘de ofros particulares, sino precisamente, la
violacion de los derechos publicos subjetivos (nombrados garantias constitucionaies),

provenientes de autoridades plblicas

2.2. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo en cuanto a proceso, se explica como una relacién juridica
entre los diversos sujetos que en ella intervienen. Los sujetos de la relacién
juridico-procesal son las partes (quejoso, autoridad responsable tercero perjudicado,
Ministerio Publico de la Federacién) y ef érgano junsdiccional {autoridad que conoce del

amparo), los que se hallan vinculados entre s por derechos y obligaciones reciprocos.
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Los sujetos de la relacion juridica procesal son las partes, entendidas como
aquellas perscnas o entidades que tienen capacidad para pedir la actuacion de los
organos junisdiccionales y ponerlos en movimiento para obtener la tutela juridica.

La validez de la relacion juridica procesal se halla condicionada a los denominados
presupuestos procesales que son: la capacidad procesal de las partes y la competencia
de érgano jurisdiccional. La ausencia de estos presupuestos no afecta en modo alguno a
la accién que permanece incdlume, Unicamente vedan que se constituya la relacicn
luridica establecida por el proceso.

Cuando se intenta alguna accién, y &l érgano jurisdiccional ha dictado un acuerdo
admitiendola y se emplaza al sujeto pasivo para que se defienda, excepcione o se allane,
&5 en ese momento cuando surge de una manera automnatica la relacion juridica procesal,
auténoma e independiente de la situacidn juridica sustantiva existente entre actor y
demandado, y que por el movimiento de ciertas circunstancias dan origen al juicio.

El ejercicio del derecho de accion tiene la caracteristica de constitucionalidad,
como derecho subjetivo plblico de todo gobernado para solicitar la prestacion
jurisdiccional, segln se establece en el anticulo 17 Constitucional. La parte que
representa la demanda de amparo obliga a las autoridades jurisdiccionales a conocer
Sobre sus pretensiones a estudiarias y finalmente a resolver sobre eltas.

La relacion juridico procesal propia del juicio de amparo, se perfecciona con la
notificacion de la demanda, y se desarrolla con el conjunto de actos juridicos que
Constituyen el proceso. Este perfeccionamientc produce entre otras cosas las
consecuencias de fijar los sujetos concretos de la relacion y determinar las cuestiones
sometidas al pronunciamiento del juez.

El articulo 5°, de la Ley de Amparo, establece con precision quienes son partes en

el juicio de garantias;
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“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:
I El agraviado ¢ agraviados,

It La autoridad o autoridades responsables;
HI El tercerc o terceros perjudicados. ..

IV El Ministerio Piblico Federal. .”

2.2.1. AGRAVIADO O QUEJOSO.

Uno de los principios fundamentales del juicio de amparo es preciéamente el de
iniciativa ¢ instancia de parte agraviada. Su relevancia se hac;e evidente al consagrarse
en el articulo 107, fraceion [ de la Constitucion, que dispone como la primera base a la
cual se sujetaran las controversias de que habla el anticulo 103 de la misma ley suprema:

"...El juicio de amparo se seguira siempre a mnstancia de parte agraviada,...”

Es asi, como definimos al agraviado o quejoso, como el titular de la accion de
amparo; es decir, es aguel que tiene la facultad de promover ef juicio de garantias ante el
érgano jurisdiccional correspondiente, solicitando el ampare y proteccidon de la Justicia
Federal, al considerar que el acto que ejecuto, va a ejecutar o esta ejecutando la
autoridad, es lesivo a sus derechos, ya sea porgue considera que dicho acto viola en su
detrimento las garantias constitucionales, o si proviene de autoridad federal, estime que
vulnera o restringe la soberania de los estados, o porque estos al emitirlo mvadan la
esfera de la autoridad federal.

Por su parte el articulo 4° de la Ley de Amparo, establece que solamente puede
considerarse como parie agraviada, a quienes perjudique el acto que se reclama, al

establecer
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*Articulo 4°, El juicio de amparc (nicamente puede promoverse por ia parte a
quien perfudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier ofro acto que
se reclame,. "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto se ha pronunciado: “...no
significa que sea un requisito indispensable la existencia de un petrjuicio en el patrimonio
de quien solicite fa proteccion de la justicia federal, porque conforme al articulo 107
constitucional, fa controversia a que se refiere el articulo 103 se seguird a instancia de la
parte agraviada y por tal debe enienderse todo aquel que haya sufrido un agravio, esto
es, una ofensa, dafio o perjuicio en sus derechos o interés, tomandose la palabra
“perjuicios” no en los términas de la ley civil, como la privacion de cualquier ganancia licita
que pudiera obtenerse, sino como sindénimo de ofensa hecha a los derechos o intereses
de una persona (Ver Jurisprudencia nimero 1285 “PERJUICIO PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARQ". Salas. Apéndice de 1988.)"

Cabe aclarar que la parte agraviada, es decrr, aquella gue ha sufrido un dafo,
perjuicio o menoscabo en su derechos, debe acreditar que el acto que esta reclamando,
le afecta las garantias que considera violadas, para asi considerarse dentro de la
hipdtesis de quejoso o agraviado; el maestro Gongora Fimentel sefala “‘no puede ser
parte agraviada aquel a quien el acto reclamade no perjudica directamente, en sus
propiedades, posesiones o derechos. Si el peruicio pudiera ser indirecto, el juicio de
amparo se volveria una verdadera accién popular.”®

Ignacio Burgoa, hace una diferencia de lo que debe entenderse por guejoso
atendiendo a Ias.d'rversas fracciones establecidas en el articulo 103 de la Constitucién,

encontrando elementos comunes que deben satisfacerse plenamente al interponer la

" GONGORA PIMENTEL, Genaro Introduccion ol estudio del Juicio de Amparo, Editonal Porrha, Sexta
Edicién, Mexico 1697, p 339
" imd | p 340
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demanda de amparo, como lo son la persona y el agravio personal y ditecto, no asi
algunos que difiere como el de la autoridad y el que él denomina como objeto de
contravencion, sefalando

“a) El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad estatal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio persenal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia) violando para ello una garantia individual (elemento teleolégico legal de Ia
contravencion), bien por medio de un acto en sentido estricto ¢ de una iey (acto
reclamado) (Hipétesis de la fraccion primera.)

b} B! gobernado (elemento personal), & quien cualquier autoridad federal
{elemento autoridad) ocasiona un agravic personal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia), contraviniendo para ello la érbita constitucional o legal de su competencia
respecto de las autoridades locales {elemento teleoldgico-normativo de la violacién), bien
sea mediante un acto en sentide estricto o una ley (acto reclamado). (Hipdtesis de la
fraccién segunda.)

c) El gobernado (elemento personal), a guien cualquier autoridad local (elemento
autoridad) origina un agravio personal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia), infringiendo para elia Ja orbita constitucional o legal de su competencia
frente a las autoridades federales (elemento teleclogico-normative de la contravencion),
bien sea por medio de un acto de sentido estricto 0 de una ley (acto reclamado).
(Hipdtesis de la fraccion tercera 'V

En este orden de ideas podemos decir que el quejoso, es toda persona, que en su
caracter de gobernado, se ve afectada directamente en su esfera juridica por un acto de
autoridad, el cual es considerado como violatoro de sus garantias, pudiendo promover el
Juicio constitucional por si o por interposita persona.

""BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op. ¢t . pp 330-331
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Como lo afirma el doctor Ignacic Galindo Garfias "el vocablo persona denota al ser
humano dotado de libertad, capaz de realizar una conducta encaminada a determinados
fines La persona para el Derecho, es el sufeto de derechos y obligaciones, construyendo
asi la técnica juridica el concepto juridico fundamental “persona”, que es indispensable en
toda relacion de derecho, en el sentido de que todo hombre es persona®.'

Ahora bien, de la lectura del articulo 4° de la Ley de Amparo, se advierte que
Unicamente se refiere a las personas fisicas, y ello conlleva a concluir que el Juicio de
amparo sélo puede promoverse como ya dijimos por la persona a quien perjudique ¢l acto
reclamado, pudiendo hacerlo por si, por su representante. Sin embargo, los 6ambios que
conforman el entorno politico, econdémico, social y cultural y de manera especifica el
surgimiento de las sociedades mercantiles, han obligado a que una de Il principales
fuentes del derecho "la jurisprudencia” a través del Maximo Tribunal del Pais, haya
establecido

"La Jurisprudencia ha ampliado el uso del amparo en favor de las personas
morales de derecho privado, porque considera que la violacién de garantias de Ia persona
moral, es realmente violacion de garantias de las personas fisicas que la integran.
Amparo directo 5046 de 1939. Quinta Epoca. Tomo LXVI. Pagina 584.""

Es asi como el propio 8° de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal establece:

‘Articulo 8°. Las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de
sus legitimos representantes ”

De esta forma decimos que la parte agraviada, es aquella persona fisica o moral,
que es afectada en su esfera juridica, en virtud de un acto de autoridad, rismo que es

considerado como wiolatorio de las garantias establecidas en la carta magna vy que a

" GALINDO GARFIAS ignacio Derecho Civi Eddonal Porraa, México, 1983, p 316
" GONGORA PIMENTEL Genaro Op ot p 344
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través del juicic de amparo, en el cual debe acreditar el interés juridico que por esa via

reclama, busca el restablecimiento de la garantia individual violada.
2.2.2. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Fara hablar de un concepto de “autoridad” debemos recurrir a la jurisprudencia,
pues nila Ley de Amparo y ni la propia Constitucion nos dan una definicion; es asi, como
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece: "AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES
POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS GQUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO., Este Tribunal Pleno considera que
debe interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece publicade en la pagina 519
del Apéndice al Semanaro Judicial de ta Federacion 1917-1988, Segunda Pane, que es
del tenor siguiente: “AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
términe ‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas
que disponen de ia fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y
que, por lo mismo, estén en posibifidad material de obrar como individuos que gjerzan
actos publicos, por el hecho de ser pablica la fuerza de que disponen ”, cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufndo cambios, 1o
que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucion Politica
de ios Estados llJnidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones dei Estado Mexicano se han incrementado con ef curso
del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con una

creciente intervencidn de los entes publicos en diversas actividades, Io que ha motivado
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cambios constitucionales que dan pasc a la llamada rectoria del Estado en materia
econdmica, que a su vez modficd la estructura estadual, y gesté la llamada
administracién paraestatal formada por los organismos descentralizados y fas empresas
de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, Ia aplicacion generalizada de éste en Ia
actualidad conduce a la indefension de los gobernados, pues estos organismos en su
actuacion, con independencia de la disposicién directa que llegaren a tener o ne de fuerza
publica, con fundamento en un norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de
los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los érganos judiciales ni
del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, gjercen facuitades decisorias que les
estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa, Cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al
ser de naturaleza pUblica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera
que el criterio supracitado no puede ser aplicade actualmente en forma indiscriminada
sino que debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, !
Juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para
efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo facufta o no
para tomar decisiones o resoluciones que afecten unifateraimente la esfera juridica det
interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de
otras autoridades.”®

Al respecto cabe aclarar que este concepto no se aplica al concepto de autoridad
en general, sino que es aplicable al hablar de “autonidad para los efectos del amparo”.

Autoridad responsable es aquella en contra de (a cual el agraviado solicita la proteccion

CFR | Sormonano Judicial dg la Federacion y su Gaceta, Novens Epoca. Tomo V-Febrero de 1957, Pleng
de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion. pag 118, en base de datos IUST
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de la justicia Federal; estos es, es aguella de la que emana el acto que se estima
violatorio de garantias individuales, o que transgrede el campo competencial que la propia
Constitucion establece.

Ignacio Burgoa define a esta figura como: “autoridad es aguel organo estatal, de
facto o de jure, investido con facultades o poderes de decisidn o ejecucién, cuyo ejercicio
crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con
trascendencia particutar y determinada, de una manera imperativa.”™'

E! juicio de amparo es un procedimiento creado para proteger las garantias
individuales, en contra de los actos provenientes de las autoridades judiciales,
administrativas y ejecutivas, esto es, en contra de cualquier clase de autoridad
considerada en la organizacién del estado, ¥ que el articulo 11 de la Ley de Amparo,
determina:

“Articulo 11. Es autoridad responsable ia que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar Ia Ley o el acto reclamado,”

Es asi, como tenemos gue el caracter de autoridad responsable lo tiene aquella
que por su intervencion en el acto reclamado esta obligada a responder sobre la
constitucionalidad del mismo, ante los tribunales de la Federacion en la controversia que
ante estos se suscite, a efecto de resolver precisamente sobre la legalidad y
constitucionaiidad del acto reclamado. Ahora bien, y como se advierte de la lectura del
articulo 11 de la ley de la materia, existen dos tipos de autoridades: por una parte, fa que
da origen al acto reclamado: y por el otro la que lo gjecuta, denominandoseles como
“autoridad que dicta u ordena” y ‘“autoridad que ejecuta o trata de ejecutar”

respectivamente.

" BURGOA ORIHUELA. ignacio Op.ct p 338




2.2.3. TERCERO PERJUDICADOQ,

Se considera como tercero perjudicado a aquella persona que tiene derechos
opuestos a los del quejoso, y a [a vez tiene interés juridico legitimo de que subsista el
acto reclamado.

Sobre este supuesto y en Iz diversidad de materias, la fraccion tercera del articulo
5% de la Ley de Amparo, establece:

“Artictlo 5.- .

.11l El tercero o terceros penjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La confraparte del agraviado cuando el acto recfam-ado emana de un juicic o
controversia gue no sea del orden penai, o cualqufera de las partes en ef mismo Juicio
cuandc el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a Ja
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un
delito, en su caso, en los Juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden
penal, siempre que éstos afecten dicha reparacién o responsabilidad,

¢) La perscna o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que
se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la
Jjudicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan mterés directo en la
subsistencia del acto reclamado.”

La expresion: “..., pudiendo intervenir con ese caracter”, significa que existe la
posibilidad legal de que haya otros casos o especies de sujetos procesales que puedan
tener el caracter de tercero perjudicado.

El inciso a) del citado fundamento legal, nos refiere especificamente a los juicios o

controversias de caracter cwil, mercantil o del trabajo; asimismo, no podemos conclur
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que se trata de materia administrativa, ya que el inciso ¢) se refiere a este supuesto, al
excluir a las autoridades administrativas sefialando: “...cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de Ia judicial o def trabajo.”. Finalmente el inciso b), se
refiere unica y exclusivamente a ios juicios en materia penal.

El maestro Burgoa sefiala: “Ei tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés
Juridico en la subsistencia del acto reclamado interés que se revela en que no se conceda
al quejoso la proteccion federal o en que se sobresea el juicio de amparo respectivo.”®

El Ministre Arturo Serrano Robles, la refiere como: “El tercero perjudicado es
quien, en términos generales, resulta beneficiado con el acto’que el quejoso impugna en
el Juicio de ampare y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista Yy no sea
destruido por la sentencia que en el mencionado Juicio se pronuncie. Por ello debe ser
llamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de probar y alegar a su favor.”?*

La calidad de parte que tiene el tercero perjudicado dentro del procedimiento en el
Juicio de amparo, le da todos los derechos y obligaciones procesales que tienen tanto el
agraviado como la autoridad responsable, pudiendo también por lo tanto rendir pruebas,
formuiar alegatos e interponer recursos,

Dentro del proceso del juicio de amparo, las posiciones que tienen el tercero
perjudicado como la autoridad responsable se asemejan, en virtud de que ambas como
ya vimos, buscan los mismo objetivos y propugnan similares pretensiones que llegan a un
mismo ideal, ideal que consiste en la negativa de que se conceda el amparo y proteccion
de la Justicia Federal al quejoso o en su caso, el sobreseimiento del juicio de amparo.

Es asi como fenemos que el tercero perjudicado es aquella persona (fisica o
moral), que tiene un interés en el que el acto reclamado subsista, en virtud de que con la

resolucion de la Auteridad Federal podria sufrir un perjuicio o salir beneficiado.

Zlod . p 343
* SERRANC ROBLES, Arturc Op et . p 26
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2.2.4. MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Ademas de los sujetos ya mencionados, el Ministerio Pablico de la Federacion
también es una de las partes en el juicic de amparo, interviene el cual interviene en todos
los juicios, sea de la materia que fuere; en este tipo de juicios el Ministerio Publico de |a
Federacién actiia como parte representativa del interés social,

La actividad que este sujeto realiza en et procedimiento de amparo se encuentra
reguladas por el articulo 107 fraccién XV, de |a Constitucién General, misma que
establece; "E/ Procurador General de I3 Replblica 0 el agente del Ministerio Piblico
Federal que al efecto designare, serd parte en fodos los Juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos Jjuicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su
Juicio, de interés piblico.”

Al respecto la Ley de Amparo en la fraccion IV, del articulo 5° ratifica el contenido
del citado precepto constitucional, al sefalar:

‘Articulo 5 Son partes en ef Juicio de amparo:

IV El Ministerio Piblico Federal, quien podré intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, mclusive para interponerios en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales jocales, independientemente de
las obligaciones que la misma Ley le precisa Para procurar fa pronfa y expedita
administracién de justicia. Sin embargo, traténdose de amparos indirectos en materia civil
y mercanti, en 'qrue solo afecten intereses particulares, exciuyendo la matera familiar, e/
Ministenc Pibhco Federal no podré interponer 10s recursos que esta ley senala "

En resumen, e! Miristerio Publico de la Federacion, como representante social, es

la parte reguladora del procedimiento constitucional,
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2.3. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

Hablemos primeramente de o que se entiende por acto de autoridad' “acto de
autoridad es cualquier hecho voluntaric e intencional, negativo o positivo, imputable 2 un
érganc del Estado, consistente de una decision o en una egjecucidn ¢ en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacién en situaciones juridicas o facticas dadas, y
Que se impongan imperativa, unilateral o eoercitivamente™

Es asi como partiendo de esta definicién el acto reclamado es: "aqﬁel que se
imputa por el afectado o quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitucion en
las diversas hipétesis del articulo 103"2% .

Los actos reclamados, “son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza plblica y que con
base en disposiciones legales ¢ de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las
existentes o limitar los derechos de los particulares,"*®

El Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, al resolver el amparo en
revision 480/82, pramovido por Odilon Gonzalez Bello, emitié el siguiente criterio: "ACTO
RECLAMADO. CONCEPTO DE. De acuerdo con o dispuesto por los articulos 103
fraccion | constitucional, y 1°, fraccion | de la ley reglamentana; los Tribunales de Ia
Federacién resolveran toda controversia que se suscite: Por leyes o actos de la autoridad
que violen las garantias individuales. La expresidn “leyes o actos de autoridad” recibe el
nombre de acto reclamado, que puede traducirse en una disposicion o hecho autoritario,

concrete y particular. Es decir, puede entenderse por acto de autondad, cuaiguier hecho

* BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Op ot p 203

7 b, p. 204

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionarno Juridico Mexicano, Editonal Porrua y UNAM,
Novena Edicion, Mexico, 1996, p 77
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voluntario e intencional, negativo o positivo imputable a un érgano del Estado, consistente
en una decision © en una ejecucién o en ambas conjuntamente, que produzcan una
afectacion en situaciones juridicas o de hecho determinadas, que se impongan
imperativa, unilateral o coercitivamente. Dentro de tales caracteristicas, destaca el
elemento voluniariedad, que lo distihgue de un acontecimiento cualquiera, el de
intencionahdad que estriba en la causacion de una afectacién, esto es que tiende a la
objecion de un fin determinado, asi como la indole decisoria o gjecutiva del acto dotado
de imperatividad, unilateralidad y coercitibilidad, que le imprimen naturalaza autoritaria ¥
que per ello puede producir una afectacidn en bienes o derechos del particular. Por lo
tanto, el acto de autoridad reclamable a través del juicio de garantias, necesariamente
debe inferir un agravio o lesién a cualquier derecho o bienes del gobernado, para que ie
asista interés juridico en reclamario "%

Es asi como podemos determinar que los actos reclamados son aquellos actos
negativos o positivos, que ejecutados por-una autoridad, voluntaria e intencionalmente,
lesionan la esfera juridica del gobernado, mismo que en primera instancia es considerado
como inconstitucional, pretendiende imponer restringir o modificar los derechos del

gobernado.

2.4. PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Entendiende la palabra principio como la base o fundamento sobre el cual se
apoya determinada cuestion, tenemos que en el juicio de amparo existen varios

principios, los cuales no son sino los lineamientos que se consagran tanto en la

YCFR . Semanano Judicial de Ja Federacién, Octava Epoca, Temo XIV-Julio, Tribunales Colegiados de
Crrcutto, pdg 390, en base de datos IUS7
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Constitucidn como en la Ley de Amparo, mismos que fijan el camine de dicho juicio, los
cuales como todo, admite las excepciones que [a propia Ley les sefiala,

Estos principios fundamentales son: a) el de iniciativa o instancia de parte
agraviada, b) el de la existencia del agravio personal y directo; c) el de definitividad del

acto reclamado; d) el de estricto derecho y: ) el de relatividad de la sentencia
2.4.1. INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

Este principio esta regulado por el articulo 107, fraccion |, de la Constitucién en
relacion con el articulo 4° de la propia Ley de Amparo, Nuestr; Carta Magna lo establece
de la siguiente forma: “El juicio de amparo se segurra siempre a instancia de parte
agraviada". Es decir, el juicio en cuestion nunca procede oficiosamente, requiere ia
Inictativa del afectado por un acto de autoridad

El Segunde Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, al resolver ef amparo directo
475/94, promovido por Miguel Espinosa Sanchez, emitio la tesis aislada Il. 20. 214 K,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV-Septiembre, Octava
Epoca, pagina 259, bajo el rubro: “AMPARO. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA, CASO EN QUE NO SE CUMPLE. De acuerdo con el principio de instancia
de parte agraviada estatuido por los articulos 107, fraccién | de la Constitucion General
de la Republica y 40. De la Ley de Amparo, el juicio de garantias solo puede ser
promovido por la parte a quien perjudigue la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame; y Gnicamente podra seguirse por el agraviado, por su
representante legal o su defensor. Luego, si ta reciamacion del quejoso cansiste en que
no se ¢ité a juicio a una persona que figurd también como parte demandada; ello no le

preduce minguna lesion directa a sus intereses juridicos, pues obviamente es aquel otro
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individuo quien debe acudir ante las autoridades jurisdiccionales en defensa de sus

derechos y no el quejoso.”®, la cual nos una vision mucho mas exacta de este principio.

2.4.2. EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Para entender este principio, es necesario definir el vocablo agravio, el cual debe
entenderse como el dafio o perjuicio que se hace a alguna persona en sus derechos o en
sus intereses, en la inteligencia de que el dafo o perjuicio sean ocasionados por una
auteridad, al violar una garantia constitucional o al invadir la esfera de competencia
federal o local,

El agravio deber ser personal, esto es, debe concretarse especificamente en
alguien, y no ser abstracto; es directo, porgue debe haberse producido, estarse
ejecutando o ser de realizacidn inminente. Este principlo esta consagrado en los articulos
107, fraccion |, de la Constitucional y 73, fraccion V y VI, de la Ley de Amparo

La jurisprudencia lo determina en el criterio sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, consultable en ia pagina 403, de! Semanaric Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo XIV-Julio, bajo el rubro; "AGRAVIQ DIRECTOD. LOS
ACTOS PROBABLES, NG LO CAUSAN. Por agravio debe entenderse todo menoscabo,
teda ofensa a la persona fisica o moral, menoscabo que puede o no ser patrimonial,
siempre que sea material, apreciable objetivamente. En otras palabras: la afectacion que
en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.
Ei agravio debe ser de realizacion pasada, presente o inminente; es decir, haber
producido, estarse efectuando en ef momento de la promocion del juicio o ser inminente,

no simplemente eventual, aleatorio o hipotético, pues en ello estriba lo directo del agravio.

CFR . Semananc Judicis! de la Foderacion, Octava Epcca, Tomo XIV-Septiembre, Tribunales Colegiados
de Citeuito pag 259, en base de dates IUST
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Los actos simpiemente “probables”, no éngendran agravio, ya que resulta indispensable
que aquellos existan o que haya elementos de los que pueda deducirse su realizacion
futura con certeza, lo que no acontece cuando sefiala el recurrente que sélo es posible

que se realicen."®

2.4.3. DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Este principic encuentra su fundamento en los articulo 73, fraccion XV, y 114
fraccidn 11, de la Constitucion Federal de ta Reptblica.

Segun lo afirma el maestro Burgoa, “El principio de definitividad del Juicio de
amparo supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la
ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo,
confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinaric de
impugnacion, sin que lo Interponga el gquejoso, el amparo es improcedente.”™

Es este orden de ideas, debemos precisar que la parte quejosa debe agotar todos
los medios ordinarios de defensa establecidos por las leyes normativas del acto
impugnado, antes de acudir al amparo.

Al respecto la jurisprudencia a establecido: “CONCEPTO DE DEFINITIVIDAD. SU
INTERPRETACION. SEGUN SE DESPRENDA DE LAS HIPOTESIS DE LOS
ARTICULOS 73 O 114 DE LA LEY DE AMPARO. Ef principio de definitividad consagrado
en el articulo 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo, estriba en que el juicio de garantias
€s procedente (nicamente respecto de actos definitvos, esto es, que no sean

susceptibles de modificacidn o de invalidacitn por recurso ordinario o medio de defensa

“CFR., Semanano Judicial de la Fedoracién, Cctava Epoca, Tomo XIV-Julio, Tribunales Colegiados de
Cireurto. pdg 403, en base de datos 1US7?
*BURGOA ORIHUELA, ignacio Op et . p 283
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alguno. Ahora hien, el segundo parrafo, de la fraccién |l del articuio 114, de la Ley de
Amparo, sefiala. *114.- El amparo se pedira ante el jusz de Distrito: I.- Contraer actos
que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos,
cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
ampare solo podra promoverse junto a ia resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante e procedimiente, si por virtud de estas Gltimas hubiese
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos gue la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona exirafa a la controversia”.
Del analisis de esta hipétesis de procedencia del amparo indirecto, se desprende que la
resolucion definitiva a que se refiere, debe entenderse como aduella que sea la Ultima, la
que en definitiva ponga fin al asunto, impidiendo con ello la profiferacion innecesaria de
Jjuicios constitucionales contra actos de procedimiento, los cuales si podran ser
estudiantes una vez que se haya emitido la resolucién que ponga fin al procedimiento en
cuestion”* (TESIS XXL1o. J/5, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de fa
Federacion, Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiades de Circuito, Tomo 58,
Agosto de 1992, pagina 75).

"AMPARO, PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL. RIGE CUANDO PROMUEVE
CONTRA ACTOS PRONUNCIADOS EN JUICIO O EN PROCEDIMIENTO EN FORMA
DE JUICIO, AUNQUE SE ADUZCAN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION,
Si bien es verdad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en reiterados casos ha
sostenido que procede el juicio de amparo cuando se reclamen violaciones directas a la
Constitucién, sin que previamenite se agoten los recursos ordinarios o medios de defensa
que la parte quejosa tenga a su alcance, por disposicién de la ley, ello debe entenderse

referido a actos que no provengan de Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,

"'CFR . Gacste de! Semenano Judical de le Federacion, Octava Epeca Tomao 56, Agosto de 1992,
Tribunales Colegiados de Circuto, pag 795, en base de datos IUSY



37

esto €s que la providencia no se haya dictado dentra de un juicio o de un procedimiento
seguito en forma de juicio, excepto a los terceros extrafios, lo que se corrobora al leer lo
dispuesto por el articulo 73, fracciones Xiil y XV de ia Ley de Amparo, la segunda de las
cuales contiene disposicion expresa sobre el particular, mientras que la primera no hace
ningtin chstingo. A mayor claridad conviene transcribirlas: “Xill. Contra las resolucicnes
judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la
ey algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando Ia parte agraviada no fo
hu:oiese hecho valer oportunamente, salve lo que la fraccién Vit del articuio 107
constitucionaibdispone para los terceros.” y, “XV. Contra actos ;ie autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las ieyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa tegal por virtud del cual puedan. ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicién del recursc o medic de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley."? (Tesis
V1.16.243 K, visible en el Semanario Judicial de Ia Federacion, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XV-l Febrero, pagina 212).

Como ya vimos, este principio implica ta obligacion det agraviado de agotar los
medios de defensa, tendientes a revocar modificar o extinguir el acto que se ftilda de

inconshitucional antes de recurrir al juicio de amparo.

¥ CFR,, Semenana Judiceal de fa Fadergcign, Octava Epoca, Tome XV-Iil Febrers, Tripunales Colegiades de
Circuito. pag 212, en base de datos (US7
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Este principio, admite importantes excepciones derivadas de la Ley y de la
jurisprudencia, esto es cuando el agraviado no esta obligado a agotar procedimiento
ordinario alguno, antes de ocurrir al juicio de garantias.

a) Conforme al sentide de afectacién de los actos reclamados. Tratandose de
deportacion o destierro, o en los casos previstos por el articulo 22 de la Constitucion, o
que importen peligro de privacion de la vida.

b) En materia penal. Ef auto de formal prisién puede impugnarse directamente en
la via de amparo, en virtud de que el mismo puede ser violatorio del articulo 19
constitucional, asi como también puede contravenir normas legales secundarias; sin
embargo, si el quejoso interpuso contra aquel el recurso ordinario que establece la lay
penal, la accion de amparo es improcedente.

Cuando el acto reclamado viola las garantias consagradas en los articulos 16, 19
y 20 constitucionales, tales como 6rdenes de aprehension, resoluciones que niegan la
libertad bajo fianza o cualquier contravencién procesal en un Juicio penal, puede
interponerse directamente el juicio de amparo.

¢) En materia judicial civil y procesal laboral. Cuando el quejosc ha quedado en
total estado de indefension al no haber sido emplazado legalmente en un determinado
procedimiento, no tiene abligacién de interponer los recursos ordinarios que la ley del acto
consigna,

d) En materia administrativa. Cuando el acto reclamado es susceptible de
impugnarse por dos o mas recursos, en tal circunstancia no es necesario agotar ambos
antes de acudir al juicio constitucional

También en esta materia, el agraviado no esta obligado a interponer ningtn
recurso, juicio o medio de defensa legal contra el acto de autoridad, si con motive de su

Interposicion, la ley que lo rija exige mayores requisitos que los previstos en la Ley de
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Amparo para otorgar la suspension, Io bien si diche recurso, medio de defensa legal o
juicio no suspende los efectos del acto impugnable.

En la misma materia, existe la salvedad de que cuando los actos reclamados que
emanen de un procedimiento afectan a terceros extrafios a él, éstos no tienen la
obligacién de iaterponer ningtin recurso, sino que pueden irse directamente al amparo.

Por dltimo, se puede ocurnr al juicio de amparo, cuando existan violaciones al
articulo 16 constitucional, es decir cuando el acto reclamado no se encuentre
debidamente fundado y motivado, o carezca de estos elementos, en virtud de que con

ello se viola la garantia de legalidad.
2.4.4. ESTRICTO DERECHO.

Este principio no se encuentra regulado directamente en la Constitucién, sin
embargo, se infiere al interpretar a contrario sensu el articulo 107 fraccion 1, de la
Constitucion y 76 de la Ley de Amparo, especialmente al establecer en este dltimo “Las
sentencias que se pronuncien en el juicic de amparo solo se ocuparan de los individuos

que lo hubieran soficitado, limitandose a ampararios y protegerios si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto
de /a ley ¢ acto que ia motivare.”

Juventino V. Castro lo denomina como "Principio de Congruencia” Este principio
se basa en que el juzgador de amparo debe concretarse a examinar la constitucionalidad
o |nconstitucior;alidad del acto reclamado a través de los argumentos vertidos en los
conceptos de violacidén expresados en la demanda de amparg; en consecuencra, el
Grgano junsdiccional no puede realizar libremente el examen del acto reclamado, pues

debe limtarse a establecer s/ los conceptos de violacién citados son o no fundados, de
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manera que legalmente no esta en aptitud de determinar que el acto reclamado en
contrario a lo establecido por la Constitucién por un razonamiento no expresado en la
demanda. En wvirtud de este principio, puede ocurrir que no obstante que el acto
reclamado sea notoramente Inconstitucional, se niegue et amparo y proteccion de la
Justicia Federal solicitada por no haber hecho valer el razonamiento idéneo conducente a
aguella conciusion.

En otro sentido, es el articulo 76 bis de la Ley de Amparo el que estatuye las
excepcianes a este principio, unas atendiendo a la naturaleza del acto y ofras a las
circunstancias personales del quejoso.

La excepcion mas importante de este postulado es la suplencia de la queja; es asi
come existe una relacién directa entre el principio de estricte derecho y la excepcional
aplicacion de la suplencia de la queja deficiente, esto es, cuando n¢ se encuentra
establecida la suplencia de la queja, opera ef principio de estricto dereche.

Sefiala Juventino V. Castro: "La suplencia de la queja es un acto junisdiccional
dentro del procesc de amparo de eminente caracter proteccionista y anitformailista, cuyo
objeto es integrar dentro de la Itis las omisiones cometidas en las demandas de amparo,
para ser tomadas en cuenta al momento de sentencias, siempre en favor del quejoso y
nunca en su  peruicio, con las limitaciones y los requistos constitucionales
conducentes"®

La suplencia de Ja queja se encuentra regulada en e parrafo segunde del articulo
107 Constitucional, al establecer “ En ef juicio de amparo, debera suphrse la deficrencia
de /a queya de acuerdo con fo que disponga La Ley Reglamentaria de los articulo 103 y

107 de esta Constitucion

» CASTRO JuventmaV Op e, pp 347.348
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El articulo 76 bis de fa Ley de Amparo, establece las reglas conforme a las cuales
los 6rganos de control constitucional debera suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi, se establecen sels regias distintas que deben tomarse en
consideracion para aplicar la mencionada suplencia,

“Articulo 76 bis Las autoridades que conozcan del Juicio de amparc deberén supir
la deficiencia de los conceptos de violacion de fa demanda‘, asi come de los agravios
formuiados en fés recursos que esta Ley establece, conforme a lo Siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes decfaradas
inconstitucionales por junisprudencia de Iz Suprema Corte de Justicia.

ll. En materia penal, la suplencia opera aun anfe fa ausencia de conceptos de
violacién a agravios del reo.

lli. En matena agrana, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley

V. En matena laboral, Iz suplencia s6ic se aplicard en favor del trabajador

V. En favor de ios menores de edad o incapaces

VI, En otras matenas, cuando se advierta que ha habido en contra del GUEIoSD O
del particular recurrente una violacion marvfiesta a iz Ley que lo haya dejado sin defensa.”

Por otro lado, vale la pena destacar que para que opere la suplencia de la queja,
s necesario que el juicio de amparo respectivo sea procedente, es decir, que no este
afectado por una de las causas de improcedencia que previene la ley, ya que la finalidad
de fa suplencia referida estriba en conceder el amparo al quejoso en los casos
establecidos, pero en virtud de que la causales de improcedencia son estudiadas de oficio
y antes de entrar al analisis de los conceptos de violacion, se dice aue esta obligacién no
autoriza al juzgador de amparo a salvar ninguna de las referidas causales de

improcedencia Cabe hacer notar que el postulado en estudio, también opera en los
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recursos procedentes dentro del juicio, la cual debe versar sobre los “agravios” que se

hagan valer en tales recursos.

2.4.5. RELATIVIDAD DE L AS SENTENCIAS.

El principio de relatividad de las sentencias también conocido como “formula
Otero”, se desprende Del contenido de la fraccion Il, del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo gue se reitera por el diverso articulo 76
de su ley reglamentaria.

Substancialmente constrifie el efecto de la sentencia que concede el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al quejose, de manera que quien no haya sido
expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacion que acerca de la
constitucionalidad del acto reclamado haya expresado el juzgador; es decir, quien no
haya acudido al juicio de garantias y en consecuencia, no haya side amparado contra
determinada ley o acto, esta obligado a acatarla, no obstante que dicha ley o acto haya
sido declarado inconstitucionat en un juicio en el que aguel no fue parte. Asimismo, la
regla en cuestion puede ser ampliada en relacion a las autoridades sefialadas como
responsables, pues los efectos de la sentencia solo se daran respecto de aquellas que
concretamente hayan sido llamadas a juicio; sin embargo, dicha situacidn no opera
cuando se trata de las llamadas “autoridades ejecutoras”, pues éstas estan obligadas a
acatar la sentencia, si por virtud de sus funcicnes tiene que intervenrr en la ejecucion del
acto en contra dt:-:l cual se haya amparado.

Corrobora lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la siguiente tesis juntsprudencia "EJECUCION DE SENTENCIAS DE

AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO
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NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las gjecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que por
razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final del
primer parrafo del articuio 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Féderal, no solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de
responsable en el juicic de garantias, esta obligada a cumplir la sentencia de amparo,
sino cualquiera otra autoridad, que por sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucion

de este fallo.™

2.5. SUPLETORIEDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley de amparo, el
proceso del juicio de garantias admite la supletoriedad al establecer:

“Articuio 2°- ... A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ”

La Suprema Corte de Justica de la Nacidn ha establecido: “"AMPARQ,
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. La
aplicacion supletonia del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que en materia de
amparo establece el numeral 20. de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales procede no solo respecto de instituciones comprendidas en la Ley de
Amparo que no tengan reglamentacién o que, conteniéndola, sea insuficiente, sino
tambien en relacion a instituciones que no estén previstas en ella cuando las mismas
sean indispensables al juzgador para solucionar el conflicto que se le plantee y siempre

que no este en contradiccidn con el conunte de normas legales cuyas lagunas deban

MCER . Semanano Judicial de la Federacion, Octava Epaca, Tomo CX!. Pnmera Parte, Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pag 1208, en base de datos US7?
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flenar, sino que sea congruente con ios principios del procesc de amparo ™ (Tesis: 2a.
LXXI11/95, del Semanario Judicial de ta Federacion ¥ su Gaceta, Tomo If, Novena Epoca,
Instancia Segunda Sala, Agosto de 1995, Pagina: 279)

Es asi come podemos advertir que el juicio de amparo no admite mas
supletoriedad que aquella gue se encuentra expresamente establecida en su propia Ley,
tal es el caso del Codigo Federal de procedimiento Civiles de la Ley de Amparo, al cual

nos refiere Ley de Amparo a través de sus preceptos

2.5.1 CONCEPTO DE SUPLETORIEDAD.

Es la aplicacion supletoria o complementaria de una ley respecto de la ofra. Puede
ser la categoria asignada a una ley o respecto de usos, costumbres y principios generales
del derecho. Se aplica para integrar una omision en Ia ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integren con los principios generates contenides en otras
leyes.

Tenemos que la supletoriedad en la legislacion se da primordialmente para dar
debida coherencia al sistema juridico, es una integracion y reenvio de una ley
especializada a otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a ia
reguiacion de la ley suplida. La supletoriedad busca la aplicacion de un principio de
economia e integracion legislativa, que evite Ia reiteracién de tales principios por una
parte, asi como fa posibilidad de consagracion de los preceptos especiales en la ley

suplida

T CFR . Somanano Judicial de In Fedoracién y su Gacets, Novena Epoca, Tomo 11, agosto de 1995, Sequnda
Sala, pag 279, en base de datos |UST
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La supletoriedad en leyes, generaiments se aplica mediante referencia expresa de
un texto legal que la reconoce, lo cual se entiende como el establecimiento de prioridad
en |a aplicacién de otras leyes sobre la materia.

Cuando la referencia de una ley 2 otras es expresa, debe entenderse que ia
aplicacion de las supletorias se hard en los supuestos no contemplados por la primera ley
y que la complementard ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus
disposiciones. Por ello, la doctrina considera que las referencias a leyes supletorias son la
determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios y
subsanar sus omisiones,

Cuando una ley no se refiere expresamente a ningun texto legal como supletorio,
caben las siguientes consideraciones: ‘a) la aplicacion supletoria de usos, costumbres y
principios generales del derecho no esta impedida coma un meétodo de integracion
interpretativa del derecho; b) ta aplicacion de otras leyes puede realizarse mientras se
traten sabre aspectos cuyo contenido no es el objetivo de la ley primaria, en tanto no
contravengan sus disposiciones; ¢) la aplicacion de otras leyes de la misma especialidad
puede realizarse en wirtud de interpretaciones analogicas permisibles, en tanto no
contravengan a la ley primaria."®

De la tesis anteriormente transcrita, se concluye que la supletoriedad se produce
exclusivamente cuando en un cuerpo legal se contempla una institucion perc no se
sehalan algunas o todas las reglas de su aplicacion pudiéndose entonces acudir al

ardenamiento que legaimente resulie supletorio.

FINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Cpot.p 1880
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3.1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

La procedencia constitucional del Juicio de Amparo se encuentra establecida en el
_articulo 103 de la Gonstitucion Federal, el que se encuentra intimamente relacionado con
el diverso arficulo 107 del citado ordenamiento, los que en su parte conducente
establecen:

“Articuio 103.- Los tnbunaies de la Federactén resolversn toda confroversia que se
suscite.

L.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,

Il - Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o fa esfera de competencia del Distrito Federai, y

ll.- Por leyes o actos de las autoridades de fos Estados o del Distrito Federal gue
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal " \

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden Juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de Jjuicio o después de conciuido. o que
afecten a persornas extrafias al Juicio, conlra leyes o contra actos de autoridades
administrativas, se interpondré ante el juez de Distrito bajo cuya junsdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se gjecute o trate de glecutarse, Y su tramitacion se
limitaré al informe de la autoridad, a una audencia para la que se citaré en el mismo auto
en el gue se mande pedir of informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas

ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciédndose en la misma audiencia la sentencia,.
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Xil. La violacion de las garantias de los articulos 1 6, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superor def tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unttaric de Circuito que corresponda, pudiéndose recurri, en uno y ofro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por fa fraccion Viii;

Si el juez de Distrito o ef Tribunal Unitario de Circuito no residiera en ef mismo
lugar en que reside la autoridad responsabie, la ley determinaré el juez o tnbunal ante e/
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podré suspender provisionalmente el
acto reclamado, en fos cascs y términos que Ja misma ley establezca;...”

Es asi como la procedencia constitucional del juicio de -amparo indirecto la
encontramos en la ya transcrita fraccian VIl del articulo 107 Constitucional.

Por otro lado, el articulo 114 de la Ley de Amparo nos establece las bases en las
que procede el citado juicio de amparo indirecto al sefalar:

“Articulo 114.- £f amparo se pedira ante el juez de Distrto:

I. Contra leyes federales o Jocales, tratados internacionales, reglamentos
expedfdoé por el Presidente de la Republica, de acuerdo con la fraccion | del articulc 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motive del primer acto de aplicacion, causen perjuicio af
quesoso;

il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo,

En estos casos, cuando ef acto reclamado, emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo sélo podré promoverse contra la resoiucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por wirtud de

estas Gitimas fiubiere quedado sin defensa ef quejoso o privado de los derechos que la
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ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promo»:ido por persona extrafia
a la controversia;

lli. Contra actos de fribunales judiciales, administrativos o def trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de concluido;
Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse e amparo contra
fa ditima resclucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en ia
misma demanda las demas viclaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quegjoso.

Tratdndose de remates, solo podréa promoverse el ‘juicio contra la ‘resolucicn
definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Confra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
efecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a &/, cuando /a ley no establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o
medio de defensa gue pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no
se trate del juicro de terceria,

V1. Contra leyes o actos de la autondad federal o de los Estados, en jos casos de
las fracciones I y il del articulo 1° de esta ley. *

La primera fraccion del precepto transcrito nos establece los supuestos en que
procede el amparo contra leyes, ya sea autoaplicativas o heteroaplicativas; entendiendo a
tas leyes en sentido latu sensu, al contener normas juridicas abstractas, impersonales y
generales,

La fraccién Il, evita que sean reclamables por via de amparo indirecto todos y
cada uno de los actos arbitrarios que integran un procedimients unitario, perrmtiendo por

ende, que s6lo la Ultima resolucidn sea la impugnable por via de amparo indirecto,
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atacando ya sea vicios propios o violaciones al procedimiento, salvo como atinadamente
el legislador apunté: “gue dichos actos o violaciones afecten a un tercerc extrafto af
procedimenta”, caso en el que el afectado esta en aptitud de acudir al amparo.

En el caso de Ia fraccién tercera, los actos impugnables en amparo indirecto son
aguellos que fos jueces o tribunales ordinarios ejecutan antes de que hayan recibido la
demanda y después de que se haya pronunciade sentencia ejecutoria, esto es, los
cencernientes a la ejecucion de éstas.

En lo que respecta a la fraccién cuarta, si decimos que los actos impugnables en
amparo son los que el juzgador emite en el periodo comprendido entre la recebcién de la
demanda y la sentencia ejecutoria, cabe aclarar que no todos son impugnables por la via
de amparo indirecto, sino sélo aquellos que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion de imposible reparacion; en tai caso, los demas actos cuando afecten las
defensas del quejosc y trasciendan en el fondo del asunto, Unicamente pueden
impugnarse en ampare directo ante los Tribunales Colegiados de Circute cuando se
reclame la sentencia definitiva.

Por lo que respecta a la fraccién V, cabe aclarar que basta gque el quejoso sea
extrafio al procedimiento para que legalmente pueda reclamar diches actos ante el Juez
de Distrito, sin que sea necesario hacer la determinacion de si los actos se ejecutaron
dentro o fuera del juicio, toda vez que el texto de la fraccion en estudio no o requiere.

En los términcs de la fraccion VI del precepto en cuestién, basta que el gobernado
que promueve la accion constitucional estime que el acto que reclama infringe el sistema
de distribucidn de competencia establecido para fa Federacion y los Estados, e invogque
como fundamento de la instancia que promueve las fracciones |1 o Ill, de! articulo 103
Constitucional, para que la accion que intenta sea procedente. Al respecto cabe hacer

notar, que ni la Federacion ni los Estados, pueden ser ttulares de la accion de amparo, el
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juicio de amparo en este caso, sélo es procedente cuando el acto reclamado mismo que
vulnera la esfera de competencia de los Estados, de la Federacién o del Distrito Federal ¥
que es violatorio de lfas garantias individuales, es atacado mediante via de amparo
indirecto por aquél individuo que se ve afectads de manera personal,

Finaimente, el articulo 115 de la Ley Reglamentaria de ios articulos 103 y 107
Constitucionales, nos da una regla muy especifica en lo que respecta a la procedencia del
amparo indirecto en materia civil al establecer: “salvo los casos a que se refiere la
fraccion V del articulo anterior, ef juicio de amparo, solo podré promoverse conlra
resoluciones judiciales del orden civil, cuando Ja resolucién reclamada sea contraria a a

ley aplicable af caso o a su interpretacicn juridica.”

3.2. TRIBUNALES COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO

INDIRECTO.

La competencia junsdiccional sefiala el maestro Burgea "es aquel conjunto de
facultades especificas con que juridicamente estan investidas las autoridades encargadas
de desempeniar la funcion jurisdiccional estatal abstracta.”™

La competencia es la aptitud derivada del derecho objetivo, que se otorga a un
organo estatal para ejercitar derechos y cumplir obligaciones, en el desempefic de la
funcion jurisdiccional que la misma ley le otorga. La competencia general, es una
condicion presupuestat sine cuan non para que la actuacion de la autoridad jurisdiccional
determinada sea valida y eficaz, por lo cual la competencia se convierte en el conjunto de

facultades con que ef orden juridico inviste a una autoridad para desarrollarfa.

* BURGOA ORIMUELA_ Ignacio Cp.at. p 380
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Sin embargo, no debemos dejar de mencionar la principal diferencia entre
jurisdiccidn y competencia, misma que consiste en que la competencia precisa los limites
a que esta sujeto un drgane con junisdiccion, todo juez goza de competencia cuando tiene
jurisdiccion, pero no todo juez con jurisdiccion tiene competencia. Tiene jurisdiccion
porque puede decir el derecho, pero no tiene competencia porque al asunto del cual
pretende conocer excede de los limites en log que la ley le permite actuar.

La competencia se determina por diversos factores, de entre los cuales podemos
mencionar el territorio, la materia y el grado.

La competencia de los 4rganos jurisdiccionales en razén del territorio implica una
divisidn geografica. El territorio es el ambito espacial dentro del cual el legislador puede
ejercer vlidamente su funcion jurisdiccional. El territorio de la Republica, para efectos de
determinar la competencia de fos 6rganos del Poder Judicial Federal se divide en
circuitos, y éstos a su vez, en distritos. La competencia territorial es la que distribuye ias
facultades junsdiccionales entre los dwersos arganos jurisdiccionales, segun ia
asignacion de los limites geograficos establecidos porla ley.

El criterio para determinar la competencia de un organo jurisdiccional en razon de
la materia, se basa en el contenido de las normas juridicas sustantivas que deben
aplcarse para dirimir o solucionar el litigio. "Es la aptitud legal que se le atribuye a un
organo jurisdiccional para conocer de asuntos controvertidos que se refieren a
determinada rama del Derecho™

Finalmente, ia competencia por grado presupone diversas instancias del proceso,
mismas que traen aparejada la cuestion relativa a la decision jerdrquica de los drganos
jurisdiccionales. Normaimente el ejercicio de la funcien jurisdiccional no se agota con el

conocimiento del litigio por parte de un sélo juzgador, las leyes procesales por lo general,

* ARELLANG GARCIA, Carlos £ juicio de Ampare Eddonat Porra, Tercera Edicidn. Mexico. 1997, p 411
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establecen la posibilidad de que la primera decision de un litigio, sea sometida a la
revision por parte de un juzgador de superior jerarquia; es de esta forma como
entendemos al “grado” como a una instancia. En tal virtud, la competencia segun el grado
se determina cuando el asunto haya side sometido o nio al conocimiento de un juez.

En resumen, la competencia jurisdiccional es la aptitud del derecho subjetivo, que
se otorga al Poder Judicial Federal, para desarroltar la funcién jurisdiccional, respecto de
ia impugnacion de inconstitucionalidad o legalidad de los actos o leyes de autoridad; en
otras palabras, es el conjunto de facultades que la propia ley otorga a determinadas
autoridades jurisdiccionales, para establecer el control constitucional ‘en los casos
previstos en la ley

Por regla general, el tribunal competente para conocer del Juicio de amparo es e
Juez de Distrito; sin embargo, son la fraccion Xlit, del articulo 107 de la Constitucion
Federal y el articulo 37 de la Ley de Amparo, los que establecen que el Tribunal Unitario
de Circuito y el superior jerarquico de la autoridad responsable en algunos casos, pueden
conocer del juicio de amparo indirecto, obviamente. en los supuestos previstos por la

propia Ley.
3.21. JUEZ DE DISTRITO.

La competencia de los Jueces de Distrito se encuentra regida constitucionalmente
por el articulo 107 constitucional, y por cuanto hace a sus reglas de aplicacién por la Ley
de Ampare y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,

Cada Juez de Distrito tiene asignada una determina circunscripcién territorial
dentro de la cual ejerce st jurisdiccion; al respecto el Consejo de la Judicatura Federal es

el 6érgano facultado para determinar el nimera, division de circutos y junisdiceidn territorial
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de los citados drganos jurisdiccionales en gjercicio de la facultad establecida por [a
fraccicn 1V del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La fraccion VIt del articuio 107 de la Constitucion, en refacion con el articulo 36 de
ia Ley de Amparo, establecen las reglas de fijacion de competencia territorial para los
tnbunales en estudio, de las que podemos sefalar:

a) Dispone de competencia el Juez de Distrito “en cuya jurisdiccion deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado™;

b) Si el acto reclarmado es susceptible de ser ejecutado en diversos lugares, es
competente el Juez de Distritoc que hubiere prevenido; es decir, aquél que se haya
anticipado al conocimiento del asunto; sin embarge, el quejosc puede elegir entre los
diversos tribunales siempre y cuando el acto rectamado se ejecute indistintamente en
ambas jurisdicciones;

¢) Cuando el acto reclamado no requiera ejecucién material es competente el
Juez de Distrito def lugar donde resida la autorndad responsable; al respecto el maestro
Burgoa sefiala que a pesar de que Ia resolucion reclamada sea susceptible de ejecutarse
materiaimente, s el quejoso no impugna los actos gjecutivos ni sefala como
responsables a las autoridades que puedan realizarlos, debe aplicarse fa regla en cita,
pues el juzgador ni con la facultad de la suplencia de la queja puede considerar como
actos reclamados a los que con ese caracter no se hayan impugnado, ni repudiar como
responsables a las que no se hubieren incluido como tal en la demanda de garantias;

d) Si e! acto reclamado ain ameritando ejecucion material con su sclo dictado
viola alguna de Ia-13 garantias constitucionales y se reclaman actos que haya comenzado a
ejecutarse, tiene competencia el Juez de Distrito que resida en el mismo lugar que la

autoridad responsable.
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Otros supuestos de competencia territorial los establecen los articulo 42 y 43 de la
Ley de Amparo

“Articulo 42.- Es competente para conocer del juicio de amparo gue se promueva
contra actos de un Juez de Distrito, otro de ia misma categoria, dentro del misma Distrito,
si fo hublere, o, en su defecto, el mas inmediato dentro de la Jurisdiccion del Tribunal
Colegiado de Circuito a que pertenezoa dicho juez.

Para conocer de los juicio de amparo que se promuevan contre actos de un
Tribunal Unitario de Circuito, es competente ef Juez de Distrito que, sin pertenecer a su
Jjurisdiccion, esté més préximo a la residencia de aquel "

La razdn de esta regla resulta evidente, pues un Juez de Distrito, que es inferior a
un Tribunal Unitario de Circuito y que esta supeditado por éste en lo que concierne a los
juicio que no sean de amparo, no podria calificar en via de amparo indirecto ios actos de
Su superior.

"Articulo 43.- Cuando se trate de actos de autoridad que actie en auxilio de la
justicia federal o diligenciando requisitorias, exhortos o despachos, no es competente
para conocer del amparo que se interponiga contra aguélios el juez de Distrito que deba
abocarse al conocimiento del asunto en que se haya originado el acto reclamado, o que
hubiere librado la requisitoria, despacho ¢ exhorto, aun cuando Ia autoridad responsable
este dentro de su junsdiccion, aplicdndose en este casc lo dispuesto por el articulo
anterior, *

Como ya establecimos, la especializacion de ios Jueces de Distrito para conocer
de los juicios de-amparo en determinada materia la determina el Consejo de la Judicatura
Federal, el cual ha establecide cuatro determinadas matenas: civil, penal, administrativa y
del trabajo, y es la propia Ley Orgdnica la que establece los supuestos de competencia

por materia’
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“Articulo 51.- Los jueces de Distrito de amparo en materia penal conocerén:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones Jjudiciales del
orden penal, contra actos de cualquiera autoridad que afecten la libertad personal, salvo
que se frate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra fos actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Palitica de Jos Estados Unidos Mexicanos;

Il.- De igs juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vi del
articufo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en
que sea procedente contra rescluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafio
exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por fos
mismos tribunales que conozcan o hayan conocidc de los procesos respectivos, o por
tnbunales diversos, en los jucios de responsabilidad civil, cuando la accidn se funde en Ia
comusion de un delita, y

fll.- De los uicios de amparo que Se promuevan conira leyes y demas
disposiciones de observancia general en matena penal, en los términos de fa Ley de
Amparo. “

"Articulo 52.- Los jueces de Distrito, en materia administrativa conoceran;

l.- De la controversia.é que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad o de un procedimientc seguido por autoridades administrativas;

Il De fos pucio de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VI del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de
la autoridad judicial en las confroversias que se susciten con motivo de la aplicacién de

leyes federales o locales, cuandc deba dseidirse sobre la legalidad ¢ subsistencia de un
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acto de autondad administrativa ¢ de un procedirmento seguido por autoridades del
mismo orden;

!iL.- De los juicios de amparo que se promueva contra leyes ¥ demas disposiciones
de observancia general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

V. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta
de fa judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones | del articulo 50 y il def
articulo anterior en lo conducente, y

V.- De los amparos que se promuevan contra actos de iribunales administrativos
efecutados en el juicio, fuera de é o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio.” -

“Articulo 54.- Los jueces de Distrito de amparo en materia civil conocerén:

i.- De los amparos que se promuevan confra resoluciones del orden cvil, en los
casos a que se refigra la fraccidn VIl del articule 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

fl.- De flos juicios de amparo que se promuevan confra leyes y demés
disposiciones de observancia general en materia civil, en los términos de la Ley de
Amparo, y

.- De los asuntos de la competencia de los juzgados de distnto en materia de
amparo que no estén enumerados en los articula 571, 52 y 55 de esta ley.”

“Articulo 55.- Los jueces de distrito en materia del trabajo conoceran:

/- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de
la autoridad judicial, en fas controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
leyes federales o locales, cuando debe decidirse sobre [z legaldad o subsistencia de un

acto de autoridad faboral o de un procedimiento sequido por autoridad del mismo orden,
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If- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en términos de la Ley de
Amparo,

fil.- De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, conira
actos de autoridad distinta de la judicial, y

V.- De los amparos que se promuevan conitra actos de tribunales de! irabajo
sjecutados en ef juicio, fuera de ¢! o después de concluids, o que afecten a personas
extrafas al juicio.

Estas reglas competenciales sélo rigen para aquellos Jueces de Distrito
especializados, los demas juzgados, tienen competencia para conocer del juicio de
amparo indirecto sobre cualquiera materia indistintamente, al igual que si el acto
reclamado es una ley o un reglamenic, de acuerdo con las regias de ferritorio
establecidas.

El maestro Arellano Garcia afrma que en el jicio de amparo indirecto se
establece la competencia por grado, en virtud de que la sentencia definitiva dictada por el
Juez de Distrito es susceptible de impugnarse mediante recurso de revision, del que
conoceran &l Tribunal Colegiado de Circuite o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

segun el caso.

3.2.2. TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO.

La competencia para conocer del juicio de amparo indirecto del Tribunal Unitario
de Circuito, se encuentra establecida en la fraccion XIl, del articulo 107 de |a Constitucion
Federal al establecer en su parte conducente “... La wiolacidn de las garaniies de los

articutos 16. en matena penal, 19 y 20 se reclamaran ante . o Tribunal Unitaric de
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Circuito que corresponda...”, asimismo, ia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en su articulo 29 sefiala:

"Articulo 29.- Los Tribunales Unitarios de Circuto conocerén:

! De los juicios de amparo promovidos contra actos de otras Tribunales Unitarios
de Circuito, que no constifuyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la
Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecta promovidos ante juez de
Distrito. £n estas casos, el tribunal unitaric competente serd el mas préximo a la

residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado. ..”

3.2.3. SUPERIOR JERARQUICO DEL TRIBUNAL QUE COMETA VIOLACIONES A LOS

ARTICULOS 16, 19 Y 20 EN MATERIA PENAL.

Dentro del mismo precepto que la Constitucion regula la competencia del Tribunal
Unitario de Circuito, se encuentra establecida la competencia para conocer del juicio de
amparo indirecto del superior jerarquico de la autoridad que haya cometido la violacién, al
sefalar en su parte conducente: “La violacion de las garantias individuales de los
articulos 16 en materia penal 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
cometa, ...". De la misma forma la Ley de Amparo reproduce esta regla en su articulo 37
y siguientes, al establecer;

“Articule 37.- La viclacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal,
79 y 20, fracciones I, VHI y X, pérrafos primero y segundo de la Constitucidn Federal,
podré reclamarse ante el superior del tribunal que haya cometido la violacién”

La doctrina denomina a este caso de competencia “competencia concurrente”,
pues converge la competencia simultaneamente a favor dei Juez de Distrito o a favor del

superior jerarquico del tribunal gue cometa las violaciones sefaladas; es este caso, el
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quejoso quien tiene la opcidn de acudir ante el Juez de Distrito, o ante el superior del
tribunal que cometa la violacion.

La competencia de los superiores jerarquicos de la autoridad que cometa la
viclacion, esta condicionada por el objeto normative de la contravencion, pues de no
existir esta, no es posible que se dé el supuesto de la llamada competencia concurrente.
En este supuesto, los superiores jerarquicos en estudio, tienen una competencia plena en
cuanto al conocimiente integral del asunto, en virtud de que ellos pueden conocer del
amparo desde su interposicion hasta que se pranuncie |a sentencia definitiva en el caso.
El procedimiento ante el superior alljdido, es igual al que debe seguirse ante el Juez de
Distrito, con la salvedad del articulo 156 de la Ley de Amparo. Las resoluciones que éste
dicte, son impugnables en revision de acuerdo con lo establecido por el articulo 86
fraccion Il y IV de la Ley de Amparo.

Por otro lado, el articulo 38 de la Ley de Amparo, sefiala otros supuestos para
cenocer det juicio de amparo indirecto al sefialar

"Articulo 38~ En los lugares en que no resida juez de Distrito, los jueces de
primera instancia dentro de cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecuta o trate de
efecutar ef acto reclamado, tendré facultad para recibir la dernanda de amparo, pudiendo
ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, por el término
de setenta y dos horas, que deberd ampliarse en fo que sea necesario, atenta ia distancia
que haya a la residencia del juez de Distrito; ordenara que se rindan a éste fos informes
respectivos, y procedera conforme a lo prevenido por el artlculo 114. Hecho lo anterior, ef
Juez de primera instancia remitird al de Distrito, sin demora alguna, la demanda original
con suUs anexos.

"Articulo 39.- La faculfad que el articulo anterior reconoce a los jueces de pnmera

nstancia para suspender provisionalmente el acto reclamado. sélo podrd ejercerse
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cuando se trate de actos que importen peligro de pnvacién de la vida, atagues a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro o de alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de fa Constitucion Federal.”

“Articulo 40.- Cuando el ampare se promueva contra un Juez de primera instancia
y no haya en el lugar otro de la misma categoria, o cuando reclamandose contra diversas
autoridades, no resida en el lugar juez de primera instancia o no pudiere ser habido, y
siempre que se frate de alguno de los actos enunciados en el articulo anterior, la
demanda de amparo podra presentarse ante cualquiera de las autoridades judiciales, que
eferzan jurisdiccién en ef mismo lugar, si es que en &l reside la autoridad gjecutora. EI
Jjuez recibiré la demanda y procedera conforme a los dos articulos precedentes.”

En estos supuestos como podemos apreciar no es precisamente el superior
jerarquico de la autoridad que cometa la violacién el que conoce del juicio de amparo,
sino son jueces de primera instancia o en sy defecto la autaridad Judicial con jurisdicsion,
a este supuesto se le denomina “competencia auxiliar o “anexa”; este supuesto se da en
razon de la urgencia que ameritan determinados casos para la pronta intervencion de Ia
Justicia Federal, en virtud de los dafos o perjuicios que pudiera sufrir el agraviado.

8e denomina “competencia auxiliar’, porque la funcién de las autoridades
facultadas para conocer de ésta, se limita tnicamente a coadyuvar a la autoridad federal,
preparando el juicio respectivo Como se advierte de la lectura del articuio 38, Ia
injerencia del juez de primera instancia o de cualquiera autoridad judicial, esta supeditada
a "que no exista Juez de Distrito” en el sitio determinado; ademas, no hay que perder de
vista que la tramitacion del proceso del juicio de amparo ante estas autoridades, es
parcial, en virtud de gue como el propio articulo lo establece, sélo esta limitado a la
recepcion de la demanda, al otorgamiento de la suspension provisional v 12 solicitud de

los informes respectivos, y en ningun caso, para conocer de la prosecucién del juicio de
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garantias, toda vez que la autoridad Que conozca en estos casos, esta obligada a remitir

la demanda y sus anexos al Juez de Distrito respectivo.

2.3. REQUISITOS DE LA DEMANDA.,

La demanda se define “como el primer acto de ejercicio de la accion, mediante el
cual, el pretensor acude ante los tribunales persiguiendo que se satisfaga su
pretension.”®

La demanda de amparo es el acto procesal por virtud del cuai se ejércita la accién
constitucional;‘ es el elemente que inicia el procedimiento cons;itucional, ¥ que traduce la
peticion concreta, soficitar €l amparo y proteccion de ia justicia federal.

El articulo 116 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
regula el contenido formal de la demanda de amparo, éste se encuentra constituido por
aquellos elementos que concurren en forma especifica en el juicio de garantias,

De manera general la demanda de garantias debe formularse por escrito; sin
embargo, la referida Ley de Amparo nos sefiala algunos casos de excepcién a esta regla
general,

a) Cuando se traten de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, la demanda “podra formularse
por comparecencia”, en términos de la ultima parte’ del articulo 117 Gltimo parrafo de la
Ley de Amparo

b) El articulo 118 la Ley de Amparo establece: “en casos que no admifan demora,

la peticién del amparo y de la suspensién del acto pueden hacerse al juez de Distrito aun

* GOMEZ LARA Cipriano  Derecho Procasal Crvil Editonal Harla, Quinta Edicidn, Mexico, 1981, p 39
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por telegrafo”, sin embargo, se exige que el solicitante del amparo encuentre aigln
inconveniente en las autoridades jurisdiccionales de la localidad; en este supuesto se
deben sefalar los requisitos de la demanda y ser ratificada en determinado tiempo, bajo
fa pena de dejar si efectos las providencias dictadas en base a ella.

Los elementos que integran la demanda de amparo y que Ia ley de la materia
exige son:

a) “El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre”; el
guejoso, siempre va a ser la persona en cuyo beneficio se solicita Ia proteccion de la
Justicia federal; en algunos casos es el propio solicitante del amparo el gue p.romueve el
amparo y en otros casos su representante, especificandose por este motivo, el nombre
del guejosc. Respecto del domicilio, se debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del lugar de residencia del Juez de Distrito que conoce del asunto.

b) “Ei nombre y domicilio dei tercero perjudicado™ en el caso de que exista, debe
expresarse desde la demanda de garantias; en caso de que no exista esta figura, el
promovente deberd sefalarlo textualmente en la demanda de garantias, pues de no
hacerlo pareceria omisa la sefialacién de este requisito.

¢) “La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a los
titulares de los érganos del Estado a los que encomiende su promulgacién, cuando se
trate de amparos contra leyes”; sobre este postulado, el guejoso debe evitar el
seflalamiento generico de la unidad burocréatica a la que se le atribuye el acto reclamado,
pues debe indicar a los drganos especiales que la integran y de los que provenga el
referido acto reclamado.

El quejoso tiene la obligacion de llamar a juicio a quien promulgd el acto
reclamado en el caso de una ley, asi como a la autoridad a cuyo cargo corre la facultad

de refrendar los decretos del Ejecutivo Federal. La exigencia de sefialar a los titulares de
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los &rganos del Estado encargados legalmente de promulgar fas leyes es reciente, se
establecic en las reformas que entraron en vigor et 15 de enero de 1998, en la misma
fecha se reformé el articulo 11 de la Ley de Amparo sefialando que se deben de incluir
como responsables a la gue “promulga, piblica”, la ley ¢ acto reclamado; cuando haya
autoridades ordenadoras y ejecutoras, es convenente puntualizarlo, pues esta distincién
permite precisar los efectos de Ia sentencia, en caso de que se conceda la proteccion de
la Justicia Federal.

d) “La ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejosc manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cuales son lo hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacién”; al respecto debe precisarse concretamente el acto que se atribuye a cada una
de las responsables; asimismo, el quejoso bajo protesta de decir verdad debera
manifestar “cuales son los hechos o abstenciones que le consta y que constituyen los
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion”, esto con
el fin de sujetar at quejoso a los términos establecidos en et articulo 211 de la ley de la
materia, respecto de la afirmacion de hechos falsos u omisiones que le consten,

&) “Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales gue el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de violacion, si el amparo se
pide con fundamento en la fraccién | del articulo 1° de esta ley”. es necesario sefalar con
precision las garantias constitucionales que se consideran violadas, pues es en el caso, la
base de la instancia constitucional. E| concepto de violacion no es sino la relacion juridica
razonada que se debe establecer entre los actos desplegados de la autoridad y las
garantias que se estimen violadas, demostrande juridicamente la contravencién de éstas

por dichos actos; el concepto de violacién es un verdadero silogismo, siendo la premisa
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mayor fos preceptos constitucionales viclados, la premisa menor fos actos reclarados y
la conclusion, la contrariedad entre ambas premisas

f) "Si el amparo se promueve con fundamento en Ia fraccion il del articulo 1° de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida
por la autoridad federal, y s1 el amparo se promueve con apoyo a la fraccién Nl de dicho
articule, se seftala el precebto de la Constitucion General de la Repiblica que contenga la
facultad de la autoridad federat que haya sido vulnerada o restringida”. Si el Juicio de
amparoe se promueve con fundamento er la fraccion | del articulo 1° de esta ley, se deben
sefialar los conceptos de violacion, ¥, si por el contrario el fundamento de |a instancia son
las fracciones 1l o 1ll, se debe expresar la facultad reservada a los Estados o a la
autoridad Federal.

Sobre este postulado es conveniente destacar que nuestra Constitucidn se coloca
en el supuesto de que la Federacibn mexicana nacié de un pacto entre Estados
preexistentes, que delegan ciertas funciones al poder central y se reservan las restantes,
es por ello, que la propia carta magna en su articulo 124 establace.

“Articulo 124 - Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a fos funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. " esto
es, que todas aquellas facultades que no estén concreta y especificamente conferidas a
la Federacion, se entienden par exclusion, concedidas a los Estados.

Al respecta cabe aclarar que adn y cuando la demanda de amparo Se promueva
en términos de fas fracciones Il y 11l del articulo 1° de Ia Ley de Amparo, debe contener
los conceptos de vialacién, pues es de vital importancia poner de manifiesto las razones
por las que se estima que los actos reclamados se encuentran en contravencion con el

sistema competencial establecido para la Federacidn y los Estados.
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g) Finalmente, y aunque el articulo 116 de la Ley de Amparo no lo menciona,
hablemos de [a firma en la demanda de amparo. Si el juicio constitucional se encuentra
regido por el principio de instancia de parte agraviada, y tomando en cuentg el concepto
de demanda, la Gnica manera de que el agraviado incite al érgano jurisdiccional para
conocer de la contienda constitucional que aquél le plantea, es presentado una demanda
de amparo, y, un esctito de demanda sin firma equivale a un anénimo, que no obliga a la
autoridad que conozca del amparo 2 realizar ningln acto procesal tendiente a darle el
curso legal que corresponda, pues la falta de firma en lugar de ser una deficiencia que
pueda ser carregida, constituye una ausencia de expresion de voluntad def aéraviado; es
por ello consideramos la firma en la demanda de amparoc como un requisito esencial de la

misma.

3.4. PRIMER AUTO DICTADO EN EL JUICIO DE AMPARO.

Una vez presentada la demanda de amparo Indirecto a la autoridad
carrespondiente, ésta debe examinarla a efecto de dictar el auto correspondiente, el cual
puede ser: auto de impedimento, auto de incompetencia, auto de desechamiento, auto
aclaratorio o auto de admision.

Al respecto el articulo 148 de fa Ley de Amparo, sefiala “os fueces de Distrito o
autoridades que conozcan de la demanda de ampare, en el termmne de veinticuatro
horas, deberé decidir si admite o desecha la demanda de garantias presentada ante su

potestad, término que correrd desde el momenta en que éstas fueron presentadas ”
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3.4.1. AUTO DE IMPEDIMENTO.

Los impedimentos son todas aquellas circunstancias gue pueden afectar la
imparcialidad de un juez, un magistrado o de un ministro para conocer de determinado
negocie. El impedimento a diferencia de Ia competencia, se refieren a la persona fisica
concreta e individual que encarna at érganc encargado de impartir justicia; implica la
imposibilidad o prohibicion de que esta afectada la persona que encarna fisica y
psiguicamente a la autoridad jurisdiccional.

“El impedimento, es la circunstancia que implica el menoscabo presunto por la ley
acerca de la imparcialidad que debe tener toda persona que encarna la autoridad de un
organo del Estado fisica y sicolégicamente.”®

La Iéy de amparo, establece dos tipos de impedimento: la recusacién y la excusa
forzosa; la primera tiene lugar cuando es una de las partes la que da a conocer &
impedimenta y solicita la abstencion del juzgador para conocer del asunto de que se trata;
¥, la segunda la establece el propio juzgador, al manifestar |a causa del impedimento para
conocer del asunto determinado.

Las causas de impedimento las establece el articulo 66 de la Ley de Amparo.

E! impedimento, es el primer obstaculo que debe vencer [a instancia del amparo,
el proceso que se debe seguirse detectado éste, se encuentra sefalado en los articulos
86 a 70 de la Ley de Amparo, el que podemos resumir de la siguiente forma:

El Juez de Distrito, analiza la demanda, y $1 esta impedido para conocer del juicio
debera manifestarlo y comunicar la providencia al Tribunal Colegiado de Circuito de su
lurisdiccion, para que éste resueiva sobre el impedimento; el Tribunal Colegiado de

Circuito lo calificara de plano admitiéndolo o desechandolo

*° BURGOA ORIHUELA. lgnacie Op cit . p 440
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En caso de que la autoridad que conozea del ampare no manifestare su
impedimento, éste podra ser alegado por cualquiera de las partes ante el juez que se
considere impedido, y éste, enviara al Tribunal Colegiado el escrito del promovente y su
informes respective dentro del término de 24 horas, para que aquél lo califique. En caso
de gue €l juez no admita la causa del impedimento, el Tribunat Colegiado citara a una
audiencia dentro de los tres dias siguientes para recibir pruebas y alegatos, y pronunciara

en la misma, la resolucién que admita o deseche e! impedimento.
3.4.2. AUTO DE INCOMPETENCIA.

La incompetencia en materia de amparo indirecte se establece por fres
postulados:

a) Por tratarse de amparo directo: en este caso, el Juez de Distrito declarara su
incompetencia de plano y remitira la demanda con sus anexos al Tribunal Colegiado de
Circuito, sin resolver sobre la suspension provisional del acto reclamado.

Los supuestos de competencia del amparo indirecto los establece el articulo 49
de la Ley de Amparo; en este caso, el Tribunal Colegiado decidira si revoca o confirma la
incompetencia del Juez de Distrito. En caso de que la revocara, devolverd el asunto al
Juez de Distrito, sin peruicio de las cuestiones de conflicto de competencia que puedan
presentarse.

b) Por territaria; vy,

¢) Por materia. La competencia por materia la sefialan los articulas 36 y 50 de la
Ley de Amparo, 78, 81 52 y 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de ta Federacion;
asi como el acuerdo 1/88 de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion. En estos casos,

el juez se declara incompetente por razén de territorio © materia. segin corresponda, y
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remitira la demanda con sus anexos al Juez de Distrito que cehsidere competente, sin

resolver sobre la suspension provisional del acto reclamado.

3.4.3. AUTO DE DESECHAMIENTO.

El auto de desechamiento de una demanda es contrario al de la admision de la
misma, circunstancia que obliga a fundamentario en circunstancias antagdnicas a las que
sirven de base para la admisidn de la demanda.

Los casos de improcedencia los establece el articulo '73 de ia Ley de Amparo; sin
embargo, es el articulo 145 de la misma ley el que establece la facultad del Juez de
Distrito, de desechar la demanda de amparo al establecer

“Articulo 145 - El juez de Distrito examinara, ante todo, el escrito de demanda; y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin
suspender el acto reclamado.”

Cabe hacer notar que por motivo manifiestoc e indudable, entendemos todas
aquellas circunstancias que por si mismas, sin ulterior comprobacién o demostracién
surgen a ia vista, haciendo ingjecutable [a accién de amparoe. El desechamiento debe
decretarse de plano, es decir, sin substanciacién alguna y sin que se le dé al quejoso
oportunidad de formular opinion al respecto, sin olvidar que el quejoso tiene los medios
para impugnar tal situacion. Al desecharse la demanda de plano, no se proveera respecto
de la suspensién del acto reclamado.

Sobre este punto, la practica y la doctrina, han cuestionado iLos autos de
desechamiento deben referirse a toda la demanda de amparo, o pueden comprender sélo
parte de esta? Es asi como la Suprema Corte ha establecide si en la demanda de

amparo se reclaman actos ligados entre si, o intimamente relacionados, es decr, que

oy N1 3Bt
o
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todos van encaminados a la consecucidn de un fin especifico, entonces el auto de
desechamiento debe referirse a toda ella, aplicando el principio de la indivisibilidad de la
demanda; vy, si por el contrario, se reclaman actos de distintas autoridades, o de una sola
autoridad pero cada uno con un cardcter autonomo, cabe la posibilidad de que el
desechamiento Gnicamente recaiga en una parte de la demanda, teniendo sélo un
alcance parcial, sin olvidar que debe existir con relacién a dicho acto, la causa indudable y
manifiesta de improcedencia prevista en el articulo 73 de la Ley de Amparo. Cabe hacer
notar que la Ley de Amparo, no establece el supuesto de que la demanda deba admitirse
© desecharse solo en una parte, pues habla en general de la demanda de ampare como

una unidad no susceptible de ser desechada o admitida parcialmente.

3.4.4. AUTO DE PREVENCION.

Entre el auto de desechamiento y el auto admisorio, existe Ia posibillidad de que
recaiga otro proveido judicial denominado auto aclaratorio, de perfeccionamiento o de
prevencidn. Este tipo de proveido implica un desechamiento temporal, impidiendo que
mientras el quejoso no proporcione los requisitos omitidos, fa demanda se admita. Esta
especie de auto inicial se encuentra regulado por ef articulo 146 de I3 Ley de Amparo

Una vez notificado en forma personal el quejoso del auto de prevencion, debera
desahogar lo requerido por la autoridad jurisdiccional dentro del plazo improrrogable de
tres dias, so pena de tener por no interpuesta la demanda de garantias, siempre vy
cuando el acto reclamado solo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del guejoso;
en caso contraric, tomo el propio precepto lo establece, se dara wista al agente del
Ministerio Pdblico de la Federacién por venticuatro horas, y en wvista de lg que la

representacion social exponga, se desechara o admitira la demanda
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Los escritos aclaratorios son aguellos median{e los cuales el promovente
desahoga las prevenciones hechas por el Juez de Distrito. El escritc aclaratorio de
demanda es parte integral de la misma,

No debemos olvidar en este caso, la suplencia de ta queja deficiente que como ya

vimos anteriormente, establece algunos supuestos con relacidn a la demanda de amparo.

3.4.5. AUTO ADMISORIO.

Ef auto admisorio se dicta una vez que se ha examinado la demanda de amparo
con fa conviceion o resultado de que la accién que en ella se ejercita, no adolece ningln
vicio manifiesto de improcedencia, que es lo suficientemente clara y explicita y, que su
presentacion redne ios requisitos exigidos por la ley, segtn lo dispone el articulo 147 de
la Ley de Amparo,

El auto admisorio, sin excepcion debera contener

a} Declaracion expresa de que se admite la demanda de amparo.

b) Ordenar que se registre en el libro de Gobierno, que para tal efecto se lleve en
el juzgado.

c) Fijar fecha para la celebracidn de la audiencia constitucional, misma gue no
debera exceder del término de treinta dias (articulo 147 de la Ley de Amparo)

d) Ordenar requerir a las autoridades responsables, y solictarles su informe
Justificado, mismo que deberan rendir dentro del término de cinco dias.

)] Ordehar que se de vista al Agente del Ministeric Publico de la Federacion.

Ademas de fos siguientes requisitos, vy dependiendo de la solicitud del
promovente, el aute admisorio podra contener:

f) Ordenar que se forme por separado y duplicado el incidente de suspension.
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@) Si hubiere tercero perjudicado, ordenar se haga de su conocimiento la
demanda de garantias, asi como el auto admiscrio por conducto del actuario o secretario
de juzgado adscrito,

h} Tener por autorizadas a las personas que se indiquen para ofr y recibir
notificacicnes, o en los mas amplios términos que establece el articulo 27 de la Ley de
Amparo,

i} Cuandc promuevan varias personas el amparo, se debera prevenirlas para que
sefalen representanie comin, en caso de que no [o hubieran hecho.

J) Prevenir al quejoso para que sefiale domicilio para oir y recibir notiﬁéaciones en
el lugar en donde se tramita el juicio, en el caso de que éste resida fuera de la residencia

de ia autoridad que conczca del juicio.

3.5 NOTIFICACIONES.

La notificacion es el acto procesal por medio del cual el érgano jurisdiccional hace
del conocimiento de las partes, de los demas participantes o de los terceros, una
resolucién judicial o alguna actuacion judicial.

Segun lo establece Ignacio Burgoa, “la notificacién es un acto por virtud de! cual
una autoridad pone en conocimiento de las partes, cualquier acto recaido en el negocio
que ante ella se ventila.""

En este orden de ideas, podemos decir que las notificaciones son aguellos actos
formas o procedimientos, por virtud de los cuales el drganc jurisdiccional hace del

conocimiento de las partes el acto o actuacién judicial que estos deban o tengan derecho

a conocer.

" p 429
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A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los procedimientos en los que el
marco normativo de las notificaciones es similar: en materia de amparo indirecto se
fegistra una normatividad diversa del sistema tradicional; y este depende del sujeto
procesal de gue se trate. En materia de amparo indirecto segun lo establecen Ia Ley de
Ampare y el Cédigo Federal de Procedimiento Cuviles de aplicacién supletoria, las
notificaciones pueden hacerse de manera personal, por medio de lista, mediante oficio,

via telegrafica y por edictos.

3.5.1. NOTIFICACIONES PERSONALES,

Los supuestos en que debe hacerse la notificacion en forma personal los
establece la propia Ley de Amparo, de entre los que podemos sefalar
a) Se notifica personalmente a los guejosos privados de su libertad, en el local
donde se encuentren recluidos.
b} A los interesados en caso de requerimientos y prevenciones gue se les
formulen (articulo 28 fraccion 11).
¢) En materia Agraria se notifica personalmente a los nicleos de poblacién Ejidal y
a los ejidatarios o comuneros:
C.1) El auto que deseche la demanda.
C.2) El auto que decida sobre la suspensién.
C.3) La resolucién que se dicte en la audiencia canstitucional.
C.4) Las resoluciones que recaigan a los recursos.
C.5) Cuando e! Trbunal estime gue se trata de caso urgente o que por
alguna circunstancia se pueden afectar los intereses del nucieo de poblacién o de los

comuneros en particutar
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d} Las providencias en que se mande ratificar el escrito de desistimiento de la
demanda o de cualquier recurso.

€) Cuando se adelante la fecha de celebracién de la audiencia constitucional.

f) La primera nofificacién que deba hacerse a persona distinta de las partes,
{Articuio 30 Ultima parte de la Ley de Amparo').

g) La autoridad que conozca del amparo podra ordenar que se hagan
personalmente cualquier notificacion a las partes, cuando asi lo estime prudente.

Las reglas que deben seguirse para realizar las notificaciones personales una vez
ordenadas son:

1) El actuario buscara a la persona a guien deba hacer. la notificacion para que la
diligencia se entienda directamente con efla, en el domicilio que este hubiere sefalado.

2) Si no la encontrare, le dejara citatorio, el cual se entregara a los parientes,
empleados o domésticos o cualquier otra persona que viva en el domicilio, una vez que el
actuario se haya cerciorado de que alli vive la persona que deba ser notificada, para hora
fija dentro de las veinticuatro horas siguientes, y si no lo esperare, hara la notificacion por
lista, de conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 30 de la Ley de
Amparo, de todo lo cual el actuario asentara razon. Si la notificacion debe hacerse en la
casa o despacho sefialado para oir y recibir notificaciones, el actuario entregara citatorio
a las personas que vivan en la ¢asa o se encontraren en el despacho, asentando razén
en el expediente. Ei citatorio contendra la sintesis de |a resolucién o proveido de que
deba notificarse.

Dentro de los supuestos que la Ley de Amparo establece para realizar las
notificaciones personales, podemos hablar de dos variaciones peculares.

a) EL EMPLAZAMIENTQ - Emplazar en términos generales significa conceder un

plazo para ia realizacién de determinada actividad precesal. Sin embargo, la palabra
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emplazamiento se reserva normalmente para designar el acto procesal ordenado por el
juzgado y ejecutado por el notificador, en virtud del cual el primero hace del conocimiento
del demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitio, y le
concede un plazo para que fa conteste.

En matenia de amparo el emplazamiento se hace al tercero perjudicado.

b) NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO DE EXHORTO.- “El exhorto es la
comunicacion procesal escrita que un juzgador dirige a ofro, de una circunscripcidn
territorial diferente, para requerirle en su auxilic o colaboracion con el fin de que, por su
conducto, se pueda realizar un acto procesal dentro del lugar de su competencia."*

La finalidad del exhorto, es que el juez exhortado lleve a cabo un acto procesal
ordenado por el juez exhortante, pero que éste no puede realizar porque dicho acto debe
tener lugar fuera de su circunscripeion territorial y dentro de la del juez exhortado.

En cuanto al contenido de los exhortos, segin Ovalle Fabela, “Estos deberan
contener las inserciones necesarias, segun fa naturaleza de las diligencias que hayan de
practicarse, levardn el sello del ftribunal, e iran firmadas por el funcichario
correspondiente y por el secretario respectivo, o por testigos de asistencia™®. Al respecto
el articulo 301 del Codigo Federal de Procedimiento Cuiviles manifiesta que en caso de
exhortos librados por autoridades de la Republica, no se requiere la legalizacidon de la
firma de! juez exhortante.

Los casos en que se efectuaran las notificaciones por exhorto son:

a) Si el tercero perjudicado o persona extraiia al juicio tiene su domicilio fuera de

la residencia de la autoridad que conozca del amparo; y,

* OVALLE FABELA, José Teoria General dol Proceso, Ecitoral Marla, Segunda Edicién, México, 1694, 1]
2B8-289
“bid , p 288
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b) Se notifica por medio de exhorto o despacho al quejoso privado de su libertad si
se encuentra fuera del lugar del juicio, saivo que hubiere sefisiado persona para oir y
recibir notificaciones. (articulo 28 fraccion Il de la Ley de Amparo).

Las notificaciones por medio de exhorto se realizaran conforme 2 las siguientes
reglas:

a) Se gira exhorto al Juez de Distrito de la jurisdiccion en que radique fa persona
que deba notificarse, y se le encomienda que realice dicha notificacion 0 emplazamiento,
remitiéndole para tal efecto, copias certificadas de las constancias que se consideren
necesaria.

b) Una vez efectuada la notificacion correspondiente, el juez exhortado devolvera
el exhorto correspondiente debidamente diligenciado, o en su caso, sin diligenciar por las
fazones gue en el mismo se expongan;

¢} S1 a su vez, la persona a quien deba notificarse no radica en el lugar de
residencia del juez exhortado, éste librara despacho a la autoridad que pueda encargarse
de la notificacién mencionada, y una vez realizadas las notficaciones respectivas, hara ia
devolucion al juez exhortado, para que éste a su vez, las devuelva al juez exhortante. En
caso de gue no sea posible llevar a cabo la notificacion ef juez de! conocimiento acordara

que se investigue el domicilio del citado tercero o persona extrafia a julicio.

3.5.2. NOTIFICACION POR LISTA.

La lista es una relacién de los asuntos que el Juez de Distrito acuerda y por lo
tanto ordena se notifiguen. La lista debera fijarse a primera hora del dia siguiente al de la
fecha de la resolucion. Esta debera expresar el nimero de juicio ¢ del incidente de

suspension de que se trata, el nombre de! quejosc y de la autoridad responsable, y una
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sintesis de la resolucion o acuerdo que se notifique (articulo 28 de la Ley de Amparo). De
la misma forma que la iey de Amparo establece los supuestos en los que se debe
notificar en forma personal a las partes, también sefiala los supuestos de la notificacion
por lista:

a) Se notifica por lista a los agraviado no privados de su libertad personal, a los
terceros perjudicados a los apoderados, procuradores, defensores, representantes,
personas auterizadas para oir notificaciones y al Ministerio Publico Federal adscrito.

b) En caso de que la persona a quien debe notificarse en forma personal no
esperare al actuario en la hora que para tal efecto se fijo, la notificacién se hara por
medio de lista. -

¢} En caso de que no se hubiera podido realizar la notificacion personal por medio
del juez exhortante, y a pesar de ia investigaciones ordenadas por el juez para conocer el
domicilic del tercero perjudicade o perscna extrafia a juicio, si se trata de la segunda
notificacion, se hara por medio de lista.

d) De conformidad con el articulo 30 fraccién B, cuando no conste en autos el
domicilio del quejoso, ni la designacién de la casa o despacho para oir y recibir
notificaciones, la notificacion se hara por lista.

e} Cuando deba noftificarse al interesado la providencia que ordena ratificar et
escrito de desistimiento de la demanda ¢ de cualquier recurso, si no consta en autos &
domicilio de la persona que deba notificarse, el juzgado reservara acordar tal
desistimiento, hasta en tanto se efectue la ratificacién, sin perjuicio de gue se continde
con el procedimiento respectivo, haciendo tal notificacion por medio de lista, de

conformidad con la fraccion 1M, del articulo 30.
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3.5.3. NOTIFICACION POR OFICIO.

De conformidad con lo establecida en el articulo 28, fraccion | de la Ley de
Amparo, se notifica por medio de oficio a las autoridades responsables; asi como a las
autoridades que tengan el caracter de tercero perjudicado: dicho oficio sera entregado en
¢l domiciiio de la autoridad, recabando la razén de su recibo en &l libro talonario, cuyo
original se agregard a los autos, asentando en ellos la razén correspondiente, Si las
autoridades radican fuera del lugar del juicio, se les notifica por correo certificado con
acuse de recibo, mismo que se agregara a los autos.

La notificacién surtira todos sus efectos legales, desde el momento en que se
entreguen los oficios respectivos, ya sea a la propia responsable, o al encargado de
recibir la correspondencia en su oficina

Las autoridades estan obligadas a récibir los oficios que se les dirigen en materia
de amparo, ya sea en sus respectivos domicilios o en el lugar en que se encuentren. Si
se negaren a recibir dichos oficios, se tendra por hecha la notificacion y seran
responsables por la falta del cumplimiento de la resolucidn que aquélios contengan; en
este caso, el actuario hara constar en autos, el nombre del empleado con quien se
entendid ta diligencia y en su caso, si se niega a firmar o a recibir el oficio (Articulo 33 de
la Ley de Amparo).

En algunos casos, v de manera excepcional, sdlo tratandose de casos muy
urgentes, cuando el orden publico asi lo requiera o fuere necesario, la notificacion que se
haga a las autéridades responsables podra ser por via telegréafica, sin perjuicio de que
con posterioridad sea necesario realizarla en ics términos sefialados por la fraccién | del
articulo 28 de la Ley de Amparo. El mensaje se fransmitird de forma gratuita, en caso de

que el acto reclamadc importe ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, o
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alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la

fncorporacién forzosa al ejército o a la armada nacional.

3.5.4. NOTIFICACION POR EDICTOS.

El edicto constituye un verdadero llamamiento judicial a los posibles interesados o
a ia personas de la cuales se ignora el domicilio, y consiste en la publicacién de tal
Hamamiento en los periddicos de mayor circulacion y en algunos casos en el Diario Oficial
de la Federacion.

Si a quien tenga que notificarse es al fercero perjudicado o persona extrafia a
juicio, y no consta en autos el domicilio, ni hay designacion o despacho para oir y recibir
notificaciones, el actuario asentara razén a fin de que se de cuenta at Juez de Distrito. En
estos casos, el juez dictara las medidas necesarias con el proposito de investigar el
domicilio de dicha persona, si a pesar de la investigacion se desconoce el domicilic de la
persona a quien debe noftificarse dicha notificacion se hara por medio de edictos a costa
del quejoso, segin lo dispone el articulo 30 fraccion Il de la Ley de Amparo, y de acuerdo
a las bases establecidas por el articulo 315 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles.

‘Articulo 315 - Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona gque haya
desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ignore dénde se encuenira, la notificacion se
haréa por edictos, que contendrén una relacién suscinta de la demanda, y se publicaran
por fres veces, de siete en siete dias, en ef "Diario Oficial" v en uno de los periddicos
diarios de mayor circulacion en la Republica, haciéndosele saber que debe presentarse
dentro del término de treinta dias, contados def siguiente al de ia ditima publicacion. Se
fijard, ademas en la puerta del tribunal, una copia integra de la resolucién por todo el

tempo del emplazamiento S1 pasado este término, no comparece por si © por apoderado
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0 gestor que pueda representaria, se seguird el juicio en rebeldia, haciéndosele las
ulteriores nofificaciones por rofuldn, que se fijard en la puerta del juzgado, y deberd
contener, en sinfests, la deferminacion judicial que ha de notificarse”.

Por otro lado y de conformidad con el ariculo 34 de la ley de la materia, Ias
notificaciones que se hagan a las autoridades responsables surtiran sus efectos desde la
hora en que éstas hayan recibido el oficio respectivo; y las demas, al dia siguiente al de la
notificacién personal o al de su publicacién en la lista.

No debemos olvidar gue independientemente de la modalidad en gque se
practiquen las notificaciones, en caso de que estas no se hicieren conforme lo establecido
por la ley de conformidad con el articulo 32 seran nulas, Las partes perjudicadas podran
pedir dicha nulidad, antes de que se dicte sentencia definitiva, pidiendo que se reponga el
procedimiento en caso de que dicha notificacion sea ineficaz, a este incidente se le
denomina “incidente de nulidad de notificaciones”, misme que es considerado por la ley
coma de previo y especial pronunciamiento; este incidente se desahoga en una sola
audiencia, en la que cada una de la paries formulara sus alegatos y se dictara la

resolucién que corresponda.

3.8. INFORME JUSTIFICADO E INFORME PREVIO.

La autoridad responsable como parte demandada en el juicio de amparo, tiene el
derecho procesal de contestar la demanda instaurada en su contra, tal derecho se
traduce dentro del procedimiento constitucional en fa rendicién del informe justificado.

El informe justificado es el documento por medio del cual la autoridad responsable
esgrime la defensa de su actuacidn impugnada por el quejoso, abogando por la

declaracion de constitucionalidad del acto reclamado, y per lo tanto, de la negacién de la
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proteccién Federal que e! quejoso solicita; en el informe justificado la autoridad
responsable justifica la constitucionalidad de la emisién o ejecucién del acto que a ella se
le reclama.

El articulo 149 de la Ley de Amparo en su segundo parrafo, provee que la
autoridad respensable debe exponer en su informe justificado “fas razones y fundamentos
legales que estime pertinentes para sostener la constitucianahidad del acto reclamado o fa
improcedencia del juicio”, ademas sefiala, que se del;erén acompanar las constancias
necesarias para apoyar diche informe, entre otros requisitas.

Ei termino en que debe rendirse el informe justificado lo establece el articulo en
comento, sefialando que deben ser cinco dias, aungue el Juez de Distrito tiene la facultad
de ampliarlo si la importancia del caso lo amerita.

En materia agraria, la autoridad responsable cuenta con diez dias para rendir su
informe, segln se advierte de |a lectura del'articulo 222 de la citada Ley de Amparo.

Por otra parte, el informe previo es el acto por medio el cual Ja autoridad
responsable manifiesta en primera instancia si son o no ciertos los actos reclamados, y
esgrime la improcedencia de la suspensién definitiva que solicita la parte quejosa.

En el “informe previo” la autoridad debera concretarse a indicar si son ciertos o no
los actos reclamados, sefialar la cuantia del negocio de ser necesaro, asi como las
medidas que estme pertinentes acerca de la procedencia o improcedencia de la

suspension
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3.7. ETAPA PROBATORIA,

Como en todo juicio, la etapa probatoria, es aguella en las que las partes
presentan y ofrecen las pruebas que consideren necesarias para acredita su dicho; es
decir, aportan todos los medios de prueba a su alcance para acreditar su postura,

Es asi como también en el juicio de amparo podemos hablar de esta etapa; la que
se da propiamente en la llamada “audiencia constitucional”, misma que estudiaremos mas

adelante.
3.7.1. PRUEBAS ADMISIBLES EN EL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo con lo establecido en el articuio 150 de la ley de la materia, en el juicio
de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren
contrarias a la moral y al derecho.

Los tribunales de amparo deben recibir las pruebas que les presenten las partes,
siempre y cuando estén reconocidas por la ley, segin lo establece el articulo 87 del
Codigo Federal de Procedimientas Civiles; sin embargo, debemos hacer notar que sélo
deberzan recibirse aquéllas que conforme a la ley, sean procedentes para el objeto que se
propusieron y no las que sean incongruentes con los hechos que se controvierten.

Aun y cuando la Ley de Amparo no nos dice con exactitud ios medios de prueba
que reconoce, por exciusidon podemos deducir que unicamente prohibe fa prueba
confesional y las contrarias a derecho. Sin embargo basandonos el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles podemos decir que las pruebas admisibles en el juicio de amparo
son: los documentos publicos, los documentos privados, los dictamenes periciales, la

inspeccion judicial, los testigos, las fotografias, los escritos, Yas notas taquigréficas, los
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elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia ¥ las presunciones; mismos
que sefialaremos brevemente.

a) Son documentos piblicos segln el articulo 129 del Cddigo Federal de
Procedimiento Civiles; “aguelios cuya forméc:én esta encomendada por la ley, dentro de
los limites de su competencia, a un funcionario publico, revestide de la fe ptiblica, y los
expedidos por funcionarios piblices, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la exisiencia regular, sobre los
documentos de los sellos, firmas u olros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes.”

b) Por su parte, como lo sefala e diverso articulo 133 del citado ordenamiento
“Son docurnentos privados fos que no rednen las condiciones previstas por el articulo
129", esto es, aquellos que son expedidos por particulares.

¢) Los dictamenes periciales “son los informes que rinde un petito o experto en
cualquier arte, profesion o actividad, en el que da a conocer sus puntos de vista o
resultados respecto del examen o andlisis que haya hecho de una cuestion sometida a
$us conocimientos, sobre una materia especifica.”

El dictamen pericial puede ser libre o estar sujeto a determinadas reglas o
condiciones impuestas por la autoridad judicial que lo solicita.

d) La inspeccién Judicial “es el examen o comprobacién directa que realiza el juez
o tribunal a quien corresponda verificar hechos o circunstancias de un juicia, cuya
descripcion se consigna en fos autos respectivos, para dar fe de su existencia, asi como
de las personas, cosas o lugares que deban ser examinados a proposicion de las partes

w 45

en contienda.

*INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS Qpecit,p 1135
ibig . p 1741
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e) Por su parte, la prueba testimonial, “Es aquella que se basa en la declaracion
de una persona, ajena, a las partes, sobre los hechos relacionados con la litis gue hayan
sido conocidos directamente vy a través de sus sentidos por elia. A esta persona se le
denomina testigo...."”*®

f) Segin lo establecen los articulos 188 y 189 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles las partes para acreditar los hechos, pueden presentar fotografias,
escritos o notas taquigraficas y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de Ia ciencia, en ef caso de que se necesiten de ciertos conocimientos
técnicos para su apreciacion, el tribunal oira el parecer de un perito nombracfo por él, en
caso de que las partes lo soliciten, o asi lc estime conveniente.

9) Finaimente, fa presuncion segin lo detalla el articulo 379 del Cédigo de
Procedimiento Civiles para el Distrito Federal “Es /a consecuencia gque la ley o el juez
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido”,

Por su parie el articulo 190 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala:

“Articulo 180.- Las Presunciones son:

! Las que establece expresamente Ia ley, y

Il. Las que se deducen de hechos comprobados *

Sin embargo, el juzgador puede hacerse valer de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un
tercero, sin mas limitaciones que las pruebas estén reconccidas por fa ley y tengan
relacion inmediata con los hechos controvertidos

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacién de pruebas
que juzguen indispensables para formar su conviceidn respecto del contenido de la litis, ni

rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones en materia de prueba, establecidas en

“ibid . p 3086
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relacion con las pares, asi como en el decretar en todo trempo, sea cual fuere la
naturaleza de! negocio, la practica, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probataria, siempre que se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la

verdad

3.7.2. TERMING PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS.

Sobre el momento procesal en que deben ofrecerse las pruebas en el amparo, Ia
regla general contenida en la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 determina que
las pruebas deberan ofrecerse en la audiencia constitucional.

Sin embargo de igual forma sefiala que las pruebas testimonial, pericial y de
inspeccion judicial, deberan anunciarse cinco dias habiles antes del sefialado para la

audiencia, sin contar el del ofrecimiento ni el de la audiencia.

3.8. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia consttucional "es un momento que tiene lugar dentro del
procedimiento, en el cual se ofrecen desahogan las pruebas aducidas, por las partes
(oralidad), se formulan por éstas los alegatos en apoyo a sus respectivas pretensiones, y
se dicta el fallo correspondiente por el érganc que resuelve el juicio de amparo en el
fondo, que soluciona la cuestidn constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento
del mismo.""’

Una vez que se encuentra debidamente integrado el expediente, y sin diligencias

pendientes por desahogar, procede celebrar la audiencia constitucional. En la practica, se

" BURGOA QRIMUELA, Ignacio Op ¢t . p B67
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-decreta abierta la audiencia; se ordena que el secrefario haga una refacion de las
constancias que Integran el expediente, se reciben por su orden las pruebas ofrecidas; se
reciben los alegatos, el pedimento del Ministerio Plblico Federal Adscrito; se recaban las
firmas de los presentes y se dicta sentencia.

La audiencia constitucional se desarrolia en tres penodos distintos, de tal manera
que no puede iniclarse uno, sin haber concluido el que légica y juridicamente debe

precederlo; a) Probatorio; b) de alegatos; y, ¢) Sentencia.

3.8.1. RECEPCION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Tratandose de pruebas documentales, su presentacion es valida en el momento
de la audiencia. La prueba documental pubiica o privada se ofrece exhibiéndola y se
recibe en cualquier tiempo. Los documentos fundatorios de la accion se pueden adjuntar
desde el momento de formulacién de la demanda de amparo, o bien exhibirse en la fecha
en que tenga verificativo la audiencia constitucional. Si la exhibicién de documentos ya
fue hecha con anterioridad a la audiencia, es conveniente que la parte que los exhibid
aluda a los mismos al momento de hacer el ofrecimiento de pruebas.

Respecto a esta prueba, existe en la Ley de Amparo una norma en virfud de Ia
cual las autoridades estan obligadas a facilitar a los quejosos o terceros perjudicades [a
obtencién de las pruebas que consideren necesarias para la audiencia constitucional.
{articulo 152 de la Ley de Amparo).

Respecto a los dictamenes periciales, la Ley de Amparo contiene algunas reglas
especiales como son, el establecer que la prueba pericial sea practicada por un perito
designado por el juez del conocimiento, o por los que estime convenientes, sin perjuicio

de que cada parte pueda designar también un perito para que se asocle al primero o
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bien, rinda su dictamen por separado; respecto a esta prueba, no ex-iste la recusacion de
peritos, pero el nombrado por el juez deberd excusarse de conocer cuando en él
concurran alguno de los impedimentos establecidos por el articulo 66 de la Ley de
Amparo; la parte que ofrezca esta probanza, debera exhibir copias del cuestionaria sobre
el cual versard la misma, pues en caso contrario el juez la desechara precisamente por
falta de dichas copias

La prueba pericial sera calificada por el juez segin prudente estimacion.

El reconccimiento o inspeccién judicial, al igual que ia pericial y la testimoniai, se
ofrecera antes de cinco dias habiles de la fecha fijada para la audiencia constitucional;
esta probanza se puede practicar a peticién de parte o por disposicion del juez del
conocimiento. Su principal objetivo es aclarar o fijar hechos refativos a la controversia que
no requieran conocimientos técnicos especiales, con ella se pretende adquirir certeza y
precisidon del hecho controvertido.

En la prueba testimonial, deberan exhibirse copias del nterrogatorio al tenor del
cual deben ser examinados los festigos para cada una de las partes, éste debera
formularse conforme a lo dispuesto en el articulo 175 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que deberd de ser calificado por el juez; en caso de que
no se anexen las copias suficientes, el juez del conocimiento desecharad la probanza
ofrecida y anunciada Las copias citadas se distriburran entre cada una de las partes para
que puedan formular por escrite o hacer valer verbalmente repreguntas a los testigos al
verificarse la audiencia. Solo se admiten tres testigos por cada hecho.

Aun y cuande la Ley de Amparo, liene sus propias reglas en ciertos aspectos de
esta prueba, en caso de que existan lagunas en el procedmiento a seguir, se estara a lo

dispuesto en el Codigo Federal de Procedinuentos Civiles En el juicio de amparo no es
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posible promover el incidente de tachas, segun lo dispuesto por el articulo 35 de Ia propia
Ley.

Por ultimo, las presunciones se ofrecen ya sea por escrito antes de la celebracion
de la audiencia, o bien, oralmente ese dia, las que son valoradas at momento de dictar
sentencia.

Ahora bien, es importante sefalar que conforme a fo establecido por el articulo 78
de la multicitada Ley de Amparo, en las sentencias que se dicten el acto reclamado se
ap_reciaré tal y como aparezca probado ante la autcridad responsable y no se admitiran ni
se tomaran en consideracion las pruebas gue no se hubiesen rendido ante ella, a fin de
comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de Iz ;'esolucién reclamada. Asi
tambien, se tomaran en consideracion las pruebas que justifiquen la existencia del acto
reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Dicho precepto también autoriza
al juez a recabar oficiosamente todas aquellas pruebas que habiendo sido rendidas ante
la responsable no obren en autos y que consideré necesarias para el mejor estudio del
asunto

En caso de que alguno de los documentos presentados por las partes fuese
objetado de falso se inicia el respectivo incidente de falsedad de documentos, previsto por

el articulo 153 de la Ley de Amparo.
3.8.2. PERIODO DE ALEGATOS.

Los alegatos son *La exposicidn oral o escrita de los argumentos de la partes

sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria
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y con antetiaridad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias del
proceso™®
Por regla general, y conforme a lo establecide en el articulo 155 de la ley de la

materia, los alegatos deben presentarse por escrito Aunque el mismo precepto no

establece la obligacién de los juzgadores de tomar en consideracion los alegatos.

3.8.3. PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Como vimos anteriormente. &l Ministerio Pubiico de la Federacién, es una parte
equilibradora, pues representa el interés social y puede adherirse a las pretensiones de!
guejosc o a las de ia autoridad responsable y, por lo tanto a las del tercera perjudicado,
aunque puede sustentar un punto de vista muy independiente y diferente a los demas.

Su intervencion se realiza en la audiencia constitucional, a través del pedimento
que entrega en dicha audiencia o con antelacion, mismo que es considerade por el
juzgador hasta ese momento.

Podemos decir que la intervencion del Ministetio Publico de la Federacion se
manifiesta a través de su pedimento, mismo gue podemos considerar como una especie
de alegatos los cuales tiene derecho y en algunos casos obligacion de presentar, al igual

gue las demas partes.

3.8.4. SENTENCIA.

La dltima etapa de la audiencia constitucional es la etapa decisoria, misma que se

manifiesta a través de |a sentencia,

' SONGORA PIMENTEL, Genaro Op ait. p 496
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“La sentencia es la decision legitima del juez sobre la causa controvertida en su
tribunal”®®
Por su parte Eduardo Pallares nos dice: “Sentencia es un acto jurisdiccional en
virtud del cual el Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las de
caracter incidental que hayan resultado durante la tramitacion del proceso.”™

Por fo que respecta a los requisitos de la sentencias de Amparo, la ley de la
materia no exige que éstas tengan determinada forma, en virtud de que no es posible
establecer una regla rigida en la elaboracién formal o gramatical de todas la sentencias,
ya que su amplitud y detalle, dependera de los elementos circunstanciales del juicio que
se tramite.

El articulo 77 de la ley reglamentaria, aunque no en forma textual, sefiala que las
sentencias deben contener resultandos, considerandos y resolutivos; mismos que el
maestio Fix-Zamudio sehala como. ia relacion de los hechos {resultandos), apreciaciones
juridicas (considerandos) y puntos decisorios (resolutivos). Esta division ademas de
constituir una férmula de caracter practico, obedece a Ia triparticion que la Ley de Amparo
establece respecto al contenido de los fallos. ya que el citado articulo 77 determina que
éstos deben contener la fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados: los

fundamentos legales correspondientes y los puntos resolutivos,

** Cita inserta SERRANO ROBLES, Arturo Op ot p 141
** PALLARES, Eduarde Dicoronanc de Deracho Procesal Crvil, Editenal Porrua, Vigésima Edicidn, México,
1991 P 721
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3.8.4.1. SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento es la resolucién judicial por la que se declara que existe un
obstaculo juridico o de hecho para resolver sobre el fondo de la controversia.

La sentencia de sobreseimiento es definitiva porque finaliza el juicio de amparo
mediante la consideracion legal vertida por el juzgador sobre las causas de
sobreseimiento que la misma ley sefala, las cuales pueden ser invocadas por las partes o
bien advertidas por el juzgador.

La sentencia de sobreseimiento es dectarativa, pues Unicamente se hmita a
declarar alguna de las causas que impiden el estudio de constitucionalidad del acto
reclamado. Carece de ejecucion, toda vez que como ef juzgador no entra al estudio del
fondo del asunto, no impone ninguna obligacién a la autoridad responsable, la que queda
con sus facultades expeditas para proceder en ef sentido que le corresponda.

Sobre este respecto el articulo 74 de la Ley de Amparo, sefala las causas en que

¢l juzgador puede sobreseer,

3.8.4.2. SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARO

Las sentencias que niegan el amparo son las que resuelven la cuestion principal
sometida a la consideracion del drgano de control constitucional, y declaran que es
constitucional el acto reclamado vy, consecuentemente, que la Justicia de la Unién no
ampara ni protege al guejoso en contra del acto que reclama, Este tipo de sentencias
constatan la constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez, en virtud de

que dicho acto se ajusta a lo que establece la Carta Magna.



92

Siempre que se resuelva adversamente una pretension, hay gue examinar la
toialidad de los argumentos en que esta se funde. Las sentencias que niegan el amparo
son decharativas, vy dejan a la autoridad en absoluta libertad para actuar en lo referente al
acto reclamado como lo estime pertinente.  Sus efectos son: poner fin al juicio, ya que
deciden la litis constitucional aungue en sentido contrario a la pretension det quejoso;
declaran la constitucionaldad del acto reclamado, en virfud de que no se violan las
garantias del quejoso; dejan al acto reclamado en las condiciones en que se encontraba
antes de promover el amparo dandole validez juridica; dejan sin efectos la suspension del
acto reclamado en caso de que esta se haya otorgado; pern'iiten que la autoridad este en

fibre condicion de ejecutar el acto reclamado.

3.8.4.3. SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO

Son aquellas que resuelve la cuestion principal sometida a consideracion del
Grgano de control constitucional, y declaran que la Justicia de la Umén Ampara y Protege
al guejoso, en contra del acto reclamado. mismo gue es contrario a lo que establece la
Carta Fundamental. Este tipo de sentencias, son el resultado del analisis del acto
reclamado que el juzgador realiza a la luz de Jos conceptos de violacion expresados en la
demanda o de las consideraciones que oficiosamente se formulan supliendo & deficiencia
de queja cuando ello este permitido, constatando la inconstitucionalidad del acto
reclamado.

Los efectos de estas resoluciones se encuentran contenidos en el articulo 80 de la
Ley de Amparo, al sefalar. "La sentencia que conceda el amparo tendré por objeto
restiturr al agraviado en el pleno goce de {a garantia individual violada, restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violactén, cuando el acto reclamado sea de
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caracter positivo, y cuando sea de caracter negative, el efecto del amparo seré obligar a
fas responsables, a que obren en el sentido de respetar la garantia de que se trata y a
cumplir por su parte. con lc gue la risma garantia exija”.

Se dice que las sentencias que conceden el amparo son estimatorias, declarativas
y de condena; son declarativas porque afirman (declaran) la existencia de las violaciones
constifucionales alegadas en la demanda y son de condena porque obligan a la autoridad

responsable a actuar de determinado modo.



CAPITULO CUARTO.

MEDIDAS DE APREMIQ.

74
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4.1. UBICACION DE LOS MEDIOS DE APREMIO.

El procesoc constituye el camine de las partes para argumentar sobre sus
pretensiones y fundamentos facticos y juridicos de elias ante el juez. El proceso es algo
iuridice, y por consiguiente algo ético, contiene derechos y deberes, y en consecuencia,
no solo el juez esta obligado ética y juridicamente a resolver con justicia y conforme a
derecho, sino que todas las etapas del proceso anterior 2 la sentencia y & su ejecucién
incluyen determinadas conductas de las partes y del juez, exigibles ética y juridicamente.

Las partes pueden violar ese debido proceso, e incurrir en conductas procesales
indebidas que generalmente se presentan como' negligente, dilatoria, temeraria,
maliciosa e irrespetuosa.

a) Neglgente Consiste en no satsfacer ciertas exigencias defimdas por el
derecho positivo y que trae aparejada la frustracion de actos procesales cuya realizacion
se intentaba, Tales conductas no trascienden a la contraparte ni le provocan un dafo; el
perjuicio directo lo padece la propia parte negligente, no logrando la concrecion de lo
pretendido

b) Dilatoria. El debido proceso tiene cierte rilme, y su conclusion es necesario que
resulte oportuna. Toda conducta que altere ese ritmo, prolongando el proceso mas de o
razonable, atenta contra la seguridad juridica que genera la sentencia judicial al definir
equitativamente los derechos y obligaciones de las partes, y ademas provoca gque una
|usticia tardia q-ue por ser tal puede llegar a ser injusta,

¢) Temerana. Procesalmente es temerario aquel que afronta una aventura judicial
sin haber concertado previamente un analisis y valoracion de sus posibilidades y

fundamentos facticos y juridicos. La conducta temeraria es tipicamente culposa; no revela
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un propésito de provocar dafio, pero éste, acaece al iniciarse la accién o al contestarla
apresuradamente sin la debhida prudencia.

d) Maliciosa, Esta conducta se caracteriza por el dolo procesal, o sea, hay alguien
que se sirve conscientemente del proceso, utilizando los medios que éste le brinda, para
ocasionar un dafic a la contraparte. En la malicia hay una deliberada intencién de emplear
procesalmenie hechos o derechos falscs, con vista a una sentencia favorable o a
postergar un dafio econdmico o moral, aln a costa de perder la causa; e,

e) Irrespetucsa. La éfica profesional lo exige, y el derecho positivo generalmente
asi lo consagra, que e estilo y forma de las actuaciones procesales satisi‘aga ciertos
requisitos que impliquen garantizar el debido respeto a la contraparte y al juez mismo. La
conducta procesal irrespetuosa no s6lo no favorece la solucion del problema, sino gue
ademas, normalmente termina agravandolo o generando nuevos problemas

Es por ello, que contrariamente a lo que podriamos pensar en {a practica juridica,
estas conductas san muy comunes €n las partes que intervienen en el juicio de amparo,
por tal motive el legislador trato de evitar dichas conductas, sefialando en las propias
normas las consecuencias que aguellas conductas podrian acarrear; sin embargo,
podemos ver que tales normas no fueron suficientes, por lo que el juzgador en gjercicio
de las facultades que la propia ley le confiere, puede dictar aigunas medidas para
evitarlas, las cuales llevan implicita la amenaza o advertencia de aplicar la medida de

apremio.

4.1.1. ADVERTENCIA O AMENAZA.

Entendamas a la amenaza no como el acto o palabra de querer hacer una mal a

otro. sino como el acto por medio del cual se pretende hacer del conocimiento de la
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persona a la que se dirige, que en caso de incumplir con lo ordenado por el juzgador o al
infringir la norma establecida, se haré acreedor a la aplicacién def medio de apremio.

En este orden de ideas, la amenaza o advertencia, es el primer paso para gue se
origine la medida de apremio, la que podemos ubicar dentro de la norma establecida o en
un mandamiente jurisdiccional, e} cual puede presentarse como un requerimiento o un
apercibimiento ¢ prevencion.

“El Requerimiento es la intimacion que se dirige a una persona, para gue haga o
deje cde hacer alguna cosa, ¢ para que manifieste su voluntad con relacién a un
asunto **': dicha conducta debe estar relacionada con la tramitacion o ejecucion del
Juicic de Amparo y generaimente sefiala un términe para que el obligado cumpla con lo
ordenado.

Decimos que el requerimiento tiene un caracter netamente preventivo, ya que su
objetivo es evitar que la parte obligada desatienda el mandato jurisdiccional y como
consecuencia se le aplique la sancion, pues la intimacién "es la prevencién de hacer o no
hacer alguna cosa, bajo la pena consiguiente™

El Apercibimiento o Prevencion. Apercibimiento es "la advertencia o conminacion
que la autoridad hace a determinada persona, de las consecuencias desfavorables que
podria acarrearle la realizacion de ciertos actos u omisiones™™ .

Por su parte el articulo 43 del Codigo Penal para el Distrito Federa) en Materia del
Fueron Comun y para toda la Republica en Materia Federal sefiala: "El apercibimiento
consiste en la conminacién que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se

"

teme con fundamento que esté en disposicion de cometer un nuevo defito, ..

'~ ABARELLAS Guillermo. Diccionano Enciclopédico de Derecho Usual, Toma VII. Editonial Helhastra, 21
Edicion, Buenas Arres, Argentima, 1989, p 169

= Enciclopeda Jurigica Omeba, Tomo XV, Editonal Drikill, Buenos Ares Argentina 1967, p 716

2 NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op ait. p 180
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La prevencion o apercibimiento es una correccién disciplinaria con que cuenta el
juzgador, para que la autoridad o alguna persona ejecute cierta conducta u omita realizar
alguna otra, la cual generalmente le acarrea consecuencias desfavorables en caso de
incumplimiento; al igual que el requerimiento, la prevencion es de caracter preventivo,
pues en ellos se establece la advertencia 0 amenaza de aplicar la medida de apremio.

Podemaos apreciar al medio de apremio tanto en la prevencion como en el

requermiento, como la consecuencia desfavorable para el caso de incumplimiento.

4.1.2, LA INFRACCION.

Eduardo Pallares la defina como: “La infraccion es la violacion de la ley o de una
norma juridica en general™ : en este sentido, podemos decir gue la infraccidn en general,
es la realizacidén de un hecho prohibide, bajo la amenaza de la pena correspondiente

El derecho positivo mexicano es un conjunto de normas juridicas, que entre otras
cosas, asegura ef orden publico y la legalidad, otorgando derechos y obligaciones,
limitando asi la actuacion de los individuos, sin embargo, en ocasiones los gobernados no
respetan estas normas que delimitan sus derecho y obligaciones, y es entonces, cuando
el Estado a través del propio derecho hace respetar dichas normas. La infraccion es la
confravencién precisamente a esas normas, derivada de una accion u omisién.

La infraccién es la conducta u omisién prohibidas por la ley, que realiza el sujeto
obligado, a sabiendas, de las consecuencias que este incumplimiento le ocasiona, dando
origen a la san-cién. que en este caso consiste en la aplicacién del Medio de Apremio.

Es asi como sefalamos a la infraccidn como el siguiente paso para que surja la

medida de apremio

" PALLARES Eduarde Opcit, p 420
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4.1.3. MEDIO DE APREMIOQ O SANCION.

Sobre el concepto de medio de apremio ni la Constitucion Politica, ni la Ley de
Amparo, ni el Cédigo Federal de Procedimiento Civites nos dan una definicion de lo que
podemos entender como tal; sin embargo, basandonos en la doctrina entenderemos a los
medios de apremio como aquel tipo de providencias que el juez o el tribunal estan en
posibilidad de dictar, para que otras diversas determinaciones liberadas por el propio
juzgador se hagan cumplir, o bien, para castigar dicho incumplimiento. EI medio de
apremio impiica que el obligado a cumplir o é observar determinada conducta en virtud de
un mandamiento del tribunal, se resiste sin legitimidad a ello.

El diccionario Juridico Mexicano define al medio de apremio como. “El conjunto de
mstrumentos juridicos a través de los clales el juez o tribunal puede hacer cumplir
coactivamente sus resoluciones.”™®

Podemos decir entonces, que los medios de apremio se aplican para forzar al
obigadoc a ocumplir una determinacion dictada con anterioridad, que éste
injustificadamente se niega a cumplir, asi como para castigar tal infraccion. Las
disposiciones dictadas por el juzgador deben estar establecidas en ley, y por el contrario,
ia negativa del sujeto obligado debe de ser sin causa legitima.

En tal virtud, el medio de apremio implica una primera determinacion dictada por el
juzgador, posteriormente una infraccidn o inatendibilidad a esa determinacion o a o
establecido en' las normas por parte del sujeto obligado a cumplirla y por Gltimo, una
coaceion por parte del juzgador para hacer cumpiir dicha determinacion, o para castigar

dicha conducta: es decir, la medida de apremio es la sancion misma.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op ait, p 2095
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Segun el jurista Garcia Maynez, “la sancidn es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligade.”® Come podemas
apreciar de la propia definicion, la sancion presupone siempre la realizaciéon de un
supuesto, tal supuesto consiste en la inobservancia de un deber establecido por una
norma a cargo del sujeto obligado. Veamos, si tal supuest_o no se actualiza, es decir, siel
sujeto obligado observa el deber contenido en la norma, la sancién no aparece al mundo
juridico, por tanto no es apiicable el medio de apremio; en cambio, si el sujeto obligado no
observa el deber establecido en la norma, la sancidn nace al mundo juridico como la
consecuencia de tal incumplimiento. Surgienda asi el medio de apremic.

Senalemos entonces algunas caracteristicas de ia sancion:

a) Es un contenido de la norma juridica;

b) Es la proposicion juridica o regla del derecho, la sancién se encuentra en la
consecuencia hipotética del enunciado;

c) El contenido normativo de la sancién generalmente consiste en un acto que
impone al mfracter un mal, un dafio o un perjuicio o un deber;

d) La imposicion de las sanciones asi como su ejecucion, se llevan a cabo por los
organos del Estado, en los que se establece el monopolio de la coaccion fisica; y

e) La finalidad de 1a sancién puede ser: retributiva; intimidatoria; y compensatoria.

Francesco Carnelutti divide a las sanciones en preventivas y represivas, siendo
estas (ftimas las que generalmente son designadas con el hombte de sanciones. Las
preventivas, son establecidas como medidas de seguridad las cuales generaimente estan
sefialadas en los Codigos Penales, para evitar Ja comisién de delitos; esto es, son

traducidas como la amenaza de un mal mayor que el gue implica la desobediencia.

* GARCIA MAYNEZ Eduardo infroduccién a! Estudio do! Darecho. Edional Porrda, Cuadragésimo Tercera
Edicion, Mexico, 1992, p.295
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Las represivas o sanciones, segin el ctado jurista “son las consecuencias que
derivan de la inobservancia de un precepto.” ¥ Su finalidad es estimular la observancia

de fa norma, por lo que tal consecuencia ha de implicar un mal.

4.2. MEDIDAS DE APREMIO APLICABLES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

En el presente trabajo, solo nos referiremos a aquellos medios de apremio que se
aplican a las partes en el juicio de amparo; no asi a las concernientes a las autoridades
que conocen del mismo, pueste que la inquietud que origine el tema, fue -la ineficacia en
las medidas de apremio aplicables a las partes en los juicios de amparo. Dentro de la
gama de medios de apremio que podemos apreciar en ef orden juridice Mexicano, el
juzgador de amparo indirecto, sblo cuenta con aigunas de éstas, las que no se
encuentran reguladas en un apartado en especifico, sinc que se encuentran
contempladas en toda la Ley de Amparo y en un articulo del Cadigo Federal de
Procedimiento Civiles de apiicacion supletoria en el caso, como son: la muita, el
requerimiento al superior jerarquico en caso de incumplir con la sentencia protectora de
amparo, el auxilio de la fuerza plblica, la privacion de la libertad, la destitucion y las

medidas procesales, asi como fa consignacion por fa comisién de delitos.
4.21 LA MULTA.

“La multa es la pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva,

admirustrativa o de policia o por incumplimiento contractual™® .

' Citanserta Op ot p 307-3C8
* CABANELLAS, Guillermo Op cit . p 488
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Tomaremos a la muita como la consecuencia del incumplimiento a una
determinacion judicial. Generalmente se cuantifica tomando en cuenta el salario minimo
general vigente para la entidad federal respectiva (multa-dia).

L.a multa en el Juicio de Amparo se cuantifica tomado como base el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, en el momento de cometer ia falta.

‘Articulos 3 bis.- Las multas previstas en esta Ley, se impondran a razén de dfas
de salario. Para calcular su importe se fendra como base el safarioc minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de reafizarse ia conducta sancionada.

El juzgador stlo aplicaré fas multas establecidas en esta Ley alos infréctores que,
a su juicio hubieren actuado de malafe . .”

Una vez desobedecida la conducta u omisién ordenada por el juez, o sefialada por
la ley, si este considera que la parte obligada ha actuado de mala fe, a su discrecién
impendra fa multa, la cual debe sujetarse a los montos que 1a propia ley le senala.

Si tomamos en consideracion que la muita implica un menoscabo en el patrimonio
de la persona, mismo que pasa a formar parte del Estado en cuanto se vuelve exigible,
entendemos entonces gue el monto de la multa impuesta como medio de apremio, debe
ser lo suficientemente alto, come para gue las partes obhgadas cumplan con lo ordenado
por el juzgador, y evitar asi sufrir un detrimento patrimonial.

El objetivo de la multa es reprender severamente a las partes que intervienen en
el proceso del Juicio de ampare © a persona extrafia al mismo que por alguna razon se ve
mmiscuida en la tramitacion o ejecucion del mismo, 2l desobedecer una orden dictada
por el juez del conocimiento.

No debe pasar inadvertido, el hecho de que la multa debe estar expresamente
declarada en la ley, ya que si no lo esta, e! juzgador de amparoc en ningdn momento

puede aplicarla, pues no tendria fundamento para ello.
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ta Ley de Amparo establece este fipo de medio de apremio al sefialar en sus
partes conducentes:

“Articulo 16.- ...Si apareciere que ef promovente del Juicio carece del cardcter con
que se ostentd, la autoridad que conozca del amparo le impondrd una multa de tres a
treinta dias de salario y ordenars Iz ratificacicn de la demanda...”

"Articulo 32.- .. Las promociones de nulidad notoriamente infundadas, ... se
impondré af promovente una multa de quince & cien dias de salario.”

“Articulo 41 - ... si ef promovente no justificare que Ja autoridad ejecutora sefialada
en la demanda reside dentro de la junsdiccion .., el juez de Distrio impondra, sin
perjuicio de las sanciones penales que procedan, al quejoso o a su apoderado, o a quien
haya promovido en su nombre, o a su abogado, 0 a ambos, una mula de treinta hasta
cignto ochenta dias de salaric, salvo ...”

“Articulo §1 - ... Si el juez de Distrito  declarado competente ., no encontraren
motivo fundado para haberse promovido dos juicio de amparo contra el mismo acto
reclamado, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al gquejoso &
su apoderado, o a su abogado, o a ambos, un multa de treinta a ciento ochenta dias de
safario salvo. ., "

‘Articulo 61.- ... Cuando fa acumulacion de juicios que se siguen en diferentes
juzgados haya sido promovida por alguna de las partes y resulte improcedente, se
impondra a estd una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario.”

"Articulo 71.- Cuando de deseche un impedimento, siempre que no se haya
propuesto por el Ministerio Publico Federal, se impondra, sin perjuicio de las sanciones
penales que procedan, a la parte que lo haya hecho valer 0 a su abogado, 0 @ ambos,

»

una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario. |
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"Arficulo 74 - . IV.- ... Cuando hayan cesado los efectos del acto reciamade ... R
la parte quejosa y la autoridad ...estdn obligadas a manifestario asi, ¥ si no lo cumplen
esa obligacicn, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario...”

‘Articuio 81 - Cuando en un juicio de amparc se dicte sobreseimiento, ..., y se
advierta que se promovié con el propésito de retrasar la solucicn del asunto de que
emana el acto reclamado ..., se impondra al quejoso a sus representantes, en su caso, ...
una multa de diez a ciento ochenta diag de salano, ..."

"Articulo 90 - ... Siempre que ef presidente de Ja Suprema Corte de Justicia o ...,
desechen el recurso de revisién por no contener dicha sentencia dec}'sfén sobre la
constitucionalidad de una ley . ., impondrd, sin perjuicio de fas sanciones penales que
procedan, al recurrente 0 a su apoderado . ., una muilta de tremnta g ciento ochenta dias
de salaric.”

“Articulo 100 - La falta o deficiencia de los informes en los casos. .establece Ia
presuncion de ser ciertos Jos hechos respectivos y haré incurrir a las autoridades orrisas
en una muita de tres a treinta dias de salano...”

‘Articulo 102.- Cuando la Suprema Corte de Justicia o . desechen el recurso de
queja por notoriamente improcedente, o lo declaren infundado por haberse interpuesto
s motivo alguno, impondran af recurrente ..., una multa de diez a ciento veinte dias de
salaric. .”

"Articufo 103.- El recurso de reclamacion es procedente  Si se estima que este
recurse fue interpuesto sin motivo, se impondra al recurrente . , una multa de diez a
ciento veinte dias de salario.”

“Articulo 119 - Transcurnde dicho término sin que se haya presentado la
ratficacion expresada ... y se impondrd una multa de tres a treinta dias de salario af

n

intergsado.
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*Articulo 134.- Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren ..., se
declarara sin matera el incidente de suspension, v se impondré a dicho quejoso, . . una
mulia de treinta & ciento ochenta dias de salaric ”

"Articulo 149 - . Sila autoridad responsable no rinde su informe con Justificacion,
o lo hace sin remitir, en su caso ..., el juez de Distrito le impondré ..., una multa de diez a
ciento cincuenta dias de safario...”

“Articulo 152 - . Al interesado que informe al juez qgue se le ha denegado una
copia o documento que no hubiese soficitado, © que ya le hubiese sido expedide, se le
impondré una multa de diez a ciento achenta dias de salatio ”

“Articulo 153.- ...Cuando el juez desechare la objecion presentada, podra apiicar
e/ promovente de la propuesta una multa de diez a ciento ochenta dias de salario”.

"Articulo 211.- Se impondrd ... y multa de diez a noventa dias de salarios:

l.- Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda afirme hechos
falsos u omita ios que le consten en relacién con el ampare, siempre gue ..

I.- Al quejoso o tercere perudicado en un juicio de amparo, que presente testigos
¢ documentos falsos; y

Ii.- Al quefoso en un juicio de amparo que para darle competencia a un juez de
Distrito, designe como auteridad ejecutora a una qus no lo sea, siempre .."

"Articulo 224.- Las autonidades responsables deberdn acompariar a sus informes
copias certificadas de las resoluciones agranas a que se refiera el Juicio, de las actas de
pOSesIon ... La autoridad que no remita las copias certificadas .., serd sancionada con
multa de vemnte a ciento veinte dias de salaro. En caso de que subsista fa omisidn no
obstante ef requerimiento del juez, la mufta se ird duphcando en cada nuevo
requenriento, hasla obtener el cumplimiento de esa obligacion”

Por su parte el Codigo Federal de Procedimiento Civites sefiala,
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"Articulo 59.- Los tnbunales, para hacer cumplir sus determinaciones podran
emplear, a su discrecidn, los siguientes medios de apremio.

.- Multa hasta de mil pesos, y

I.- El auxifio de fa fuerza piblica

Si fuere insuficiente el apremio, se proceders contra el rebelde por ef defito de

desobediencia,”

4.2.2. REQUERIMIENTO AL SUPERIOR JERARQUICO,

Este tipo de medio de apremio encuentra su fundamento en los articulos 104 y
105 de la Ley de Amparo al sefialar;

*Articulo 104.- En los casos a que se refiere el articulo ... liego gue cause
gjecutoria la sentencia en que se haya concedido ef amparo solicitado, 0 que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Jjuez, la autoridad que haya conocido del
Juicio ... fa comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades para su
cumplimiento. .

En el propio cficic en que se haga la notificacidn a las autoridades responsables,
se les prevendra que informen sobre ef cumphrmento qgue se dé al failo de referencia. “

"Articulo.- 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las
awloridades responsables /a ejecutorfa no quedaré cumplida, cuandeo fa naturaleza def
acto lo permita o no se encontrase en vias de efecucion en la hipdtesis contraria, el Juez
de Distritc ... requeriran de oficio o a instancia de cualquiera de as partes, al superior
mmediato de la awtoridad responsable para que obiigue a ésta a cumpl sin demora la
sentencia, y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requetimiento se hara

directamente a efla, Cuando el superior inmediatc de la autoridad responsable no
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atendfere ef requerimiento, y tuviere, a su vez, superior Jjerarquico, también se requerra a
este dltimo.

Cuando no se cbedeciere Ia gjecutoria, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, ef juez de Distrito ..., remiticd el expedienie original a la
Supréma Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107 fraceicn XV de la
Constitucion Federal, dejando ..."

Contrariamente a lo que podriamos pensar, el requerir al supetior jerarquico como
medida de apremio al no cumplir con la ejecutoria de amparo, no acarrea un avance en el
cumplimiento, ya que en la actualidad esta medida es bastante deficiente, pues si bien es
cierto que los érganos de la Administracién Plblica Y en general los 6rganos del Estado
§& encuentran orgamzados jerdrquicamente, y dependen uno de otro, el superior
jerarquico no ejecuta ningun acto tendiente a cumplir dicha gjecutoria, pues al girar un
oficio en el que se le solicita muy atentamente al inferior que cumpla con la sentencia
protectora, no se le obliga a realizar el cumplimiento, y si atendemos a que el precepto
que regula ia presente medida sefiala que aquél debe “obligar’ a este dltimo a que
cumpla con el fallo de garantias, nos damos cuenta que esta medida se encuentra
bastante alejada de lo que el legislador pretendio regular, pues la coaccion que trag
aparejado el requerimiento al superior jerdrquico hoy en dia solo general tramites

burocraticos sin ninguna eficiencia.

4.2.3. EL AUXILIC DE LA FUERZA PUBLICA.

Auxilio significa la ayuda o cooperacién que alguien presta a ofro, para la

realizacidn de determinada conducta. Par su parte, la ley de Amparo sefala’
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“Articulo 111 - Lo dispuestc en el articulo 108 deberd ... .. i despugs de
agotarse todos estos medios no se obtuviere ef cumplimiento de fa sentencia . .,
solicitaran, por los conductos legales, el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir la
ejecutoria

Por su parte, y de manera muy escueta el Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a Ia Ley de Amparo, también sefiala esta medida, pero en
ambos casos, ho se sefiala ningln criterio para su aplicacion:

“Articulo 59.- Los firibunales, para hacer cumplir sus determinaciones podran
emplear, a su discrecion, los siguientes medios de apremio ' .

...IV EL auxilio de la fuerza piblica . ”

Sin embargo, en este aspecto, no debemos de olvidar lo establecido por la
Constitucion Federal:

‘Nadie puede ser molestado en su persona famiia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive las causas legales del procedimento ..,”

Es asi como advertimos que el mandamiento en e! gque expresamente se autorice
el auxilio de la fuerza piblica para determinada diligencia debe constar por escrito, estar
fundado y motivado.

Entendemos por fundamentacién el hecho de que la autoridad debe citar los
preceptos legales conforme a los cuales e! orden juridico le permite utilizar dicho medio
de apremio; y por motivacion, citar las circunstancias de hecho y de derecho que permiten
aplicar los preceptos invocados,

El supuesto que sefala el articulo 111 de la Ley de Amparo, en el gque a pesar de
haber remitido el expediente a ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion por inejecucidn

de sentencia, y que el juez haya dictado todas las medidas necesarias a fin de
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cumplimentar en sus términos la ejecutoria de amparo, y ésta no se cumpliere,
obviamente cuando la naturaleza del acto lo permita se podra utilizar iz presente medida
de apremmio, pero sin olvidar los requisitos constitucionales sefialados.

Tratandose de los casos en que se hace necesario hace comparecer al obligado,
podemos decir que el auxiio de la fuerza publica tiehe una gran eficacia

Por otro lado, si bien es cierto que se permite aplicar a discrecion del juzgador ta
presente medida, también lo es que no es juridicamente practica para obligar al rebelde a
realizar determinadas conductas, pensemos en ef caso en que se [e solicita a alguna
auioridad sin importar si tiene el caracter de responsable o no, le expida al quejoso o al
tercero perjudicado, copias certificadas de un expediente administrativo que se encuentra
bajo su resguardo (no olvidemos que el Juez de Distrito se encuentra facultado para
realizar dicho acto, segin se desprende del articulo 152 de la Ley de Amparo), en este
caso, ¢ como podria la fuerza publica obligar a Ia responsable a realizar la conducta
solicitada ?.  Sin embargo, no le restemos crédito a la presente medida, pues en muchos
casos el auxilio de la fuerza publica impide la produccion de actos violentos en dihgencias
judiciales, en las que en razdn de la misma procuracion de justicia deben efectuar los

actuarios, secretarios o el propio juzgador de amparo.

4.2.4. PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

La motivacion de la Ley de Amparo al sefialar este tipo de medida de apremio,
estriba en detener el desenfrenado ejercicio de la accion de amparo por aquellos
individuos cuya Unica pretension es acogerse a los beneficios de la suspension de los
actos reclamados, a sabiendas gue dichos actos son licitos, ¥ en ocasiones protectores

del interés social y colectivo y sin vicios de constitucionahdad.
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El hecho de que la Ley de Amparo tipifique este tipo de delitos, es Unicamente
para sancionar severamente a los quejosos y terceros perjudicados que se ven
beneficiados al manipular los verdaderos fines del Juicio de Amparo.

“Articulo 211.- Se impondré sancién de seis meses g fres afios de prision ...

! - Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda afirme hechos
falsos u omita los que le consten en relacion con el amparo, siempre gue ...

I.- Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de ampare, que presente testigos
o documentos falsos; y

i1~ Al queioso en un jucio de amparo Gue para darle competenicia a un juez de

Distrito, designe como auioridad efecutora a una que no lo sea, siempre ..."

4.2.5 DESTITUCION.

Una de las medidas mas graves, no por la consecuencia que acarrea, sino porque
implica una rebeldia contra los mandatos supremos de la Justicia Federal, es la contenida
en el articulo 108 de la Ley de Amparo, mismo que reitera el diverso articulo 208 de la
propia ley, los que corroboran lo contenido en la fraccion XV! del articulo 107 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefalar:

"Articulo 107 - ... XVI Si concedido ef amparo la autoridad responsables insistiere
en la repeticion del acto reclamado o trata de eludir ia sentencia de ia autoridad federal, y
la Suprema Corte de Justicia estima que es mnexcusable el incumphmiento, dicha
autoridad seré.mmediatamente separadz de su cargo y consignada al juez de Distrito
que corresponda "

“Articulc 108 - ..Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en

los casos de inejecucion de sentencia de amparo ... la Suprema Corte de Jushcra
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determinaré, si procediere, que fa autoridad responsable quede inmediatamente separada
de su cargo y la consignaré "

“Articulo 208.- Si después de concedido el amparo, la autondad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal inmediatamente serd separada de su cargo, y consignada al juez de
Distrito que corresponda, para que fa juzgue por ia desobediencia cometida ... "

Como podemos apreciar, los preceptos antes invocados entablan los supuestos
de inejecucién de sentencias de amparo y de repeticién del acto reclamado.

La repeticién del acto reclamado en términos generales “se da cuando la autoridad
responsable o cualquier otra que intervenga en la inobservancia del fallo constitucional,
realicen un acto con igual sentide de afectacion Y por el mismo motivo ¢ causa eficiente
gue el acto reclamado, aungue la fundamentacién legal sea distinta, ya que ésta variara
s6lo su calificacion de legalidad, mas no su esencia propia."*®

El articulo 108 dispone que la repeticion del acto reclamado podra ser denunciada
por parte interesada ante la autoridad que conocid del amparo, 1a cual dara vista con la
denuncia por el término de cinco dias a las demas partes del juicio, para que expongan lo
que a su derecho convenga. La resolucion se pronunciara dentro de un término de quince
dias; si fuere en el sentido de que existe repeticion de acto, remitira el expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de otro modo, solo se enviara a peticion de
parte, la que debera expresarlo dentro de término de cinco dias a partir de que se le
notifique la resolucion correspondiente, pues de lo contrarno, esta se tendra por

consentida.

**BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op ¢t p 561
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Es asf como la Suprema Corte de Justicia determinara si procediere que la
autoridad responsable sea separada de su cargo caso en qué la consignara ante el
Ministerio Publico de la Federacién, para los efectos correspondientes.

La destitucion o separacién del cargo, no ie corresponde propiamente dicho al
juez de Distrito, sino tal facultad es competencia de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién funcionande en Pleno.

Una vez ordenada la destitucién de la autoridad responsable, [a propia Suprema
Corte de Justicia en ejercicio de la facultad concedida en los articulos 108 segundo
parrafe y 208 de la Ley de Amparo, hara ia consignacién al Ministerio Publico para el
ejercicio de la accién penal correspondiente,

Por lo que hace a la ingjecucién de la sentencia, ésta se da Onicamente cuando la
autoridad responsable se abstiene de manera abscluta de cumplir con la sentencia
ejecutoriada que haya concedido el amparo y proteccion de fa Justica Federal, es decir,
cuando no hace nada por cumplifla, ya que si realiza algin acto tendiente a dicho
cumplimiento o si realiza un cumplimiento por defectuoso que este sea, o si existe cuando
menes, un principio de cumplimiento, o que procede es el recursc de quUeja por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia que prevé el articulo 96 de Ia Ley de Amparo, y no
remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para la aplicacion de la
presente medida.

No debemos dejar de mencionar que previa a la aplicacion de la destitucion como
medio de apremio, deben mediar los requerimientos a que hacen mencién los articulos
104 y 105 de la Ley de amparo, en los que se debe advertir a las responsables la sancidn
a la que se hacen acreedores en caso de incurmplir con la sentencia de ampare; es decir,

para que proceda la destitucion de la autoridad responsable por incumplimiento de Ia
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sentencia de amparo, debe aplicarse como primer medio de apremio el requerimiento al
superior jerarquico sefialade en la propia ley.

Sin embargo, no obstante que las disposiciones gue en este sentido prevén tanto
Ia)Constitucién como la Ley de Amparo, desde que el Juicio de Amparo se introdujo en el
derecho positivo mexicano, al parecer, unicamente se han presentado dos casos en los
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destituide a la autoridad responsable
que se resiste a dar cumplimiento a la ejecutoria due concede el amparo, no abstante que
es de nuestro conocimiento, que existen varios expedientes tramitados ya como
incidentes de inejecucion de sentencia, citemos brevemente el caso mas significativo:

* El 5 de enero de 1872, el Comité Ejecutivo Agrario del Nuevo Centro de
Poblacion Ejidal “Enrique Lopez Huitron”, Municipio de Angel R. Cabada Veracruz, por
conducto de su presidente, secretario y vocal, promovié juicio de amparo, del cual toco
conocer al juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, el
que porauto de fecha 25 de Enero de 1972 tuvo por admitida la demanda.

+ Por diverso proveido dictado en el afio de 1978, el citado juez se declaré
incompetente para seguir conociendo del asunto, remitiendo ios autos al juez Segundo de
Distrito en el Estado de Veracruz, el que por auto de 17 de febrero de 1979, acepto la
competencia planteada registrandolo bajo el numero 1944/79.

» Por sentencia de 9 de mayo de 1981 se resolvié: “PRIMERO.- Se Sobresee en
el presente juicio ...SEGUNDO.- La Justicia de la Unién Ampara y Protege al Comité
Ejecutivo Agrario ..., en contra de las autoridades presidente de la Republica, director
General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal en México, Distrito Federal, jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y delegado Agrario en el Estado de
Jalapa, Veracruz, consistentes en- la inejecucidn injustificada de la resolucién presidencial

que cordena la creacién del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal ...".
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+ Dicha sentencia causd ejecutoria el 23 de noviembre de 1981, por auto de la
misma fecha se ordend requerir a las autoridades responsables, para que dentro del
termino de 24 horas dieran cumplimiento a la ejecutoria de que se trataba.

+ For diversos proveidos dictados en los afios de 1985 y 1988 se requirié
nuevamenie a las responsables, toda vez que a la fecha no habian informado acerca del
cumplimiento. Et 26 de Octubre de 1986, se ordend remitir el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacion.

+ Ei 13 de marzo de 1987, el presidente de fa Suprema Corte de Justicia ordeno
formar el incidente de inejecucién de sentencia relative, bajo_el namero -7/87. En tres
diversas ocasiones se devolvié el expediente al juzgado de Distrito, para que se requiriera
al presidente de la Republica como superor jerarquico, y a las demas autoridades
responsables toda vez que habian cambiado de titular, ‘

» La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determing gue la autoridad que habia
incurrido en la inejecucion de sentencia fue el delegado Agrario en el Estado de Veracruz,
y resolvio: “PRIMERO.- Es fundado el incidente de ingjecucion de sentencia. SEGUNDO -
Queda separado de su cargo la persona que funge como delegado Agrario en el Estado
de Veracruz, licenciade .. . TERCERO.- Con copia de esta resolucion, consignese al
licenciado ... ante el juez de Distrito en turnc en el Estado de Veracruz, con residencia en
la ciudad de Veracruz, para que proceda de conformidad con o dispuesto en los articulos
107, fraccion XVI Constitucional y 110 y 208 de la Ley de Amparo. CUARTO.- Remitase
testimonio de esta resclucién al Secretario de la Reforma Agraria para efectos de la
nueva designacion del titular en el cargo de la Delegacion Agrara en el Estado de
Veracruz; y al oficial Mayor de dicha Secretaria para que proceda a la cancelacion de
sueldos del licenciado ..., quien funge como delegado Agrario en el Estado de Veracruz.

QUINTO - Una vez que sea ocupado el cargo de Delegado Agrario en el Estado de
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Veracruz, el juez Segundo de Distnto en el Estado de Veracruz, debera requerir a su
nuevo titular, asi como al director General de la Tenencia de la Tierra, como superior
Jerarquico del mismo, ambos de la Secretaria de la Reforma Agraria, para que en el
término de 24 horas de cumplimiento y obligue a dar cumplimiento respectivamente, a lo
ordenade en la sentencia dictada en el juicio de Amparo 1944/79, de 9 de mayo de 1981.
SEXTO.- Notifiquese al C Procurador General de la Republica, a fin de que el Ministerio
Pubhco tenga dentro del proceso penal al licenciadoe ... Ia intervencién que legalmente le

cerresponde. ©

4.2.6. MEDIDAS NETAMENTE PROCESALES,

En este punto, nos referiremos a aquelios castigos o sancichnes que el juez esta
facultado para dictar, los cuales traen como consecuencia una alteracion o modificacion
en la secuela del juicio. Este tipo de medidas, generalmente se derivan de un
requerimiento o una prevencion, es asi como podemos sefalar el tener por no

interpuesta la demnanda, alguna prueba o el recurso que en el caso se promueve,

4.2.6.1. TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE AMPARO,

Esta medida encuentra su fundamento en el articulo 146 de la Ley de Amparo al
sefalar:

‘Articulo 146 - Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda..., 0 no se
hubigran exhibido las copias que senala el articulo 120, el juez de Distrto mandard
prevenir al promovente  dentro del término de tres dias ... Si el promovents nc llenare

los requisitos omitidos, .. el juez de Distnto tendré por no interpuesta la demanda, .. "
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Como podemos apreciar del propio precepto, esta medida de apremio deviene de
una prevencion, la que advierte al promovente del medio de apremic al que se hara
acreedor.

Asimismo el articulo 17 de la misma ley sefiala;

“Articulo 17 - ... ef Juez dictara ... para lograr Ja comparecencia del agraviado y,
habido que sea, ordenars que se le requiera para que dentro del termino de tres dias
si no fa ratifica se tendra por no presentada la demanda...”

En este precepto, se habla de los casos en que el acto reclamado importe peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, deportacion
o destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, caso en que cualquier persona puede pedir el amparo
a nombre del agraviado; por lo cual, el Juez del conocimiento debera proveer lo necesario
para lograr que ef agraviado ratifique la demanda de amparo dentrog del término de tres
dias, sefalandole que en caso de no comparecer se aplicara como medio de apremio el
tener por no interpuesta la demanda de garantias. Sin embargo, el articulo 18 de la
misma ley preve que en casc de no lograr la comparecencia del agraviado, se proveera
sobre la suspensién provisional y se suspenderd el procedimiento, consignando los
hechos al Ministerio Publico de la Federacién adscrito, y si transcurrido un afio sin que se
presente alguna persona en representacion del agraviado, se tendra por no interpuesta la
demanda,

No debemos olvidar que dicha prevencion debe ser notificada legalmente al
promovente, ya que si éste desconoce el contenido de la misma, es imposible que pueda
desahogar dicha prevencion, por lo tanto, el juzgador de amparo antes de aplicar la
bresente medida, debe estar convencide de que el promovente fue notificado en los

términos que la misma ley sefiala. y que el término concedido para tal efecto fenecio, de
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lo contrario, como advertimos en ef postulado respectivo, la notificacién se declara nula y
por lo tanto, sus consecuencias.

Como excepcion a esta regla no olvidemos la suplencia de la gueja que en
materia agraria se presenta

“Articulo 221 - Con la demanda de amparo, el promovente acompafara copias
para las parte que infervengan en el juicio. No sera obstéculo para la admisién de la
demanda, la falte de cumplimiento de este requisito, en cuyo casc el juez oficiosamente

mandara sacaria.”

4.2.6.2. TENER POR NO PRESENTADA ALGUNA PRUEBA.

Como vimos en e! apartado respectivo a las pruebas admisibles en el juicio de
amparg, hay ciertas pruebas concrelamente 'a pericial y la testimonial, que requieren de
ciertos requisitos especiales como son el anexar las copias del interrogatorio ©
cuestionario respectivos para cada una de las partes; si bien es cierto que el articulo 151
de la Ley de Amparo no faculta expresamente al Juez de Distrito a requerir las copias
necesarias cuando la parte promovente omitid presentarlas, también lo es que la
jurisprudencia basandose en el principic de la igualdad procesal y cuandc dichas
probanzas hayan sido ofrecidas con mayor anticipacién de la requerida o cuando haya
tiempo suficiente para ello, el juez podra requerir al promovente Ia exhibicion de la copias
omitidas, obviamente bajo la advertencia de tener por no ofrecida ia probanza respectiva.

Es asi, que una vez dictado el requerimiento y notificado en términos de ley, si el
promovente no satisface lo requerido en el término que para tal efecto se concedis, el

juez del conocimiento, determinara Iz no admisidn de la probanza respectiva,
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Asi ubicamos los siguientes criterios: tesis de jurisprudencia nGmero 12/95:
‘PRUEBA TESTIMONIAL EN EL JUICIO DE AMPAROD. LA FALTA DE EXHIBICION DE
LAS COPIAS DEL INTERROGATORIO AL MOMENTO DE ANUNCIARLA NO DA
LUGAR A SU DESECHAMIENTO SINO A QUE SE REQUIERA AL ANUNCIANTE EI
articulo 151 de fa Ley de Amparo establece que la prueba testimonial deberd ser
anunciada cince dias antes de la fecha sefialada para la celebracién de la audiencia
constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialads para la propia audiencia,
exhibiendo copia, para cada una de la partes, de los interrogatorios al tenor de los cuales
deban ser examinados los testigos a fin de que estén en posibilidad de formular por
escrito o verbalmente repreguntas al verificarse la audiencia. Este dispositivo legal esta
inspirado en el principio de igualdad procesal de las partes, el cual implica que éstas
deben fener en el proceso ln mismo trato, es decir, gue se les debe dar las mismas
oportunidades para hacer valer sus derechos y ejercitar sus defensas. Por tanto, mentras
esa igualdad de las partes se conserva, no es valido que se deseche una prueba
testimomal anunciada en tiempo, solo por no haber cumplido el requisito formai de exhibir
la parte o la totalidad de las copias del interrogatorio al momento de anunciarse, si no que
debe requerirse al anunciante para que las exhiba, ya que en estos casos existe la
posibitidad de que las partes del litigio constitucional puedan conocer el interrogatorio
para los testigos y reparar sus repreguntas sin afectar la celeridad del proceso. Por tanto,
solo se les debera desechar o tener por no anunciada la prueba, cuando no exhiba las
copias respectivas en el término perentorio que para tal efecto se les otorgue.” *® v,

"F’RUEBAé PERICIAL Y TESTIMONIAL EN EL JUICIO DE AMPARO, LA FALTA
DE EXHIBICION DE LAS COPIAS DEL CUESTIONARIO O INTERROGATORIO NO DA

LUGAR A SU DESECHAMIENTO SINO SOLO A QUE SE REQUIERA AL OFERENTE,

CF ., Somanario Judicial de la Faderacion, v su gaceta, Novena Epoca, Tomo I, Agosto. 1995, Pleno,
pagina 9 en basc de datos LIS B
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SIEMPRE Y CUANDO EXISTA TIEMPO PARA SUBSANAR TAL OMISION SIN QUE SE
AFECTE AL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES.- De conformidad
con el articulo 151 de la Ley de Amparo las pruebas pericial y testimonial deberan ser
ofrecidas cinco dias antes de |a fecha sefialada para la audiencia, exhibiendo copias para
las partes de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos
o del cuestionario para los peritos, a fin de que estén en posibilidad de designar también
un pento para que se asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado
segun se trate de pruebas testimonial o pericial. Por lo tanto, debe considerare que las
copias de los interrogatoric o de los cuestionarios si deben ser exhibidos en el término
previsio en el articulo en comento, pues de lo contrario, se imposibilitaria a las partes
para repreguntar a los testigos en la audiencia respectiva, para designar también un
perito que se asocie al nombrado por el juez o rinda un dictamen por separado, a no ser
que se difiera la audiencia retrasandose el procedimiento, Consecuentemente, cuando se
ha hecho el ofrecimiento de las citadas pruebas exactamente cinco dias antes del fijado
para la audiencia, pero se ha omitido la exhibicion de las copias, no procede requerir al
oferente para que las exhiba, sino que se deben tener por no ofrecidas, ya gue no existe
tiempo suficiente para subsanar la omisién sin que se cause perjuicio a las demas partes
o0 a la celeridad del procedimiento. Sin embargo, como esta disposicion esta inspirada €n
el principio de 1gualdad procesal de las partes, lo que significa gue mientras esta igualdad
se conserva no se deben desechar las pruebas por falta de cumphmiento de este
requisito, debe considerarse que no deben desecharse dichas pruebas cuando han sido
ofrecidas con mayor anticipacion, de tal manera que es posible prevenir al oferente para
que aporte las copias respectivas y, a la vez, el juez pueda ordenar su entrega a las
demas partes en el juicio de amparo contando éstas con tempo suficiente para formutar

repreguntas, designar otro pento, o formular otro cuestionario, sin que tenga que diferirse
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la audiencia. En esa virtud se concluye que el criterio que debe seguirse, en término
generales, es que la falta de aportacion de las copias necesarias no da lugar al
desechamiento de las pruebas, sino sélo a que se prevenga al oferente cuando ello no
ocasione perjuicio a fas demas partes del juicio ni la celeridad del procedimiento. Este
criterto se funda, ademas en la aplicacién analogica de los articuio 120 y 146 de |a Ley de
Amparo, pues si conforme a estos preceptos el juez no debe desechar la demanda
cuando el quejoso no exhibe las copias para las demas partes, sino que debe prevenir al
promovente para que las presente dentro del términc de tres dias, igualmente debera
darsele oportunidad al oferente de las pruebas para que presente las copias de los
interrogatorios o cuestionarios faltantes, con la condicidn, claro esta, de que en el caso de

que se trate, no se vulnere el principio de igualdad procesal.”’

4.2.6.3. TENER POR NO INTERPUESTO ALGUN RECURSO.

En el caso del recurso de revision, hablemos del articulo 88 de la Ley de Amparo:

"Articufo 88.- £l recurso de revisién ... cuando falten total o parcialmente las
copias ... se requerira al recurrente, para que presenfe las omitidas, dentro del término de
tres dias; sino las exhibiere, el juez . tendra por no interpuesto el recurso.”

Como podemos apreciar, al igual que en el postulado que antecede, este
supuesto se refiere a la falta de copias para las demas partes, en este caso, cuando el
inconforme promueva recurso de revision ya sea en contra de Ja sentencia interlocutoria o
definitiva dictada en el asunte, debera anexar una copia para el expediente y para cada
una de las partes, si faltaren total o parcialmente las copias de traslado, el juez tiene la

obligacion de requenr al promovente, para que dentro del término de tres dias subsane la

Y CFR ., Semanano Judicral de la Federacion, Septima Epoca, Tercera Sala, Volumen 180-186, Cuarta parte.
pag 311, en base de dalos IUS &
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omisién apuntada, bajo la pena de tener por ne interpuesto el recurso de revisién
correspondiente.

A diferencia del punto anterior, esta prevencién debe hacerla el juez de manera
obiigatoria, ya que es &l mismo quien debe dar tramite al recurso correspondiente, y por
lo tanto, correr traslado a las demas partes, precisamente con dichas copias. La falta de
copias, no afecta el término con que cuenta el promovente para promover el recurso, es
decir una vez presentado el recurso, el juez no tiene facultades para teneric por no
presentado, a menos que precisamente la parte inconforme na desahogare [a prevencidn
formulada.

Sin embargo, la propia ley también sefala’

Articulo 229 - La faita de las copias a que se refiere el articulo 88 de esta Ley, no
sera causa para que Se tenga por no interpuesto ef recurso de revision que hagan valer
los ndcieos de poblacién, o los ejidatarios o comuneros en jos particular, sino que fa
autoridad judicial mandard expedir dichas copias".

Por su parte, el articulo 98 de la citada Ley de Amparo, sefiala;

"Articulo 98 - En los casos a que se refieren ., Ia queja deberé interponerse ... por
escrito, acompafiando una copia para cada una de las autoridades responsables contra
quienes se promueve y para cada una de las partes en el mismo Juicio de amparc.

Dada entrada al recurso..”

En este supuesto no se preve expresamente que si faltaren las copias de traslado
para las demas partes, el juez deba requeririas, pero si tomamos en cuenta la frase
‘Dada entrada al recurso”y aplicamos el principio de igualdad procesal que prevalece en
el Juicio de Amparo, entendemos que con fundamento precisamente en este precepto, el
juez de Distrito esta facultado para requerir al promovente las copias omitidas, bajo la

pena de tener por no presentado el recurso de queja.
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Como podemos apreciar, la aplicacion de estas medidas ocasionan un perjuicio
netamente procesal al promovente, lo que en muchos casos implican perjuicios
economicos vy p}'ofesiona!es, en virtud de que éstas traen como consecuencia el
desatender el llamamiento hecho a la autoridad jurisdiccional, sin embargo, debemos
hacer notar que en muchos casos, a sabiendas de que el juzgader le da al promovente Ia
oportunidad de subsanar las omisiones apuntadas, tanto las autoridades responsables
como el quejoso y el tercero perjudicado, y en muchos casos el propio agente del

Ministerio Pitblico de la Federacion, abusan de ellas,

4.3. CONSECUENCIAS DEL ORDEN PENAL QUE ACARREA LA APLICACION DE

LAS MEDIDAS DE APREMIO DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

La aplicacién de algunas medidas de apremio dictadas en el juicio de amparo
indirecto, puede acarrear ciertos supuestos que en el orden juridico penal se encuentran
tipficadas como delitos.

Mas que de la aplicacion de los medios de apremio, estas conductas que la
legislacion penal tipifica como delitos, deviener de |2 reiterada neglgencia del obligado,
ya que si bien es cierto que la propia ley seiiala los medios de coaccion para hacer
cumplir las determinaciones del juzgador antes de liegar a estas consecuencias, tal
parece que el sujeto guisiera adecuar su conducta a los supuestos establecidos en la
legislacion criminal, para estar en disposicién de cumplir,

Es asi c‘omo derivado de la reiterada conducta del sujeto obligado a no cumplir
con lo solictado por el juzgador, la misma Ley de Amparo nos remite a las penas
establecidas en el Cédigo Penal aplicable, las que se encuentran tipificadas como delites

contra la administracion de Justicia, abuso de autoridad, desobediencia y resistencra al
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mandato legitimo de autoridad y falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados
a una autoridad.
Entendamos al delito como la "accién u omisién ilicita y culpable, expresamente

descrita por la ley, bajo la amenaza de una pena o sancién criminal. “62
4.3.1. DESCBEDIENCIA Y RESISTENCIA AL MANDATO LEGITIMO DE AUTORIDAD.

Para que pueda darse la desobediencia tiene que existir por parte del sujeto
obligado un determinado deber de “actuar”, deber de “realizar algo” , que-se traduce en
el "deber de prestar un senvicio de interés publico”, o de hacer'u omitir lo que el mandato
legitimo de autoridad establece. La ley de amparo sefiala’

‘Articulo 23.- ... los jefes y encargados de las oficinas de correos y telégrafos
estaran obligados a recibir y transmitir, sin costo alguno para los interesados y ni para el
gobierno, los mensajes en que se demande amparo por alguno de los actos enunciados,
asi como los mensajes y oficios que expidan las autondades gue conozean de la
suspension, aan fuera de las horas de despacho y cuando existan disposiciones en
contrario de las autoridades administrativas. La infraccidn de lo prevenide en este pérrafo,
se castigars con la sancién que el Codigo Penal aplicable en materia federal sefiala para
el delito de resistencia de particulares y desobediencia *

Come podemos apreciar de la lectura de este precepto, no es propiamente dicho
que en este caso se configure el delito de desobediencia y resistencia al mandato legitimo
de autondad, si no que la propia Ley de Amparo tipifica la conducta, remitiendo sélo para
efectos de la sancién al Cédigo Penal aplicable, es decir, |a tipificacion del delito esta en

la Ley de Amparo, y la pena en el Cédigo Penal,

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op ctt . p. 868
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Supuestos distintos son los que nos sefialan los articulos 152 de la Ley de
Ampare y 59 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles.

"Articulo 152.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia
del jucic, los funcionarios o autoridades tienen obligacidn de expedir con foda
oportunidad a aquéllas las copias o documentos que solicitaren; . . si dichas autoridades
o funcionarios no cumplieren con esa obligacion, la parte interesada solicitara al juez que
requiera a los omisos. El juez hara el requerimiento v aplazara la audiencia ...; pero si no
obstante dicho reqﬁerfmr‘ento ... no se expidieren las copias ..., ef juez .. hara uso de los
medios de apremio, consignands en su caso a la autoridad omisa por deschediencia a su
mandato”.

“Articulo 58.- Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden
emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio.

! - Multa hasta por mil pesos, y

It.- Et auxilio de la fuerza pablica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera conira ei rebelde por el delito de
desobediencia”

Como podemos advertir de los preceptos transcritos, antes de hacer la denuncia
ante el Ministerio Publico por el delito de desobediencia, el juez del conocimiento debe
emplear la multa y el auxilio de la fuerza publica, y si esto no fuere suficiente, podra hacer
la denuncia correspondiente para que se proceda en términos del Codigo Penal,

El Codige Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la
Republica en materia del fuero federal sedala:

“Articulo 178 - Al qus, sin causa legitima rehusare a prestar un servicio de interés
publico a que la ley le obhgue, o desobedeciera un mandato legitimo de la autondad, se le

aplicaran de quince a doscientas jornadas de trabajo en favor de la comumdad
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El supuesto que establece el articulo 178 del Cédigo Penal aplicable en materia
Federal, sefiala alguna hipdtesis de conducta que da origen a la desobediencia:

a) rehusarse a prestar un servicio de interés publico; y

b) desobedecer un mandato legitimo de autoridad,

Para gue dicha cenducta ademas de los supuestos ya sefialados sea punible debe
ser “sin causa legifima”, ademas de ser necesario que el mandato que se desobedece
sea “legitimo”,

Desobedecer es no acatar el mandato legitimo de Ia autoridad que corresponde,
sin causa legal y sin ninguna excluyente de responsabilidad penal que impida que dicha
conducta sea punible. La Resistencia consiste en rehusarse a prestar un sernvicio de
interés publico al que la ley obligue, es la manifestacion de excusarse, o no aceptar o no
querer prestar el servicio a que la ley lo obliga.

No debemaos olvidar que el mandate del jJuzgador de amparo no debe rebasar los
limites de sus funciones o atribuciones, mismos que se ven reflejados en la propia
constitucion:

“Articulo 16 - ...Nadie podréa ser obligadc a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento ..”

Por lo gque hace al interés publico, también es necesario que se tome en cuenta lo
establecido por el citado precepto, ya que establece que sdlo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan la leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi come
del desempefio de los cargos concejeriles v los de eleccidn popular directa ¢ indirecta,
enmarcando aéi los alcances del mandamiento legitimo de |la autoridad.

Por lo anterior, la desobediencia se configura st el sujeto obligado se rehusare sin
una verdadera causa legitima, a la realizacion de determinada actvidad, sin embargo,

puede darse el casc que el mandato legitimo de autondad implique una abstencion. La
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desobediencia y resistencia al mandato legitimo de la autoridad. es una conducta Gue
puede ser tipificada tanto como por particulares como por funcionarios publicos.

No debemos olvidar que aunque la ley sefiala que “se consignara” al rebelde, esta
facultad no le corresponde propiamente al Juez de Distrito o autoridad que conozca del
juicio, pues como es de nuestro conocimiento, el ejercicio de la accidn penal unicamente
le compete al Ministerio Publico, tal como lo sefiala el articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4.3.2. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Sobre este punto la Ley de Amparo a través de su articulo 209 nos sefiala que
seran castigados por delitos contra la administracién de Justicia:

*Articuto 209.- ... cuando la autoridad responsabie se resista a dar cumplimiento a
los mandatos u ordenes dictados en materia de ampare, sera sancionada en la forma
precisada en el Codigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos
contra la administracion de justicia, por los actos u omisiones ahi previstos”

Es asi como podemos ver, que se prevé la posibilidad de tipificar las conductas de
los servidores publicos, ya sean autoridades responsables, come autoridades ajenas a la
tramitacion del juicio de garantfas, que se niegan a cumplir con el mandato de la
autoridad jurisdiccional,

Segun se advierte del articulo 2° de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mismo que reitera el contenido del diverso articulo 108 de la
Constitucion, se reputan servidores publices, los represemtantes de eleccion popular, los
miembros det Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los

funcionarios y empleados y en general, toda persona que desempefe un empleo, cargo o
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comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, el presidente de la
Repulblica, los gobernadores de los Estados, los diputados da las legislaturas locales, los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales y en general todas aquellas personas que apliquen o
manejen recurses econdmicos federales.

Lo anterior, sin desatender que al juez del conocimiento no es a quien le
corresponde consignar al rebelde por la conducta cometida, su papet es Uricamente el de
hacer la denuncia ante el Ministerio Puiblico Federal correspbndiente, para qﬁe éste en
uso de las facultades que la ley le confiere ejercite la accion penal que corresponda.

Por su parte, el Codige Penal aplicable en matenia federal, divide a los delitos
cometidos contra la administracion publica como. delitos cometidos por servidores
publicos, y ejercicio indebido del propio derecho.

"Articulo 225.- Son dsiitos contra la administracién de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes.

1.- Conocer de negocios para los cuales tenga impedimento legal o abstenerse de
conacer de los que le corresponda, sin tener impedimento legal para elfo;

ll.- Desemperiar algun otro empleo oficial o un puesto o carge particular que la ley
les prohiba;

Hl.- Litigar por si o por interpdsita persona, cuando la ley les prohiba ef ejercicio de
su profesion;

V.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos liiguen,

V - No cumplir una disposicion que legalmente se fes comunique por su superior

competente sin causa fundada para elio;
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Vi.- Dictar, a sablendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que
sean llicitas por violar algin precepto terminante de Ja ey, o ser contrarias a las
acluaciones seguidas en juicio ¢ al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucion
de frdmite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en
la ley;

Vil.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a
alguren una ventyja indebidos;

Vil - Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia fa administracion de
Justicia;

IX - Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacion que corresponda de
una persona que se encuenire detenida a su disposicién como probable responsable de
algun delito, cuando ésta sea procedsnie conforme a la Constitucion y & las leyes de Ia
materia, en los casos en que la ley les imponga esa obligacién: o efercitar la accidn penal
cuando no proceda denuncia, acusacién o querella;

X.- Detener a un individuo durante Ja averiguacion previa fuera de los casos
seflalados por la iey, o retenerlo por mas tiempo del sefialado por el pérrafo séptimo del
articulo 16 Constitucional;

XI.- No otorgar, cuando se soficite, la hbertad caucional, si procede legalmente,

Xil.- Obligar al mculpado a declarar, usando la incomunicacién, intimidacion o
tortura;

Xiil - No tomar al inculpado su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion sin causa jusiificada, v ocultar el nombre del
acusador, la naturaleza y causas de la imputacion o el dehto que se le atribuye;

XIV - Prolongar la prision preventiva por mas trempo del que como méaximo fije la

ley al delitc que motive el proceso,
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XV - Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de defencion o
internamiento,

XVI.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias judiciales, en
ias que se ordene poner en libertad a un detenido;

XVil- No dictar auio de formal prisién o de libertad de un detenido, dentro de ias
setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser que el
inculpado haya solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

XVill- Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de ios casos
autonzados por la ley,

XIX Abrir un proceso penal contra un servider piiblico, con fuero, sin habérseio
retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley,

XX - Ordenar la aprehension de un individuc por delitc que no amerite pena
privativa de ibertad, o en casos en que rio preceda denuncia, acusacién o querella; o
realizar la aprehension sin poner al detenido a disposicidn del juez en el término sefialado
por el parrafo tercero del articuio 16 de fa Constitucion;

XXl.- A los encargados o empleados de lugares de reclusion o infernamiento que
cobren cualquier cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio de proporcionar
bienes o servicios que gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de
privilegio en el alojamiento, alimentacién o régimen;

XXIf - Rematar, en favor de ellos mismos, por si 0 por interpdsita persona, los
bienes objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intervemdo;

XX - /Z\dmfrrr o nombrar un depositario o entregar a éste ios bienes secuestrados,
sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

XXIV - Hacer conocer al demandadc, indebidamente, la providencia de embargo

decretado en su conira,
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XXV.- Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que
sea deudor, pariente o que haya sido abogade del fallido, o a persona que fenga con el
funcionario relacién de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con é/ por negocios de
interés coman, y

XXVI .- Permitir, fuera de los casos previstos por Ia ley, la salida temporal de las
personas que estan recluidas, y

XXVIl.- No ordenar fa libertad de un procesado, decrefando su sujecién a proceso,
cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga sefialada pena no privativa de
libertad o alternativa

A quien cometa los defifos previstos en las fracciones ..., se les impondré pena
de prision de uno a seis afios y de cien a trescientos dias multa

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. , se les impondra pena de
prisién de dos a ocho afios y doscientos a cuatrocientos dias muita

En todos los delitos previstos en este capitulo, ademés de la pena de prisién
correspondiente, el agente serd privado de su cargo e inhabilitado para ef desemperio de
uno nueve, por el lapso de uno a diez afios.”

“Articulo 226.- Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que
debe efercitar, empleare violencia, se ie aplicard prisién de tres meses a un afio 0 de 30 a
90 dias multa En estos casos sélo se procederd por querella de ia parte ofendida.”

"Articulo 227.- Las disposiciones anteriores se aplicaran a todos los funcionarios o
empleados de fe administracién publica cuandc en ef gjercicio de su encargo ejecuten los

hechos o incurran en las omisiones expresadas en los propios articulos”
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4.3.3. ABUSO DE AUTORIDAD.

‘El abuso de autoridad es el delito que comete el servidor pablico que actia
extralimitando su actividad a la competencia que tiene asignada por la ley, o bien que
incumple por lo previsto con sus deberes o atribuciones gue tenga establecidas también

en ley.”®

Por su parte la Ley de Amparo sefiala:

‘Articulo 205.- La autoridad responsable que maliciosamente revocare el acto
reclamado, con el propdsitc de que se sobresea en el amparo sélo para insistir con
posterioridad en dicho acto, serd castigada con las sanciones previstas en el Codigo
Penal aplicable en materia federal para los responsabies del delto de abuso de
auloridad.”

“Articulo 206.- La autoridad respansable que no cbedezca un auto de suspension
debidamente notificado, serd sancionada en los términos que sefiala e Codige Penal
aphcable en materia federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto hace a la
descbediencia cometida; . ." La condicidon indispensable para que se actualice este
supuesto, segun puede advertirse de la anterior transcripcion, estriba en gque el auto que
contenga la resolucidbn por la gque se conceda al quejoso la  suspension
independientemente de que sea provisional o definitiva, debe estar debidamente
notificado, de acuerdo a ja reglas de notficacién que fija la propia Ley de Amparo.

Podemos apreciar en estos casos, que es la propia ley reglamentara de los
articulo 103 y 107 de la Constitucién Federal, la gque tipifica 1a conducta, remitiéndonos a
Ia ley penal, sdlo para los efectos de la sancion.

En et mismo supuesto ubicamos al articulo 208 de la Ley de Amparo al sefalar:

“DIAZ DE LEON. Marce Antomo Dicoronano de Derecho Procesal Penal, Temo |, Editorial Porrua, Tercera
Edicion, Mexico, 1997, p 27,
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"Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en ia
repeticion del acto reclamado o frata de eludir el cumphmiento de la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente seré separada de su cargo, y consignada ante el juez
de Distrito que corresponds para que la juzgue por la desobediencia cometfida, la que
seré sancionada en los térmmos que el Codigo Penal aplicabie en materia federal sefiala
para el delito de abuso de autoridad.”

Como podemos ver, este supuesto entrafia el incumplimiento de una sentencia
protectora de amparo, que como ya vimos trae como consecuencia inmediata la
destitucion del servidor publico, lo que acarrea que e! Juez de Distrito haga la denuncia
correspondiente al Ministerio Publico Federal, para que dicha conducta sea sancionada
en los terminos que el Cédigo Penal sefiala para el delito de abuso de autoridad. sin
necesidad de tipificar nuevamente dicha conducta.

El Cédigo Penal aplicable en materia-federal prevé al abuso de autoridad como:

‘Articulo 215 - Cometen ef defito de abuso de autoridad fos servidores piblicos
gue incurran en alguna de las conductas siguientes:

1 - Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglarmento, el cobro de
un mmpuesto o el incumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza publica
¢ la emplee con ese objeto;

I1.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

.- Cuando indebidamente retarde o megue a los particulares la proteccién o
servicio gue ter'rga obligacidn de otorgaries ¢ impida la presentacién o el curso de una

solicitud:
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IV - Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscundad o siencio de la ley, se niegue inustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante & dentro de los términos establecidos por ia ley;

V.~ Cuando el encargado de una fuerza pabiica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue ndebidamente a darselo;

Vi.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o
custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventivos o administrativos sin los
requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona a la
que martenga privada de su lbertad, sin dar parte del hecho a Ja autoridad
correspondiente, niegue que estd detenida, st fo estuviere; o no cumpla fa orden de
libertad girada por la autoridad competente;

Vif - Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatemente a la autoridad competente o no la haga cesar, también
inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

Vill.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores ¥ otra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o disponga de eflos indebidamente,

IX.- Cuando, por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos
de éste, dadivas u otro servicio;

X.- Cuando en gjercicio de sus funciones o con mobvo de ellas, otorgue empleo,
cargo o comisidn publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales ¢
mercanties o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerables, a sabiendas que no

Se prestard el servicio para el que se le nombré, o no se cumpliré el contrato otorgado,
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Xt.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempediar un empleo, carge o comision en el
servicio pablico, siempre que lo haga con conocimientc de fal situacion, v

Xil.- Cuando otorgue cualguier identificacion en que se acredite como servidor
pablico a cualguier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comision a
que se haga referencia en dicha identificacion

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones ..., se 'Ie impondra de uno a ocho afics de prision, de cincuenta hasta
trescientos dias muita y destitucién e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos. Igual sancidn se impeondra a las personas que
acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las
fracciones ...

Al que cometa el delifo de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones ..., se le impondré de dos a nueve afios de prisién, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos "

4.3.4, FALSEDAD EN DECLARACIONES JUDICIALES Y EN INFORMES DADOS A

UNA AUTORIDAD,

Escriche entiende a la falsedad como "la imitacién, suposicion, alteracién
" .z ) I » B4
ocultacion o supresion de la verdad, hecha maliciosamente en perjuicio de otro

La Ley de Amparo senala.

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Opait.p 1424
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“Articulo 204.- Las autoridades responsables que en el Juicio de Amparo o en ef
incidente de suspension rindan informes en los que afirmaren una falsedad o negaren la
verdad, en todo o en parte, serdn sancionadas en los términos que sefiala el Cddigo
Penal aplicable en materia federal para las autondades que lleven a cabo esas
afirmaciones o negativas al enviar informacién a otra autoridad”

Como podemos advertir en este precepto, la Ley de Amparo tipifica la conducta
realizada, y s6lo nos remite a la fey penal, para los efectos de Ja sancidn. Lo anterior, sin
perjuicio de que el agente del Ministeric Publico de la Federacién, pueda intervenir como
en derecho proceda.

Por su parte el articulo 247 def Cédigo Penal aplicable sefiala:

"Se impondré de dos a seis afios y muita de cien a frescientos dias multa

V.- Al que en juicio de amparo tinda informes como autoridad responsable, en los

que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en parte”



CAPITULO QUINTO.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE AMPARO EN LO
CONCERNIENTE A LOS MEDIOS DE APREMIO.

i36
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5.1. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTI{CULO 3° LA LEY DE AMPARO.

Actualmente existe una tendencia cada vez mas grande, sobre todo en los
abogados ltigantes para cnticar severamente en sus escritos las actuaciones de los
funcionarios jurisdiccionales, no guardando la consideracion correspondiente a la
investidura del funcionario al que se dirige su escrito, llegando en mucho casos a utilizar
expresianes que implican una falta de respeto. En tal virtud, se hacen necesarias fueries
medidas disciplinarias a tales conductas, las que en muchos de los casos sot‘1 una burla
para el Poder Jurisdiccional.

Las sanciones disciplinarias, son las sanciones que aplican los juzgadores tanto a
los funcionarios o empleados subalternos, como a ia partes en los juicios, con el propésito
de mantener el respeto en los tribunales. Podemos apreciar que la Ley de Amparg prevé
diversos medios de apremio, pero en ninguno de ellos se establece alguna correccion
disciplinaria para aquellas personas que al presentar algun escrito o al comparecer en la
audiencia respectiva, estos lleven en su contenido expresiones injuriosas y difamatorias
para algin funcionario {(Juez de Distrito, Magistrado o Ministro)

Es por lo anterior, que resulta necesario reformar la Ley de Amparo a efecto de
que prevea alguna correccion disciplinaria, para mantener el buen arden y exigir que se
les guarde a los funcionarios el respeto y la consideracion debida, previniendo de esta
forma cualquier acto contraro al respeto del trbunal.

El articulo 3° senala;

"Articulo 3.- En los juicio de ampara todas las promociones deberan hacerse por
escrito, salvo las que se hagan en las audiencias y notfficaciones, asi cormo en las

comparecencias a que se refiere el articulo 117 de esta ley.
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Las copias certificadas que se expidan para la substanciacién del juicio de
amparo, directo o indirecto no causardn contribucion alguna. ©

Por tal virtud, se propone la adicidon de un pérrafo al articulo en comento para
sefalar:

"Articulo 3°.- En los juicio de amparo .

Se impondra multa de diez a ochenta dias multa, al promovente que
mediante sus escritos o comparecencias utilice expresiones injuriosas ¥
difamatorias contra los funcionarios jurisdiccionales, debiendo guardar en todo
momento, el respecto y la consideracion debida.

Las copias certificadas ..."

5.2. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULO 105 Y 111 DE LA LEY DE

AMPARO.

El articulo 105 de la Ley de Amparo establece: "Si dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacidn a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare
cumphda, cuando la naturaleza del acto lo permifa o no se enconirare en vias de
ejecucion en la hipbtesis contraria, el juez de Distnto, la autoridad que haya conocido del
Juicto o el Tribunal Colegiado de Circuito, s se trafa de revision contra resoluciones
pronunciadas en materia de amparo directo, requeriran de oficio o a instancia de
cualquiera de las parfes, al superior inmediate de la autoridad responsable para que
obligue a ésta a cumplhr sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere
supenor jerarquico, el requenmento se hard directamente a ella. Cuando el superior
nmediato de la autoridad responsable no atendiere el requenmiento, y tuviere, a su vez,

supernor jerdrquco también se requerira a este uitimo.
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria a pesar de los requerimientos a que se
refiere al parrafo anterior, el juez de Distrito . . remitira el expediente original a fa
Suprema Corte de Justivia de fa Nacién, para los efectos del articulo ..

Tomando en consideracion lo establecido en los articulo 104 y 105 de la Ley de
Amparo, la sentencia protectora debe ser acatada de inmediato, ya sea de manera
voluntaria o a través de los medios de coaccidn que ila misma ley establece, pero
desafortunadamente los medios de apremio que se establecen para estos supuestos no
son eficientes.

Como podemos ver, los articulos que rigen el procedimiento de ejecucion no
preven ningln medio de coaccidn que pueda obligar a la autoric-iad respansable a ejecutar
el mismo, pues si bien es cierto que se contempia la destitucion del funcionario plblico,
dicha medida es insuficiente. La frase contenida el articulo 111 aplicada por el diverso
articulo 105 “dictando las ordenes necesarias”, podria suponer que el juez esta facultado
para aplicar los medios necesarios para obtener dicho cumplimiento, sin embargo, ello ro
implica la facultad de imponer multa y solicitar el auxilio de la fuerza, pues tal frase se
refiere Unicamente a meros requerimientas, ya sea a las propias autoridades como a sus
superiores jerarquico; tampoco podemos decir que aquellos medios de apremio (multa y
auxilio de la fuerza publica) sean aplicables cuando el secretario o actuario o en su caso,
el propio juez de Distrito o Magistrado si la naturaleza del acto Io permite, se constituyan a
cumplimentar por si mismos la ejecutoria; pues tales supuestos se contraen a utihizar el
auxilio de la fuerza pdblica cuando ya se han agotado los medios de apremio aplicables al
caso como son, la prevencion a la autoridad responsable, el requermiento a los
superiores jerarquicos, y las gestiones directas del secretario o actuario comisiohados.

Ahora bien, y dado que en muchos casos a pesar de estos medios las autoridades

no acatan el fallo constitucional, se hace necesario Imponer como medios efectivos, y de
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m;mera muy especial el auxilio de la fuerza ptblica al momento en que los actuarios o
secretarios se constifuyen por si a ejecutar la sentencia, dado que se podrian presentar
agresiones en su persona, maxime si quien ejecuta dicho fallo es el propio juez de Distrito
o Magistrado.

Si la multa implica un dafio patrimonial ( cuando esta es lo suficientemente fuerte),
lo que obfiga en muchos casos a que los omisos acaten las determinaciones det juez; y el
auxilio de la fuerza piblica impide actos violenios, se hace necesario aplicarios para
lograr el cumplimiento de las sentencias protectoras de ampare, y dado el caso, para
proteger a ios funcionarios jurisdiccionales al acatar por si mismos la sentencias,

Por otra lado, tratdndose de ejecucion de sentencias, no es factible hacer uso de
los medios de apremio previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, ya que el articulo 2° de la propia ley establece
la aplicacion de dicho codigo solo a falta de disposicion expresa, de tal suerte que como
el procedimiento de ejecucion se encuentra establecido en la ley, no podemos aplicar los
medios que prevé el codigo supletorio.

Consecuentemente se considera necesario que la [.ey de Amparo prevea medios
de apremio efectivos para el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, proponiendo
adicionar al primer parrafo del articulo antes transcrite lo siguiente:

Articulo 105.- Si dentro de las vemticualro horas ..., y tuviere a su vez, superior
jerarquico también se requerird a este Ultimo. "El juez de Distrito o la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento del fallo protector, podra usar, para lograr que
este se cumpla, fos siguientes medios de apremioc:

I.- Multa de diez a ciento ochenta dias, misma que se ira duplicando en cada
nuevo requerimiento, y

li.- Cuando la naturaleza del acto lo permita el auxilio de la fuerza piblica.”
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Cuando no se obedeciere ... *

Paralelamente, debe modificarse el articulo 111 de la misma ley suprimiendo la
parte final de su primer parrafo, que actualimente sefiala: “Articulo 111.- Lo dispuesto en
el articulo 108 debe entenderse sin penuicic de que ef juez de Distrifo . | hagan cumplir
la ejecuforia de que se trata, dictando las drdenes necesarias, si éstas no fueren
obedecidas, comisionaréd al secretario o actuatio de su dependencia para que den
cumplimiento a la propia ejecutona, cuando fa naturaleza del acto lo permita y en su caso,
el mismo juez de Distrito ..., se constituirén en el lugar en que deba darsele cumplimiento,
para efecutarfa por si mismo. Para los efectos de esta disposicicn el juez de Distrito ...
podran salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacion de Ia Suprema Corte,
bastando que le dé aviso de su salida y objefo de ella, asi como de su regresc. Si
después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia,
el juez de Distrito ... solicitaran, por los conductos legales, ef auxilio de la fuerza publica,
para hacer cumplir la efecutoria,

Se exceptian de fo dispuesto ...”

Para quedar como sigue: “Articulo 111.- Lo dispuesto en el articulo 108 debe
entenderse sin perjuicio de que el juez de Distrito, ... Para los efectos de esta
disposicion el juez de Distrito ... podran salir def lugar de su residencia sin recabar
autorizacién de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y objeto de
ella, asi como de su regreso, ”

Se exceptuan de o dispuesto .. *
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5.3. PROPUESTA DE ADICION A LA LEY DE AMPARO DEL ARTICULO 157 BIS.

La Ley de Amparo regula las diversas hipdtesis de procedencia del Juicio de
Amparo, mismo que tiene por objeto proteger o tutelar los derechos publicos subjetivos
de los cuales es titutar tode gobemnado al ser victima de cualguier contravencién por parte
de aiguna autoridad federal o local, al emitir una acto en concreto o al expedir una ley, y
cuyo fin es restitur al agraviado en el goce de las garantias violadas, y desde luego,
retraer las cosas al estado que guardaban antes de la viclacidn cometida.

Es incuestionable que en la actualidad, ef procedimiento del juicio de amparo con
frecuencia se vea entorpecido por la falta de cumplimiente de I-as‘determinaciones que en
él se emiten, lo cual impide que la imparticion de justicia sea pronta y expedita. Si bien es
cierto que el Juez de Distrito para hacer cumplir sus determinaciones esta facultade
conforme al articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aphicacion
supletona, seglin se advierte del articulo 2° de la propia ley, para aplicar los medios de
apremic, {al precepto no es acorde con ta realidad, por lo tanto resulta ineficaz para que
las autonidades renuentes cumplan con io ordenado.

El incumpiimiento por parte de las responsables a los requerimientos que pueda
dictar el juez (verbigracia, proporcionar el nombre y domicilio del tercero perjudicado,
remitir determinados documentos, expedir algunas copias certificadas, proporcionar al
penito oficial, llevar a cabo alguna diligencia judicial que por razén de competencia no
puede realizar el juzgador), es incuestionable que obstaculizan el procedimiento de
amparo, vy el juez no puede hacerse valer de algun medio de coaccién eficaz para
hacerlos cumplir E) apercibir a los omisos con impaner la multa que prevé el articulo 59
del codigo supletorio resulta iluscrio, pues tal sancién no puede influr en et animo del

rebeide para obhigario a cumplir, dado el monto de la misma; solictar el auxilo de fa
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fuerza plblica en muchos casos no es procedente, porque ho se trata de hacer
comparecer a la autondad rebelde, sino muchas veces en realizar alguna conducta, y adn
cuando el juez de amparo podria estar en aptitud de dar vista al Ministerio Pdblico de la
Federacion adscrito para los efectos que a su representacién sociat carresponda, todo
ello conlieva desde luego al retardo en el desarrollo del procedimiento respectivo.

En efecto, la Ley de Amparo contiene diversos preceptos que sancionan
determinadas conductas, pero es indudable gue el jusz de Distritc carece de medios
legales efectivos para imponer sanciones o utilizar medidas de apremio que influyan en el
animo de los renuentes,

En virtud de tal omision, mas que la actualizacion del articulo 59 del Codigo
Federal de Procedimiento Civiles, que por un lado seria factible, se propane la adicién del
articulo 157 bis a la Ley de Amparo en |os siguientes términos

“Articulo 157 bis. Los jueces de Distrito para hacer cumplir sus
determinaciones, podran emplear, a discrecién, los siguientes medios de apremio:

I.- Muita de diez a ciento ochenta dias multa,

Il.- El auxilio de Ia fuerza pablica, .

.- El arresto hasta por treinta y seis horas.

En caso de que subsista la omision no obstante el requerimiento def juez, la
multa se ird duplicando en cada nuevo requerimiento hasta lograr el cumplimiento
de la obligacién.

Los medios de apremio a que se refiere este articvlo, se aplicarén sin
perjuicio de proceder contra el rebelde por el delito de desobediencia, dandole

vista al agente del Ministerio Publico Federal.”
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CONCLUSIONES.



145

1.- El juicio de amparo es un medio de control constitucional, que en via de accion,
protege al gobernado contra los actos de autoridad o autoridades que violan sus

garantias individuales consagradas en la Constitucion Federal Mexicana,

2.- El juicio de amparo sélo es procedente cuando lo promueve aguél indviduo {persona
fisica 0 moral) a quien perjudigue el acte, la ley, el tratado internacional, etcétera, que se
tildan de inconstitucionales, y le causen un dafio o petjuicio a sus garantias

fundamentales establecidas en la Carta Magna.

3.- Los Medios de Apremio, son aquel conjunto de facultades con que cuenta todo
juzgador, para hacer cumphr coactivamente aguellas diversas determinaciones libradas
con anterioridad, ¥ que el sujeto al cual se dirigen se niega sin causa legitima a cumpiir,
asi como para castigar dicha conducta negligente; dichos medios presuponen una
determinacion legitima o un precepto legal, mismo que lleva implicta la amenaza del
medio de apremio, una infraccion a dicha norma o determinacion, y la aplicacion propia

de la sancion, como castigo por cometer la infraccién.

4.- Los medios de apremio con que debe contar todo juzgador de amparo, deben ser lo
suficientemente efectivos, para lograr hacer cumplir sus determinaciones, y asi evitar la
dilacion innecesaria de los procesos, y la restitucion del gobernado, en el goce de la

garantia violada.

S - El juez de Distrito de acuerdo a lo prevenido por la Ley de Amparo, puede imponer a

su drscrecion. y cuande la ley lo sefale expresamente, ios siguientes medios de apremio:
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multa, requerimiento al superior jerarquico, atresto, destitucion y solicitar el auxilio de la
fuerza piiblica; sin embargo, tales medios de apremio no se sehalan en todos los casos, o
en su defecto, no son suficientes, para evitar aquellas conductas mas comunes en que

incurren [as partes y que conllevan a la innecesaria dilacion de los procesos o de su

cumplimentacién.

6.- El Juez de Distrito para hacer cumplir sus determinaciones esta facultado para aplicar
los medios de apremio que establece el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, por disposicion del articulo 2°, sin
embargo, de su contenido se advierte que tal precepto no resulta acorde con la realidad,
por lo tanto es ineficaz para lograr que las partes renuentes cumpian cabal y

oportunamente con lo ordenado por el juez federal.

7 - Se hace necesario que la propia Ley de Amparo sea quien regule los medios de
apremio que de manera general pueda aplicar el juzgador, pues como hemos sefialado,
los preceptos que establecen tales medios, y el aplicar la supletoriedad del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, no son eficientes.

8.- Si bien es cierto que el juzgador de amparo indirecto cuenta con algunos medios de
apremio para evitar conductas procesales indebidas, también lo es, que no existe en la
Ley de Amparo medio disciplinario alguno gue obligue a las partes a mantener el orden y
el respeto a los titulares de los organos jurisdiccionales, ni a la investidura que estos

representan.
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9.- Se propone adicionar €] arficulo 3° de la Ley de Amparo, a efecio de establecer que
en el contenido de los escritos y en las comparecencias que llegaren a realizarse, se
mantenga el orden y se guarde el debido respeto a los fitulares de los drganos

jurisdiccionales.

10.- Se propone adicionar al articulo 105 de la Ley de Amparo, la multa y el auxilio de la
fuerza publica como medios de apremio eficaces y oportunos, para lograr el cabal

cumplimients de las sentencias protectoras.

11.- Paralelamente al punto anterior, se propone modificar el articulo 111 de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, suprimiendo la facultad del
juez de Distrito para sclicitar el auxilio de la fuerza plblica Unicamente si se han agotado
los diversos medios de apremio a gque hacen referencia los articulos 104 y 105 de la

propia ley.

12.- Asimismo, se propone la adicion del articulo 157 bis a la ley de Amparo, a fin de
evitar recurrir al Codigo supletorio, el cual en muchos casos resulta maplicable, y en ofros

ineficaz.

13.- Finalmente, debe hacerse notar, que de no actualizar la Ley de Amparo, en o
referente a los medios de apremio aplicables, el juicio de amparo se aleja cada vez mas
del objetivo para el cual fue creado, gue es precisamente el de proteger al gobernado en

contra de los actos lesivos de la autoridad.
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