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INTRODUCCION

El fortalecimiento de los partidos poiiticos es fundamental en el desarrollo democratico de un
pais; son canales de participacion politica y coadyuvan a favorecer a otros ambitos, como el
electoral; incentivan al debate y el analisis de los principales problemas que aguejan a una
somedad son capaces de incorporar a una gran cantidad de individuos a los asuntos
plblico;" actian como un vinculo entre los diversos grupos de interés y la autoridad;?
articulan vy transforman las demandas sociales en propuestas o acciones concretas de
gobierno, ¥ como agentes de socializacién politica, ésta se da en dos sentidos: como un
factor de fortalecimiento de la cultura politica existente, que tiende a mantener las pautas de
componamlento vigentes o como un factor de cambio significativo en los patrones politico-
culturales.’

De igual forma, las elecciones y los partidos politicos son causes que dan salida a las
tensiones sociales y politicas, dentro de un marco institucional; por tal motivo, un solido
sistema de partidos contribuye a que el cambio politico se de en condiciones de estabilidad,
asi como la estructuracion y organizacion de una mayor participacion social en el proceso de
modernizacién. *

En México, durante el periodo posrevelucionario de 1917 a 1933, el sistema de partidos se
caracterizO por su excesiva pluralidad e inestabilidad. Los partidos estaban supeditados al
éxito politico ¢ militar de los caudillos revolucionarios, y en realidad se constituian como
facciones cuadillistas, cuya presencia o fuerza politica era meramente local o regional. Estas
condicionies se iran revirtiendo con la creacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR).

La constitucion del PNR permitid que la lucha entre las diferentes facciones o fuerzas
politicas derivadas de la Revolucion Mexicana se diera por la via institucional y no por el de
las armas; el partido seria el espacio politico idéneo en el cual se dirimirian los confiictos y
disputas entre la familia revolucionaria: habia que "transitar de la época de los caudillos al
régimen de las instituciones”.

De igual forma, en este proceso de formacion del PNR, la concentracién del poder politico se
va a dar en tomo & una diarquia, en la cual coexistirdn dos poderes: uno formal,
representado por el presidente de la Republica, y un poder real, detentado por un caudillo o
Jjefe méaximo, quien tendré [a fuerza politica suficiente para ser el gran arbitro en las disputas
al interior del partido.

El presidente Lazaro Cardenas al poner fin al maximato, fortalecio la institucionalidad del
poder presidencial. Con ello, el PNR se va a transformar en el Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), y con ello, se dard paso a la organizacion de los sectores obreros y
campesinos a través de la estructura corporativa. En este periodo, el partido se constituira

! “Los partidos politicos dirgen la participacion y la sacan de los senderos andnimos para lievarlos a rumbos

electorales. Cuanto mas fuertes son los partidos que participan en las elecciones, mayor €s e numero de
votantes.” Samuel P. Huntington, Ei orden politico en las sociedades en cambio, tercera reimpresion, Paidos,
Espana 1998, p. 354,

2 Karl, Deutsch, Politica v gobierno, pnmera reimpresion, F.C.E., México, 1993, p. 72.

3Afmond G. A.y Powell, Politica comparada, Editorizl Paidos, Buenos Aires, 1972, p 109
* Huntington, Op. cit., p. 351



comao el Gnico intermediario entre las demandas sociales y el poder ptblico. En 1948, con ei
cambi¢ al Partido Revolucionario Institucional, se consohdo la institucionalizacion del partido.

De esta manera, toda participacidn politica y la real disputa por el poder plblico solo se
podria dar al interior del PRI y en su estructura corporativa. El partido oficial sera la Gnica
arena de negociacion entre los diferentes actores politicos, en la que se van a dirmir todo
conflicto; sera la correa de transmisidn entre las demandas sociales y el gobierno. En lo que
se refiere al corporativismo, éste sera un eficiente instrumento de control politico vy de
intermediacién en la solucion de demandas.

El monopolio absoluto sobre posiciones de poder (gobematuras, senadurias, diputaciones o
cargos en Ia administracion pdblica) y fa solucidn de demandas sociales, aseguraban la
lealtad, disciplina y el apoyo incondicional de las organizaciones corporativas y del PRI a las
acciones y politicas de gobierno.

Quien estarad por encima de todos estos intereses, lo cual le permitira ser el gran arbitro y
factor de estabilidad, serd el presidente de la Reptblica. El presidencialismo mexicanc se
caracteriza por sus amplias facultades constitucionales (derivadas de la misma Constitucion
y de leyes secundarias} y meta constitucionales {propias de los usos y costumbres del
sistema politico). Con un fuerte control palitico sobre las diferenies organizacicnes de masas
o sectores del PRI a través del corporativismo mexicano; con una supremacia del Ejecutivo
sobre los ofros poderes de la Unign, el Legislativo y el Judicial, y una relacion de
subordinacion entre ia federacién, los estados y municipios.

Estas caracteristicas del sistema politico mexicano, determinaban que el origen de su
legitimidad no se fundamentaba en la via democratica de las elecciones ni éstas eran un
instrumento & través del cual se ascendiera al poder pdlitico. En una primera instancia, su
legitimidad provenia del hecho de ser heredero directo de una revolucion social {legitimidad
revolucionaria}, pues la permanencia del partido oficial en el poder era garante de que se
cumpliera el ideario v las aspiraciones de la Revolucion Mexicana; sin embargo, con el
tiempo su legitimidad se va a sustentar en funcién a la “eficacia” con la que se diera solucién
a las demandas sociaies vy, principalmente, por la fortaleza institucional del sistema politico,
lo cual era un factor de estabilidad y de gobemabilidad.

En estas condiciones se constituye un sistema de partidos hegemdnico, en el cual se da una
competencia politica ficticia, con partidos satélites, que indudablemente, no representan una
competencia real ni ponen en peligro la permanencia del partido en el poder; por ende,
tampoco la competencia electoral se da en condiciones de equidad o igualdad.®

En este aspecto, al ser el PRI la arena politica en donde realmente se desarrolla la disputa
por el poder y por ende la via mas eficaz de participacion politica, el surgimienio de los
partidos de oposicion se va a dar en funcion de las rupturas y escisiones que se den en
seno de la familia revolucionaria o del partido offcial, en- sus diferentes transformaciones:
como serfan los casos del Partido Accidn Nacional, fundado en 1939 por Manuel Gomez
Morin; el Partido Popular {posteriormente, Partido Popular Socialista), creado por Vicente
Lombardo Toledano, en 1848, y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana que fue

* véase a Giovanni Sartori, Partidos ¥ sisternas de partidos, primera reympresion de la segunda edicion, Aliznza
Universidad, Madrid, 1994, p. 276.
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constitiido en 1954, entre otros ejemplos.

Otras escisiones aunque no derivaron en la conformacion de algin partido politico, si se
constituyeron en importantes movimientos electorales que obtuvieron una muy alta votacion,
como fueron en 1940 con Juan Andrew Almazan, Ezequiel Padila en 1946 y Miguel
Henriguez Guzman en 1952. En [os casos de Almazan y Henriguez Guzman, estos
movimientos denvarcn en fuertes protestas pos electorales que cuestionaron la legitimidad
del candidato del partido oficial, aunque no en las proporciones de lo que fueron 0§ comicios
de 1988, tampoco ambos movimientos trascendieron mas alla del litigio poselectoral a una
estructura politica sdlida y permanente.

Por ofra parte, en los momentos de mayor presion social o de crisis del régimen politico, éste
ha tenido que ceder espacios de poder, principalmente, a través de reformas que han abierio
parcialmente la competencia electoral y han estimulado la participacion politica, como
medidas de distension. Estas reformas de ninguna manera han puesto en riesgo la
estabilidad del sistema o la permanencia de!l PRI en el poder; asi por ejemplo, se dio la
reforma politica de 1963, en la cual se introdujeron los diputados de partido, o la de 1977,
que buscé incorporar a la via electoral a organizaciones politicas de izquierda. Se vienen a

constituir procesos de liberalizacién politica, como una alternativa a la democratizacion real
de las instituciones del pais.®

Al ser el PRI y su estructura corporativa el (inico espacio idoneo para la participacion politica
y la disputa por el poder, asi como las caracteristicas propias del presidencialismo mexicano,
ello clausurd la posibilidad de que existiera un sistema de partidos plural y competitivo. Esto
se debid en gran medida, a que en esta estructura politica se establecia el vinculo directo
entre los grupos de interés y el gobierno; prevalecia un monopolio de los mecanismos de
participacion, articulacion y organizacion politica de las demandas sociales. En estas
condiciones, el PRI se constituia en un activo agente de socializacion politica y como factor
de estabilidad; el partido era el cause institucicnal en el cual se daba salida a toda tension
politica o social.

Sin embargo, con el aumento de la actividad econdmica del Estado, fue creciendo la
importancia e influencia del sector financiero y econdmico de la administracion puablica, no
solo en aspectos técnicos o propios de sus areas, sino en la toma de decisiones politicas. El
ascenso de esta ¢lite tecnocratica se concreta definitivamente con la llegada de Miguel De la
Madrid a la presidencia de la Replblica. Este reacomode de grupos de poder en el seno de
la élite gobernante se desarroiio en un contexto de crisis econdémica y financiera de principios
de los afios ochenta; por lo cual, se tuvo que implementar un severo programa de
estabilizacion econdmico. Ello trajo consigo profundos cambios en el modele de desarrolio

® “Liberalizar un sistema autoritario supone cambios de largo alcance. Por gjemplo, los que se derivan de Ja
disolucion de mecanismos de control de la participacién y de la consecuente pluralizacion. Este paso puede ser
necesaro para desmantelar el avtoritarismo, pero no es suficiente, porque no garantiza automatcamente un
mayor control de los gobernados sobre los gobernantes, ni siquiera una mayor competencia por €l poder. Una
caracteristica definitiva de las liberalizaciones es que |a éiite en el poder conserva el control sobre €l proceso de
cambio {...) la lberalizaciér puede ser una alternativa para élites autoritarias gue guieren mantenerse en el
poder y que responden a las demandas de apertura politica con la ampliacion de espacios a la libre accion de
indmviduos y grugos .. Soledad Loaeza, “Liberalizacion politica e incertidumbre en Meéxico™, en Lorena Cook,
Kevin J Middlebrook, Juan Molinar Horcasitas (Editores), Las dimensiones polificas de la reesiructuracion

eccnomica, Editortal Cal y Arena y Universidad Nacional Autdnoma de México, Coordinacion de Humanidades,
México, 1996, pp. 174-175
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del pais: lberalizacidon comercial, restricciones a la inversion y al gasto publico y
desregulacién econémica, medidas que representaron un alto costo social.

En este contexto, surgen con mayor fuerza otros actores politicos y sociales ajenos a la
estructura corporativa del PRI: se da una mayor efervescencia en el sindicalismo
independiente, se crean nuevas organizaciones campesinas y emerge con una gran fuerza el
movimiento urbano pepular. De igual forma, las condiciones sociodemograficas dei pais son
distintas: un acelerado crecimiento de la poblacién, con un mayor desarrollo urbano y una
creciente demanda de servicios plblicos; asi como una sociedad civil cada vez mas
informada, madura y politizada, que ya no sélo exige una mayor eficacia en las acciones de
gobiemo, sino participar de una manera méas activa en la toma de decisiones del poder
pablico.

El PRI deja de ser la Gnica arena de negociacion de conflictos, el tnico vinculo entre las
demandas sociales y el gobierno, y Unico espacic de participacion politica. El partide pasé a
convertirse en un simple brazo electoral del gobiermno e Instancia de reparto de espacios de
poder. La configuracion y circulacion de las élites se da en otrc ambito ajeno al de la
estructura del PRI: en el de la administracion piblica.

En este escenario de cambio politico, crisis econdmica y social, se desarrollan las elecciones
federales de 1988. Hecho histdrico y de suma importancia en la vida politica del pais, no sdlo
por la alta votacion y las posiciones electorales obtenida por el Frente Democratico Nacional
{por ejemplo, la oposicién por primera vez gana dos escafios en el Senado), sine porque se
puso en duda la legitimidad del sistema politico mexicano y abri¢ la expectativa de que ef PRI
podia ser derrctado en la arena electoral. Esto obligdb a abrir mayores espacios de
participacion politica; las elecciones dejaron de ser un simple referéndum de los gobiemos
priistas, para convertirse en una real fuente de legitimidad y de disputa por el poder piblico,
lo cual coadyuvd a ir transitando hacia un sistema de partidos mas plural y competitivo.

El PRD es producto de la eleccion de 1988 y de ese contexto, que surge en un momento de
crisis y de cambio politico. Por tal motivo, en su composicién confluyen una serie de fuerzas
politicas y sociales que se habian desarrollado fuera de la estructura corporativa del PRI;
ademas de la izquierda independiente, en la cual se habia dado un largo proceso de
renovacidon vy de incansables Intentos de unificacion: ello implicé importantes
cuestionamientos a su composicion ideoldgica, programéatica y a establecer practicas mas
democraticas en su forma de organizacion. De igual forma, el elemento que articula este
movimiento politico es una ruptura al interior del PRI, a través de la Corriente Democratica,
que se constituye como oposicién a la politica econdmica del gobiemo del presidente De Ia
Madrid, a los cambios en el modelo de desarrolle, que propugnaba por retomar la ideotogia
del nacionalismo revolucicnario y de abrir mayores espacios democraticos al inierior del
partido.

Este entorno determind en gran medida su forma de organizacién interna y sus relfaciones
con ofros actores politicos: un liderazgo como el de Cuauhtémoc Cardenas, que trasciende
mas alla del propio partido, como un elemento de cohesion y de estabilidad, pero de igual
forma, por las caracteristicas propias de su liderazgo, limitaba el desarrollo institucional del
partido, el cual esta supeditado, en consecuencia, al proyecto de vida politica de su lider
fundador; por otra parte, la pluralidad de sus origenes, hizo dificil la integracién de corrientes,
grupos y fuerzas politicas tan diversas y en muchos casos antagonicas entre si. En lo que se
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refiere a su relacion con su entorne politico, el PRD es concebido como el eje principal de un
frente amplio de fuerzas politicas, debido al éxito del FDN, aglutinadas por un contexto
economico vy social de crisis 0 ante los abusos y excesos del régimen politice. Esta posicion
de intransigencia y confrontacion frente al gobierno y depender del éxito politico de un
liderazgo, propici¢ la constitucion un partido con una estructura institucional débil y en una
situacion de constante de ingobernabilidad interna; ademas de un contexto politico y electoral
hostil, lo cuai ponia al PRD en una situacion de alta vulnerablidad.

El desarrolio politico del PRD se puede establecer en dos etapas, tomando en cuenta el
periodo de esta investigacién: la primera, desde el proceso de su fundacién hasta las
elecciones de 1994, en la cual, se concibe al PRD como un partido en movimiento, que gira
en torno a un liderazgo carismatico, con una débil estructura organica y en la que es dificil
establecer acuerdos, consensos y puntos de equilibrio entre las diferentes corriente y grupos
de poder interno, que permitieran establecer condiciones minimas de gobernabilidad. Esta
situacidon hace del PRD un partido sumamente vulnerable ante un contexto politico de
hostilidad y confrontacién frente al gobierno de Carlos Salinas, ademas, de un marco
electoral que propiciaba la inequidad en la competencia electoral.

La segunda etapa comprende los primeros tres afios del sexenio del presidente Zedillo hasta
las elecciones federales de 1997; en el cual se plantea gque la derrota electoral de 1994, en
especial por las expectativas de ganar la presidencia de la Repiblica, va a debilitar el
liderazgo de Cardenas, se empieza a fortalecer el proceso de institucionalizacién del partido
y se reconsidera la linea politica de intransigencia y confrontacion con el gobierno. En este
periodo, 1a relacidn entre el gobierno y el PRD va a ser totalmente diferente, lo cual, va a
generar rmejores condiciones para la participacion politica del partido y con una reforma
electoral que garantizaba mejores condiciones de equidad en la competencia electoral. Para
el PRD era importante cambiar su estrategia politica, porque las elecciones de 1994 habian
dejado claro que esa posicidn solo lo habia desgastado politica y electoralmente, y por tal
razén, era indispensable un mejor entorno politico, para fortalecer su proceso de
institucionalizacion y crecer electoraimente. Para el gobierno del presidente Zedillo, ante la
dificil situacién politica, social y de crisis econémica que habia heredado, era importante
establecer mecanismo de distension, y la liberacidén politica parecia ser el camino mas
idoneo; para lo cual, habia que restablecer una nueva refacién politica con los sectores que
habian sido marginado por el gobierno de Carlos Salinas, En este sentido, el PRD va a ser
un actor sumamente importante en las negociaciones de la reforma electoral de 1996.

Tomando en consideracion lo anterior, se puede establecer gue el PRD es producto de un
contexto de crisis y de cambio politico, y que esta condicién determina en gran medida su
forma de organizacion politica y su estrategia con relacion a su entorno politico. Por tal
motivo, esta investigacion pretende analizar la interaccion entre la organizacion politica
interno del PRD y el contexto en el cual se desarrolla; asi como el impacto ¢ influencia que
tiene como agente politico sobre su entorno, en especia en el proceso de democratizacion
del pais y en la conformacion de un sistema de partido mas competitivo y plural.
Internamente, se estudio el papel del liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas vy la pluralidad de
los origenes de las corrientes fundadoras, pues son los factores que determinan en gran
medida la forma de organizacion politica del PRD; asi como su imperiosa necesidad de
establecer condiciones minimas de gobernabilidad, a través de la adecuacidén de un marco
estatutario, el cual sea un cause institucional de las disputas por espacios de poder y que
propicie el acuerdo entre las diferentes coaliciones y grupos internos; sin embargo, la
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consecucion de este objetivo solo se va a lograr a través de la negociacion entre las
diferentes corrientes, que permitira establecer un equilibrio en la distribucion de espacios de
poder v el consenso en la estrategia politica a seguir respecto a la relacién con su entorno
politico.

Externamenie, en un primer momento el PRD establecid su estrategia politica en funcion de
la conformacion de un blogue antisistemna (similar a la experiencia del FON), que se aglutina
en torno al liderazgoe de Cardenas, y cuyo éxito estaba en funcion de que se reprodujeran las
condiciones de crisis similares a las de 1988. Ello aunado a una dificil y hostil relacién politica
con &l gobierno, a un contexto politico adverso y condiciones de inequidad en la participacién
electoral, llevaron al fracaso de esta estrategia. Por tal motivo, el PRD va a impulsar, desde
su formacion, la constitucidn de un marco electoral que propiciara condiciones de igualdad
en la participacion politica, a fin de que pudiera crecer electoral y politicamente.

Por otra parte, el PRD al ser heredero directo de las elecciones de 1988, serd un agente
politico importante en la incipiente competencia electoral del sexenio de Carlos Salinas; sin
embargo, la respuesta de ese gobiemo fue la democracia selectiva, lo cual implico la
apertura de espacios a favor de Accion Nacional, y con eflo, la alternancia del poder en el
ambito local. Esto provoct fuertes tensiones politicas en el pais, incluso al interior del PR, vy
con el surgimiento del conflicto en Chiapas, se ponia ain mas en duda la legitimidad de la
via electoral. Esta situacién obligd al gobiemno del presidente Zedillo a establecer condiciones
de distension politica, que derivaran en la conformacién de un marco institucional que
garantizara condiciones de equidad, certidumbre vy legalidad en las elecciones, y en ese
proceso la incorporacion del PRD fue fundamental. Por ello, su participacion como agente
politico es sumamente importante en la constitucion de un sistema de partidos mas
campetitivo y demaocratico.

Esta distension en su refacion politica con el gobiemno, generd un ambiente propicio para el
avance del ala moderada del PRD, ¢l consenso sobre la necesidad cambiar la estrategia
politica, que permitiera generar condiciones favorables para la consolidacidn institucional y el
crecimiento electoral def partido.

De acuerde a lo anterior, los objetivos de esta investigacion se centran en un primer
momento en el estudio de la conformacién y principales caracteristicas del sistema politico
mexicano, a fin de determinar los elementos histdricos y tedricos que nos permitan analizar y
comprender la constitucion y desarrolle del PRD como parte de un sistema politico, y en
consecuencia su interaccion con su entorno en el ambito de un contexto histérico. En este
sentido, se propone determinar ese contexto en el cual surge el partido; definir su
organizacion politica intema: estructura formal, ta conformacion de subunidades
intrapartidistas vy el papel del liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas, y finaimente, analizar la
relacion con su entorno, tomando en caonsideracidon el contexto politico en el cual se
desarrolla, sus relaciones con otros actores politicos y su evolucion electoral.

El desarrollo de este trabajo de investigacidon se divide en tres partes a saber: origen y
contexto histdrico (fres capitulos), el PRD por dentro (ires capitulos) v, finalmente, el PRD y
su entorno (cuatro capitulos). El periodo de estudic comprende desde la constitucion de {a
Corriente Democratica y ia evolucién de ta izquierda {desde el PCM hasta la constitucion del
PMS) y se concluye con el anélisis de las elecciones federales de 1997.



En el primer capitulo, se detalla el contexto economico y social: causas de la cnsis
econémica v el cambio estructural del modelo de desarrollo; el contexto politico en el cual se
constituye del Frente Democratico Nacional, la campafia electoral de 1988, la convergencia
entre e FDN y el PMS, la controversia por los resuitados, pero sobre lodo, el impacto que
tienen estas elecciones en el sistema de partidos en México. En el capituio I}, se analizan las
dos principales comientes polilicas que convergen al interior del partido. fa Corriente
Democratica, proveniente de una escision priista v el proceso de evolucion de la izquierda
independiente. En el Ultimo capitule de este apartado, se hace un analisis del proceso de
descompasicion del FDN, asi como las diferentes dificultades de caracter politico y legal para
fa constitucion del PRD.

En el cuarto capitulo, se analiza la pluralidad de 1as diferentes fuerzas politicas que confluyen
al interior del partido, la forma en que esta condicion influye en como se iran agiutinando las
diferentes subunidades intrapartidistas, v como éstas se van a ir conformando v
desarrollando politicamente en corrientes, tendencias, grupos de poder y coaliciones, es
decir, como se da el juego politico interno, las disputas por espacios de poder, los principales
puntos de debate y de coyuntura que permiten las alianzas entre los diferentes grupos. En €l
quito capitulo, se estudian las caracleristicas y condiciones proplas del liderazgo de
Cuauhtémoc Cardenas y la forma en que este liderazgo determina el desarrollo politico del
PRD. En el ultmo capitulo de esta segunda parte, se describe la estructura formal del
partido: como estan constituidos los diferentes drganos de direccion y de base, vy como a

través de modificaciones al marco estatutario se tratd de propiciar condiciones minimas de
gobernabilidad interna,

En la ditima parte de la investigacion, se estudia el contexto politico en el que se desarrolld &l
PRD: sus relaciones politicas, el entorno electoral y la manera en que estos factores externos
influyen en su organizacion politica interna; para tal efecto, se toman como referencia de
estudio los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, asi camo, las elecciones federales
de 1991, 1994 y 1997, En el capitulo séptimo, se analiza la dificil refacién con el gobierno de
Salinas, la hostilidad del entorno politico y el marco electoral adverso; situaciones que se
veran refiejadas en la participacion de! partido en ias elecciones federales de 1991; de igual
forma, se establece un trato diferencial de este gobierno hacia la oposicion: una alianza
estratégica con el PAN y en confrontacion abierta con el PRD (democracia selectiva). En €
capitulo octavo, se analizan las condiciones politicas en las que se desarrollan el proceso
electoral de 1994: ef conflicto en Chiapas, el asesinato de Luis Donaido Colosio y el debate
entre los candidatos presidenciales, En el capitulo noveno, se describe el contexto de crisis
economica, financiera y politica, en el cual asume el gobierno de Emesto Zedillo; el proceso
de distensidn politica y de negociacion entre el PRD vy este gobiemno; asi como el estudio de
la reforma electoral de 1996. Finalmente, en el (ltimo capitulo de esta investigacién, se
establecen las condiciones previas en las que se presenta el PRD a las elecciones federales
de 1997: un entorno politico y elecioral favorable, equilibrio y estabilidad entre las diferentes
fuerzas politicas internas y un crecimiento importante en elecciones locales; el desarrollo de

las campahas eleciorales, en especial la del Distrito Federal, y se analizan los resuliados de
esta eleccion.



| PARTE

ORIGEN Y CONTEXTO
HISTORICO DEL PRD



CAPITULO |
CONTEXTO HISTORICO

1.1 CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL.

El contexto historico en el que se gesta el ongen del Partido de la Revolucidn Democratica
se desarrolla en la eleccion presidencial de 1888. Las elecciones de ese afio van a estar
enmarcadas, entre otros aspectos: por una grave crisis econdémica y financiera y por el alto
costo social provocado por los programas de ajuste, instrumentados por el gobierno del
presidente Miguel De la Madrid. De igual forma, el pais va a experimentar una serie de
cambios muy importantes en su modelo de desarrollo, cuya estrategia va a tener como base
la apertura comercial y la reduccion de la participacion del Estado en ia economia.

Entre las medidas de estabilizacién econdmica asumidas por este gobierng se destaca la
reduccion del déficit fiscal, que tanto habia aquejado a la economia del pais durante los dos
anteriores sexenios; para lo cual, se aumentaron los precios de bienes y servicios pablicos vy
los impuestos. En ese mismo sentido, el gasto pablico se redujo mediante recortes a la
inversion plblica, la eliminacion de subsidios y se contrajo el gasto social. Este Gitimo,
disminuyd 33.1% entre 1983 y 1988, y en lo que se refiere al gasto en educacion y salud,
que oconstituye aproximadamente el 85% del gasto social, bajé 29.6% y 23.3%,
respectivamente.’

Otro de los rubros afectados por las restricciones al gasto plblico fue la eliminacion de
subsidics en alimentos, lo cual va a afectar a la poblacion de mas bajos recursos; por
ejemplo, a partir de 1984 se suprimié el subsidio general a la tortilla de maiz y se introdujo
un sistema de precios dual. Por tal motivo, el costo de la canasta basica aumenté de 30%
en 1982 a mas de 50% en 1986.2

Cabe sefialar, que a pesar del alto costo social provocado por la politica econdmica
implementada en este sexenio, el pais no sufrid grandes huelgas ni paros generalizados ni la
inestabilidad politica que se padecio en varios paises de América Latina, como son los casos
de Argentina, Brasil y Venezuela. Sin embargo, aunque hubo una menor beligerancia del
sindicalismc mexicano -atribuida, principalmente, al caracter corporativo de éste v a la
debilidad de los sindicatos independientes- no se dejaron de dar expresiones de repudio en
contra de las medidas econdmicas asumidas por el gobierno del presidente Miguel De la

Madrid, las cuales tuvieron su climax con los resultados adversos obtenidos por el PRI en las
elecciones de 1988.

En el caso del-movimiento obrero organizado, tanto e Confederacion de Trabajadores de
México (CTM) y el Congreso del Trabajo (CT) plantearon programas alternativos de politica
economica vy social e hicieron presidn a través de emplazamientos a huelga (incluso
generalizada). El sindicalismo independiente, por su parte, se venia organizando en diversas
agrupaciones, como la Mesa de Concertacidn Sindical, e impulsaron numerosas huelgas y

" Nora Lustig, México: Hacia fa reconstruccion de una economia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p
108.

2 Ipid, p. 115.



movilizaciones en contra de la llamada politica de austeridad.® Entre Jos sindicatos més
cambativos se destacaron los universitarios, de maestros, de la energia nuclear y
electricistas.

1.1.1 Origen de Ia crisis econdémica y social.

La dificil situacidon econdmica y financiera heredada por el presidenie De la Madrid es
producto de una serie de crisis econdmicas que se venian dando a partir de las
administraciones de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, ¥y que confrasta con el largo
periodo de crecimiento de la economia mexicana, durante el desarrollo estabilizador, que va
de 1946 a 1970.

Después de la Segunda Guerra Mundial, durante ta década de los afos cincuenta y sesenta,
se dio un gran auge al desarrollo Industrial del pais, en detrimento de la participacion de la
agricultura y de otras actividades primarias en la economia, y un crecimiento constante del
sector de los servicios; en el marco de un mercado intemo protegido por altas barreras
arancelarias. A este periodo se le denomind {por haber un crecimiento econémico con
estabilidad de precios) como el desarrcllc estabilizador, y va de los gobiernos de Miguel
Aleman a Gustavo Diaz Ordaz.

La politica econdmica aplicada durante el desarrollo estabilizador se caracterizé por una
politica fiscal y monetaria prudente, que se fradujo en una tasa de inflacidén baja, crecimiento
econdmico sostenido, un tipo de cambio estable y un flujo permanente de inversion desde el
exterior {cuadro 1.1). Lo cual, indudablemente, va a coadyuvar al desarollo y fortalecimiento
del sector empresarial en México.

Pese a los éxitos reflejados en las principales variables macroecondmicas del pais, todavia
persistian un gran rezago en matetia social, en especial, en las zonas rurales. Esta situacién,
aunada a un regimen politico anquilosado, autertario y poco democratico va a generar
fuertes tensiones sociales, cuyo climax sera el movimiento estudiantil de 1968, y al no existir
canales democraticos de participacion politica, se van a desamollar importanies grupos
guerrilleros. Con esta grave crisis politica y social se pone fin a un largo periodo de
estabilidad y crecimiento econémico gue el pais vivié durante el “desarrollo estabilizador”.

CUADRO 1.1
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS,
1956-1972
CONCEPTO 1956-1972
PRODUCTO INTERNQ BRUTO 6.7%
INFLACION 3.1%
DEFICIT PUBLICO/PIB 2.5%
CUENTA CORRIENTEPIB -2.5%

FUENTE: Lustig, op. cit., p.35 (cuadro 1.4).

* Miguel Basarez, L.a lucha por Iz hegemonia en México 1968-1990, novena edicion, Siglo XX| Editores, México,
1991, p. 240.
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La respuesta dada por el presidente Luis Echeverrig, ante esta dificil situacion por la que
atravesaba al pais, se va a dar a traves de un acelerado incremento del gasto publico, en
especial el gasto social, y, obviamente, la funcion economica del Estade cambiara
substancialmente.

Se consideraba que el camino para lograr una equitativa distribucion del ingreso v lograr un
desarrollo econdémico independiente frente al exterior, se daria a través de las siguientes
estrategias: mayor inversion ptblica en infraestructura, una politica fiscal expansiva, un
rigido control de precios y que sectores estratégicos de la economia {energéticos) estuvieran
en manos del Estado.

Sin embargo, pese a que hubo, durante este sexenio, un aumento considerable en
infraestructura y se extendieron los servicios de educacion y salud; también hubo exceso y
un mal manejo de las finanzas publicas, que se reflejo en importantes desequilibrios
macroeconomicos. El déficit fiscal aumentd de 2.5% del PIB en 1971 a un 10% en 1975.
Durante el mismo periodo, el déficit de la cuenta corriente  de la balanza de pagos pasé de
900 a 4 400 miliones de dodlares. La deuda publica externa aumentd de 6700 a 15700
millones de ddlares. Por Gltimo, Ja tasa de inflacion tuvo un incremento alarmante, pues paso
de 3.4% en 1969 a un promedio de 17.0 % en 1973-1975°

Por otra parte, la relacion entre el gobierno de Echeverria y el sector empresarial era tensa,
no selo por el mal funcionamiento de la economia y la expansién de la actividad econdmica
gubernamental; sino también por ia retdrica y los actos populistas de esta administracion,
como la complacencia ante fa invasion de predios y la expropiacion de tierras (por ejemplo,
las del Valle del Yaqui). La respuesta del descontentc empresarial fue clara: fuga de
capitales para proteger sus inversiones, lo cual vino a dificultar ain mas la dificil situacion
econdémica del pais.

En agosto de 1976, por primera vez en 22 afios, se permitid la flotacion del peso en el
mercado de divisas; enseguida el peso se devallo frente al dolar en casi 40%, ° o cual va a
provocar una drastica caida en la produccion y un incremento acelerado de la inflacion. Esta
situacion obligara al pais a pedir apoyo financiero al Fondo Monetario Internacional.

Otro factor importante, de la dificil situacién econdmica de 1876, fue el de un entorno
internacional adverso, caracterizade por una econcmia mundial en recesion, que siguio al
incremento de los precios del petrdleo de 1973.

La recesion que siguid a la crisis econdmica de ese afio fue corta, pues el descubrimiento de
ricos yacimientos petroleros reactivé nuevamente a la economia, durante el sexenio del
presidente .José Lépez Portilio.

A lo largo de este sexenio, se pensaba que los cuantiosos ingresos por concepto de las
exportaciones del petréleo permitirian una menor rigidez en la politica fiscal. Esto le daria al

* Lustig, op il p. 37.
5 idem
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sector publico y privado la posibilidad de expandir sus proyectos de inversion, v, de esta
manera, se reactivaria nuevamente la economia del pais.

De igual forma, se consideraba que el precio internacional del petréleo permaneceria alto por
un largo tiempo y que las tasas de interés externas, por el contrario, bajarian en términos
reales. Desafortunadamente, en ambos casos sucedio exactamente o conirario.

Por ello, las expectativas de contar con altos y constantes ingresos publicos fomentaria un
crecimiento en el deficit fiscal, lo cual, aunado a un tipo de cambio sobrevaluado va a
provocar un fuerte desequilibrio en la cuenta cormiente. A medida en que las importaciones
aumentaban y las exportaciones por concepto del petrdleo no reflejaban el incremenio que
de ellas se esperaba, el déficit en la balanza de pagos se fue agravando: aumenid de 1 800
millones de dolares en 1978 a 3 400 miliones en 1980.° Esto va a traer consigo fuertes
presiones sobre el tipo de cambio: en enero de 1982 la paridad cambiaria habia pasado de
26.35 pesos por délar a mas de 45 pesos por dolar.

Ante el auge del petrdleo, la economia del pais va a depender fuertemente de este
hidrocarburo. Las exportaciones petroleras en 1981 llegaron a ser del 72.5% de las
exportaciones totales de los bienes y servicios. Por ende, los ingresos provenientes del
exterior se volvieron mas vulnerables a las fluctuaciones de los precios mundiales del
petrdleo. Simultaneamente, el aumento en las tasas de interés extemas obligd a destinar
mas divisas al pago de la deuda. Esta aumentaba entre 1976 y 1980 de 26,300 a 33,800
millones de ddélares.

Las medidas tomada por el gobierno del presidente José Lopez Portillo, para dar solucion a
la crisis economica y detener -de alguna manera- la creciente fuga de capitates, fueron
severas y drasticas. El primero de septiembre de 1982 se adoptd el control de cambios
generalizado y se nacionalizd la banca. Esta altima medida, particularmente, indignd e hizo
mas tensa la relacion del gobiemo con el sector empresarnal y financiero nacionai, asi como,
con los inversionistas y acreedores extranjeros

En esie contexto, es importante sefialar que las nuevas generaciones gue van a votar a
partir de 1988, habran nacido y/o crecido en una época de constante crisis economica, de
1976 hasta nuestros dias, no van a disfrutar la bonanza econdémica del desarrolio
estabilizador. Esta es una de las razones, por la cual, el nivel de votacidon del PRI ha ido
decreciendo.

1.1.2 Cambio esfructural.

El presidente Miguel De la Madrid al tomar posesion de su mandato, el primere de diciembre
de 1983, asumia la gran responsabiidad de dar solucidn a la grave crisis econdmica y
financiera por la que atravesaba el pais: devaluaciones, caos en los mercados financieros,
desaceleracidn de la actividad econdmica (la preduccion disminuyd en un 0.6%), un aumento

5 fbid, p. 43.
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gatopante de la inflacion (s& habia incrementado en un 98.8%) y una baja en las reservas de
divisas por 1 800 millones de dolares.”

Por otra parte, se sefalaba que habia contradicciones en el proceso de desarrollo del pais e
inflexibilidad de la politica econdmica para reaccionar con oportunidad a condicicnes
adversas.” En o que respecta al entorno econdmico internacional, éste era poco favorable:
caida en los precios internacionales del petrdleo y altas tasas de interés. Todo esto, sumado
a un sector financiero y empresarial, tanto nacional como extranjero, hostil ante el gobierno,
deparaban un futuro no muy prometedor para la administracidn del presidente De la Madrid.

Ante esta situacion, las prioridades del nuevo gobierno se centrarian en restablecer la
estabilidad financiera, controlar la inflacién, reducir el déficit fiscal, aumentar el ahorro
intermo, buscar ser mas competitivos frente al exterior y recuperar la confianza de los
inversionistas; sin embargo, se consideraba que la consecucién de estos objetivos y el
origen real de la crisis, no sélo era cuestidn de un mal manejo de la politica econdmica, sino
de fallas en el modelo de desarrolio que el pais habia venido siguiendo durante la década
anterior. Para ello, habia que instaurar medidas de caracter estructural: liberacion comercial
y restriccion de la actividad economica del estado (privatizacién de empresas paraestales,
reduccién de subsidios e inversion publica) y la desregularizacion de la actividad econdmica.

“(...) México requeria de una reordenacion de sus politicas, ademds de un concurrente replanteamiento
estratégico, que lo pusiera a la altura de 10s tiempos y en capacidad de contender con la nueva realidad
del entorno mternacional {...) La expansion estatal habia provocado un problema. Por una parte, habia
mermado la capacidad del Estado para atender sus responsabilidades fundamentales: asegurar la
legalidad, la seguridad pdblica y la administracién y procuracion de justicia y atender con mayor esmero
y recursos al desarrollo social; por la otra, al darse a la tarea de suplir y regular, a veces excesivamente,
el mercado, la estrategia anterior no proporcionaba empleos productives suficientes vy generé un aparato
burocrético creciente y altamente ineficiente. Debia repensarse el papel del Estado en la vida econdmica
y dar mayor iniciativa a los diversos grupos de la sociedad **

En México, conforme a lo establecido por lo Constitucion, parte del sector pablico se cred por
considerarlo prioritario para el desarrollo nacional (Petroleos Mexicanos, Comision Federal
de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales, entre ofras); sin embargo, muchas de las empresas
estatales surgieron para rescatar empresas en quiebra del sector privado, con la finalidad de
mantener el nivel de empleo. Otras se crearon para asegurar la distribucion de productos
basicos o 1a produccién de bienes que sustituyeran a los de exportacion.™

A pesar de que las empresas plblicas mas importantes del pais fueran creadas antes de
1870, su numero crecid rapidamente durante los gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976) y
José Lapez Portillo {1976-1982). En 1870 habia 391 empresas publicas y en 1982 se llegé a
1155. La nacionalizacion de la banca en 1982 fue el punto clspide de la expansion
econdmica del Estado.™

7 Ibid, p 45
8 Baséfiez, op cit., p. 266.
¢ Miguel de la Madnd Hurtado, “La Reforma del Estado en México”, Excélsior, 29 de septiembre de 1995, p 15

" José Cérdoba Montoya, “Diez lecciones de |a reforma econdmica mexicana”, Nexas, nimero 158, febrero de
1891, p. 43.

" Lustig op. o, p. 134.



A partir del gobierno del presidente De la Madrid, se empezd a replantear cual deberia ser el
papel del Estado en materia econémica y cuales deberian ser consideradas sus areas
estratégicas. Pues se consideraba, que éste ya no deberia ser el motor impulsor del
desarrollo econdmico y social del pais, y que se deberia de dar una mayor importancia a la
participacion det sector privado.

La privatizacion de empresas paraestatales buscaba, primordiaimente, dos objetivos:
primero, incrementar los ingresos del gobierno para hacer frente a 1a crisis fiscal del Estado,
y, segundo, hacer mas eficiente a la administracion puablica federal. Estas medidas, también
iban encaminadas a generar una mayor confianza a los inversionistas y empresarios.

Con la finalidad de reducir el déficit en las finanzas publicas, que en 1981 alcanzo el 14.1%
con respecto al PIB, el gasto piblico total bajo en un 6.8% entre 1983 y 1988. Sin embargo,
es pertinente sefialar, que el gasto publico destinado al servicio de la deuda pablica interna y
externa aumentd 29.6% en ese mismo periodo, y la participacion del gasto distinto a los
intereses de la deuda en el gasto total disminuy6 casi un 80% entre 1980-1981 y a un 54%,
en promedio, entre 1983 y 1988.%

Con este mismo fin, {a inversion ptblica decrecié un 8% del PIB en 1983 a un 4% en 1988."
indudablemente esta drastica caida de la inversion plblica se reflejo negativamente en el
mantenimiento y la expansion de la infraestructura del pais.

Otra de las reformas fundamentales en la estrategia de desarrollo fue la liberalizacion
comercial; cuyos objetives eram: modemizar la planta productiva del pais, diversificar las
exportaciones no petroleras, la captacidon de mayores inversiones provenientes del exterior y
establecer los mecanismos necesarios para poder hacer frente a una crisis como la de 1982.
Para ello, se considerabas necesario: el refajamienio de las restricciones impuestas a la
propiedad extranjera, la adaptacién de la legislacidn nacional, en materia de comercio
exterior, a estandares intemacionales e impulsar iniciativas de caracter institucional, como la
inclusion de México al GATT."™

La primera etapa de la apertura comercial fue gradual y comenzé en 1983 con la reduccion
de aranceles y se consolido en 1986 con la decision de adherirse al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), en agosto de 1986.

La reduccidon arancelaria provocd que el valor real de las importaciones exentas de
aranceles aumentara de un 21% en 1982 a un 42% en 1983. De igual forma, las
importaciones con arancel superior a 25% disminuyeron de 20% a 7%. El niimero de niveles
arancelarios se redujo de 16% a 13%, con un arancel maximo de 100%. La media
arancelana paso de 27% a 23.8%, mientras gue el arancel promedio ponderado de 16.4% a

2 fbid, p. 106
 Ibid, p. 132.
 ibid, p. 148.
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8.2% en esos anos.'” Por otra parte, [as exportaciones no petroleras se incrementaron de
198% a 1986 de 6.6 a 9.7 millones de dolares.'®

Finaimente, e! proceso de desregularizacion se concentrd en tres aspectos: la liberacion de
los mercados financieros; las reformas de los marcos legales ¢ institucionales que rigen a los
intermediarios financieros y la eliminaciéon de licencias y otros mecanismos regulatorios en
clertas ramas industriales especificas, y la liberacién de precios."’

Para concluir, los cambios estructurales al modelo de desarrollo del pais, implementados por

el gobiernc De fa madridista, se centro en tres vertientes fundamentales: la contraccion de la
actividad econdémica del Estado, la apertura comercial y la desregulacion economica

1.1.3 Reestructuracion econdrmica.

Ante la desastrosa situacion econdmica del pais, el gobierno del presidente De [a Madrid se
planted, como ya se menciond anteriormenie, la imperiosa necesidad de corregir los
desequilibrios en la balanza de pagos, reducir el déficit fiscal y, primordialmente, cumplir
cabalmente con el pago del servicio de la deuda, Para lo cual, se disefido una estrategia
ortodoxa de austeridad; basada en una politica fiscal vy monetaria restrictiva, en la
subvaluacion del tipo de cambio y el establecimiento de severos topes salariales.” Para tal
fin, se estructurd el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE).

El propdsito de este plan era corregir las finanzas publicas y sentar las bases para una
recuperacion estable en el mediano plazo. Para la consecucion de estos fines, se redujo
considerablemente el gasto pablico y se incrementaron los precios y tarifas de los servicios
prestados por el gobierno.” Por otra parte, en materia salarial, se ajustaron el salario minimo
y el de los servidores publicos a la inflacion esperada, en lugar de hacerlo a la inflacion
pasada; lo cual, provoco una drastica caida de los salarios reales.®

La caida de los precios del petréleo, el incremento de la inflacion (63.7 en 1985), la
disminucion de la produccion industrial v los efectos provocados por los sismos (perdidas
materiales por 1.85 billones de pesos que representan el 3.7% del PIB EN 1985y, dieron
como consecuencia que no se lograra una estabilizacion de precios ni mucho menos un

crecimiento sostenido del PIB (solo el 2.6 en 1983). Desafortunadamente, a lo que si se llegd
fue a ofra crisis de la balanza de pagos en 1985.

S Herminio Blanco Mendoza, Las negociaciones comerciales de México con el mundo. F, C. E., México, 1994, p.
29.

¥ Cordoba, op. ¢it, p.41.

" Lustig, op cit, p. 139,

¥ Viadimire Brallovski, Rolando Clarke y Natan Warman, La politica econdrmca del desperdicio: México en el
pericdo 1982-1988, Facultad de Econdmica- UNAM, México, 1989, p. 12,

" Pedro Aspe Armella, “Establizacién macroecondmica y cambig estructural La experiencla de Méxice (1982-
1988)", en Carlos Bazdresch, Nisso Bucay, Soledad Loaeza y Nora Lustig, {comps.), México auge, crisis y
afuste F.C.E., México, 1992, p. 7b.

2 ibd, p. 50

4 Braljovski, Clarke y Warman, op. ¢it., p. 111.
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Otras de las posibles causas, que se pueden considerarse como explicacion del fracaso del
PIRE, segin Nora Lustig, son: que la estrategia econdomica aplicada para combatir la
inflacion y corregir los desequilibrios en 1z balanza de pagos era errdnea, se subestimo las
limitaciones impuestas por la deuda externa, la falta de recursos del exterior y el no haber
profundizade en la reforma estructural (iberacion comercial y privatizaciones). 2 Sin
embargo, habfa quienes consideraban que el origen de esta crisis, se encontraba
precisamente en estos cambios.

El fracaso PIRE obligé al gobiemo federal a tomar otro tipo de medidas: una mayor
restriccion del gasto publico, profundizar el proceso de liberacidn comercial, acelerar la
privatizacién de empresas publicas, restringir el crédito y un manejo flexible del tipo de
cambio. Todo elio, quedaba establecido en los lineamientos del Programa de Aliento y
Crecimiento {(PAC). Ademds, se consideraba, enire otras cosas, la renegociacion de la
deuda externa, dar prioridad a la inversion publica para complementar y alentar a la actividad
privada y adecuaciones fiscales que pemmitieran restifuir la capacidad recaudatoria,
desgastada por la inflacion.®

Durante el primer semestre de 1987 se alcanzé una ligera mejoria que se reflejdo en un
incremento del 1.4% del PIB; sin embargo, tal situacion fue interrumpida por la grave crisis
financiera de ese mismo afio, producida, en parte, por la caida de ia bolsa de valores de
Nueva York y de otros importantes centros financieros internacionales, y por serios errores
del manejo del mercado de valores del gobiemo de México.

“El gobiemo propicié el auge bursatil (...) y no sdlo eso sino que mantuve una desregularizacion casi
completa del mercado, a pesar del notorio crecimiento del mismo como receptor y administrador del
ahorro de muchos mexicanos. Tal desregularizacion (...) propicio Ia ejecucion de la gigantesca maniobra
especulativa que precipitd f desplome de octubre y, también la comision de abusos y actos fraudulentos
de algunas casas de bolsas confra los inversionistas.™

El desplome de la Bolsa Mexicana de Valores frajo consigo: presiones inflacionarias, fuga de
capitales, devaluacion de la moneda, altas tasas de interés, aumento de la deuda externa v,
por lo tanto, déficit en las finanzas del gobiermno. De esta cadfica situacion, la inftacion fue el
problema mas grave, pues alcanzé a llegar a una tasa anualizada superior al 400%, se
estuvo al borde de llegar a la hiperinflacion. Por ello, a partir de este momento el combate a
la inflacion va a ser la priondad mas importante del gobiemo, y para lo cual, se da origen a
un nuevo pregrama de estabilizacidn econdmica: el Pacto de Solidaridad Econémica
{(PASE).

El pacto fue firrnado el 15 de diciembre de 1987 (al puro estilo del corporativisme priista) por
el gobierno y los principales sectores productivos del pais: obreros, campesinos y
empresarios. Con la firma del PASE se va a poner fin no sélo al PAC, sino a todo intenio por
obtener una recuperacién econdmica a corto plazo. Este pacto significd profundizar en las
reformas estructurales iniciadas durante este gobierno.

2 tustig, op. ¢t p. 59.
% Aspe, op. cit.. p. 76.
* Basafiez, op. cit., pp. 257-258.

16



El Pacto de Establidad Economica consideraba, entre olras medidas. las siguientes: 1)
aumento salarial de emergencia del 15% tanto para los salarios minimos como para los
contractuales; 2} incremento del 85% a los precios de la gasolina, gas doméstico, teléfono y
electricidad, pero con el compromiso de no aumentar los precios y tarifas del sector poblico
durante los meses de enero, febrero y hacerdo a partir de marzo en 1% igual a la inflacion
prevista para cada mes; 3) evolucion estable de la paridad peso-dolar; 4) aceleramiento del
proceso de liberacion comercial, 5} la reduccidon de la administracion publica y la
desincorporacion de empresa paraestatales; 8) control de la inflacion y concertacidon de
precios lideres en lugar de congelamiento total de precios.

Para vigilar el buen funcionamiento del Pacto se creé una comision de seguimiento y
evaluacion, en la que intervenian la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbfico {SHCP} y |la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STyPS), asi como representantes de los sectores productivos que habian participado
en su firma (obreros, campesino y empresarios).Por otra parte, los compromisos que
adquirian cada uno de los participantes en el Pacto eran los siguientes: el gobiemo federal
se comprometia a reducir el gasto publico, a través de la reduccidn del gasto corriente y
acelerar el proceso de desincorporacion de empresas publicas; el sector privado a reducir
sus margenes de utilidad con la finalidad de mantener la estabilidad de precios, y los
sectores campesino y obrero sacrificarian el aumento de sus ingresos reales.

Pese a que el Pacto logré controlar la inflacién, pues en 1988 la inflacién diciembre-
diciembre el indice de precios al consumidor bajo de 159.2% del afio anterior a 51.2%, v
lograr la reduccion del gasto publico programable en un 9% en términos reales, lo que se
reflejo en un superavit primario del sector pdblico en un 8.1% y un crecimienta del PIB del
1.4%; sin embargo, el estado general de la economia del pais aln era muy endeble (la
inflacion atin era alta, la balanza comercial pasc de un superavit de 84 mil millones de
délares en 1987 a 1.8 mil millones),” v el costo social producido por los programas de
recuperacién econdmica habian sido muy alto. Situaciones, que si bien no derivaron en
fuertes conflictos sociales, si se van a ver reflejados en la eleccién presidencial del 6.de julio
de 1988.

% Banco de México, Indicadores econdmicos (resumen), México, febrero de 1892,
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1.2 EL PROCESO ELECTORAL DE 1988.

1.2.1 Todos los caminos Hlevan al 88.

Con la crisis economica empiezan a surgir con mayor fuerzas otros actores politicos v
sociales, independientes a la fradicional estructura corporativa, como son los casos de la
efervescencia en e! sindicatismo independiente (por ejernpla los universitarios, el magisterio
o el de Ia industria nuclear), aparecen ofras organizaciones campesinzas, surge el movimiento
urbano popular, se da el movimiento estudiantil de 1987, entre otros. De igual forma, las
condiciones sociodemograficas del pafs son distintas: un acelerado crecimiento de la
poblacion, con un mayor desarrollo urbano y una creciente demanda de servicios publicos, y
una sociedad civil cada vez mas informada, madura y politizada, que ya no séio exigia una
mayor eficacia en las acciones de gobiemo, sino participar de una manera mds activa en la
toma de decisiones del poder pablico.

Un gjemplo de lo anterior, se vio reflejado durante los sismos de 1985, en los que, tanto las
autoridades capitalinas como las de caracter federal fueron ampliamente rebasadas por una
ciudadania solidaria y consciente de la magnitud de la catastrofe. Esta extraordinaria
participacion de la sociedad se dio en dos planos: primero, los esfuerzos se concentraron a
favor de las labores de rescate, y, posteriormente, en la organizacion de las demandas de
vivienda y de reconstruccion. Los sismos de 85 también defaron al descubierto [a ineficacia,
ta corrupcidn, el burocratismo y la insensibilidad del gobierno para hacer frente a este tipo de
contingencias.

La politizacion y las fuertes presiones del movimiento de damnificados tuvo efectos
importantes en el gobiemo federal, que repercutieron en el cambio de Guilermo Carrillo
Arena por Manuel Camacho Solis en la Secretaria de Desamollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), en los decretos expropiatorios de predios, y de alguna manera en las reformas
electoral de 1986, que hacian especial referencia a la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Las organizaciones de damnificados retomaron no sdlo las demandas de reconstruccion de
la ciudad, sino que propugnaron por una vivienda digna y barata para los sectores de mas
bajos recursos, por una Ley Inquilinaria mas equitativa, por la dotacion de mejores servicios
plblicos y de producto de primera necesidad (como la leche vy la torilla a través de
Conasupo). Estas agrupaciones se van a constituir en Io que se conoce como el Movimiento
Urbano Popular, en el que se destaca la Asamblea de Barrios de Marco Rascon, Francisco
Saucedo y Javier Hidalgo.

En estas organizaciones sociales va a exislir una presencia importante de partidos de
izquierda como el PMS y el PRT; sin embargo, ante la euforia del neocardenismo vy la
negacién de estos partidos a presentar un candidato comiin a la presidencia, éstas se van a
sumar, en especial [a Asarmnblea de Barrios, a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, a
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cambio de poder lievar a 1a Camara de Diputados y a la Asamblea de Representantes a sus
candidatos a través de los partidos que componian el FON™

Otro momento importante en 1a vida politica de 1a capital, fue el movimiento estudiantil de
1986, encabezado por el Consejo Estudiantil Universitario (CEU). Este movimiento va abrir
espacios democraticos y novedosos de discusion (en contrastaste con la posicion del PRIy
el gobierno ante [a Corriente Democratica) sobre problemas educativos internos de la UNAM
Esta efervescencia universitaria va a tener sus efectos posteriores durante el proceso
electoral de 1988, como la magna concentracion en Ciudad Universitaria a favor de
Cuauhtémoc Céardenas vy la activa participacion estudiantil en esta campafia,

Pero esta participacion social no sélo se vivio en la capital del pais, sino, también, se vio en
las intensas movilizaciones poselectorales en contra del fraude electoral en diferentes
elecciones locales, coma son los ¢aso de Chihuahua vy Juchitan, Oaxaca. En este sentido, la
defensa del voto va acercar de manera importante, pese a sus diferencias ideoldgicas, al
Partido Accion Nacional y a la izquierda, en especial al PSUM y posteriormente el PMS.

El afto costo social de la crisis economica, que se observaba, principalmente, en los niveles
de desempleo y la estrepitosa caida del poder adquisitivo de los salarios; 1a ineficacia
gubernamental para hacer frente a situaciones de contingencia, como fue el caso de los
sismos y la explosion de San Juan Ixhuatepec; la discusién sobre la pertinencia de instalar o
no la nucleoeléctrica de Laguna Verde; los conflictos al interior del PRI; el avance de Ia
oposicion en varios comicios locales, en especial por parte del PAN (Durango y Chihuahua},
y ese largo proceso de fusion y transformacion que venia viviendo Ia izquierda mexicana y
gue se concretizd en el proyecto de formacion del PMS. Este es el contexto de efervescencia
social y participacion politica en el que se van a desarrollar ias elecciones federales de 1988.

1.2.2 El Frente Democratico Nacional.

Durante la etapa final de la Corriente Democratica al interior del PRI, principalmente después
de la Xlll Asamblea Nacional de este partido y la designacion de Carlos Salinas como su
candidato presidencial, se va desatar un intenso debate entre las diferentes fuerzas politicas
de izquierda, incluyendo a la propia CD, en tomo a la imperiosa necesidad de presentar una
candidatura comtin para las elecciones presidenciales de 1988. La grave crisis econdmica y
social, la vulnerabilidad del pais frente al exterior y ia derechizacién del régimen del
presidente Miguel de |a Madrid, segln la izquierda, le daba a la oposicién argumentos para
constituir una ampiia alianza, lo cual, significaba una oportunidad histdrica para contrarrestar

la dispersion del voto ciudadano a su favor y, de esta manera, poder dar una mejor batalla
en estas elecciones.

Ante esta situacion, una comisidon pemesista integrada por Amalia Garcia y Manuel Terrazas
buscaron establecer negociaciones entre este partido y la Corriente Democratica, para ver la
posibilidad de presentar uha candidatura presidencial Gnica; sin embargo, la CD declind la
invitacion por considerar que su lucha atn la estaban dando al interior del partido oficiat.
Incluso el PMS en su convocatoria para la seleccion de su candidato a la presidencia de la

2 Angélica Cuéllar Vazquez, La noche es de ustedes, el amanecer es nuestro, UNAM, México, 1993, p. 145.
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Republica, a través de elecciones primarias, abria la posibilidad de que se pudiera dar una
candidatura de unidad con ofras fuerzas, considerando obviamente ia posibilidad de una
convergencia con la CD

Tiempo despues, Cardenas saldria del PRI y aceptaria la candidatura del Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana a la presidencia de |la Republica. Esta decision de la CD va a
afectar seriamente la posibilidad de constituir un frente amplio opositor de izquierda, pues el
PARM era visto por los demdas partidos, principalmente, por el PMS y el PRT, como un
simple apéndice del gobierno, por lo que dificlmente se podria tener algin punio de
acuerdo.

La respuesta mas dura ante la posicion del ex gobernador de Michoacan vino de parie del
abanderado de! PMS, Heberto Castillo: “Es un grave error politico el de Cuauhtémoc. Con
sus hechos demostré que le interesaba mas su candidatura que los problemas del pais.™ La
decepcion pemesista fue mayor, pues a pesar de tener un candidato presidencial elegido a
través de un proceso electoral infemo, no se habia dejado de insistir en presentar una
candidatura comun con la Corriente Demacratica.

En este mismo sentido, el dirigente y coordinador parfamentario del PRT, Pedro Pefaloza,
sostenia que al interior de este partido se estaba debatiendo en torno a la posibilidad de
presentar una candidatura (nica, sin embargo sefalaba lo siguiente: “Nosoiros no
pondriamos hola negra a nadie de la izquierda {...) la afiliacion parmista de Cuauhtémoc
Cardenas si provoca un problema: el PARM no es un partido de izquierda; es un partido
burgués. Y esto es una real dificultad.™

Para la Comiente Democratica, sostenia que habia coincidencias importantes con el PARM,
como defender y difundir los valores fundamentales de la Revolucion Mexicana, lo cual daba
legitimidad a esta alianza. En este aspecto, Cristdbal Arias, una de los principales dirigentes
de la CD en Michoacan, establecia: "Son diferentes las circunstancias ahora. Si bien es
ciertc que antes el PARM era un apéndice del PRI, ahora adopta una actitud
independiente™.®

Poar su parte, los dirigentes de los partidos de oposicién de izquierda (PPS, PST, PRT y
PMS) siguieron con las conversaciones para poder concretar una candidatura Gnica y, pese
a todo, no se dejaba de lado la posibilidad de incluir en este esfuerzo a Cuauhiémoc
Cardenas. A tal grado, que tiempo después el PPS y el PST se sumarian a la candidatura de
este dltimo.

La estrategia de estos parfidos para lograr una alianza era muy clara: constituir un frente
amplio de oposicidn que apoyara una candidatura presidencial de unidad y en otros puestos
de eleccidn popular, a fravés de una plataforma comin aprobada por todos, pero de igual
forma, cada unoc de los partidos integrantes de esta coalicion harian sus propias campafas,

¥ Gerardo Gatarza, “El lanzamiento de Cuauhtémoc, sofocon para sus presuntes aliados”, Proceso, ndmero.
572, 19 de ociubre de 1987, p. 18.

2 Ihidem.

2 fhiderm.
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conservarian sus estructuras internas y serian respetados sus principios idecldgicos vy
autonomia.

"Todas -dice Ortiz Mendoza- fueron platicas fraternas Todos coincidimes en la necesidad de un sdlo
candidalo con una plataforma electeral minima, discutida y aprobada por todos Nos acogeriamos al
articulo 92 del nuevo Codige Federal Electoral, para que cada organizactdn con registro actuara de
manera autdnoma y el candidato sumara los votos recibidos por cada uno de los partidos ™

Mientras se daba este debate, el 12 de enero de 1988 en la ciudad de Jalapa, Veracruz, se
constituyo formalmente el Frente Democratico Nacional (FDN). Para lo cual, se suscribié una
plataforma electoral comun entre las siguientes fuerzas politicas: PARM, PPS, PFCRN
(partidos con registro), la Corriente Democratica, el Partido Social Demdcrata (este pequefio
partido habia declinado la candidatura de Luis Sanchez Aguilar a favor de Cardenas
Soldrzano), Partido Verde Mexicano (def ex priista Jorge Gonzélez Torres), Partido Socialista
Revolucionario, Partido Nacional del Pueblo-Comité de Defensa Popular, Partido Liberal
Mexicano, Unidad Democratica (encabezada por el lider sindical universitario Evaristo Pérez
Arreola), Fuerzas Progresistas de México de Celfia Torres, Consejo Nacional Obrero vy
Campesino y la Corriente Politica de Masas, entre otras organizaciones.

Al irse desarrollando las campanas electorales por la Presidencia de 1a Republica, el debate
con relacién a una candidatura Unica era cada dia mas fuerte e incluso se habia llegado a la
descalificacion personal, principaimente, entre Heberto Castillo y Cuauhtémoc Cardenas.
Esta situacion va a influir de manera muy importante al interior del Partido Mexicano
Socialista y del Partido Revolucionario de los Trabajadores.

En el caso del PMS, se dividio en dos tendencias: una que propugnaba por la conformacion
de un frente amplio de izquierda que apoyara una candidatura Unica, y otra que consideraba
necesario sostener la candidatura de Heberto Castillo, pues ésta provenia de una eleccién
democratica y, por Io cual, se tenia un fuerte compromiso con las bases pemesistas. En este
sentido, Heberto Castille, un tanto por tas presiones internas de su propio partido, habia
argumentado que estaba dispuesto a2 una nueva eleccidn primaria, slempre y cuando
participara el PRT, lo cual, de entrada los autoexcluia, pues anteriormente los perretistas
habian propuesto una candidatura socialista Unica y el PMS no aceptd, y, ademas, no
estaban dispuestos a competir con un candidato ex priista y que era apoyado por partidos
tan desprestigiados como el PARM, PPS (anti trotskista) y el PFCRN.

Posteriormente, durante el primer Congreso Nacional del PMS, y tras un acalorado debate,
se decidié apoyar la candidatura de Heberto Castillo; sin embargo, se dejaba implicitamente
abierta la posibilidad de apoyar la candidatura de Cardenas, pues el mismo candidato
pemesista sefalaria que si la dirigencia de su partido se lo pidiera, él dimitiria a favor de una
candidatura comin, ya gue se reconocia a ésta como la Unica solucidn factible y no la de
llevar a cabo nuevas elecciones primarias.

"Si hay elecciones y gana Rosario, no serd aceptada per PARM, PST y PPS; si gano vo, no seré
aceptado por los mismos partidos y si gana Cardenas sélo no seria aceptado por el PRT Asi que se
supone que guien tiene mas consenso es €l. No tendria caso celebrar elecciones st los partidos no van a

¥ Ortiz Mendoza, en Lapez Gallo, op. cit,, p. 52.
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respetar el triunfo de quien sea. Entonces, la solucion seria que yo renunciara v estoy dispuesto a
hagerlo -siempre que lo apruebe el Congreso- si es que se pide de una manera expresa, clara,
abierta.™

En lo que respecta al PRT, esia discusion va a tener efectos terribles, pues las divisiones y
conflictos infernos terminarén en rupturas. La primera se va a dar el 5 de febrero de 1988,
con la separacidn de la Organizacion de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM),
“debido a vicios hegemonistas y burocraticos™* posteriormente, suscribirfan un convenio con
el PMS para apoyar la candidatura de Heberto Castillo. La segunda, poco tiempo después, el
23 de febrero, se dioc cuando un grupo de destacados perretistas, entre los que sobresatian
Pedro Pefialoza, Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe, Aruro Anguiano y Anfonio Santos,
declaraban pidblicamente su deseo de coadyuvar a la conformacion de una candidatura
Unica, y mas adelante, el 11 de marzo, anunciarian que junto con los miembros de la
Organizacion Revolucionaria Punto Critico, algunos intelectuales como Rosalio Wences
Reza y Axel Didriksson y miembros del Consejo Estudiantil Universitario {Carlos imaz e
Imanol Ordorica), constituirian una nueva organizacion politica denominada Movimienio al
Socialismo (MAS). El MAS también se sumaria a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.™

Por su parte, la campaifa de Cuauhtémoc Cardenas iba creciendo de una manera
inimaginable: magnas concentraciones, que nunca ante un candidato de oposicion habia
convocado, se vivieron en la Comarca Lagunera, en Michcacan, en el mitin por el aniversario
de la expropiacion petrolera y su visita a Ciudad Universitaria, son los momentos mas
sublimes de la camparia neccardenista, a parte de su clerre de camparia en la capital.

Las visitas de Cuauhtémoc Cardenas por la Comarca Lagunera y en Ciudad Universitaria,
tuvieron un significade especial. La gira por La Laguna estuvo marcada por el recuerdo del
general Lazaro Cardenas {esta regién fue ampliamente favorecida por la reforma agraria del
cardenismo), principalmente en San Pedro de las Colonias, en donde el candidato del FDN
fue llevado en hombros a lo largo de su tecomido y la escena de cientos de personas
esperandolo a la orlla de la carretera para saludar, se repitid una y otra vez, lo cual,'va a
contrastar con el hostil recibimiento al candidato del PRI, Caros Salinas de Gortari.* Ei 26
de mayo, la explanada central de Ciudad Universitaria fue insuficiente para albergar a miles
de estudiantes, profesores y trabajadores. Esta visita (organizada por el CEU, Unidad
Democratica y ef MAS) va a estar presidida por una polémica desatada por el propio rector
Jorge Carpizo, quien se oponia a la visita del candidato del FDN, pues aducia que se
lesionaba la autonomia universitaria vy que la UNAM deberia ser ajena a las disputas
eleciorales. Esta situacidon aunada al ambiente que aln prevalecia por el movimienio
estudiantil de 1986, generd una mayor expectacion en tomo a la visita de Cuauhtémoc
Cardenas a esta institucidon.

El vertiginoso avance de la campaiia de Cuauhtémoc Cardenas se debia a varios factores: la
fuerte evocacion histérica de un figura tan importante y venerada como la de su padre, €l

3 ibid, p. 94.

* Unidad de la Cronica Presidencial, Las efecciones..., p. 108.
= fdem.

* Ibid, p. 144.
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general Lazaro Cardenas, y que el candidato frentista habia aprovechado perfectamente.™
£l venir de una disidencia priista que propugnaba por la democratizacion del partido oficial y
que se anteponia a la sene de reformas econdmicas que habian causado la crisis
economica, de acuerdo a su percepcion, le van a dar una importante base de legitimidad. Su
discurso ideologico -el del nacionalismo revolucionario tendrd una buena aceptacion en la
opinién publica, pues no le serd del todo desconocido o extrafio, ya que el PRI y el gobierno
lo habian difundido hasta su agotamiento. Las acciones y propuestas politicas del candidato
del FDN no representaban un cambio abrupto o alejado del ambito institucional, sino
simplemente se buscaba retomar el camino de la Revolucion Mexicana, la defensa de la
soberania nacional, recuperar el poder adquisitivo de los salarios, entre otros. Estos
planteamientos eran muly generales y no se establecian politicas de solucion concretas, pero
aun asi, debido a la situacion econdmica y la incapacidad del gobierno De la madrndista para
dar alguna solucion, van encontrar pleno apoyo y simpatia en vastos sectores de la
sociedad. Cardenas y el FDN van a aprovechar este voto de castigo.

“(..) Cuauhtémoc Cardenas debia pareceries un persongje mitoldgico en el momento politico de la
sugesion: para empezar, es Cardenas, hijo predilecto y herederc del cuiminador de la Revoiucion
Mexicana, el general Lazaro Cardenas; por si su apellido no bastara, su nombre de pila es Cuauhtémoc,
como el ultimeo defensor de Ja capital azteca, con lo que se agregaba un matiz adicional a su atractivo
popular; después, resulta que nacid un primero de mayo, fecha ciave del calendario civico de las fuerzas
sociales a las cuales apela su corriente politicz, y, para rematar, s un hombre que renuncid al circule

del poder, pero que no es aenc a él. Después de todo, &I, Cuauhtémoc Céardenas, fue criado en Los
Pinos, a donde se propone regresar."™®

El tres de junio, luego de ocho meses de campana, la cual estuvo marcada por la escasez
de recursos y deficiencias en la organizacién (hasta el grado de tener que suspender
parcialmente sus actividades)™ ¢ candidato presidencial del PMS, Heberto Castillo,
anunciaba, ante el pleno del Comité Ejecutivo de este partido, que estaba dispuesto a
renunciar en favor de Cuauhtémoc Cardenas, siempre y cuando el candidato de! FDN
aceptara formar con su partido una alianza politica y programatica de largo plazo. Ese mismo
dia, en Veracruz, el candidato de] FDN aceptaba y considera esta designacién como un “alto
honor”. E!l 7 de junio, casi un mes ames de la eleccion presidencial, se formalizaba el
convenio de alianza.®

¥ “Es un compromiso con principios politicos y, en mi caso personal, dijo, €s un compromiso con ta memoria de
mi padre y no le voy a fallar..”, fdem, p. 107. “Un elemento que no puede desconocer, que ha estado presente
en toda la jornada y ha influide decisivamente en la respuesta popular, es el recuerdo en la memoria colectiva,
de Lazaro Céardenas, de su obra a favor de la nacion y del pueblo: el reparto agrario {...), las escuelas para los
hijos del Ejército y para hijos de los irabajadores, el Politécnico, la denuncia def Tratado de la Mesila, la
Expropiacion Petrolera. Lo trascendente de su accion forma parte del patrimonio histérico, politico y cultural de la
nacién. Estd presente, es efemplo vy estimulas nuestras luchas de hoy.” Discurso de cierre de Cuauhtémoc
Cardenas, en el Zocaio de la Ciudad de México, el 25 de junio de 1988, tomado de Cuauhtémoc Cardenas,
Nuestra lucha apenas comienza, Editonal Nuestro Tiempo, México, 1988, p. 108.

¥ Juan Molinar, £/ tiempo de fa legitimidad, segunda edicion, Editorial Cal y Arena, Méxco, 1993, p. 196.

¥ Véase a, Gerarado Galarza, “Hasta en e! apoyo partidario la desigualdad. Con a misma aspiracion: Salinas en
la opulencia, Heberto en la pobreza, Proceso, nimero 573, 26 de octubre de 1987, pp. 18-19.

* Ei 4 de junio Heberto Castillo habia establecido una serie de puntos como condicion para renunciar a su
candidatura, entre los que se establecia en sus acuerdos de programa los siguientes: el compromiso de eliminar
el presidencialismo y corporativismo, representacion proporcional en todos los organos del Estade, autonomia
de los érganos eleciorales, converlir la DF en un estado mas de la federacion; se propugnaba por un Estado
multiétnico, pluriinglie y pluricultural v los derechos democraticos de 10s grupos étnicos seran establecidos en
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Heberto Castillo aducia que, conforme avanzaba su campafa, mucha gente consideraban
sus propuestas eran peligrosas y adelantadas para las condiciones del pais y a pesar de que
en diferentes aspectos, las del PMS y las del FDN eran similares, estas altimas resuliaban
mas atractivas por venir de una persona como Cuauhtemoc Cardenas, que venia del
sistema y no proponia un cambio abrupto, ademas, de que su candidatura habia afraido a
muy amplios sectores progresistas del pais.® En esta decision influia en gran medida las
presiones que se estaban dando al interior de este partido para que se sumaran a la
candidatura de Cardenas, y maxime por el impuiso y fuerza politica que estaba teniendo esta
candidatura (los mitines de Ciudad Universitaria y La Laguna avivaban esta posibilidad), de
no haber dimitido a favor del candidato del FDN, posiblemente el PMS se hubiera fracturado
como sucedid con et PRT.

“(...} si fue notable e} apoyo que recibimos el PMS vy a nuestra candidatura, mas lo fue la manifestacion
creciente de simpatia hacia la figura de Cuauhtémoc Cérdenas, a quién ef pueblo -amigos y enemigos-
identificaron con Lazare Cardenas. Y o identificaban con razén porque Cuauhtérmoc como polftico del
sisterna, del PRI, en el pasado reciente, fue un funcionario capaz que pudo comeier etrares politicos,
pero que no se ha manchado las manos ni con sangre ni con dinero mal habido...™

Por ofra parte, pese a que miembros del Movimiento al Socialismo publicaron un
desplegado, en el que pedian a Rosario Ibarra de Piedra, candidata perretista, a que se
sumara a la candidatura de Cardenas. Ella se negd a esta propuesta, aduciendo que de
haber aceptado apoyar la candidatura cardenista, el PRT perderia su perfil politico e
ideoldgico y diluiria su plataforma programatica.*'

La convergencia entre el PMS y la Coriente Democratica es un hecho politico de suma
importancia, pues constituye el fin de un largo procesc de debate y cambio de la izquierda
mexicana. Es la fusion de la izquierda tradicional con la disidencia priista comprometida con
la Revolucion Mexicana y el cardenismo, y viene a constituir el inicio de la conformacion del
Partido de la Revolucion Democratica.

Por ofra parte, el ambiente previo a los comicios de 1988 se va a ver ensombrecido por
diferentes actos en contra de la oposicion, pero en especial del candidato presidencial del
Frente Democratico Nacional: por ejemplo, la aparicion de propaganda apdcrifa, que
radicalizaba las propuestas de los partidos miembros del FDN; las difamaciones en contra de
los candidatos de oposicidén en el programa 60 minutos, conducido por Juan Ruiz Healy; el

las leyes del pais, en matera econdmica, se proponia suspender el page de la deuda para su renegociacion, el
Estado recuperaria sumiria su responsabilidad respecto a las empresas publica y social (en areas como &l
transporte y comunicaciones, hidrocarburos, gren mineria, petraquimica, quimica-farmecéutica, materiales
radioactivos, telégrafos, teléfonos, etcétera} y se establecia al Sisterna de economia Mixta como la base del
régimen econdmico y social del pais; entre los puntos mas importantes. Propuesta de Heberto Castillo a
Cuauhtémoc Cardenas vy a la Comiente Democréatica como condicion de su renuncia a [a candidatura del PMS, 4
de julio de 1988, tomado de (anexo 9) Jaime Gonzalez Graf (caordinador), Las elecciones de 1988 y la crisis def
sisterna politico, IMEP y Editorial Diana, México, 1989, p. 269-274.

% Heberto Castillo, “La camparia demostrd que el pueblo confia mas en Cuauhtémos”, Procesae, nlimero 605, 6
de junio de 1988, pp. 6-13.

*“ Heberto Castillo, “No preguntes de ddnde vienes, sinc & donde vas”, Proceso nimerg. 606, 13 de junio de
1988, pp. 46-49.

* Oscar Hinojosa, “El PMS se hizo el harakiri: vendio su progenitora, afirma Rosario, Froceso, op. cit., p. 13.
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inequitativo trato de los medios de comunicacion, principalmente, en la telewision. Sin
embargo, el momento mas algido se vivid el 2 de julic, con ei asesinato de un cercanos e
importantes colaborador de Cuauhtemoc Cardenas, Francisco Xavier Cvando; asi como el
de su asistente Roman Git Hernandez, Ovando habia side procurader de Justicia del estado
de Michoacan durante el gobierno de Cardenas, y en ese momento era candidato a diputado
plurinominal por el FDN y responsable de accion electoral de esta misma organizacion.

1.2.3 Eleccién en duda: la caida del sistema.

Durante la jornada electoral de 1988 se denunciaron una serie de graves anomalias e
iregularidades, con lo cual, no se presagiaba un proceso poselectoral tranquilo: robo de
urnas, alteracién de actas, acciones intimidatorias de funcionarios de casillas para evitar la
presencia de los representantes de los partides de oposicién, irregularidades en el padrdn
electoral, relleno de anforas, acarreo de votantes, entre otras.

Por su parte, el gobierno habia anunciado que estableceria un sistema de informacién
electoral, que permitiria conocer los resultados preliminares la misma noche de la eleccion.
Por tal motivo, se implementaria un complejo sistema de captura y procesamiento de
informacion, a la que tendrian acceso, en su fase final, los partidos.

“{...} oficialments, se habia montado un sistema computarizado que permitiria tener los primeros
resultados de las elecciones en la noche del 6 de julio. El sistema estaba disefiado de la siguiente
manera: en cada uno de los 300 comités distrilales electorales estarian un representante del Registro
Naciona! de Electores, Estos representantes esperarian hasta tener los resultados de las casillas del
distrito correspondiente y los comunicarian al Registro Nacional de Electores por via telefénica. Los
datos serfan enviados al Centro de Cémputo del Consejo Nacional de Poblacion (...) donde se
procesarian y se registrarian al Registro Nacional de Electores. Para finalizar el proceso, el Registro
mandaria 10s resultados a la Comisién Federal de Electores. Al mismo tiempo, los partidos podrian tener

acceso a un conjunto de ocho terminales de computadora a través de las cuzles se comunicaria la
informacién. Este sistema se habia caldo."*?

Los primero resultados que se fueron recabando fueron los de las zonas urbanas, en donde
el PRI no tendria mucho éxito, principalmente, en el Distrito Federal en donde se reportaba
como ganador al candidato del FDN. En la tarde del 6 de julio, la oposicidn denungciaria ante
la CFE que el sistema de computo se habia caido. Con ello, la posibilidad de que la eleccion

fuera legitima se habia diluido y se desataban las dudas y las sospechas sobre la validez de
fos resultados.

Esa misma noche, en la Secretaria de Gobemnacion se presentaron los candidatos
presidenciales Rosario Ibarra de Piedra del PRT, Manuetl J. Clouthier del PAN y Cuautémoc
Cardenas del FDN, y entregaron al secretario de esa dependencia, Manuel Bartlett Diaz, un
documente titulado Liamado a fa legitimidad. En este documento se detallaban la setie de
irregularidades que se habian cometido, las cuales eran tan graves que “podian determinar
su nulidad en el caso de no ser satisfactoriamente reparadas”. Por tal motivo, anunciaban:
“en caso de que no se restablezca de modo inequivoco la legalidad del proceso electoral los
candidatos presidenciales que suscribimos este documento, no aceptariamos los resultados
ni reconoceriamos a las autoridades que provinieran de hechos fraudulentos, por 16 que

2 Arturo Sanchez Gutiérrez, “La contienda electoral”, en Gonzalez Graf, Las elecciones de 1988..., p. 111,
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procederiamos a defender los derechos del pueblo mexicano con todas las armas que la
Constitucién nos otorga”™.® Como habia sido en la Asamblea Democratica por el Sufragio
Efectivo, la defensa del voto volvia a unificar nuevamente a la oposicion hacia posiciones
antisistema.

El ambiente se tensd atin mas cuando el presidente nacional del PRI, Jorge de la Vega
Dominguez, anunciaba que el candidato de su partido habia obtenido “un triunfo retundo,
contundente, legal e inobjetable”, pues eran apenas la una de la madrugada dei 7 de julio y
ias autoridades electorales no habian dado todavia resultados de ninguna casilla.

Después de un largo receso, la Comision Federal Elecioral daba a conocer fos primero
resultados de 1,100 casillas, [as cuales daban una diferencia de apenas tres punios entre
Carlos Salinas de Gortari (42%) y Cuauhtémoc Cardenas (39%), io que va aumentar las
dudas y el encono en {a oposicion.

Ante esta situacion, los partidos de oposicion van a radicalizar sus posiciones: el candidato
panista, Manuel J. Clouthier, establecia que en ese momento era muy dificil determinar
quien habia ganado |a eleccion y, por lo tanta, habia que convocar a nuevos comicios. Por lo
que respecta al FDN, Cuauhtémoc Cardenas exponia que fenia informacion suficiente para
asegurar que €l habia ganado la presidencia, y que si “el gobiemo llegara a consumar el
fraude, técnicamente estaria dando un golpe de Estado para imponer un usurpador”.

La estrategia de la oposicion se abocd a [a movilizacién ciudadana, €l establecer puntos de
acuerdo entire el PAN y el FDN para defender €l voto, y, principaimente, tratar de aprovechar
la posible disidencia de los sectores prilstas contrarios a la candidatura de Salinas (como
petroleros y maestros), para que votaran en conira de la calificacion de la eleccin
presidencial en la Camara de Diputados. La pronta defeccidn del diputado tabasquefio
Darwin Gonzalez, a favor del FDN, coadyuvo a este objetivo.

La respuesta del Partido Revolucionario Institucional no se hizo esperar, ante la amenaza de
la oposicion, recurmid a todo tipo de argucias para asegurarse una mayoria en los Colegios
Electorales, que le permitiera librar {a calificacion de la eleccion presidencial. El PRI llego al
extremo de reconocer 13 triunfos opositores, pero sin alterar el porcentaje de votacion a su
favor.** En este mismo sentido, se logrd que ires diputados del FDN abandonaran esta
organizacion y votaran a favor de la calificacion de la eleccidn presidencial.

“{...} el candidato del PRI sintid que podia todavia perder la eleccidn si se anulaba el proceso en el
Colegio Electoral o si se le desconocia como candidato triunfador {..) el PRI tenia 260 votos, la
oposicion 240. Si por alguna razdn 11 diputados priistas se pasaban a votar con la oposicién, las
elecciones hubieran podido ser anuladas, o se hubiera podido elegir presidente 2 Cuauhtémoc
Cardenas. Esos once hubieran podido ser algunos de los descontenios con la eleccion de un
tecnocrata.” **

* Unidad de la Crénica Presidencial, Las elecciones..., pp. 163-164.

# “E] Colegio Electoral aprobé unos dictamenes en los cuales se otorga la diputacion al partido que obtuvo el
segundo [ugar en la votacidn.”, Ibid, 120.

* Jaime Gonzélez Graf, “La crisis del sistema”, p. 146.
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Otra de las msistentes demandas de la oposicion, en especial del FON, fue la de abrir los
paquetes electorales de 24 mil casillas, pues se consideraba que a través de la revision de
las actas de esas casillas se podia determinar quien gand la eleccién. Logicamente, la
negacion del gobierno y del PRI fue rotunda. El fantasma de estas actas persiguio al
gobierno del presidente Salinas hasta que fuergn incinerada en 1991, con la complacencia
del PFCRN y el PAN, principalmente, de Diego Fernandez de Cevallos.

El encono y las protestas de |a oposicion se vieron reflejadas durante el Ultimo informe de
gobierno del presidente Miguel de la Madrid, al tratar de ser interpelado por los legisladores
del FDN, encabezados por Porfirio Mufioz Ledo; hecho insdlito, hasta ese momentg, de
acuerdo a los usos y costumbres del presidencialismo mexicano y como una expresién clara
de [a supremacia del poder Ejecutivo sobre el Legislativo.

Ante las innumerables irregularidades de la jornada electoral, la caida del sistema, la
Intransigencia del gobierno y del PRI para dar a conocer el resultado de 24 000 casillas, las
anomalias &n la catificacion de la eleccion presidencial y la evidente falta de imparcialidad de
los organos y autoridades electorales, dificilmenie s& puede determinar cuales fueron las
cifras reales de esos comicios, y si hubo efectivamente una victoria del candidato del FDN,
Cuauhtémoc Cardenas o simplemente la votacion se manipuld para que la victoria priista no

fuera tan apretada.®® Lo Gnico cierto, es que la legitimidad del sistema politico mexicano
habia sido cuestionada seriamente.

El 10 de septiembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari fue declarado presidente electo por
la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral. Poniendo fin de esta manera, a un
largo, dificil, conflictivo y dudoso proceso electoral.

1.2.4 Los saldos de la efeccidn.

Aparentemente, el PRI habia logrado una victoria con un amplio margen en la eleccién de
1988, pues conservd la presidencia de la Rep(blica, mantuvo la mayoria en la Camara de
Diputados (obtuvo 260 de 500 curules) y su predominio en el Senado (60 de 64 escafos);
sin embargo, para un sisterna de partide hegemédnico, los resultados obtenidos por la
oposicion significaban en ese momento una derrota electoral historica para el PRI.

La votacion del PRI cayo 20% respecto a la anterior eleccion presidencial, tuvo una pérdida
en términos absolutos de 5 millones de votos con respecto a 1282, Por otra parte, el
candidato priista a la presidencia de la Republica, por primera vez, no triunfd con una
mayoria absoluta (obtuvo el 48.9%), v en lo referente a la Camara de Diputados, el PRI
perdié 66 escafios por mayoria relativa, con lo cual no tendria la mayoria necesaria (dos
terceras partes de la Camara) para poder hacer modificaciones la Constitucion. Esto

“® Para un debate mayor sobre fos resultados de la eleccion de 1988 véase a, Aruro Sanchez Gutiérrez
(compilador), Elecciones a debate: 1988 las actas electorales perdidas, Editorial Diana, México, 1894, y a José
Barberan, Cuauhtémoc Cardenas, Adriana Lopez y Jorge Zavala, Radiografia del Fraude. Analisis de los datos
oficiales del 6 de julio, Edtorial Nuestro Tiempo, México, 1988
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implicaba, tener que hacer, irremediablemente, alianzas con alguno de los partidos de
oposicion.*

Otro aspecto importante, es la aperiura del Senado a la oposicion: el FDN gand las
senadurias det Estado de Michoacan con Cristébal Arias y Roberto Robies Garnica, y las del
Distrito Federal con Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez. En el Estado de México y Baja
California, de hecho, también se gand, sdlo gque los partidos que apoyaban al FDN
registraron candidatos suplentes diferentes, o cual, invalidd su triunfo.

En el ambito estatal, el PRI habia perdido, oficialmente, la eleccion presidencial en cinco
estados: Baja California, Estado de Mexico, Michoacan, Morelos y el Distrito Federal. Todos
ellos, ganados por el candidato del FDN, Cuauhiémoc Céardenas, quién incluso tuvo la
mayoeria absoluta en los estados de México, Morelos y Michoacan.

CUADRO 1.2
RESULTADOS ELECTORALES DE 1988
PARTIDO CANDIDATO VOTOS VE* V.T.*
PAN Manuel J. Clouthier 3208 584 16.81% 16.2%
PRI Carlos Salinas de G. 9 687 926 50.74% 48.9%
FDN Cuauhtémoc Cardenas 5929 585 31.06% 29.9%
PDM Gumercindo Magatia 190 891 1.0% 0.96%
PRT Rosario Ibarra de P. 74 875 C.39% 0.37%

FUENTE: Dictamen tofal del Colegio Elecioral, en Juan Molinar y Alberto Aziz Nassif, “Los resultados
electorales™, en Gonzalez Casanaova, Segundo informe... p. 139.
* Voto efectivo (VE) y voto total (VT).

£n cuanto al nivel distrital, la derrota priista fue atin méas desastrosa, pues el nimero de
distrito en los cuales Caros Salinas de Gortarn perdio contra alguno de los candidatos de

oposicion fue mayor a [a centena.
CUADRO 1.3

ESTADOS DONDE GANO EL FDN

ESTADOS VOTOS PORCENTAJES
BAJA CALIFORNIA 153 949 37.1%
DISTRITO FEDERAL 1429 312 49 2%
ESTADO DE MEXICC 1212879 51. 5%
MICHOACAN 394 534 64.1%
MORELOS 160 379 57.5%

FUENTE: Molinar y Nassif, Los resultados..., g. 140.

L os sectores corporativos del PRI, la distribucion de la derrota fue muy desigual. El sector
campesino, el méas débil de los tres, fue el que menos resintio el avance de la oposician (sélo
perdié en 5 de los 76 distritos uninominales), pues como habia sido la costumbre, en las

* Fl PRI habia perdido, enire 1946 y 1885, 72 dipuiaciones locales (2.6 % durante todo ese periodo). Para
1988, ia pérdida fue muche mayor: 66 diputaciones de mayoria reilativa pasaron & manos de la oposicion (22%

de los disfritos uninominales}. Molinar, op. cit, p. 220.

28




regtones rurales es en donde tradicionalmente ila votacion priista es mucho mayor que en las
ciudades, y en esa ocasidn no fue la excepcion. En o que toca al sector popular, el mas
beneficiado en el reparto de fas candidaturas a puestos de eleccion popular, perdieron 41 de
tos 158 candidatos que presentd, E| sector obrero fue el que mas resintio la derrota; de 66
candidatos, 20 fueron derrotados (30%).

Ademas, entre los candidatos derrotados se& encontraban importanies lideres de la
burocracia sindical en México: Joaquin Gamboa Pascoe, dirigente de la Federacion de
Trabajadores del Distrito Federal {la federacion cetemista mas importante), perdio la
senaduria de la capital; Anturo Romo, miembro del Comité Ejecutivo Nacional de la CTM;
Juan Moisés Calleja, ex magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
representante obrero ante la comisidén de seguimiento del Pacto de Solidaridad Econémica;
Gonzalo Pastrana, cacique morelense, ex senador y lider de la FT de ese mismo estado;
Venus Rey, del Sindicato Unico de Trabajadores de 1a Muasica, perdio frente al viejo lider de
izquierda Miguel Aroche Parra.®

) CUADRG 1.4 -
DISTRIBUCION DE TRIUNFOS Y DERROTAS DISTRITALES
Distritos ganados por Distritos ganados por Distritos perdidos
Candidato mayoria absoluta mayoria relativa
C. Salinas 153 39 108
C. Cardenas 44 42 214
M. Clouthier 10 12 278
Total 207 93 590
FUENTE: Molinar, El fiempo..., p. 220.
. CUADRO 1.5
CORRELACION ENTRE PARTICIPACION Y VOTO DE PARTIDO

(CONTROLANDO LA VARIABLE URBANO POPULAR) 1988
DISTRITOS PRI FDN PAN
Urbanos -0.71 +0.53 -0.12
Mixtos +0.04 -0.06 +0.13
Rurales +(.52 -0.36 -0.27
Total -0.02 +0.04 +0.01

FUENTE: /bid, p. 150.

Como se menciono anteriormente, en estas elecciones se va a ver reflejada la tendencia
negativa del voto urbano en contra del PRI. De los 300 distritos electorales, 117 se clasifican
como urbanos (39%), de los cuales la oposicion gand en 66 (56.4%), vy el PRI triunfé en 51
distritos (43.5%). Por su parte, Accion Nacional concentrd su votacion en la clase media de
las grandes ciudades del centro y norte del pais. £n el caso del FDN, su distribucion del voto

4% Agustin Sanchez Gonzalez, Fidel: una histona de poder, Editorial Planeta, México, 1991, pp 219-220,
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fue mas heterogénea, pues lo mismo gand en impottantes ciudades como el Distrito Federa,
que en zonas rurales del sur del pais o en aquellas donde persistia la huella del cardenismo.

Otro factor que influy6 {ademas de la ya antes mencionadas, como la crisis economica) en la
caida de la votacidn del PRI, fue el hecho de que la candidatura de Carlos Salinas provocd
fuertes tensiones al interior del partido {en especial con el sector obrero), pues era visto -por
su desempefio como secretario de Programacion y Presupuesto- como el artifice de la
politica de ajuste y austeridad del gobiemo del presidente De la Madrd. Diferentes
acontecimientos parecian ser muestra de este desacuerdo, como el fallido destape (o intenfo
de madruiguete} del procurador Sergic Garcia Ramirez por parte de Alfredo del Mazo, el
abandono de Fidel Veldzquez del presidium cuando el candidato Salinas rendia protesta, la
confrontacién abierta con el sindicato de petroleros y el poco apoye de las principales
organizaciones corporativas a la campafia presidencial.

El conflicto méas fuerte se dio con el Sindicato de Trabajaderes Petroleros de la Repablica
Mexicana (STPRM) y su lider maximo, Joaguin Hemandez Galicia, La Quina. Carlos Salinas
(desde la SSP) habia retirado los subsidios que otorgaba PEMEX al sindicato para la
realizacion de obras de beneficio social. La respuesta del STPRM fue {an dura, a tal grado,
gue se les menciona como responsables de la distribucidn de un folleto, en donde se
establecia que el candidato prista habia sido responsable, cuando nifio, de la muerte de su
sirvienta, asi como, de la promocion del voio a favor de Cuauhtémoc Cardenas; ademas, no
hay que olvidar la buena relacién que siempre habian tenido los lideres de este sindicato con
el PST (tanto con la fraccion que habia formado el PFCRN como con fa que se habia
incorporado al PMS).*

Accidn Nacional, pese haber recibido en la eleccion presidencial una votacion inferior a la de
1982 con Pablo Emitio Madero (aproximadamente, 500 mil votos menos) y ser desplazado
por el candidato del FDN a una tercera posicién, el partido se va a reafirmar como la
segunda fuerza electoral del pais {pues la votacion recibida por Cardenas se disperso entre
los diferentes partidos que lo apoyaban), conservaria sus principales zonas de influencia y
seria el gue mas diputaciones de mayoria relativa obtendrian (38) y con las de
represemniacion proporcional llegaria a un total de 101 escarios.

CUADRCQ 1.6
CRECIMIENTO DE LOS PARTIDOS DEL FDN (1982-1988}

{porcentaje)
PARTIDOS 1982 1985 1988 1988-1985 1988-1982
PFCRN (PST) 1.79 47 935 +65.88 +7.56
PPS 187 1.96 9.21 +7.45 +7.34
PARM 1.36 1.65 6.09 +4.44 +4.73
PMS (PSUM-PMT) 4.40 4786 445 -0.31 . +0.05
TOTAL 9.42 10.84 2910 +18.26 +19.68

FUENTE: /bid, p. 157.

“ La venganza de Carlos Salinas se dio, como ya se sabe, con el encarcelamiento de Joaquin Hernandez
Galicia.

30



Evidentemente, los partidos que se sumaron a la candidatura de Cardenas se vieron
plenamente favorecidos, pues si se suman los votos que obtuvieron en 1982, no llegaban ni
al 10%, pero en 1988 en su conjunto, obtuvieron casi el 30%. El Unico de astos partidos que
no obtuvo tan buenos resultados fue el PMS, ya que su votacion permanecio practicamente
igual a la de afios anteriores, tal vez esto se debid a su tardia incorporacion al FDN., En
cambio, log partidos que mas se beneficiaron fueron el PFCRN y el PARM (ver cuadra 1.6).

La endeble estructura organica del FDN no permitio establecer una estrategia solida y eficaz
en contra del fraude y las diferentes irregularidades que se vivieron en esas elecciones ante
las instancias electorales, ademas de las limitaciones propias de éstas vy la falta de voluntad
politica de! gobierno, ni tampoco hubo la posibilidad de aprovechar mejor, como instrumento
de presion, las diversas movilizaciones poselectorales, vy que en algunos casos superaron a
las que se habian dado durante la campafia (como por ejemplo, el caso de Veracruz y
Ciudad Nezahualcoyotl). En este aspecto, este es uno de los principales objetivos del PRD:
el pasar de un movimiento politico constituide en torno al fuerte liderazgo de Cardenas a una
estructura partidaria fuerte y bien organizada.

Otros aspectos importantes a destacar, de la herencia que recibié el PRD en las elecciones
de 1988, son la heterogeneidad ideolégica y programatica de las diferentes fuerzas politicas,
provenientes del FDN, que confluyeron en la constitucion del partido, vy en las regiones
dende el neocardenismo va a obtener una alta votacion, se constituiran en la base electoral
del partido, en especial el estado de Michoacan (salvo algunas excepciones como Baja
California). Por otra parte, las dudas y conflictos derivados del fraude electoral de la eleccion
presidencial, va a ser un factor fundamental que determinara )a dificil vy azarosa relacion del
partido del sol azteca con el gobierno de Carlos Salinas.

Se puede concluir, que las elecciones de 1988 es un momento fundamental en la historia
politica del pals, pues no sélo se puso en peligro |a legitimidad del sistema politico mexicano,
sino que abrit la posibilidad de que el PRI podia ser derrotado en la arena electoral. Esta
sifuacién va a generar una mayor competencia, lo cual, abrird mayores espacios
democraticos vy coadyuvara a tratar de establecer un sistema de partidos mas plural. Las
elecciones van a dejar de ser un simple referéndum de los gobiernos priistas para empezar a
convertirse en un verdadero instrumento de legitimidad y de disputa por e! poder publico.



~ CAPITULO N
ORIGENES POLITICOS

2.1 LA RUPTURA PRIISTA.

2.1.1 Las escisiones del PRI vy el sistema politico.

El régimen Constitucional de 1917 reconocia a los partidos politicos como via fundamental
para la lucha democratica por el poder politico; sin embargo, la practica electoral no era el
camino mas viable del México posrevolucicnario.!

En la realidad, los partidos politicos estaban supeditados al éxito o al fracaso de los
diferentes caudillos revolucionarios. La muerte, Ia derrota politica o militar del caudillo
confinaba al partido, que se habia constituido a su sombra, perdia vigencia hasta su
desaparicion; a menos, que pudiera sumarse a otro lider ¢ jefe politico con exito. Tal
situacién, ocurrid con el  Partido Laborista Mexicano (PLM}, brazo electoral de la
Confederacion Regional Obrero Mexicano (CROM) de Luis N. Morones. Cuando Morones y
la CROM empezaron a caer de la gracia del gobierno (incluso algunos sefalaban al
poderoso lider sindical, como autor intelectual del asesinate de Obregén), a fines de 1928, la
importancia de este partidoc empezo a decrecer.

Otro caso similar, es el del Partido Nacional Agrarista (PNA), fundado en 1920 por antiguos
dirigentes zapatistas. A diferencia del PLM, el Nacional Agrarista no contaba con el respaldo
de alguna irmportante organizacién campesina, pues su fuerza politica [a sustentaba en el
apoyo que recibia de Obregdn. Con dicho apoyo, pudo obiener posiciones en el Congreso y
en la burocracia agraria. l.a muerte del caudillo de Soncra dejé al PNA en una situacidn
desfavorable, E! fin de esta organizacion se dic en 1929, cuando sus principales lideres se
uniercn a la fallida rebelion escobarista en contra de Calles.

De 1917 a 1933, el sistema de partidos en México se caracterizd por su gran diversidad y
pluralismo, tanto en el ambito nacional como en el local; fueron poco los partidos politicos
que fuvieran alguna relevancia, pero entre los que se destacan, a demas de los ya antes
mencionados, se encuentran: el Partido Cataélico, fundado a la caida de Porfirio Diaz, y que
posteriormente apoyd a Victoriano Huerta; el Partido Liberal Constitucional que se formé en
19186, encabezado por el general Benjamin Hill y en 1919 postulé a Alvaro Obregén a la
presidencia de la Republica; el Partido Nacional Cooperativista, formado en 1917 con el
apoyo de algunos miembros del gabinete del presidente Carranza, su declive se inicio
cuando sus lideres tuvieron la desafortunada idea de apoyar a Adolfo de la Huerta en contra
de Calles.?

En lo que respecta al plano local, se destaca el Partidos Socialista del Sureste, dirigido por
Carrillo Puerto, y cuyo origen se encuentra en el Pattido Socialista de Yucatan, fundade por
el general Salvador Alvarado, cuando fue gobernador de ese estado. Al ser asesinado el

' Héctor Aguitar Camin y Lorenzo Meyer, A la sobra de la Revolucién Mexicana, décima edicion, Cat y Arena,
Mexico, 1993, p. 125.
T pid, p. 126
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general Carrillo Puerto, en 1924, el PSS empezo a perder fuerza y en 1929 parlicipo en la
formacion del Partido Nacional Revolucionario. Otro partido importante fue el tamaulipeco
Partido Socialista Frontenzo de Emilio Portes Gil.

Juan Molinar Horcasitas caracteriza al sistema de partidos de esta €época posrevolucionara
de 1a siguiente manera: *(...} desde 1917 hasta fines de 1933, se caracterizé por integrar un
complejo multipartidismo, en el ambito nacional y regional, que resultaba funcional en un
sistema basado en relaciones caudillistas-caciquistas. Los multiples partidos (varios de ellos
clubes politicos y facciones parlamentarias) formaban parte de [a compleja red de expresion
y articulacion de intereses de una gran cantidad de fuerzas politicas locales y regionales
entramadas, en alianzas y resistencias, con las principales cabezas de la élite nacional.™

Este exagerado pluripartidismo y el predominio de los diferentes caudillos locales se va a i
revirtiendo a partir de la creacion del Partido Nacional Revolucionario. Este proceso se inicia,
de manera formal, con el dltimo informe de gobiemo, el primero de septiembre de 1928, del
general Plutarco Elias Calles, en el cual, sostenia que el pais debia de "transitar de 1a época
de los caudillos al régimen de las instituciones”, y culmina el 4 de marzo de 1929 en la
Convencion de Querétaro, en donde se convoca a la formacion del PNR.

La consolidacién del actual partido gobemante se va a dar a través de tres etapas. La
primera, la de su fundaciéon como PNR; la segunda, como Partido de la Revolucion Mexicana
{(PRM) con el general Lazaro Céardenas en 1938, y, finalmente, en 1946, como Partido
Revolucicnario Institucional se inicia 1a etapa de la plena institucionalizacion.

La fundacion det PNR es con |z finalidad de constituirse en el espacio idoneo, en donde se
diera la lucha por el peder politico entre las diferentes facciones, partidos y fuerzas politicas
que habian surgido a raiz de la Revolucidon Mexicana; es decir, que fuera a ftraves del
partido, por la via instituciona!l y politica, como se resoclvieran todo conflicto que se suscitaran
al interior de la familia revolucionaria, y no por el camino de la sedicion y de las armas. De
igual manera, se va a dar un proceso de centralizacidén del poder de las diferentes fuerzas
politicas locales o regionales (caudillos, cacigues o jefes politicos) en favar del nuevo

partido. Con ello, se va a coadyuvar a contrarrestar el exagerado pluripartidismo de la época
posrevolucionaria.’

En esta etapa, también se va a caracterizar por la existencia de una diarquia, en la que hay
un poder formal, representado por el presidente de la Repuiblica en turno (Pascual Ortiz
Rubio, Abelardo Rodriguez y Emilic Portes Gil), y un poder real, que va estar detentado por
un caudillo o jefe maximo (Plutarco Elias Calles), quién se va a constituir en el gran arbitro
de toda disputa o conflicto que se dinma al interior del PNR. Evidentemente, este poder
estara por encima de la figura presidencial.

2 fbid, p 127.

4 Juan Molinar Horcasitas, £f fiempo de la legitimidad, segunda edicién, Cal y Arena, México, 1993, pp. 22-23.
5 Este proceso se va a formalizar con la importante reforma estatutaria de 1933, en la cual, se suprimia la
autonomia de los diferentes partidos que conformaban al PNR, y se va a limitar fa participacién de éstos en los

maximos Organos partidarios, pues se establecia que para afilarse al PNR no era necesario hacerlo a traves de
ofro partido, sino de manera directa.
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En la diarquia, existia una compleja y fuerte red de cacicazgo, caudilios y jefaturas politicas
regionales, cuya base de sustenio era tan diversa, como su sentido de orientacion ideologica
o pragmatica.® Entre los que se destacaban: Adalberto Tejeda en Veracruz, Mugica y
Cardenas en Michoacan, Satumnino Cedillo y Gonzalo Santos en San Luis Potosi y Tomas
Garrido Canabal en Tabasco. Algunos otros, como Emilio Portes Gil en Tamaulipas, se
basaron en una importante estructura partidista y sindical, y habia quienes centraban su
predominio en su estado con base a su poder militar, como Avila Camacho en Puebla,
Manual Pérez Trevifio en Coahuila y Riva Palacio en el Estado de México.”

En lo que respecta al Cangreso de la Unidn, éste era un foro propicio para la discusién vy
confrontacion politica entre las principales fuerzas politicas de [a diarquia y los diferentes
poderes locales o regionales del pais. Por ello, el Poder Legislativo se va caracterizar por
una mayor pluralidad y autonomia frente al Ejecutivo.

La pugna, en 1935, entre el poder del jefe maxime de la familia revolucionaria (Calles) y el
poder formal y constitucional del presidente de la Republica (Cardenas) va a poner fin al
periodo de los caudillos y del maximato, para dar paso al fortalecimiento de la institucion
presidencial, piedra angular del sistema politico mexicano.

“Durante la primera mitad del sexenio def general Lazaro Cardenas, et régimen mexicano se consolidé
sobre dos “instituciones” fundamentales: un presidente de la Repulblica fuerte y un Partido oficial que
pretendia incorporar a la casi totalidad de las masas obreras y campesinas organizadas, presentandose
mas que nunca como legitimo representante de fa revolucion...™

El general Lazaro Cardenas centralizb y fortalecid el poder presidencial, transformo el
sistema de partidos y cambio la estructura al PNR, convirtiéndolo, en 1938, en el Partido de
la Revolucion Mexicana (PRM). El PRM se constituyé en un elemento fundamental en el
sistema politico: Unico intermediario entre ias diferentes demandas sociales y &l poder
pablico; en apoyo incondicional de las acciones de gobiemo, y como un eficaz instrumento
de control politico. En este senfido, el punto nodal de la politica cardenista fue la
organizacion de los sectores obreros y campesinos dentro de la estructura corporativa.

Este proceso se dio a través de la creacion de los diferentes sectores del partido. El obrero
estaba constituido por la CTM, la CROM, CGT y los grandes sindicatos nacionales
(electricistas, ferrocarrileros y mineros); el sector campesino, representado, primordialmente,
por la Confederacion Nacional Campesina (CNC), vy el sector popular compuesto por los
militares y la burocracia, que a su vez, se conceniraba en fa Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

En el afo de 1940 desaparece el sector militar como parte del partido, y en 1943 se crea la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), la cual va a estar compuesta
por un amplio mosaico de organizaciones sociales: burdcratas, profesionistas, comerciantes,

% Molinar, op. cit, p. 20.

7 Idem.

8 Luis Javier Garrido, EL Parfida de la Revolucion Institucionalizada, séptima edicion, Siglo XXI, México, 1995, p.
228.
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estudiantes, entre otros. Estos cambios van a marcar el inicic de la tercera etapa del partido,
la de su consolidacién institucional.

En 1946 el PRM pasd a constituirse en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), pero su
transformacion como en las anteriores ocasiones, fue ordenada y sin sobresaltos. Se
abandonaron el nombre, los programas e ideales del cardenismo® La esencia de sus
estructuras no sufric importantes cambios.” El origen vy consolidacién del Partido
Revolucicnario Institucional va censtituir, en gran medida, los cimientos del sistema politico
mexicano, cuyo sustento fundamental sera la institucion presidencial.

El presidencialismo mexicano se caracteriza por sus amplias facultades constitucionales y
metaconstitucionales; por su predominio sobre los otros Poderes de la Union; su control
sobre los principales grupos de interés, a través del corporativismo, ya sea por la via de los
sectores del partido (obrero, popular y campesino) o fuera del mismo (cdmaras de comercio
y empresariales); la desigual relacién entre la federacion, los estades y municipios, y la
subordinacion del partido oficial (monopolio de poder y participacion politica) al Ejecutivo.

Las facultades del presidente de la Repulblica emanan de dos fuentes principales: de la
Constitucion y de las leyes ordinarias y las propias del sistema politico.”" A las primeras se
les denomina como facultades constitucionales, y entre éstas se pueden considerar, por
ejemplo, las referentes a materia econdmica, defensa, relaciones internacionales, las de
presentar, sancionar, promulgar y ejecutar leyes, es decir, ias contenidas en el articulo 89 u
otros articulos constitucionales, y en lo que respecta a las que provienen de las leyes
ordinartas se encuentran: su intervencidon en los oOrganos descentralizados, empresas
paraestatales y las referentes a los medios masivos de comunicacian, entre otras.” En lo
que se refiere a las faculfades metaconstifucionales, |las que tienen su origen en los usos y

costumbres del sistema politico mexicano, la mas importante es la de elegir a su sucesor {a
través del dedazo).

Un elemento de suma importancia, en el sistema politico mexicano, es el desequilibrio de
poderes, pues se da un predominio del Ejecutivo respecto al Poder Legislativo y Judicial. Asi
por ejemplo, en el Poder Judicial, el nombramiento de los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion depende ain del presidente de la Reptblica, a pesar de que se
requiere de la ratificacion del Senado. En lo referente al Legisiativo, a parte de lo limitado de
sus facultades con respecto al Ejecutivo, el PRI también cuenta, hasta el dia de hoy, con una
amplia mayotia en ambas Camaras, y esto aunado a la férrea disciplina de sus legisladores
a las directrices de su partido, pero en especial a las del presidente (&l es el “jefe maximo”
del partido), reafirman el control presidencial sobre el Congreso. Por ello, es significativo el

® Por ejemplo, desaparecia de su declaracién de principios: “la existencia de ia lucha de clases, como fendmeno
mherente al régimen capitalista de la produccién, y sostenia el derecho que los trabajadores tienen de
contender por el poder politico (...) La preparacién del pueble para la implementacion de una democracia de
frabajadores y para fegar a un régimen socialista..." Oectavio Rodriguez Araujo, La Reforma Politica y los
Partidos Politicos en México, 11a. edicion, Siglo Vemntiuno Editores, México, 1991, p. 111.

' Aguilar Camin y Meyer, op. cif., p.194.

"' Jorge Carpizo, B! presidencialismo mexicano, decimotercara edicion, Siglo Veintiune Editores, México, 1996,
p. 82.

2 jdem,
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sefialamiento del doctor Pablo Gonzalez Casanova, en el sentido, de que a partir de 1940
ninguna iniciativa del Ejecutivo ha podido ser rechazada por el Congreso.™

Por ofra parte, el origen del corporativismo mexicano no sélo tuvo como fin el control politico
sobre las diferentes organizaciones de masas o sectores del PRI, sino el de un eficiente
medio a través del cual se presentaban y resolvian diferentes demandas sociales. La
solucion de estas demandas y el reparto de posiciones electorales y de poder (gobematuras,
senadurias, diputaciones o puestos en la administracion pablica), aseguran la lealtad de las
organizaciones corporativas a favor del PRI, v el apoyo incondicional a fas acciones y
politicas de gobiemo.

{...) Si bien fue ia via dlima de control politico, también fue una arena de negociacion entre las
Hid

organizaciones corporativas y el sitio por excelencia en el que se negociaron los cargoes electorales..
En lo que respecta al federalismo mexicano: la federacion mantiene un fuerte control fiscal,
financiero y politico sobre los estados y municipios. Por ejemplo, las finanzas piblicas -
estatales dependen principalmente de las participaciones federales y las fuenies de sus
recursos no estan plenamente definidos y son muy limitadas; en lo referente a los municipios
{de acuerdo con el articulo 115 constitucional), hay una mayor claridad en cuanto & sus
funciones e ingresos, sin embargo, estos ditimos son insuficientes, y preexisten fuertes
asimetrias entre 1os municipios ricos y los mas pobres (por lo regular indigenas).

Como conclusion se puede sefialar que las razones histéricas que dieron origen al partido
oficial: contrarrestar el exagerado piuripartidismo heredado de la revolucién mexicano y dar
un cauce institucional a las disputas entre las diferentes facciones revolucionarias; la
conformacion del corporativismo como instrumento de control politico v de intermediacién en
la solucion de demandas sociales, y las caracteristicas propias del presidencialismo
mexicano. Dieron como resultado, que durante mucho tiempo, fuera el PRI el Onico espacio
idoneo para la participacion politica y la disputa por el poder. Con ello, se clausuraba la
posibilidad de que existiera un sistema de partidos plural y competitivo.

“El PRI vy las cotporaciones sustituyeron en la practica al sistema de partidos comoe medio de
representacion de intereses y al sistema electoral como arena de su negociacion y corflicto: si los
secfores perfenecian al partido oficial, era ahi donde se expresarian y resolverian las necesidades y
demandas {...) Como todo mecanismo de control, éste sirvié para cemir las demandas sociales y las
presiones politicas.™

Por esta razén, hasta antes de 1988 (salvo la competencia en algunos comicios locales) las
elecciones no eran la via a través de la cual se ascendiera al poder politico ni era fuente de
legitimacion del sistema politico. En la época posrevolucionaria su legitirmidad proventa de!
hecho de ser heredero directo de una revelucidn social (legitimidad revolucionaria): el pariido
era el anico garante de que se cumpliera el ideario y las aspiraciones de la Revaolucion
Mexicana, y con e! tiempo su legitimidad va residir en la “eficacia” con la que se va a dar

3 Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, 18z. reimpresion, Editorial Era, México, 1991, p.31,

** Rogelio Hernandez Rodriguez, “La division de lz élite politica mexicana”, Bazdresch, Bucay, Loaeza y Lustig,
op. cif., p. 243.

'S jdem.
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respuesta a las demandas socizles: el PRI era el unico que podia mantener la estabilidad
politica del pais (con el conflicto en Chiapas se lesion6 gravemente esta legitimidad).'

Al asignarle a las elecciones un valor menor de legitimidad -no con la misma importancia de
las democracias representativas occidentales-"" se cred una competencia ficticia con partidos
satélites como el PPS, el PARM o el PST/PFCRN, y se abrieron ciertos espacios
democraticos a través de la apertura electoral; por ejemplo, en la reforma politica de 1963,
se incluyeron los diputados de partido vy, en la mas importante, ta de 1977, se abrieron
espacios politicos a los partidos de izquierda; sin embargo, cuando el avance de la oposicidn
implicaba cierto riesgo a la hegemonta de! PRI, estos espacios, en dadc momento, se ven
cerrados o se recurre al fraude electoral, la represion y la cooptacion de lideres.

En este aspecto, Giovanni Sartori define al sistema de partidos mexicano como no
competitive hegemonico-pragmatico: *(...)e! partido hegemdnico no permite una competencia
oficial por el poder ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero
como partidos de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el partido
hegemaonico en términos antagdnicos y en pie de igualdad. No sdlo no se produce de hecho
la alternacion; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una
rotacion en e poder..."® i

De esta manera, al ser el PRI el espacio en donde realmente se desarrolla la actividad
politica del pais; resulta logico que varios de los partidos de oposicion surgieran de una
escision del seno de la familia revolucionario o del partido cficial ya plenamente constituido.
Por lo tanto, también se explica el porque la oposicion habia tenido una mayor votacion,
cuando su candidato provenia de una fractura al interior del partido cficial: José Vasconcelos
en 1929, Juan Andrew Almazan en 1940, Ezequiel Padilla en 1946, Miguel Henriquez
Guzman en 1952 y Cuauhtémoc Cardenas Solérzano en 1988 (ver cuadro 2.1).

Como se menciono, de estas rupturas se derivaron la formacidn de otros partido, cuyos
fundadores formaron parte de la familia revolucionaria, entre estos se pueden considerar: al
Partido Accién Nacional, fundado por Manuel Gomez Morin en 1939; el Partido Popular
{posteriormente, Partido Popular Socialista), creado por Vicente Lombardo Toledano en
1948, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, que fue constituido en 1954 por ex
combatientes de la Revolucién Mexicana, y que en 1948 se habian opuesto a la
desaparicidn del sector militar al interior del partido oficial.

'® En la actualidad, ante una mayor competencia electoral, se trata de recurrir a esta legitimidad perdida, asi por
ejemplo, se establece: “si el PRI pierde habré caos y violencia” ¢ “si el PRI pierde la mayoria parlamenlaria,
habra ingobernabilidad y paralisis del gobierno.”

¥ “Las elecciones son Ja fuente de legitimacion del sistema politico. Un gobiemo surgido de elecciones libres y
universales se reconoce como libre y democratico..” Dieter Nohlen, Sisfemas efectorales y parfidos politicos,
Fondo de Cultura Economica-UNAM, México, 1994, p. 12,

® Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, primera reimpresion de la segunda edicidn, Alianza
Universidad, Madnd, 1994, p. 276.
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CUADRO 2.1 .
CANDIDATOS PRESIDENCIALES PROVENIENTES DE UNA ESCISION PRIISTA

ANO CANDIDATO VOTAGION %
1928 JOSE VASCONCELOS 110,979 5.32
1840 JUAN ANDREW ALMAZAN 151,101 5.72
1946 EZEQUIEL PADILLA 443,357 18.33
1956 MIGUEL HENRIQUEZ G. 579,745 15.87
1988 CUAUHTEMOC CARDENAS" 5,929,585 31.06

FUENTE: Pablo Gonzalez Casanova, £l Estado y los parfidos politicos en México, cuarta reimpresion, Editorial
Era, México, 1995, pp. 133.

*Alberto Aziz Nassif y Juan Molinar Horcasitas, “Los resultades Electorales”, en Pablo Gonzdlez Casanova
(coordinador), Segundo informe sobre la democracia: Meéxico ef 6 de jufio de 1988, Editorial Siglo XX{, México,
1990, p. 139.

Las escisiones que provocaron un mayor cisma al interior del PRI fueron las que
desembocaron en una coyuntura electoral, y no las gque terminaron en la fundacion de otro
partido (salvo la de Céardenas, que termind con la formacién del PRD). Esto se debe, a que
no sdlo obtuvieron una alta votacion {(como son los casos de Ezequiel Padilla, Henriquez
Guzman e, indudablemente, Cuauhtémoc Cardenas) sinc por sus fuertes cuestionamientos a
la legitimidad de! régimen politico.

Tanto la ruptura de Almazan como la de Henriquez fue apoyada por amplios movimientos
politicas que trataron de influir, en su momento, en el rumbo que el pais estaba tomando, o
cambiar determinadas politicas gubermnamentales. Almazan fue apoyado por el Partido
Revolucionario de Unificacién Nacional y el recién constituido Partido Accién Nacional, entre
otras fuerzas politicas de derecha que se oponiia a las reformas y politicas llevadas a cabo
durante el gobiemno del general Lazaro Cardenas™ (reparto agrario, expropiacion petrolera,
educacion de caracter soclalista, entre otras), ademas de otros sectores descontentos por la
situacidn econdmica del pais.

En el caso de Henriquez Guzman, se cred para apoyar su candidatura la Federacion de
Partidos del Pueblo, ademas, encontrd un importante respaldo en organizaciones y
personalidades de origen cardenista. Los henriquistas se oponian a la posible candidatura
de Casas Aleman, pariente cercano del presidente Miguel Aleman, a la presidencia de Ia
Repiblica. De igual forma, exigian que se retomara el rumbo de ta Revolucion Mexicana y de
glgunas politicas del cardenismo, y se propugnaba por fa democratizacion del procesc de
seleccion del candidato presidencial. Estos objetivos no se lograron conseguir, sin embargo,
si pudieron evitar que la designacién presidencial recayera en la persona de Casas Aleman.

| a respuesta del sistema a estas escisicnes fue el fraude electoral, la represion (como en el
caso de los henriguistas) y ia disolucién de estos movimientos, io cual, no les permitio
consalidarse y trascender mas alla de la disputa electoral. Sin embargo, a mediados 1986 se
empezo a gestar la mas importante ruptura del PRI la Comriente Democratica, encabezada

* Enrique Semo,” L2 sucesién en la historia: 1910, 1940, 19527, en Abraham MNuncio {(comp.), La sucesién
presidencial en 1988, Grijalbo, México, 1987, p. 55.
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por distinguidos priistas como Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Rodolfo
Gonzalez Guevara e Ifigenia Martinez.

2.1.2 La Corriente Democritica de 1988.

Al incrermentarse la actividad econdmica del Estado fue necesario la especializacién y la
plena profesicnalizacion de los servidores publicos, primordialmente, en el sector financiero.
Fue en este sector de {a administracion plblica, en la que se desarrollo el presidente Miguel
de la Madrid Hurtado y sus mas cercanos colaboradores. Todos ellos, a la sombra del ex
secretario de Hacienda Antonio Crtiz Mena (artifice del modele de desarrollo estabilizador).

Al llegar Migue! de la Madrid a la presidencia de la Republica, se implementd un severo
programa de estabilizacion economica y se llevaron a cabo profundos cambios en la
estrategia de desarrolio del pais: liberalizacion comercial, restriccidn de la inversion y del
gasto publico y desregulacidn econdmica (como ya se vio en el capitulo anterior). Para poder
sortear las presiones de fuerzas politicas y sociales contrarias a este proyecto econémico, se
considerd necesario mantener una mayor cohesion en el gabinete presidencial y al interior
del PRI.

Por ello, cuando en 1981 Miguel de la Madrid habia sido nominado como candidato a la
presidencia, designd en los principales cargos del partido a gente de su plena confianza,
situacion que no habia sucedido en ofras ocasiones, pues se trataba siempre de mantener
un equilibrio entre los diferentes grupos de poder interno; ast nombré a Manue! Bartleit como
secretario General y coordinador de campafia, a Gonzalez Avelar en la secretaria de prensa,
Septilveda Amor en asuntos internacionales, a Francisco Rojas en la secretaria de finanzas,
Carlos Szlinas de Gortari en la direccion del instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y
Sociales (IEPES) y Adoifo Lugo Verduzco en la Oficialia Mayor.®

Con la finalidad de continuar con este control y monopolio det grupo del presidente De la
Madrid al interior del PRI, se nombro a Adolfo Lugo Verduzco como presidente del partido.
Lugo Verduzeo tenia una importante ¢arrera en la administracion piblica: en la Secretaria de
Hacienda, en el IMSS, gerente general de Conasupo, director del Instifuto Nacional del
Consumidor y oficial mayor en la Secretaria de Programacion y Presupuesto (en donde el
titular era Miguel De la Madrid); sin embargo, carecia de experiencia en la esfera politica,
situacion que se vera reflejada en el momento en que surge la Corriente Democratica.

Pese a que en el sistema politico mexicano, el presidente de la Republica es el jefe
indiscutible del partido oficial (atribucién metaconstitucional), se procura que haya un
equilibrio entre las diferentes corrientes, fracciones y sectores del PRI, en cuanto a la
distribucion de espacios de poder. Con Miguel de la Madrid se rompe este equilibrio, pues se
buscaba instaurar un proyecto econémico de largo plazo, que trascendiera mas alla de este
sexenio, y como éste representaba un alto costo politico y social, se requeria de una mayor
influencia y control al interior del partido. Por esta razon, se desplazaron a muchos politicos
de experiencia, pero que ne eran gente de la plena confianza ni del equipo del presidente De

2 Hernandez, op. cit., p. 253
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la Madrid. Esta situacion, va a provocar descontentos y tensiones en el Revolucionario
Institucional. -

“{...) Quiza en ofra presidencia la decision hubiera sido negociar o incorporar a politicos que pudieran
servir de enlace con otros grupos, pero De la Madrid prefirid mantener la unidad en el mando y gobemar
solo con los funcionarios mas identificados con sus propdsitos (...) poner en practica las reformas,
resultaba imperative extenderse en otros campos para neutralizar las posibles resistencias (...)*'

En este contexto, surge la Corriente Democratica {CD), encabezada por un pequefio, pero
notable grupc de priistas que tenian una amplia e importante carrera en el ambito partidista,
de la administracion puiblica e incluse en el servicio exterior. El niicleo central de la corriente
lo constituian Redelfo Gonzalez Guevara, Porfiio Mufioz Ledo, Cuauhtémoc Cérdenas e
{figenia Martinez.®

Rodolfo Gonzalez Guevara, quien era un gran conocedor del sistema politico mexicano,
pues se habia desempefiado como presidente del PRI capitalino de 1958 a 1964, dos veces
diputado federal de 1952 a 1955 y de 1976 a 1979, subsecretaric de Gobernacion de 1979 a
1982 y en el momento que surgid la corriente era embajador de México en Espafia.®
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, hijo del general Lazaro Cardenas del Rio, habia tenido
una vertiginosa carrera en el area técnica del gobiemno, subsecretaric Forestal, fue senador y
gobernador por el Estade de Michoacan. Poerfirio Muiioz Ledo tenfa una amplia y brillante
carrera en el sector pablico, el partido oficial y la vida académica: profesor de ta Universidad
de Toulouse (Francia), El Colegio de México y Universidad Nacional Autonoma de México;
en el area de la administracion publica, fue secretano del Trabajo y Previsidn Social en el
sexenio de Luis Echeverria, secretario de Educacion Pidblica en el gobierno de José Lépez
Portillo, también en este sexenio fue presidente del Comité Ejecutive Nacional det PRI; en el
servicio exterior, fue representanie permanente ente la ONU y presidente del Consejo de
Seguridad de [as Nacicnes Unidades; entre otros cargos. La maestra lfigenia Martinez habia
sido direciora de la Facultad Economia de la UNAM de 1967 a 1971, diputada federal y
cansul en Nueva York.

La Corriente Democratica surge con la finalidad, ante el proceso de seleccion del candidato
oficial a la presidencia, de ganar posiciones electorales y al interior del partido, para tratar de
detener, seglin la CD, la “derechizacidn del régimen”; retomar el camino de la revolucion
mexicana; pugnar por el cambio de la politica econdmica seguida por el gobiemo del
presidente De la Madrid, y recuperar el compromisc social del Estado mexicano, plasmado
en la Constitucion de 1917. De igual forma, se buscaba la democratizacidon del PRI, la
apertura del proceso de seleccion de la candidatura a la presidencia y recuperar el papel de
vanguardia del partido oficial en la vida politica del pais.

1 Ibid, pp. 252-253.

Z Otros miembros importantes que integraron en sus inicios a la Corriente Democratica fueron: Gonzalo
Martinez Corbala, Carlos Tello, Armando Labra, Leonel Duran, Gonzalez Pedrero, Victor Flores Olea, Janitzio
Mdgica, Silvia Hernandez, Vicente Fuentes Diaz, Severo Lopez Mestre, Jorge Martinez Almaraz, Ignacio Castillo
Mena, entre otros destacados priistas. Cabe destacar que varios de estos personajes van a abandonar a la CD,
aspecto que se vera mas adelante

B Luis Javier Garrido, La ruptura. La Comiente Democrética del PRI, Editorial Grijalbo, México, 1993, p. 15.
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“Nuestra lugha es por la vigenci de 108 printipios de la Revolucion Mexgana contendoes en los articuios
sundamentales dz la Constitucion de 1917,

En este aspecto, Cuauhtemoc Cardenas. en una ponencia presentada ante estudiantes y
profesores de la Universidad de California, sefialaba lo siguiente: “Las fuerzas democraticas,
nacionalistas y populares se enfrentan hoy al problema de impulsar el proyecto nacional que
deriva de ia obra y pensamiento de la Revolucidn Mexicana, en la conviccion de poder asi
superar los obstaculos principales del proceso de desarrolio y reencauzar éste de manera
definitiva de acuerdo a su proyecto politico..."?

En un articulo, anteriormente citado en esta investigacion, el ex presidente Miguel De 1a
Madrid hace referencia sobre este mismo debate: “Si bien en la década precedente, el vigor
de la Revolucion Mexicana y de las instituciones que se habian venido conformando se
habia traducido en una época de estabilidad y crecimiento, los tiempos habian cambiade v
las limitaciones del modelo econdmico autarguico y estatista eran evidentes. Continuar por la
misma senda hubiera sido suicida {...) Ef cambio que se produjo, tanto en materia econdmica
como politica, consistié basicamente en una reconsideracién de prioridades y estrategias, de
medios € instrumentos y no de los principios fundamentales emanados de la Revolucion
Mexicana y consignados en la Constitucion de 1917..." %

El debate entre la Corriente Democratica v el PRI por la vigencia de los valores y principios
de la Revolucion Mexicana, temuné por agotar definitivamente, el ya de por si desgastado
discurso del nacionalismo revolucionario.

La CD consideraba al PRI como un proyecto histdrico heredero del PNR y el PRM, y que a
partir de los afios cincuenta habia ido perdiendo importancia como conductor de la vida
politica det pais, hasta llegar a convertirse en un simple apéndice electoral del Estado,” es
decir, el PRI habia dejado de ser la arena politica en donde se podia debatir el proyecto de
nacion a seguir o al menos las principales acciones de gobierno, para convertirse en un
simple legitimador de toda politica gubernamentat.

“A ese doble fendmeno me he referido politizacion de la burocracia y la burocracia de la politica. Ello
significa que, de manera gradual, los conflictos de poder se han ido dirimiendo en la esfera de la
administracidn y en las relaciones de ésta con los grupos de presion nacionales y extranjeros, mientras
gue la arenz de la pdlitica {os paridos, los sindicatos, las organizaciones de base, la militancia
ciudadana) ha venido siendo reducida a la funcién de aval mas o menos renuente o incondicional de las
decisiones que nvariablemente se adoptan en le clpula.”

Recuperar la importancia histérica del PRI, implicaba su democratizacion y la participacion
de sus bases en el proceso de seleccion de los candidatos a puestos de eleccion popular, en

2 pDocumento de Trabajo nimero dos, en Jorge Laso de la Vega, La Corrente Democrética. Habian los
protagonistas, Editorial Posada, México, 1987, p 316.

2 Cuauhtémoc Cardenas, El camino de la Revolucién Mexicana, un camino a retomar. La Jolla, California,
E.U A., 4 de febrero de 1987, Cuauhtémoc Cardenas Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez (v otros), Corriente
Democratica. Alternativa frente a fa crisis, Costa -Amic Editores, S. A, México, 1987, p. 29.

% Miguel de ja Madnd, op. cit

¥ Garrdo, La ruptura..., p 14

# Porfirio Mufioz Ledo. Compromisos, Editonial Posada, México, 1988, p 209.
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especial, el de la presidencia de [a Republica; asf como, apegarse a los estatutos del partido
y terminar con la discrecionalidad de las regfas no escrifas o metaconstitucionales, que
constituyen un elemento fundamental del sisterna politico mexicano. Se establecia que la
solucién de los problemas econdmicos tenia que ser paralela a la solucidn democratica de
los problemas politicos del pais.

“A nuestro entender y desde una esincta lealtad a los principios de la Revolucion Mexicana, la via méas
progresista vy viable para la democratizacién del pais pasa por la democratizacion del partido gobemante
y por &l restablecimiento de un equilibrio de las fuerzas favorables a las mayorias nacionales que sirva
de fundamentc para recuperar el pleno ejercicio de la soberania."®

En materia econdmica, a [a CD le preocupaba el estado de vuinerabilidad y dependencia del
Estado mexicano frente al exterior; se oponian al acatamiento de los lineamientos
establecidos por el Fondo Monetario Intermacional; al manejo que se estaba haciendo de la
deuda externa, y en general a la politica econdmica y a los cambios estructurales en el
modelo de desarrollo, que se llevaron a cabo para hacer frente a la crisis, por el alto cosio
social que estas politicas implicaban.

“Nos mueve el reclamo de una soctedad que acusa signos de desesperanza, constemada por la
creciente sangria que representa la carga de la deuda externa y sus efectos sobre los niveles de vida;
acosada por la inflacion, el libertinaje de los precios, el deterioro constante de! salario, ta injusta
remuneracién al esfuerzo de los trabajadores def campo vy de la ciudad (...) Nos preocupa la progresiva
dependencia del exterior, [as tendencias que conducen al desplazamienic de la planta industrial, la
desnacionalizacion de la economia y la descapitalizacion del pais, asi como las exorbitantes tasas de
interés que ahogan el erario plblico, concentran el ingreso y desalientan el impulso productivo &l
privilegiar ia especulacién.™

“(...} es necesano reivindicar el nacionalismo revolucionario, basado en la fuerza del Sector Plblico, en
{a proteccidn racional de los agentes productivos nacionales y en fa defensa ded mercade intemo {...J™*

Por otra parte, la Comiente Democratica procurd plantear sus demandas y criticas a través
de los mecanismos institucionales del partido, a diferencia de otras disidencias, como la de
Andrew Almazan y Henriquez Guzman. A su vez, se traté de evitar una confrontacién con el
Jefe del Ejecutive. Situacion que fue imposible, a pesar de que la CD consideraba que era
importante fortalecer la institucion presidencial: “En estos momentos de incertidumbre y
acoso de nuestra soberania™® debido a que sus planteamientos tanto en materia econdmica
como politica, chocaban irremediablemente con la estrategia de gobiemo del presidente
Miguel De la Madrid, y después aln mas, con la designacion de Carlos Salinas de Gortari,
como candidato. ’

En lo que respecia a los sectores comorativos del PRI, a pesar de gue en dado momento se
compartian puntos de vista, principalmente con la CTM, referentes a la politica econdmica

= Ibid, p. 213.

* Documento de Trabajo ntmero uno, en Jorge Laso, ap. cit.

! ifigenia Martinez, * Tesis del nacionalismo econdmico ante la crisis”, en Cardenas, Mufoz Ledo, Martinez (y
olros), op. cit.

* “En tormo a Miguel de Iz Madnd v a los valores que su elevada investidura encama, libremos todos esta batzalla
definitiva por la Nacién...” Ponencia de Porfirioc Mufioz Lede presentada en fa mesa redonda organizada por el
Consejo Consultivo del [EPES, ef 21 de octubre de 1986, en Tepic, Nayarit, en. Idem, p 40
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de! gobierno, pues se conadia que dichas paliticas lesionaban la soberania del pais y eran
atentatorias a fos intereses de las clases populares, y sobre las acciones que se proponian;
sin embargo, fue el sector obrero ef primero en solidarizarse con el presidente De la Madrid vy
fustigar y censurar a los disidentes. Por su parte, fa Corriente Democratica hacia una dura
critica al caracter antidemocratico de las organizaciones corporativas y su sumision frente al
Ejecutivo.

"(...) las evidentes coincidencias que existen entre ios planteamientes de la CTM y nuestras propuestas,
sobre todo por lo que se refiere a la urgencia de modificar radicalmente la estrategia econémica, disminuir
el volumen del pago del servicio de la deuda, rechazar las condiciones politicas y economicas de los
organismos financieros internacionales, aumentar el poder adquisitivo de las clases trabajadoras, amphar
el mercado interno, otorgar a los sectores mayontarios det! partido el peso que les corresponde en las

decisiones politicas y recuperar el proyecto constittcional para un desarroilo mdepend|ente."33

*(...) La llamada "corporativizacién™ del partido es a un tiempo método de control y sistema de mando que
privilegia la intermediacion y la mediatizacion politica y reduce considerablemente los espacios de
negociacion y de auténtica participacién."“

La respuesta gubemamental y del PRI en contra de la disidencia se dio de diferentes
maneras y en distintos planos: se le cerraron espacios al interior del partido para exponer y
debatir sus propuestas; amenazas de despidos a funcionarios pulblicos y cancelacién de
créditos agrarios, a quienes simpatizaran a favor de la CD, y ataques a sus ditigentes a
través de los medios de comunicacion, entre otras medidas. Sin embargo, en Michoacan,
donde obviamente se vivia una mayor efervescencia por la CD, ia reaccién del gobierno fue
mas fuerte y visceral.

Cuauhtémoc Cardenas habia sido gobernador de esa entidad de 1980 a 1986. Su gobierno
no logro satisfacer plenamente las expectafivas que habia despertado la Wegada,
nuevamente, de un Cardenas al gobierno de!l estado, y, ademas, se caracterizd por la
austeridad de sus acciones. Esto se debe, entre otros aspectos, a la dificil crisis econdmica
def pais vy a los severos recortes presupuestales establecidos por el gobierno central, pues
no hay que olvidar que en gran medida las finanzas pablicas estatales dependen de las
aportaciones federales, y éstas habian sufrido un recorte de mas de 7,000 millones de
pesos.® Pese a ello, su administracion se caracterizd por su independencia frente a la
federacion, su tono critico al gobierno del presidente De la Madrid y el respeto a triunfos de
la oposicion en elecciones municipales.® Por ejemplo, en una violenta incursion por parte de
agentes federales y de Jalisco, que investigaban el asesinato del agente de la DEA, Enrique
Camarena: el gobernador de Michoacan protestd enérgicamente por la violacion a la
soberania del estado, a través de una carta publica dirigida al procurador General de la

Republica, Sergio Garcia Ramirez y al gobernador del estado de Jalisco, Enrique Alvarez del
Castillo.

¥ Entrevista de Porfino Mufioz Ledo a Luis Salazar, para Excélsior, aparecido los dias 2, 3 y 4 de febrero de
1987, en Murioz Ledo, op. ¢if., p 186,

* Porfirio Mufioz Ledo, " México 1988: Desafios y alternativas, en Abraham Nuncio, op ct. p 214.

* Pascal Beltran del Rio, Michcacan, mi un paso atrés. La politica como intransigencia, Editerial Proceso,
México, 1993, p 24.

* Al PAN se le reconocigron sus triunfos en Uruapan, Zamora y Zacapu
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Pcco tiempo después de este sucesa, en un coloquio erganizado, en Jiquilpan, por el Centro
de Estudios de la Revolucion Mexicana “Lazaro Cardenas”, el mandatario michoacano critico
severamente que los ideales y valores de la revolucion ain no se habian cumplido v que los
ultimos gobiernos habian incurrido en serias desviaciones y retrocesos. Esto hechos no
colocaron, evidentemente, al gobernador Cardenas en una buena posicion frente al
presidente Miguel De la Madrid.

Con estos antecedentes, al poco tiempo de haber surgido la Corriente Democratica, logro
afiliar a poco mas de 2,500 miembros del PRI y se habian constituido en el Movimiento de
Renovacidn Democratica (MRD), en cuya direccion se encontraba gente muy cercana al ex
gobemador Cardenas, pues habian ocupado importantes cargos publico o politico durante
esa administracion, entre los que destacaban: Roberto Robles Gamica, ex presidente
municipal de Morelia y ex secretario de Gobiemo; Cristdbal ‘Arias, ex presidente estatal del
PRI; Francisco Xavier Ovando, ex procurador estatal; Janitzio Migica, diputado federal, y
Leonel Godoy, ex subprocurador estatal.

Los atagues en contra del MRD los encabezo el propio gobemador Luis Martinez Villicafia,
ex secretario de la Reforma Agraria.*” Desde el momento en que llegd al gobiemo del estado
emprendid una campafia en contra de Cuauhtémoc Cardenas y se opuso a las medidas
asumidas durante el gobiemo de su antecesor, como por ejemplo: la referente a ia de
prohibir los palenques y la venta de bebidas alcohdlicas en lugares publicos; modificod la Ley
Organica de la Universidad de Michoacan, que faculiaba al Consejo Universitaric a elegir al
rector de esa casa de estudios, v cambid la Ley Inquilinaria, que irataba de evitar los
aumentos arbitrarics de las rentas.® En ese mismo contexto, se hizo circular un libro en el
que se hacian acusaciones dolosas en contra de la administracion y la vida personal de
Cuauhtémoc Céardenas, titulado Cardenas el pequefio.®

Por otra parte, en su afan por mantener a la corriente dentro de los cauces institucionales y
estatutarios del partido, se intenté exponer y debatir sus planteamientos en la XIIl Asamblea
Nacional Ordinaria del PRI. La Asamblea habia sido convocada con 1a finalidad de reafirmar
la vigencia de la ideologia partidista, revisar los documentos basicos, formular la orientacion
que deberia tener el programa, analizar la situacion del pais y fijar la posicién del partido a
este respecto.

El amblente que prevalecid hacia los miembros de la corriente, fue de hostilidad vy
descalificacion. Sus ponencias, en las diferentes mesas de trabajo de la Asamblea, fueron
refutadas vy puestas a votacion, hecho insolito en la vida del partido. Los once miembros de
ia CD en presentar ponencias fueron: Cuauhiémoc Cardenas, Ignacio Castillo Mena, Leonel
Duran, Jorge Duran Chavez, israel Galan, Octavio Infante, Armando Labra Manjarrez,
lfigenia Martinez, Janitzio Magica, Oscar Pintado Cervera y Roberto Robles Gamica.

¥ El propio presidente de la Madrid, en una gira de rabajo por Michoacan, enticd directamente & Cuauhtémoc
Cardenas, al sefialar que “en politica no se podia vivir prestade de la higtoria,” en Garrido, La rupfura, p. 170.

*® Beltran, op. cit.. pp. 28-29.

* jdem.
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Esta linea de confrontacion con la CD se reafirmo con el discurso de clausura del presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Jorge de la Vega Dominguez: "Quienes consideran
{. ) que la democracia exigia 'restar facultades al Ejecutivo Federal’, ignoraban que el mismo
era un producto de la 'experiencia historica’ mexicana, y en el caso De la Madnd, éste habia
gjercido "el iderazgo’ de manera ejemplar, par lo que también por derecho propio era ‘el lider
nacional’ del PRI.." En otra parte de su discurso sefialaba: (...} el CEN reforzaria la
estructura sectorial del Partido y que fuera de ella no tendria cabida ‘otro tipo de agrupacion
y de membretes politicas’, y los que no aceptaran esa 'voluntad mayoritaria’ deberian
renunciar al PRI y afiliarse a otro partido, pues en el PRI {...} no tendrian cabida ni la ‘quinta
columna’ ni los ‘caballos de Troya'...™

Como en las viejas practicas del PRI, en el acto final de la Asamblea se reunieron, ademas
del presidente Miguel De la Madrid, los dos ex presidentes Luis Echeverria Alvarez y José
Lépez Portillo, con la finalidad de demostrar la unidad del partido y desalentar a la disidencia.

La respuesta de la CD a la actitud del presidente del PRI, se dio a traves de dos cartas. La
primera, de Cuauhtemoc Cérdenas, “Contradicciones del PRI", en la que censuraba el
discurso de Jorge de la Vega, en los siguientes términos: "E! discurso del presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI {...) anuncia para éste una etapa de autoritarismo
antidemocratico, de intolerancia y por lo tanto de retrocesos, contrarios al espiritu y letra de
la declaracion de principios del propio partido vy, sobre todo, contrario al espiritu, tradicion y
conducta de los hombres comprometidos, verdaderamente, con las ideas de la Revolucién
Mexicana...” En cuanto a la democratizacion del partido expresaba: "(..) que la
democratizacion interna del partido hace correr a éste el riesgo de perder el poder, seria
aceptar que nuestro gobierno, para mantenerse en el poder, deberia evolucionar hacia una
oligarquia, una dictadura, una aristocracia™* La segunda, de Porfiio Mufoz Ledo,
“Solidaridad con Cuauhtémoc Cardenas™ “Es plena nuestra solidaridad con Cuauhtémoc
Cardenas. Conocimos su texto y lo respaldamos: habld por todos nosotros. El reclamo es
justo y el lenguaje preciso. La repuesta que recibimos de la dirigencia del partido en la
clausura de la Asamblea General fue desproporcionada, equivoca y distante de la palabra
empefiada.”?

Ante la cerrazon y hostilidad del PRI y del gobierno del presidente De la Madrid, 1a Corriente
Demaocratica decidié postular a su propio precandidate a la presidencia de la Repablica, en la
persona de Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. Apegandose a las formalidades del partido,
se urgio al CEN del PRI a que expidiese la convocatoria a la Convencién Nacional partidista,
a efecto de que se abriera el periodo de discusién y registro de los precandidatos. En
realidad, era imposible que Gardenas pudiera obtener la nominacién priista, ya que este
procedimiento, de hecho, nunca se habia llevado a cabo, pues la designacién del candidato
era, indiscutiblemente, una facultad metaconstitucional del presidente. Paor otra parte, de
acuerdo con los estatutos del PRI, era indispensable para ser candidato contar con el apoyo

* Garrido, La ruptura..., pp 75-76

*' Cuauhiémoc Cérdenas Soldrzano, “Carta en respuesta al discurse de clausura de la Xi) Asamblea Nacional
Ordinaria del PRI pronunciado por Jorge de la Vega, 8 de Marzo de 19877, en Jorge Laso de la Vega, op. off,
pp. 291-224

*2 porfirio Mufioz tedo, “Soldaridad con Cuauhtémoc Cérdenas. Carta a todos Tos miembros del Partide, 12 de
marzo de 1987", fdem, pp. 295-298
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de cuando menos dos sectores del PRI y un minimo de diez comités estatales o del Distrito
Federal, y la CD dificiimente contaria con estos apoyos. Sin embargo, al presentar un
precandidato se presionaba y legitimaba su demanda de democratizar y abrir el proceso de
seleccion de la candidatura presidencial.

La respuesta gubemamental se dio a través de la farsa de presentar una pasarela de seis
"distinguidos priistas” para comparecer ante los dingentes de los tres sectores del partido, los
lideres de la Cémara de Diputados y del Senado, los presidentes de los comites estatales y
los miembros del CEN. Los destacados precandidatos eran: Ramon Aguirme Velazquez, jefe
dei Departamento del Distrito Federal; Manuel Barilett Diaz, secretario de Gobemacion;
Alfredo del Mazo Gonzalez, secretaric de Minas e Industrias Paraestatales; Sergio Garcia
Ramirez, procurador General de la Republica; Miguel Gonzalez Avelar, secretario de
Educacion Pablica y Carlos Salinas de Goriari, secretario de Programacion y Presupuesto.
En este dlfimo recayé finalmente de designacidn, y como se habia previsto era el candidato
mas iddéneo para dar continuidad al proyecto econdémico del presidente De la Madrid.

“Para Bemardo Batiz, ex secretario general del PAN, la postulacion priista constituyd un triunfo de los
tecnocratas sobre los politicos, que reafimma Iz insistencia oficial sobre [a idea de que el problema del
pais es el econdmico, dejando en segundo témmino et politico.™

Ante la nominacion de Salinas de Gortari como candidato y después de haberse cerrado
todos los caminos de participacion y discusion al interior del PRI, a la Corriente Democratica
no le quedaban muchas altemativas: disciplinarse y esperar una mejor ocasion para dar
continuidad a su movimiento o buscar fuera del partido otras formas de participacion politica.

Para estos memenios, la CD habria sufrido ya varias e importantes deserciones, como ia de
Gonzalez Pedrero, Silvia Hernandez, Gonzalo Martinez Corbala, Carlos Tello, Vicente
Fuentes Diaz, Janitzio Migica, Oscar Pintado Cervera, Rodolfo Gonzalez Guevara, enire
otros. Algunos no sélo abandonaron a la CD, sino que mostraron abiertamente su respaido a
Carlos Salinas.”

El caso de Rodolfo Gonzalez Guevara era especial, pues fue uno de los fundadores de la
CD, junto con Cérdenas y Mufioz Ledo.* Gonzélez Guevara argumentaba que la Corriente
habia dejado de lado sus objetivos iniciales, y las acciones que se habian asumido eran
incorrectas. De igual forma, consideraba que era imporiante lograr el reconocimienio de Ia
CD como una corriente de opinion al interior del partido, para que de esta manera, pudiera
conseguir algunas posiciones electorales, como senadurias o diputaciones, para formar un
blogue que impulsara la democratizacién del partido. En este mismo sentido, planteaba la
posibilidad de presentar una precandidatura presidencial, que estuviera destinada a perder,
pero que coadyuvara a la formacion de este blogque, y, también, que era indispensable no
establecer relaciones politicas con el CEN priista ni actos que éste convocara, pues se

** Manuel Lopez Gallo, Ef elegido, Ediciones El Caballito, México, 1989, p. 31.

* Garrido, La ruptura..., p. 173.

*S Rodolfo Gonzalez Guevara postenormente formaria la Corriente Critica del PRI, después renunciaria at PRI y
tratara de formar el Partido Progresista, perc al no obtener su registro electoral, pasaria a formar parte del PRD.
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caeria irremediablemente en la confrontacion o se correria el nesgo de que la Cornente fuera
cooptada y absorbida por el propio partido,™

Finalmente, la Corriente Democratica considerdo que ya no existian las condiciones para
participar al interior del PRI; per ende, no quedaba ofro camino mas que buscar fuera del
partido la posibilidad de presentar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia
de |la Republica, y como [a ley electoral no permitia registrar candidaturas independientes,
sino a iravés de algin partido politico con registro, se empezaron a entablar contactos con
otras organizaciones partidistas.

El primer partido en entrar en contacto con la Corriente Democratica fue el Partido Autentico
de [a Revolucidn Mexicana (PARM), a traves de Evaristo Pérez Arreola, secretario general
del STUNAM y con el presidente del partido, Carles Cantd Rosas; sin embargo, se va a dar
la oposicion del Secretario General y el de Prensa y Propaganda, Pedro Gonzalez Azcuaga
y Rall Esnaurrizar, respectivamente, & la postulacion de la candidatura de Cardenas, y en
cambio, propugnarian porque el PARM apoyara, como tradicionalmente lo habian hecho, al
candidato del PRI. Esta posicidon suscitd una fuerte pugna con la dirigencia parmista, a tal
grado, gue Sanchez Azcuaga recurrio infructuosamente a la Comisién Federal Electoral,
para que se desconociera a Cantd Rosas como presidente del partido. El conflicto va a
concluir con la expulsion de los inconformes.

A pesar de que el PARM no contaba con una estructura orgdnica ni electoral sdlida, los
miembros de la CD consideraban importante aceptar la postulacion por este partido y
acelerar el proceso, pues pensaban que las presiones del gobierno aumentarian para
complicar la candidatura de Cérdenas®” Aqui valdria la pena sefalar, que
independientemente de haber coincidencias idecldgicas, que legitimaban la postulacion de
Cardenas como candidato det PARM, resultaba contradictorio que si se habia abandonado al
PRI por la antidemocracia interna y la forma en que se elegia al candidato presidencial, se
aceptara la nominacion de un parfido con una historia nada democrética ¥y que en su
organizacion politica interna se caracterizaba por el cacicazgo v el patrimonialismo.

Posteriormente, se sumarian a la candidatura de Cardenas el Partido Popular Socialista
(PPS) y el Partido Sccialista de los Trabajadores (PST), que para efectos de apoyar esta
candidatura, se transformaG, con un gran oportunismo, en el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN).

El PARM, PPS y PST eran considerados como parfidos satélites. EI PARM y PPS siempre
habian apoyado al candidato presidencial del partido oficial, a excepcion de este (ltimo, que
en 1952 -en ese momento Partido Popular- apoyé la candidatura de su fundador, Vicenie
Lombardo Toledano; también, se habian caracterizado por respaldar al PRI en diferentes
ocasiones en el Congreso de la Unidn y con su voto en [a Comision Federal Electoral. En el
caso del PST, en sus origenes contd con el respaldo del gobiermno del presidente Echeverria
Y €n no pocas ocasiones habia pregenado la necesidad de establecer alianzas con los
sectores progresistas del PRI.

% Garndo, La ruptura..., pp. 23-37
7 fdem, p. 175.
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La repentina rebelidn de estos partidos se puede explicar entre otros aspectos, a que ya
habian dejado de ser importante su alianza con el PRI, con su volo en los drganos
electorales. Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se sustituyé la LFOPPE
por el Codigo Federal Electoral, y entre las diferentes reformas que se establecieron en la
nueva ley, estaba la forma en que se integraria la Comisién Federal Electoral, érgano de
vigilancia y organizacion de las elecciones. Anteriormente, la CFE se integraba por dos
representantes del Poder Legistativo, el Secretario de Gobermnacion, los representantes de
los partidos politicos y un notario pdblico. Con la nueva legislacion electoral los
representantes de los partidos se establecieron de acuerde a la votacion obtenidos por éstos
en la ltima eleccion, con lo cual, le aseguraba una mayoria absoluta al PRI y al gobiemnc;
asi el PRI tendria 16 represeniantes, el PAN cinco y uno para cada uno de los demas
partidos: PSUM, PMT, PARM, PDM, PST, PPS y PRT.

Esta situacion, replantet el papel de los parfidos satélites; ademas, de que ya no cumplian
con la funcién de dar legitimidad a los procesos electorales, pues la reforma de 1977 habia
abietio espacios a otras opciones politicas, y, por otra parte, esta misma legislacion al
fortalecer los mecanismos de financiamiento publico, garantizaba una mayor autonomia a los
partidos de oposicion. Por lo cual, los también denominados parfidos paraestatales al no
desempefiar el mismo rol de antafio, tuvieron que buscar otros mecanismos que les
permitiera seguir conservando su registro electoral, y una alianza con la Cormiente
Democratica les brindaba esa posibilidad, de seguir pariicipando en las elecciones y con ello
beneficiarse de las prerrogativas que otorgaba la ley.

Al aceptar Cardenas ta postulacion del PARM, practicamente renunciaba a las filas del PRI, y
poco tiempo después, sus demas compaferos de la comiente también abandonarian al
partido; para, posteriormente, dedicarse a la formacién del Frente Democratico Nacional. La
candidatura parmista de Cuauhtémoc Cardenas y la renuncia de los demas miembros de la
CD, le ahomré al PRI la dificil decisidén de expulsar a los disidentes; ya que la tinica manera
de poderio hacer, era a través de la Comisién de Honor y Justicia, lo cual implicaba dar
audiencia a los miembros de [a CD, vy eso era lo menos que queria la dirigencia del PRI,
dares un espacio institucional para debatir.

“{ . } Et CEN del PRI respondid con un comunicado dos dias después de que Cardenas habia protestado
como candidato presidencial del PARM (16 de octubre de 1987), recordando a sus militantes v dirigentes
que “el sefior” Cuauhtémoc Cardenas Solorzane, tras ingresar al PARM y aceptar la candidatura
presidencial se habia autoexcluido del Partido en los términos del articulo 211 de los estaiutos, que
sefialaba que se entenderia que habiza ‘renunciado a sus derechos y obligaciones’ y en consecuencia a
su calidad de integrante del PRI ..™®

La respuesta de Cuauhtémoc Céardenas, & esta decisién por parte de la direccién nacional
del PRI, se dio en el sentido de que la medida fue juridicamente correcta, pero las
autoridades que la tomaron carecian de legitimidad y autoridad moral.

Debido a su endeble estructura organica y la férrea disciplina al interior del PR, [a2 Corriente
Democratica no logré [levarse consigo el apoyo de alguna de las grandes organizacionas

S fdem, p. 182.
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corporativas mi de importantes sectores de ta burocracia gubernamental. Su organizacién la
constituian: sus miembros fundadores, que de hecho, actuaban y tomaban las decisiones
como la parte dirigente; algunos lideres de pequenas organizaciones sociales que hacian
labores de proseltismo, como la Confederacion de Obreros y Comerciantes del D.F.,
encabezada por Fernando Sanchez Ramirez y Celia Torres y la Confederacién de Obreros vy
Campesinos de México de Leopoldo Lopez y Odén Madariaga (dirigente de colonias
populares de Nezahualcoyotl), v, finalmente, los militantes del PRI que concurrian a los actos
de la CD.*?

Evidentemente, la CD no afectd senamente las estructuras internas del partido oficial, pero si
tuvo un eco muy importante en la opinién plblica v en la arena electoral (como habia
sucedido con otras escisiones priistas).*® Con su participacion en las elecciones de 1988, v
su convergencia con la izquierda tradicional va a coadyuvar de manera importante en la
constitucion de un sistema de partidos mas plural y competitivo

“ foem, pp. 147-152.
* L os esfuerzos de la Corriente Democratica se van a dingir mas a la opinidn publica {por ejemplo, la marcha de

las 100 horas por ia democracia gue se llevd a cabo del 17 al 21 de septiembre de 1987), en tugar de hacer un
trabajo politico mas fuerle al intericr del PRI
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2.2 LAIZQUIERDA TRADICIONAL.

La historia de la izquierda mexicana es la historia de las pugnas, escisiones, expulsiones,
purgas internas, del dogmatismo, de la diversidad idecldgica, de sufrir persecuciones y
represion; pero también, es la historia de [a basgueda incesante por democratizarse y dejar
de lado atavismos historicos, de su esfuerzo por lograr su unificacion y tratar de ser una
opcidn politica viable para la sociedad.

El PRI al gjercer un férreo control e incorporar a su estructura corporativa a sindicatos,
organizaciones campesinas y a ofras de caracter urbano-popular, y al monopolizar en su
discurso ideoldgico del nacionalismo revolucionario toda demanda o reivindicacion social; e
dej6 a la izquierda, aunado a sus errores vy limitaciones, un espacio de participacion politica
muy reducido, el cual, se circunscribia, en la mayoria de los casos, a ias universidades,
grupos ideoldgicos, algunos sindicatos y organizaciones sociales urbanas, o se adoptaron
posiciones muy radicales que desembocaron en la lucha amada a través de la guerrilia
{como la Liga Comunista 23 de septiembre).

Aungue también, cabe destacar que cuando la izquierda logrd tener presencia en algin
movimiento u organizacion social importante, salvo el breve periodo del cardenismo, fue
reprimida, sufrié persecuciones y fue confinada al ostracismo. Por ejemplo, la expulsion de
los comunistas de la CTM por parte de los cinco fobitos (Fidel Velazquez, Jes(s Yuren,
Fernando Amilpa, Luis Quintero y Sanchez Madariaga); el encarcelamiento, en 1958, de los
lideres ferrocarrileros Valentin Campa y Demetrio Vallejo; el asesinato del lider agrario
Rubén Jaramillo, en 1962, o la cruenta represion al movimiento estudiantil de 1968. La
represion ejercida por el gobiemo mexicano no fue de manera general como en las
dictaduras militares de Sudamérica, sino de manera focalizada.

En lo que respecta a la gran diversidad de corrientes ideologicas que nutren la accion
politica de la izquierda en México, Julio Moguel destaca las siguientes seis: la corriente
cardenista, la lombardista, la comunista, la trotskista, marxismo radical y el maoismo®'.

Cardenista: Nace con el Movimiento de Liberacion Nacional en la década de los afios de los
sesenta, y tiene un importante auge con la Tendencia Democratica de Rafael Galvan en el
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Replblica Mexicana. Posteriormente, en
1974 esta corriente se concretiza en la formacién del Partido Mexicano de los Trabajadores
{PMT) de Heberto Castillo y de algunos lideres del movimiento estudiantil de 1968. En la
actualidad, la encabeza Cuauhtémoc Cardenas al interior del PRD, la cual provenia desde la
formacion de la Corriente Democratica.

Lombardista: Proviene del stalinismo mexicano inspirade en los ideales de Vicente
Lombardo Toledano y de Narciso Bassols. Se estructura organicamente eén la conformacion
del Partido Popular, fundado por el propio Lombardo Toledano, y su posterior transformacion
en el Partido Popular Socialisia {(PPS). Posteriormente, una escision del PPS, encabezada

5t Julio Moguel, Los Caminos de fa (zguierda, Juan Pablo Editores, México, 1987, pp. 117-128. También se
puede consultar a Hugo Esteve Diaz. Las armas de fa ulopia. La tercera ofa de los movimientos guerrilleras en
México, Instituto de Proposiciones Estratégicas, México, 1996, pp. 14-18.
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por Algjandro Gascon Mercado, pasa a constiturr al Partido del Pugblo Mexicang (PPM) y se
incorpora a la formacion del Parido Socialista Unificado de México (PSUM). El PPM al
escindirse del PSUM  forma el Partido de la Revolucidon Sccialista (PRS). Otras
organizaciones politicas que se derivaron de esta corriente fueron la Organizacion Nacional
de Accion Revolucionaria (ONAR), en donde militaba Genaro Vazquez Rojas, y el
Movimiento de Accion y Unificacion Socialista (MAUS) de Miguel Aroche Parra.

Comunista: Representada por el vigjo Partide Comunista Mexicano (PCM), fundado en
1919. A lo large de su historia, el PCM sufrio varias escisiones que dieron origen a varias
organizaciones politicas. En 1981, se fusiond con otras fuerzas politicas para formar al
PSUM, v en 1987 pasd a transformarse en el Partido Mexicano Socialista. Finalmente, esta
corriente constituyd uno de los pilares fundamentales del PRD.

Trotskista: Fundada por el propio Leon Trotsky a partir de la Cuarta Internacional, como
respuesta al stalinismo, Orgénicamente se constituyd en torno al Grupo Comunista
Internacionalista, que después daria origen al Partido Revolucionario de los Trabajadores
{PRT). De igual forma, existen varias organizaciones politicas inspiradas por esta corriente,
como el Partido Obrero Socialista (POS) y el Partido de los Trabajadores Zapatistas (PTZ).

Marxismo radical: Se derivo de la critica al interior del PCM, y entre las que se
encontraban: la encabezada por José Revueltas y que dio origen al movimiento
esparfaquista mexicano; ofra fue la de orientacién procubana (castrista), aunque su linea era
mejor definida en el guevarismo por su concepcion de extension continental de la revolucion
socialista, como el sandinismo en Nicaragua, v, finalmente, la casfrista-leninista que dio
origen a varias organizactones, entre las gue se destacan: la Organizacion Revolucionaria
Punto Critico (ORPC), la Coalicion Obrero Campesina Estudiantl del Istmo (COCEI) y la
Asociacidon Civica Nacional Revelucionaria (ACNR).

Maoismo: Esta coriente es fundamental en la formacion de la mayoria de las
organizaciones sociales de masa o de izquierda social y de grupos guerrilleros en México.
Reconoce la tradicién del anarguismo, magonismo y el zapatismo; confluye con el
espartaquismo, y coincide principalmente con la tesis de Mao sobre la guerra popular y la
revolucién cultural. Surge de una sintesis de organizaciones y con una amplia labor politica
por parte de maestros y estudiantes universitarios, con un compromiso social muy
importantes, entre otras organizaciones se encuentran: Politica Popular, el Frente Nacional
Democratico del Pueblo (FNDP), Frente Popular Revolucionario (FPR), Frente Democratico
Oriental Emiliano Zapata, el Movimiento Proletario Independiente (MP1) y la Organizacion de
Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM), de la cual, se originan la Coordinadora
Nacicnal del Movimiento Urbano Peopular (CONAMUP), la Coordinadoras Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNT) y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA),

En este mismo sentido, Alberto Aziz Nassif® considera cuatro categorias para poder
clasificar esa gran heterogeneidad de la izquierda mexicana: f} por su composicién
institucional o grupal se divide en partidos politicos, organizaciones y movimientos sociales,

"2 Alberto Ariz Nassif, “La lzquierda un continente que se rehace”, en Bazdresh, Bucay, Loaeza y Lustg
(compiladores), op. ¢it, pp 358-36G
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es decir, se habla de una izquierda politica y de ofra sccial; /) por su modo de agregacion;
se divide en una izquierda muy cenfralizada o completamente heterogénea; M) por su
definicién ideologica respecto al proyecto socialista, se agrupa en tres polos: la que defiende
la oposicion democratica sin considerar como objeto central un socialismo fundante o
revolucionario (por ejemplo el PMT de Heberto Castilio), la que propugna por la defensa del
socialismo sin tomar en cuenta la via democratica (et PPM de Gascon Mercado) vy la que
propone llegar al socialismo a través de un proceso democratico (el PMS). /V) dentro de un
sistema de partidos se puede clasificar a la izquierda por su composicion ideoltgica o
estratégica, o por sus raices historicas.

En este dltimo punto, Juan Molinar Horcasitas lo explica a través de un plano hipotético,
formado por el cruce de dos ejes: el eje ideolégico y programatico que va desde la izquierda
hasta la derecha, y el gje esiratégico-tactico que va desde las posiciones prosistemna hasta
las posiciones antisistemna, pasando por los diversos reformismos.®

2.2.1 Izquierda politica.

Dos de ios ejes fundamentales que dieron origen a la conformacidon de|l PRD, son la
izquierda tradicional y la Corriente Democratica. En lo que toca a la izquierda politica, ésta se
constituye por dos vertientes: 1a primera, la gue se origina desde el viejo Partido Comunista
Mexicano (cuyo antecedente se da antes de 1919 con el Partido Socialista Mexicano) y su
posterior transformacién en el PSUM; la segunda, proviene de los partidos y organizaciones
politicas que surgieron a raiz del movimiento estudiantil del 68 y que se derivaron en el
Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion (CNAQ), en especial, el Partido Mexicano
de los Trabajadores {PMT) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST). La
convergencia de estas dos vertientes va a dar como resultado, en 1987, la creacion del
PMS.

De acuerdo a lo anterior, se pueden considerar ires momentos fundamentales en la histora vy
desarrollo de los pariidos politicos de izquierda: el movimiento estudiantil de 1968, la reforma
politica de 1977 vy Ia eleccion presidencial de 1988,

El movimiento estudiantll de 1968 dejd al desnudo el rostro mas autoritario e intolerante del
sistema politico mexicano, lo anquilosado de su esfructura y su incapacidad para crear
canales mas amplios de participacion politica, necesarios para dar una salida fuera del PRIl y
de su estructura corporativa a las fuertes presiones sociales de esa época.

La respuesta gubernamental a este movimiento fue absurda y exageradamente represiva,
pues las demandas estudiantiles no planteaban grandes transformaciones a la estruciura
economica o politica del palis, sino la desfitucion de algunos jefes policiacos, la derogacion
del articulo 145 del Codigo Penal Federal (el delito de disolucion social) y propugnar por
mayores libertades democraticas (liberacién de presos politicos), entre otras.

% Molinar, op. cit., p. 173.



De este movimiento estudianti! se van a derivar vanas organizaciones de izqguerda, algunas
van a tomar e! camino de la guerrilla (como la Liga Comunista 23 de septiembre) y otras van
a sumarse a la formacion det Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion {CNAC).

En 1971 se cre¢ la CNAC, que estaba integrado por diversas personatidad del éambito
intelectual y académico, lideres del movimiento ferrocarritero de 1958, del de Liberacion
Nacional de 1261, del estudiantii de 1968 (los principales dirigentes del Consejo Nacional de
Huelga que habian estado presos en Lecumberri) y algunos lideres agrarios. Entre otros se
encontraban: Luis Villoro, Octavio Paz, Carlos Fuentes™ Demetrio Vallejo, Alfredo
Dominguez, Heberto Castillo, Tomas Cervantes Cabeza de Vaca, Eduardo Valle, Rafael
Aguilar Talamantes y Cesar del Angel.™ En esta organizacion, se debatia sobre la dificil
situacion social y econdmica del pafs, la falta de libertades democraticas y mecanismos de
participacion politica.

La formacion de la CNAC abrid un espacio importante a sectores de la sociedad que habian
sido reprimidos y perseguidos afines de la década de los cincuenta y durante los afios
sesenta. En agosto de 1972, la CNAC pasd a constituirse en el Comité Nacional de
Auscultacion y Organizacion (CNAQ), que dio origen a diferentes organizaciones politicas de
izquierda.

Los partidos y organizaciones politicas que se derivaron de la CNAQ fueron el Partido
Mexicano de los Trabajadores, formado por Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, Tomas
Cervantes Cabeza de Vaca, entre otros;, el Partido Socialista de los Trabajadores,
encabezado por Rafael Aguilar Talamantes, Jorge Abaroa, Teresa Beckman y Graco
Ramirez Abreu; el Movimiento Accidn y Unidad Socialista (MAUS) de Carlos Sanchez
Cardenas, Miguel Aroche Parra, Miguel Velasco y Alberto Lumbreras; &l Movimiento de
Organizacién Socialista (MOS), producto de una escision del PST en 1974, de Roberto
Jaramillo y Arturo Salcido Beltran (a finales de 1976, el MOS past a constituirse en el Partido
Socialista Revolucionario).

Todas estas organizaciones politicas, mas las que se van a derivar de escisiones del PCM,
el PPS e incluso del PRT constituiran el amplio espectro partidario de izquierda, que con la
reforma politica de 1977, van a encontrar cauces legales e institucionales de participacion
politica.

2.2.2 La izquierda v la reforma politica de 1977.

En 1976 el Partido Accidn Nacional decidid, tras un intenso debate interno, no participar en
las elecciones de ese afo, pues consideraba gue su presencia en dicha contienda electoral,
solo servia para legitimar como democratico a un régimen politico que no lo era. Por otra
parte, los otros dos partido con registro, el PPS y el PARM, decidieron mantener su
tradicional apoyo al candidato presidencial del PRI. Ante tal circunstancia, ta Unica oposician
que enfrentd el candidato priista, José Lopez Portille (aunque de manera simbdlica, por no

“ Cabe recordar que Octavio Paz y Carlos Fuentes solamente participaron durante la creacion CNAC.
* Javier Santiago, PMT- Ja dificil historia, Editoriat Posada, México, 1987, pp 41-43.
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contar con registro oficial} fue la de Valentin Campa, quien representaba a ia Coalicion de
zquierda, compuesta por el PCM, el MOS, el MAUS v la trotskista Liga Socialista.

Al no tener oposicion alguna, el candidato presidencial del PRI logrd una exagerada votacion
de casi el 100%, niveles solamente equiparable a los del México posrevolucionario. Si bien
es cierto que las elecciones nunca habfan sido un instrumento viable para lograr ascender al
poder publico; en cierta medida eran una importante fuente de legitimidad del sistema
politico. En 1976, no solamente se habia perdido esa legitimidad, sino que el proceso
electoral habia sido expuesto como una simple farsa. El mensaje era claro: habia que abrir
mayores espacios de participacidon a muchas de fas fuerzas politicas que se les habia
confinado y a aquellas que se derivaron de a crisis del 88. Para lo cual, se lievo a cabo la
reforma politica de 1977, que dio como resultado la promulgacion de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales {LFOPPE), elaborada por Jes(s Reyes
Heroles, secretario de Gobernacion.

Esta reforma electoral vino acompafiada de una ley de amnistia en favor de los presos
politicos que habian tenido participacién en los movimientos guerrilleros de los afios sesenta
y setenta. Con estas disposiciones legales, se buscaba dar una solucion politica y juridica a
este problema y abrir mayores espacios y beneficios no sélo a partido de izquierda, sino
también a organizaciones que se habian mantenido en la clandestinidad. Se asumian
medidas de aperiura politica y de distensién.

Con el fin de ceder mayores espacios a los partidos minocritarios, se introdujo ef sistema de
representacion proporcional en la eleccion del 25% de la Camara de Diputados, la cual,
estaria infegrada por 300 diputados de mayoria relativa en distritos uninominales y hasta 100
por representacion proporcional mediante listas plurinominales en hasta cinco circunscripeion
plurinominales, y para que un partido pudiera tener derecho a la asignacion de diputados por
represeniacion proporcional se requeria haber obtenido mas del 1.5% de la votacion en el
ambito nacional y tener menos de 60 diputados de mayoria relativa.®

Para que cada partido pudiera conservar su registro €lectoral, era necesario que obtuviera,
en cualquier eleccion federal, al menos el 1.5 % de la votacion. E! registro lo perderian si en
tres elecciones consecutivas no obtenian el minimo exigido. También, se le oforgaban
mayores atribuciones a la Comision Federal Electoral, en lo que comesponde a la
organizacion y vigilancia de los comicios electorales. Con estas dos Ultimas disposiciones, se
va a limitar las facultades que anteriormente tenia la Secretariza de Gobemacion en materia
electoral; por ejempio, Gobemacion ya no decidiria, de manera discrecional, que partido
debia o no participar electoralmente, pues ahora setfa su propio nivel de votacién io que lo
determinaria. Aunque en conira parte, como se verd mas adelante, el gobierno reafirmaria
su caontrol sobre los drganos electorales.

La LFOPPE establecia que para otorgar ¢l registro a un partido politico, se deberia de contar
con un minimo de 3 000 afillados en solo la mitad de las entidades federativas o en la mitad

% “Si los partidos con dereche a diputados de representacidn proparcional obtenian en conjunto mas de 90
diputados de mayoria relativa, la Camara se integraria con 300 diputados de mayoria relativa y 50 de
representacién proporcional (en vez de 100) . ” Mofinar, op. cit., p. 149.
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de los distritos electorales, y haber desarrollado actividad politica durante los Gltimos cuatro
anos. Con ello, se facilitaba |a incorporacion a la arena electoral de otras organizaciones
politicas, ya que la dificultad que se habia presentado anleriormente no estaba tanto en el
nimero de afiliados. sino en la distnbucion terntorial (en la anterior legislacion se exigian 2
000, pero distribuidos en al menos dos terceras partes de las entidades federativas), v
porque los cuatros afios de practica politica previa que se pedia como requisito, coincidian
justamente con los necesarios para poder incluir a los partides que se eriginaron del Comité
Nacional de Auscultacion y Organizacion ¥

Por ofra parte, se incluyeron mecanismos de financiamiento publico y se cred la figura
juridica de las asociaciones politicas, que eran susceptibles de convertirse en partidos
politicos y cuyo objetivo era contribuir al desarrollo politico del pais. De igual forma, se
establecio el llamado registro condicionado, el cual se convertiria en definitivo, si se obtenia,
en cualguier eleccion federal, al menos el 1.5 % de la votacion y se perderia, como ya se
menciono, si No se obtenia ese minimo necesario en tres elecciones consecutivas, v,
finalmente, se declaraba a los partidos entidades de inferés piablico.

Las criticas que se hicieron a la nueva ley electoral provenian, principalmente, por parte del
PAN vy del PMT. Se argumentaba gue la LFOPPE no establecia los mecanismos necesarios
para vigilar los comicios de posibles fraudes electorales; se sefialaba el predominio del
gobierno en la Comision Federal Electoral, pues el PRI tenia asegurado el control de este
organismo, a través de su representante partidario, ¢l de 1a Camara de Diputado, el Senado,
el Secretario de Gobernacion {quien era el presidente), e incluso se otorgo el derecho a voto
a un notario publico (sin olvidar el voto de los partidos satélites); se consideraba inadecuado
el sistema de organizacion, levantamiento y registro del padrén electoral y el pape! inocuo
que se le otorgaba al Poder Judicial, y se establecia que si no habia voluntad politica del
gobierno para respetar la ley y erradicar sus practicas de fraude electorales, los avances
contenidos en esta reforma serian insuficientes.®

Al amparo de la nueva ley electoral, obtuvieron su registro en 1978: el Partido Comunista
Mexicano, el Partido Socialista de los Trabajadores y el Partido Demécrata Mexicano; en
1880, el Partido Social Oemdcrata; al afio siguiente el Partido Revolucionario de los
Trabajadores, y hasta 1984, el Partido Mexicano de los Trabajadores.

En cuanto a las asociaciones politicas que solicitaron y obtuvieron su registro, se
encontraban: Unificacién y Progreso A.C., Unidad lzquierda-Comunista, Movimiento por el
PRT (posteriormente obtuvo su registro como partido politico), Accion Comunitaria A.C.,

Movimiento de Accidn y Unidad Socialista, Movimiento por el PSR y la Asociacion Francisco
I. Madero.

indudablemente, la reforma politica abrio importantes espacios a la participacién partidaria y
estimuld los niveles de concurrencia electoral. Con lo cual se lograba recuperar [a legitimidad
perdida, y, mejor aun, con dicha reforma no se ponia en riesgo la permanencia del PRI en &l

¥ fdem, p. 99.
® jdemn, p. 97.
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poder, pues, enire otros aspectos, repercutio en una dispersion del voto oposiior, situacion
que se veria reflejada en las elecciones federales de 1979 y 1882,

Asi por gjemplo, en las elecciones de 1979 se presentaron, ademas de los ya existentes
{PRI, PAN, PPS y PARM), res nuevos partido (PCM, PST y el PDM). Por su parte, el PCM
compiti¢ en estas elecciones como una Coalicion de lzquierda, ia cual, va estar integrada,
ademas de los comunistas, por el Partido del Pueblo Mexicano y el Partido Socialista
Revolucicnario, partidos sin regisiro, y el MAUS, que acababa de obtener su registro como
asociacion politica. Esta coalicion va a ser el antecedente del PSUM.

Para 1982, 1a fragmentacion del voto opositor se va acentuar ain mas, pues se presentaron
en estas elecciones seis candidatos presidenciales: Pablo Emilio Madero (PAN), Arnoldo
Martinez Verdugo (PSUM), Candido Diaz Cerecero (PST), Rosario Ibarra de Pledra (PRT),
Manuel Moreno Sanchez (PSD), Ignacio Gomez Collado (PDM). En o que toca al PARM vy al
PPS, se sumarian al PRI para apoyar la candidatura de Miguel De la Madrid.

Como se cobserva, en las elecciones federales de 1979 y 1982 hubo una mayor presencia
de los partidos politicos de oposicidn, y, de igual forma, se dio una importante caida electoral
del PRI (11 puntos de 1976 a 1982) y en la eleccion presidencial de 1982 obtuvo, hasia ese
momento, la mas baja votacidn de su historia (68%); sin embargo, el nivel de la votacion de
la oposicion va a estar fragmentada, por ejemplo, si en 1973 el PAN va a concerdrar et 70%
de la votacion, para 1979 va a representar sdlo el 45%, aungue en la eleccion de 1982,
Accion Nacional tendria un imporianie avance (15.68%) a costa del PRI y de los otros
partidos de oposicion.®

2.2.3 PSUM: intento fallido de unidad.

E! largo procesc de cambio en la estrategia politica de la izquierda se habia iniciado,
formalmente, durante el XVIl Congreso Nacional del PCM, en 1975, en que se votd por
abandonar el abstencionismo electoral, vy al afio siguiente se presentd come candidato, sin
registro oficial, a la presidencia a Valentin Campa {aunque anteriormente, en 1964, se apoyé
al Frente Electoral del Pueblo y a la candidatura de Ramén Danzos Palomino).

En su XVIIl Congreso se ahondo en este proceso, pues se cuestionaron y revisaron muchas
de sus tesis tradicionales; se decidié abandonar en definitiva la linea estratégica de la
revolucion socialista, para decidirse definitivamente por la via electoral y parlamentaria, y se
determind como objefivo: luchar por un gobierno de coalicion democratica, al que se le
concebia como pluriclasista (ya no se consideraba como el partido de la vanguardia de la
clase obrera). Para el XIX Congreso,” se acepto el concepto de socialismo cientifico en la

= foern, pp. 121y 122

% En este Congreso se dic un intenso debate al interfor del partido, encabezado por un destacado grupo de
nteleciuales (Enngue Semo, Jorge G. Castafieds, Joel Ortega, Rodolfo Echeverria, entre otros), dencminados
coma los Renovadores Este grupo criticaba las practicas no democraticas que se daban en |z direccion del
partido; gue éste se habia convertido en electorero y enfocaba mas su trabajo a la actividad parlamentaria y, por
ende, se habiz alejado de la clase trabajadora; que predominaba una dispersion ideologica, por la inclusion de
nuevos temas, y reclamaban su exclusion de la revista oficial del partide, Ef Machetfe. Para abordar més sobre ef
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ideclogia del partido, en lugar del marxismo-leninismo y también se sustituyd el de dictadura
del proletariado por el de poder democratico.”’

Estos cambios coinciden o tienen influencia (aunque al interior del partido habia reticencia a
aceptarlo) con los Hevados a cabo en los principales partidos comunistas de Europa
occidental®™, conocido como ewrocomunismo. en lo que se refiere al abandono o
cuestionamiento a las tesis centrales del marxismo-leninismo, en la critica al socialismo
realmente existente y a la politica exterior de la Unidn Soviética (no hay que olvidar que el
PCM, en 1968, condend la invasion a Checoslovaquia, y establecio relaciones con el Partido
Comunista Chino}, y su decision de optar por la via electoral y parlamentaria.

Sin embargo, la diversidad ideologica, el dogmatismo y atavismos historicos gque aun
privaban en la izquierda, daban como resultado la fragmentacion y dispersion de las
diferentes organizaciones politica que la componian, lo cual, les restaba fuerza y eficacia en
su desarrollo electoral. En este aspecto, el doctor Pablo Gonzalez Casanova sefalaba:

“Los objetivos de una Coalicion Ampliada, es sabido, encuentran obstaculos senos para concretarse en
una practica. Ente ellos destacan las distintas cortientes ideoltgicas del marxismo y del pensamiento
revolucionario, con dos cuestiones principales: de un lado el viejo recelo de los lombardistas y de los
marxista-leninistas frente a los trotskistas; el de los comunistas en general frente a partidos como el
PMT, que contando con una base de masas tiene una indefinicion ideolégica que da al liderazgo
caracteristicas de caudillismo personal; e! de todos estos partidos frente al PPS y el PST con su politica
de alianzas calficada de conciliacién de clases o de mero oportunismo...”™®

La dispersién y fragmentacion siempre habia sido uno de los principales conflictos de la
izquierda politica, y se vino a acentuar adn mas con la reforma politica de 1977; aungue
también en diferentes ocasiones se habia tratado de buscar mecanismos de unidad o fusion.

El primer intento importante de alianza entre diferentes fuerzas politicas de izquierda, lo
constituyo la formacion del Frente Electoral del Pueblo (FEP), en 1963. El FEP fue una
amplia y heterogénea organizacion que estaba encabezada por Manuel Terrazas del PCM, y
en la que ademas intervenian miembros del PPS; priistas alejados del régimen, como Braulio
Maldonado; lideres agrarios de la oficialista CNC, como Ramén Danzds Palomino;

tema véase: Por la Renovacion del Partido Comunista, varios autores, Editorial Acere, México, 1981, y a Barry
Carr, La izquierda mexicana a traves del siglo XX, Editorial Era, México, 1996, pp. 288-289.

*! Arnoldo Martinez Verdugo, Historia def Comunismo en México, Editoria Grijalbo, México, 1985, p. 400

* Este proceso se dic en los anos sesenta, principalmente, entre los partidos comunistas de Italia, Francia y
Espafia (y en otros paises como Japdn y Australia). Ei eurocomunismo deja de lado la concepcion de la toma del
poder por la via armada, y @ cambio se consideran, por ejemplo, ia via parlamentania al socialismo (PCl) o la de
formar una amplia alianza con otras fuerzas populares (como es el caso del PCE). Se abandona la teoria
leninista de la dictadura del proletariado; asi como su concepcion especifica del partido: centralismo
democratico, conirol del partido sobre el grupo parlamentario, sindicatos como correa de transmisidn del partido,
purgas frecuentes e intensas campafias de afitiacion y militantes. Se proponia construir una “nueva sociedad en
el pluralismo de las fuerzas politicas y sociales y en el respeto, la garantia y el desarrolio de todas las libertades
indtviduales y colectivas”, en favor de “la solidaridad internacionalista y la amistad con base en la independencia
de cada partido, fa igualdad de derecho, fa no-injerencia, el respeto a la libre opcién de caminos v soluciones
originales para la construccion de sociedades socialistas que correspondan a las condiciones de cada pais”.
Gianfrancoe Pasquino, “Eurccomunismo” en Norberto Bobbio, Micola Matteucci y Gianfranco Pasquino
(coordinadores}, Diccionario de politica, 107 edicidn, Siglo XX, México, 1997, pp 601-808.

® Gonzalez, El Esiado y los partidos..., p.55
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organizaciones campesinas de La Laguna; Alfonso Garzdn, dirigente agrario de la Baja
California; Genaro Vazquez Rojas de la Unidn Civica Guerrerense, e intelectuales como
Renato Leduc.

Pese a que el gobierno, a través de la Secretaria de Gobernacion, ie negd su registro
electoral, e! FEP presentd, de manera simbdlica, como candidato a la eleccion presidencial
de 1964, a Ramon Danzas Palomino, v a la Camara de Diputados, a personajes como David
Alfaro Sigqueiros, Valentin Campa, Encarmacion Pérez Gaytan y Alefandro Pérez. Todos
ellos, presos politicos durante el sexenio de Adolfo Ldpez Mateos.

Otros intentos importantes de unificacion, lo constituyeron, como ya se menciono, la
Comiston Nacional de Auscultacion y Organizacion, de la cual se derivan la mayoria de los
partidos y asociaciones politicas de la década de los sesenta y principios de los ochenta, y la
Coalicion de Izquierda, encabezada por ef PCM, que en 1876 presentd la candidatura de
Valentin Campa, aunque sin registro, y en 1979, esta coalicién constituyo el Griupo
Parlamentarioc Comunista, integrado por el PCM, el PPM, el PSR v el MAUS, y estaba
compuesto por 18 diputados.™

En este mismo sentido, para contrarrestar la dispersion del voto opositor de izquierda, el
PCM instaurd, en primera instancia, una politica de alianzas que se oriento a la
conformacion de un frente o coalicion de partidos; sin embargo, al obtener su registro
condicicnado el PRT y el PSD, se considero la posibilidad de fusionarse en un s6lo partido.
Para tal efecto, el PCM, PSR, PPM, PMT y el Movimiento de Accion Popular (MAP)®
entraron en negociaciones para formar un nuevo partido. Tiempo después, ¢l PMT abandono
el proceso de fusién por diferencias ideoldgicas con los otros partidos y decidié mejor buscar
su registro electoral,® y por lo que toca al PRT, éste tampoco quiso seguir en el proyecto de
unificacién, por sus diferencias y resentimientos histdrico que tenia con los lombardista del
PPM.

"Sin duda, el PCM podia trabajar intimamente (e incluso fundirse) sdlo con dos fipes de fuerzas politicas:
fas que se habian escindido de sus propias filas en tiempos anteriores pero aln preservaban algunos de
ios rasgos dei estiio del PCM antes de los afies sesenta, v las que estaban vinculadas ideologicamente o
por lazos de simpatia personal can €l legado de Lombardo Toledano, con su fe potencial antimperialista y
socialista de Iz Revolucion Mexicana.™®

# La fraccion partamentaria estaba integrada por: Armoldo Martinez Verdugo, Roberto Jaramillo Flores, Gerardo
Unzueta, Antonio Becerra Gaytan, Valentin Campa, Fernando Peraza Medina, Manuel Stephens Garcia, Sabino
Hemandez Téllez, Gilberto Rincén Gallardo, Alejandro Gasedn Mercado, Carlos Sanchez Cardenas, Santiago
Fierro, Manue! Arturo Salcido, Juventino Sanchez, Pablo Gomez, Evaristo Pérez Arreola, Othén Szlazar y
Ramén Danzén Palomino. Véase a Grupo Parlamentario Comunista, Coalicidn de izquierda. Su presencia en la
camara, Ediciones del Comité Central del PCM, México, 1981.

% El MAP, que provenia de Linea de Masas y Politica popular, estaba integrada por destacados profesores
universitarios, como Carlos Pereyra, Rolando Cordera, Amaldo Cérdova, José Woldenberg, Pascual Moncayo,
Adolfo Sanchez Rebolledq, entre otros; se caracterizaba por sus posturas popuiistas y estatista (retomaba gran
parie de los postulados de Rafzel Galvan, de Tendencia Democratica del SUTERM), y tenia una importante
presencia en los sindicatos de universitario (STUNAM) v de ta industria nuclear (SUTIN).

% [ a decisién del PMT de no participar en este proceso de fusion, provocd importantes escisiones en ef partido,
la mas importante fue la del ex lider ferrocarrilero Demeirio Vallejo que pasd a integrar al PSUM.

5 Carr, op. cit., p. 285.
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Finatmente, este dificil proceso concluyo e 7 de noviembre de 1981 con la formacion del
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el cual va a estar integrado por el vigjo PCM,
el PSR, el PPM, el MAP, el MAUS, ef Partido Guerrerense y una fraccion que se desprendio
del PMT.%, Con el nacimiento del PSUM se ponia fin a 1a larga trayectoria del PCM {hecho
que se decidio en el XX Congreso), con lo cual se cerraba un importante capitulo en la
histora politica de la izquierda en México.

“La decision de disolver el PCM fue muy significativa. En ese momento {unos ocho anos antes de que las
revoluciones de Europa ornental empezaran a modificar e mapa de la izquerda comunista), pocos
partidos comunistas del hemisferio occidental se habian disuelto veluntanamente, El Urico caso famoso
eran las lhquwdaciones de la fase browderista en la historia del comunismo estadounidense vy
latinoamericano, en 1944-1945 "%

El PSUM mas que un partido era una federacion de partidos, pues cada una de las
organizaciones politicas que se habian fusionado seguian sus propias politica y directrices,
lo cual, va a generar fuertes disputas y tensiones en su interior, y en algunos casos van a
terminar en escisiones, como la del PSR en 1983, encabezada por Roberto Jaramillo y la del
PPM con Alejandro Gascon Mercado, en 1985,

El conflicto mas fuerte que sufrio el PSUM, fue la confrontacién entre los ex-comunista y el
PPM por la direccidn del partido (los del PCM se oponian a que Gascon Mercado sustituyera
a Pablo Gomez como Secretario General). Finalmente, Alejandro Gascon y el PPM
abandonaron el PSUM, y pasaron a formaron al Partido Revolucionario Socialista.

“El PSUM habia tenide, sin embargo, en casi seis afios de vida multiples dificultades. Las primera se
habia derivado de! obstaculo representado por la fuerte presencia que habian tenido en sus filas
diversos sectores de la 1zguierda tradicional aferrados a una serie de dogmas del stalinismo, en
particular provenientes del grupo del PPM de Alejandro Gascén Mercado, escindido a su vez del PPS, vy
entre quienes seguian pesando mucho viejas concepciones venidas del lombardismo (. .) adhesién sin
reticencias a la Unién Soviética,”™!

Estos conflictos al interior del PSUM afectaron, indudablemente, el desarrollo electoral del
partido. En las elecciones de 1982 disminuyd ligeramente su nivel de votacion, con relacion
a la obtenida por el PCM en 1979, tanto en los distritos uninominates y atn mayor para los
plurinominales: se paso de 4.86 % a 4.37% y de 6.66% a 4.08%, respectivamente; aunqgue
aumentd su votacidn en términos absolutos, pues pasd de 648,540 a 905,058 en
uninominales y de 702,973 a 932,214 en plurinominales.”

% Unidad de ia Cronica Presidencial, Las Razones y las obras Cronica del sexenio de 1982-1988. Las
elecciones de 1988, Presidencia de la Repablica- FCE, México, 1988, tomo 11, p 687.

% Op. cit, p. 284.

7 £1 PPM es producto de la escision mas importante gue ha sufrido ef PPS. Esta fraccion consideraba que en
1975 Alejandro Gascon Mercado habia ganado la gobernatura de Nayarit, pero que la direccion de su partide la
negociéd con el PRI {cuyo presidente era Porfirio Murioz Ledo) por un escaiio en el Senado a favor del entonces
secretario General de este partido, Jorge Cruickshank. El PPM primero se denominé el PPS mayorntario. Este

partide tenia importanie presencia en la capilal del estado de Nayant y en la Federacion de Estudiantes de
Guadalajara.

' Garrido, La Ruptura..., op. cit-p 96.

2 Paulina Fernandez Cristiieb y Octavio Rodriguez Araujo, Efecciones y partidos politicos en México, Editorial El
Cabatlito, México, 1986, p. 200.
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La caida del PSUM fue mas estrepitosa en las elecciones de 1985, pues perdié 353,381
votos, es decir, el 38% de los obtenidos en 1282, vy en lo referente a [a votacion relativa
perdid el 1.2% y obtuvo cinco diputaciones rmenos. Esta disminucion de la votacion del
PSUM se debid no sélo a divisiones internas, sino que también compartio electores con el
PRT y el PMT (recién habia obtenido su registro). El PRT consiguid una votacion de 225,636
(1.26%) vy el PMT obtuvo 276,712 votos (1.54%), apenas lo indispensable para que el partido
de Heberto Castillo conservara su registro y tuviera presencia en la Camara de Diputados.

A pesar de su débil estructura organica y su raquitico nivel de votacion, la conformacion del
PSUM representd un paso muy importante en la unidad, en el proceso democratico y de
modermizacion de la izquierda, pues se trataba de abandonar posiciones sectarias y
dogméticas, y, por otra parte, se dejaba de lado el camino de la revolucion socialista para
refrendar 1a via electoral y parlamentaria.

“En su momento el PSUM habia cristalizade un antiguo proyecto surgido en el PCM para constituir un
partide de izquierda mucho mas amplio y que buscara abiertamente el respaldo social. Muchos de los
objetives miciales anunciados en 1981 se habian alcanzado, y el PSUM habja constituido asi una
organizacion donde diversas formaciones de izquierda con formas de fucha y de tactica diferentes se
habian unido en torno a un programa que consideraban avanzado (...} habfan abandonado, por ejempio,
muchas de las nociones leninistas, como la de partido de la clase obrera o de la dictadura def
proletariado, culminando asi un andlisis hecho de tiempo atras por los comunistas mexicanos...”™

Por otra parte, el PSUM representd un importante crecimiento en términos de organizacion,
uno de sus objetivos, indudablemente, era la de convertirse en un partido de masas y no de
cuadros. De igual manera, se veia el predominio {0 mayorifeo) de quienes provenian del
PCM, lo que se reflejaba en la conformacion de los drganos de direccion y en la-definicion de
la linea politica del partido; por ejemplo, con la inclusion del PPM se hubiera podide pensar
que el partido tomaria un cariz méas tradicional o de identificacién con el lombardismo, pero al
final se impuso la linea mayoritaria.

“Un problema basico que se le presentd desde los primeros dias fue la desigual distribucion de influencia
deniro del partido. Dado que el PCM era claramente la mayor de las fuerzas fusionadas, el PSUM inicid su
trayecto bajo la sospecha generalizada enire muchos de sus miembros de que fodo el proceso de
unificacion no era mas que una forma de permitir @l antiguo PCM ampliar su autoridad al ampare del
nuevo partido. Esta sospecha se vio més tarde reforzada por la mayor presencia de figuras del ex PCM en
el Comité Central elegido en e} Il Congreso del PSUM celebrado en 1983.7™

224 PMS: El socialismo a la mexicana.

Los magros resultados electarales de la izquierda en su conjunto y el vertiginosoc avance de
la oposicion de derecha tanto en las elecciones federales de 1985, como en las de caracter
local (Chithuahua y Durango), asi como, los problemas de fusion que sufrid el PSUM. Le
replantearon a la izquierda politica buscar nuevas formas de organizacion y de unidad.

 Op. cit., pp. 95-96.
™ Garr, op. cit., p. 294.
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En este contexte, al intenor det PSUM se desatd una fuerte discusion en torno &t rumbo que
deberia tomar el partido: formar otro partide conjuntamente con el PMT o unirse con otras
organizaciones paridarias en forma de coalicidn. £sta Ulima opcidn estaria integrada por
partidos potiticos con o sin registro electoral v se estructuraria con relacién a un programa
general, cuya direccién recaeria en un drgano colegiado.

Con el fin de coadyuvar a la constitucion de una amplia allanza partidaria: el PMT, el PSUM v
el PRT decidieron unir esfuerzos a través de una coalicidn de izquierda en la Camara de
Diputados; presentaron candidaturas comunes en algunas elecciones estatales, como fue el
caso de Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Puebla, y organizaron foros sindicales con la
participacién de casi todos estos partidos. Por ofra parte, en septiembre de 1986 varios
partidos, incluso el PAN, se reunieron con el fin de establecer acciones en defensa del voto,
debido a las irregularidades que se presentaron en algunas elecciones estatales, a través del
Foro Nacional por el Sufragio Efectivo.

En este mismo sentido, la dirigencia del PMT, en su | Pieno Nacional Extraordinario, en julic
de ese mismo afio, proponia la fusion de toda la izquierda independiente del pais, y en
especifico hacia un llamado al PSUM, el Partido Patridtico Revolucionario (PPR), al
Movimiento Revelucionario Popular (MRP), a la Union de zquierda Comunista (UIC), al PRT,
a la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) vy al Partido de la Revolucion
Socialista, para sumarse a ese esfuerzo.”

Posteriormente, ei PSUM, el PMT, la UIC, el PPR (anteriormente Corriente Socialista) v el
MRP decidieron iniciar formalmente platicas para constituir un nuevo partido, e hicieron una
invitacion a otras organizaciones politicas para que se sumaran a este proyecto. Si embargo,
el PRT decidi¢ no participar en estas negociaciones, argumentando que tenfan profundas
diferencias de caracter ideoldgico y pragméatico con los partidos convocantes, principalmente
con el PSUM, y proponia la conformacion de una federacion de partido y no formar uno
nuevo.

En este aspecto, Manuel Aguilar Moreno, dirigente del PRT, argumentaba que fue su propio
partido quien habia conminado al PMT a buscar alguna forma de union, pues si bien la
coexistencia con ese partido era factible dadas sus caracteristicas ideocldgicas, politicas y de
organizacién. No pasaba lo mismio con el PSUM, dado que las diferencias ideologicas entre
la corriente trofskista del PRT y la stalinista representada por el PSUM tenian que ser
limitada y superada previamente. Por otra parte, el dirigente perretista afiadia, que la
integracion de estas fuerzas politicas era errdnea, pues se buscaba crear un partide de
opinidn y no uno de accidon revolucionaria para el movimiento de masas, lo que impiicaba
que la nueva organizacion careciera de una linea politica.™

En 1987, la discusion entre los cinco partidos que buscaban unirse y el PRT siguid sin
obtener ningan resultado. Hasta que el 27 de marzo, en su Il Congreso Nacional, el PSUM
aprobd, sin mucha resistencia, la fusidn de este partido con las otras cuatro organizaciones
politicas, y dos dias después (29 de marzo}, Heberto Castillo por el PMT, Pablo Gamez por

7S Unidad de la Cronica Presidencial, Las Elecciones. |, p. 43
8 Ibidem.
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el PSUM (estos dos partidos con registro), Camilo Valenzuela por el PPR, Manuel Terrazas
por la UIC (ascciacion politica nacional con registra), Carmelo Enriquez por el MRP,
firmaban el convenio que daba origen al Partide Mexicano Socialista. A este esfuerzo se
sumaria, mas adelante, una fraccion del PST encabezada por Graco Ramirez Abreu y Jesis
Ortega (la otra parte del PST, la de Aguilar Talamantes, daria origen al PFCRN).
Posteriormente, el PMS obtendria su registro, ante la Comision Federal Electoral, tomando el
del PSUM.

Ante la fusion de estas cinco organizaciones politicas, el PRT formalizé la creacion de una
federacion de partidos, aunque de hecho no lo era, la cual estaba formada por la
Organizacion de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masa (OIR-LM), la Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR), la Organizacidn Revolucionaria del Pueblo (ORP), el
Movimiento de Lucha Popular (MLP) y la Unién de Lucha Revolucionaria (ULR).

En cuanto a la fraccion parlamentaria del PMS, ésta quedo integrada de ia siguiente manera:
doce diputados del PSUM: Jorge Alcocer, Ramén Danzés Palomino, Lecpoldo Gyves de la
Cruz, Alejandro Encinas, Amoldo Martinez Verdugo (quién fungiria como coordinador de Ia
fraccion), Pablo Pascual Moncayo, José Luis Sanchez Gonzalez, Manuel Terrazas, Gerardo
Unzueta, José Camilo Valenzuela, Arturo Whaley Martinez y Eraclic Zepeda Ramos; los
cuatro del PMT: Eduardo Acosta Villeda, Heberto Castilioc Marinez, Osvaldo Harris y
Eduardo Valle, y los cuatro del PST: Miguel Alonso Raya, César del Angel, Heriberto Noriega
Cantti y Graco Ramirez.

Nunca antes la izquierda, hasta ese momento, habia tenido una fraccion patlamentaria tan
numerosa como ésta (20 diputados en total); sin embargo, no pasaba lo mismo en ofros
puestos de eleccion popular, pues las presidencias municipales gobernadas por el PMS so6lo
eran trece y no contaba con mas de doce diputados locales y 202 regidores.

Al igual que la constitucién del PSUM, el PMS se daba dentro de una misma linea politica:
lograr la cohesién de las fuerzas politicas de izquierda, con el fin de conformar un frente
amplio de fuerzas progresistas, y por presentar una opcién viable ante la sociedad.
Independientemente, de las limitaciones y errores de estos provectos de refarma v de
unificacién, también representaran un importante debate sobre diferentes puntos
programaticos, respecto a su definicién ideolagica y la democratizacion de su organizacion
politica.

Se centinuaba con ese proceso de desplazamiento hacia posiciones mas de centro
izquierda, pues se abandonaron, definitivamente, varas concepciones del mandsmo-
leninismo {que desde el XVIHl Congreso del PCM y con la formacion del PSUM se habian
empezado a dejar);, se establecia que la accidn politica del partido se daria por la via
democratica e institucional, apegandose a la Constitucion general del pais; se sefialaba que
el objetivo del partido era la lucha por una repiblica socialista, pero sin tomar como modelo a
los regimenes comunistas (se acercaba mas a lo que era la socialdemocracia europea), y se
retomaba la tradicion tiberal y social de la Revolucion Mexicana, es deci, se propugnaba por
un sociafismo a la mexicana (resaltando mas lo mexicano que lo socialista), que respondiera
a la realidad politica y econdmica del pais.
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En este aspecto, basta recordar que desde finales de los afos sesenta la izquierda
independiente habia asumido una posicion critica ante los alcances reales de la Revolucion
Mexicana y det corporativismo cardenista, de los cuales se habia mantenido en gran medida
subordinada. Con lo cual, tambien se empieza deslindar de posiciones de corte estatistas y
popuiista.”” Sin embargo, con los esfuerzos de unidad que representaron el PSUM y el PMS,
esta posicion de la izquierda mexicana se fue moderando; asi por ejemplo, algunas de las
fuerzas politicas que se integraron al PSUM, tenian una fuerte inspiracion en el nacicnalismo
revolucionario, como era el caso del MAP y el lombardista PPM,y en el caso del PMS, el
PMT de Heberto Castillo habian condicionado su incorporacion a este proyecto de unidad,
siempre y cuando se retomaran los principios y valores sociales de la Revolucion Mexicana;™
de igual forma, la fraccién que provenia del PST veia a ésta como una via al socialismo.

Por esta razén, las diferentes fuerzas politicas que confluian en el PMS no desestimaba la
posibilidad de establecer puntos de acuerdo o de convergencia con los sectores progresistas
del PRI, v el surgimiento de la Corriente Democratica y su posterior escision, representaba
una extraordinaria oportunidad de alianza. Ademas, de que habia coincidencias, como su
opasicion a fas politicas neoliberales establecidas durante la década de los ochenta, el
recuperar el compromiso social del Estado mexicano y una participacion de éste mas activa

en ia economia, la renegociacion de la deuda externa, la democratizacion del sistema
politico, entre otras.

En el ambito programético el PMS proponia una economia mixta, que consideraba el control
del Estado sobre areas estratégicas, como el Petrdleo, la energia eléctrica, minas,
petroquimica, quimico-framacéutica, teléfonos, banca, comercio exterior, entre otras; se
aceptaba la importancia de la inversion extranjera, aunque ésta deberia estar regulada; se
propugnaba por promover la propiedad de empresas en cooperativas y de autogestion, de
propiedad nacional y administracion de los trabajadores, en todas las ramas de Ia
produccion. En materia politica, se reconocia la importancia de mantener buenas relaciones
con los Estados Unidos; el otorgar derechos politicos a los ministros de cutto y el establecer
relaciones con el Vaticano; el terminar con el presidencialismo e instaurar una Repiiblica
parlamentaria; propiciar el equilibrio entre los Poderes de la Unidn y la autonomia de ios
organos electorales; reforzar al municipio democratico v libre y convertir al DF en un estado

7 “Fascinados por la poiitica populista de Cardenas, !a direccion del PCM en lugar de armar al proletariado y &
sus eventuales afiados carmpesinos con una politica de clase propia, independiente confribuyd a mediatizar a los
trabajadores y a integrarlos al aparato corporativo de dominacién sobre las masas trabajadoras que el Estado
bonapariista construyd.” Arturo Anguiano, Guadalupe Pacheco y Rogelio Vizeaino, Cérdenas y fa izquierda
mexicana, Juan Pablo Editores, México, 1975, pp. 16-17.

S Un ejemplo de estas tendencias al interior del PSUM, es la posicion de los miembros del MAP ante la
nacionalizacién del petrafeo, en 1982: “La osada medida del gobierno de Lépez Portillo en sus dltmos meses
parecia fortalecer los argumentos y posiciones de la poderosa cornente nacionalista revolucionaria,
representada dentro del PSUM por el antiguo MAP y parte del viejo PCM. Esta tendencia, con su versidn
fuertemente estatista y populista de los objetivos socialistas, habia quedado cada vez mas marginada en €l
antiguo Partido Comunista, pereo resulté muy fortalecida en ia farmacién del PSUM.” Carr, op. cit., p. 292

7® Bl PMT también habia exigido que no se incluyeran en el nueve partido como himng oficial el de la
Internacional Socialista y la hoz y ef martitlo como simbofos
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de Ia federacion; ademas, se retomaban temas como el feminismo, los jovenes y el respeto a
los derechos de los homosexuales.™®

Un esfuerzo también importante del PMS era el de democratizar su organizacion politica. Por
tal motivo, va a postular a su candidato a la presidencia de la Republica a través de un
proceso democratico y novedoso para el pais: la eleccidn por voto directo vy secreto de no
sdlo los ciudadanos afiliados al partido, sino abierto a todos aquello que quisieran patticipar
en el proceso.” El abjetivo de hacerlo por esta via era el de foralecer el proceso de fusion
del partido y de esta manera lograr una mayor cohesion intema.®

En esta contienda, se presentaron cuatro precandaidatos: el proiesor Antonio Becerra
Gaytan, diputado federal por el PSUM, ex candidato de la coalicion de izquierda para la
gobernatura del estado de Chihuahua en 1986; el escritor y diputado federal chiapaneco, ex
comunista y fundador del PSUM, Eraclio Zepeda;® el pintor hidalguense v lider del
Movimiento Revolucionano del Pueblo (MRP) y de [a Unidn de Colonias Populares (UCP),
Jesis Hemmandez Delgadilio, y, finalmente, Heberto Castilio Martinez, incansabie luchador
social, inventor, coordinados del Movimiento de Liberacion Nacional, destacado iider del
movimiento estudiantit de 1968, preso poliico por su participacion en dicho movimiento,
participante en la creacion de la CNAC, fundador del PMT, diputado federal y unc de los
fundador del PMS.

Durante los meses de julio y agosto de 1887, los precandidato presidencial del PMS hicieron
una ardua fabor de proselitismo por gran parte del pais; sin embargo, pese al esfuerzo y
optimismo pemesista, la mayoria de los medios comunicacion le dieron poca cobertura e
importancia a los actos de campafia que llevaron a cabo los cuatro precandidatos, y quedd al
desnudo la desorganizacion y la falta de recursos del incipiente partido. Pese a ello, el
Colegio Nacional de Electores (CNE)} del PMS instald 3 575 casillas en las principales
poblaciones de la repliblica, a cargo de cerca de 20 mil militantes, en fas cuales votaron
cerca de 200 mil ciudadanos, miembros ¢ no del PMS.

Finalmente, el 14 de septiembre el CNE anunciaba el triunfo Heberlo Cagtille con el 55.17%
de los votos validos, ganando en 28 entidades federativas, pues solo perdio en Chihuahua,
en donde fue ampliamente vencido por Becerra Gaytan, v en Chiapas y Puebla frente a
Eraclio Zepeda ®

® \féase a Carr, op. cit, 307 y a “Propuesta de Heberto Castillo a Cuauhtémoc Céardenas y a la Corriente
Democratica como condicién de su renuncia a la candidatura del PMS {4 de junio de 1988)", en Jaime Gonzales,
loc, ci.., capitulo .

 Aungue &l PAN también selecciona a su candidato a la presidencia a través de una eleccion, pero ésta es en
una Asamblea, en la que sdio tienen derecho = voto los delegados de l2 misma.

® Francisco Gonzélez Ayerdi, “La eleccion del candidato presidencial en el PMS”, en Juan Felipe Leal,
Jacqueline Peshard y Concepcion Rivera, Las elecciones federales de 1988 en Meéxico, FCSPyS-UNAM,
Meéxico, 1988, p. 125.

% En ia actualidad, Eraclic Zepeda al ser nombrado secretario de Gobierno en Chiapas, pas6 a formar parte del
museo del horror del perredismo, en el cual, también destacan Ignacio Castillo Mena (embajador de México en
Ecuador, durante el salinato} y Roberto Robles Gamica (Secretario de Salud en Michoacan, en el achuat
gobiemo de Tinoco Rubi)

8 Unidad de Ia Cronica Presidencial, Las elecciones...., p. 64.
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Pese a que en las elecciones prnmanas dei PMS la participacion ciudadana no fue lo que se
esperaba {se imprimieron un milon de bolelas), éstas significaron un pasc importante en la
consolidacion de su estructura interna, en la democratizacion del partido y permitio difundir

sy plataforma politica,
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CAP{TULO Il ]
EL DIFICIL Y TORTUOSO CAMINO DE LA CONSTITUGCION FORMAL

3.1 DE LA DESINTEGRACION DEL FDN A LA CREACION DEL PRD.

La endeble estructura organica del FDN, su incapacidad para organizarse legal vy
politicamente en contra de! fraude electoral, las divisiones y disputas internas de los
diferentes partidos que lo conformaban (cada partido se atribuia como paternidad propia el
exito obtenido en la eleccion del 88), asi como la imposibilidad de presentar candidaturas
comunes a las diferentes elecciones locales gue se dieron posteriormente (como son los
casos de Tabasco, Zacatecas, Guanajuato, Tlaxcala, Nuevo Leén, Baja California, entre
otras), ademas del acoso y los intentos gubemamentales para desestabilizar al frente, van a
plantear la necesidad de conformar una nueva organizacion politica." Un partido poiitico que
pudiera organizar y dar cause institucional a la euforia del neocardenismo y a los poco
menos de seis millones de votos reconocidos oficialmente a Cuauhiémoc Cardenas.

En este esfuerzo por constituir un proyecto de partido se abocaron principaimente los
miembros de la Corriente Democratica y del Partido Mexicano Socialista. Por su parte la CD
carecia de un espacio idoneo para su participacion politica, a pesar de que en gran medida
el éxito obtenido por el FDN, en la eleccion presidencial de 1988, se debia a los ex priistas y
a la candidatura de Cardenas, situacion que se veia reflejada en el importante niimero de
representantes que habian obtenido en la Camara de Diputados, el Senado y en diferentes
congresos locales (incluyendo la Asamblea de Representantes del DF). En lo que respecta
al PMS, éste habia entrando a una etapa de evaiuacién y de recomposicion ante los
resultados obtenidos en estos comicios, 1o cual, los ponia en la coyuntura de seguir o no con
el proyecto original de un partido socialista 0 sumarse a la conformacién de una nueva
organizacion.

En primera instancia, uno de los factores que mas influyeron en la decision de constituir un
nuevo partido politico fue la descomposicion y disfucionalidad del Frente Democratico
Nacional, pues pasada la euforia de 1988 se hicieron mas evidentes las diferencias y lo
incongruente de la alianza entre organizaciones politicas tan disimbolas, pues cada una de
ellas asumia como propio el éxito obtenido en esa eleccion. Esio se vio reflejado en las
interminables pugnas y conflicios que se suscitaron al interior del FDN y en la incapacidad de
los diferentes partidos politicos que lo componian para presentar candidaturas en comin en
las diferentes elecciones locales que se dieron posteriormente. Este hecho era de suma

' Un ejemplo de las dificultades que vivio el Frente Democratico al momento de participar en alguna de las
elecciones locales, fueron las del estado de Tabasco. En primera instancia una resolucion juridicas
controvertida, emanadas de la Comisién Local Electoral (dominada por el PRI), vino a enrarecer el ambiente
politico de la entidad, pues en dicha disposicion sdlo se permitio el registro de Andrés Manuel Lopez Obrador
como candidato anico a la gobernatura por los cuatro partidos integranies del Frente (PPS, PARM, PFCRN y
PMS), pero fueron rechazadas fas restantes candidaturas comunes en quince de los diecisiete municipios del
estado. Por ofra parte, tampoco los partides frentistas fueron ¢apaces de ponerse de acuerdo en presentar una
candidaiura comtn en municipjos tan importantes como ef de Villahermosa, la capital. Estas divisiones y pugnas
al interior del FDN se ahondaron aln mas, cuando mientras el PFCRN avalaba la eleccién de gobernador y daba
su pleno reconocimiento al candidato priista, Salvador Neme Castillo, Lopez Obrador (ademés de una
beligerante campafia en su contra) acusaba al PRI y al gobiernc de haber cometido un descomunal fraude
electoral.
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importancia para poder mantener la viabilidad del Frente, por tat motivo, Porfino Munoz Ledo,
Francisco Ortiz Mendoza y Fernando Pineda, representantes de sus respectivos partidos
ante la Comision Politica del FDN, propusieron, en su momenio, un convenio de acuerdo,
que establecia los siguientes puntos:

= El compromiso de participar en todas fas elecciones con candidatos comunes bajo la
forma mas conveniente

e Los acuerdos que se tomen se darian de manera democratica y por consenso.

« En caso de no encontrar consenso en la presentacion de candidaturas comunes, se
buscarian otros mecanismos de participacion.

» Se crearia una instancia que se abocaria a la aplicacion de los acuerdos electorales.

Sin embargo, este acuerdo no se cumplid y cada partido tratd de presentar un candidato
propio, para sacar ventaja de la alta votacion que habia obtenido el FDN. Un claro ejemplo
de ello, era el caso de Baja California: en este estado el PRD (en formacion) y el PARM
postularon a Martha Maldonado (hija del primer gobernador bajacaliforniano, Braulio
Maldonado; madre soltera, que habia pasado del radicalismo de la guerrilla a 1a Comision de
Divulgacion e Ideoldgica del PRI local y en capacitacion sindical en la CTM; fue miembro de
la Corriente Democratica, y en 1988 fue candidata al Senado por el FDN). Por su parte, e
PPS y el PFCRN postularon a Sergio Quiroz Miranda, Evidentemente, Martha Maldenado no
era una candidata muy atractiva para |la conservadora y tradicional sociedad de esta entidad;
por ende, esta plaza se constituyd en la primera gran derrota def ain no constituide PRD, y
maxime siendo Baja California uno de los estados en donde el FDN habia ganado la
eleccion presidencial.

Como ya se ha mencionado, la efervescencia y el arraigo que habia suscitade la candidatura
de Cérdenas a io largo de la campaiia electoral de 1988, consiguié mantener unidas a
fuerzas politicas tan diversas, y que, en no pocas ocasiones, habian sido protagonistas de
innumerables disputas y divergencias. En otro tiempo hubiera sido imposible imaginar a los
trofskistas del Movimiento al Socialisme junto a los lombardistas del PPS o a la gente del
PARM departiendo con los excomunistas o a Graco Ramirez Abreu con Rafael Aguilar
Talamantes (cuyas disputas habian llevado al primero a abandonar las filas del PST) o la
ruptura de este ultimo con Heberto Castillo en el seno del Comité Nacional de Auscultacion y
Organizacion, en 1972. Toda una historia de encuentros y desencuentros, de diferencias y

litigios pasados que vinieron a nutrir las contradicciones y absurdos en los que estaban
sustentada esta endeble alianza.

“Quienes estén empefiados en dividirnos son el gobierne, la derecha empresanal y ios trotskistas que
nos han infiltrado.”™ En es mismo tenor “el Gnico debilitado en el FDN es el Partido Mexicano Socialista
{ ..} tiene [a obsesion (se refiere a Gilberto Rincdn Gallardo, entonces secretario general del PMS) de

desprestigiar al PFCRN para refrendar su afianza con Graco Ramirez e impuisar los planes de sepultar
al FON.?

Z Indalecio Sayago, en ese tiempo secretario general del Partido Popular Socialista, en Pascal Beltran de! Rio,
“El partido de Aguilar Talamantes inicia el desgrane del FDN”, Proceso numero 647, 22 de marzo de 1989, p. 32.
® Rafael Aguilar Talamantes, eterno lider del PFCRN, en Proceso ndmero 640, 6 de febrero de 1989, ¢ 16
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Los desacuerdos y conflictos al interior del FDN se ahondaron aun mas, al no existir un
marco normativo ni mecanismos institucicnales suficientes que dieran cause a dichas
disputas. La estructura organica del Frente era endeble y acéfala, cuya organizaciéon se
centraba en la Comisidn Politica, conformada por las dirigencias de los partidos y
organizaciones politicos que lo integraban: PARM, PFCRN, PPS, PMS, PSD y la CD, {ver
cuadro 3.1) v cuyo kderazgo recaia, indudablemente, en la persona de Cuauhtémoc
Cardenas. Tampoco se contaba con una sélida base estatutaria que normara la vida interna
del Frente, pues el accionar politico de estos partidos se daba de manera discrecional, con
base en acuerdos que suscribian los lideres o representantes de estas organizaciones {en el
mejor de los casos y cuando finalmente se podian poner de acuerdo}, ya que por lo regular
cada partido actuaba de acuerdo a infereses propios y no en faver de una linea politica
comiin. Esta discrecionalidad y las limitaciones de la organizacién representaban lo que
realmente era el FDN: una instancia politica creada para dar respuesta a una coyuntura
electoral y que distaba mucho de ser considerada como una posible coalicion de gobiemo.

) CUADRO 3.1
ESTRUCTURA ORGANIGA DEL FDN DESPUES DE LAS. ELECGIONES DE 1988

COMISION POLITICA

PARM 1 PFCRN PPS PMS CcD
Carlos Cant( Rosas Rafael Aguilar Jorge Cruickshank Heberto Castillo | Porfirio Murioz Ledo
Oscar Mauro Talamantes Garcia Martinez César Buenrostro
Ramirez Ayala Pedro Etienne Francisco Ortiz Arnolde Martinez
Mendoza Verdugo
COMITES

ORGANIZACION Y MOVILIZACION POPULAR

Oscar Mauro Jesls Hernandez | Manuel Femandez | José Dominguez César Buenrostro
Ramirez Ayala Gardea Flores Rodolfo Armenta
Antonio Campos Juan Garcia Francisco
Palomares Hemandez Juarez
INFORMACION
Fermando Lupian Roberto Jaramillo Francisco Ortiz Rad Jardén Porfirio Mufioz Ledc
Fernando Pineda Mendoza Antonio Cadena Javier Gonzélez

ACCION ELECTORAL

Alberto Pérez

Victor Vazquez

Alfredo Reyes Jorge Alcocer

Leonel Godoy

Fontecha Gustavo Monroy Contreras Eduardo Valle Francisco Arellano
Jesis Antonio Belloc
Carlos

CAN

DIDATURAS Y PROGRAMA

Antonio Campos
Oscar Mauro
Ramirez Ayala

Jorge Amador
Pedro Etienne

indalesio Sayago Graco Ramirez
Cuauhtémoc Jesls Zambrano
Amezcua

Ifigenia Martinez
Roberto Raobles
Gamica

COORDINACION PARLAMENTARIA

Reyes Fuentes
Garcia

Rafael Aguilar
Talamantes

Pabio Gomez
Jesus Ortega

Jorge Cruickshank
Garcia

Ignacio Castillo
Mena.

FUENTE: Luge Chavez, Carlos, Neocardenismo: de la rencvacion politica a la ruptura partidista, Instituto de
Proposician Estratégica A.C., México, 1989, p. 115.
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Otro aspecto que coadyuvd a ia descomposicion del Frente Democratico, fue el hecho de
que pasado el proceso electoral cada partido, en especial el PFCRN, consideraba ¢como
exito propio la alta votacion obtenida. Situacion totalmente absurda y alejada de la realidad,
pues simplemente los votos conseguidos en esos comicios por el PPS, PARM y PFCRN se
incrementaron de manera importante con relacion a otros afios (ver cuadros 16 y 3.2), lo
cual, evidentemente no se debia ni a su prestigio moral ni a sus sdlidas estructuras
partidarias ni a sus "atractivas” plataformas politicas (no hay que olvidar la negra y truculenta
historia de estos partidos satélites), sino a todo un contexto politico y social que roded a la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas y a las condiciones propias de este liderazgo.*

“Nosotros (PFCRN) hicimos a Cardenas El no juntaba mas de 50 personas en sus giras por los pueblos

mientras no entramos nosotros y st alcanzoé fuerza fue por nuestro apoyo y otros factores gue se dieron
en ese mornento."

CUADRO 3.2 .
RESULTADOS DE LA IZQUIERDA INDEPENDIENTE Y SATELITE
(% DEL TOTAL DE LOS VOTOS EMITIDOS)

Partidos 1979 1982 1985 1988
1zq. Independiente (PCM/PSUM/PMS/PRT) 5.0 4.87 6.05 3.99
1zq. Satélite (PPS/PST/IPFCRN) 47 2.96 4.05 21.04

FUENTE: Barry Carr, La izguierda mexicana..., p. 314,

En este sentido, basta simplemente remontarse a los origenes del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), que se circunscriben al Partido Socialista
de los Trabajadores (PST). El PST surgid de la formacion del Comité Nacional de
Auscultacion y Organizacion, del cual también se derivé el Partido Mexicano de los
Trabajadores (Heberto Castillo siempre acusaria al presidente Echeverria de haber influido
de manera perniciosa en la desintegracion de la CNAO y en la posterior formacion del PST).
En 1987, después de fuertes disputas y pugnas internas, el PST sufriria la escision de
importanies lideres partidarios encaberados por Graco Ramirez Abreu. Poco tiempo
después, esta fraccion pesetista se sumaria al recién conformado PMS.

Al surgimiento de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, la otra parte del PST (la de
Rafael Aguilar Talamantes) pasaria a constituir el PFCRN (el famoso ferrocamil, como
popularmente y de manera despectiva se le conoce), En este hecho habia mas oportunismo
que conviccion cardenista, pues sélo se buscaba aprovechar la figura historica del generai
Lazaro Cardenas (que tan buenos resultados le daria) y més en ese momento que
indudablemente era una extraordinaria fuente de legitimacion de la candidatura de

‘En todas ias elecciones subsecuentes a 1988 (1991, 1994 y 1997) estos tres partidos han fracasado
rotundamente y tienden, inexorablemente, a desaparecer. El PPS busca regresar a sus origenes lombardista,
relomando ya sea su antiguo nombre como Partido Poputar o como Liga Lombardista El PFCRN {hoy Partido
Cardenista) ha empezado a discutir la posibiidad de abandonar la esfinge y el nombre del general Lazaro
Cardena (al parecer cada dia hay menos inocentes que se creen su supuestos origen y ética cardenista) Enlo
que toca al PARM, éste ha quedado totalmente desmembrado por largas e intesfinas pugnas internas, m
siquiera pudo presentarse a las elecciones de 1997.

® Declaracion de Rafael Aguiiar Talamantes, en Oscar Hinojosa, “E! Frente Democratico Nacional no se rompe,
pero tampoco se integra”, Proceso, nimero 640, 8 de febrero de 1988, p. 18.
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Cardenas. En sus origenes, como PST, no se habia considerado al cardenismo como eje
central de su ideologia, sino se definia como socialista democrético y antiimperialista.®

Por otra parte, el inicio det proceso de constitucion del Partido de la Revolucion Democratica
contribuyd a generar mas tensiones al interior del FDN, pues los partidos que lo integraban
acusaban que la creacion del PRD dividia a la izquierda y que la afiliacion al nuevo partido
se esiaba dando en detrimento de sus bases. Por ejemplo, el diputado Pérez Foniecha,
representante del PARM en la Comision Politica del FDN, reclamaba al PMS de tratar de
constituir al PRD en [as zonas de mayor influencia parmista, y lo mismo hacia el PFCRN, a
través de su publicacion oficial (Insurgencia Cardenisia), de que el nuevo partido realizaba
tareas de afiliacion y propaganda entre su base militante. Sin embargo, lo que realmente
estaba sucediendo era que con el surgimienio de! PRD, estos partidos estaban regresando
nuevamente a su realidad politica y electora, y los alejaba de su supuesto derecho a
reclamar y a disfrutar de una parte de la herencia del 6 de julio.

La idea original del incipiente partido era poder aglutinar en €l al mayor nimero de fuerzas
politicas gue habtan confluido al interior del FDN. Por tal razén, el 7 de marzo de 1989
Cuauhtémoc Cardenas hizo una invitacién al lider nacional del PARM, Carlos Cantu Rosas,
a gque se sumaran a la constitucion del PRD {no hay que olvidar que este partido fue el
primero en postulardo a la presidencia de la Republica), e incluso se llegd al extremo de
plantear la posibilidad de que el PRD utilizara el registro del PARM. Afortunadamente para el
partido del sof azteca el PARM rechazd fan tentadora propuesta.

“{...) muchos ahora militantes ded PRD en formacion ideotdgica y politicarmnente se sienten muy cercanos al
PARM (...) de decidirse gue caminaremos juntos, cumpliendo los pasos estatutarios necesarios, muchos
pensarian también en 1a convenienciz de, sin dejar de realizar fareas de organizacion del nuevo partido,
desde sus bases, indispensables para su consolidacién democratica, se pudiera incluso utilizar el registro
det PARM, para acelerar ramites y acordar tos tiempos en que las fuerzas que se unificaran presentaran
su unidad organica bajo un emblema, con un solo compromiso ideclégice y programatico.™

Al igual que los otros partidos satfélites, el PARM consideraba, errdneamente, que por si solo
podria conservar y acrecentar €l capital polftico obtenido de la eleccion de 1988, y que por
ende, al integrarse a la formacién de un nuevo partido implicaba un alto riesgo. En este
sentido, el secretario General del partido, Mauro Ramirez Ayala, argumentaba que si en el
PRD iba a seguir gente como los ex trotskistas Ricardo Pascoe y Pedro Pefialoza (del MAS)
o de la organizacién Punto Critico, ellos no tenian nada que hacer ahi.® Convivencia que
habian tolerado con demasiada resignacion durante la euforia del FDN.

Esa misma propuesta, Cardenas la hizo el jueves 29 de marzo a los otros partidos frentista:
al Partido Social Demdcrata v al Partido Popular Socialista, dicha invitacion no se hizo
extensiva al PFCRN y a su lider Rafael Aguilar Talamantes (por sus continuos cogueteos
con el gobiemo del presidente Salinas). Al igual que el PARM, estos partidos no hicieron
mucho caso a la invitacion de formar parte de la constitucién del PRD y también

¥ Véase para tai efecio a Gonzalez Casanova, E} Estado y Jos partidos..., p. 157. y a Rodriguez Araujo, La
Reforma Politica y los partidos..., pp. 196-202.

7 Extracto de la carta de Cuauhtérnoc Cardenas dirigida a Carlos Cantl Rosas, La Jornada, 14 de febrero de
1989, p.5.

¢ Entrevista a Maurc Ramirez Ayala, en fdem.
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consideraron que era mas conveniente mantenerse como  estructuras  partidanas
independientes para poder capitahizar de una mejor manera lo obtenide en 1688
indudablemente, el no concebir que estos logros los habian obtenido gracias a
circunstancias y hechos totalmente ajenos a sus posibilidades, dejaban ver la real v pobre
aportacion politica que hubieran podido hacer al nuevo partido.

Logicamente, para el PRD fue muy importante que uno de los principales impulsores de su
constitucion fuera Cuauhtémoc Cardenas y maxime al momento de establecer una distincion
con los ofros partidos del FON cuando se presentaban candidatos distintos; por ejemplo, en
las elecciones del estado de Guerrero, el ex candidato presidencial hize diferentes llamados
a votar por los candidatos que presento el PRD y no por los del PECRN, partido con el que
va se tenian fuertes e irreconciliables litigios:

“(.. ) vamos a apoyar a los candidatos que postule el PRD, que es el partido gue esta organizando a la
mayoria guerrerense. Debemos estar muy clares para no confundirnos...”

Unc de los puntos de mayor controversia y debate al interior del FDN y que a la postre se
constituiria en un de los principales factores de su desintegracion, fue el de la relaciéon que
se deberia de guardar frente al gobiernc y el PRI. El PMS y la CD optaron por una linea
politica de intransigencia, pues consideraban que éste no era legitimo y su origen estaba en
el fraude electoral del 88, ademas, de que era responsables de [a politica economica
enfrequista que habia llevado al pais a la crisis que se estaba viviendo. Por su parte, los
partidos satélites, en especial el PFCRN, sostenian que no se deberia caer en las
confrontaciones con el gobiemo ni radicalizar posturas, y se recurria a la arcaico y absurdo
argumento de establecer una alianza con los sectores progresistas del PRI para formar un
frente en contra del imperialismo. En realidad, mas que buscar supuestos puntos de
acuerdo, lo que se estaba dando era una simple prolongacion de la larga historia de
cooptacion y control gubsmamental hacia estos partidos, que como el PFCRN, pasaban con
suma facilidad de ser oposicion beligerante a la de oposicion acritica, complaciente y sumisa.

El centro de esta controversia fue el partido de Rafael Aguilar Talamantes. Ef PFCRN habia
tenido diversos acercamientos con el PRI y el gobierno de Carlos Salinas. Uno de elfos se
dio en la conmemoracién de un aniversaric mas de la expropiacidén petrolera: mientras el
PRD (en formacion} lo celebraba en Jiquilpan, Michoacan, el ferrocarril lo hacia en la ciudad
de México con la participacién de un distinguido priista (a invitacion expresa de la dirigencia
de este partido) como orador en el acto, tan alfo honor recayo en la persona de Manuel
Jiménez Guzman ({fallido precandidato priista a la jefatura de gobierno del D.F.), en ese
momento oficial mayor de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).
Otro hecho fue la visita de un grupo de campesines de La Laguna, encabezados por Jorge
Amador (secretario general de la Central Campesina Cardenista, organizacién a fin a este
partido) al presidente Salinas para discutir, supuestamente, la problematica del agro
mexicano. Estos hechos, obviamente, suscitaron fuertes reacciones y recriminaciones en

contra del PFCRN, entre ellas una carta de Cuauhtémoc Cardenas dirigida a Aguitar
Talamantes:

? Hinojosa, “El Frente Democralico. .”, op. cit., p 18
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“No puede entenderse, si se procede con honradez, que ef PFCRN prefende combatir el régimen del
partido de Estado y al mismo tiempo transe con el aparato politico responsable del endeudamiento
externo y de la cesion de la soberania, precisamente para rescatar esa soberania (..) Espero, por ofro
lado, que el PFCRN valore las consecuencias de su conducta y pueda rectificar, con el animo de
maniener su compromiso tomado en el Frente Democratico Nacional, de fortalecer el esfuerzo de
unidad..."?

En ese mismo sentido, se expresaba Heberto Castillo: “Es ridiculo que en nombre de la
soberania nacional, se pretenda una alianza con quienes estan entregando la industria
petrolera en manos extranjeras y estan de rodillas ante la banca internacional...” Por su parte
César Buenrostro, de la Corriente Democratica, sostenia: “No discuto el derecho de cada
organizacion tiene para allarse con quién le dé [a gana, pero si sefialo que el PFCRN debera
enfrentar las consecuencias del uso de ese derecho.” En realidad, lo que queria dar a
entender Buenrostro era que ese derecho ne existia en el FDN.

El PFCRN argumentaba, a su favor, que estaba en pro de una politica de concertacion y
didlogo con el gobiemo, y se oponia a la confrontacion que desgastaba al FDN. Por ofra
parte, se rechazaban las recriminaciones de Cardenas, pues se establecia que éstas eran
una intromision en los asuntos intemos del partido (ese era sélo un derecho insoslayable del -
gobiemo), con lo cual se violaba su autonomia.

“En el FDN existen dos proyectos radicalmente distintos. Uno es el del PRD, que quiere imponer al
frente un caracter antigobierno a uliranza. La otra es la de nosotros, que preferimos constituimos en un
frente antimperialista. La diferencia es que para elles se vale la alianza con el PAN vy se hurronzan
cuando la planteamos con el PRI, con el (nico propdsito de defender la soberania nacional ™"?

Evidentemente, estos conflictos se debian en gran medida a ia discrecionalidad con que se
actuaba al interior del FDN, pues dificitmente existia un marco normativo, como ya se
menciond, que regutara las acciones de estos partidos, ademas de que fambién era un
problema de cultura politica. Tampoco existia el consenso necesario para establecer
acuerdos politicos respecto a un programa de accion o al menos en temas especificos, como
lo era la relacién que se deberia de tener con el gobiemo.

Por parte del PRD, faltd madurez poiitica y un analisis mas objetive del contexto politico del
pais, que permitiera hacer a un lado e! discurso de descalificacion y no reconocimiento al
gobiemo de Salinas, para privilegiar y profundizar en un mensaje politico que resaltara la
construccion del partide como un mecanismo institucional de parlicipacion politica, de
refrendo a la via electoral, y sentar las bases para construir un discurso ideoldgico que
pudiera aglutinar a esa gran diversidad de fuerzas politicas; asi como, delinear una
propuesta politica viable, en la que se sustentara un proyecto altemativo de nacion.

Pese a estas diferencias y conflictos al interior det FDN, el PRD, a través de su Secretanado
del Comite Nacional Promotor, emitic un comunicado a las dirigencias nacionales del PPS,
PARM y PSD, con el propdsita de poder seguir manteniéndose como blogue opositor. En €l
documento se destacaba los objetivos que habian dado origen al Frente y la necesidad de

® Carta de Cuauhtémoc Cardenas a la dirigencia del PFCRN, en Beltran, “El partido de Aguilar...”, op. cif., pp.
29-30.

Y fbid, p 32.

2 Ibid, p. 31
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mantener la urudad: "El FDN surgid como una alianza de partidos y organizaciones soctales
con el objeto de unir en un movimiento nacional a la mayoria {...) contra la politica
antidemocrética y antinacionalista del grupo gobernante y abrnr paso a una nueva
conduccion de los asuntos publicos, que se apoyen en las mejores tradiciones
revolucionarias del pais (...) indispensable la eliminacion del sistema de partido de Estado, la
edificacion de la Republica democratica y 1a reorientacion del desarrollo econdmico vy social”.

Se consideraba la conveniencia de establecer un marco normativo que regulara su vida
interna, pero que de igual forma se respetara la autonomia de cada uno de los partidos que
lo constituian: "Expresamos que cada partido tiene derecho de definir su propio linea y sus
formas especificas de actuacién, pero sdlo puede permanecer dentro del FON si estas
corresponden a los marcos y objetivas politicos que conjuntamente hemos trazado y que
estan plasmados en la plataforma electoral suscrita en Jalapa el 12 de enero del afio
anterior, en el voto particular que los diputades del FDN suscribieron con motivo de la
calificacion de la eleccion presidencial en septiembre de 1988 v en el discurso que a nombre
del FDN pronunciara Marcela Lombardo el 1 de diciembre de 1988..."

Habia la invitacion de establecer nuevos puntos de acuerdo, que fortalecieran la alianza del
PRD con las organizaciones politicas frentistas: “Proponemos fraternalmente a las
direcciones nacionales del PPS, PARM y al PSD, iniciar de inmediato conversaciones
bilaterales y multilaterales para lograr alcanzar los acuerdos que permitan asegurar la
sobrevivencia, desarrollo y ampliacion de la gran alianza democratica, garantizando plena
congruencia con sus propositos originales y cabal respeto a las tacticas y lineas politicas de
cada una de las organizaciones que la componen {..) Los partidos fraternos hallen
posibilidades de accion conjunta con el PRD sobre las bases que proponemos. La invitacion
a forjar esa gran alianza se hizo extensiva a todas {as organizaciones sociales y politicas que
en Jalapa constituyeron el FDN y las que después se incorporaron a &l para combatir al
partido de Estado y oponerse al gobierno antinacionalista y antidemocratico que padecemos
antes y padecemos ahora.”

Sin embargo, los diferentes desacuerdos y pugnas al interior del FDN eran ya insuperables y
vinieron a romper definitivamente su endeble unién, y minaban su viabilidad como proyecto
politico de largo plazo. La consecucion de estos factores llevaron al PRD a abandonar al
FDN, anuncio que hizo Cuauhtémoc Cardenas el 18 de abril de 1889. Con ello, se ponia fin
definitivamente al Frente, a pesar de que todavia hubo un intento de los demas partidos por
mantenerlo con vida,™ pero ya sin la presencia de la Corriente Democratica, el PMS v, lo
mas importante, sin el indiscutible elemento de cohesion que significaba el liderazgo del ex
candidato presidencial, el FDN ya no tenia razén de ser.

3 { a Jornada, 30 de marzo de 1989, p. 6
" “En un punto signade por el PFCR, PPS y PARM, se informé que acordaron permanecer unidos bajo acuerdos
tomados en consenso, sin menoscabo de la autonomia y la independencia e iniciativa de cada organizacion,

fortalecer al FDN y que el acto del 18 de marzo en el Zdcalo no lesiona sino reafirma |z unidad. ~ La Jornada, 23
de marzo de 1989, p 5
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3.2 RUMBO A LA CONSTITUCION FORMAL DEL PARTIDO.

El 14 de septiembre de 1988, durante un mitin llevado a cabo en la explanada del Zocalo de
la capital del pais, Cuauhtémoc Cardenas hacia un llamado a las diferentes organizaciones
politicas que confluyeron al interior del FDN, para unir esfuerzos en tomo a un nuevo partido,
que pudiera expresar y dar cause al amplio movimiento politico que se dio durante el
proceso electoral del seis de julic.

“La gran unidad revelucionaria surgida en los comicios del 6 de julio (...} mites de ciudadanos, mujeres y
hombres de todo el pais, se han sumado a [z iniciativa de crear una organizacion politica nueva,
expresion de la pluralidad...”®

Esta invitacién a constituir al Partido de 1a Revolucidon Democratica se formalizé el 21 de
octubre, cuando el propic Cardenas dic lectura al documente Liamamiento al Pueblo de
México.” En este escrito, se establecia entre otros aspectas, que el PRD seria una opcion
real de poder y se destacaba como uno de sus principales valores la pluralidad de su origen:

‘Dar este paso, z la vista de la nacion, debe significar para todos mantener congruencia ideologica,
politica y con nuestros antecedentes y trayectorias (...} en esta disputa a fondo por el poder, contribuira de
manera definitiva a cambiar, a favor del pueblo, Ja correlacién de las fuerzas politicas del pais. No nos
proponemos solamente ganar elecciones, sino abrir fos causes para que la sociedad pueda organizarse a
si misma, a sus instituciones en libertad, con tolerancia y justicia”.

El texto dejaba entre ver el tipo de relacion que se mantendria con el enfrante gobiermoe de
Carlos Salinas: "No existe deslinde politico ni personal entre el presidente que termina y el
impuesto presidente electo, y el primero le dicta al segundo conductas y acciones a seguir
para no interrumpir ia entrega del pais ni el empobrecimiento de las clases trabajadores (...}
Se reciben nuevos prestamos del exterior, que elevan el endeudamiento, para apuntalar a un
régimen corrompido y en decadencia que pretende prolongarse.”

Entre los objetivos a los que se abocaria esta nueva organizacion, se destacaban:
“Promover la democratizacion de la sociedad y de las instituciones estatales, defenderemos
vy haremos respetar el voto ciudadano, lucharemos por la liberacién de los sindicatos vy
organizaciones de trabajadores, campesinas y populares de foda burocracia corrompida vy
del corporativismo estatal. Pondremos un alto a ia destruccién consciente de las instituciones
y creaciones de la Revolucién Mexicana: €l ejido, la cooperativa, el contrato colectivo de
trabajo, el sindicato, la empresa poblica en las ramas donde nuestra independencia
econdmica la hace imprescindible, Nos empefiaremos por su mejoramienio integral.
Terminaremos con el sisterma de partido de Estado, con su monopolic de los medios de
comunicacion y difusion y con el uso ilegal del presupuesto estatal para fines partidarios y
privados. Defenderemos e impondremos la independencia de la justicia y la dignidad del
individuo, los derechos y garantias consagrados en nuestra Constitucion. Combatiremos la

S Proceso, namero 625, 24 de octubre de 1988, p. 27

'S Este documento fue firmado por ochocientas personas entre las que destacaban: Carlos Monsivais, Elena
Poniatowska, José Luis Cecefiz, Francisco Toledo, Luis Javier Garrido, Ricardo Valero, René Drucker, Luis
Villoro, Lucas de la Garza, Emilic Carballido, Adolfo Aguilar Zinser, Ofelia Medina, Lilia Aragdn, Alfonso Arau, Sol
Arguedas, Cristina Barros, Arnolde Belkin, Cristina Bremer, Heberto Castillo, Gilberto Rincon Gallardo y Pablo
Gomez
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corrupcion, el privilegio. ia injusticia, el despotismo de gobernantes, funcionarios vy
poderosas, el caciquismo, la arbitrariedad. el uso patrimonial de los fondos publicos.” "’

Con relacion a este 4ltime punto, se destacaba que los principios fundamentales que serian
guia del nuevo partido, estarian sustentados en el ideario social de la Revolucion Mexicana,
y se dejaba de lado la cuestidon de crear un proyecto de socialismo democratico, como o
planteaba el PMS, lo cual, reflejaba el predominio o el peso especifico que tendria ia
corriente politica emanada de la esciston priista sobre aquellas que provenian del PMS y de
otras organizaciones de izquierda. La balanza se inclinaba, indudablemente, por el peso que
representaba Cuauhtemoc Cardenas, pues de hecho el partido se habia constituido en torno
aél

Por otra parte, en este mismo acto (llevado a cabo en el Hotel Vasco de Quiroga y ante mas
de 100 personas, entre intelectuales, dingentes partidistas y legisladores frentistas) se
informaba gue ademas de la Corriente Democratica y el Partido Mexicano Socialista, se
sumarian a este proyecto ofras organizaciones politicas como el Partido Verde (antecedente
del actual PVEM de Jorge Gonzdlez Torres), Fuerzas Progresistas, el Consejo Nacional
Obrero y Campesino de México, la Organizacién Revolucionaria Punto Critico, el Partido
Liberal, el Movimiento al Socialisimo, el Grupo Poliforum, la Asamblea de Barrios, la
Asociacién Civica Nacional Revolucionaria, el Consejo Nacional Cardenista, Convergencia
Democratica y la Organizacion de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas. En muchos de
los casos eran mas nombres y membretes, con muy poca representatividad y peso politico.
En lo que se refiere, a los otros partidos politico integrantes del FDN (PARM, PPS vy
PFCRN), sélo dabar fe del hecho y sefialaban que existian grandes coincidencias con el
naciente partido.

Asi mismo, se delimitd las primeras acciones de organizacion del PRD: se presentd la lista
de los integrantes de la comisién promotora; se establecio el 5 de febrero como fecha en la
que se llevaria a cabo la asamblea para discutir y aprobar la declaracion de principios, el
programa de accién y los estatutos; se formd una comision organizadora de [a Asamblea
MNacional Constitutiva, que qued¢ integrada por dirigentes politicos, legistadores, académicos
e intelectuales, entre los que destacaban: José Luis Alonso, Cristdbal Arias, César
Buenrostro, Bulmaro Castellanos {Mag(), Heberto Castillo, [gnacio Castillo Mena, Lucas de
la Garza, Leonel Duran, Luis Javier Garrido, Adolfo Gilly, Enrique Gonzéalez Rojo, Andrés
Manuel Lépez Obrador, lfigenia Martinez, Amoldo Martinez Verduge, Manue! Moreno
Sanchez. Octavio Morenc Toscano, Porfiric Mufioz Ledo, Ricardo Pascoe, Guadalupe Rivera
Marin, Gilberto Rincén Gallardo Roberto Robles Garnica, Ricardo Valero y Rosalio Wences
Reza.

Después del exhorto del 21 de octubre, se definio la estrategia a seguir para reunir los
requisitos que la ley demandaba para obtener el registro electoral. Este punto es de suma
importancia, pues a pesar de que finalmente se optd por tomar el registro del PMS, se
decidid seguir con todos los trémites que el Cddigo Federal Electoral establecia, con la
finalidad de consolidar la organizacion y la base militante del futuro partida.

7 | a Jornada, 22 de octubre de 1988, también para la revision completa de este documento se puede consultar
a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Nace una esperanza, Editorial Nuestre Tiempo, México, 1989.
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Para ta consecucién de dichos abjetivos, se constituyG un Comité Nacional Promotor del
PRD {CNP?}, una Comision Nacicnal Coordinadora y un Secretariado Nacional del CNP para
llevar a cabo los trabajos de constitucion en todo el pais. Este secretariado estaria integrado
por Radl Alvarez Garin, César Buenrostro, Cuauhtémoc Cardenas, Adolfo Gilly, Ilfigenia
Martinez, Porfirio Mufioz Ledo, Gilberto Rincon Gallardo, Mario Saucedo y Ricardo Valero.”
De igual forma, se integraron diversas comisiones nacionales encargadas de las siguientes
funciones: para la elaboracion de los documentos basicos; de estudios econdmicos, peliticos
y sociales; para determinar las fuentes de financiamiento, y para organizar los comités
promotores de base, municipales, delegaciones y estatales.™

Los comités de base estarian integrados, de manera libre e individual, por siete miembros,
como minimo, y podrian formarse, de manera territorial, en los barrios, colonias, manzanas,
municipios, distritos, ejidos y pueblos; por actividad, en los centros de trabajo,
organizaciones sociales y educativas. Enire sus funciones se destacaban:

« Discutir entre sus miembros los problemas de la comunidad y proponer soluciones,
ademas de hacer propuestas pragmaticas y organizativas al partido.

+ l[evantar una acta de la fundacion del comité promotor de base.

« Distribuir y registrar las hojas de afiliacidn y sus credenciales correspondientes, en
coordinacion con el comité promotor estatal.

» Iniciar [a camparia de afiliacién y promover la creacién de nuevos comités.

o Elaborar un padron de afiliados y establecer criterios para las cuotas y aportaciones
iniciales, entre ofras.

Otra instancia de organizacién fueron los comités promotores estatales, quienes tendrian a
su cargo la coordinacidon de las actividades de los comités promotores en el ambito de las
entidades federativas, la campafia de afiliacion a este nivel, la distribucion y registro de hojas
de afiliacion y credenciales, impulsar la campafia econémica y de recaudacién de recursos,
flevar el padron de afiliados, crear las comisiones de trabajo, coordinarse estrechamente con
el comité promotor nacicnal y convocar a asambleas estatales, de los comités de los
promotores municipales vy distritales para evaluar y coordinar las tareas de construccion del
PRD.

Se estableci¢ una campafia econémica con la finalidad de recaudar recursos para financiar
las actividades politicas del partido, las propias de la constitucion del mismo, para los gastos
derivados del tramite para obtener el registro legal o para las movilizaciones partidistas. El

'® Como se observa la mayoria de los integrantes de este drgano provenian de PRI (5): Cuauhtémoc Cardenas,
César Buenrostro, Porfirio Mufioz Ledo, [figenia Martinez y Ricardo Valero; sélo uno del PMS, Gilberto Rincén
Gallardo, v 3 de otras organizaciones de izquierda: Adolfo Gilly (MAS), Radl Alvarez Garin (Punto Critico) y
Mario Saucedo {ACNR).

* Los siguientes datos, sobre el procesc de constitucion formal del partido, se obtuvieron de los siguientes
documentos: Partido de la Revolucion Democratica, ; A consfituir ef partido de la mayoria ciudadana!
Lineamientos de organizacién (desplegado), La Jornada, 9 de noviembre de 1988, p. 14. y Corre la voz, La
convocatoria del nuevo partido, La Jomada, 27 de octubre de 1288, p. 16.
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ongen de estos recursos se preveia vendria de sus afiliados a traves de cuotas o
aportaciones conforme a las posibilidades de cada membro.

La campanfa de afiliacion (la cual puso en marcha Cuauhtémoc Cardenas ef 8 de octubre de
1989, en la ciudad de México) era de suma importancia para poder cbtener el registro del
partido, ademas, de que coadyuvaba a fa constitucion formal de los drganos estatales y de
base, asi como la realizacidon permanente de mitines, actividades culturales y populares,
movilizaciones, pronunciamientos publicos, para la realizacién de campanas de recaudacion
de recursos econdmicos. La afilacién deberia tener un caracter individual y voluntario entre
ciudadanos y organizaciones sociales y politicas. Los estados en donde se encontrd una
mejor repuesta fueron Morelos, Hidalgo, Zacatecas, Guerrero, Estado de México, Veracruz,
Michoacan, D.F. (en especial entre los estudiantes de la UNAM vy del [PN) y Tabasco,
entidades donde se concentra, en ia actualidad, la fuerza electoral del PRD.

De acuerdo al Codigo Federal Electoral, el PRD deberia de presentar las actas de las
asambleas celebradas en 17 entidades de la Repulblica o de 151 distritos electorales, en
donde se hacia constar de la asistencia en cada una de ellas de cuando mencs 3 000
delegados si las asambleas fueran estatales o 300 si fueran distritales, éstas no deberian ser
en total menos de 65,000.% Para dar cumplimiento de este tramite, se convocs a Asambleas
Distritales para la Asamblea Nacional Constitutiva del partido. Las Asambleas Distritales se
establecieron de acuerdo a los siguientes lineamientos:'

1) Las Asambleas Distritales en cada entidad se desarrollarian en los lugares y fechas que
decidiera el Comité Estatal Promotor correspondiente.

2) Podrian participar todos los ciudadanos del distrito correspondiente que hubieran
solicitado su ingreso al PRD y que estuvieran incluidos en el padron de afiliados del
partido.

3) El padrén de afiliados para una Asamblea Distrital seria elaborado con la participacion de
los Comités Promotores de base, municipales yfo delagacionales y/o distritales
correspondiente, y serian autorizados finalmente por los comisichados para esa
Asamblea del Comité Estatal Promotor.

4) Las Asambleas se instalarian con los asistentes, cualquier que sea su ndmero.

5) Las Asambleas sertan presididas por una presidencia colectiva electa por los asistentes
después de instalada la sesién por los comisionados del Comité Estatal Promotor. Dos
de sus integrantes serian escrutadores,

8) Elorden del dia de las Asambleas deberian incluir:
» Certificacion del nimero de asistenies y su procedencia.
¢ Aprobacion de los proyectos de los documentos basicos del PRD.
« Suscripcion del padrén de afiliados.

# Heberto Castillo, “EL PRD”, Proceso, nimero 635, 2 de enero de 1989, p 34,
?! Estes puntos fueron tomados de Comisin Nacional Promotora del PRD, “Por el Registro del PRD
(desplegado)”, La Jornada, 30 de marzo de 1989, p. 6.
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« Eleccion de delegados a la Asamblea Nacional Constitutiva del partido.

7) La eleccidn de delegados a la Asamblea Nacional Constitufiva se sujetaria a las
siguientes reglas:

= Se elegiria un delegado por cada cien o por fraccion mayor de 50 integrantes de la
Asamblea presentes a [a hora de votar.

= Los candidatos a Delegados deberian estar presentes en la Asambiea.

= La eleccion se haria a través del voto de los asistentes.

=> Se integrarfan una lista con los nombres de los candidatos ordenadas segin el
ndmero de votos que hayan obtenido. Serian Delegados propietarios los que
ocupen los primeros lugares en la lista. Cada propietario tendria su suplente.

8) Lo no previsto en esta Convocatoria serfa resuelto por la Asamblea correspondiente.

9) La Asamblea Nacional Constitutiva del PRD habria de celebrarse los dias 5, 6 y 7 de
mayo en la ciudad de México. Sus trabajos se inictarian con una concentracion popular
del dia 5 de mayo en el Zocalo de la Ciudad de México.

En cuanto al proyecto de documentos basicos del PRD, se constituyd una comisién para su
elaboracion, la cual los entregaria al Secretanado del Comité Nacional Promotor para que los
imprimiera y procediera a su distriibucion enire los miembros del CNP, para su aprobacion en
una Asamblea Constitutiva del partido, como anteproyecto de estatutos, declaracidn de
principios y programa de accion.

El 5 de febrero, en el cine Opera de la Ciudad de México, se distribuyeron los anteproyectos
de principios, programas y estatutos, y se instalaron las mesas de trabajo respectivas para
iniciar su discusion, ademas de otras dos que trabajarian sobre el proyecto de organizacion y
de movilizaciones sociales. En este documento se define al PRD como “el partido de la
democracia, de la constitucionalidad, de la revolucidn mexicana en sus objetivos populares
hasta hoy incumplidos” 2

En la declaracion de principios se establecia, entre ofros aspectos: “(...) el partido luchara
por la transformacion de México en una sociedad libre, solidaria, justa e igualitaria, por la
dignidad del pueblo y del progreso de México y por la defensa de la independencia y
soberanta nacional”. Se hacia referencia a la plena vigencia de los derechos humanos “en
sus dos grandes vertientes; las garantias individuales y la de los derechos sociales’. Se
consideraba al PRD como un partido que es movimienio “porgue se propone la
reorganizacion de la sociedad y es alianza porque en &l convergen, sobre la base de
principios comunes, diversas corrientes ideas, ninguna de [as cuales se considera excluyente
de las otras (...) demdcratas y nacionalistas, socialistas y cristianos, liberales y ecologistas”.
Al igual que en el documento, Llamamiento al pueblo de México, no se hacia referencia
expresa de que uno de los objetivos del partido pudiera ser ia lucha por un socialismo
democratico, lo cual refrendaba el poco peso politico o influencia que tenian las comentes
provenientes de la izquierda independiente (PMS, MAS, Punto Critica, OIR-LM, ACNR, elc.)
en la elaboracion del proyecto de partido que se estaba constiluyendo. En contra parte, se

2 Alsjandre Caballero, “Comenzé la discusion de documenios base del PRD”, La Jomada, 5 de febrero de
1989, p. 10.
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admitia que se harian suyas las “aspiraciongs expresadas por los trabajadores durante el
penodo del cardenismo y declara que su finalidad inmediata es la instauracion en México de
una democracia de los trabajadores”.

Su propuesta de estatutos sefialaba que los cargos de direccion partidista "no podran
presentar cotos de poder y privilegios para sus titulares™. Se reconocia la existencia de
corrientes en la vida interna del PRD. Se definia a sus instancias de direccion maxima
Congreso Nacional, Consejo Nacional y Comité Ejecutivo, y se cancelaban los puestos de
presidente del Consejo y el de secretanio General y la posibilidad de crear una direccidn

colectiva Con estas (ltimas medidas se reforzaba el caracter presidencialista que tendria el
nuevo partido

En su programa de accion proponia reformar al poder ejecutivo: “Establecer
constitucionalmente la corresponsabilidad del ejercicio del poder presidencial y de los
secretarios ante el Poder Legislativo y debera darse al Congreso de la Union facultades de
controlar y supervisar todos los actos de gobierno entre ellos el de confirmar y aprobar todos
los nombramientos de funcionarios que haga el Ejecutivo™. En cuanto al Poder Judicial, se
establecia que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no deberian ser
nombrados por el presidente de la Republica, sino por el legislativo. Se concebia como de
suma importancia “restablecer el principio de equilibrio de poderes, descentralizar las
decisiones politicas, dar una nueva vigencia y organizacion al federalismo, devolver al
rmuNicipio y a sus ciudadanos los poderes de los que se les ha despojado por mucho tiempo,
crear e] Estado de Anahuac en el D.F. y establecer una legislacion electoral que asegure el
respeto del voto ciudadanc”, entre ofros varios aspectos.

En esta reunidén preparatoria del Congreso Constitutivo, César Buenrostro informd que el
PMS y ia CD acordaron tener representantes comunes en la Comision Federal Electoral y
que elios serian Jorge Alcocer y Porfifio Mufioz Ledo, y que los 18 diputados pemesistas, los
27 de la Corriente Democratica y al menos cuatro postulados por los otros partidos del FDN
{Jorge Gomez, Jorge Palacios, Alfredo Pliego Aldana y José Luis Alonse), conformarian el
grupo parlamentario del PRD, que pasaria a ser el tercero en importancia en la Camara de
Diputados, con aproximadamente 49 legisladores. Con estas medidas se reforzaba el
proyecto de fusion entre el PMS y la CD.

En este contexto el Partido Mexicano Socialista propond\ria su registro electoral “en caso de
que circunstancias politicas insuperables impidieran que el PRD consiguiera el suyo™* Esta

propuesta seria la méas viable y la que finalmente se aprobo, dejando de lado el intento de
gue el PRD buscar su registro por si mismo.

Los requisitos que establecia la ley, &n ese momento, para otorgar el registro legal a los
partidos eran los siguientes: el PRD tenia que presentar ante la Comision Federal Electoral
los documentos basicos, estatutos, declaracion de principios vy programa de accion; ademas
de las actas de las asambleas celebradas en 17 entidades de la replblica o de 151 distritos
de electorales, donde se hiciera constar la asistencia, en cada una de ellas, de cuando
menos 3 000 delegados si las asambleas fueran estatales o de 300 si fueran distritales y no

# [ a Jornada, 6 de febrero de 1989, p. 3.
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deberia ser el nimero tofal de asistentes inferior a 65 000; Cada persona deheria de
presentarse con su credencial de elector y con algan documento que llevara fotografia para
gue un notario publico o autoridad de la CFE, certificara que estuvo presente en la asamblea
y que es vecino del distrito correspondiente ® En este sentido, el principal problema que
enfrentaba el PRD era el del tiempo, pues para que un partido pudiera participar en algin
proceso electoral, tenia que esperar un afio, después de obtener su registro cuando fueran
comicios federales y de seis a 2 afios cuando fueran locales, lo cual, ponia en riesgo la
posibilidad de que el partido participard en eleccicnes estatales tan importantes, como o
eran las de Michoacan, principatlmente, y Baja Califormia, estados donde se habia reconocido
oficialmente el triunfo electoral Cuauhtémoc Cardenas. Por otra parte, tampoco se contaria
con financiamiento pablico y representantes ante la CFE, propios, ya que para tener acceso
a estas prerrogativas se debia tener en consideracidn la votacion obtenida en las dltimas
elecciones federales.® Ante estas dificultades, lo mas logico e iddneo era que se tomara el
registro def PMS, y que éste a su vez asumiera el nombre y documentos basicos del PRD;
sin embargo, se siguieron los pasos marcados por la ley con la finalidad de fortalecer su
estructura organica y su base partidaria.

Al concluir el noveno pleno de su Consejo Nacional, el PMS acordd proponer durante a su
Congreso Nacional, el ceder su registro al PRD y hacer un llamado a sus militantes para que
se incorporaran al proyecto de constitucion formal de este partido. Este acto se llevaria a
cabo del 12 al 14 de mayo en la Sala de Armas de la Magdalena Mixhuca, en donde se
aprobaria esta determinacion. Aunque de hecho, basta sefalar que los principales dirigentes
del PMS formaban ya parte de los principales 6rganos encargados de la constitucion del
futuro partido.

“Hemos afirmado que en la medida en que el PMS se fortalezea, organice v lleve adelante con éxito su
congreso nacional, el PRD se beneficiara en forma directa dei esfuerzo de nuestros militanées..."

Sin embargo, al interior del PMS se dieron voces en contra de la idea de que el parlido
cediera su registro a favor del PRD, pues se argumentaba que con ello se truncaba el
proyecto histérico de luchar por el socialismo, se pondria fin al patrimonio politico y tedrico
del partido y se contravenia el convenio de fusidbn de las seis organizaciones que
constituyeron en el PMS {(PSUM, PMT, PPR, MRP y UIC y [a fraccion del PST), ademas de
que el pariido terminaria siendo absorbido por la fuerza hegemoénica del neocardenismo. Las
comientes que se oponian a la desaparicion del PMS eran la Comiente Socialista
Revolucionaria, encabezada por Eduardo Montes (esta corriente tambien estaba integrada
por Marcos Leonel Posada, Jestis Sosa Castro, Jaime Perches y Luis Felipe Bazla) vy ia
Corriente de Izquierda Socialista, cuyo principal dirigente era Manuel Terrazas, ademas del
diputado federal Osiris Canti.

El ex dirigente de la Unidon de lzquierda Comunista, Manuel Terrazas era qguién mantenia la
posicidon mas intransigente a la propuesta de desaparicion del PMS:

24 Art. 36, Art. 37 y Art 38 del Cédigo Federal Electoral, México, 1987, pp. 83-90.
% Proceso niimero 644, 6 de marzo de 1988, p. 37.
% Fragmento del resolutivo del Consejo Nacional del PMS, La Jornada, 18 de marzo de 1989, p. 5.
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“( ) st inaimente desaparcee el PMS lo mas viable es que la CIS nora al PRD, porque este no serd
puede ser un partido socialista { ) Si desaparcciera et PMS () creemos que los socialislas dentro o
fuerg del PRD no se puede conformar con ser una simple cornente de pensamiento, sino deberan
conformarse como una fuerza organica, por lo que st buscaria como corriente, que las distinlas
fracciones socialistas se coordinaran y actuaran unidas, hasla madurar en una sola entidad socialista.™’

En este sentido, Manuel Terrazas proponia que e PMS se convitiera en el eje de una
amplia coalicion de partidos socialistas, como el PPS y el PRT. Lo cual era poco viable y un
tanto absurdo, pues la historia reciente habia demostrado que dificiimente trofskistas y
jombardistas podian tener algin punto de acuerdo, y mas aun sl ya no estaba presente la
atractiva figura electoral de Cuaubtémoc Cardenas Tambien denunciaba que con la
desaparicién del PMS se viclaba el acuerdo de fusion que le daba origen, pues sefialaba que
si alguna de las fuerzas fusionantes no estaba de acuerdo con la desintegracion del partido,
ésta no se podria llevar a cabo.® A este respecto, Jesls Zambrano destacaba que el
Congreso Nacional era la instancia soberana gue decide sobre modificacicnes a los
documentos basicos, y que las bases de convenio de fusidn ya habian sido modificadas,
cuando las cinco organizaciones fundantes del PMS habian aceptado el ingreso de la
fraccion del PST.®

Por su parte, Eduardo Montes coincidia con Manuel Terrazas en el sentido de que era
necesario mantener vigente el proyecto del PMS para constituir una organizacion politica
abocada a la lucha por el socialismo; sin embargo, esta corriente si planteaba la posibilidad
de continuar con la consecucion de estos objetivos en el nuevo partide.

“El sociahsmo como fuerza politica organizada forma parte de esa pluralidad. Y si los socialistas caven
en €l nuevo partido, éste debe contener en un programa la aspiracion socialista que ha determinado la
existencia prolongada de organizaciones comunistas y socialistas desde 1919; fueron y son un
componente de ia vida nacional "°

La mayor critica de la Corriente Socialista Revolucionaria al proyecto de fusion pemesista
era en el sentido de que pudiera perder la alternativa socialista a favor de la tendencia
hegemonica del nacionalismo revolucionario. ldeologia, que segdn Eduardo Montes, habia
caducado y que para los socialistas mexicanos habla sido un debate que se consideraba ya
superado:™

“Ciertamente del movimiento democratico del afio pasado surgié una inciativa importante: constituir un
nueve partido, el de la revolucion demaocratica. Este puede ser una contribucion decisiva a la lucha poria
democracia y por un nuevo gobierno, el que necesita el pais ( .) Pero sera asi s efectivamente es una
organizacion nueva y sus impulsores abandonan el propésito de ser Unicamente el tercer partido
auténtbico de 'a Revolucion Mexicana y rompen con la logica de la ideologia de esa revolucion, a la que
de manera acritica se suman antiguos socialistas tras vanos decenios de ajuste deoldgico con el
movimiento de 1810..."%

# Algjandro Cabaliero, “Pugnara Ja UIC por la no fusion del PMS al PRD", La Jomada, 14 de mayo de 1889, n. 7
% | & Jornada, 14 de mayo de 1989, p. 12.

® dem.

3 Eduardo Montes, “El partido frente”, La Jornada, 27 de octubre de 1889, p. 7

3 Para un estudio mas amplio de la posicion de a 1izquierda mexicana frente a la Revolucién Mexicana véase
Barry Carr, La izquierda mexicana a través del siglo XX, Editorial Era, México, 1996

3 Eduardo Montes, “PRD: en busca de politica y registro”, La Jornada, 4 de mayo de 1989, p 7
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Pese a los sefialamientos y criticas de estas dos corrientes, el PMS en su segundo y Gitimo
Congresc Nacional aprobd la propuesta del Consejo Nacional de que los militantes del
partido, de manera individual y libre, se integraran al Partido de la Revolucion Democratica, y
gue el PMS asumiria el nombre, la direccidon provisional y los documentos basicos,
aprobados en [a Asamblea Constitutiva perredista.

La votacion resolutiva del congreso pemesista quedo de la siguiente manera: mil 79 votos a
favor, 18 en conira (entre ellos el de Manuel Terrazas) v 10 abstenciones.

“Reunidos en [a ciudad de México, Distrito Federat los dias 12, 13 y 14 de mayo de 1989, los delegados
aqui presentes, después de haber canocido y discutido el informe y proyecto del Consejo Nacional del
PMS, acordaron el sigutente punto resolutivo: a partir de esta fecha, el nombre del partido es: Partido de
ta Revolucion Democratica (PRD); la declaracion de principios, programa de accién y estatutos son los
que se anexan al presente documenio resolutorio, la Direccion Nacional del PRD es un Consejo
Nacional integrado por ciudadanos mexicanos, lista anexs a la presente acta, y el Consejo Nacional
nombraria al Cemité Ejecutivo Nacional, también en lista anexa (...} basados en la fraccion XI del articulo
45 del Cédige Federal Electoral, notifiquese la presente resolucion a la Comision Federal Electoral, para
los efectos legales conducentes. 14 de mayo de 1989."%

Con este hecho, se penia fin a un partido heredero de un importante legado histérico. Un
partido que se constituyd en un intento mas de la izquierda mexicana por constituir una
organizacicn politica sélida y democratica, por proponer un proyecto viable para la realidad
politica del pais. Desaforfunadamente, no hubo el tiempo suficiente para madurar, para que
las diferentes organizaciones politicas que confluyeron en su interior pudieran cohesionarse
y conciliar posiciones politicas, ideolégicas y programaticas, tan diversas y heterogéneos, y
que se dejaran de lado vicios de origen e intereses particulares ¢ de grupo, en faver de un
proyecto comun.

Estas limitaciones y conflictos internos del PMS, se vieron reflejados en la incapacidad del
partido para poder actuar de manera éficaz ante el contexio politico que estaba generado la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas v la conformacion del FDN. Ello
repercuti, invariablemente, en la baja votacién que se obtuvo, en comparacion con los otros
partidos que integraron al Frente. Esta situacion puso al PMS en una posicion de debilidad,
pese a que se Usg su registro e infraestructura, al momento de constituir al PRD.

Con la resolucion del 1l Congreso Nacional pemesista del cambio de nombre y de estatutos
en favor del Partido de la Revolucidn Democratica, se solicitd a fa Comision Federal Electoral
que se cancelara su soficitud de registro y que solamenie se pusiera a consideracion los
cambios propuestos, con el fin de evitar cualquier dificuitad o posible traba por parie del
gobiemo a la constitucion del nueve partido, v, de esta manera, acelerar dicho proceso. Sin
embargo, |a resclucion de Iz autoridad electoral no estuvo exenta de conflictos.

Etl primer litigio se dio cuando el PRD presentd en su emblema (un sof azfeca) los colores
verde, blanco y rojo, io cual provoco el logico rechazo del PRI al interior del Consejo Federal
del IFE, a fraves de sus representantes Fernando Ortiz Arana y Santiago Ofiate Laborde;
quiénes aducian que esos colores, que no eran los de la bandera nacional,* formaban parte

% {2 Jornada, 15 de mayo de 1989, pp. 40y 12.
* Solo les faltd decir que se parecian un poco.
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del patrimomio tistorico de su partido, y que s los usara otre partido, se podria dar una
confusion cromatica. Por su parte, los comisionados del PRD, Porfino Mufioz Ledo y Jorge
Alcocer, insistian que ningun partido podia tener ef monopolio de esos tres colores, y que,
antericrmente, el PMS los habia utiizado {¢cabe recordar que su emblema simulaba el de una
sandia).* Indudablemente, la defensa priista por el monopolio de los colores nacionales, era
también la defensa por el monopolio de la manipulacion y la ventaja que se pudiera obtener
en el México rural, atrasado y despolitizado.

La defensa del nacionalismo revolucionario vy el tratar de adoptar los colores nacionales
come propios, dificultaban, en primera instancia, hacer una distincion entre el PRI y el
naciente PRD, y entorpecian el transito de ser una organizacion politica derivada de una
escision prista a consolidarse como una nueva opcidn politica de oposicidn.
Afortunadamente para el PRD, la realidad politica que vive el pais lo ha obligado a asumir

otro rumbo y no a quedarse en la disputa por una herencia que el mismo PRI ya no esta
dispuesto a pelear.

E! otro conflicto que tuvo que afrontar et PRD, fue la supuesta y extrafia preocupacion del
Partido Accidén Nacional por que no se vieran afectados los derechos e intereses de los
militantes del PMS gue acudieron a constituir al nuevo partido. Posicion que asumid y
defendié estoicamente el representante panista ante la CFE, Diego Fernandez de Cevallos
(personaje de no muy gratos recuerdos para el perredismo). Situacion que tenso e hizo mas
azarosa la solicitud de cambio de documentos y de emblema del PMS, maxime por que se
acercaban las elecciones locales en el estado de Michoacan.

El 26 de mayo de 1988, la Comision Federal Electoral aprobaba (después de un largo receso
de ocho horas, que sirvio para la negociacion entre los representantes del PAN, PRD vy el
gobierno) el cambio de nombre de Partido Mexicano Socialista por &l de Parfido de la
Revolucién Democratica. Este acuerdo de aceptacion constaba de cinco puntos:®

|. Se concedia al PRD un plazo de treinta dias naturaleza para que presentara los colores

del emblema que lo caractericen y diferencien de los emblemas de otros partidos en
términos de la ley.

{l. Dentro del mismo plazo deberia de subsanar las omisiocnes de sus estatutos en cuanto a
la postulacion de sus candidatos y la obligacion de presentar una plataforma electoral
minima para cada eleccidn en que participe; asi como eliminar de su declaracion de
principios foda referencia ofensiva a cualquier partido politico y expresiones que impidan
su caracterizacion y diferenciacion de ofro partido.

IIl.LEl PRD podria participar en las elecciones locales con el emblema aprobade exento de
colores.

IV.Que se nofificara lo antenor a los organismos electorales, al Registro Nacional de
Electores a las demas autoridades electorales y al PRD.

¥ Proceso, numero 859, 19 de Junio de 1989, p. 28,
% La Jornada, 27 de mayo de 1989, pp. 1y 6.
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V. Que se publique el propio acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El acuerdo fue aprobado con solo 16 votos del PRi; en contra votaron los dos comisionados
del PMS, los dos del PARM vy los tres del PPS; el PAN se abstuvo en la votacion, lo mismo
que los comisionados de la Camara de Diputados y del Senado. El voto pemesista en conira,
se debio principalmente a la negativa de la CFE a aceptar los colores del emblema del PRD
propuestos. ¥ Con este acto juridico se daba por constituido formalmente al Partido de la
Revolucion Democratica.

* Después de la exitosa y bien llevada a cabo camparia electoral de 1997, en cuanio al manejo de los colores
del PRD, en especial el amarillo vy del uso que se hizo de su emblema (va es tiempo de gue saiga el sol y cruza
el sof), paraddjicamente esta resolucién de la autoridad efectoral les vino a benediciar al largo plazo.
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CAPITULO IV
PLURALIDAD INTERNA: CORRIENTES, TENDENCIAS, COALICIONES Y GRUPQS DE PODER

4.1 ALGUNAS APRECIACIONES CONCEPTUALES.

Al interior de todo partido se desarrollan una serffe de agentes politicos, que surgen o se
aglutinan en funcion de diferentes factores que favorecen su conformacion. Esto factores de
cohesion se pueden dar en funcién de cierios intereses o valores, comunes; por cuestiones
ideologicas, de acuerdo a ponderaciones que pueden ir de moderados a radicales o por
simples interpretaciones de éstas mismas; cuando se comparten lineas de accién politica o
programaticas; en torno a un caudille o lider; con la finalidad de obtener posicionss de poder,
o porque se tiene un mismo origen geografico, social, econdmico o de clase, entre otros.

“(...) un partido es una suma de individuos que conforman una constelacion de grupos rivales. Un partido
cuando se le abserva desde dentra, puede ser incluso una canfederacién Rexible de subpartidos (...} el
partido como sistema, en un sistema cuyas partes son las subunidades del partido..."!

Estas subunidades o agentes politicos que se generan al interior de los partidos han sido
conceptualizados de diferentes formas: asi la literatura norteamericana los concibe como
faccicnes (faction); aunque, en este sentido, cabe destacar no sdlo lo impreciso del térming,
sino la connotacion histérica del misma, pues las facciones pueden ser consideradas como
un antecedente de los partidos politicos, vy que ya constituidos éstos persisten en su interior,
como o sefala Sartori:

“(...) una cosa es decir -como he dicho- que los partidos reemplazan a las facciones como unidad nueva
y mas amplia, y otra muy distinta implicar que las facciones no schreviven, o no pueden resucitar, como
partes de parfidos, esto es, como subunidades de partides. Y en todo momento he implicado que las
facciones de tipo fradicional no se ven remplaradas de hecho, ni quedan anficuadas en cuanto
significado, tampoco en las comunidades politicas occidentales de partidos.™

En el caso del México pos revolucionario, la participacion politica se va a dar, principalmente,
a través de facciones caudillistas, las cuales van a prevalecer incluso en los primeros afios
de la constitucion del PNR hasta la culminacién de su proceso de plena institucionalizacion vy
el fortalecimiento de la autoridad presidencial.®

Los autores italianos se inclinan por el concepio comiente (corrente), el cual es utilizado para
definir una tendencia, una linea ideclégica o programatica, que carece de una estructura
organica. Por su parte, en Alemania se concibe el término fraktion que se refiere en general
a la representacion parlamentaria.*

' Sartori, Parlidos y sistema de..., op. cit., p. 96

2 Ibid, p. 98.

3 El profesor Miguel Escobar establece dos tipos de facciones: la faccién dindstica: se producen con la finalidad
de respaldar las aspiraciones al trono de una casa real o dinastia en oposicidn a ofra, y la faccion caudiflista
aparecen en periodos de crisis ¢ desaparicion de los Estados en los sentidos de la continuidad de las
instituciones politicas. “Los agentes politicos”, Curso de Ciencia Politica ll, impartido en la Escuela Nacional de
Estudios Profesional Acatian.

* Giovanna Zincone, “fracciones”, en Norberto Bobbio, Nicola Matteuci y Gianfranco Pasquino (coordinadores},
Diccionario de poiitica, décima edicion en espafiol, Siglo Veintiune Editores, México, 1997. p. 676.
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Expuesto lo anterior, la fraccion y 1a tendencia son los términos mas precisos que definen a
ias subunidades o agentes politicos que se generan y coexisten al interior de una
organizacion mas amplia, como lo es un partide politico.

Las fracciones se organizan con la finalidad de imponer su propia linea politica o 1declogica,
asi como para controlar posiciones de poder claves o de botin al interior de un partido; por
gjemplo, la Secretaria de Organizacidon, el liderazgo en las fracciones parlamentarias, la
jefatura de los drganos electorales internos, es decir, la cooptacion de puestos importantes
en la nomenclatura del partido y en el mayor nimero de candidaturas a puestos de eleccion
popular. La forma de actuar de la fraccidn suele ser disciplinada, continua vy, regularmente,
subrepticia y conspiratoria. Estas circunstancias provocan que tenga su propia estructura
organica, de prensa, busque reciutar militantes, tenga fuentes de financiamiento propias vy
los convenios y alianzas que establecen tanto al interior del partide como fuera de éste, se
den en funcién de sus intereses de grupo y no con relacion a los objetives partidistas.

La forma en que esta constituido el sistema de partidos tiende a repercutir en |a estructura y
nimero de fracciones. Asi en un sistema bipartidista, y bajo el supuesto que no estén
plenamente representadas todas las expresiones politicas de un pais al interior de los dos
principales partidos, un mayor nimere de fracciones viene a compensar este supuesto déficit
de representatividad. En el caso de un sisterna de partido hegemonico, las fracciones vienen
a dar cabida a expresiones de oposicidn que no se dan en el sistema.’® El PRI es un buen
ejemplo de ello, e incluso la ruptura de estas fracciones disidentes logran constituir las
principales fuerzas opositoras al partido oficial, como es el caso de Juan Andrew Almazan,
Miguel Henriquez Guzman, Ezequiel Padilla y, principalmente, el de Cuauhtémoc Cardenas
y la Corriente Democratica (ver capituio 2).

Las tendencias, a diferencia de las fracciones, carecen de una estructura organica propia vy
se crean en funcion de actitudes politicas y estimulos que pueden ser permanentes o
circunstanciales®, es decir, las tendencias se aglutinan en torno a valores, aspectos
programéticos ¢ ideoldgicos, lineas politicas determinadas o en respuesta a situaciones
coyunturales. Para que se de una tendencia se debe contraponer a ofra fendencia con la
que sea antagdnica. Por ejemplo, las tendencias en un sentido ideoldgico pueden ser
izquierda, centro y derecha, y en cuanto a un eje tactico estratégico: antisistema o
prosistema.

De iguai forma, en los partidos, como en toda organizacion politica, se generan grupos de
peder, los cuales, giran en torno a un liderazgo en funcién de lealtades y compromisos, con
la finalidad de obtener o asegurar posiciones de poder. A estos grupos también se le ha
denominado como camarillas.

“Podemos distinguir varios tipos de clases de jefes y de circulos interiores, desde el punto de vista de su
formacidn. El mas elemental estd constituido sin duda per las camarillas, peguefios grupos que utilizan

S fbid, p B77.

% “ as actifudes son variables hipotéticas de naturaleza subjetiva, las cuales pueden ser discnminadas en viriud
de las relacicnes gue existen entre los estimulos del medic ambiente y la respuesta objetiva que expresa e!
comportamiento de un sujeto. Lo que media entre ambos elerentos es el estimulo exterior y €l comportanmizgnto
del sujeto son ias actitudes, cuyo conjunto y cardcter mas o menos sistematico define su patrén de personalidad,
que en el caso gue nos interesa son los agentes o aclores politices” Escobar, “Actitudes politicas™, en op. cit.
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una solidaridad personal estrecha como medio para establecer su influencia y conservaria. Se rata, a
veces, de un clan construido afrededor de un lider infiuyente: [a clientela de ese jefe monopoliza los
puestos de direccién y reviste el cardcter de una oligarquia (...} [as rivalidades de clanes reemplazan en
ellos 2 la lucha de “fracciones” o de “tendencias™; la direccidn del pariido es ejercida casi siempre por el
clan dommnante.” 7

Los grupos formados por Cristébal Arias y Roberic Robles Gamica en el estado de
Michoacan, que controlaban la direccion estatal del parido, las diputaciones federales y
locales, son un ejemplo de [a definicidn de camarillas, antes citada, de Duverger; en donde el
clan dominante lo vendria a constituir €l grupo de Cristobal Arias. Disputas que han minado
sensiblemente ia fuerza politica del PRD en esta entidad, su principai bastion.

Los miembros de estos grupos de poder pueden generar una red secundaria o altemativa de
{ealfades, [a cual fortaleceran o recurrira a ella en el momentio en que su grupo primario no
responde a sus perspeclivas politicas, es decir, no le asegure la posibilidad de seguir
obteniendo beneficios o pagos laterales de poder.®

Por otra parte, Maurice Duverger define a los equipos de direccion, en los cuales a diferencia
de las camarillas, éstos no se conciben en funcion de un fuerte liderazgo, sino que ia
relacion o solidardad entre sus miembros es mas entre iguales u horizontal y no tanto de
manera vertical.® Un ejemplo de estos equipos de direccion lo constituyen el formado, en
dado momento, por Jesus Ortega y Jesls Zambrano (se conocia a este grupo como los
chuchaos) en la fraccion parfamentaria del PRD de la Camara de Diputados.

La alianza en funcién de un objetivo estratégice comtin o de acuerdo a un fin predeterminado
por parte de diferentes fracciones, tendencias y grupos de poder, derivan en la constitucion
de una coalicion. A su vez, estos agentes politicos o subunidades de una coalicion
conforman en su interior pequefias coaliciones.

£n el caso del Pariido de {a Revolucién Demaocratica, en su interior coexisten tendencias,
cogliciones y grupos de poder. En lo que se refiere al concepto de corrientes, pese a las
limitaciones del mismo, éste se ytilizard para definir a los grupos organizados del partido, en
lugar de las fracciones;'® ya que asi es como estan definidos en los estatutos del PRD, y al
ser, de esta manera, legitimados y reconocidos por el partido, dejan de tener ese caracter
subrepticio y conspiratorio de las fracciones; con ello, tfambién se evitan confusiones en la
utilizacion de los términos.

4.2 DE LA DIVERSIDAD DE SUS ORIGENES A LA CONFLICTIVA CONVIVENGIA.

Adolfo Gilly sefiala que cuatro son las corrientes que confluyeron en la formacion del PRD,
dos provenienies del PRI vy la ofras dos de [a izquierda fradicional: “a)} ef cardenismo
proveniente del Movimiente de Liberacion Nacional, de la Tendencia Democratica y del
testamento de Lazaro Cardenas; b) el nacionalismo estatal, provenientes de seclores de

7 Maurice Duverger, Los partidos paliticos, decimotercera reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, México
1992, p. 182.

¥ Sobre este tema véase a Joy Langston, “Sobrevivir y prosperar: una blisgueda de las causas de las facciones
politicas intrarrégimen en México”, Politica y Gobiermno, vol_ 1l, nimero 2, segundo semestre de 1995, CIDE.

® Duverger, op. cit.

'? Dirigentes del partido como Porfirio Mufioz Ledo, Ricardo Valero y Gilberto Rincén Galiardo (ya no perienece
at PRD) conciben a las cormentes como de opinion ¢ lineas de pensamiento.
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anteriores gobiernos priistas desplazados en 1882; ¢} el socialismo independiente, Cuyos
origenes se reconocen en diversos mavimientos de la izquierda mexicana que se remontan
alos afios 20 y 30 y se renuevan después en 1968, en los afos 70 y la prmera mitad de los
80, vy, finalmente, d} el comunismo mexicano, cuyo paradigma y punto de referencia (aun
tomando distancia desde fines de los afios 60, como 1o hizo el Partido Comunista Haliano)
fueron los regimenes estatales de la Unidn Soviética, Cuba y similares del Este europeo, y
cuya matriz principal pero no unica fue el antiguo Partido Comunista Mexicano.""" Estas
corrientes, sefiala el autor, que convergen en las elecciones de 1988 terminan dando origen
al PRD.

En el caso de esta investigacion definimos (ver los capitulos primero y segundo) como tres
las principales fuerzas politicas que confluyeron en la conformacion dei PRD: la Corriente
Democratica del PRI; la izquierda independiente producto de un largo proceso de fusiones,
que en ese momento se sintetizaba con ta conformacion del PMS, y la denominada izquierda
social o no partidista, que estaba constituida por una amplia gama de organizaciones
sociales y politicas que habian confluida en el Frente Democratico Nacional; ademas de una
cantidad importante de ciudadanos que no habian tenido militancia partidista previa, come
era gl caso de intelectuales, personalidades de la cultura y de la ciencia.

Por otra parte, no hay gue olvidar que el PMS al venir de un largo proceso de fusion (iniciado
formalmente desde el PSUM), representaba una gran variedad de cormriente y grupos que no
habia concluido su fase de cohesion y aunado a la coyuntura que representd la candidatura
de Cuauhtémoc Cardenas, dificultaban aln mas la institucionalizacion y consolidacion de
este partido. Esto, indudablemente, va a repercutir al momento de la constitucion dei PRD,
en cuanto a la heterogeneidad de las organizaciones politicas que lo integran y al
desequilibrio en la correlacién de 1as fuerzas politicas fundantes, por el predominio de la

corriente que provenia del PRI; ademas, del avasallador liderazgo del ex candidato
presidencial.

Este desequilibrio en la correlacion de fuerzas politicas al interior del partido, ira cambiando y
moderandose paulatinamenie, y se vera reflejado en la forma en que quedaran constituidas
la primera fraccion parlamentaria del PRD y el Comité Ejecutivo Nacional {ver cuadro 4.2).
Asi como se observaba el predominio de la CD, también se vefa el avanice 0 el peso que
irfan teniendo las organizaciones politicas provenientes de la izquierda social y que la
mayoria de ellas pasaria a constituir, posteriormente, a la trisecta.

“La integracion del primer Comité Ejecutive Nacional del PRD refleja ia necesidad de negociar espacios
entre los distintos grupos firmantes Su cardcter transitorio permite que la designacion de sus
integrantes, elegidos a partir de una lista, propuesta por Cuauhtémoc Cardenas, provenga de acuerdos
cupulares que reproducen la correlacion de fuerzas entre las agrupaciones fundadoras. Estas
condiciones de nacimiento no facifitan la consolidacién de una institucion fuerte, pues coexisten muchos
lideres, culturas partidistas y asocialivas y redes de lealtad personal "?

" Adolfo Gilly, “El perfil del PRD”, Nexos, numero 152, agosto de 1990, p.63.

2 Jean Frangois Prudhomme, £f PRD: su vida nterna y sus elecciones estratégicas, Documente de Trabajo del
CIDE, nomero. 39, Division de Estudios Politicos, 1996, p. 12.
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FUENTE: Elaborado por el autor,
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CUADRO 4.1

ORIGENES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMQCRATICA

PSUM
1981
PCM, PSR,
PPM, MAP
MAUS

1987

= PMT, PSUM

PPR, UIC, MRP

CcD
1987
C. Cardenas

PMS

PST (fraccién)

N

P. Muroz Ledo

1ZQ. SOCIAL |
MAS, OIR-LM, PPR

ACNR, MRP, COCEI
Asambiea da Barrios

7

Punto Critico, etc.

90

FDN PRD
1988 1989




Estas asimeirias paliticas al interior de las estrucluras del partido y las intestinas disputas por
espacios de poder, seran factores que determinaran ia forma en que se desarroilara la forma
de actuar de los diferentes agentes politicos o subunidades que se configuraran al interior
del PRD.

_CUADRO 4.2
CORRELACION DE FUERZAS POLITICAS EN LA C. DE DIPUTADOS Y CEN DEL PRD

ORIGEN FOLITICO

ESPACIOS DE PODER CORRIENTE PARTIDG MEXICANG | *IZQUIERDA “OTROS
DEMOCRATICA SOCIALISTA SQCIAL
Composicion de la Camara
de Diputados 88-91 26 9 10 3
Composicion def Comité
Ejecutivo Nacicnal 16 6 11
Total 42 15 21

FUENTE: Directorio Oficial, 1989, H. Camara de Diputados, LIV Legislatura, 1988.1991, Directorio biografico del
gobierno mexicano, Presidencia de la Repdblica, 1989, y Excélsior, 10 de mayo de 1989, citados en:
Prud’homme, op. cit,, pp. 12-16.

*Se considera dentro de la izquierda social a miembros de {a Punto Critice, Movimiento at Socialismo, CS, PPR,
MRP, ACNR, QIR-LM, COCEI, la Asamblea de Barrios, entre otras organizaciones

*3e incluye a los ndependientes, a los militantes de partidos del FDN vy a los diputados cuya afiliacion no se
identifico, fdem.

“La gran cantidad de corrientes, tendencias, y grupes gue se incorporaron de inmediato al PRD cuando
se anuncio su creacion { ) buscaron posiciones en [a direccion del partido. En ese mismo dia de la
convocatoria se dijo que en el PRD no se reconocerian cuotas de poder a las cormentes o tendencias,
porque éstas no existirian, a no ser de opinion, El partido, se dijo, seria de ciudadanos. A pesar de ello,
en el primer Consejo Nacional, realizado el 21 de octubre, se daban posiciones a las diversas corrientes
y grupos. Hubo notoria preferencia para las que venian del PRI y de la 1izquierda que tradicionalmente se
habia negado a participar en las elecciones(...) no tenia otra experiencia electoral que la de 1988. Del
ofro lado, de los cinco partidos que habiamos constituido ¢l PMS, solo habia, en mas de 100 consegjeros,
tres representantes: Arnoldo Martinez Verdugo, Gilberto Rincdn Gallardo y el que estas lineas
escribe..."?

La realidad interna que vivia el partido no sélo llevd a dar una salida politica, buscando un
equilibrio en los incipientes 6rganos de direccion del partido entre las principales fuerzas que
lo componian; sino también se dio en el plano normativo o estatutario con el reconocimiento
formal de las corrientes que se empezaban a configurar.

Durante el Foro Nacional de Estatutos del PRD, llevado a cabo del 22 al 24 de junio de 1990,
una de las principales demandas -en especial de quienes provenian del PMS-' fue la de
legitimar la existencia de las corrientes. Los estatutos del partido fueron aprobados en

* Heberto Castillo, “Propuestas para el PRD”, Proceso numero 859, 19 de abril de 1993, p. 35.

" En el PMS se identificaban principaimente (como ya se menciond en el capitulo anteror) tres corrientes:
Cotriente Socialista Revolucionario (condicionaba su apoyo a la formacion del PRD al reconocimiento e
institucionalizacion de fas corrientes), la Cormente de 1zquierda Socialista (se opusc a la desaparicion del PMS) y
la Corriente Revolucionaria {encabezada por Heberto Castillo y conformada por ex miembros del PMT). La
existencia de corrientes eran también reconocidas en los estatutos del PMS
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noviembre de ese mismo afio, y, con ello, se reconocia la libertad de Jos miembros del
partido para participar politicamente a través de una corriente: °

Art. 12. Todo afiliado al parijdo tiene derecho en igualdad de condiciones a:

V. Integrarse en corrientes, tendencias o convergencias en los términos de los
articulos 15, 16, 17 y 18 de estos Estatutos...

Por su parte, el articulo 15 de estos mismos estatutos sefala:

“Los afiliados al Partido, individualmente o en las corientes, tendencias o convergencias a que hace
referencia el articulo siguiente, tienen derecho a sostener pablicamente sus posiciones dentro del seno
def Partido, respetando estos Estatutos y las posiciones institucionales del Partido, adoptadas
democraticamente conforme a elios sobre [a base de su unidad fundamental en torne al abjete del
Partido...”"®

Al constituirse el partido se empezaron a vislumbrar dos grandes bloques: los gue provenian
de la Corriente Democratica y los que derivaban de ia izquierda socialista (compuesta por el
PMS, MAS, Punto Critico, OIR-LM, ACNR, etc.).”” En un principio estos dos grupos van
actuar interinamente como ex pemesistas, ex priisias, ex pemetistas, ex pesefisias, eic.,
pues afn no se habian generado nuevas identidades colectivas enfre todas estas fuerzas
paliticas, lo cual hacia dificil la fusion entre ellas. Cada coriente va actuar de acuerdo a su
concepcion politica y el interés de las agrupaciones de las cuales eran originarios.™

...} hemos tenido que reunir baje un mismo techo dos experiencias politicas radicalmente diferentes y

transformar todo eso en un partido {...) €! pesado equipaje que hemos traido de nuestras respectivas

organizaciones guienes confluimos en el PRD y que no nos permite integramos con quienes tienen
distintos origenes a los nuestros,”"®

Sin embargo, con e tiempo la conformacidn de alianzas o bloques ya no seran en funcidn
del origen politico o partidista; sino conforme se van identificando afinidades, se comparten
proyectos, pero principaimente con el objetivo de generar alianzas que permitan disputar con
mayaor eficacia por espacios de poder, que se fraducen en posiciones dentro de la estructura
organica del partido, candidaturas a puestos de eleccidbn popular o recursos de poder

'S Estatuios del Partido de la Revolucion Democratica, aprobados en el | Congreso Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica.

® fdem.

“Una de las primeras corrientes gue se constifuyeron fue la Corriente Socialista integrada por miembros del
PMS, el Partido Patridtico Revolucionario, la Organizacion Comunista Proletaria y al Asociacion Clvica Nacional
Revolucionaria; en la que destacaban: Ramon Sosamontes, Jests Ortega, ei Investigador universitario Roger
Bartra, José Ramon Enriquez y Jesiis Zambrano (La Jormada, 6 de mayo de 1989, p. 5.). Como se puede
ohservar la composicion de esia corviente deja ver que en un principio se actuaba, por lo regular, en grupos de
ex socizlistas y ex priistas. Situacion que no tardaria mucho en cambiar, por ejemplo, Ramon Sosamontes
pasariz a integrar la Corriente encabezada por Heberio Castillo y Cristobal Arias de la CD, y Jes(s Zambrano a
la Coalicion Arco Iris de Porfirio Mufioz Ledo.

' Esta condician va a repercutir en ias disputas y conflicios locales entre gente proveniente del Mexicano
Socialista y de ia CD por las candidaturas a puestos de eleccién popular, por ejemplo, en los estados de
Michoacén. Nayarit y Estado de México.

™ Entrevista a Pedro Pefaloza en Proceso nmero 677, 23 de octubre de 1988, p.14
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arganizativo.”" A este dificil proceso de integracion entre las diferentes cormentes fundadoras,
2l perredismo fo denomind, coloquialmente, como mestizaje.

En esta etapa de composicion de estos agentes politicos internos, se va a caracterizar
porque el elemento fundamental de cohesion o de unidad va a ser la lucha politica por
espacios de poder™ Esto va a repercutir en detrimento del debate en tormo al ideal de
partido que se queria construir, la linea politica a seguir y en crear un discurso ideoldgico
que generara una identidad colectiva que permitiera aglutinar a toda esta heterogeneidad.

El debate sobre la definicion de la identidad idecldgica v 1a elaboracion de una propuesta de
proyecto alternativa de nacion, eran de suma importancia en ese momento de constitucion
del partido, en que ia hostilidad del gobierno era mayor y por los cambios en la estructura
econdmica del pais. De igual forma, al establecer una posicidn clara ante la situacion por la
gue atravesaba la izquierda en el contexto internacional: la caida de los regimenes
soclialistas en Europa Oriental, el avance de los gobiernos necliberales sobre el Estado
benefactor, la precaria situacion de Cuba o la derrota electoral de los sandinistas; hubiera
enriquecido el debate intermo y coadyuvado a definir su idenfidad como partido de izquierda.

El PRD partia de un capital politico de suma importancia que era el éxito electoral del FDN;
sin embargo, ello generaba, al igual que en el caso de los partidos que conformaban al
Frente, interminables disputas por el botin politico que venia a representar el partido de
izquierda mas importante que se habia constituido. De igual forma, estas elecciones habian
revalorizado la via electoral como un camino propicio para la participacion politica de muchas
de las organizaciones politicas que se habian incorporado al PRD y que anteriormente se
habian negado a tener participacién electoral y partidista {e incluso algunos de sus miembros
habian pasadc de la accion clandestina de [a guerrilla a la participacién politica legal e
institucional); como se wverd, dichas organizaciones van a ser muy eficaces en la
competencia por los espacios de poder en el partido. En lo que se refiere a las
organizaciones sociales, como el Movimiento Urbano Popular, de la misma manera ¢omo
actian politicamente en sus organizaciones, como grupos de presion, se van a desarrollar al
interior del partido; asi, se van a reproducir practicas de caracter clientelar o corporativas, por
ejemplo, el apoyo o el trabajo en favor de una candidatura se da en funcion de negociar

2 panebianco define come recursos de poder organizativos: “( ..) aquellos factores cuyo confrol permite & ciertos
actores desequilibrar en su favor los Juegos de poder. En la teoria del poder organizaiivo {...) esos factores se
conciben como zonas de incertidumbre, es decir, determinados ambitos que son mprevisibles para la
organizacion..." En cuanto a las zonas de incertidumbre ias circunscribe a una serie de actividades vitales para
la organizacion: 1) la competencia, 2) [a gestién de las relaciones con el entorno, 3) las comunicaciones internas,
4} las reglas formales, 5} la financiacion de fa organizacidn y 6) el reclutamiento. Angelo Panebienco, Modelos
de parfido, primera reimpresion, Alianza Universidad, Madrid, 1995, p. 83.

¥ Esta situacion generd alianzas poco ortodoxas, como fue el caso del DF (en las elecciones federales de
1991), con la convergencia entre el grupo de Rodolfo Gonzalez Guevara {recién habia renunciado ai PRI y
formaban parte del llamade Partidoe Renovador) y la Asamblea de Barrios En esta alanza, aparte de nomnar
como precandidatos al Senado a Gonzélez Guevara y a Marco Rascon (en fas que finalmente ganaria Heberto
Castillo), se vislumbraban nombres de sumo Interés: como precandidatos a diputados federales a Patricia Ruiz
Archondo, Francisco Saucedo, René Bejarano, JesUs Martin del Campo, Saul Escobar {formarian parte de 1o
que seria ta Corriente Plurisecta), Ricardo Valero y lfigenia Martinez (ambos muy cercanos a Porfirio Mufioz
Ledo), para la Asamblea de Representantes: Alfonso Ramirez Cuéllar, ivan Garcia Solis, Javier Hidalgo, Ciro
Mayén v Amalia Garcia (desplegado aparecido en la Jormada el 3 de mayo de 1991). Como se vera mas
adelante, [as alianzas cambiaran diametralmente
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posiciones o gananciales de poder, anteponiéndose el interés particular o de grupo por
encima del general o del partido.”” Estas condiciones son las que privaran, en la mayoria de
los casos, la forma en que se desarrollara la participacion politica de los diferentes grupos o
corriente que se fueron constituyendo en esta etapa del partido, y repercutira de manera
directa en el proceso de selecsion de candidatos para la eleccion federat de 1991.%

En estas efecciones, y en general en esta etapa, quienes van a ser mas eficaces en la
disputa por estos recursos de pader seran los que estén mas organizados, disciplinados y
cohesionados en la organizacion de sus grupos; que seran a final de cuentas los que
provienen de las organizaciones de la izquierda social. Esta recompaosicidn politica que se va
a ir dando, quedara claramente evidenciada en el origen politico de los diputados del PRD
en la LV Legislatura, en comparacion a la fraccidon parlamentaria de 1988: de 26 diputados
provenientes de la CD se paso a cuatro diputados, de 9 ex pemesistas a 13 y de 10 de la
izqulerda social se incrementd a 18. Era evidente que la correlacion de fuerzas habia
cambiado totalmente desde su fundacion, y el importante ascenso de la izquierda social y la
estrepitosa caida de quienes provenian del PRI,

Por ofra parte, cabe destacar que en esiz etapa se empiezan a constituir al interior del
partido dos tendencia que van a girar en tomo a la posicion que se deberia asumir frente al
gobierno: la de Porfirio Mufioz Ledo o reformistas (la mayoria de ellos pasarian a integrar la
Coalicién Arco Iris), en la que participaban ex priistas muy cercanos al ex senador perredista
como lfigenia Martinez v Ricardo Valero y ex comunistas provenientes del PMS como
Armnoldo Martinez Verdugo, Gilberio Rincén Gallardo, Pablo Gémez y Jorge Alcocer (al poco
tiempo renuncid); también simpatizaban con esta posicion gente que provenia del
Movimiento de Accién Popular (MAP}, que se habia integrado al PSUM y de ahi pasaron al
PMS, entre quienes destacaban José Woldenberg, Pablo Pascual Moncayo, Adolfo Sanchez
Rebolledo y Amaldo Cdrdova. La otra tendencia, fz rupiurista, la encabezaba Cuauhtémoc
Cardenas vy la conformaban ex priistas como Andrés Manuel Lopez Obrador, Samuel del
Villar y obviamente de gente muy cercana a él que venian colaborando juntos desde antes
del gobiemo de Michoacan, como Lecnel Duran, Cesar Buenrostro y Jorge Martinez
Almaraz. Aquf valdria la pena sefialar que las organizaciones de izquierda social, que
posteriormente conformarian a la Plurisecta, compartian esta posicion rupturista, sin
embargo, en ese momento no se puede considerar que formaran parte de una gran alianza.

# Esto se ve muy claremente en el caso de la contienda por la candidatura a gobernador del Estade de México
en 1893, que fue ganada por Alejandro Encinas Redriguez {flamante Secretario del Medio Ambiente en el
gobiemne de Cardenas, al menos hasta el dia en gue se escriben estas lineas), y quien perdid fue el grupo de
Octavio Moreno Toscano. Este {iliimo al no ganar [a nominacién e impugnar el proceso de seleccion, no participd
ni apoyé de alguna manera en la campana perredista; dichas actifudes seran una practica muy comdn y grave
en ei partido.

2 |as disputas mas fuertes se dieron por las candidaturas a dipulados plurinominates, Por estos confiictos
quedaron fuera persongzlidades come el politdlogo Luis Javier Garrido, Carlos Monsivais o Kigenia Martinez, en
su lugar se eligid a gente, gue en su mayoria, carecian de experiencia parlamentario o en ia administracion
publica. “En ofros pariidos se forman con mucho cuidado, tratando de equiiibrar los distintos grupos. Se toman
en cuenta las personalidades que el partido considera que no se deben hacer una campafia partidista. En fin,
nada de eso se tomo en cuenta (...) el resultado final fue consecuencia de las luchas de grupos.” Entrevista a
Ifigenia Martinez, Proceso nimero 776, 3 de junio de 1991, p 27.
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“EF PRD es atn un conjunto de grupos. tendencias v personahdades que se han wio agrupando on tormo
de dos posiciones ¢l debate en el partdo ha vendo tronscurnendo entre quienes sostienen que 1a base
de sustcntacion y ol futuro del PRD estan en la continuidad de una politica de confrontacion permancnte,
que busca la ruplura, y quienes sostenemos, en cambio, que por esa via el PRD se aisia, se cancela
como opcion democratica, pierde crediblidad y se muestra incapaz de formular alternativas.™

Las diferencias entre estas dos tendencias generaron tensiones al interior del PRD, que
derivaron en la remocion, por parte de Cuauhtémoc Cardenas, de Gilberto Rincon Gallardo
como secretano de Accion Electoral, Porfirio Mufioz Ledo en la Secretaria de Organizacion y
de Ricardo Valero en la carera de Relaciones Internacionales, Obviamente, estos cambios
fueron interpretados como un golpe en contra de la tendencia encabezada por Mufioz
Ledo.® En esta misma direccidn, se orientaban el retiro de Jorge Alcocer como
representante ante el Consejo General Electoral y a exclusion de Arnaldo Cérdova de la lista
de consejeros propuesta en el primer Congreso Nacionat.®

Estas tensiones entre rupturistas y reformistas van a derivar en la salida de importantes
miembros del partido. La primera, la de Jorge Alcocer en diciembre de 1990, v,
posteriormente, las de José Woldenberg (en la actualidad Presidente del ciudadanizado
IFE), Pablo Pascua! Moncayo y Adolfo Sanchez Rebolledo (fos mapaches, como se les
conocia). En ambos casos, en general, se argumentaba estar en contra de la linea politica
de la direccidon nacional perredista, de que el partido habia perdido su idea original como
proyecto que coadyuvara a la democratizacion del pais, que la integracion de los drganos de
direccion (el CEN y el Consejo Nacional) no reflejaban la pluralidad interna que vivia el PRD
y |a falta de autocritica al caudillazgo de Cuauhtémoc Cardenas.”

Por otra parte, uno de los grupos que va a tener la habilidad politica para actuar ante esta
serie de disputas, negociaciones y reacomodos en las estructuras internas del partido, son
los que provenian del Partido Socialista de los Trabajadores y que se habian integrado al
PMS: asi Graco Ramirez Abreu y Jesus Ortega asumieron la Secretaria de Relaciones
Interpartidistas vy la representacion del partido ante & Consejo General de la CFE,
respectivamente, y Pedro Etienne Llano, quien habia pertenacido a la otra fraccion del PST
que habia pasado a constituir al PFCRN, fue designado, a pesar de contar con unos pocos
dias de militancia perredista, en el importante puesto de secretario de Accién Electoral.®

El debate en torno a la relacion que el PRD deberia establecer con el gobierno, determinara
en gran medida la estrategia politica del partido; sin embargo, en esta etapa (hasta antes de
la eleccion federal de 1994} habran otros elementos estratégicos mas importantes que
condicionaran la formacion de corrientes, alianzas o coaliciones. En especial, porgue e
ambito en el que se desarrolla la actividad politica del partido, estard marcada por la hostil v
beligerante relacion con el gobierno de Carlos Salinas y el fuerte liderazgo de Cuauhtémoc
Cardenas (que encabezaba a los rupturistas), dificiimente le daba elementos de legitimidad
que fortalecieran la posicion de la tendencia reformista, v, que de esta manera, pudieran

® Entrevista a Jorge Alcocer, Proceso nimero 740, 7 de enero de 1991, pp. §-9
® [dom.

* Entrevista a Arnaldo Cordova, Proceso numero 755, 22 de abri de 1991, p 21.

? En el primer caso véase la renuncia de Jorge Alcocer en op., ¢it., pp. 6-7, en el segundo, La Jormada del 12 de
abril de 1991.

% proceso numero 747, 25 de febrero de 1991, p. 9
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constituir una alianza mas amplia y unida que generara una competencia o fucha politica
mas equitativa con relacion a este debate.

4.3 EL TIEMFPO DE LAS CORRIENTES.

El vertiginoso avance de los grupos de izquierda que se habia reflejado en la composicidn de
los principales organos de direccion partidista y en la fraccion perredista en la Camara de
Diputados, ademas de la intensidad en que se dieron las disputas por estos espacios de
poder; llevaron a un reacomodo y organizacion de los diferentes grupos o corrientes
fundadoras. Se empezaron a generar nuevos elementos de identidad colectivas que
coadyuvarcn al proceso de integracion y cohesion entre fuerzas politicas tan disimbolos, v,
por otra parte, al constituirse nuevos equilibrios internos, permitié que la lucha politica al
interior del partido encontrara cauces de un mayor grado de organizacion formal; sin
embargo, las intestinas disputas por espacios de poder, el predominio del interés de grupo
sobre los del partido, seguiran dominandec la vida interna del partidista y fimitando su
crecimiento electoral.

En el Il Congreso Nacional perredista se eligid presidente del Comité Ejecutivo Nacional, a
96 miembros del Consejo Nacional y a los integrantes de la Comision Nacional de Garantias
y Vigilancia.® En esta eleccién se presentardn como candidatos: Porfirio Mufioz Ledo,
Heberto Casiillo, Mario Saucedeo y Pablo Gomez, personalidades que reflejaban claramente
los origenes del partido y que en torno a estas candidaturas se configuraran las principales
corrientes que dominaban fa vida interna del PRD.

Con la finalidad de apoyar la candidatura de Porfiric Mufioz Ledo se cred la Corriente Arco
Iris, la cual va a estar integrada por gente proveniente de la Corriente Democratica, como
lfigenia Martinez, el ex embajador Ricardo Valero, Roberto Robles Garmnica; exmilitantes del
PCM/PSUM/PMS, como Amalia Garcia, Raymunde Cardenas, Alejandro Encinas; de la
organizacion Punto Critico, como Javier Gonzalez y Marce Rascén; una fraccion (moderada)
de la Asamblea de Barrios, en la que destacaba Javier Hidalgo; de la Corriente por la
Reforma Democratica;* ademas de miembros gque provenian de ofras organizaciones
politicas como el PST {Jesds Ortega y Graco Ramirez), el PRT, entre otras. *

28 Vasia recordar que en febrero de 1993, Cuauhtémoc Cardenas dejd la direccion del partido para asumir la
candidatura a la presidencia de la Republica y dedicarse a fa consolidacion de la Alianza Democratica Nacional
gue lo apoyaria. Ante tal ausencia se nombré a un presidente interino, cargo que recayd en la persona de
Roberto Robles Gamica.

* La Corriente por Ja Reforma Democratica fue de las primeras que se constituyeron formaimente, el 14 de
oclubre de 1992, integrado por intelectuales del Movimiento de Accién Popular {(como el politélogo Amaldo
Cordova), ex perretistas {Fedro Pefialoza), ademas de René Arce, Gonzalo Rejas, Rocie Huerta, Ricarde
Becerra y Ciro Mayén (esios fres (ltimos renunciarian posieriormente al partido, véase a £ Nacional
{Suplemento Politica), 6 de diciembre de 1993 y £f Financiero, 14 de agoslo de 1983, p. 6.

¥ Es importante destacar, gue en repetidas ocasiones los otros tres candidatos denunciaban la actitud de varios
de los seguidores de Mufioz Ledo, de presentarlo como el candidato oficial de Cuauhtémoc Cardenas. Lo clerto
es que la posicion del ex candidaio presidencial fue la de guardar las formas y no mosiré un apoyo abierto v
publico a favor de esta candidatura, aunque obviamente tampoco era contrario a ella; por ejemplo, en un
desplegado periodistico en favor a Porfirio Mufioz Ledo del 28 de mayo de 1993, enfre los firmantes aparecia
dofia Amalia Soldrzano viuda de Cardenas.
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En tornc a la canddatura de Heberto Castillo se van a aglutinar personalidades quc
provenian desde el PMT, de la CD del PRI y que se encontraban alejadas de la direccion
nacional perredista como Cnstobal Arias y Mcisés Rivera; exmiembros del PCM/PSUM/PMS,
como por ejemplo Ramén Sosamontes; vigjos lideres sindicalistas: Valentin Campa y Othon
Salazar, otros miembros del partido, como Laura itzel Castllo, Higinio Martinez, Jaime
Enriquez Feéhlix, Graciela Rojas y Patnicia Olamendi; de organizaciones sociales, como el
grupo Huichapan, cuadros desprendidos del Frente Francisco Villa y del PFCRN. Esta
candidatura dara lugar a la Corriente Cambio Democratico.

Mario Saucedo, quiza el candidate menos cenocido de todos, pero era respaldado por una
solida y amptia red de organizaciones politicas y sociales, que habian confluido al interior del
FDN y empezaban a tener un peso de suma importancia al interior del PRD.* Esta
candidatura era apoyada por la Corriente de Convergencia Democratica o Plurisecta
(también denominada coloquialmente al interior del partido como la Six pack, por ia media
docena de organizaciones que la integraron). Anteriormente se te denominaba como
Trisecta, pues en un principio la constituyeron tres organizaciones: el Partido Patridtico
Revolucionario (PPR), Movimiento Revolucionario del Pueblo (estas dos organizaciones va
actuaban como grupo en el PMS) v la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNRY), de
la cual Mario Saucedo era dirigente. A estas organizaciones se les incorporarian
posteriormente la Organizacidén de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM)*, la
Union Revolucionaria {(UR) y el Partido de la Revolucion Socialista (PRS). También confluyen
varias organizaciones sociales como: la Asambiea de Barrios (una fraccion), la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE, de maestros disidentes), la Coalicion de
Obreros, Campesinos y Estudiantes del istmo {COCE!}, la Unidn Popular Nueva Tenochtitlan
(de Dolores Padierna y René Bejarano), la Unién de Colonias Populares (de Valle Gémez,
Barrio Nuevo y Amanecer del Barrio), la Unidén Campesina Democrética, la Union Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ); ademas de organizaciones cristianas, como el
Movimiento Cristianos Comprometidos con las luchas poputares de Guanajuato y algunos
miembros del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro.*

En este contexto, la candidatura méas débil era la de Pablo Godmez. A él lo apoyaban ex
militantes del PCM/PSUM/PMS como Arnoldo Martinez Verdugo; sin embargo, la gente que
tenia este mismo origen partidista, la mayoria apoyaba a Porfirio Mufioz Ledo y otra parte a
Heberio Castillo. Pese a ello, el ex secretario general del PSUM habia enfocado su
estrategia a impulsar sus propuestas de reformas estatutarias del partido, las cuales, en gran
medida serian aprobadas en el || Congreso. Por otra parte, no tenia compromisc o
identificacién con alguna corriente, lo que le daba un mayor margen de negociacion, yle va a
permitir ascender a posiciones estratégicas en los drganos de direccion del PRD; asi, por

2 El éxito de esta corriente se debe principalmente a lo homogéneo, organizado y disciplinade de estas
organizaciones; simplemente, la candidatura de Mario Saucedo fue a través de un proceso de eleccion - con el
voto de delegados nacionales-, y le gand en dicho proceso a Camilo Valenzuéla por una diferencia minima.

* Una fraccion de esta organizacion no se mncorporara al PRD y pasaria después a formar parte del Partido del
Trabajo (PT)

¥ [ a Jornada, 1° de julio de 1993, p. 9
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ejemplo, va a obtener (a pesar de quedar rezagado en la votacidn) la presidencia del
Consejo Nacional *

En o que se refiere a las propuestas de los cuatro candidatos (ver cuadro 4.3), se observa el
origen de su formacion politica que, indudablemente, se traduce en la concepcidn de cada
uno de lo que deberia ser el partido. Asi Porfirio Mufioz Ledo, hacia un mayor énfasis en €l
programa, en que el partido deberia estar preparado ante el contexto politico del pais y en
especial a trabajar con vistas a la eleccidn presidencial de 1994, Obviamente, Mario
Saucedo dirigia su propuesta en la vinculacidn del PRD con el movimiento social, en
estructurar los érganos de direccidn del partido con un sentido colectivo y apostar mas a la
movilizacion que a la negociacion y dialogo con el gobierno. En el caso de Heberto Castillo y
Pablo Gomez, fieles a la tradicion de los partidos socialistas, ponian el acento en cuestiones
de organizacion (al aparafo) y a que el marco estatutario respondiera a las condicicnes
infternas del partido, aunque también, las diferencias entre ambos candidatos eran muy
notables.

Durante el Congreso se preveia que las candidaturas de Porfiric Mufoz Ledo y la de Mario
de Sucedo concentrarian la votacion, con lo cual, se temia que se pudiera suscitar fracturas
y escisiones de las corrientes minoritarias o que se diera el tan conocido planchazo de las
corrientes mayoritarias.* Para evitar posibles confiictos y la amenaza de cualquier ruptura, y
tras targas e intensas negociaciones entre los equipos de los aspirantes a la presidencia
perredista,” se establecid que la eleccion se llevaria a efecto a través de planillas, con el
sistema de distnbucidn proporcional de posiciones en los o6rganos de direccion de acuerdo
con et porcentaje de votos obtenidos; ademas, de que el voto seria universal, directo v
secreto de los afiliados. En este senfido, habria que destacar el papel conciliador de
Cardenas, que fue de suma importancia para mantener la unidad y [a estabilidad intema del
partido.®®

* Esta misma habilidad politica le va a permir ascender a la subcoordinacion de la fraceion parlamentaria def
partido en 1997.

% Se da cuando dos o mas corrientes o grupos se alfan para ocupar la mayor cantidac de posiciones de poder,
dejando a las demds y a los que no perienecen & comiente alguna, lejos de poder tener posibilidades de
competencia. Esta situacion se dio muy claramente en el proceso de eleccién de candidatos para los comicios
de 1991 y en la eleccidn de presidente del PRD en el DF, en la que gand René Bejarano.

¥ Véase La Jornada delos dias 15 (p. 8), 18 (p .5}y 17 {p. 6) de julio de 1993.

*# Valdés, op. cit., p. 205.
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CUADRO 4.3

CANDIDATOS, ORIGENES Y PROPUESTAS

CANDIDATOS

ORIGENES PARTIDARIOS

PRINCIPALES PROPUESTAS

Porfirio Mufioz
Ledo

s Presidente del PRI.
+ Miembro fundador. de la CD
del PRI.

En el corto plazo vincular la candidatura de Cardenas a la Presidencia de 1a
Republica v a su caracter social.

Propugnar por un partido de ciudadanos, plural, ético y sclidario v no de cuotas
Convertir el programa del partide en un conjuntc de mensajes regionales y
naciocnales, que respondan a las demandas efectivas de la poblacion,

Que los puestos de direccion y las candidaturas del PRD a puestos de eleccion
popular se ejerzan en funcién def interés dei partido y no de las personas o de
grupo. '

La federalizacién del partido, que reconozca las particularidades de los estados,
que se transfieran recursos.

Los drganos del partido tienen que constituirse democraticamente, con respeto a
ia pluralidad, incluso a la proporcionalidad.

Consolidar al partido como alternativa politica capaz de encabezar y canducir el
cambio democratico.

Maric Saucedo

+ Lider de la Asociacidn Civica
Nacional Revolucionaria
{ACNR).

Frente a la reforma electoral, propugnar por que se vote en contra de las iniciativas
oficiales, si éstas no garantizan la autonomia de los o6rganos electorales y de
transparencia en el manejo del padrén electoral.

Transformar al PRD en un instrumento de la sociedad y para la sociedad, bajo una
nueva cultura democratica.

Impulsar la discusién y la toma de colectiva de decision, asi como superar eshilos
autoritarios de direccién.

Recuperar la relacion partido-movimiento social Abrir el partido a la sociedad
ofreciendo sus espacios de representacidn popular.

Comprometerse con los movimientos sociales, respetando su autonomia e
independencia de su la lucha y de sus demandas.

Integrar los organos de direccion del partido de manera plural y representativa.

.
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Continuacién

CANDIDATOS

ORIGENES PARTIDARIOS

PRINCIPALES PROPUESTAS

Heberto Castillo

¢ Presidente y fundador del
PMT.
« Miembro fundador del PMS.

El partido debe de dejar de abocarse Gnicamente a la lucha electoral, sinc
también en la defensa de otros derechos fundamentales (favorecer la actividad
de gestoria del partido).

Considerar al comité de base como 6rgano fundamental,

Los comités de base de hase deben ser los que &lijan a los delegados en las
asambleas municipales.

Que el prasidente fuese elegido por el Consejo Nacional y no por el Congrese,
Los miembros del Consejo Nacional nembren al CEN.

Se reglamente |a participacién de las corrientes o tendencias,

Establecer reglas que propicien un sistema de representacién proporcionalidad
en el reparto de las posiciones de direccion del partido, para que las minorfasg
puedan estar representadas.

Otorgar un porcentaje de candidaturas a la ciudadania {50%).

Pablo Gémez

o Miembro del PCM
+ Secretario Gral. del PSUM.
¢ Miembro fundador del PMS3,

Establecer una regla tnica para elegir candidatos y dirigentes, sustentado por
el voto universal y directo de los afiliados a todos los niveles,

L a base del partido debe ser |a organizacion municipal.

El PRD debia ser un partido y un movimiento a la vez,

Convertir al Consejo Nacional en un parlamento.

Establecer una mesa directiva al interior del CN.

Constituir 6rganos electorales imparciales para los procesos internos.

El CN debe elegir al Comité Ejecutivo Nacional.

El CEN debe rendir cuentas v se convierta en un érgano coordinador del
trabajo del partido, y establecer sistemas de educacion politica, de finanzas y
propaganda, basado en el trabajo estatal y municipal.

Fuente: Leonardo Valdés Zurita v Juan Reyes dal Campille, “ £l PRI3; Su congreso v la autodesignaciéon de su candidate, en Leonardo Valdés
{coordinador), Eleccionas y partidos politicos en México, 1993, UAM-Iztapalapa, Méxica, 1995, pp. 204-207.
La Jornada: 2, 5, 8 v 9 de julio de 1993. Proceso; 867, 14 de junio de 1893; 869, 28 de junio de 1993; 674, 2 de agosto de 1993, Excélsior, 2 de julio

de 1993.

Propuestas de los candidatos, Comunica, CEN del PRD, No. 2,
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Fueron vemntiin plandias las que se registraron para ocupar alguno de los puestos de
drreccion Indudablemente, las cuatro grandes planillas y mas importantes eran las que
encabezaban los candidatos a Ia presidencia del partido. En ia de Mufioz Ledo ocupaban los
lugares del dos al seis: Ifigenia Martinez, Gilberto Rincén Gallardo, Ricardo Valero, Jesus
Orega, Francisco Curi y Amala Garcia; en la de Heberto Castllo destacaban. Cristobal
Arias, Valentin Campa, Moisés Rivera, Arnaldo Cordova y Jaime Enriquez Felix; la de Pablo
Gomez la encabezaban Leonel Godoy, Raymundo Rosas, Carmen Bustamante, Gerardo
Unzueta y Susana Quintana, y finalmente, en ta de Mario Saucedo se encontraban. Camilo
Valenzuela, Rosa Albina Garavito, Guillermo Gonzéalez y Saul Escobar.™

Los resultadas de estos comicios internos dieron como vencedor, por escaso margen, a
Porfirio Mufioz Ledo (ver cuadro 4.4). La debilidad institucional del partido y fa falta de
consenso, y ante la posibilidad latente de que se antagonizaran aun mas las posiciones y
diferencias entre los candidatos, que llevaran a la escision de alguna de las comentes, obligd
a llegar a algunos acuerdos politicos. De esta manera, la Secretaria General, creada en ese
Congreso, pasd a manos de Mario Saucedo (pese a ia oposicion abierta de la corriente de
Mufioz Ledo)” y en la Presidencia del Consejo Nacional se nombrd a Pablo Gomez.

El grupo que representaba Meberto Castillo va a ser marginado de estas negociaciones,
pues si a Mario Saucedo por quedar en segunda posicidn le correspondia la Secretaria
General, y de acuerdo a esa logica, a Heberto Castillo le tocaria asumir la direccién del
Consejo Nacional, por haber obtenido la tercera posicion. Por tal motivo, los hebertistas
decidieron organizarse formalmente en la Corriente por el Cambio Democratico (aunque de
hecho ésta venia actuando como tal desde el PMS), y asumir una posicion bastante critica y
de oposicion a la gestion de Porfirio Mufioz Ledo.

CUADRO 4.4
RESULTADOS DEL H CONGRESO NACIONAL

Candidatos Votos obtenidos Yo Posiciones en el Consejo Nacional
Porfirio Mufioz Ledo 708 46 53
Mario Saucedo 404 26 34
Heberto Castillo 371 24 29
Pablo Gomez 63 4 6
Total 1546 100 122

Fuente: Valdés y Reyes, “ El PRD; Su congreso ...", p. 205.
“A estos 122 consejeros habra que agregar cinco independientes mas, para un total de 127.

En estos reacomodos internos, la Corriente de Mario Saucedo va a perder el liderazgo de la
fraccion parlamentaria en la Camara de Diputados, en donde se elegiria a Ricardo Valerg, de
la Coalicion Arco Iris, en lugar de Rosa Albina Garabito. Lo que deja ver fa nueva correlacion
de fuerzas politicas al interior del partido.

¥ Excélsior, 18 de julio de 1893, p 26-A.

® Esto defivara en fuertes conflictos a lo largo de la gestién de Mufioz Ledo, entre la Secretaria general y ia
presidencia del Comité Ejecutivo, io cual, repercutira negativamente en el funcionamiento de los  érganos de
direccidn y en el desarrollo politico del partido

101



El encono y 1a beligerancia enire las corrientes (los famoso planchazos) por la disputa de las
candidaturas a puestos de eleccidn popular, marginaban de esta posibilidad a cualquiera que
fuera ajeno a las componendas y compromisos politicos entre estos grupos®'. Por ello, y con
ta finalidad de que estos conflictos internos no afectaran a las posibles alianzas vy
candidaturas comunes con otras organizaciones politicas y sociales, rumbo a las elecciones
de 1994, el Il Congreso perredista acordd reservar el 50% de las candidaturas a puestos de
eleccion popular a la sociedad civif, para dar cabida a organizaciones y personalidades
ajenas al partide, que a su vez, sirvieran para fortalecer la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas.

Con el fin de reducir los conflictos derivados de los procesos electorales internos, se faculio
al Consejo Nacicnal para que emitiera un reglamento de elacciones; se establecio como via
unica el principio de eleccidn directa, secreta y universal, ademas, de que la eleccion del
presidente del partido y del Consejo Nacional se realizard a través de planillas v con el
sistema de representacion proporcional; se le otorgaron facultades a la Comisidon de
Garantias y Vigilancia para resolver controversias electorales; se reafirmé el derecho a fa
conformacion de cormrientes, y al constituirse, como ya se menciond, la Secretaria General, le
abrié un espacic importante a la corriente que obtuviera el segundo lugar, si la primera no
lograba ia mayoria absoluta.**

Las resoluciones de este Il Congreso van a ser muy importantes en el proceso de
institucionalizacion del partido y para coadyuvar a constituir un consenso entre las diferentes
corrientes fundadoras, sin embargo, el ambito normativo del partido va a ser superadas por
la dinamica en la que se desarrollaran las disputas por los diferentes espacios de poder y
como se vayan conformando nuevas corrientes y colaciones.

Por otra parte, la correlacion de fuerzas politicas al interior del partido derivaban en la
constitucion de tres corrientes, que reflejaban que el elemento de cohesidn o de identidad
colectiva ya no estaba marcado por los origenes partidista distintos, sino que se daba por un
proceso de integracion en funcion de objetivos estratégicos determinados o por la capiura y
control de posiciones de poder. Asi, la Corriente Coalicion Arco Iris se caracterizaba por la
heterogeneidad de su conformacién, que en dado momento se convertiria en un factor de
inestabilidad, pero que a su vez constituia una importante y amplia allanza entre vastos
sectores del pariido, vy que en ella confluian parte importante de las dos principales
corrientes fundadoras: los ex PCM/PSUM/PMS y la CD. La Comiente Convergencia
Democratica cuya vinculacidn con importantes organizaciones sociales a fines al partido, asi
como lo homogéneo de las fuerzas politicas que la componen y la disciplina con la que
actiian sus integrantes, seran elementos que explican su avance en el conirol de importanies
posiciones en la direccion del partido. En el caso de la Corriente por el Cambio Democratico,
ésta gira principalmente en torno al fuerte liderazgo de Heberto Castillo y de importantes

“! Esta sifuacion era evidentemente contraria a una condicidn minima de democracia interna, pues conculcaba el
derecho del individuo & participar en Iz vida politica del partido, pues si no era a través de una corriente o grupo
Iz posibilidad de poder tener acceso alguna posicion poder partidista era muy limitada y poco eficaz.
“2 Gilberto Rincén Gallardo, “14 de Julio: El PRD por dentro”, Nexos nimero 223, julio, de 1996, p. 14

102



lideres de la CD que se habian distanciade de la direccion perredista, como es el ¢caso de
Cristobal Anas y Motses Rivera.™’

“( ) Ninguna fuerza de las que miciaron esle proyecio partrdista logro permanecer intacta frente a Ia
dinamica ntegradora, los pequefios grupos que se sumaron a la convocatona de 1988 terminaron por
fusionarse con otras fuerzas Este procese de integracion de la centro 1zquierda mexicana no tiene
comparacion con ninglr otro en €l pais, tanto por su extensidn como por su brevedad ™

Por otra parte, estas corriente también vienen a representar una verdadera confederacion,
pues en su interior confluyen una extensa variedad de grupos y corrientes que actian de
acuerdo a las condiciones y a los tiempos politicos que prevalecen en sus respectivos
estados; por ejemplo, en el Distrito Federal la corriente que representa René Bejarano forma
parte de una mas amplia o nacicnal que es la de Convergencia Democratica, y de igual
manera, la de René Arce forma parte de la de Porfirio Mufioz Ledo, y asi una parte de la
Asamblea de Barrios es identificada con la Coalicion Arco Iris y la otra con la de Maric
Saucedo, a la que también pertenece la COCEIl de Oaxaca, o el grupo de Cristobal Arias en
Michoacan forma parte de la Corriente hebertista. Por otra parte, la correlacion y equilibrio de
las fuerzas e intereses politicos locales se van a contraponer, en muchos casos, a los
lineamientos establecidos por la direccién nacional; asi por ejemplo, s& han desatado fuertes
conflictos cuando se ha querido imponer o influir en la seleccion de algin candidato por parte
del “centro”, como ha sido el caso de la disputa por la presidencia municipal de Cuernavaca,
en Morelos ¢ la candidatura por la gobernatura del estado de Veracruz (con el caso de
Ignacio Morales Lechuga), entre otras tantas.

Aparte de estas fres corrientes, se destaca el grupo que se empezd a generar; en torno al
lIderazgo de Cuauhtémoc Cardenas (que posteriormente se denominaria como los
cuauhfemistas), y que constituira la base de su comité de campafia, tanto en 1994 y 1997.
Compuesto principalmente por gente muy cercana a él y que habia venido trabajando juntos
desde su gobierno en Michoacan, ademas de que los une una relacion de amistad de mucho
tiempo atras, como era el caso de Leonel Duran, Jorge Martinez Almaraz, Cesar Buenrostro,
Porfirio Barbosa, entre otros; compaiieros que venian del PRI, como Andrés Manual Lopez
Obrador y Samuel del Villar; ex integrantes del Movimiento al Socialismo, como Ricardo
Pascoe Pierce y Adolfo Gilly e, indudablemente, sus dos hijos: Cuaubtémoc y Lazaro
Cardenas Batel.*® Su importancia va a ser alln mayor y mas activa cuando en el partido se
conformen las dos grandes coaliciones que se desarrollaron en el lll Congreso de Oaxtepec.

En lo gue se refiere a la disposicion de ceder para 1994 el 50% de las candidaturas a la
sociedad civil, si bien se buscaba compensar la debilidad del partido e incorporar a
importantes sectores de la poblacién, que en un dado momento, pudieran ver cerrada esa

® Este distanciamento se vio reflejade con el tardio apoyo que recibid Cnstobal Anas en la eleccién
extraordinana por la gobernatura de! estado de Michoacan, en 1995, por parte de Porfiric Mufioz Ledo y en
especial de Cuauhtémoc Cardenas.

“Valdés, op. cit., p 204.

* En este grupo habria que considerar a quienes pertenecian a organizaciones polificas externas y que se
habian beneficiade principalmente de las candidaturas que se ponian a disposicion para constituir 2llanzas en
1994 y en posteriores elecciones, come era &l caso de Rosario [barra de Piedra, Adolfo Aguilar Zinser, Leticia
Calzada, los foristas Jesus Gonzalez Schmall y Maurc Gonzélez Luna, y que ademas ocuparon importanies
posiciones en el comité de camparfia de 1994.
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posibilidad por la diputas internas en el PRD; sin embargo, al interior tuvo efectos negativos,
pues a! reducirse el numero de candidaturas, las diputas obviamente fueron mas intensas y
beligerantes. Como en 1891, la mayoria de las candidaturas se van a concentrar no con
base a un perfil 0 de acuerdo a los candidatos mas idoneos y con mayores probabilidades de
ganar, sino en funcion de los movimientos y negociaciones politicas que se fueron dando,
permeados por practicas no muy democraticas y de representativas, como son los famosos v
cologuialmente denominados planchazo y contraplanchazo.

“(...} Esta incipiente vida institucional se expresa en la falta de capacidad de entendimiento vy
convencimiento mutuo entre pasiciones encontradas, lo que conduce a la dualidad en fa linea politicay a
que las decisiones fundamentzles no se toman en ios Grgsnos reguiares, sino a partir de la
discrecionalidad o el acuerdo entre sectores reducidos del partido. Ello genera vicios y distorsiones,
como la distnbucion de cuotas entre las corrientes, lo que conduce a fa conformacion de un partido de
facciones y agrupamientos...™®

En ese contexto los acuerdos informales entre las diferentes corrientes (juegos de poder
horizontales)” vienen a sustituir a toda instancia institucional del partido y a dejar de lado al
marco normativo recién constituide.* Dominaba la competencia por espacios de poder sobre
la discusion de ideas, puntos programatico especificos o en torno a definir la linea politica
que el partido deberia asumir para la coyuntura electoral de 1994.

“En este periode se dio la conformacion abierta de grupos de presién, mas gue de comientes
responsables de elaborar propuestas poliicas y programaticas: prevalecera la lucha por ganar
posiciones y la vida del partido gira en tomo a estos grupos cormno el espacio casi unico donde fluye la
informacién, se negocian pesiciones y se hace la promocion de los militantes. Cuentan poco los criterios
de capacidad politica y eficacia en el trabajo.™®

De igual forma, durante esfa etapa se dard una profunda crisis al interior de la direccion del
partido, en especial enire el presidente del CEN, Porfirio Mufioz Ledo y el secretario General,
Mario Saucedo, provocada por la falta de consenso en cuanto al rumbo que el partido
deberia seguir y la falta de un equilibric entre ias élites o los principales lideres de las
corrientes y grupos politicos del partido.

Estas condiciones en las que se desarrolla el juego politico entre las diferentes corrientes y
grupos de poder al interior del partido, van a constituirse en uno de los factores que
explicaran el porque de la derrota electoral de 1994. Situacion que contribuird a modificar
substancialmente la composicion y organizacidn de las diferentes fuerzas politicas que
confluyen en el PRD.

“ Alejandro Encinas Rodriguez, secretario de Organizacién del CEN, Informe al il Congrese Nacionat del Partido
de la Revolucién Democrética sobre el estado que guarda [z organizacion del partido.

* “Los lideres son quienes conirolan las &reas de incertidumbre cruciales para [a organizacién y quienes pueden
emplear estos recursos en las negeciaciones ntemas (juegos de poder), desequilibréndolas en su favor.”
Panebienco, op. ¢it., p. 65.

“8 “E| alejamiento entre norma y realidad se hizo evidente en |z eleccion intema de 1924 cuzndo ante la
inexistencia de condiciones parz ir -como sefialaban los estatuios- a una eleccion directa, secreta y universal, se
improvisd un mecanismo que privilegio los acuerdos con base en la correlacion de fuerzas entre ios grupos. *
Encinas, op. cit., p. 14

2 feforn.
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4.4 EL DEBATE ENTRE RUPTURISTAS Y DIALOGUISTAS.

Desde sus inicios en el PRD se fueron configurando dos tendencias, que en su momento se
les denomind como ruptunstas y reformistas, y cuyo punto de debate se daba en funcién a la
linea politica que deberia asumir el partido frente ai gobierno. La disputa entre estas dos
tendencias, pese a ser latente, no va ser la que determina la linea conductual que guie la
conformacion y desarrollo de las subunidades partidistas, aunque si se generaron tensiones
que derivaron en la renuncia de importantes lideres del partido, como son los casos ya
citados de Jorge Alcocer (subsecretario de desarrollo politico en Gobernacion), la de los ex
miembros del MAP y la de algunos integrantes de la Carmiente por la Reforma Democratica.

La hostil y dificit relacién con el gobierno del presidente Salinas y el papel que jugaba el
avasallador liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas (cabeza visible de los rupturistas), eran
factores que no daban mucha legitimidad y fuerza a la linea politica sustentada por la
tendencia que lidereaba el ex senador Mufioz Ledo;® ademas, la organizacion politica al
interior del PRD se centraba mas que en funcion de aspectos programaticos o de estrategia
politica, se daba en torno a las disputas por espacios de poder.

Sin embargo, el resultado de las elecciones de 1994, impactard de manera muy importante
en la vida interna dei partido. Se planteara la necesidad de reformar su organizacion politica
interna y el establecer una estrategia politica unitaria, la institucionalizacién del liderazgo de
Cuauhtémoc Cardenas y se pondra en dudad la pertinencia de seguir con la misma posicion
de intransigencia frente al gobierno.”'

En este sentido, actos politicos como el acercamiento de la fraccién parlamentaria del PRD
en la Camara de Diputados y el Senado con el recién electo presidente Ernesto Zedillo y la
firma de los Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional, en enero de 1995,
vislumbraban cambios importantes en [a estrategia perredista v de un nuevo equilibrio de
poderes al interior del partido. Sin embargo, [a misma inequidad en la que se desarrolld la
contienda electoral de 1994, los conflictos pos electorales e Chiapas y principalmente en
Tabasco; la matanza de campesinos en el vado de Aguas Blancas, Guerrero, y la insolucion
al conflicto con el EZLN, van a ser elementos que legitimen la via de la intransigencia.

Considerando este contexto, serd como se reconstituiran nuevas alianzas internas: la
Corriente Arco Iris que en realidad era una coalicion (dominante), en la que confluian las
principales corrientes fundadoras del partido y en especial en torno al proyecto politico que
representaba Poifirio Mufioz Ledo, a parte de las lealtades que se generaron, propias del
oportunismo o por la biisqueda de espacios de poder, que son condiciones ldgicas en
cualquier organizacion politica; sin embargo, lo heterogéneo de su composicion y las
tensiones y diferencias con el fuerte liderazgo de Cardenas y con las otras dos principales
corrientes, la colocaban en posicion de debilidad politica, que la llevaria a su desintegracion

* Un ejemplo de esta debilidad se refiela en la censura publica -durante el mitin de! anwversano de la
expropracion petrofera, o 18 de marzo de 1994- de Cuauhtémoc Cérdenas a los acuerdos suscntos para la
reforma electoral, por parte de la dirigencia perredista (encabezada por Porfino Mufioz Ledo) con e! gobierno

' El desarrollo y configuracién de la relacion del PRD cor el gobierno y con ctras organizaciones potiticas, asi
como la nstitucionatizacién del ikderazgo de Cuauhtémoc Céardenas, se analizara con mayer detenimiento en
capitulos posteriores
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como cortiente, aungue se constituiria en la columna vertebral del ala moderada del partido
en la disputa entre rupfuristas y reformistas. En lo que se refiere a la Convergencia
Demaocratica (Flurisecta) y Cambio Democratico (hebertista), son las que van a fograr
mantener una mayor cohesion en su inferior. Ambas eran mas homogeneas en su
composicion con respecto a la Arco Iris; 1a primera, con el apoyo de una sdlida y disciplinada
red de organizaciones sociales; la segunda, se aglutinaba por el indiscutible liderazgo moral
de Heberto Castillo, entre otros factores.

En esta etapa de! partido, las dos iendencia: rupturistas y reformistas se empiezan
consolidar como dos grandes coaliciones en funcién de objetivos estratégicos. La linea
rupturista planteaba privar la movilizacion social con la finalidad de obligar al gobiemo a dar
soluciones a situaciones coyuniurales, como los conflictos poselectorales en Tabasco, la
matanza de Aguas Blancas, la situacion en Chiapas, entre ofros; impulsar cambios en el
modelo econémico {aunque sus propuestas no se englobaban dentro de un proyecto
alternativo); impulsar una "definitiva” reforma electoral, v que el didlogo con el gobiemo sdio
se daria en la medida en que éste diera muestras reales de voluntad politica, que se reflejara
en cambios democraticos {como la renuncia de Roberto Madrazo, en Tabasco y Eduardo
Robledo Rincén, en Chiapas, y que en ambos casos se fimpiaran los procesos electorales).
Los reformistas consideraban necesario coadyuvar a generar las condiciones necesarias
para establecer un consenso politico Indispensable para una ftransicion democratica,
constituido a través del didlogo y la negociacion entre todos los actores politicos, incluido el
gobierno, y con base a esto, buscar una solucién a la crisis politica y econdmica del pais.
Ambas posiciones se van a conceptualizar y a definir claramente durante el 1ll Congreso
Nacional perredista: en el que se planted la disyuntiva entre optar por la constitucion de un
gobierno de salvacion nacional o la transicion democrética pactada.

Este congreso presentaba una buena oportunidad para tratar de dar una sofucidn
institucional a la crisis en la que vivia €l partido, establecer un equilibrio entre las fuerzas
politicas intemas y generar nuevos consenso que derivaran en una estrategia politica
unitaria. :

En este sentido, previamente, e} 15 de agosto de 1995, en el Poliforum Cultura! Sigueiros, el
PRD -encabezado por Porfirioc Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas- dio a conocer un
documento denominado Proclama a la Nacion, en el que se hacia un exhorto al Presidente
Zedillo para que mostrara voluntad politica para dar solucién a la grave crisis econdmica,
politica y social del pais.® Este acto politico era en realidad un esfuerzo por lograr posibles
puntos de acuerdo y distender las relaciones politicas al interior del partido, v poder asi
arribar af tercer Congreso en una mejor situacién que coadyuvara a fortalecer al partido.

“Es muy importante que todos nos pongamos al servicio de [a institucionalidad del partidc y de un
proyecto organico. Es la mejor manera de desalentar las polarizaciones sectarias y sera la mejor
contribucién que demos a esa imagen de gobemabilidad que el parido debe tener (...} hay dos
tendencias muy claras en el pariido v el objetivo inmediato es establecer una linea de convergencia
entre la izquierda fundamentalmente conlestataria y la izquierda electoral. Se frata de forjar un proyecio

* L Jornada, 15 de agosto de 1995, p.14.
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untario gue maneje todas Ias dmensiones de la accion pohtica pero conforme a und estratega y a una
practica precisa ™!

En visperas del congreso perredista se empezaron a conformar estas dos coaliciones' a
favor de la propuesta de un gobierno de salvacion nacional se habia establecide una alianza
entre los cuauhtemista y la mayor parte de ta Corriente por la Convergencia Democratica, asi
como algunos ex miembros de la Corriente Arco Iris y Cambio Democratico: Cuauhtémoc
Cardenas, Rosa Albina Garavito (Plurisecta), Marco Rascon (ex Punte Critico/Arco tris),
Nuria Fernandez (simpatizante de la causa zapafista), Cuauhtémoc y Lézaro Cardenas
Batel, Andrés Manuel Lopez Obrador (cuauhtemista), Samuel del Villar (cuauhtemnista),
Lucas de la Garza, Lecnel Godoy, Jaime Enriguez Felix (ex hebertista), Mario Saucedo,
Gilberto Lépez y Rivas, Eduardo Cervantes, Héctor Sanchez (COCE!-Plurisecta), Félix
Salgado Macedonio, Armande Quintere (Plurisecta), Auldarico Hernandez, Salvador
Martinez della Rocca, Antonio Tenorio Adame, Francisco Saucedo (MUP), Martin Longoria,
Rosario Robles (Plurisecta), Leticia Burgos, Sall Escobar (Plurisecta), Salvador Nava
Calvillo, Adriana Luna Parra, entre otros.®

£n lo que respecta a la coalicion dialoguistas tenia como base principal lo que habia sido la
Corriente Arco lris; de manera coyuntural se establecia una alianza con la Corniente por el
Cambio Democratico o hebertista; también formaban parte de ella algunos miembros de Ia
Plurisecta, de la Corriente por la Reforma Democratica y grupos politicos como el de los
chuchos de la fraccidn parlamentaria en la Camara de Diputados, y entre sus miembros
destacaban: Porfiro Mufioz Ledo (lider principal de la coalicidon), Heberto Castillo, Jesls
Ortega (Arce lris/los chuchos), Ramdn Sosamontes (hebertista), Ricardo Valero (Arco Ins),
Gilberto Rincon Gallardo (Arco lris), Raymundo Cardenas {Arco Iris}, Amalia Garcia (Arco
Iris), Rosario Tapia (Arco Irisflos chuchos), Alejandro Encinas (Arco Iris), Javier Gonzalez,
Jorge Calderon, Juan Guerra, Jesls Martin del Campo (Plurisecta), Jests Zambrano (Arco
iris flos chuchos) y Heberto Castilio.®

La alianza entre Porfiric Mufioz Ledo y Heberto Castillo no solo responde a compartir
objetivos politicos comunes, sino que también se deriva de los conflictos entre la corriente
hebertista y Convergencia Democrafica: la disputa por el liderazgo en la fraccion
parlamentaria del PRD en el Senado, en donde el ganador fue Héctor Sanchez en lugar de
Heberto Castillo; ademas, de la absurda intencién del secretario General del partido, Mario
Saucedo de fiscalizar los supuesfos encuentros entre miembros de esta corriente y el
gobiemno electo del presidente Zedillo. Esta alianza sera solamente de caracter coyuntural,
pues se rompera en la eleccion por 1a presidencia del partido, en agosto de 1996.

“(...) En el fondo de las disputas en el partido son dos posiciones: una de simulacion que sataniza la
negociacién por parte del partido, pero que ia practica con las organizaciones sociales, y otra, la de
quienes creemos que debe haber un didlogo, ¥ que no se tendria gue convocar & una reunién de
Conse|o Nacional para tomar esas decisiones ( ..) Lo curiose &5 que niegan la existencia del gobiemo,
jugando ala intransigencia, y tratan con ellos...”®

5 Entreviste a Porfino Murioz Ledo La Jornada, 16 de agosto de 1995, p 11

¥ Manuel Noguez Viguera, "PRD- diferencias en el rumbo”, Excélisior, 5 de mayo de 1995, p. 28-A y La jornada,
6 de agosto de 1995, p 10.
* fdem.

% Entrevista a Cristobal Anias, Proceso nimero 938, 2 de octubre de 1994, p 41
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Las posiciones durante el Congreso perredista se determinaron de [a siguiente manera: para
ios cuauhternistas o rupturistas ante la grave crisis del pais, el partido deberia de pedir [a
renuncia del presidente Zedillo, para constituir en su lugar un gobierno de salvacion nacional:
“Nos toca hacer todos los esfuerzos posibles para que la crisis actual se resuelva mediante
el transito del actual régimen politico a una verdadera democracia, cambiando la politica
economica vigente, entreguista, excluyente y agresiva en contra de los sectores mayoritarios
de ta poblacion, por una politica econdmica independiente y democratica. Esta serd la unica
solucion verdadera a la crisis que se vive, y con ese animo presenté la propuesta de formar
un gobiermno de salvacion nacional, plural y de transicion™ Los dialoguistas sustentaban su
argumentacion en el sentido de Ia necesidad de ir constituyendo consensos entre todos los
actores politicos, aprovechar los espacios de participacion politica existentes para abrir otros
y buscar una transicidbn democratica pactada: y global: "propongo dque apostermos a la
solucidn pactada, que nos permita ofrecer la estabilidad del pafs y darle una salida sin
trastornos mas graves...”™®

La estrategia seguida por los cuauhlemistas fue la de resaltar la crisis de direccidon del
partido, [a falta de respeto a los acuerdos tomados por el Consejo Nacional, que en el partido
priva el didlogo con el gobiemo, dejando de lado el proyecto originario del partido y su
vinculacion con los movimientos sociales. Los dialoguistas, por su parte, resaltaban la
necesidad de establecer una linea politica unitaria que coadyuvara a cohesionar al partido,
su propuesta de transicién democratica pactada se enmarcaba en el documento Proclama
por la Nacién y en lo que se refiere a su posicién frente a la propuesta de los rupturistas,
establecian que sdlo antagonizaba y dividia mas al PRD vy criticaban severamente el
planteamiento de instaurar un gobiemo de salvacion nacional y pedir la renuncia del
presidente Zedillo.

“El concepto de salvacion nacional es de la derecha: lo han usado aquellos gue se consideran
salvadores de la patria (...} Huerta, Santa Ana y Pinochet... La formula de gobierno de salvacién nacional
es fascista..™®

Las condiciones politicas y sociales del pais y el peso politico del PRD hacian inviable [a
propuesta de un gobiermno de salvacién nacional, asi como la posibilidad de que fuera el
Congreso el que eligiera a dicho gobiemno o convocara a nuevas elecciones, pues el partido
no contaba con una mayoria parlamentana y la comrelacion de fuerzas politicas distaban
mucho de dirgirse en ese sentido. Proponer un gobierno de salvacion nacional era negar la
realidad derivada de fas elecciones de 1994, que dejaban muy claro que el PRD estuvo muy
lejos de ganar esos comicios ¥ que se voio en contra del camino de Iz infransigencia; el no
querer entender que ya no se podia mantener la misma estrategia, como habia sido frente al
gobiermno de Carlos Salinas; ademas de ser una posicién intolerante y poco democrética, ya
que se negaba la existencia de otros actores politicos con los cuales también se tenia que

 Intervencion de Cuzuhtémoc Cérdenzs en el Congreso Nacional de! PRD, La Jornada, 24 de agosto de
1995, p. 8.

¥ Entrevista a Porfirio Mufioz Ledo, Referma, 23 de agosto de 1995, p. 1-A.

 Participacion de Porfirio Mufioz Ledo en el [ll Congreso Nacional det Partido, Reforma, 24 de agosto de 1995,
p. 1-A.
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negociar (no solamente con los que se comparte proyecto), y finalmente a lo umco gue se
llevaba era a un mayor desgaste y debilitarmiento de la estructura interna del partido.

El debate respecto estas dos posiciones {principaimente enire Porfiic Mufioz Ledo vy
Cuauhtémoc Cardenas) fue intenso y dificil, sin embargo, poco a poco se fue impomendo [a
linea dialoguwista Por ello, conforme avanzaban las discusiones, quienes proponian un
gobierno de salvacion nacional iban moderando sus posiciones: de plantear pedir la renuncia
del presidente Zedille, se ponderd al grado de proponer la convocatoria de un referéndum
(impulsada principalmente por Samue! del Viliar, Mario Saucedo y Nuria Fernandez), para
que fuera la sociedad quien decidiera si este deberia seguir o no en el cargo. La propuesta
fue rechazada por el pleno de Congreso: 842 votos en contra por 284 a favor y 13
abstenciones.*

Después de arduas negociaciones entre los principales lideres de estas dos coaliciones, e
debate se centrd en dos conceptes fundamentales: “salvacidon nacional” y “transicién
democratica®. Finalmente, el Congreso Nacional perredistas votd (659 contra 54 y 18
abstenciones)” a favor de una transicion pactada, pacifica y constitucional, y se dejd en
segundo término el énfasis en las movilizaciones como instrumento para el cambio politico.*
En el documento que habia sido consensado®™ se elimind el concepto de gobierno de
salvacion nacional, pero se retomaron demandas importantes de los rupturistas y se resalto,
punto donde habia pleno consenso, el mal desempefio del gobierno del presidente Zedillo.

En el documento se reconocia la via del didlogo entre el gobierno y los partidos, pero se
establecian acotaciones: “(...) el didlogo con el gobierno no debe servir para apuntalar al
viejo régimen; tampoco para la simulacion ni para retardar el cambio democratico
demandado por la mayoria de los mexicanos, sino para lograr el objetivo fundamental de la
democracia”, Se le daba un sentido 2 ese dialogo: “Lo gue el pais requiere son pactos y
compromisos a la luz publica, de cara a la nacidn, para dar una salida democratica a la
profunda crisis que vive el pais.”

Se delimitaba que el diglogo y negociacion con el gobierno se debe traducir en compromisos
especificos a cumplir: “La transicion pactada a la democracia pasa necesariamente por la
instauracion en el pais, de un sistema electoral realmente competitivo, en el cual se deberan
cumplir los siguientes objetivos: autonomia de los 6rganos electorales y equidad en la
contienda electoral.”

Por otra parte, se establecia: “La movilizacion y organizacidn para luchar en favor de la
transicion democratica, la defensa de la soberania y la rectificacion econdémica, haciendo uso

% I a Jornada, 27 de agosto de 1885, p.14.

¥ Reforma, 27 de agosto de 1995, p.1

% [dem

8 Cuauhtémoc Cardenas: “Me dio gusto escuchar al presidente de nuestro partido, Porfino Muficz Ledo
Tenemos afios de luchar juntos, una lucha no exenta de diferencias. ” Porfiro Mufoz Ledo: Agradezco y
reconozeo la actitud de consenso, racionalidad y fraternidad de Cuauhtémoc Cardenas. ” (La Jornada, 26 de
agosto de 1995, p 14.). De esta manera se cerraba el pacto que salvaba la unidad del partido y permitia llegar a
un consenso en |a linea politica del pariido.
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de todas las formas de lucha pacifica y legal, buscando el didlogo para lograr la salida a la
crisis.”®

Sin embargo, al momento de la votacion en lo particular, Cuauhtémoc Cardenas insistié en
que se agregara en el documento su propuesta de un gobiernc de salvacion nacional, lo cual
provoct la respuesta de Heberto Castillo de que definiera, si propugnaba por la renuncia del
presidente Zedillo y el nombramiento de un presidente interino que convocara a nuevas
elecciones. Par su parte Mufioz Ledo, replicd que de aprobarse la peticién de Cardenas se
provocaria la polarizacion y el divisionismo interno.®

Se termind por negar, nuevamente, la inclusion de [a propuesta de un gobierno de salvacion
nacional: "Yo no hago de la renuncia de Zedillo el punto central de mi demanda (_..) un
gobierno de salvacion nacional ante el silencio del campo democratico para exigir soluciones
a la crisis, y aceptd que el PRD no tenia la fuerza ni el consenso para pedir la renuncia de
Emesto Zedillo.™®

Evidentemente, este debate y disputa entre estas dos visiones de lo que deberia ser el
partido no se concluye con el fin del ] Congresco Nacional, sino se extendera en la eleccion
del préximo presidente del Comité Ejecutivo Nacional y del Consejo Nacional (se elegiran
128 miembros), y en funcion de ello se dard una nueva recomposicion de las fuerzas
politicas internas.

Las elecciones del 14 de julio de 1996 eran un momento bastante propicio para que la
coalicion de Cuauhtémoc Cardenas recuperara el terreno perdido, y éste dltimo no dudaria
en hacer uso de su muy importante capital politico y avasallador liderazgo®™ para la
consecucion de este objetivo, a través de la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Este apoyo irrestricto del ex candidato presidencial a favor de Lopez Obrador se remonta
incluso desde el primer Congreso Nacional pemredista (que eligid a Cardenas como
presidente), en donde Cérdenas lo propuso como candidato a la presidencia del partido, lo
cual llevd al lider tabasquefio a colocarse en primer lugar de las listas para consejerc
nacional. En el Congreso de Qaxtepec, obviamente, Lopez Obrador propugné por la linea
politica de la intransigencia democratica, pero también jugd un papel sumamente importante
como mediador, en los momentos mas algidos de este Congreso entre Cuauhtémoc
Cardenas y Poriiric Mufioz Ledo.

“{...) Sélo quienes no quieren verto no se percatan de que Cuauhtémoc echa foda [a lefia al asador para
lograr que su candidato de hoy y de siempre, Andrés Manue! Loépez Obrador, flegue a la Presidencia (...}

5 idem.

55 fdem.

% Cuauhtémoc Cardenas en /bid, p. 1.

* No conforme con esto, abria que considerar la maquinaria electoral o de campafa de Cardenas a favor de
Lopez Obrador. Esta esiructura, que se habia configurado desde antes de la eleccion de 1984, también
demostrd su fuerza en la contienda por la precandidatura del gobierno del D.F., ya que va a contrastar
enormemente en comparacion con la desorganizacidn y el esfuerzo estoico realizado por el otro precandidato,
Porfirio Munoz Ledo, en {a cual, sea dicho de paso, barrié Cardenas practicamente en esz contienda interna. La
eficacia de esta maquinaria quedara evidenciada ya en la eleccion de 1997, frente a la desastrosa campafia
panista y priista (pese a ios cuantiosos recursos desplegados por Alfredo del Mazo).
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Ha sido su promotor en toda la Republica hace campana como s fuera ¢l, Cuachtemoc, ¢! candidalo o
la Presidencia y no Lopez Obrador, ™

La planiiia, la numero tres, de Lopez Obrador estaria compuesta principalmente por: Pabic
Gémez, en primera instancia aparecia como candidato a secretario General; Rodolfo
Gonzalez Guevara, Ricardo Pascoe, Carlos Lavore y Adolfo Gilly, los cuatro a propuesta de
Cuauhtémoc Cardenas; en esta coalicion tenian un peso sumamente importante la Corriente
Convergencia Democratica o Plurisecta, gue logré colocarse en bloque en los primeros 22
lugares de 128, entre los que destacaban: Mario Saucedo, Rosario Robles, Rosa Albina
Garavito, Camilo Valenzuela, Sadl Escobar, entre otros; ademas de lideres de
organizaciones sociales afines al partido, como: Dolores Padierna y René Bejaranc de la
Union Popular Nueva Tenochtitlan, Javier Hidalge de la Asamblea de Barrios (ex integrante
de la Coalicidn Arco Iris), Fernando Sanchez lider de vendedores ambulantgs y Alfonso
Ramirez Cuéltar dirigente del Barzdn.

"En la planilia encabezada por Manuel Andrés Lopez Obrador y apoyada por Cuauhtérnoc Cardenas se
han reagrupado los ‘intransigentes democraticos’, quienes ven en estas elecciones las posibiidades de
lograr la ‘revancha’ de su derrota en Oaxtepec, cooptar, nuevamente, las candidaturas para los puestos
de eleccion popular del préximo afio € imponer en el partido, otra vez, su politica intransigente, sectaria,
movimientista y excluyente "%

La coalicién que habia apoyado la transicion democratica pactada y por el didlogo con todas
las fuerzas politicas del pais y que obviamente defendian la estrategia politica aprobada en
el Congreso de Oaxtepec, para estas elecciones se presentaba fragmentada, en un
principio, en tres candidaturas: la de Heberto Castillo, la de Amalia Gar¢ia y la de JesUs
Ortega (después declinaria a favor de Lopez Obrador). Esta disgregacion se observaba
también en el circulo central de lo que fue primero la Corriente Arco Iris y posteriormente el
bloque dialoguista que encabezaba Porfirio Mufioz Ledo, asi e} Ultimo secretario general del
Partido Comunista Mexicano, Arnoldo Martinez Verduge y Javier Hidaigo pasaron de
dialoguistas a intransigentes democraticos al formar parte de 1a planilla de Lopez Obrador.

Amalia Garcia era evidentemenie la candidata que representaba el ala renovadora del
partido, ¥ que por ende contaba con el apoyo del presidente del CEN: “(...) esta claro que
Porfirio Mufioz Lede ha puesto el aparato de él con sus mejores cuadros al servicio de
Amalia Garcia.”® Esta planilla estaba conformada principalmente por quienes constituian la
base de la Coalicion Arco Iris: los ex PCM/PSUM/PMS Gilberto Rincon Gallardo, Alejandro
Encinas (quien aparecia como candidato a secretario general), el ex lider chihuahuense
Antonio Becerra Gaytan y Raymundo Cardenas; gente que provenia de la CD del PRI y
cercana a Mufoz Ledo, como Ilfigenia Martinez y Ricardo Valero; de la Corriente por la
Reforma Democratica, como el ex perretista Pedro Pefialoza, ademas de intelectuales del
grupo San Angel, artistas y feministas, como el actor Claudio Obregdn, Sara Lovera y Martha
Lucia Micher, ex candidata al gobierno de Guanajuato.

“(.. } esperamos que la estrategia poliica det Congreso de Oaxiepec sea ratificada en el proceso de
eleccion de la nueva directiva partidaria. Por elio, el voto tiene que ser definido en funcion de la linea

% Heberta Castillo, “Partido bicéfalo, no”, Proceso numero 1027, 7 de julio de 1996, p. 17

® Pedro Pefaioza y Felipe Espinosa, “El PRD y la nueva izquierda”, Nexos nimero. 223, ulio de 1998, p. 18
" Heberto Castlic, op cit.p 17
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polifica gue representen los candidatos (...) quien se ha pronunciado de manera clara, precisa, sin
ambages ni condiciones, por impulsar ia transicion pactada hacia la reforma democrética del Estado y de
la bisqueda de un acuerdo social con fodos los actores representativos de la nacidn, asi come hacer del
PRD un partido de centro-izguierda, maderno, democrético, plural y tolerante que se constituya en una
real opcion de gobierno (...) es la compafiera Amalia Garcia...”

En estas elecciones Heberto Castillo habia roto su alianza estratégica, que habia llevado a
cabo en el Congreso de Qaxtepec con Porfirio Mufioz Ledo,” fa cual, se habia dado en
funcion de un ohjetivo especifico: llevar a delante la linea politica de la transicion
democratica pactada. Pero ya en ese momento no tenia mucha validez, y el lider de la
Corriente por el Cambio Democratico habia refomado su posicidon critica frente a la
presidencia de Mufioz Ledo y al liderazgo moral de Cuauhtémoc Cardenas. De esta manera
trataba de hacer contrapeso a estos dos fuertes liderazgo, o como él mencionaba oponerse
a que €l rumbo del PRD se diera en funcién de las disputas por la hegemonia de estas dos
figuras del partido, y de igual forma resguardaba y fortalecia su propio espacio de poder.

“(...) a todos consta que nunca pude Porfirio come presidente librarse de la sombra del caudiilo que ha
sido Cuauhtémoc, primero como candidato de unidad de casi todas las fuerzas de izquierda vy después
en el PRD que se constituye bajo las lineas direcfrices que impone con su fuerze carismatica en las
bases perredistas (...) es evidente gue en este proceso estan luchando olra vez Cuauhtémoc y Porfirio
por la hegemonia en la direccion del partido.. ™™

La planilla de Heberto Castillo no va a registrar cambio de suma importancia, pues la base
seguira siendo la Corriente por el Cambio Democratica, sobresaliendo el apoyo del grupo de
Cristobal Arias, quien se presentaba como candidato a secretario general; ademas def ex
candidato a la gobernatura al estado de Michoacan, destacaban: Laura Itzel Castillo (hija de
Heberto Castillo), Moisés Rivera, Ramon Sosamontes, Héctor Bautista, Higinio Martinez,
entre otros. La fuerza de esta corriente se centraba en los estados de Hidalgo, Veracruz,
Michoacan vy el Estado de México.

El cuarto candidato habia sido en un principio JesGs Oritega, ex millitante del Pariido
Socialista de los Trabajadares, se escindid de ésie para, junfo con Graco Ramirez, sumarse
a la formacion del PMS. Al constituirse el PRD Ortega fue ascendiendo a puestos de suma
relevancia en el partido: primero fue considerado como representante ante el Consejo
general del IFE vy, posteriormente, desempend un papel muy importante en la campafia de
Cuauhtémoc Cardenas, como coordinador de giras del candidato presidencial, lo cual, fo
ubicaba como una persona cercana a Cardenas, pues ambos puestos [os ejercio,
obviamente a instancia de éste; en 1994 fue diputado federal y a la postre coordinador
parlamentario del partido en la Camara de Diputados; como lider de la fraccion parlamentaria
va a constituir, junto con el diputado Jestls Zambrano, el grupo denominado como los
chuchos. Desde el Congreso, Jesis Ortega va a ser uno de los principales promofores del
didlogo con el gobiemo (no hay gue olvidar que fue el diputado Criega Martinez quien
promovio la reunion de los legisladores perredistas con el recién elecio presidente Zedillo),

" Pefaloza y Espinosa, op. cif, p. 18.

2 Came uno de los resultados de esa alianza estratégica, se puede considerar la declaracion del tercer
Congreso que consideraba el imestricto apoyo del CEN perredista z la elicaida campana de Cristobal Arias, uno
de los principales lideres de [a corriente de Heberto Castillo, por [a gobernatura del estado de Michoacan.

? fdem.
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compromiso que se refrendard con el apoyo de los chuchos a la coalicion reformista en et
Congreso de Qaxtepec En la contienda por la Presidencia del partido, su planilia estaba
integrada por Jests Zambrano, Rosario Tapia, Raul Livas, Javier Gonzalez, Leopoldo
Ensastiga, Carlos Navarro y Adelaido Lopez Esta pianilla se va a oponer a la beligerancia e
irracional forma en que en muchas ocasiones se dirimen los conflictos al internor del partido,
en contra de la propuestas movimientista de Lopez Obrador y estaria a favor de consolidar ia
estructura organica partidista

“En el PRD puede ccurrr gue un grupe de compafieros tomen las oficinas, que virtualmente secuestren
al presidente del partido, que insulten a medio murdo ( ..) y no pasa nada (...) Paraddjicamente, el PRD
nace del movimiento de 1988, pero para convertrse en partido como opcidn de poder dejar de ser
movimiento, para convertrse en un partido con estabilidad nterna, con estructura y con wisién de
partido. Digo que hay que pasar de la tactica del movimiento social & la estrategia de partido potitico ()
Yo no comparto la idea de Andrés Manuel Lopez QObrador; si queremos ser alternativa de poder,
necesitamos superar |a fase del movimiento para situarmos en una estrategia de pariido.” ™

De acuerdo a afinidades y coincidencias politicas, y tomando en consideracidén que esta
candidatura era la que menos probabilidades tenia de ganar, era logico pensar en una
alianza entre Jesus Ortega y Amalia Gracia, sin embargo, esta alianza tampoco aseguraba
la victoria, y por ende no se presentaba como atractiva para ceder espacios de poder en pos
de concretar una posible candidatura tnica. Por ello, y pese a {as evidentes contradicciones,
Jesus Ortega decling su candidatura a favor de Lépez Obrador.

Un movimiento estratégico, en el que ambos obtenian importantes beneficios: el coordinador
de la fraccion parlamentaria aseguraria importantes posiciones de poder, pues él obtendria
la candidatura y a la postre secretaria General (el sacrificado en aras de esta alianza seria
Pablo Gemez) y los primeros integrantes de su planilia asegurarian posiciones en el Consejo
Nacional al incorporares a la planilla tres; ademas de que se impulsarian varios de sus
planteamientos o puntos de su plataforma potitica.™

 Entrevista a Jests Ortega, Procesc nimero 1016, 22 de abril de 1996, p. 28.

™ En ta declaracion conjunta que se emitio después de tealizada la alianza se establecia: *{. .) convertrr at PRD
en el partido de 1a transicidon pacifica a la democracia ( ..) los acuerdos sobre la reforma electoral pactados (...}
hay avances que no se pueden soslayar {...) pero también consideran que por los asuntos pendientes no
pueden reconocerse esta reforma como defintiva (. .} con la movilizacion v el apoyo de las organizaciones y los
ciudadanos que pugnan por la realizacion de comicios transparentes.” La Jornada, 19 de mayo de 1996, p. 8.

Como se observa se trata de mantener un equilibrio entre la posicion como parhde-movimiento v la negociacion
politica



CUADRO 4.5

CANDIDATO, EQUIPO Y PROPUESTA

Candidato(a} Equipo de apoyo Posiclones y Propuestas, partidistas
Amalia Garcia Alejandro Encinas: candidato a « Hacer del PRD un partido de centro-izquierda para constituirse en alternativa de gohisrno.
Medina secretario general, ¢ Ganar la simpatia de las clases medias urbanas, de !os profesionistas, intelectuales, jévenes y
{planilla 1) Raymundo Cardenas: secretario de mujeres,

Accion Electorat del CEN

Eloy Vazquez: apoyo estatal.

Gloria Artiz: anélisis pafltico.

Rosa M. Marquez y Cuauhtémoc
Sandoval: giras.

Martha Micher y Claudio Obregodn:
Foros de analisis.

Gilberto Rincén Gallarde: apoyo
politico.

Mario Zepeda: asesor en economia.
Ricardo Ruiz: representante ante el
Comité Electoral.

No se comparte la idea de partido movimiento, porque competir por el poder no es asunto temporal.
Para ser alternativa de gobjerno tenemos que hacer politica todos les dlas. Las movimientos|
sociales no se proponen ser goblerno.

Un partido para luchar por |a reforma democratica a la crisis histérica gue vive la nacion.
Impulsar y consensar la reforma econdmice, y un compromiso contra la pobreza y la
desigualdad.

La relacion con el gabierno debe ser basada en la absoluta indepandencia, una relacién que
demandamos respeto, que sea absofutamente transparente y clara y que se desarrolle de cara a
la sociedad, a la luz publica, peniendo en el centro los temas de (a ciudadania y de ta nacion,

Un partido plural, telerante y democrético.

Solidario con los movimientos sociales.

Con direccion colectiva e institucionalidad Interna.

Heberio Castillo
Martinez
{planilla 2)

Cristébal Arias: candidato a
secretario general.

Laura Castillo: coordinacién general,
Alfonso Sclérzano: coordinador de la
astructura electoral.

Eduardo Espinoza: representante
ante el Comité Electoral.

Ramén Sosamontes: prensa y
representacién del candidato

Héctor Bautista: coordinacion de
accion electoral y giras

Ana Bertha Colin: coordinacidn en el
narte del pals.

Ernesto Prieto: coordinacion en
astados “riesgosos”, como Tabasco,

En tiempo de no elecciones el PRD debe realizar trabajos de consulta, de confacte directo con
los sectores de la poblacian como lo haciamos antes en la 1zquierda.

Oponerse al corporativismo y el caudillismo que padece el partido, gua ha limitado terriblemente
la participacién de intelectuales, profeslonistas y estudiosos de los temas fundamentales del
pals.

EI PRD ha sido un instrumento de sus dirigentes no de la sociedad y para eso es gue ha servido
el corporativismo, que ne se ha combatido, se ha alentade.

Es necesario tener una secretarfa de finanzas que haga posible que el PRD sea autosuficiente y
no se sostenga solamente ¢on los recursos que la ley provee.

No se pueds seguir ajeno a los procesos de globalizacién y acontecimientos mundiales. como la
desaparicion de |a URSS y los cambies en Europa Criental.

El dirigente nacional se deba someter a la direccion colegiada del PRD, y no al revés

Hay fuerzas extralnstitucionales, estos liderazgos que no se ejercen solamente por €l valor morall
que tiensen, sino que sa lanzan y se crean inclusc dobles direcciones. Se han vivido épocas en
las que estaban confrontados permanentemente,

Para tener una refacion fraterna con el EZLN apoyamos su causa deslindando posiciones,
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Continuacion

Candidato(a)

Equipo de apoye

Posiciones y Propuestas, partidistas

Meoisés Rivera: responsable de
finanzas.

Rafael Méndez: Coordinacion de
propaganda

La alianza para la reforma del estado debe ser con todas las fuerzas pofiticas, econdmicas y
sociales.

El partido tiene que estar pendiente de las causas que originan esos movimientos para atacarlas
en su base y liene que apoyar esos movimientos, pero eso es un partigo-pariido. y los
movimientos tienen que verse como organizacicnes fraternas, como organizaciones que surgen
por causas muy concretas y desaparecen al momento en que se consumen sus objetives

Andrés Manuel
Lopez Obrador
(Planilia 3)

Jesis Ortega: candidato a secretario
general.

Pahlo Gémez: asesor politico.
Arnoldo Martinez Verdugo: asesor
patitico.

Rosario Robles: asesor politico.
Leonel Godoy y Carlos Navarrete:
representante en el comité electoral.
Alejandro Esquer: logistica y
coordinacion de eventos.

Martin Longoria y Félix Salgado:
coordinacion de actividades en fos
estados.

Lazaro Cardenas Batel: coordinador
en Michoacan.

Cuauhtémoc Cardenas Batel:
coordinador en el estado de México
Isabel Molina: coordinacion con
organismos no gubernamentales.
Eduardo Cervantes: coordinacion en
trabajos municipales.

Los acuerdos de la reforma electoral son insuficientes

Un partido mas organizado, con presencia en tedos los pueblos, en todas 1as colforas, 2 lo targo
y ancho del territorio nacional. Un parlide que fenga comités de base en colomas, en
comunidades rurales, en egjidos.

Partido en movimiento ef PRD no debe ser, un partido electorero, burocratico, debe actuar
permanentemente en defensa de las causas populares.

Cuando hay elecciones dehemos acluar como partido, postular buenos candidatos, hacer
campafias defender los volos, y pasando las elecciones no esperar que vengan de nuevo el
proceso electoral para volver a la accidn politica, sino seguir trabgjando en defensa de
campesinos, de obreros, de produclores, de ciudadanos en general

Crear instancias de atencién a los problemas de campesines, a fos del movimento obreros. a los
gue lienen gue ver con [0S asalariados, pero con las organizaciongs sccikales, de apoyo mutus,
cada quién de acuerdo a sus estrategias, se trata de luchar por causas propias pero sumadas

Un partido mas cohesionado, mas unificado, a fravés de la responsabilidad de dirigentes, de que
debemos hacer a un lado [as diferencias y buscar la unidad, sin excluir a nadie.

Hacer planteamientos claros a la sociedad, que todos sepan que propone el PRD, cuales son sus
acciones desde el punto de vista programéatico para fa fransformacion del pais

Construir alianzas con fuerzas afines a nosotros, con fuerzas que tengan comncidencias can e
ideario politico del PRD y en nuestro programa de accidn: agui se incluyen a sindicalistas, a
movimientos como el Barzén, al grupo San Angel, al Foro Demoacratico, fos zapatistas, a 0dos 103
que coinciden en la necesidad de un cambio de la polilica economica y de la lransicion

democratica

FUENTE: Reforma, 30 de junio de 1996 (supiemento Enfoque), pp. 3-11, y el 14 de julic de ese mismo afios, 4-A, La Jornada, 12 y 15 de abril, p. 9, y 28 de mayo do
1996, p.8. Proceso numero 1018, 22 de abril de 1996, pp. 24-31. Amalia Garcia, Un parfido para ganar el fufuro, plataforma electoral Heberto Castillo Uin partds

para todos los mexicanos, comité de campana
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El beneficio que obtenia Lopez Obrador se da mas en términos de legitimacion, pues
represenfaba la alianza con uno de los sectores del ala moderada, lo cual rompia en
definitiva el bloque reformistas; ponderaba su imagen de intransigente tanto al interior como
al exterior del partido,” y abria la posibilidad de poder concretar una posible candidatura de
unidad, lo que finalmente no sucedio.

Las alianzas que ha ido estableciendo Jesls Ortega en el partido, no se daran en funcion de
un liderazgo especifico {como pudiera pensarse en un principio con Cardenas y con Mufoz
Ledo al formar parte de la Coalicion Arco [ris y posteriormente en el Congreso de Oaxtepec),
sino en relacidn de una amplia red de relaciones politicas, en témminos de objetivos
estrategicos y de la obtencién de gananciales de poder. Lo cual muestra una forma de actuar
y de organizacion politica de los grupos de poder que confluyen al interior de cualquier
partido politico.

Ademas del decidido apoyc de Cardenas, la fuerza de la candidatura de Andrés Manuel
Lopez Obrador se sustentaba también en los diversos movimientos politicos que encabezd
en su estado natal, Tabasco: pos electorales, el Exodo por la Democracia, de los derechos
de los trabajadores de limpia, en conira del detericro ecoldgico producido por Pemex a
pescadores y campesinos, la comprobacion de los excesos y corrupcién en los gastos de
campanfa del candidato priista, Roberto Madrazo. Lo cual le habia dado una base bastante
importante de legitimidad y reconocimiento en varios sectores del partido y en las bases
perredistas. Esto también explica que de alguna manera el eje de su propuesta fuera la del
partido-movimiento, ademas del apoyo de importantes organizaciones sociales y de la
Corriente Plurisecta.

Los resuliados de esta eleccion fueron abrumadamente a favor de Manuel Andrés Lopez
Obrador (ver cuadro 4.6), 265, 114 (74%), cantfra 48 mil 780 (13%) de Heberto Castillo y 44
mil 350 (12%) para Amalia Garcia. La pianilla de Lopez Obrador ganaria 95 de 128 espacios
en el Consejo Nacional, 17 para la Heberto Castilo y 16 para la de Amalia Garcia.”
Obviamente el estado que mas afluente de votantes fuvo fue Tabasco con 70 234, en donde
la planilla 3 se llevd el carro completo con una votacion en un 97% {ni el PRI en sus mejores
épocas).

A pesar de la abultada votacion en favor de la planilla de Andrés Lépez Obrador, ésta no era
un real reflejo de la comrelacion de fuerzas politicas que al interior del PRD persistian. Si bien
era cierto que la coalicion moderada del partido que se habia constituido en el Congreso de
Qaxtepec, en estas elecciones se presentaba fracturada y una parte de ella en alianza con
los rupturistas; de igual forma, era necesario que las negociaciones y disputas por espacios
de poder, se dieran con base en nuevos consensos y eguilibrios muy distintos a los que
parecia arribar fos resultados de la eleccion de julio de 1996, y asi poder lograr condiciones
minimas de gobemabilidad.

% {...) Iz alkanza Lopez Obrador-Ortega significa la remtegracion del zla cardenista y la integracion de la corriente
de centro izquierda.” : Armando Quintero, Idem.
T Coyuntura, 1 de agosto de 1996, afio 1, nimero 22, p. 6.
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CUADRO 4.6

RESULTADOS DE LA ELECCION INTERNA DEL PRD, 14 DE JULIO DE 1995

Estado Planilla 14 Planilla 2 Planilla 3 ] *Votacion valida |
| Aguascalientes 184 384 942 | 1510
B. California 914 120 843 1877
B. California Sur 151 32 363 546
Campeche 698 257 3480 4435
Chihuahua 637 76 892 1605
Chiapas 1392 1876 14799 18067
Coahuila 461 545 3569 4575
Colima 467 208 350 1025
Durango 1045 171 2565 3781
Distrito Federal 3700 1341 15480 20521
Guerrero 2672 3795 15737 22204
Guanajuato 869 1234 2261 4364
Hidalgo 510 2434 5988 8032
Jalisco 1214 431 4758 65403
Estado de México 3994 10346 18801 33141
Michoacan 1437 15107 27938 44482
Morelos 574 956 5276 6806
Nayarit 298 149 1948 2305
Nuevo Leon 458 178 1541 2177
Oaxaca 2482 2125 20843 25450
Puebla 2372 562 8412 11348
Quintana Roo 57 83 517 657
Querétaro 214 228 2931 3373
Sinaloa 887 162 1962 3041
San Luis Potosi 127 815 2105 3047
Sonaora 1591 168 1501 3260
Tabasco 319 578 70234 71131
Tamaulipas 2319 510 1801 4630
Tlaxcala 1459 711 3805 5975
Veracruz 9548 2850 16093 28491
Yucatan 410 160 4140 4710
Zacatecas 890 158 3239 4287
Total 44350 48780 265114 358244
Porcentaje 12.38 13.62 74.00 100

FUENTE: Coyuniura, op. cf,

*No se consideran votos nulos.

También es importante destacar, el hecho de que la eleccion fue abierta a los afiliados def
partido, lo que planted situaciones muy diferentés a las que se vivieron en la eleccion de
Porfiic Mufioz Ledo y en la aprobacion de la linea politica det Congreso de Qaxtepec,
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ambas fueran aprobadas por delegados elegidos en respectivos congresos. Los niveles de
participacion y {a vinculacion con el partido son muy distintos.™ El delegado que va a un
congreso tiene una participacidn muy activa en el partido, su relacibn o vinculo con los
grupos y corrientes es mas estrecha, de hecho forma parte de esa correlacién de fuerzas
politicas internas; en cambio, la participacidn del afiliado es mucho menor v se da en
diferentes niveles: puede ser que solo tenga su credencial partidista y nunca participe en las
reuniones del partido ni siquiera en su comité de base o puede ser que solo asista a ciertos
eventos convocados por el partido y algunas reuniones del comité de base o quizas su
participacion parlidaria es mucho mas regular, al menos en su asistencia a los mitines, esta
enterado de lo que sucede en el partido.

Esta diferencia de participacion entre et militanie y el delegado da lugar a que ei primero, en
especial los sectores o voto duro del parido (aguel sin importar el candidato y las
circunstancias siempre va a votar por éste) dé la intencidn de su sufragio no precisamente
con relacion al debate y comrelacion de fuerzas partidistas, sino por la influencia de
situaciones coyunturales o de otra indole (son méas proclives a la manipulacién), asi por
ejemplo, la presencia de Cardenas y las imagenes de Lopez Obrader departiendo con el
subcomandante Marcos, puede que hayan tenido un impacto mucho mayor, que la que
hubieran podido tener en el Congreso de Oaxtepec, pues en una eleccidén con delegados la
intencion del voto se da principalmente en funcion de la negociacion politica.

“La decisién del compafiero Lopez Obrador tal vez fue mas realista. El hizo una campana dirigida a los
militanies mas organizados y disciplinados, es decir, a los gue pertenecen a una organizacion social, a
los que tienen una militancia corporativa en un movimiento social. El se difgi6 a esa base que no
privilegia [a politica sino los temas sogiales. Por io tanto, hubo dos discursos, uno dirigido a ganar el vofo
de los militantes del partido, y ofro encaminade a trabgjar en la conquista del voto ciudadano para €
proxime afio.”™

También hay que tomar en consideracion, el caracter disciplinado y corporativo de las
organizaciones sociales que en su gran mayoria simpatizaban y apoyahan a Lopez Obrador,
y por estas caracteristicas, es légico pensar que al final representaron un caudal de volos
sumamente imporante a favor del ex dirigente fabasquefio.

Al no ser la votacion del 14 de julio de 1996 un reflejo real de la comrelacion de fuerzas
politicas al interior del partido, se fuvieron que buscarse nuevos equilibrios en la
conformacion del Comité Ejecutivo Nacional, que permitiera llegar a un consenso entre los
principales lideres de las comientes y grupos politicos del PRD (la teoria de las élites nos
diria que la circulacion y equilibrio entre las élites determinara la estabilidad del sistema).

Al parecer los consensos a los que se llegd en el PRD y la importante base de legitimidad
con la que ganod Lépez Obrador, han dado un mayor equilibrio v estabilidad al interior del
partido. Sin embargo, seria absurdo pensar en el fin de la comientes, tendenclas o subunidad
que se puedan generar en su interior, pues son formas de organizacion que se dan en todos
los partidos y que responden al origen, la estructura y desarollo de éstos. En el caso del
PRD, éstas estan condicionadas a la pluralidad de sus origenes, a la necesidad de

8 véase a Panebianco, op. cit., pp. 71-74 y & Duverger, op. cit., pp. 120-145,
® Entrevista a Amalia Garcia, en Voz y Vofo, namero 42, agosto de 1996, p. 6.
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organizarse politcamente para disputar con eficacia por espacios de poder y por objetivos
estratégicos. principalmente.

Conforme cambien los objetives estratégicos y situaciones coyunturales, que permiten la
cohesion de los diferentes grupos internos, se 1ra determinando la forma de organizacion
politica del partido, tanto formal como informal. En este mismo sentido, las alanzas,
coaliciones y liderazgos, se constituiran en funcion de estabiecer vias mas iddneas para
lograr la captura o control del poder al interior del partido y por las candidaturas a puestos de
eleccion popular; sin embargo, también los defectos de 1a lucha politica en el PRD se
sequiran caracterizando por la alta beligerancia, i anteponer el interés particular o de grupo
sobre el general o del partido vy las practicas corporativas y clientelares, en especial, de las
corrientes que tienen un vinculo estrecho con organizaciones sociales. ®

Después de las elecciones de 1997, el PRD ha crecido electoralmente y ocupa importantes
espacios de gobierno y en el parlamento. Ello implica la conformacion de mayores cotos de
poder, el desplazamiento de cuadros del partido a 1a funcidn gubemamental, lo cual, derva
€n una nueva recomposicion de las fuerzas politicas internas.

¥ Estas condiciones se van a repetir en la eleccion de candidatos para los comiclos de 1987, ver sobre este
punto: La Jornada y Reforma del 15 de marzo de 1997.
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_ CAPITULOYV
CARDENAS Y EL PRD

5.1 EL ORIGEN DE LA LEGITIMIDAD.

El inicio de |a carrera politica y principalmente administrativa de Cuauhtémoc Cardenas se
dio al amparo de su padre, el general Lazaro Cardenas, en especial en areas técnicas de
desarrollo regional y planeacion. Primero se desempefi¢ como director del comité de
estudios de la Comision del rio Balsas (1959), después como ingeniero residente de la presa
La Villita (1964) y la siderargica L.as Truchas, cargos bajo la direccidon de la autoridad
paterna.' En la esfera de su incipiente actividad politica,” participd en la creacion de un
comité contra la intervencion extranjera en Guatemala, en 1954, que habia levado al
derrocamiento del presidente progresista Jacobo Arbenz, y fue representante del general
Cardenas en el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) ademas, presidio el consejo
técnico de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) en 1966.

Posteriormente, a la muerte del general Lazaro Cardenas, en 1970, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano empieza ascender a niveles de mayor jerarquia y responsabilidad politica y
administrativa. En 1974, ante la aparente promesa del presidente Luis Echevarria de abrir el
proceso de seleccion del candidato a gobernador del estado de Michoacan, buscéd Ia
candidatura a través de fos causes no fradicionales del sistemna: “Echeverria habia dicho
pablicamente, en varias ocasiones, que se mantendria un juego limpio y se respetaria el
triunfo de los candidatos electos de forma democratica: (...) Yo le tomé la palabra, recorri el
estado, hablé con gente, busqué la candidatura...™ Obviamente, la palabra del presidente
Echevarria no iba tan en serio, pues dicha candidatura, finalmente, recayd en la persona de
Carlos Torres Manzo y la designacion fue hecha a la manera tradicional: por decisién del
presidente de la Republica {a través del dedazo). Ante esta situacion, el hijo del general
Cérdenas lanzd un desplegado de protesta ante el incumplimiento de la palabra presidencial.

! “En la memaria de Heberto Castillo, camarada y critico de Cardenas, subsiste, fresco, el recuerde de un
hombre de trabajo sfempre al pie del cafidn en una zona mcomunicada, excepto por radio. Era Cuauhtémoc,
dice, un profesionista trabgjador, no un junior.” Oscar Hingjosa, “De frente y perfil, Cuauhtémoc Cardenas: una
larga marcha alrededor de Los Pinos, Ef Universal, 12 de marzo de 1897, p.25.

2 Existen algunos testimonios en el sentido de gue al general Lazaro Cardenas no le agradaba mucho la idea de
que su hijo se dedicara a la vida politica: “- Pero €l no queria que usted se dedicara a la vida politica, segun
entiendo. -Si, pero no como una imposictdn; conocia mis Ingquietudes de caracter social Mas bien decia que la
vida del politico estaba llena de desencantos y de frustraciones y queria ofra situacion para su hijo. No por otra
razon,” entrevista de Pascal Belfran del Rio a Cuauhtiémoc Cardenas, en Proceso nimero 916, 23 de mayo de
1994, p. 10

3 El Movimiento de Liberacion Nacional {auspiciado por el general Lazaro Cardenas) surge en 1961 a raiz de la
Conferencia Latinoamericana por la Seberania Nacional, la Emancipacién Econdmica y la Paz. En el MLN
convergieron diversas fuerzas politicas e intelectuzles de 1zquierda (incluso del partido oficial identificados con el
cardenismo), ademas de representantes del PPS, el PCM v el Partido Obrere Campesino Mexicano (POCM) de
Valentin Campa. Entre los objetivos del MLN se esfablecia el respeto a la soberania, la independencia
economica, el derecho de los pueblos al uso y expletacién de sus recursos naturales y no por parte de potencias
extranjeras, la integracion latinoamericana, se solidarizaban con la Revolucién Cubana ante la amenaza de una
invasion de los EU, entre otros puntos Muchos de los personajes que confluyeron en este movimiento se
volveran a reencontrar nuevamente en el PRD. Sobre el MLN véase a Heberto Castillo y Francisco Paoli Bolio,
El poder robado, Editorial Edamex, México, 1980, pp 78-85.

* Entrevista a Cuauhtémoc Cardenas en Paco Ignacio Taibe |, Cardenas de cerca, Editorial Planeta, 1994, p
51
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La protesta no paso a mayores y Cérdenas decidid esperar un mejor momento, el cual no
tardaria en legar, mientras lanto se desempend como gerente del Fideicomiso Ciudad
Lazaro Cardenas”

En 1975 se incorpord a la campafa electoral del candidato a la presidencia de la Republica,
José Lépez Portillo, y su participacion politica se da dentro de los lineamientos y canones del
sistema politico mexicano:

“-Conocia a Lépez Portilo desde tempo atras {...) 10 visitd cuando lo nombran candidato Cuando
recorre Michoacan en l0s primeros meses de enero de 1976, me plantea la postbilidad de ser senador
Yo le digo gque prefiero trabajar en el area administrativa y me contesta gue resulta conveniente que
tuviera una experiencia electoral.

-No hay mayor dedo que eso. Un candidato proponiendote para senador, por arrba de toda nominacidn
partidaria

-Es cierto, no io hay, pero vi la oporfunidad de vincularme al estado, y trata de ayudar a resolver
problemas...™

Después de su efimero paso por el Senado de la Republica (tres meses), asumid la
subsecretaria Forestal y de la Fauna de la Secretaria de Agricuitura, para de ahi pasar a la
tan anhelada candidatura a la gobernatura del estado de Michoacan. La estrategia seguida
por Cérdenas sera distinta a la que efectud en su primer intento: se pasé de la disputa
abierta y democratica al actuar con prudencia y discrecion, condiciones importantes en el
sistema politico mexicano’ (apegandose al estigma fidelista: el que se mueve no sale en la
foto), y sobre todo a esperar con paciencia la venia presidencial; estrategia no muy
democratica, pero si eficaz.

"¢, COmo llegaste a ser gobernador de Michoacéan?
-Dentro de los esquemas usuales del régimen de partido de Estado, Yo ie planteé mi interés al presidente
de la Repiblica, empiezd a reunirme con amigos y compafieros de Michoacan, para crear un clima en lo
local, y finalmente me avisan que soy el candidato.

-¢ Estabas derrotado para seguir otros caminos, el camino democratico, habias aprendido |a leccion del
sistema?

-En aquel momento no veia otro camino. Estaba dando la lucha desde dentro. Yo seguia estableciendo

disidencia dentro de los pequefios margenes gue podian tenerse. No veia opcién de trabaje pofitico o
partidario fuera del esquema estatal...™

Por otra parte, resultaba atractivo, en términos de legitimidad, para el presidente José Ldopez
Portillo tener como gobernador, en la recta final de su administracion, al hijo de uno de los
héroes mas socorridos por los gobiernos anteriores a la era del neoliberalismo; pues no hay
que olvidar gue este ex mandatario posteriormente se autoprociamaria como el (itimo
presidente de la revolucién (aunque de esta situacion él es en gran medida el responsable,
por no haber designado a un sucesor 100% revolucionario).

“(..) l]a paciencia y un fuerte lazo familiar pueden fener recompensa, como en el caso de Cuauhtémoc
Cardenas, hyo dei presidente Cardenas, cuyo padre fue gobernador de Michoacan a fines de la década
de 1820 y principios de la década de 1930, y cuyo tio fue gobernadeor en la década de 1950, Aungue en

5 Carlos Camacho Alfaro, "Los candidatos contendientes”, Jaime Gonzalez Graf, joc. ¢it., capitulo 1, p. 43.
5Taibo b, op cif, p. 53

7 Para tal efecto véase a Excélsior del 19 de julio de 1979, p. 19-A vy del 13 de enerc de 1980, p. 4-A
S Tabo ll, op cif, p. 54.
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una ocasién se la negd la nommacion, ésta se le concedid en 1880, ayudado por muchos vigjos
cardenistas y amigos de su padre, y fue el tercer Cardenas que ocupé el puesto de gobernador de
Michoacan.®

Algunos rasgos de la administracion de Cuauhtémoc Cardenas como gobernador de
Michoacan ya fueron tratados en el capitulo 2, referente a la Comiente Democratica; sin
embargo, se puede sefalar que a pesar de no haber satisfecho plenamente las enormes
expectativas que habia despertado v la dificil situacidn econdmica por la que atravesaba el
pais, que indudablemente repercutid en su administracion, tratd de darle a su gobiemo un
sentido social importante; ademas del tono ctitico de algunos de sus discursos, en los cuales
sefialaba que se habia abandonado el sendero de la Revolucion Mexicana, es decir, el
Estado mexicano habia dejado de asumir su compromiso social; ademas, de su enérgica
protesta por la infromisién y violacion a la soberania de su estado, por la violenta intromisian
de agentes judiciales federales y del estado de Jalisco, con motivo del caso Camarena.
Hechos insolitos de acuerdo a la cultura politica de subordinacién que priva en la relacion
entre los gobiernos de los estados y el Ejecutivo federal,

Como se puede ver en este breve repaso de la vida politica y administrativa de Céardenas,
como a un hombre con una carrera politica importante pero a la vez discreta; a un hombre
que habia actuado al interior del régimen politico de acuerdo a las reglas no escritas, a los
usos y costumbres de un sistema politico que estaba lejos de vivir una plena vida
democratica, y que él mismo reconocia y aceptaba.’® Tampoco fue un funcionario que
cometiera los abusos, excesos o aclos de corrupcion escandalosos, que indudablemente &l
sistema puede llegar a perrmitir.

Pese a €llo, el exgobemador de Michoacan se convirtid en el prncipal lider de la disidencia
mas imporiante en la historia del Partido Revolucionario Institucionales; asi como el lider
carismético que en 1988, aglutind a su favor el descontento popular, que derivd en las
elecciones més competitivas y de mayor riesgo para el partido oficial, hasta ese momento, y
en tomo a él van a converger diversas y, en muchos casos, antagdnicas fuerzas politicas de
izquierda que dieron como resuliado la conformacion del Partido de la Revolucion
Democrética.

En este contexto, es conveniente determinar los factores que sustentan la legitimidad del
fiderazgo carismatico (en términos weberianos) de Cuauhtémoc Cardenas, para de esta
manera poder entender el importante papel que ha jugado; primero, en la constitucién del
PRD, v, posteriormente, en el desarrollo politico de este partido. Es ‘evidente que no se
podria concebir al PRD sin el liderazgo de Cardenas.

8 Roderic Al. Camp, “Relaciones familiares en la politica mexicana™, Foro Irtemacional nétmero 103, enero-marzo
de 1986, El Colegio de México, p. 370.

% “Como parte del sistema, el gobierno estatal tenia entre sus compromisos sostener parcialmente, porque
nunca se dieron cantidades mayores, el aparato politico administrative del PRE. Yo no podria decir que en esa
época no se sosiuvo al parido de Esfado, pero fueran cantidades menores. Si hubiera sido mucho, si hubiera
sido un desvio de recursos mas allz de lo que era usual para el gobiemno del estado no o estaria yo diciendo.
Pero seria absurdo negar el hecho, cuando éste es conoccido por todos.” Entrevista 2 Cuauhtémoc Cérdenas,
en Beltran del Rio, op. cit., p. 9.
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El origen de la legitimidad de Cuauhtemoc Cardenas no se encuentra en rasgos un tanto
subjetivos de su personalidad, como seria el poseer una encendida y extraordinaria oraloria,
ademas de que no es una persona extrovertida y atractiva a los ientes de las camaras; por el
contrario, es parco, introvertido, cortante y poco expresive en sus emociones.”’ El origen real
de esa legitimidad se encuentra en el contexto y en las condiciones politicas en las que él
actia. De esta forma, se puede definr como tres, principalmente, los elementos que
sustentan el peso politico y la legitimidad de este liderazgo: a} fa evocacion historica del
general Lazaro Cardenas, b) el éxito de la campana electoral de 1988 y ¢) el provenir de una
disidencia priista.

5.1.1 A la sombra del general Cardenas.

El general Lazaro Cardenas del Rio, indudablemente, junto con el presidente Juarez, son los
ex mandatarios que siguen muy presentes en la memoria colectiva de bastos e importantes
sectores de la sociedad;" habra quien diga que su obra y sus actos siguen aln gobernando.
Lazaro Cardenas fue el presidente comprometido con los ideales y valores sociales de la
Revolucion Mexicana, quien reencausd al régimen de la linea conservadora, en la que
habian caido los gobiemnos posrevolucionarios. El presidente de la expropiacion petrolera, la
reforma agraria, que apoyo e incentivo la organizacion del movimiento obrero y campesino,
que busco y procurd la integracion de los pueblos indios como parte del desarrolio
econdmico del pais; que se opuso, decididamente, en contra de la amenaza del fascismo,
primero, y posteriormente del imperialismo norieamericano, a través de la defensa decidida a
la Revolucidn Cubana.™ Ef hombre que al ser ex presidente se preocupo e intercedié a favor
de los presos politicos del movimiento ferrocarrilero de 1958 y de los producidos por la
intolerancia del gobierno Diaz Ordaz en contra de! movimiento estudiantil de 1968.

Indudablemente, quedan ias imagenes de las deshordadas jornadas civicas del 18 de
marzo, el reparto agraric en La Laguna, del acogimiento de los nifios huérfanos de la guerra
civil espafiola, de los indigenas atendidos en Palacio Nacional o del general departiendo los
alimentos en el piso con campesinos. Imagenes y actos que fuercn profusamente difundidos
por los gobiernos de la revofucion, de donde se obtenia una beta importante de legitimidad, a
pesar de que en varias ocasiones sus acciones fueran en direccidon contraria al ideario
cardenista.

" “Es muy seco no tiene matices, es coherente por invariable, es aburrido ({...) y €l fendrmeno ocurre: a mayor
sefialamiento de la falta de carisma, mayor éxito, a mayor insistencia en el tedio que emanan de [a oratoria de
Cuauhtémoc mayor silencio respetuoso de los oyentes {...) Porque si carisma es capacidad de convocatona,
retencion del animo del auditorio (...) Cuauhtémoc Cardenas es, sin duda, muy carismatico. " Carlos Monsivais,
“Cardenas recibido en la UNAM y el IPN, como una esperanza”, Procesc numere 604, 3¢ de mayo de 1988, pp
19-20.

2 {. )los dos presidentes que siguen gobernando a México son Judrez y Cardenas {...) la sombra de ambos es
mucho mas el rastro de una utopia que la guia practica de una accidn estatal y nacional. " Héctor Agular
Camin, Saldos de fa revolucidn (cultura y politica de México 1910-1980), Editonal Nueva Imagen, México, 1980,
p. 274.

® Indudablemente, o el comandante Fidal Castro no tiene memoria de este gesto de solidandad del general
Cardenas (al grado de estar dispuesto a tormar un avién presto a defender la soberania cubana, cuando la
Invasion a Bahia de Cochinos) o posiblemente considerd que estos hechos no tenian relacién alguna o nada
tenian que ver con su visita a Méxice, para legitimar ia toma de posesion det presidente Salinas en 1988, siendo
que este era fuertemente impugnado por el hijo del general de hiquipan. Pragmatismo revolucionario
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“Como todos los mitos gue segregan el movimento profundo de la imaginacion colectiva, el que ia
sociedad mexicana ha construido en tomo a Lazaro Cardenas tiene va tantas conexiones con el
presente y el futuro deseado por los mexicanos como con la historia especifica del personaje y su
periodo histarico (...) hoy es un ex presidente mitico, el arrastre popular de [a utopia que los mexicanos
sofiaron bajo su direccion y siguen sofiando a propdsito de su imprecisc pero vigoroso recuerda..”"

Estas mismas imagenes y recuerdos del cardenismo vinieron a constituirse en un
extraordinario y nada desderfiable patrimonio politico e historico para Cuauhtémoc Cardenas.
En término weberiano se estaria hablando de un liderazgo carismatico hereditario:™ en que
el hijo del general Lazaro Cardenas surgia como el mas indicado para retomar el camino y el
legado de su padre.” Camino que los gobiemos que le prosiguieron habian abandonado. En
este aspectfo, tampoco se puede llegar al absurdo de considerar al cardenismo como una
ideologia de los pobres, y que en dado momento ese pueblo cardenista habia sido
traicionado y permmanecia a la espera de la llegada de su redentor, que se vendria
concretizar en la figura de Cuauhtémoc Cardenas en 1988."7

Durante la campania presidencial de 1988 las imagenes, los recuerdos del general de Lazaro
Cardenas se entremezclaban con la tradicion, lo mitico y en ocasiones magice de muchas de
las comunidades campesinas que se habian visto favorecidas por la politica cardenista:
Michoacan, La Laguna, en el Valle de Mexicali, en el Yaqui, en la Mixteca de Oaxaca, en el
Istmo de Tehuantepec, entre otras regiones.

“Estimado Cuauhtémoc Cérdenas Solorsano: tu papa fue nuestro tata y hasi lo seguimos considerando
porque el ne ha muerto, te manda a ti para que veas como estamos sus hijos, para que veas si se esta
cumpliendo su mandato como lo mando cuando estuvo de Presidente de México.” Durango, 23 de
marzo de 1988.

‘(... sefior Cardenas mis aguelos (...) me platicaban que si don Lazaro Cardenas bibiera no sufriamos
los pobres 1o que estamos sufriendo porque cuande fue gobernador usied ellos megor digieron que
megor ubiera sido presidente de ia republica usted que porque para los pobres don Lazaro Cardenas no
a muerto y sabemos que usted trae sangre de sus benas de un ombre de balor y de consensia en los
pobres.” Edo. de México, s. 1.

“El nombre del general lazaro Cardenas lo traemos todoz los campesinos porque cuando el fue
presidente hasta los pajaros cantaban alegre nosoiros de chamacos chimes a nuestros padres que
mejor siguiera 20 afos mas presidente. Porque en ese fiempo sr. ingeniero parecia que andaba
jesucristo en la tierra todos los campesinos tenian sus animalitos sembraban y de ahi se mantenian (...)
pera de Miguel Aleman para aca no tenemas derechg ni de sombrear debajo de una pitaya..”
Campesino, Hermosillo, 15 de mayo de 1988."

" Aguilar, Saldos de ia..., pp. 273-274.

B4 la idea de que el carisma es una cualidad de la sangre y que por tanto inhiere el linaje y en particular a los
mas proximos parienies: carisma hereditario.” Max Weber, Economia y Sociedad, primera reimpresion argentina,
Fondo de Cuftura Economica, Argentina, 1892, p. 198.

1% “E| origen de la legitimidad de Cuauhtémoc Cérdenas proviene, en principio, de su apellido (...) ven en el hija, y
esperan de &, ia continuacion de la obra del padre (...} ven en Cardenas a un Mesias y esperan que sea un
salvador de su situacion de miseria.” Felipe Aruro Avilz Espinosa, “ldentidades”, en Adolfo Gilly {coordinador),
Cartas a Cuauhtémoc Cardenas, Editorial Era, México, 1989, p. 26.

'7 Esta hipdtesis es sustentada por Adolfo Gilly, en fdem.

'® En fas citas anteriores se respetd la ortografia v redaccién original, fragmentos de cartas tomadas en /bid, pp.
49, 238, 17, respectivamente.
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El contexte econdmica y social de cnsis en la gque vivia el pais en 1988 era bastante propicio
para que las imagenes del cardenismo se recrearan y se constituyeran en una muy
importante fuente de legitimidad, y maxime ante la necesidad de acciones de gobierno con
compromiso y sensibilidad social y de la fuerza de un liderazgo que generara confianza
Valores que parecfan ajenos al gobierno del presidente Miguel De la Madrid.

Hubiera sido poco inteligente y politicamente ineficaz no aprovechar estas circunstancias, y
sobretodo tralandose del heredero directo de este patrimonio politico: “Un elemento que no
puede desconocerse, que ha estado presente en toda la jornada vy ha influido decisivamente
en la respuesta popular, es el recuerdo en la memoria colectiva de Lazaro Céardenas, de su
obra a favor de la nacidon y del pueblo (...) Lo trascendente de su accidon formal parte del
patrimonio histdrico, politico y cultural de la nacion. Esta presente, es ejemplo y estimula
nuestras luchas de hoy."®

5.1.2 El éxito de la camparia electoral de 1988.

Los resultados oficiales de las elecciones de 1988, a pesar de no favorecer al candidato del
FDN, habian resultado sumamente exitosos para la izquierda mexicana; tomando en
consideracion su historia electaral (ver cuadro 5.1), que se participaba en un sistema de
partido hegemonico y que por ende las condiciones de equidad en la competencia son
practicamente nulas. En estas elecciones la oposicién no sdélo obtenia la votacion mas alta
de su historia, sino, como ya se ha mencionado, ponia en duda la legitimidad de! sistema
politico mexicano; las elecciones ya no van a ser un simple referéndum de los gobiernos
priistas, pasaran a convertirse en un verdadero instrumento de disputa por el poder pablico.

CUADRO 5.1
COMPORTAMIENTO ELECTORAL DE LOS PARTIDOS DE OPOSICION 1979-1988

Partidos de oposicion 1979 1982 1985 1988
PAN 10.8 15.68 158 17.07
PPS 2.6 1.53 2.6 10.53
PARM 1.8 1.03 1.7 8.27
PCM/PSUM/PMS 5.0 384 3.25 3.57
PST/PFCRN 2.1 1.43 2.5 10.51
PRT n/p 103 1.3 42
PMT alp n/p 1.5 *

Fuente: Perfil de la Jornada, 24 de mayo de 1988, pp. iv-v {cifras 1979 y 1985), Comision Federal Electoral

(cifras 1982 y 1988), citados en Barry, Carr, La 1zquierda mexicana a través de! siglo XX, Editorial Era, México,
19986, p. 313

*Se habia funcionado con otras organizaciones politicas para dar ongen al PMS

Las innumerables irregularidades registradas durante el proceso electoral, la caida def
sistema, la falta de voluntad politica del gobierno para dar cause legal y solucién a estas
anomalias y su negativa a abrir la paqueteria electoral de un importante niimero de casillas;

'® Discurso de Cuauhtémoc Cardenas en el Zocalo, durante su clerre de campadia en el D.F., el 25 de Junio de
1688; tomado de! anexo 10 en Jaime Gonzalez Graf, foc. cit., capitule 1, p. 276
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desencadenaron y dieron legitirnidad a una serie de protestas y movilizaciones que parecian
colocar a Cuauhtémoc Cardenas como et verdadero ganador de esa contienda electoral.

La aparente victoria de Cardenas, avalada por un proceso electoral dudoso, aunado a una
campafia electoral previa que desbordé a importantes sectores de la sociedad (basta
recordar los mitines de La Laguna, Ciudad Universitaria, Michoacan, €l cierre de campafia en
el Zécalo capitalino, entre los mas importantes) y que agluting incluso a organizaciones de
izquierda que hasta hace poco eran renuentes a participar electoralmente (algunas con
antecedente de haber tenido actividades politicas en la clandestinidad y por ia via de la
guerrilla); fueron factores o circunstancias que fortalecieron ain mas su liderazgo, o cual,
marcara la forma en que se va a constituir y a desarrollar durante sus primeros afios el PRD.

La exitosa campafia electoral y principalmente el resultado de dichos comicios se van a
constituir en un elemento de legitimidad que da sustento a su liderazge carismatico: solo
Cuauhtémoc Cardenas es la persona que podia encabezar al amplio movimiento social y
palitico, capaz de derrotar al PRI, es decir, al régimen de partido de Estado. Esta fuente de
legitimacion se vera minada con la derrota electoral de 1994, pero se reforzara nuevamente
con los comicios de 1997.

“Claramente, un movimiento de masas independiente, de impresionante tamano y caracter nacional,
habia surgido casi de f2 noche a la mafiana en México. En su larga historia la izquierda independiente
nunca habia logrado movilizar a la poblacion en medida semejante ™

5.1.3 El origen de Ia disidencia.

En este caso, la legitimidad reside en la serie de valores, evocaciones histdricas y demandas
gue planted ia Corriente Democrética como disidencia al interior del PRI: la democratizacion
de la vida interna del pariido, recuperar el compromiso social del Estado, retomar el camino
de la revolucion mexicana y asumir al nacionalismo revolucionario como guia ideoldgica.

Todos estos valores articulados en el discurso de los protagonistas de la Corriente
Democratica tuvieron un impacto muy importante, dado el contexto econdmico y social
adverso, y las acciones del gobierno del presidente De la Madrid: medidas econdmicas que
provocaron un fuerte deterioro en las condicicnes de vida de la poblacion, falta de
senshilidad y compromiso en la politica social y Ia vulnerabilidad econdmica def pais frente
al extranjero. Los planteamientos de [a CD eran la evocacion de un México con una situacion
econdmica mejor,”’ de la paricipacién mas activa del estado en la economia y en la que se
destinaban mayores recursos (aunque de una manera no muy eficiente) a cuestiones
sociales.

La demanda de democratizacion del PRI, indudablemente, invita 2 una reflexion distinta: las
otras escisiones importantes al interior del partido oficial, como es el caso, por ejemplo, de
Juan Andrew Almazan y de Henriquez Guzman, no mantenian ¢como eje principal de sus
demandas fa de democratizar la vida intemna del partido, sino el de influir en el rumbo que

® Barry, op. ¢it., p. 310.
# No hay que olvidar que en 1988 va a votar la generacién que nacid y/o crecid en el México de la crisis
perpetua {de finales de los afios sesenta hasta nuestros aciagos dias)

126



habian tomado l0s gobiernos pos revolucionanoes. En el caso de Almazan era retomar la
linea conservadora de la revolucion, y por el lado del henriquetismo era el de reencauzar al
régimen por el camino del cardenismo. En este sentide, no hay que olvidar que la fuente de
legitiridad del sistema politico mexicano no era democratica ni estaba en las elecciones,
sinc era una legitimidad revolucionaria, el PNR/PRM/PRI era el Unico que podia llevar a cabo
el proyecto revolucionario. Para 1987 {afio en que surge formalmente la CD} la democracia y
las elecciones ya son valores que en la cultura politica de la sociedad mexicana tienen un
peso importante.

Si en 1940 y 1952 la democracia no era realmente un factor de legitimidad, a partir de 1988
va a ser de suma importancia para legitimar posibles escisiones al interior del PRI, y maxime
ahora en que los partidos de oposicidn tienen una exitosa participacion electoral.* Por eso,
hoy en dia sibitos demdcratas priista se enfrentan a este problema; asi por ejemplo, la
senadora Layda Sansores Sanroman ha tenido que recurrir (ante [a evidente falta de
legitimidad democratica, pues el cacicazgo paterno de Carlos Sansores no ayuda mucho en
ese sentido) a sus convicciones sociales mostradas con su voto en contra de la privatizacion
de Ferrocarriles Nacionales y del incremento al Impuesto sobre el Valor Agregado (iVA),
como legisladora priista. Caso similar es el de Ricardo Monrmreal que ha presentado su
candidatura al gobierno del estado de Zacatecas como producto de un movimiento civil (mas
no perredista) en contra de los abusos del PRI en la entidad.® Quien no ha sido muy
afortunado en dar solucién a este problema de la falta de legitimidad democratica es el ex
regente Marnuet Camachg Solis (inmerso en el abismo de lo gue él mismo denomina el
centro democratico), pues su salida del PRI no fue precedida de un movimiento en pro de la
democratizacién del partido o por oposicion a las politicas heoliberales: “El decidié participar
en la contienda del PRI con las reglas de la época... Cuando se compite bajo determinadas
reglas se atiene uno a los resultados obtenidos bajo esas reglas.™

Provenir de una ruptura al interior del partido, les daba |2 legitimidad de haber roto con el
sistema, con las complicidades, de renunciar a los privilegios y a las canonjias, en pos de
democratizar al partido y al régimen; pero también, a los ojos de sus detractores se
interpretaba a este hecho como mero oportunismo, por ir perdiendo posiciones de poder de
suma importancia al interior del sistema politico. Es este el argumento que en diversas
ocasiones utilizaran, por ejemplo el PAN, para confrontar 2 Cardenas y a quienes provinieron
del PRL*

% Al no haber una real competencia electoral, por ser un régimen de¢ partido hegemonico, esto permitia una
mayor disciplina y cohesion al interior del partido oficial.

# El problema del origen de la legitimidad democratica de estas escisiones priistas, indudablemente, se ha
convertido en un problema para el PRD, partido que les ha dado cobljo. Hasta este momento Manuel Lopez
Cbrador y la alta dingencia perredista han justificade razones de indole de eficacia politica (véase las
declaraciones de Lépez Obrador en la toma de protesta de Layda Sansores como candidata perredista), aunque
estos subitos demdcratas priistas pasen al partido vy desplacen a los cuadros perredistas ya existentes. El
problema aparte de identidad y congruencia politica (€l cual se compensa st todas estas escisiones resultan ser
tan exitosas como fa Monrreal), es que el partido se desarrolle o quede a merced de los intereses caciquiles y no
democraticos gjenos al partde, clausurando al PRD como una real cpadn de cambio democralico para la
sociedad.

* Entrevista a Carlos Salinas de Gortan por Ramon Alberto Garza, Reforma, 30 de enero de 1897, p 1A

% Basta recordar el debate entre los candidatos a la presidencia de la replblica en 1994, en ef que Diego
Fernandez de Cevallos centro su estrategia en contra def candidato perredista, y es a misma estrategia seguida
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Ademas de estos tres factores que dan legitimidad al liderazgo de Céardenas, que son
intrinsecos a su persona y a su desarollo politico, se pueden considerar aquellos que son
propios de un carrsma de situacion, como lo define Robert Tuker © de una situacicn lideral da
acuerdo a Miguel Escobar.®® En este caso, en una situacion de crisis v ante la imposibifidad
de la autoridad para darle solucion © salir de ella, surgen liderazgos que concentran a su
favor el descontentc que se genera. El lider, por sus supuestas cualidades, va a ser la
esperanza de solucion a esta problematica. En 1988 (como ya se analizd) y 1997 (como se
vera mas adelante) Cardenas, por las evocaciones histéricas y politicas que representa,
aparece comoe el lider que va a concenirar a su favor el descontento que privaba en esos
diferentes momentos.”

Se puede concluir, que estos elementos que legitiman y fortalecen al liderazgo carismatico
de Cardenas, y que generan los lazos de identidad o afectivos {(hablando en téminos
freudianos) entre el lider y sus seguidores;® de igual forma, le crean una imagen de
congruencia y de tenacidad inquebrantable.

5.2 UN LIDERAZGO MAS ALLA DEL PARTIDO.

Después de la eleccion de 1988 y del proceso de descomposicion politica del FDN, era
evidente |la necesidad de darle un cause institucional al éxito electoral obtenido y al amplio
movimiento politico y social que se habia expresado en esos comicios. Habfa llegado el
momento, al que Max Weber definiria como la rutinizacion def carisma.®

por Carlos Castillo Peraza en 1997. Ambos ¢asos se analizaran cuando se desarroilo el tema de participacion
electoral del PRI en dichos comicios.

# “Carisma de situacion: Este fendmeno esta determinade no por los componertes mesianico de la personalidad
del fider (gue en cambio estan presentes en la situacion del carisma puro) sino mas bien por un estado de stress
agudo en |z sociedad que predispone a la gente {...) a percibir como extraordinarfamente cualificada y a sequir
con lealtad entusiastica un liderazgo que ofrece una via de salvacion de la situacién de stress (_..) podemos usar
término de carisma de sifuacion para referirnos aguellas situaciones en las que un lider cuya personalidad no
tienen tendencias mesianicas simplemente porgue ofrece, en momento de agudo malestar, un liderazge que se
percibe como un recurso ¢ medic de salvacion del malestar.” R. Tucker, The Thecry of Charismatic Leadership,
en D. Rustow: Philosopher and King: Studies in Leadership, New York, Braziller, 1970, pp. 81 y 82, citado en
Panebianco, Joc. €., capitulo 2, p. 113. “La situacion lideral se crea cada vez que surge v se identifica un nuevo
problema vinculado a una meta, en virtud de la cual se actualiza un prestigio diferente, el cual consiste en la
presuncién verdadera o falsa de que algin miembro del grupo se encuentra en posesién de ciertos
conocimientos, habilidades o destrezas capaces de resolver el problema que enfrentan, el que, como tal, es
problema para todos..” Miguel Escobar Valenzuela, Contribucion al estudio del poder, UNAM-ENEP Acatian,
México, 1988, p. 158,

# Otro ejemplo de carisma situacional es el de Juan Andrew Almazan. En 1940 alrededor de su candidatura se
van a concenfrar amplios secfores conservadares que se habian visto afectados por las reformas del
cardenismo, asi como de sindicatos descontentos por la situacion econdmica, la comupcion que privaba en las
centrales obreras v por que ei gobiermno del generat Cardenas ya no habia ahondado ain mas en los cambios de
su politica laboral, entre otros aspectos. Esta situacion daba como resultado una amplia coalicion muiticlasista.

* Sigmund Freud, Psicologia de Masas, ociava reimpresion, Alianza Editorial, México, 1997, p. 42-47.

# *En su forma genuina la dominacién carismatica es de caracter especificamente extraordinario y fuera de lo
cotidiano, representando una relacién social rigurosamente personal, unida a la validez carismatica de
cualidades personales y a su corroboracion. En el caso de que no sea puramente efimera sino gue tome el
cardcier de una relacion duraders -congregacién de creyentes, comunidad de guerreros o de discipulos, o
asociacion de partidos o asociacién politica o hierocratica- la dominacién carismatica, que decirlo asi, sdlo
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El contexto palitico en el que se habian desarrollado las elecciones de ese afo le daban al
FPRD un patrimcnio politico de suma importancia, y cuyo prnincipal activo se concretizaba en
el liderazgo carismatico de Cuauhtémoc Cardenas. Un iderazgo y pesa politica que
trascendia mas alla del partido, pues en torno a él se habian aglutinado una gran pluralidad
de fuerzas politicas, que por su origen muchas veces antagonico y contradictorio,
dificilmente hubieran sido posible concebirlas en una misma organizacion.

El peso palitico y tas caracteristicas propias de este liderazgo van a ser determinantes en la
forma en que seé organizaran las fuerzas politicas internas del partido y en como se
constituira su estructura organica, en especial la de sus organos de direccion. De hecho,
durante el proceso de constitucian del PRD, el ex gobernador de Michoacan va 2 asumir,
practicamente, la dirgencia del partido, al encabezar a! Secretariado de la Comision
Nacional Promotora (organo encargado de llevar a cabo los trabajos de constitucion
partidista en todo el pais). Situacidén que se va a reafirmar, de manera formal, cuando en su
Asambiea Constitutiva, llevada acabo en mayo de 1989, se nombrard a Cardenas, como
coordinador General del partido (cargo analogo al de presidente). De igual forma, en dicha
asamblea se eligio un Consejo Nacional de caracter provisional, que seria refrendado en el
primer Congreso Nacional. Este Consejo estaba integrado por los miembros de la Camara
de Diputados y el Senado (50), representantes por cada estado y el D.F. (96) v los
propuestos por el Secrefariado Nacional (115), espacios que fueron negociados entre las
corrientes fundadoras, para dar un total de 265 consejeros.™

“( ) el pnmer Consejo Nacional {...) surgié de la primera propuesta de Cuauhtémoc para construir el
PRD vy que no fuera producte de una votacidn en alglin Congrese porque en la Asamblea Constiutiva
pedimos - vo enfre otros - que se aprobara el conunto de nombres sin mayores discusiones para llevarlo
a su ratificacion en el primer Congreso...”

Es importante recordar que en esta Asamblea Constitutiva fueron aprobados los estatutos v
programa del partido para presentarlos a la Comisién Federal Electoral, para continuar el
tramite de obtencion de su registro; bajo el compromiso de que serian revisado (para tal
efecto se ilevo a cabo el Foro Nacional de estatutos) para su posterior aprobacion en el
primer Congresc Nacional. En esos estatutos se le otorgaba al presidente del partido la
facultad para nombrar a los miembros del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), con ia
aprobacion en blogue (lo cual hacia dificil su rechazo) por parte del Consejo Nacional (art.
42, fracciéon VII). Aungue en la integracion de este primer CEN se tratd de obtener un cierto
equilibrio entre las cormientes fundadoras, se dic un evidente predominio de quienes
provenian de [a CD (15) y de la izquerda social {11), en detrimento de quienes eran
originarios del PCM/PSUM/PMT/PMS (6).

existio en statu nascendi, Iiene que variar esenclaimente su caracter. se racionaliza (legaliza) o tradicionaliza o
ambas cosas en varios aspectos.” Weber, op. ¢it, p. 197.

* | a Jornada, 9 de mayo de 1989, p. 8.

* Heberto Castilo, “Regresa, Jorge”, Proceso numero 740, 7 de enero de 1991, p 32

*2 La propuesta orginal de Cardenas consideraba 34 nombres, pero declinaron, a tal invitacidn, Enrique
Gonzélez Rojo {por desacuerdo con ia linea politica seguida por la dingencia del partido} y el politdlogo Luis

Javier Garndo {al parecer no estaba en su anime ser diigente de perredista). La prepuesta fue aprobada con
votos 78 a favor y 31 en contra
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CUABRO 5.2

COMPOSICION POLITICA DEL PRIMER COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Origen politico Tendencia politica*
Ex priista: Cuauhtémoc Cardenas Rupturistas: Cuauhtémoc Cardenas
Porfirie Mufioz Ledo César Buenrostro
Ifigenia Martinez Ignacio Castillo Mena
César Buenrosiro Roberto Robles Garnica
ignacio Castillo Mena Leonel Duran
Ricardo Valero Moisés Rivera**
Roberto Robles Gamica Manuel Lopez Obrador
Cristobal Arias Marta Maldonado
Leonel Duran Lucas de la Garza
Manuel Lopez Obrador Celia Torres
Martha Maldonado Samuet! del Villar
Lucas de la Garza Graco Ramirez
Celia Torres Camilo Valenzuela
Samuel del Villar Radl Alvarez Garin
Moisés Rivera Adoifo Gilly
PMS: Gilberto Rincén Gaitardo Ricardo Pascoe
Heberto Castillo Anfonio Santos
Armoldo Martinez Verdugo Humberto Zezueta
Graco Ramirez Mario Saucedo
Camito Valenzuela Sadl Escobar
Rodolfe Armenta Rosa Albina Garavito
Izg. social: Marco Rascon {Punto Critico) Reformistas:  Porfirio Mufioz Ledo
Radl Alvarez Garin Ifigenia Mariinez
Rosalio Wences Reza Ricardo Valero
Adriana Loper Monjardin Cristdbal Arias
Adolio Gilly (MAS) Gilberto Rincon Gallardo
Ricardo Pascoe Heberto Castillo
Antonio Santos Arnoldo Martinez Verdugo
Humberto Zazueta (ACNR) Marco Rascon
Mario Saucedo Ofros: Rodolfo Armenta
Saill Escobar (CIR-LI) Rosalio Wences Reza
Rosa Albina Garavito (MAR) Ardiana Lopez Monjardin

Fuente: Excélsior, 10 de mayo de 1989, pp. 1-A vy 30-A. La disiribucion de acuerdo a la tendencia politica de
cada uno de los miembros del CEN, es responsabilidad del autor de este trabaio de investigacion.

“La distribucian se hace no solo en funcidn de rupfuristas y reformistas, sino de aquelios que se pueda ubicar de
manera muy cercana a Cardenas y aquellos que marcaran una mayor distancia en términos politicos de él.

**En ese momento Moisés Rivera ocupaba cargos de suma importancia en el CEN perredista, por tal motivo lo
ubicamos como rupturista, aunque posteriormente, al igual que Cristébal Arias, se separaran por diferencias con
el grupo de Cardenas, para integrar la corrienie hebertista,

Si se revisa la composicion del CEN en funcion de las relaciones politicas de Cuauhtémoc
Cardenas, la correlacidén de fuerzas ya no sera tan equitativa {ver cuadro 5.2): gente muy
cercana a &l por cuestiones de amistad o que habian colaborado junios de tiempo atras,
coma es el caso Cesar Buenrostro, Roberto Robles Gamica, Leonel Duran, guienes venian
colaborando con él desde la Comision del Balsas; por su ornigen politico en comiin, Manuei
Lopez Obrador, Samuel del Villar, Ignacio Castillo Mena, Lucas de la Garza y Martha



Maldonade, ' gente que habia establecido un estrecho vinculo politico, pese a sus origenes
distintos, como Adolfe Gilly v Ricardo Pascoe, o gue simplemente existian coincidencias gn
la estrategia politicas a segur.

Este desequilibrio de fuerzas al interior del CEN se acentla ain mas, cuando a principios de
abril de 1980, el coordinador General del partido, Cuauhtémoc Cardenas dic a conocer
diferentes cambios al interior de esta instancia, en los que se incorporaba a gente que
coincidia mas con la linea politica del excandidato presidencial. que los que estaban en un
principio: Porfiric Mufioz Ledo dejaba la Secretaria de Organizacidn, la cual se dividia y
ampliaba sus funciones a capacitacion y asuntos electorales; para tales responsabilidades
se nombraba a Antonio Santos, Humberto Zazueta, Rodolfo Armenta y Saul Escobar; en 1o
que se refiere a la Secretaria de Derechos Humanos (que estaba a cargo de Zazueta) se
nombrd a la diputada y dirigente de los comerciantes Celia Torres; Gilberto Rincdn Gallardo,
secretario de Asuntos Electorales, pasé a la secretaria de Asuntos Internacionales en lugar
de Ricardo Valero; finalmente, Porfirio Mufoz Ledo vy Ricardo Valero pasaron a formar parte,
junto con Cuauhtémoc Céardenas, Heberto Castillo, Arnoldo Martinez Verdugo, Mario
Saucedo, y Moisés Rivera, a la Comisién Coordinadora del CEN.* Estos cambios, en su

momento, fueron interpretados como un golpe en contra de la tendencia dialoguista del
partido.

“ElI PRD (. .} fue el unico partido del mundo sin secretaria de Organizacidn, después de que a mi se me
forzé a renunciar de una manera elegante, pero muy presionante, y que yo acepté para evitar la
confrontacion, por eso acepté un cargo lateral, de coordinador x, pero yo aguantaba, Cuatro afios no
tuvo secretaria de organizacion...”*

Tanto en la Asamblea Constitutiva del partido, como en su primer Congreso Nacional, hubo
la negativa de parte del grupo de Cardenas de que se creara la Secretaria General, a pesar
de que existia, supuestamente, el convenio previo de su creacidon®. Esta instancia de
direccion, indudablemente, coadyuvaria al fortalecimiento de la estructura organica del PRD;
sin embargo, también representaba, de alguna manera, un contrapeso y limitacion al poder
del liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas.

En este sentido el lider tabasquefio, Andrés Manuel Lopez Obrador es muy claro ¥ no deja la
menor duda: “No podemos votar que tengan las mismas atribuciones el presidente y el
secretario general (...) no se pueden generar dualidades de poder en el partido y el lider

* Un indicador mas del predominio de quienes provenian de la CD y que se les identificaba como cercanos a
Cuauhtémoc Cardenas, es el hecho de que en las primeras elecciones locales en las que participo ef PRD, los
candidatos reunian estas condiciones, como fue el caso de Martha Maldonado por Baja California y Lucas de la
Garza por Nuevo Ledn, ambos ¢on ne muy favorables resultados en sus respectivas entidades En el caso de
Martha Maldonade los sefialamientos eran muy fuertes en el sentido de que su candidatura habia sido producto
de la solitaria decision de Cardenas (por dedazo). Véase a Antonio Jaquez, “lLa candidata del FDN, destapada
aqui de la misma manera que la del PRI”, Procesc nimero 649, 10 de abril de 1989, pp 28-30

* ta Jornada, 22 de abril de 1990, p 6 y Proceso nimero 705, 7 de mayo de 1990, p 30.

3 Entrevista a Porfino Mufioz Ledo por Arturo Cano, Daniel Moreno y Roberto Zamarripa, en Reforma,
suplemento Enfoque nGmero 132 , 14 de julio de 1996, p.7

() Varias veces pensé salirme (...) Cuando en una reunién mesperada, desaparecen la Secretaria Generat
del partido. que habiamos cenvenido Cuauhtémoc y yo " Entrevista a Porfine Mufioz tedo, en {bid, p 4
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indiscutible de éste es Cuauhtémoc Cardenas..” ¥ El argumento real no era el de Ia
duplicidad de atribuciones, sino que en el PRD sdlo podia brillar un sdlo sol.

Por otra parte, es importante sefialar lo ineficaz y poco funcional como trabajaban los
organos de direccidon del partido (tanto el Consejo Nacional y el CEN): por su excesivo
tamafio, lo irregular de sus reuniones y la poca participacion de muchos de sus integrantes,
lo cual llevaba a que una minoria (fa oligarquia de fos pariicipativos) fuera la que finalmente
decidiera sobre los principales asuntos partidistas.® En el caso del CEN, quien, en muchas
ocasfones por razones de falta de tiempo y eficacia, tomaba las decisiones era
indiscutiblemente Cuauhtémoc Cardenas.™®

En fo que se refiera al primer Congreso Nacional, éste fue precedide por un intenso debate
entre quienes propugnaban porque éste se llevara a cabo a la brevedad posible, con la
finalidad de coadyuvar al proceso de institucionalizacion del partido, y quienes buscaban su
retraso, con el fin de mantener el stafus quo en cuanto a su organizacion formal. Estos
dltimos eran encabezados por Ignacic Castilio Mena (ex senador priista por el estado de
Durango) en una extrafia alianza con fa izquierda social o extraparlamentaria en contra de
quienes provenian del PCM/PSUM/PMS. Este litigio tuvo como arena principal la bancada
perredista en la Camara de Diputados, en la que Pablo Gémez criticaba y hacia un fuerte
cuestionamiento al liderazgo de Castillo Mena. El conflicto se resolvid con una voiacion, en
la que perdid el grupo de Pablo Gomez, Leonel Godoy, Amalia Garcia y Reynaldo Rosas, y
que derivé en [a destitucion de ellos en sus cargos de subcordinador, secretario de Asuntos
Legislativos, secretario de Asuntos Intemacionales y secretario de Administracion,
respectivamente.®® Accién disciplinaria ya no digamos propia de la culiura antidemocréatica
priista, sinc al fiel estilo de las purgas del Partido Comunista de los afios cuarenta y
cincuenta de la época stalinista.®

Finaimente, el Congreso se llevd a cabo en noviembre de 1990, en el que se reafirmarian
muchas de las condiciones o caracteristicas que se habian venido desamollando en los
organos de direccidn de partido, desde la constitucion del mismo. La primera de ellas, es la
eleccion, por aclamacion, de Cuauhtémoc Cardenas como presidente del partido para un

¥ La Jornada, 7 de mayo de 1989, p. 9.

3 “(_..y La mayoria de los miembros {de un partido) es tan indiferente a la organizacion come lo es la mayoria de
los electores respecto al parlamento {...} la mayoria renuncia a toda participacidén activa en las cuestiones
tacticas, v administrativas y las deja en manos del pequefio grupo gue tiene por costumbre asistir a las
reuniones.” Robert Michels, Los partidos polificos. Un estudio sociologico de fas tendencias oligarquicas de la
dermocracia moderna, cuarta reimpreston, Amorrortu editores, Argentina, 1991,t. 1, p. 96.

* Arnaldo Cordova, “El PRD ante su primer Congreso”, Unomasuno, 16 de noviembre de 1890, p. 4.

“ para saber mas al respecto de este vergonzaso pasaje de fa vida del partido véase Unomdstio, 24 de junio
de 1990, p. 4. y el articulo de Jorge Fernadndez Méndez, “La vieja culiura politica, también en el PRD",
Unomasuno, 26 de julio de 1990, pp. 1y 7.

“1 Al pasar el tiempo las cosas cambiarian, cuando el leal (@ Cuauhtémoc Cardenas, mas no al partide) e
intransigente Castillo Mena aceptara de manos del presidente Salinas [a embajada de México en Ecuador, y
ante tan claro acto de claudicacién para el perredismo, fue fuertemente vituperado, injuriado e incluso padecio
del lanzamiento de monedas (la seriedad de esta investigacion impide ser mas explicito a este respecto) de sus
ex compafteros de partido, cuando fue al Congreso de la Unién a tomar protesta por su nuevo cargo.

132



pernodo de tres anos, sin derecho a la reeleccidn inmediata (propuesta hecha por el propio
Coordinador General del partido).™

La eleccion de Cardenas no es, evidentemente, el producto de un proceso de eleccion
interna, sino el del reconocimiento a un liderazgo carismatico que trascendia mas alla al
propio partido, y que por ende, generaba una desequilibrada correlacian de fuerzas politicas
con relacion a éste. La fuente de legitimidad no se encontraba en un proceso democratico,
como serian una votacion interna, sino &n el origen y significado de este liderazgo. Por tal
motivo, llevar a cabo una eleccion hubiera sido un desgaste innecesario, tomando en
consideracion 10s escasos recursos y precaria estructura organica del incipiente partido;
ademas, de gue ante el avasallador y previsible triunfo de Cuauhtémoc Cardenas, era dificil
que se pudiera constituir una posible candidatura que garantizara cierta competencia, y lo
que en un principio tendria un legitimo fin democratico, al final terminaria siendo una simple
farsa.

De igual forma, se eligié a los integrantes del Consejo Nacional. En un principio el CEN
presentd una lista de 96 miembros para ser aprobada en blogue por el Congreso; sin
embargo la plenaria del mismo rechazd la propuesta, y exigid que se pasara por las urnas
(en el argot perredista se le denomina pasar a navaja limpia), es decir, se presentaria una
lista de 340 para que los primeros 98 que obtuvieran el mayor nimero de votos, serian
electos como miembros del Consejo Nacional. En los primeros Ilugares de la votacion
quedaron: Ldpez Obrador, Heberto Castillo, Carlos Monsivais {quien ni siquiera asistio al
congresa), lfigenia Martinez, Porfirio Mufioz Ledo, Adolfo Gilly, Lazaro Cardenas Batel, Rosa
Albina Garavito, Cristdbal Arias, René Bejarano, Pedro Etienne, Eloy Cisneros, Roesalio
Wences Reza, Gilberto Rincon Gallardo, Arncldo Martinez Verdugo, Marco Rascon, entre
otros; ademas se lograron incorporaron gente que habian quedado fuera de la lista
presentada por el CEN, como Arnaldo Cérdova (duro critico de la dirigencia perredista),
Eraclic Zepeda, Mariclaire Acosta, Gerardo Unzueta, Alfonso Ramirez Cuéilar, Armando
Quintero, Ciro Mayén y Juan Guerra, ©

Otro punto de debate importante en la eleccion del Consejo Nacional, fue el de si era
pertinente el pase automatico de los legisladores perredistas a este érgano de direccion,
pues se buscaba asegurar la representatividad de las corrientes fundadoras del partido,
representadas por los diputados y senadores que habian sido electos por el entonces
FDN/PMS, Por tal razén, el Congreso decidié proponer un articulo transitoric que permitiera
gue los actuales legisladores (58 en total) integraran al Consejo Nacional hasta el término de

su mandato, y que los proximos diputados y senadores sélo se incorporarian el 25% de
acuerdo al nimero total de sus integrantes.

“2 En este proceso Cuauhtémoc Cardenas fue el (nico candidato que se presento, pese a que &l mIsmo propuso
a Andrés Manuei Lopez Obrador; aunque también recibieron, de manera informal, votos' Heberto Castillo con
12, Pofirio Murioz Ledo 10, Lopez Obrador 7, Rosalio Wences Reza 5, Gilberte Rincén Gallardo 4, Pablo Gémez
3, Superbarrio 2, y Vatentin Campa, Luis Alvarez, Adriana Luna Parra, Juan Guerra, Eracho Zepeda y Melesio
Méndez, todos con un voto, La Jornada, 21 de noviembre de 1990, p 6 v la del 22 del mismo mes, p 6. Procesc
namero 734, 26 de noviembre de 1990, pp 18y 19

2 ta Jornada, 21 de noviembre de 1990, p 8 y la del 22 del mismo mes, p. 6. Procesoc numero 734, 26 de
noviembre de 1990, pp 18y 19.

133



Se ratificaba la atribucion del presidente del partido para nombrar a ios miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, con la aprobacion en bloque del el Consejo Nacional (art. 42, fraccién
VII}. Asi la propuesta que presentd Cardenas del CEN fue aprobada, el 15 de diciembre de
1990, por 88 votos a favor, 21 en confra v 16 abstenciones; entre quienes votaron en contra
se enconiraban Heberto Castillo, pues habia propugnado por que se incluyeran como
consejeros a José Woldenberg y a Jorge Alcocer (criticos y contrarios a la linea politica de
intransigencia de Céardenas), Ciro Mayén, Juan Guerra, Gregorio Urias y Rosa Albina
Garabito, y entre los 16 que se abstuvieron destacaban: Ricardo Valero, Gilberto Rincon
Gallardo y Raymundo Cardenas.®

CUADRO 5.3 )
INTEGRANTES DEL SEGUNDO CEN PROPUESTO POR CUAUHTEMOC CARDENAS

SECRETARIA RESPONSABLE

Organizacion®

Moisés Rivera
Armmando Quintero
Rosario Tapia
Mario Saucedo
Adriana Luna Parra

Finanzas y Administracién

Roberto Robles Garnica

Programa

Porfirio Munoz Ledo

Planeacion

Samuel del Villar

Educacién Politica

Gilberto Rincén Gallardo

Relaciones Infernacionales

Ricardo Valero

Comunicacion

Ricardo Pascoe

Movimiento Obrero

Rail Alvarez Garin

Agrario

Cristobal Arias

Movimientos Sociales

Maria Fermmanda Campa
Martin Longoria

Aceion Municipal

Saul Escobar

Asuntos Econdmicos

Rosa Albina Garavito

Asuntos Politicos

Adolfo Gilly

Propaganda

Raymundo Cardenas

Relaciones Interpartidista

Graco Ramirez

Accion Electoral

Pedro Etienne

Defensa del Voto

Antonioc Santos

Afiliacion y Empadronamiento

Camilo Valenzuela

Derechos Humanos

Isabel Molina

Promocion del PRD en el exterior

Jaime Enrigue Félix

Area Técnica

Javier Gonzalez

Representante ante el IFE

Jesis Ortega

Comisionado ante el RNE™

Jes(s Zambrano

Coordinador de los diputados federales

Ignacio Castillo Mena

Representate ante el Senado como 1° minoria

Ifigenia Martinez

Director de la publicacién oficial perredista*™*

Pablo Gamez

Fuente: La Jormada, 16 de diciembre de 1990, p.7.
*Una por cada circunscripeion electoral

“*Registro Nacional de Electores, también se desempeiio como supiente del representante ante el IFE.

***La publicacion que se emitid finalmente fue la revista Mofivos.

* [ a Jornada, 16 de diciemnbre de 1990, p.7.



Pese a que se tratd de lograr un equiibno entre las diferentes corrientes, al momento de
constituir al CEN, éste no reflejaba plenamente la pluralidad que si se habia logrado en la
conformacion del Consejo Nacional, debido a que fue producto de un proceso electoral
interno; ademas en esta eleccion se veia un avance importante de las cormentes y grupos,
mas discipiinados y con un mayor grado de cohesion en su interior y que tenian una
presencia importante entre las base perredista.

Esta situacion de la falta de representatividad y de la forma en que se habia constituido {a
propuesta del presidente del partido y en bloque) el CEN, va generar tensiones entre
aquelios grupos que habian sido marginados de este érgano, y que eran contrarios a la linea
politica y estilo de direccion de Cardenas. Tensiones que van a derivar en la renuncia de
importante miembros del partido, como los que provenian del MAP: José Woldenberg, Pabio
Pascual Moncayo, Adolfo Sanchez Rebolledo, asi como la de Jorge Alcocer.

El conflicto de la representatividad del CEN, tenia su origen real desde el punto de vista
normativo, con una connotacién eminentemente politica. Al ser una disposicién estatutaria
ratificada por el Congreso Nacional (lo cual evidencia el hecho de que habia una mayoria en
el partido que estaba a favor de esa atribucion la deberia tener Cardenas), no lo obliga a
designar a los miembros del CEN en funcion de cierta representatividad de las diferentes
fuerzas politicas del partido; aunque desde el punto de vista politico v de estabilidad interna,
si era conveniente buscar cierfos equilibrios y puntos de acuerdo. La cuestion era que se
estaba marginando a las voces criticas a Ia linea politica de Cuauhtemoc Cardenas, de
oposicion a la politica de intransigencia frente al gobierno, pero también era claro que la
mayoria de la correlacion de fuerzas politicas internas estaba a favor de esa linea politica y
de que ese tipo de facultades fueran de Cardenas. En la constitucion de los Organos de
direccién del partido, se estaban reproduciendo caracteristicas propias del presidencialismo
mexicano.

Las amplias atribuciones del presidente del CEN contrastaban con la debilidad institucional
del Consejo Nacional, a parte de la fuerza politica de la presidencia de Cardenas; por
ejemplo, los estatutos del partido sefialan que una de las funciones del Consejo Nacional es
la de “Normar las relaciones del partido con el gobierno federal, con otros partidos politicos,
con las organizaciones politicas, sociales y econdomicas del pais y del exterior.” (articulo 36,
fraccién 111);*° sin embargo, con Céardenas éstas se dan de manera discrecional y a titulo
personal, como era el caso de la relacion con el gobierno (tema crucial en la estrategia
politica del PRD), en la cual, el presidente del partido delegaba esa funcion a Moisés Rivera
(ex secretario particular de Javier Rojo Gomez), principalmente, en el momento de las
negociaciones por el conflicto poselectoral del estado de Michoacan, en 1692 .4

% Partide de la Revolucion Democratica, Documentos Béasicos, Declaracion de Principios y Estatutos, aprobados
en el | Congreso Nacional.

*® Durante las negociaciones de la reforma electoral, en 1994, entre el gobrerno y Porfino Mufioz Lede, como
presidente del partido, uno de los principates reclamos de Heberto Castitlo respecios a estas negociacionss, fue
el hecho de que el presidente del partido hubiera actuado sin tomar en cuenta al Consejo Nacional.
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En toda organizacion se generan grupos, séquitos y camariltas en torno a un lider, y las
relaciones que se establecen se dan en funcion de intereses personales y compromisos para
obtener o asegurar posiciones de poder; por tal motivo, quienes integran estos grupos tiene
la necesidad de hacer manifiesta de alguna manera y sin importar lo ominoso y humillante
gue pueda llegar a ser, su lealtad al lider, y asi, mantenerse cerca de la toma de decisiones
{(distancia de oreja), conseguir o mantener privilegios o gananciales de poder. El PRD al ser
un partido con un liderazgo con amplias facultades vy control sobre los principales
instrumentos de poder, se dard en tomo a éf un grupc hegemodnico que controlara tales
posiciones, que va a confrontar a los ofros grupos o corrientes del partido, y actuara en
condiciones casi corfesanas frente a Cardenas.

(...} muy pronto fueron unos cuantos los que empezaron a tomar todas las decisiones (...) y esos
cuantos eran -como podria adivinarse- ios que pasaban los dias y [as noches rodeando al dingente
principal, Cuauntémoc Cardenas. Porfirio Mudoz Ledo les llamé en una ocasién anderistas {porque no
salian de la anhigua casa del general Cardenas, situada en la calle de los Andes, en las Lomas, donde
Cuauhtémoc solia despachar). Como podia ser de otra manera, todo ello facilitd también las pugnas
entre los grupos que se disputaban un lugar en |a clpula o un sofa que calentar en ia calle de Andes...™"

“Cuauhtémoc Cardenas expuso una propuesta para superar la coniroversia en tomo de las relaciones
con el gobierno. Cuande el diputado federal Jesus Crtega y Jorge Alcocer le pidieron que rectificara en
algunos puntos, Lucas de la Garza, Carlos Perzabal y Radl Alvarez Garin {...) reclamaron para su
dirigente nacional la infalibilidad de palabra. ‘Lo que dice Cuauhtémoc no estd a discusién’, softaron
airados.” Sin palabras. *°

De igual forma, quienes forman parte de este grupo crean un verdadero mercadeo de ideas
y propuestas al lider, procurando, obviamente, que sean del gusto y agradeo de éste, como
serian: la del hijo que esta predestinado redimir al padre; constituir un partido monarquico,
caon su respectiva corte; si votan mas de! 70% de la poblacion, ganan la eleccion; pese a lo
contrario de las encuestas, las autoridades dan indicios de que reconoceran su triunfo; de
formar un gobiemnc de salvacion nacional y pedir ia destitucion del presidente del pais, entre
otros tantos absurdos.

“El problema no era tanto en el PRD (...}, sino en el grupo que rodea a Cardenas. Habia jerarquias,
habia corte, habia primercs y segundos circulos..*

En cuanto a la lealtad, existen niveles, y estos se dan en funcion del tiempo y de las
circunstancias en [a que se mantiene inquebrantable; asi en un contexto de continuo y
asfixiaste acoso por parte de la autoridad vy la frustracion por los fracasos electorales (en
especial 1994), quien se mantiene leal, el compromisc politico sera aun mayar, asi como el
agradecimiento que esto confleva (ver cuadro 5.4).

“ Cérdova, op. cif.
* Proceso niimero 705, 7 de mayo de 1990, p. 30.
* Andrea Dabrowski, Pedimos /a palabra, Editorial Posadas, México, 1995, p. 85.
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CUADRO 5.4

COLABORADORES CERCANOS, EN EL PRD, DE CARDENAS Y QUE FORMAN PARTE DE SU

ADMINISTRACION EN EL D.F

NOMBRE

SITUACION ANTERIOR

*CARGO EN EL GOB. DEL D.F,

Rosario Robles

Corrignte Plunsecta

Secretano Gral. de Gobierno

César Buenrostro

Colaborador cercano y amistad personat

Secretario de Obras v Servicios

Jorge Martinez Almaraz

Colaborador cercano y amistad personal

Secretario Transporte y Vialidad

Samuel del Villar

Representante legal

Procurador Gral, de Justicia

Armando Lopez

Colaborador cercang

Secretario particular

Carlos Torres

Colaborador cercano

Secretario privado

Armandc Machorre

Colaborador ¢ercano

Director de Informacién

Javier Gonzdlez Garza

Miembro de su CEN

Vocero

Sadl Escobar

Miembro en su CEN

Subsecretaria det Trabajo

Pedro Etienne Llano

Miembro en su CEN

Coordinacidn Mefropolitana

Lucas de la Garza

Cornente Democratica y amistad personal

Coordinador de Asesores

Adalfo Gilly Colaborador cercano Planeacion y Desarrollo
Ricardo Pascoe Colaborador cercano Delegado en Benito Juarez
Carlos Imaz CEU Participacion Ciudadana

FUENTE: Elaboracién del autor,
*$e consideraron los primero nombramientos que hizo Cuauhtémoc Cardenas al tomar posesion como Jefe de
Gobierno, en diciembre de 1997,

Con relacion a la forma de actuar de las diferentes corrientes o grupos politicos al interior del
partido, si bien es cierto que van a actuar en funcion de las disputas por espacios de poder,
éstas no van a contravenir el control o liderazgo de Cardenas, pues ademas del avasallador
peso politico del presidente del partido, hay el consenso vy la aceptacion de las condiciones
de ese liderazgo. De igual forma, el papel de Cuauhtémoc Cardenas ha sido de suma
importancia en los momentos de mayor conflictividad y tensién entre las diferentes
corrientes, para mantener la estabilidad y la unidad interna.

“Durante este periodo se privilegit la negociacion entre los distintes afluentes del partido para integrar fa
direccidn y lanzar candidatos a puestos de representacion popular. Los congresos, asambleas y
convenciones electorales jugaron un papel mas formal mas que real en cuanto a la elaboracion de la
politica y las elecciones internas. Fue decisiva enfonces la intervencién de la direccion v en particular de
Cuauhtémoc Cardenas, tanto en la integracion de estas instancias, como en la resolucion de
controversias suscitadas por este motivo. Ante la debilidad del entramado institucional, ta presion, la
negeclacion, frecuentemente la confrontacion abierta, y el arbitraje, fuercn decisivos para constiuir las
nstancias partidistas. Lo que se pudo edificar se hizo, pero también se incubaren confictos, hubo
marginaciones, exclusiones y ain perdidas de muy valiosos cuadros politicos.”®

Como en todo partido sustentado, principalmente, en un liderazgo carismatico, en este
periodo el PRD no se va a privar el fortalecimiento de su estructura orgénica ni el desarrollo
de su proceso de institucionalizacion, pues esto implicaba que el lider principal del partido no
tuviera el monopolio de los principales instrumentos de poder o control politico o, como los
define Angelo Panebianco, de las zonas de incertidumbre cruciales para la organizacion al

® Gilberto Rincon Gallardo, loc. cit, capitulo 5, p. 13.




interior del partido,” y que éstas se dieran a través de causes o mecanismos formales. La
institucionalizacion de la vida politica del partido coadyuvaria a generar un equitibrio en la
correlacion de fuerzas politicas internas y se daria paso al fortalecimiento de otros liderazgos
{como el de Mufioz Ledo ¢ Heberto Castillo) que hicieran contrapeso al del lider carismético.

En este contexto, la organizacion del partido va a ser centralizada, con un presidente con
amplias facultades estatutarias, ademas de las propiamente derivadas de la fuerza politica
de su liderazgo y con un estilo de direccion bastante personalizado,™ pero por otra parte,
este liderazgo jugara un papel muy importante en [a conservacion de la unidad y
gobernabilidad interna del partido; asf como en la funcionatidad del mismo, ante el caos y el
desorden producto de [as disputas de poder entre las diferentes corrientes y grupos politico,
de la convivencia de culturas politicas distintas y divergentes entre si.

5.3 A LA SOMBRA DE LA CANDIDATURA DE 1954,

Al acercarse las tan esperadas elecciones de 1994, en el partido se debatia entre quienes
propugnaban porgue se postergara la realizacidon del segundo Congreso Nacional, en el que
se renovarian los 6rganos de direccion, hasta después de la eleccion presidencial y que se
nombrara mientras tanto a un presidente interino, con el fin de evitar que las disputas
intrapartidistas afectaran la candidatura de Cardenas, y que por ende el partido se abocara
totalmente a esa candidatura. Por otra parte, quienes se oponian a esta posicion,
argumentaban que la realizacion del Congreso y la eleccion democratica de los cuadros
dirigentes del partido, fortalecerian su proceso de institucionalizacién y generaria una nueva
comrelacién de fuerzas politicas, en la que Cuauhtémoc Cérdenas no fuera un factor de
desequilibrio.”

A favor de la postergacion del Congreso se encontraban quienes buscaban mantener el
status quo que prevalecia en el partido: la hegemonia del liderazgo de Cardenas por encima
del desarrollo institucional de las estructuras de poder partidista, con el objetivo de seguir
controlando las principales zonas de inceriidumbre del partido, y a favor de esta posicién se
encontraban, obviamente, el grupo hegemdnico o cercano al ex gobermador de Michoacan,
en alianza con algunos sectores que provenian de organizaciones politicas de izquierda,
entre los que destacaban: Samuel del Villar, Andrés Manuel Lopez Obrador, Adolfo Gilly,

51 “Los lideres son quienes controlan las dreas de inceriidumbre cruciales para la organizacion y quienes pueden
emplear estos recursos en las negociaciones intemas (en los juegos de poder), desequilibrandolas a su favor
(...) las negociaciones entre lideres (los juegos de poder horizontal) y las negociaciones lideres-seguidores (los
juegos de poder vertical) Angelo Panebianco, foc. cif., capitulo 2, p. 83. En este sentido, al no constituirse la
Secretaria General v el fraccionamiento de la Secretaria de Organizacion, fueron factores que minaron el
fortalecimiento de la estructura orgénica del PRD.

%2 Jorge Alcocer hace notar, segin su percepcion, de fo que era el ejercicio del poder del presidente del CEN
perredista; “ Para nadie es un secreto que las principales decisiones se toman fuera de la sede partidista y que
en ellas pesan mas las opiniones informales que los debates y reuniones de los organismos dirigentes (...)
cuando Cuzuhtémoc es el que propone, entonces ya es muy dificil discutir...” Entrevista a Jorge Alcocer en
Proceso, loc. cit.. capitulo 2, pp. 8 y 10.

% En este aspecto véase a Migue! Angel Romero Miranda, “La campania electoral del Partido de la Revolucidn
Democratica®, en Juan Reyes del Campiilo, Eduardo Sandoval Foreroi y Mario Alejandro Carrille (coords),
Partidos, elecciones y culfura polifica en México, Universidad Auténoma del Estado de México-Universidad
Auténoma Metroplolitana (campus Xochimitca), México, 1994, p. 96, v Miguef Angel Romero Miranda, “PRD:
futuro mmediato”, Ef Cofidiano niimero 55, junio de 1993, p. 99.
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Ricardo Pascoe. Rosa Albina Garavito, Armando Quintero, Camilo Valenzuela. Gilberto
Lopez y Rivas. JesUs Martin del Campo y Miguel Aroche Parra.™

Por su parte Porfino Mufioz Ledo, Pablo Gomez y la amplia gama de fuerzas politicas que
habian constituido la Corriente Plunsecta, venian empujando fuertemente en las bases y en
el Consejo Nacional, y por ende, tenian un importante peso al interior del partido. Estos
grupos consideraban que no habia una plena representatividad en la conformacion de los
organos de direccidén, por lo cual veian en la realizacion del || Congresc una buena
oportunidad para que se diera una real correlacion de fuerzas politicas. Por ello, quienes
impulsaban esta posicion van a ser finalmente los candidatos que competiran por ta
presidencia del partido: Mufioz Ledo, Mario Saucedo, Pablo Gémez y la corriente que
encabezaba Heberto Castillo.

Se decidio por la eleccion de un presidente interino y la realizacion del | Congreso Nacional
del Partido. El 28 de febrero de 1993 fue electo como presidente interino el senador por el
estado de Michoacan, Roberto Robles Garnica, con una votacion de 102 a favor y 42 en
contra de su Unico competidor, Sail Escobar {ninguna de las principales corrientes decidio
desgastarse en este proceso, pues guardarian sus mejores armas para ¢l Congreso). *

Médico de profesion, Robles Garnica era identificado como un hombre cercano a Cardenas:
en sus anos mozos, antes de pasar al PRI, habia sido miembro de! Partido Comunista; con
el hijo del general Lazaro Cardenas habia colaborado en el Comité de Estudios de 1a Cuenca
del Rio Balsas (en el area de salud) y en la Presa La Villita; en ia gobernatura de Cardenas
se desempefid como secretario General de Gobierno y fue electo presidente municipal de
Morelia; al surgir la Corriente Democratica se desempefid como coordinador de ésta en ese
estado;® ya en el PRD, fue secretario de finanzas y administracion en el primer CEN, y
protagonista de una intensa y desgastante lucha con Cristobal Arias por la hegemonia del
partido en Michoacén.

Durante el Congreso Nacional el papel de Cardenas fue de suma valia para mediar entre las
diferentes corrientes y coadyuvo a evitar una posible ruptura al interior del partido, y sobre
todo, tratd de mantenerse imparcial y conciliador entre los candidatos que contendieron por
la presidencia del CEN, aunque habilmente los seguidores del senador Mufioz Ledo
intentaron presentar a esta candidatura como la oficial del ex candidato presidencial,

Al ser elegido Porfirio Mufioz Ledo presidente del partido se podria suponer una victoria y
predominio de la tendencia reformnista sobre quienes representaban la tendencia rupturista,
la cual era encabezada por el mismo Cuauhtémoc Cardenas; sin embrago, la realidad fue
totalmente distinta: ef nuevo presidente del CEN, pese haber logrado una amplia alianza
principalmente entre quienes provenian de la CD y el PCM/PSUM/PMS (las dos principales
corrientes fundadoras), no va a lograr una amplia mayoria, y de igual forma, se venia a
confirmar el importante avance de las diferentes organizaciones politicas y sociales que se
habian aglutinado, en su mayoria, en la cormiente Plurisecta o Convergencia Democratica,

* fdem.
% La Jornada, 1° de marzo de 1983, p 8.
% Praceso numere 853, 8 de marzo de 1993, p 27
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ademas de la imporiante presencia de la comente por el Cambio de Demoacratico de Heberto
Casiillo y en menor medida la candidatura de Pablo Gémez, lo que dejaba en daro la nueva
correlacion de fuerzas politicas.

CUADRO 5.5
PRIMER CEN PRESIDIDO POR PORFIRIO MUNOZ LEDO

MIEMBRO SECRETARIA CORRIENTE
Ricardo Valero Relaciones Politicas Arco Iris
Rosaric Tapia QOrganizacion Arco Iris
Gilberto Rincon Galtardo Coordinacion Legislativa Arco kris
Amalia Garcia Intemacionales Arco kris
Ifigenia Martinez Estudios y Programa Arco Iris
Raymundo Cardenas Ejercicio Gubemamental Arco Iris
Marco Rascon Divulgacion Politica Arco Iris
Francisco Curi Oficialia Mayor Arco Iris

Alfonso Soldrzano

Capacitacion Politica

Cambio Democratico

Ramon Sosamonies Politica Urbana Cambio Democratico
Laura ltzel Castillo Medio Ambiente Cambio Demacratico
Affonso Ramirez Cuéliar Prensa y Comunicacion Convergencia Democrética
Guillermo Gonzalez Trabajo Convergencia Democratica

Rosario Robles

Movimientos Sociales

Convergencia Democrética

Martin Longoria

Derechos Humanos

Convergenciz Democratica

Rosa Albina Garavito Coordinador en la Camara de Dip. Convergencia Democrética

Javier Gonzalez Accidn Electoral cuauhternistas

Roberto Robles Garmnica Coordinador en el Sehado. cuauhtemistas

Lucas de la Garza Representante ente el [FE cuauhtemistas

Fuente: Motivos ndmere 107, 9 de agoste de 1993, p. 14.

En el Congreso se van a limitar las facultades del presidente del partide y se creara a la
Secretaria General, gue para este periodo sera elegido una persona totalmente distante a la
linea politica del presidente del CEN, Mario Saucedo, lo cual, conllevara a fuertes tensiones
y conflictos entre ambas instancias de direccién.

El nuevo presidente del partido tendria gue actuar en un contexto caracterizado por una
correlacién de fuerzas politicas que no le eran favorables, y se veia refiejado en la
conformacion del CEN (ver cuadro 5.5), lo cual, le traera fuertes problemas en el
funcionamiento del mismo. ¥ Anteriormente, los estatutos de! partido {ver cuadro 5.6) daban
como facultad del presidente proponer a los miembros del CEN; sin embargo, el |i Congreso
derogd ese articulo y can esto se dejaba abierta 1a posibilidad de Ia negociacion entre ias
diferentes corrientes del partido; asi, se frataba de evitar las tensiones que hubieron durante
la presidencia de Cardenas, gue en este nuevo CEN aumentarian en mayor medida, pues
nadie tenia el consenso y la fuerza politica del candidato presidencial para palear dichas
presiones.

3 %{. ) ese Comité Fjecutivo se ha pasado todo el tiempo discutiendo. No se cumplen los acuerdos, yo no tenge
ningun medio coercitivo para hacerlos cumplir. La responsabilidad es de cada secretario...” Entrevista con
Porfirio Mufioz Ledo, Cano, Moreno y Zamarripa, op. ci., p. 4
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CUADRO 5.6
CAMBIOS ESTATUTARIOS REFERENTES AL CEN Y AL PRESIDENTE DEL PRD

e e T v

PERIODO DEL PRESIDENTE DEL PARTIDO

Cuauhtémoc Cardenas

Porfirio Munoz Ledo

Del CEN.
Art. 37. El Comité Ejecutve Nacional (...) Se
ntegrara por resolucion del Consejo Nacional con
un méaximo _de treinta consejeros nacionales a
propuesta del Presidente del Parlido

Del CEN
Art. 37, £l Comité Ejecutivo Nacional ( } Se
Integrara por quince miembros del partido que
formarén parte def Consejo Nacional.

Del Presidente del Partido

Art. 40. El presidente del Partido (...) Sera elegido
por el Congreso Nacicnal pare un periodo de tres
8figs.

Art. 42. El Presigente del Partido tendra las
siguientes facultades:

V1. Proponer al Consejo Nacional la_integracién
del Comité Ejecutivo Nacional.

No existe la figura del Secretarip General del
Partido.

Del Presidente del Parido y def Secretarioc General del
Partido.
Art. 40. El presidente del Partido (...) Sera elegido
mediante votacion universal, secreta y directa
de los miembros del partido para un periodo
de tres anios.

Art. 42. El Presidente de! Partido tendra las
siguientes facultades:

VIl. Derogada.

Art. 42 bis. Ei Secretario General del Partido es

un cargo institucional de caracter nacional, estatal

y municipal que durara en funciones tres y dos

afios respectivamente y que tendrd las siguientes

facultades:

a} Organizar las reuniones del Comité Ejecutivo;

b) Coordinar el trabajo de las secretarias del
Comité Ejecutivo,

c) Suplir al presidente en sus funciones por
ausencia obligada termporal por no méas de seis
Mmeses.

Fuente: Instituto de Estudios de |la Revelucion Democratica, Documentos Bésicos. Declaracion de Prngipios y
Estatutos, aprobados en el | Congreso Nacional, Acervo Historico PRD, 1986-1887.
Estatutos, Partido de la Revolucién Democratica, i Congreso Nacional, del 15 al 18 de julio de 1993.

Como se recordard, el Congreso habia aprobade que el 50% de las candidaturas a puestos
de eleccion popular para 1994 serian destinadas a la sociedad civil. En la realidad, esas
candidaturas estaban a disposicion de las posibles alianzas que pudiera establecer
Cardenas con vistas a esos comicies. Por una parte, se buscaba abrir al partido a otros
sectores de la sociedad y no gquedarse inmerso en intestinas luchas internas por espacios de
poder, como habia sucedido en 1891; pero por ofra parte, le daba un amplio margen de
accion y poder al candidato presidencial, lo cual, vislumbraba una dificil relacion entre éste y
la direccion del partido.

La debilidad del partido v sus continuos conflictos internos; una nueva correlacién de fuerzas
politicas no favorable a la linea politica del candidato presidencial; ademas. del peso politico
de un liderazgo que trascendia mds alla del PRD y con la posibilidad de disponer de las
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candidaturas externas; fueron los factores que conllevaron a que la estructura del comité de
campafa de Cuauhtémoc Cardenas se convirtiera en una estructura paralela al partidc.

El comité de campafia va a estar integrado por importantes cuadros del partido, inciuso
algunos renunciarfan a sus cargos en los puestos de direccidn con la finalidad de
incorporarse de lleno a la campana presidencial y actuar con independencia de la estructura
formal del PRD, la mayoria habia formado parte del CEN presidido por Cardenas. Entre los
perredistas destacaban: Roberto Robles Garnica (coordinador general de campaiia), Jesds
Ortega (coordinador de giras), Bertha Lagaspi (responsable de finanzas), Jorge Mariinez
Almaraz (anélisis electoral), Cesar Buenrostro (oficial mayor), Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe,
Samuel del Villar, Rosa Albina Garavita, Carlos Lavore Herrera, Alionso Aguilar, Isabel
Molina, Graco Ramirez, Javier Gonzalez, Armando Quintero, Camilo Valenzuela, Miguel
Aroche Parra, Manuel Marcue Pardifias.® Parte importante de este comité ¢ integraban los
denominados extermos al partido, quienes se harfan cargo principalmente de las areas de
comunicacion e imagen del candidato: Adolfe Aguilar Zinser (vocero oficial), Andrea
Dabrowski, Fritz Glockner, Rubén Aguilar Valenzuela, entre otros.*

La estrategia principal del comité de campafa era lfa de crear una amplia red de
organizaciones politicas y sociales, cuyo elemento fundamental y de cohesion era Ia figura
del candidato presidencial y no se consideraba como nicleo o eje conductor al Partido de la
Revolucion Democratica. Esta coalicion se concretizaba en la Alianza Democratica Nacional
(ADN), compuesta por 57 organizaciones. La base organizativa estaba integrada por
comités, cuya funcidon principal era recoger demandas sociales, moviizar y convencer a
millones de ciudadancs a favor de Cardenas; estos comités estaban coordinados a su vez,
en dos niveles de organizacién: el primero estaba integrado a nivel regional y el segundo lo
componian los delegados estatales del comité de campafia.® Esta estructura,
evidentemente, pretendia subsanar las debilidades institucionales y de organizacion del
PRD, sdlo que ello va a generar fuertes conflictos entre el comité de camparia y el partido en
todos sus niveles.

Evidentemente, esta estructura empezd a chocar y a entrar en conflicto y tensiones con el
partido, en cuestiones y problemas de logistica, de coordinacién propias de la campafia y del
manejo de recursos; lo cual se complicaba alin mas con las disputas que se daban entre las
corrientes y los grupos de poder regional; un ejemplo de tantos, fue en el estado de Oaxaca,
inmerso por los conflictos entre el partido en el ambito estatal y la poderosa COCEL™ y sin
descartar los roces entre los externos del comité de campafia y el grupo o séquito cercano a
Cardenas.® A esta conflictividad, habria que agregarse el malestar que privaba en el PRD
porque la candidatura de Cardenas se presentaba como propia de fa ADN, de la sociedad

% LaJornada, 21 de agosto de 1993, p. 10.

% aigunos de ellos se vieron beneficiados de las candidaturas externas del partido; por ejemplo, Aguilar Zinser,
quien llegd a ser diputade plurinominal en 1994, aungue al ser legistador se separt del partido y se declard
diputado independiente, argumentando que la candidatura no se [a debia al PRD. Obviamente, tenia razon, se ia
debia mas a Cuauhtémoc Cardenas.

& piguel Angel Romero, “La camparia elactoral...”, pp. 98-99.

¥ Adolfo Aguilar Zinser, jVamos a ganar!, Editorial Ogéano, México, 1995, p. 45,

52 Andrea Dabrowski, op. cif., p. 84.
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cwil y se relegaba a un segundo término al partido, ya ni siquiera era como algu:en lego a
decir; “la licencia de maneje dei ingeniero”.

“E} eje principal de la organizacion de la campana presidencial de Cuauhtémoc
Cardenas debe ser ei partido y no un nicleo que se forme por fuera del partido, sino
qué ¢aso tuvo haber convocado a la constitucion del PRD.."®

Por otra parte, Cuauhtémoc Cérdenas practicamente tenia el control de las relaciones
politicas del partido a través de las alianzas que habia generado en tornc a su candidatura
(amen de la disposicion del 50% de candidaturas externas), con diversas organizaciones
politicas y sociales, como con el PRT, ef navismo, el Partido del Foro Democratica, entre
otras; sin embargo la relaciones con el gobierno se seguia dando de manera institucional
con el presidente del partido, lo cual, va a traer conflictos con el candidato presidencial. Dos
hechos politicos son ejemplo de esta situacion: el rechazo pdblico de Céardenas a los
acuerdos de reforma politica suscritos por Porfirio Mufioz Ledo y la decisién de éste de
sustituir a Samuel de Villar por Leone! Godoy como representante ante el IFE.

El mitin del 18 de marzo de 1994, se convirtid en un acto politico memorable para el
perredismo; desafortunadamente, lo memorable no se debit a lo desbordado, entusiasta y
significativo del evento, que hubiera sido recordar el acto expropiaterio del general Lazaro
Cardenas (como habia sido en 1988), sino el conflicto piblico entre Porfirio Mufioz Ledo vy
Cuauhtémoc Cardenas.

En su discurso, el presidente del partido habria destacado algunos de los logros obtenidos
de las negociaciones con el gobiemno para dar forma a una nueva reforma electoral: la
paulatina representacion ciudadana en los drganos electorales, la tipificacion de delitos
electorales, la responsabilidad de las ONG’s como observadores electorales; asi como
algunos que aun estaban en el tintero, como la equidad en el accesc a los medios de
difusion (en especial la television), la sancion por el uso electoral de programas sociales
(Pronasol y Procampo) y la confiabilidad del padrén electoral; también se hacia énfasis en
que estos eran logros no definitivos y que era dificil asegurar el cumplimiento, por parte del
gobierno, de estos acuerdos: “Nuestra iucha es por disminuir en lo posible las dreas de
manipulacién del sistema {...) Nadie puede afirmar que estos logros sean definitivos, y
menos aun asegurar que vayan a cumplirse en su totalidad, pero estamos ciertos gue por el
camino de la movilizacion, de la unidad y del avance democratico, podremos iros
consolidando." Es importante sefialar que en este mismo discurso, se puede interpretar que
el caracter de las negociaciones con el Ejecutivo Federal se daba en funcion de la
correfacion de fuerzas politicas que prevalecian en el pals, es decir, el partido no podia
asumir una posicion maximalista, del todo 0 nada, pues el PRD no tenia la suficiente fuerza
politica.

8 Entrevista a Ricardo Vatero, Ef Nacional (suplemento Fofitica ndimero 231}, 11 de agosto de 1993, p 3.

% Discurso de Porfirlo Mufioz Ledo, leido durante ¢! acto conmemorativo del LV! aniversaric de la expropiacion
petrolera, en Comité Ejecutive Nacional, Comurnica (revista de circulacion interna), afo 4, nimero 37, 11 de abril
de 1994, p. 6.
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La percepcion de Cardenas no era indudablemente la misma: para el candidato presidencial
los acuerdos suscritos con el gobiemo no sélo eran insuficientes, en el sentido de que
estaban lejos de asegurar fa autonomia de los organos electorales, no se habia tratado [a
iniquidad en los medios de comunicacién, asi como 1a posibilidad de tener acceso a las listas
nominales definitivas con tiempo de antelacién, condiciones, segin el candidato presidencial,
indispensables para la realizacion de elecciones confiables, y por el contrario, sefialaba, por
elemplo, gue con la salida de los partido en los drganos eleciorales y la permanencia del
gobierno, constituian un retroceso.” Desacuerdos que extemo de una manera fuerte, en su
discurso del 18 de marzo:

“Bienvenidas los avances que pueden darse, pero los anunciados no seran suficientes para garantizar ia
independencia e imparcialidad de la autoridad electoral {...) como candidato que ha recibido la confianza
de numerosas fuerzas y miliones de mexicanos (...} consciente de mi respeonsabilidad {...) no puedo avalar
una decision equivocada, gue asi iz veo, porque eso seria fraicionar mis propias convicciones zl dejamos
atados, sin la posibildad siquiera de sefiatar o denunciar resultados viciados, favorezcan a quien
favorezcan, que pudieran surgir de una eleccién canducida con parcialidad..®

En este mismo contexto, se desarrolld el conflicto por la representacion del PRD ante ! [FE.
Después de una disputa verbal entre &l secretario de Gobernacitn (en ese momento maxima
autoridad en el organo electoral), Jorge Carpizo y el representante suplente del partido,
Samuel del Villar (el fitular, Lucas de la Garza se habia incorporado a la campafia
presidencial), gue derivd en un debate entre el perredista y el director del Registro Federal
Electoral, Carlos Almada; Porfirc Mufioz Ledoc mandd una carta al secretario de
Gobemacion, en la gue nombraba como titular a Leonel Godoy, con e! fin de evitar que la
relacion con la autoridad del IFE se enrareciera y tensara aun mas, pues incluso Leonel
Godoy tendria que renunciar inmediatamente después para hacer frente a su
responsabilidad como candidato a diputado.

Samuel del Villar era una de las personas mas cercanas a Cardenas y de los mas
intransigentes en sus posiciones frente a la relacién que deberia tener el partido con el
gobiemno,® y aqui cabria afiadir que normalmente el nombramiento del representante del
partido ante €l Consejo General det IFE, recaia, ain después de ya no ser el presidente del
PRD, en un apersena de la conflanza de Céardenas (pese a que los estatutos sefiataban a
esa facultad como propia del CEN, art. 38, frac. V). Por ello, el desacuerdo y la oposicion de
Cuauhtémoc Céardenas a la decision de Mufioz Ledo, y que al final se impondria la autoridad
del candidato presidencial, vulnerando y pasando por alto la del presidente del CEN
perredista.

Estas dos situaciones a las gue se han hecho referencia, dejaban claro las tensiones y los
conflictos; primero, por la conservacién por parte del candidato presidencial de espacios de
poder 0 zonas de incertidumbre de suma Importancia para el partido, como eran las
negociaciones con el Ejecutivo Federal y la representacion pemedista ante ef Consejo

¥ Cuathtémoc Cardenas Solorzano, “Porque no avalar la reforma electoral”, en Ibid, p. 11.

¥ Discurso pronunciade el 18 de marzo en el Zécalo de la ciudad de México, bid. p. 7.

% Cuando el conflicto publico del 18 de marzo enire Muficz Ledo v Cardenas, quien se va a expresar de manera
mas critica en confra de la posicién del presidente del partido va ser Samuel del Villar: "Mufioz Ledo negocio por
cuentz propia. Y no s6lo eso {...) viold resoluciones del segunde Congreso y del Consejo Nacional y traiciond su
propia conciencia.” Proceso nimerg 916, 23 de mayo de 1994, p. 14.

i44



General del IFE, en este caso, la reafirmacion de una atribucion no formal como propia, pues
Lucas de la Garza, Samuel del Villar y el secretario de Accion Electoral, Javier Gonzalez
(que habia sido nombrado provisionalmente mientras se daba solucién al litigio de la
representacidn ante el IFE) eran gente cercana a Cardenas; segundo, son expresiones de la
lucha politica entre quienes optaban por la via de la intransigencia y la movilizacidn social
(rupturistas) y la tendencia que estaba a favor de la negociacion para distender la relacion
con el gobierno y por una transicidn pactada (reformistas).

El estado de conflicto entre las estructuras institucionales del partido y la que se habia
creado en torno al candidato presidencial, asi como el sin fin de disputas intrapartidistas por
espacios de poder {en especial por los puestos de eleccion poputar, disminuidos por el 50%
a externos), aunado a un contexto politico hostil y poco favorable: el acoso y campafia de
difamacion gubernamental, la desafortunada intervencion de Cuauhtémoc Cardenas en el
debate del 12 de mayo con los candidatos del PAN y el PRI y el regafic no muy leal del
subcomandante Marcos, fueron factores que ponian en serio peligro |la candidatura
presidencial, lo que obligd a suspender la campafia electora para limar asperezas,
restablecer consensos y puntos de acuerdo entre la dirigencia petredista, los lideres de las
diferentes corrientes internas y con Cardenas y su equipo de campana.®®

Un liderazgo con las caracteristicas y fuerza politica de Cardenas generaba obviamente una
dependencia muy fuerte del partido hacia €l, lo cual lo hacia sumamente vulnerable a los
ataques de sus adversarios politicos, ya que bastaba dirigir baterias en contra del candidato
presidencial para buscar con éxito detener o minar el avance del partido.*® Para la
consecucion de este objetivo, se recurrié durante tode el sexenio de Carlos Salinas, desde lo
mas bajo y vulgar como la presentacion de supuestos hijos del general Lazaro Cardenas; la
provocacion con feporochos y fravesties, para caer en el insulto y la difamacion; el
hostigamiento hacia su familia, la cerrazon y ataques constante y casi sistematico de los
medios de comunicacion, en especial la television; el cerrar espacios a articulistas afines,
como el caso de Jorge G. Castafieda, Miguel Angel Granados Chapa y Lorenzo Meyer, y
ante-la poca claridad de su propuesta econémica se buscd dejarlo en evidencia con la
realizacion de un supuesto debate entre el altivo y prepotente secretario de Comercio, Jaime
Serra Puche sobre el TLC (memorable secretario de Hacienda por los errores de diciembre).

En estas circunstancias y ante este contexto politica, Cardenas y su comité de campafia v el
Partido de la Revolucidn Democratica se aprestaban a enfrentar la tan ansiada eleccion
presidencial de 1994, Sin embargo, el devenir del fracaso de este proceso electoral cambid

€ <[, ) se trazaron planteamientos hacia la unidad estratégica, unidad tactica, unidad de mando y redistribucién
de funciones.”, Porfirio Mufioz Ledo, La Jomada, 20 de mayo de 1994, p.6.

% En un informe, al parecer elaborado por Marco Antonic Bernal (curiosamente tiempo después fue comisionado
para ta paz en Chiapas, sin mucho éxito por cierto), del comité de camparia {a cargo del actual presidente
Zedillo) det entonces candidato Luis Donaldo Colosio, se delimitaba esta estrategia® “Se debe poner ¢l acento en
las miltiples debilidades del candidato perredista antes que disefiar politicas de hostigamiento, cierre de
espacios, golpeteo a sectores de base.” Citado en Ciro Gomez Leyva, “El poder Unico objetivo de Cardenas,
dice un documento de! PRI", Ef Financiero, 11 de mayo de 1994, Solamente se podria afadir en referencia a
este fragmento, que el hostigamiento, cierre de espacios y golpeteo a las bases fueron esirategias muy
socorndas a lo largo del sexenio de Carlos Salinas, como quien dice, esz etapa ya habia sido pienamente
superada y se pasabza a otra.
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substancialmente el papel del fider moral del perredismo y del amplioc movimiento que se
cred en su en torno.

5.4 DE LA DERROTA DEL 94 AL PROCESQ DE INSTITUCIONALIZACION PARTIDISTA.

La amplia victoria del PRI v de su candidato Emesto Zedillo parecian recrear el escenario
ideal para el gobiemno: dejar en un lgjano tercer lugar a Cardenas y al PRD, con lo cual se
evitaba un conflicto poselectoral, pues en esa posicidn dificimente habla elementos de
legitimacién para dar inicid a la tan anunciada insurgencia civica en contra de la imposicién y
el fraude electoral. Con ello, se habia evitado una reedicion de la eleccion de 1988.

De darse la lucha poselectoral, era dificil concebir a un PRD movilizado para defender un
posible triunfo del PAN y en especial de Diego Femandez de Cevallos, dada ia dificil y hostil
relacion que se habia tenido con el candidato panista durante la campafia; ademas de que
Accidn Nacional y su candidato habia expresado estar de acuerdo, en términos generales,
con el resultado electoral; ademas, se reafirmaba como segunda fuerzas politica, casc
contrario a lo que habia sucedido en 1988, cuando este partido fue desplazado por
Cardenas, y maxime porgue al inicid de la campariia de 1994, parecia que se iba a repetir
esa misma historia, de no ser por la exitoso y providencial desempefio de Femandez de
Cevalios en el debate de los candidatos presidenciales, entre otros factores.

El 17% de la votacion, aungue importante si se torna en consideracién el 8% de la eleccion
de 1991, pero insuficiente si se toma en consideracion las expectativas que tenia el PRD y
su candidato de que se podia ganar la eleccibn presidencia; ademas de que con este
resultado se limitaban las posibilidades de establecer una estrategia poselectoral que
fortaleciera politicamente al partido vy le permitiera recuperar posiciones que electoralmente
le habian sido negadas o no habia tenido la capacidad para ganar (para sus criticos la lucha
pos electoral era la Gnica via a ta que reaimente habia apostando el partido).

El depender tanto del liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas hacian parecer que al no ganar la
eleccion def 94 era el fin del PRD, lo cuatl no deberia ser una tragedia que un partido con
s6lo cinco anos de vida no llegara a 1a presidencia de la Repdblica en su primer intento, pues
ese tiempo no es nada en comparacién con la historia politica de un pais.”” Sélo que el
proyecto de vida del partido estaba en funcion del proyecio de vida politica de su lider
principal. Si bien es cierio que la consiitucidn del PRD se debid en gran medida a este
liderazgo; de igual forma en su interior confluian corrientes histdricas que reconocian vy
valoraban tan significativo patrimonio politico, pero que reclamaban su derecho a concebir al
PRD como un proyecto historico que deberia trascender mas alla de éste.

El resultado de esta eleccidon minaba fuertemente algunos de los elementos que daban
sustento a la legitimidad del liderazgo de Cuauhtémoc Céardenas. El exito de la candidatura
de 1988 habia creado las expectativas de que el ex gobemador de Michoacan podria ganar
la siguiente eleccidn presidencial, pues se podrian contar con elementos con los que antes

™ |mpeciencia que se ve reflejada desde aspectos muy simples y que pudieran llegar a ser considerados
triviales, como es el simple caso de su lema partidista: 'Democracia ya, patria para fodos! La democratizacion es
ahora, sing ;Cudndo?
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de la formacion del partido no se tenian, como el propugnar por una legislacion que
proporcionara un entormno electoral mas favorable (por ello su Intransigencia en (0s procesos
de negogciacidn}, una mayor organizacion (a través del PRD o del comité de campafia) y una
decisiva participacion ciudadana {se pensaba que con una alta afluencia de votantes se
podria vencer al fraude electoral); sin embargo los saldos de la eleccion de 1894
demostraban que se necesitaba algo mas gue estos factores; ademas de que no habia una
legistacion electoral que asegurara una eleccidn confiable y equitativa en la contienda, el
PRD era débil en su organizacion y ni el comité de campafia ni la alianza que se forma
alrededor de la candidatura suplian esta limitacion y la alta votacién de esos comicios no fue
a favor de la oposicion.

Con la derrota se perdia el caracter de supuesta imbatibilidad de Cardenas, y por otra parte,
el contexto politico, econdmico y social en el gue se desarrollaron estas elecciones no era
evidentemente €l mismo que en 1988, por lo tanto, no habian las condiciones de un carisma
de situacion o situacion lideral que hubieran permitido que el candidato perredista fuera el
que concentrara a su favor el descontento e incertidumbre que se vivian en ese momento.
En cambio ese voto de descontento que se dio a favor de [a oposicion lo concentro en una
proporcion importante el candidato panista.

El minado liderazgo del excandidato presidencial traeria efectos y cambios de suma
importancia en la correlacion de fuerzas intrapartidistas, v con ello se esperaba que la
consolidacion institucional del PRD fuera ya impostergable. Unoc de los primeros pasos era la
de cambiar la linea politica de intransigencia con el gobierno del recién electo presidente
Zedillo, que derivara en un nuevo marco legal en materia electoral, para que por fin hubieran
elecciones creibles y éstas se dieran en un ambiente de respeto, equidad y racionalidad
politica. Era de suma importancia que esta estrategia politica fuera institucional y con el
consenso de las diferentes corrientes y grupos, situacion que se concretd en et 1ll Congreso
perredista de Qaxtepec. Estos cambios en la linea politica inician, de manera no formal, con
el mandato del Consejo Nacional (11 de septiembre de 1994) al CEN, de iniciar un proceso
de dialogo con gobiemo y tos otros partidos, y, de manera informal, con la visita de diputados
y senadores, encabezados por sus respectivos lideres parlamentario, Jesls Ortega y Héctor
Sanchez al presidente electo Ernesto Zedillo,

Durante esta etapa el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas va tener la necesidad de buscar
refrenda y fortalecer su fuerza politica. Un hecho que pareceria aislado, pero que era
sintomatico de esta situacion, es la actitud asumida por el ex candidato presidencial ante la
aceptacidon de Eraclio Zepeda de ser secretaric General de Gobierno en el estado de
Chiapas; ofrecimiento hecho por el cuestionado e impugnado, principalmente por el
perredismo, gobemader Eduardo Robledo Rincédn; ante esta aceptacion, Cardenas amenazd
con renunciar al partido, si no se expulsaba el poeta chiapaneco y.ex precandidato
pemesista a la presidencia de la Republica.” Esta posicion parecia a simple vista un exceso,
pues esa actitud no la habia asumido cuando Ignacio Castillo Mena aceptd la embajada de
México en Ecuador de manos del principal fustigador del PRD, Carlos Salinas, ni cuando

71 “Si este consejo considera que ef compafiero Eraclic Zepeda no es acreedor a sancién alguna, le pido que
considere mi renuncia #mevocable a la militancia det PRD".: Cuauhiémoc Cardenas, en Fi Financiero, 10 de
diciembre de 1994, p. 21.
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tiermpo después Roberio Robles Garmica asumiera un cargo similar (la secretaria de Salud
del estado) en el gobierno de Tinoco Rubi, en Michoacan. En ambos casos la respuesta no
fue tan radical, sdlo expresé su desacuerdo y decepcion a la traicidn de los principios de la
lucha que se crei compartir; aparentemente, se podria pensar que la razén de la diferencia
de trato en cada caso se debia a que en los dos Gltimos mediaba el mismo origen politico y
en el de Robles Gamica habia una relacidén de trabajo muy cercana ya de hacia tiempo,
condiciones que no existian en el caso de Eraclio Zepeda; sin embargo, la causa era
diferente, ya que al asumir esta posicion Cuauhtémoc Cardenas buscaba reafirmar
plebiscitariamente su poder, su liderazgo (se va éf o me voy yo), que en ese momento no
estaba en duda, pero si fuertemente disminuido;

“Bonde quiera que surge on obsticulo, los lideres estan prontos para ofrecer su renuncia {...) en
realidad su infencion es mostrar a los disidentes el caracter indispensable del propio lider {...) el lider que
pide un voto de confianza se somete -en apariencia- al juicio de prosélitos, perg en realidad esta
haciendo gravitar en la balanza todo el peso de su caracter de indispensable, real o supuesto, y asi
suele obligar a someterse a su voluntad.. "™

En pos de reconstituir su liderazge, Cardenas buscd fortalecer y ampliar sus alianzas al
interior del PRD, en especial con l0s grupos y organizaciones politicas de Ia tendencia
rupturista, como la Comiente de Convergencia Democratica o Plurisecta. Hacia el exterior del
partido, se continuaba con la idea de crear un frente que agrupara a importantes sectores de
oposicién al régimen politico ¥ que pudiera tener un entorno propicio para su desarrollo,
considerando la crisis econdmica y financiera por la que se atravesaba durante los primeros
afios del gobierno del presidente Zedillo (aunque habra quien diga que dicha crisis ya forma
parte de la vida cotidiana de los mexicanos).

Un liderazgo que parecia perdido entre la intransigencia, el radicalismo (sin salirse de los
cause constitucionales) y la congruencia en la defensa de convicciones e ideas; lo cierio es
que estas contradicciones lo van a marginar politicamente, puesto que la sociedad y la vida
politica del pais iban, iremediablemente, en otra direccidn, y esta tendencia se habia
quedado rezagada, tratando de recrear una etapa del pais que ya habia pasado, es decir,
reeditar nuevamentie las condiciones politicas del 88.

Por ello, era comin ver a Cardenas compartir tribuna, un primero de mayo, con
organizaciocnes tan radicales (aunque no extintas de cormupcion y complicidad con la
autoridad) como el otrora sindicato de la Ruta-100 {organizacién base del Movimiento
Proletario Independiente); abanderar la defensa de la petroquimica, en peligro de ser
privatizada, lo que lo llevd a la no muy afortunada propuesta de iniciar una colecta para su
compra; promoviende una consulta {tipo FOBAPROA) para saber si los mexicanos estaban
de acuerdo o no, en que el gebiemo contrajera una deuda con el norteamericano (el
famosos rescate financiero de Clinton), pues se argumeniaba que se estaba
comprometiendo el patrimonio del pais y de las proximas generaciones; los continuos
intentos por establecer algun punto de acuerdo con el EZLN o con ef FZLN (pese a los no
pocos desaires del Subcomandante Marcos), incluso algunos columnistas Hegaron a sugenir
la posibilidad de que Cuauhtémoc Cardenas actuara como intermediario para la paz en el
conflicto chiapaneco, la demanda por la via legal por el caracter fraudulento de la

2 Michels, op. cif., p. 93
148



privatizacion de Telmex, por parte Carlos Salinas. Todos estos actos politicos y propuestas
{esfuerzos voluntarniosos, pero politicamente ineficaces) devinieron, de alguna manera, en la

idea de conformar un gobierno de Salvacion Nacional, como se conceptualizé en el
Congreso de Qaxtepec.

CUADRO 5.7
COMPOSICION DEL CEN 1994-1996
RESPONSABLE CARGO *TENDENCIA POLITICA
Porfino Mufioz Ledo Presidente reformista
Mario Saucedo Secretang General rupturisia
Alejandro Encinas Organizacion reformista
ifegina Martinez Oficialia Mayor reformista
Rosario Tapia Educacion Politica reformista
Raymundo Cérdenas Accidn Electoral reformista
Eduardo Cervantes Asuntos Municipales rupturista
Ricardo Valero Becerra Representante ante el Consejo General del IFE reformista
Amalia Garcia Medina Asuntos Politicos Nacionales reformista
Rosa Albina Garavito Estudios y Programa rupturista
Jorge Calderon Relaciones Internacionales ruplurista
Gilberto Rincon Gallardo Comunicacion y Divulgacidn reformista
Jesus Ortega Martinez Coardinacidn Diputados reformista
Hector Séanchez Coordinacién Senadores ruptunista
Javier Gonzalez Garza Coordinacién Legislativa rupturista
Samuel del Villar Asuntos Juridicos y Reforma del Estado rupturista
Jesus Martin del Campo Movimientos Sociales reformista
Gilberto Edpez y Rivas Derechos Humanos y Pueblos Indios ruplurista
Nuria Fernandez Accion Ciudadana rupturista
Laura ltzel Castillo Politica Urbana y Ecologia reformista

Fuente: Centro de Documentacién e Informacion, Instituto de Estudios de la Revolucidn Democréatica.
*Los critenos de seleccion se hicieron en funcién a las posiciones mosfradas en el 1l Congreso; la

responsabilidad de la clasificacion, al igual que en todos los cuadros, es exclusivamente del autor de este trabajo
de investigacion

Mientras tanto al interior del partido, se consolidaba la tendencia dialoguista en cabezada por
Porfirio Mufioz Ledo, ya que por fin se tenia un margen de accidn mas amplios, con una
menor presion del liderazgo de Cardenas y una correlacion de fuerzas politicas que le eran
mas favorables, al menos eso se reflejaba en la integracién del CEN (ver cuadro 5.7), que se
habia reconstituido después de 1994, debido a que se dieron varios cambios: algunos de sus
miembros se incorporaron a la campafa presidencia o compitieron por una candidatura de
algun puesto de eleccion popular, entre otras causas; asi, se apreciaba un cierfo equilibrio
en este organo de direccion entre las principales tendencias intrapartidistas (11 reforrnistas y
9 rupturistas), pero con las carteras mas importantes, como serian el caso de Organizacion,
la Oficialia Mayor, Accion Electoral, la representacion del IFE, Asuntos Politicos Nacionales
{(encargada de las relaciones extrapartidista), Comunicacion y Divulgacion y la Coordinacion
en la Camara de Diputados, estarian en manos del ala reformista o dialoguista. Situacion
gue permitié una mayor estabilidad y unidad de mando en la direccion del partido.
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La derrota de Cardenas en [as elecciones de 1994, significaba también [a derrota de la linea
politica de la intransigencia, la cual. se puede considerar que en las elecciones intermedias
de 1991 habia mostrado hasta cierto punto su inviabilidad, pero en esos comicios el
liderazgo de Cardenas y la posibilidad de 1a victoria en las presidenciales la fortalecian, pero
posteriormenie a 1994 el ex senador Murioz Ledo habia constituido importantes alianzas al
interior del partido, por ejemplo, con el lider de la fracciéon parlamentaria Jesis Ortega v,
principalmente, con la comienie por el Cambio Democratico de Heberto Castillo. Estos
factores seran causas importantes de la derrota de Ia linea intransigente en el il Congreso
de Oaxtepec.

“(...) después de gue logro [z idea del didlogo para la reforma del Estado, que veo a2 Emesto Zadillo,
viene de nueve la andanada, como pedir la renuncia de Zedillo, sin consultar al partido. Ni siquiera
afirmo que esa linea era huena o mala, aunque después se decidid que no era la correcta, pero no era

l6gico que surgiere de una oficina paralela al partido, de un dirigente paralelo, una linea distinta. Por eso

se hizo Oaxtepec™.”

E! Congreso de Qaxtepec es la confrontacion entre los dos principales liderazgo del partido,
entre dos proyectos de partidos diferentes, enfre dos lineas estratégicas distintas (una
sustentada en la idea de una fransicion pactada v la ofra en torno a la constitucion de un
Gobierno de Salvacion Nacional), entre la defensa de la institucionalidad del presidente del
partido y la fuerza vy la auforidad moral de un liderazgo. Pese a la victoria de la linea
reformista, todavia continuaron las disputas, los reclamos y desconfianzas entre las dos
tendencias, las cuales se prolongaran hasta la eleccion del presidente del CEN perredista,
en 1996.

La eleccion del presidente del partido era una extraordinana oportunidad para que Cardenas
recuperara las posiciones perdidas durante el Congreso anterior y por lo tantc no dudaré en
hacer uso de la fuerza politica de su liderazgo para apoyar a su candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador, por quien simbolicamente ya habia entregado su voto en el primer
Congreso. Esta intervencién de Cardenas va a dejar en completa desventaja a los demas
contendiente: Amalia Garcia y a Heberio Castillo, en una inequitativa competencia, y dados
los resultados finales (Lopez Obrador gand con un 74%) se puede sefialar que fue una
rudeza innecesaria.” Lo importante es destacar que el papel de Cardenas empezaba a
cambiar de arbitro y lider rmoral méximo con un importante control sobre los principales
espacios de poder, a la de tener que participar de manera abierta en la competencia
intrapartidista por estos espacios como un miembro mas del PRD, sdélo que con la salvedad
de ser un miembro sumamente distinguide, que provoca que las contiendas donde participa
no sean muy equilibradas y equitativas, y como dijera Jorge Alcocer: "cuando el ingeniero se
decide en favor de alguien al barco se ladea”.”®

En el primer Congreso Nacional Cuauhtérmoc Cardenas fue electo, sin oponente, presidente
del partido y cuando el 16 de octubre de 1993, en la Convencion Electoral perredista, es

2 Entrevista a Porfiric Mufioz Ledo, en Cano, Moreno y Zemarripa, op. ¢it., p. 7.

™ El apoyo a la candidatura de Lépez Qbrador obviamente representd abrir espacios en la planilla & grupo de
Cardenas, como Rodolfo Gonzélez Guevara, Ricardo Pascoe, Carios Lavore, Adolfo Gilly y Jorge Martinez
Almaraz.

® Jorge Alcocer, “PRD: La hora del Congreso”, Nexos, nimera 155, noviembre de 1990, p. 56.
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designado por aclamacién candidato a la presidencia, con lo cual se confirmaba el refrendo a
su liderazgoe al interior del PRD, y reflejaba que su fuerza politica no tenia (y tiene) oponente
alguno, por ende la fuente de su legitimidad no provenia de una eleccién (por ello no es
valido acusar al PRD como no democratico, por el hecho de gque su lider no haya sido
elegido por un proceso electoral), sinc de las caracteristicas y condiciones que dan sustento
a su propio hderazgo.

Por ello, en el proceso de eleccidn de candidate a Jefe de Gobierno del D. F. fue de suma
importancia que se presentara uno de los liderazgos mas fuertes del partido (quiza con
Heberto Castillo, era el ofro lider que pudiera hacer contrapesc ai del ex candidato
presidencial}, el de Porfirio Mufioz Ledo como uno de los contendientes, pues permitic que
se abriera la seleccion del candidato a un proceso democrético y, principalmente, obligo a
que el liderazgo de Cardenas se refrendara, por primera vez, a través de una eleccion
interna (la seleccion ya no fue por aclamacion), lo gue indudablemente coadyuvé al
fortalegimiento institucional del partido, y sirvid para dirimir tensiones y conflictos pasados,
producto de la dificil relacién entre la autoridad del presidente del partido y el liderazgo del
candidato presidencial.

En un principio, se buscé ante todo una candidatura por consenso entre Ias fuerzas politicas
internas (tanto en le D.F. como a nivel nacional} y con otras organizaciones politicas
externas, en especial con el PAN. Se pensé en Santiago Creel para una candidatura en
comun con Accion Nacional, en Demetrio Sodi de la Tijera e incluso el pragmatismo
perredista llegd hasta el extremo de considerar a Cecila Soto; sin embargo, se optd por mirar
hacia el interior de! PRD vy se apunt6 hacia sus mejores cartas: Mufioz Ledo y Cuauhtémoc
Cardenas.

Ante el miedo de una confrontacion que fuera a desestabilizar al PRD, se buscé la
posibilidad de una candidatura de unidad, para lo cual, se cred una comisién para tales fines,
en la que participaban gente de la dirigencia de! PRD en el D. F., como Armando Quintero y
del CEN, como Amalia Garcia vy Jesis Ortega. Después de varias reuniones, determinar
estrategias y calcular tiempos politicos, se decidié finalmente Porfiric Muiioz Ledo a ser
precandidato, y posteriormente devine la decision, en ese mismo sentido, de Cardenas.

Porfirio Mufioz Ledo apostd a una alianza con importante fuerzas politicas partidistas del
D.F. y que se habjan mostrado a su favor en las diferentes alianzas o coaliciones que habia
llevado a cabo a nivel nacional, como era la corriente por la Reforma Democratica, de René
Arce, Pedro Pefaloza y Gonzalo Rojas; con Violeta y Estrella Vazquez y Carmen
Bustamante; el grupo Jampel, de Graciela Rojas y José Martinez Rojas, con presencia en
buena parte de organizaciones sociales de Iztapalapa y Gustavo A. Madero, y una parte de
la Asamblea de Barrios, encabezada por Javier Hidalgo.

En la amplia red de organizaciones politicas y sociales del D.F. la mayoria de ellas
perteneciertes a la Plurisecta a nivel nacional, apoyaban a Cardenas y entre estas se
encontraban: Alianza de lzquierda Democratica, integrada por Unidn Popular Nueva
Tenochtitlan {de la que pertenecen Marti Batres, actual lider de la Asamblea Legislativa,
René Bejarano, actual director Gral. de Gobiermnc en el D.F. y la actual legisladora federal
Dolores Padierna), la Union Popular Revolucionaria Emiliane Zapata (UPREZ), el Frente
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Amplio de Accion Popular, la Union de Colonias Tierra y Libertad, Maestros y Ciudadanos
por la Democracia, la Unidn de Colonias Populares y Patricia Ruiz Archondo y Raul Bautista
de la Asamblea de Barrios, entre ofras tantas.

Las diferencias entre Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas no solo eran evidentes en el
nimero de organizaciones y grupos que los apoyaban, sino también se veian reflejadas en
ta estructura y forma en que se desarmollaban las camparias. Mientras el ex senador por el
D.F. hacia un voluntarioso y estoico esfuerzo (muy similar al desempefiado en la campaiia
por el estado de Guanajuato), saludando de mano y repartiendo propaganda a gente que se
encontraba en los puntos que visitaba, haciendo mitines-debates improvisados (como en la
Glorieta del metro Insurgentes), esfuerzo con carencia de recursos, de apoyos logisticos y
poco organizado. En cambio el ex gobemador Michoacan hacia uso de gran parie de su
eficaz e importante maquinaria electoral, avalada por dos candidaturas presidenciales (en
especial la dltima), con su participacion en foros con sindicalistas, organizaciones sociales,
académicos, burdcratas, artistas e intelectuales, entre otros y con un impertante despliegue
de organizacion, con apoyos de recursos humanos y materiales.™

Pese a la inequidad en la que se desarrolié esta contienda y algunas escaramuzas verbales
entre los candidatos, la precampafa recibié una importante repuesta de los militantes y de
una parte de la sociedad; desperid mucho interés y atencidn de los medios de comunicacion,
incluso de la television, que trasmitic los debates enire ambos petredistas, uno por
Mutfivision y el otro por Televisa {en estos al menos Muiioz Ledo fucio sus dotes de oratoria);
en la campafia se dio un buen nivel de debate y discusidon, privd en términos generales la
civilidad y 12 madurez politica (no muy comin en el partido, por cierio). E! partido salid
fortalecido de este proceso, se eviid Iz tan temida ruptura e inestabilidad intema y se
coadyuvé a establecer una solida base para contender en las elecciones de 1997.

Las condiciones, antes analizadas, se veran reflejadas en los resultados de esta contienda,
en la que Cardenas obtuve el 68.11% vy, pese al gran esfuerzo, Mufioz Ledo consiguié el
30.89%. La diferencia fue muy avasalladora, muy semejante a la de la eleccion de Lopez
Obrador, 10 que deja en evidencia que el ex candidato presidencial pesa, y pesa en serio.

Se puede concluir que la campaita de Cardenas por la jefatura de gobiemo del D.F., se va a
dar en condiciones totalmente distintas a las de 1994, en cuanto a la relacién que se guardd
con el partido. En primer término, la relacion no sera tensa, por obvias razones, como llegd a
ser con Profirio Mufioz Ledo, habra una mayor coordinacién y consensc entre el comité de
campafia y el CEN (no se dio una direccién paralela), ademas de que hubo una mejor
planeacion y organizacion de la camparia y una estrategia diferente (situaciones que se
analizaran con mayor detenimiente en el capitulo referente a estos comicios).

8 Un ejemplo de estas diferencias son los actos llevados a2 cabo en la UNAM, en la Facuitad de Ciencias
Politicas y Sociales y en el Auditorio Antonio Caso {ambos presenciados por el autor de esta investigacion),
mientras en l0s que participd Mufoz Ledo, se caracterizaban por |2 improvisacion, el reparto de algunos volantes
nstantes antes o durante la ponencia del candidato; en los de Cardenas, se apreciaba la organizacién y el
repartc de propaganda con anjicipacion (carteles y volantes), [o cual se traducia en actos por demas
desbordados, ademas de que se contaba con la activa participacion de los lideres del CEU {o lo que aun queda),
en su alianza histdrica con el neccardenismo.

152



La victoria del 6 de julio indudablemente vendra a refortalecer al liderazgo de Cardenas, en
un contexto en el que el partido tendera a insttucionalizarse, y con la conformacién de otros
facos de poder como sera la presidencia de Lopez Obrador (siempre y cuando siga el partido
ganando elecciones o que se realice su suefio de ser gobernador de su natal Tabasco) y el
de Mufioz Ledo en ta coordinacién de la Camara de Diputados. Con el liderazgo de Lopez
Obrador no se visualiza, a menos al corto y mediano plazo, conflicto con et de Cardenas,
aunque si con el del actual diputado Porfiric Mufioz Ledo, pues dependiendo del desempeid
de ambos, en las muy importantes esferas de gobierno que les corresponde, se dard la
contienda por la candidatura presidencial del afo 2000.

CUADRO 5.7
RESULTADOS DE LA ELECCION DE LA CANDIDATUARA PARA JEFE DE GOB. DEL D.F.

DELEGACICN CcCs Y, PML Yo
Alvaro Qbregén 3,942 78.59 1,074 21.41
Azcapozalco 3,709 69.57 1,622 30.43
Benito Judrez 2,514 68.76 1.114 31.24
Coyoacan 4,962 69.49 2,179 30.51
Cuajimalpa 1,092 69.91 470 30.09
Cuauhtémoc 4,989 75.03 1,654 24 .97
Gustavo A. Madero 8,309 68.68 3,789 31.32
lztacalco 3,565 67.19 1,741 32.81
|ztapalapa 7.527 69.57 5,108 40.43
Magdalena Contreras 1,058 72.61 399 27.39
Miguel Hidalgo 2,501 654,19 1,395 35.81
Milpa Alta 634 8139 145 18.61
Tldhuac 1,881 86.61 943 33.39
Tlalpan 3,485 72.29 1,336 27071
Venustiano Carranza 4,838 72.93 1,796 27.07
Xochimileo 1,527 76.62 466 23.38
Total 56,531 69.11 25,259 30.89

Fuente: La Jornada, 3 de marzo de 1687, p. 45.



CAPI{TULO VI
ESTRUCTURA ORGANICA

6.1 ORGANIZACION FORMAL

Los estatutos de un partido no son necesanamente el reflejo de la realidad politica interna,
pues el juego politico de los lideres o entre los miembros de las €lites u oligarquias; las
disputas entre los diferentes grupos, corrientes, tendencias y camarillas, trascienden mas
alla de las instancias formales. Por otra parte, lo laxo o las omisiones deliberadas en el
marco normativo, permiten tener margenes mas amplios de negociacion entre los diferentes
actores politicos intrapartidistas, evitando que las relaciones politicas se tensen a un punto
de ruptura, para establecer consensos o dar soluciones a conflictos que, irremediablemente,
rebasan en muchas ocasiones a estas instancias.

La complejidad de este marco institucional’ o el inicio de un proceso de institucionalizacion,
dependeran, entre otros factores: del tamafio de su estructura organica; la division del
trabajo en sus diferentes érganos, tanto de direccion como de base; de un mayor grado de
especializacion en determinadas areas del partido; conforme se van estableciendo niveles
de jerarquia y se incrementan su burocracia; en el momentoe en que los lideres dejan de ser
el elemento fundamental de cohesidn y al mismo tiempo se van generando otros elementos
de identidad colectiva y de union; cuando los confiictos ya no solo se dirimen a través de las
negociaciones informales entre las diferentes corrientes ¢ grupos politicos intrapartidistas,
sino paulatinamente se van creando causes institucionales de solucién, de esta manera se
va pasando de la informalidad y discrecionalidad de las acciones organizativas a la
rutinizacion y formalidad de las mismas; también contribuyen de manera importante a este
proceso, la establlidad o el equilibrio entre |as oligarquias internas; asi como sus relaciones
politica con su entorno y su desemperio electoral.

Un partido politico con una estructura organica sélida y un alto grado de institucionalizacion
puede sortear con mayor éxito los diferentes conflictos internos, asi como a las presiones de
su entorno; las subunidades intrapartidistas estan menos organizadas, a diferencia de un
partido con una estructura institucional endeble, que incluso llegan a sustituir a las instancias
formales; hay una mayor cohesion entre las élites o coalicion dominante?, pues se llega a un
cierto punto de equilibrio en la distribucién de los espacios de poder; sin embargo, la toma de
decisiones tiende a centralizarse, los procesos politicos son mas rigidos, lo cual lleva a
generar una mayor burocracia, y en momentos de crisis los efectos de ésta afectan
rapidamente a todza la organizacién, pues hay un desencadenamiento en cascada; caso
contrario, a lo que sucede en una organizacion en que los enlaces son endebles y existe una
mayor desarticulacion enire los diferentes érganoes, lo cual, aisla los efectos de una crisis?

' E! marco institucional se define como el conjunte de normas, practicas informales y tradicionales que privan en
una organizacion, véase a James G. March y Johan P. Olsen, £f redescubnmiento de las instituciones: la base
organizativa de la polifica, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Universidad
Autonoma de Sinaloa y Fonde de Cultura Economica, México, 1997, p. 10,

2 Panebianco, op. cif, pp 125-126.

* Idem.
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En el caso del Partido de la Revolucion Democratica, los factores que determinaran la forma
en que se constituiran su estructura organica (el aparato), tanto en su parte normativa como
en su funcionamiento real, responden al caracter plural y heterogeneo del ongen de las
diferentes fuerzas politicas o corrientes fundadoras que confluyeron en su conformacion, la
forma de organizacidén politicas de las diferentes subunidades intrapartidistas; el tratar de
establecer condiclones minimas de gobernabilidad interna, y el importante peso politico de!
liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas.

6.2 ORGANOS DE DIRECCION

Los organos de direccion del partido en los niveles nacional, estatal y municipal estan
integrados por un congreso, un ConSejo ¥ UN comité ejecutive™:

Nivel Nacional

[ CONGRESO NACIONAL |

r CONSEJO NACIONAL ]

[ COMITE EJECUTIVO NACIONAL |

Nivel Estatal
| CONGRESOS ESTATALES |
[ CONSEJOS ESTATALES |
[ COMITES EJECUTIVOS ESTATALES |
Nivel Municipal

[ CONGRESOS MUNICIPALES |

I CONCEJOS MUNICIPALES |

[ COMITES EJECUTIVOS MUNICIPALES |

La integracidn y funcionamiento de estos érganos de direccion estan normados, en términos
generales, por el articulo 23 de sus estatutos.’ Se establece que la duracién maxima en los

* Cabe recordar que el ambito de estudio de esta investigacien se enfoca al PRD a nivel nacional, por fo cual, el
andlisis de la estruciura organica se abocard en ese sentido,

® En esta parte de la investigacion las citas que se hagan de los estatutos del partido seran las referentes a
Comité Ejecutivo Nacional, PRD, Estatutos y reglamentos, documentos basicos, tomo I, México, 1996
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cargos en cualquiera de estas instancias es de tres afios (fraccion [}, y en lo$ casos de los
presidentes y secretarios generales del partido, éstos no podran ser reelegidos para el
mismo cargo, disposicion que se aplica tanto a presidencias colectivas como a quienes se
hayan desempefiado en forma interina (fraccion II); en la integracion de los comités
ejecutivos, en todos los niveles, no se podra formar parte del mismo comité en una
proporcién mayor al cincuenta por ciento por mas de dos periodos consecutivos y sdlo se
podra desempefiar el mismo cargo después de [a interrupcion de un periodo (fraccion [1i).

Al establecerse la imposijbilidad de que mas de la mitad de los miembros del Comité
Ejecutivo repitan en este mismo 6rgano y la prohibicidn a la reeleccion inmediata, mina, de
alguna manera, la posibilidad de constituir feudos de poder y limita [a estabilidad en la
conformacion de una élite u cligarguia en el partido, lo que lleva, necesariamente, a un
constante proceso de negociacion entre las corrientes o grupos politicos por la ocupacian y
control de espacios de poder; aunque también, afecta la formacion de cuadros, y la
estabilidad poiitica intetna puede ser mas endeble, dependiendo de la correlacion de
fuerzas, es decir, de como se esté conformando las diferentes coaliciones politicas o
coalicién dominante. ©

En este mismo articulo, se establece que los drganos colegiados de direccion del partido
podran sesionar, siempre y cuando se cuente con el qudrum necesario: la mitad mas uno
(mayoria absoluta) de sus miembros, en una primera convocatoria; en caso de no reunir el
quérum necesario se emitira una segunda convocatoria (fraccion V). Por otra parte, tendiente
a evitar albazos y manipulaciones que perturben el desarrollo de las sesiones, y con ello,
tratar de influir u obstruir los actos y decisiones gue se tomen en estas instancias, se estipula
lo siguiente: “Ef retiro unilateral de una seccion de alguna parte de los integrantes de un
érgano de direccion una vez constituido el quérum, no afecta la validez de la seccion ni de
los acuerdos que de ella emanen, siempre y cuando hayan sido tomados conforme a estos
Estatutos. La sesidn y sus acuerdos respectivos sdlo pedran invalidarse por resoluciones de
las instancias correspondientes a estos Estatutos.” (fraccién VI). De igual farma, se
determinan los requisitos que deben cumplir las convocatorias para las sesiones de los
organos de direccion, organizacién y resolucion, que deberan precisar el lugar, la fecha y
hora de su inicio; los margenes de tolerancia, y que dichas sesiones no tendran validez, sino
se llevan a cabo conforme a los lineamientos establecidos en la convocatoria
correspondiente, salvo en condiciones extraordinarias o de fuerza mayor y que se haya
integrado el quorum estatutario (fraccion VIT).

Las condiciones reales en que se desarrolla la vida politica del partido, el debate, ias
disputas por espacios de poder, la forma autocrdtica en que actian los lideres;

¥ Wilfredo Pareto habla de una circulacion de las élites, Robert Michels de la constitucién de una ofigarquia. Por
su parte, Panebianco y Duverger, sélo que con términos distintos, sinfetizan estos dos conceptos de Ia siguiente
manera: plantean que de un extremo se da una circulacion, es decir, una cambio de una élite por ofra, y en el
ofro una estabilidad en la que no se producen cambios en la conformacion de éstas, pero establecen un punto
medio, que es el mas probable de producirse, un cambio gradual que genera compromisos, QuUe es apenas
perceptible, es decir, 1a infegracién entre [as diferentes élites, y que se define como amalgama (Duverger) o una
coglicién dominanate (Panebianco), véase a Michels, op., cif., Pansbianco, op., cit., Duverger, op., ¢it., v a
Rafael Pérez Miranda y Ettore A. Albertomi, Clase politica y elffes politicas, Editorial Plaza y Valdés y
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, México, 1987, p. 21-34.
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invanablemente, superan el marco estatutano, lo cual, deriva en ia inlolerancia, la
descalificacion y la injuna en contra del oponenle, la toma por asalto de la tribuna; la
discrecional {y tramposa) omision o aplicacion de la norma en las convocatorias y en el
desarrollo de las sesiones, el caracter clientelar del voto, 1a imposicién del interés particular o
de grupo, sobre el generai, entre otros tantos actos autocraticos,

La alta beligerancia con la que en muchas ocasiones se desarrollan las sesiones de estos
organos de direccion del partido, maxime durante su etapa de formacion y en sus primeros
afios de vida, se debe, entre otros factores, a la convivencia de culturas politicas diversas y
antagonicas entre si (y en algunos casos no muy democraticas), y a la inexperiencia politica
de muchas de las organizaciones que confluyeron en su interior, de hecho para algunas,
ésta era su primera experiencia partidista, pues provenian de organizaciones sociales o
politicas de caracter muy marginal y que en algunos casos habian tenido participacion en
agrupaciones de caracter clandestino. Estas condiciones, las llevan a actuar y a guiar su
estrategia politica como grupos de presion, que ven al partido como una via para satisfacer
las necesidades propias de las organizaciones a las que pertenecen; asi, ¢l partido es un
idéneo canal para trasmitir sus demandas ante la autoridad, ya sea a través de tener acceso
a puestos de eleccion popular o con la fuerza politica propia del partido, lo cual, les permite
ejercer una mayor presion para la consecucion de sus objetivos; ademas, de que cuentan
con la posibilidad de disponer de importantes recursos materiales, econémicos, humanos vy,
obviamente, politicos.

Por otra parte, durante el Il Congreso Nacional se planted la propuesta, defendida
principalmente por Pablo Gémez, de conformar una estructura de organizacién al Consejo
Nacional, compuesta por un presidente, un vicepresidente, un secretario y dos vocales. Esto
era con la finalidad de que esta instancia de direccidén fuera mas eficiente en su
funcionamiento, y, de esta manera, fortalecer su autonomia frente al poder del presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, ya que en ese momento el Consejo Nacional se veia vulnerado
por el avasallador peso politico de la presidencia de Cardenas; por tal motivo, se afiade la
fraccion novena al articilo 23.7

En este mismo Congreso, se establecio el principio de representacion en la conformacion de
fos Grganos de direccion (fraccién X). El objetivo de esta disposicion era el de generar
espacios de negociacion para dar solucién a los problemas de representacion, provocados
por lo inequitativo que suelen ser las disputas por espacios de poder entre las diferentes
correntes, basta recordar los famosos planchazos y contraplanchazos, es decir, cuando dos
corrientes se alian para controlar el mayor nimero de posiciones politicas, dejando fuera a
las otras corriente contendientes o a quienes no formen parte de alguna de ellas.

Hasta aqui se ha tratado de analizar el articulo 23 de los estatutos del PRD, que establece
los lineamientos normativos que rigen, en términos generales, la composicion vy
funcionamiento de los diferentes ¢rganos de direccion partidista. El siguiente paso es el

7 “Los consejos nacionales y esiatales, una vez instalados, contardn c¢on una directiva integrada por un
presidente, un vicepresidente, un secretario y dos vocales, cuyas funciones estaran reguiadas en sus
perspectivos reglamentos...” Documentos Basicos, op. ¢if., p 30.
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analisis de cada una de estas instancias formales; Congreso Nacional, Consejo Nacional y el
Comité Ejecutivo Nacional.

a) Congreso Nacional.

Los estatutos {articulo 24) definen al Congreso Nacional como “(...} la autoridad suprema del
Partido, sus resoluciones, tomadas por mayoria de sus integrantes, son definitivas,
ineludibles y de cumplimiento obligatorio para todas las instancias de organizacion, direccion
y resolucion...” En cuanto a su conformacion (articulo 25), lo integran delegados® elegidos
bajo las siguientes normas:

1. Delegados elegido por el voto directo y secreto de los afiliados en las asambleas
municipales, y el namero de delegados se determina de acuerdo a la proporcién que se
establezea en [as convocatorias respectivas, la cual debe considerar criterios de
poblacion, nimero de votos vy presencia fisica de los afiliados en las asambleas. De igual
forma, los afiliades no podran votar por mas del sesenta y por no menos del treinta por
cienfo de los delegados a elegir.

2. Delegados elegidos en los consejos estatales, y al igual que en las asambleas
municipales, el nimero de delegados se determinara de acuerde a la convocatoria
respectiva, tomando en consideracion criterios de poblacion y votacién. También, los
consejeros estatales no podran votar por mas de sesenta y por no menos de treinta por
ciento de los delegados a elegir.

3. Con los miembros del Consejo Nacional, previamente ratificados como delegados en las
asambleas municipales o en los consejos estatales.

El Congreso Nacional tendra las siguientes facultades (articulo 27); resolver sobre los
documentos basicos del partido {Principios, Estatutos y Programa de Accion), elegir a los
miembros de la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia y resolver sobre cualquier
aspecto que afecte al partido en el marco de los derechos que establece la Constitucion del
pais v las leyes que de ella emanen. Como se observa las principales atribuciones del
Congreso Nacional son la de modificar los estatutos, lo que ha permitido establecer el marco
normativo y los canales institucionales que han fratado de ir dando solucion a las conflictivas
relaciones politicas intrapartidistas, y el de determinar Ias lineas de accidn politica a seguir a
través de definir el programa de accién o la estrategia politica del partido, como sucedié en
el lll Congreso de Oaxtepec.

En los primeros estatutos, aprobados en el primer Congreso, se le asignaban mayores
atribuciones a esta instancia de direccion: elegir al presidente del partido y a los miembros
del Consejo Nacional (fraccion Il. y lIl). En el segundo Congreso, se dio la derogacion de
estas facultades, para dar paso a la representacion proporcional, la conformacion de
planillas y a la eleccién directa, secreta y universal; lo cual, tenia fa finalidad de distender las

® Los delegados tendran los mismo derechos, sin mportar €l ambito territorial al que pertenezcan (nacional
estatal o munigipal), deberan estar afiliados al partido y en plenc ejercicio de sus derechos (articulo 26).
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relaciones politicas internas por la disputa de espacios de poder, ya que estas medidas dan
un mayor margen de negociacion entre las diferentes corrientes politicas.

E! Congreso Nacional es la instancia de direccion partidista que meijor refleja como esta
constituida la correlacion de fuerzas politicas interna, y que en ocasiones se ha contrapuesto
a algunas decisiones del CEN; como por ejemplo, durante el primer Congreso, el pleno del
mismo se opuso a la aprobacién en bloque de una lista de consejeros propuesta por el
presidente del partido, y se establecié que los miembros del Consejo Nacional serian
elegidos por el Congreso.

b) Consejo Nacional.

El Consejo Nacional “es el érgano permanente de direccion del Partido, sesionaran en pleno
a convocatoria de su Directiva ©, a través de esta, del Comité Ejecutivo Nacional, por lo
menos una vez cada tres meses...” En la forma de su composicién se trata de expresar de
una manera democratica, Ia plurahdad gue priva en el partido:

» Esta compuesto por tres consejeros elegidos en cada uno de los consejos estatales.

« Por ciento veintiocho consejeros elegidos por votacion universal v directa de los afiliados
del partido.

« Por una cuarta parte de los senadores y diputados del Congreseo de 1a Unién, elegidos de
acuerdo a los lineamientos que ellos hayan establecido,®

« Porlos consejeros que elija el Congreso Nacional, y que no sean mayores a trece.
» Por los presidentes de los comités ejecutivos estatales.

Como ya se menciond, a fin de forfalecer su autonomia y hacer mas eficiente su
funcionamiento, el Consejo Nacional cuenta, a partir del || Congreso, con una estructura
directiva integrada por un presidente, un vicepresidente, un secretario y dos vocales (articulo
36). En este mismo articulo se determinan las atribuciones de esta instancia, entre las que
se pueden destacar las siguientes:

¢ Cumplir y hacer cumplir los documentos basicos del partido aprobados en el Congreso
Nacional, asi come toda dispesicion emanada de este drgano.

« Normar las relaciones del partido con €l gobierno federal, con los otros partidos politicos vy
con organizaciones politicas, sociales y econdmicas tanto del pais como de! exterior.

2 Como se recordara, en ef pnmer Congreso, tras un intenso debate, se permitid que todos ios legisladores del
partido formaran parte de! Consejo Nacional, con la finalidad de que se encontraren representadas en esa
instancia 1as corrientes que habfan fundado al partido. Al fimitar €] nimero de legistadores, se imits también el
peso politico de las fracciones parlamentarias como espacie de poder, por los recursos materales, econdomicos
y de influencia politica, que poseen, pues por lo regular éstos representan alguna corriente o grupo importante
del partido. La no reeleccion de los iegisladores en el Congreso de la Unidn, también limita, de manera mdirecta,
el fortalecimiento y desarrallo oligarquico de los grupos parlamentarios.
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+ Normar las relaciones del partido con el Congreso de la Unidn.

« Elegir a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, con excepcidon del presidente, el
secretano general y a los coordinadores parlamentarios.

= Establecer su reglamento intermne, el cual normara también ias actividades del CEN.
+ Convocar al Congreso Nacional.

« Convocar a las convenciones electorales y a la seleccion interna de los candidatos a
puestos federales de eleccion popular.

« Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del partide, normar su politica financiera y
administrativa; asf como auditar el resultado de la gestidon a través de un Comision de
Auditoria.

+ En caso de renuncia elegir al presidente interino y al secretario general interino, hasta la
celebracion de nuevas elecciones.

» Conocer y resclver sobre ias renuncias de los integrantes de! Comité Ejecutivo Nacional y
elegir por mayoria a los sustitutos.

« Remover a los integrantes del CEN por mayoria calificada de dos terceras partes.
» Aprobar anuaimente el plan global del CEN.
+ Expedir el Reglamento General de Elecciones y el Reglamento de Afiliacion.

e Elegir a los miembros de la Comision Nacional de Afiliacion y de la Coordinacion Nacional
del Servicic Electoral del partido, asi como la remocion de estos miembros.

De acuerde 2 sus funciones, el Consejo Nacional desempefia un papel de control ¥
contrapeso a los rasgos presidencialista que se reproducen en la estructura de direcciéon del
partido; también asegura la autonomia e independencia de instancias partidistas
fundamentales, como serian la realizacion de los procesos electorales internos, &l difmir
controversias y en la conformacién del padron de afiliados, areas fundamentales en el
proceso de dar causes institucionales a la conflictiva vida politica del partido y que
coadyuvan a la democratizacién de la participacion politica interna. La imparcialidad con la
que deberia actuar este drgano de direccidn, se ve minada por las disputas enire las
diferentes corrientes o grupos de poder.

¢} Comité Ejecutivo Nacional.

“El Comité Ejecutivo Nacional es el érganc colegiado permanente del Partido que tiene a su
cargo ejecutar las resoluciones y acuerdos del Consejo Nacional, asi como proponer al
consejo y al Partido iniciativas politicas y de organizacion.” EI CEN esta integrado por
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vemntiin  miembros que también forman parte del Consejo Nacwonal, destacando ef
presidente, el secretario general y los coordinadores pardamentarios del Congreso de la
Union (articulo 37).

Entre las funciones del CEN perredistas se encuentran:

» Representar al partido nacional e internacionaimente, y en la esfera estatal y municipal
cuando los drganos de representacion no se hayan constituide plenamente, en los
términos que marcan los estatutos.

« Dirigir al partido cumpliendo y haciendo cumplir sus documentos basicos, asi como las
resoluciones del Congreso Nacional y del Consejo Nacional.

+ Adoptar resoluciones necesarias para el desarrollo del partide e informar de ellas al
Consejo Nacional.

+ Designar a los representantes del partido ante los organos electorales federal, estatal y
municipales cuando no se hayan constituido las instancias partidistas correspondientes.

» Presentar las solicitudes de registro de candidatos del partido a puesto de eleccion
popular federal, y designar y registrar a los candidatos a puestos federales, estatales y

municipales de eleccion popular cuando no se hayan llevado a cabo debidamente los
procesos electorales.

= Designar y remover al personal politico y administrativo.

« Designar y remover al personal responsable de las empresas y organizaciones del
partido, y elegir al oficial mayor, quien no serd miembro del CEN.

» Elaborar el proyecto de su plan global, que debera ser presentado por o menos una vez
al ano al Consejo Nacional, elaborar y aprobar [0s planes particulares de las secretarias vy
evaluar periddicamente su desarrollo.

+ Informar al Consejo Nacional sohre el cumplimiento de sus resoluciones y el desempefio
de las actividades entre sus sesiones.

+ Presentar para su discusion al Consejo Nacional un informe sobre la situacion politica del
pais y del partido.

+ Nombrar una direccion estatal provisicnal cuando no se hubiera realizado la eleccidn
correspondiente de conformidad con los presentes estatutos,

Al ser un Organo de caracter colegiado, el CEN desarrolla sus actividades en pleno y a
través de las secretarias o comisiones (articulo 39). Sus sesiones deben ser regularmente
cuando menos dos meses al mes, y las resoluciones asumidas por esta instancia de
direccion son con el voto de la mayoria de sus miembros. La convocatoria corre a cargo del
presidente del partido, del secretaric general o por la mayoaria de sus miembros (fraccion 1).
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Las secretarias del CEN estan bajo la direccion de alguno de sus integrantes y su operacion
y areas de competencia seran establecidas y normadas por el mismo Comité Ejecutivo, lo
que le concede autonomia administrativa o de gestion, ademas de la financiera (al tener la
facultad de elegir al oficial mayor)" frente a los otros organos de direccion. Ademas de que
se abre el espacio para poder establecer toda una estructura de organizacion a través de
comisiones y coordinaciones a nivel nacional, estatal y municipal; las cuales, son
coordinadas y reguladas sus actividades por medio de una Reunidn de Operacién, presidida
por ef presidente del CEN vy/o el secretario general.

Como se observa el Comité Ejecutivo Nacional es un organo de direccidon con amplias
facultades estatutarias que implica el conirol sobre imporiantes espacios de poder; aplicar y
sancionar la normatividad estatutaria vy resoluciones de las ofras instancias de direccion;
mantener las relaciones peliticas con el gobiemo vy los otros partidos; designar 2 los 6rganos
de direccion (cuando éstos no se hayan constituido) v a los candidatos a puestos de eleccion
poputar (cuando los procesos eleciorales no se hayan llevado a cabo debidamente) a nivel
estatal y municipal; las propias derivadas de sus atribuciones a través de sus secretarias,
como serian el caso de la comunicacion y propaganda, la planeacidn, la organizacion y
politica interna, la formacién politica de cuadros, la relacidén con los érganos electorales
federales, el vinculo con el Congreso de la Unién, la capacitacion y apoyo a los gobiemos
municipales y la importante relacién con las organizaciones sociales; ademas, de contar con
plena autonomia administrativa y financiera.

En lo que se refiere al caracter eminentemente centralista de la organizacion politica del
partido, ésta responde a dos factores fundamentalmente: en primer término, a la débil
presencia regional del PRD, cuya influencia se concentra en algunos estados del centro y el
sur de la republica (Michoacan, Guerrero, Veracruz, Tabasco, Estado de México, DF, enire
otros); mientras que en otros es minima {Nuevo Ledn, Yucatan, Quintana Roo, eic.}, en los
cuales, la dirigencia nacional ha tenido que coadyuvar a constituir los organos de
representacion parfidista; esta debilidad de sus estructuras de poder local, ha permitido, de
cierta manera, influir o imponer a candidatos y a los integrantes de los drganos de direccion
desde el centro, pero también se han presentado casos, en los que las dirigencias estatales
han sido muy vulnerables a la intervencion y manipulacion de los gobiernos estatales. Un
segundo factor a considerar, es la alta beligerancia con la que se dan las disputas por
espacios de poder, y por ello, el CEN ha tenide que intervenir cuando esfas disputas
intrapartidistas no han permitido constituir a los drganos de direccion en los estados o no se
han podido presentar candidatos de eleccidn popular.

% Si a esta sutonomia financiera se considera el hecho de que la mayor parte de sus ingresos provienen det
financiamiento plOblico (83. 50% en 1997) y una minima parte proviene de asportaciones de militantes y
simpatizantes {2.35% en ese mismo afio}, se deduce que el control de los canales de recursos econdmicos
estan de manera centralizada en manos del CEN; situacién distinta st la proporcidn de los recursos provenientes
de afilados, simpatizantes u organizaciores politicas y sociales a fines al partido fuera mayor, parte del control
de éstos estaria diseminado en la organizacion de base del partido, y en relacion a ias organizaciones afines, la
autonomia frente a éstas seria menor. Aqui valdria destacar que el PRD no es el {inico partido gue depende casi
en su totalidad del financiamiento pablico, también dependen del mismo el PAN (90.63%), el PRI (82.92&), el PT
(85.05) v el PVEM (89.97%), datos de 1997 del IFE, en Reforma, 12 de agosto de 1998, p 6-A.
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Sin embargo, conforme crezca y se vaya fortaleciendo [as estructuras y presencia del partide
en mas estados, estas facultades del CEN tendran que irse descentraiizando a los consejos
estatales, pues de no ser asi, se incrementaran las tensiones y conflicto entre la dirigencia
nacional y las de los estados. No hay que olvidar que el PRD es una ampla gama de
corrientes y grupos de poder a nivel regional, y en muchos casos Ia dinamica y correlacion
de fuerzas politicas a nivel local, es muy distinta a la situacién que vive el partido en el plano
nacional; un ejemplo de ello, fueron las elecciones para candidato a presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos (1996} o el tan sonado caso de la candidatura a gobernador por el
estado de Veracruz {(1997), en la que se pretendié postular al ex procurador (en el sexenio
de Salinas), Ignacio Morales Lechuga.

d) El presidente y el secretario del partido,

“El presidente del Partido representa permanentemente al Partido, al Consejo Nacional y al
Comité Ejecutivo Nacional. Sera elegido mediante votacion universal, secreta y directa de los
miembros del Partido para un periodo de tres afios (...) Sera presidente quien encabece la
planilla mayoritaria de consejeros nacionales en las elecciones internas” (articulo 40}.

El presidente del CEN sdlo podra renunciar voluntariamente ante el Consejo Nacional, y
también solo podra ser destituido ante esta instancia, por viclacién grave a los derechos y
obligaciones establecido en los estatutos, mediante la mayoria calificada de dos terceras
partes de los consejeros presentes convocados para tal efecto, y en los casos de ausencia,
renuncia o remocion, el Consejo Nacional elegira (por mayoria calificada de dos tercios) a un
presidente interino, quien desempefiara el cargo hasta la celebracidon de nuevas elecciones
{articulo 41).

El presidente del CEN tendra las siguientes funciones {articulo 42):
+ Representar al Consejo Nacional y al Comité Ejecutivo.
« Encabezar al Comité Ejecutivo Nacional.

« Cumplir y hacer cumplir los documentos basicos del pariido, las resoluciones del
Congreso Nacional, el Conseio Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional.

o Adoptar resoluciones urgentes para el mejor desarrollo del partido entre las sesiones del
CEN e informar a éste de las mismas en la sesion subsecuente, procurando consultar a
los miembros de este organc de direccion.

Presentar al Consejo Nacional los informes generales del CEN, y al Congreso el informe
de la situacion politica nacional y del partido.

Una de las disposiciones del li Congreso Nacional, con el fin de limitar las facultades dei
presidente del CEN, fue la de crear la figura del secretario general del partido, que fue
omifida en la discusion de los documentos basicos en su época de constifucion y en el
primer Congresc Nacional, para no erigir a este 6rgano en un contrapeso politico a la
presidencia de Cardenas (ver capitulo referente al liderazgo de Cardenas). “El secretario
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generat del partide es un cargo institucional de caracter nacional, estatal y municipal que
durara en funciones tres afios y que tendra las siguientes facultades:

|. Organizar las reuniones del Comité Ejecutivo;
Il. Coordinar el trabajo cotidiano de las secretarias del Comité Ejecutivo.”

La forma de elegir al secretario general es igual al del presidente: a través del voto universal
y secreto de los afilliados del partido, y el cargo recaera en quien en las elecciones intemas
de consejeros nacionales, ocupe el segundo lugar de la planilla mayoritaria en el caso de
gue ésta hubiera obtenido mas del doble de la votacion de la primera minoria, st no se
cumple esta condicion de mayoria, la asumird gquien encabece a ésta dltima. Esta
disposicion estatutaria abre espacios para establecer mejores condiciones de equidad y
representatividad, que coadyuven a generar consensos entre las coaliciones (representadas
en las planillas) en competencia, cuando no existe una mayoria abrumadora. En el caso de
la eleccion de Andrés Manuel Lépez Obrador, en la que fue electo como secretario general
Jests Ortega (como segundo en la planilla), se habia dado una negociacion previa enire las
planillas de Lépez Obrador y la de Ortega, que dio como resultado la presentacion de una
sola (ver el capitulo referente a la pluralidad intemma).

6.3 ENTRE LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA Y LA INSTITUCIONALIDAD OLIGARQUICA.

Como ya se ha observado ampliamente, el PRD en su periodo de formacion y en sus
primeras afios se caracterizo por un fuerte liderazgo por parte de Cardenas que derivé en un
partido con una estructura organica que tiende a reproducir, en cierta medida, rasgos
presidencialista propios del sistema politico mexicano: un presidente del Comité Ejecutivo
Nacional con amplias facultades estatutarias y con un peso politico avasallador y
desequilibrante, que limitd el proceso de institucionalizacion del partido; aungue también, en
diferentes momentos de la vida pofitica del PRD jugd un papel sumamente importante para
poder mantener el equilibric y ¢cohesion interna, y permitié la funcionalidad de los drganos de
direccion del partido, ante la debilidad de la organizacion y la inestabilidad politica. En este
sentido, es importante destacar la conflictiva v, en muchas ocasiones, no muy democratica
disputa por espacio de poder entre |as diferentes comentes y grupos infrapartidistas, lo cual,
no permitid establecer condiciones minimas de gobemabilidad en el partido, que
coadyuvaran a su desarrollo politico y electoral; de igual forma, lo ponian en una posicion de
debilidad y vulnerabilidad frente a su entorno, en especial su relacion con el gobierno.,

Cuando Cardenas dejd [a presidencia del PRD, para dedicarse a la campafia electoral de
1994, parecia una buena y necesaria oportunidad para iniciar el proceso de
institucionalizacion y consolidacion de la estructura orgénica del partido, pues no habia otro
liderazgo con las mismas condiciones que pudiera ser un factor de estabilidad intemma. El
momento mas idoneo para llevar a cabo este proceso era el segundo Congreso Nacional. En
primera instancia, se frato de limitar el poder del Comité Ejecutivo Nacional: se abrogo la
facultad del presidente del parido para proponer al Consejo Nacional la integracidon del CEN;
se redujo el nOmero de miembros de estas instancias de direccién con el fin de hacerla mas
funcional; se cred la Secretaria General; se establecid que la eleccién del Consejo Nacional
y del presidente del partido, se llevaria a cabo a través de planillas con el sistema de
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representacion proporcional, ademas, se establecid como via Unica el pnncipio de eleccion
directa, con sufragio secreto y universal; a las comisiones de garantias y vigilancia se le
otorgaron facultades para resolver controversias electorales, y, finalmente, se conformo una
estructura de organizacion al Consejo Nacional, para fortalecerlo frente al CEN.

El excesivo tamario del CEN {un maximo de treinta miembros) y las continuas disputas en su
seno provocaron que finalmente quien tomara las decisiones fuera Cuauhtémoc Cardenas, a
parte de que la mayoria de |os integrantes del CEN era gente cercana a él o compartian 1a
misma linea politica. Con el fin de hacer mas eficiente su funcionamiento, se redujo a la
mitad de sus miembros (articuto 37)", y se derogaba el articulo 42, fraccidon VI, referente a
la facultad del presidente de proponer a los integrantes del CEN en una terna al Consejo
Nacional para ser aprobados en bloque (lo que hacia muy dificil su rechazo), se dejaba al
aire esa disposicidn para dar un mayor margen de negociacion entre las diferentes corrientes
en la ocupacidn de estos cargos, y con ello, distender las relaciones intraprtidista por las
disputas por espacios de poder, pues no hay que olvidar que la integracion de los dos CEN
con los que conté Cardenas, pese a que se tratd establecer un equilibrio, provocaron fuertes
tensiones gue derivaron en la renuncia de importantes miembros del partido.

Como se recordara, en el primer Congreso Nacional se rechazo la propuesta de crear la
figura de la Secretaria General, con el propésito de no crear un contrapeso a la autoridad del
presidente del partido (en realidad a la autoridad de Cérdenas); en ese momento se
argumento que se trataba evitar |a duplicidad de funciones (ver el capitulo 5). En el segundo
Congreso, debido al impulso de la nueva correlacién de fuerzas peliticas internas, se creo la
Secretaria General, la cual, recayd en la persona de Mario Saucedo, tras una intensa
negociacion entre la corriente que él encabezaba, la plurisecta, que habia quedado en
segundo lugar de las votaciones y la corriente que se habia constituido en torno de la
candidatura de Porfirio Mufioz Ledo, la Coalicion Arco Iris.

Se considero al principio de representacion proporcional y la integracidn de planillas, para
lograr una distribucidon méas equitativa de los espacios de poder entre las diferentes
corrientes, y asi evitar que la mayoritaria o la alianza entre dos, cooptar el mayor nimero ¢ la
totalidad de las posiciones a disputar. El establecimiento del principio de eleccién directa,
can sufragio secreto y universal en todes los niveles de direccidn, era con el fin de coadyuvar
a la democratizacion del partido y establecer un principio general y Unico que inhibiera la
manipulacion e inestabilidad de los procesos electorales internos.

Sin embargo vy pese al esfuerzo de constituir un marce normativo que diera respuesta y
cause institucional a los problemas de organizacion y los derivados por fas disputas por
espacios de poder entre l0s grupos intrapartidistas, la norma vy las instancias formales del
partido se vieron rebasados por la realidad politica imperante en el PRD.

En este sentido, bastaria ubicar el contexto politico en el que se desarrolld la vida interna del
partido: Porfifio Muficz Ledo no habia ganado por un amplioc margen la presidencia, la
correlacion de fuerzas politicas no le era totalmente favorable, situacion gue se veia reflejada

! Estatutos aprobados por el Il Congreso Nacional, 15 - 18 de julio de 1993,
2 jdem.
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en la conformacion de los drganos de direccidn, en especial el CEN; una relacion muy
conflictiva entre la corriente del presidente y las otras dos principales: la plurisecta (que se
habia colocado en una segunda posicién} y la hebertista (en tercero); las tensiones entre la
estructura formal y el candidato presidencial v su comité de campafia (se le acusaba de
actuar como una direccion paralela); un secretario general {Mario Saucedo de la plurisecta)
con una linea politica totalmente diferente a la del presidente del CEN, lo cual provocaba
continuos desacuerdos enire estas dos instancias; ademas, de un entomo politico
desfavaorable v hostil (la dificil relacidn con el goblerno de Salinas).

Estos factores, indudablemente, generaron inestabilidad politica, la organizacion de las
comrientes y grupos de poder se dio en funcion de la competencia por espacios de poder, en
la cual, privaba una alta beligerancia y sectarismo; se dejaba de lado el debate politico y
programatico; se actuaba mas como grupe de presién que como partido politico; las
instancias formales eran sustituidas por estas disputas, por el albazo y &l acuerdo informal
entre los lideres de las corrientes. En estas condiciones, dificilmente se podian constituir
organos de direccion estables y con legitimidad, o candidaturas a puestos de eleccion
popular sélidas y con consenso interno, por el contrario, se daban candidaturas débiles sin-el
apoyo de los precandidatos perdedores. Un partido con una esfructura vertical,
presidencialista y poco democratica; que se confrontaba con una base politica plural,
heterogénea, de origenes y culturas politicas, en muchos casos, contradiciorias y
antagédnicas.

Evidentermente, el marca institucional no estaba coadyuvando a establecer condiciones
minimas de gobemabildad ni a distender las relaciones politicas intemas; sin embargo,
despueés del fracaso electoral de 1994, que significaba, de alguna manera, la derroia del ala
intransigente, y quedaba claro que el partido va no podia seguir dependiendo solamente de
la fuerza politica del liderazgo de Cardenas, aparte de que con la derrota en esta eleccion se
veia fuertemente debilitado. Factores que exigian transitar hacia el ya impostergable proceso
de institucionalizacién del partido.

&l ambito formal para ir consolidando el proceso de institucionalizacion del partido, va a ser
el lil Congresc Nacional en Oaxtepec. En este Congreso se define, de manera institucional y
por consenso, 1a transicién democratica pactada como la Hnea politica Gnica a seguir, con lo
cual se daba el triunfo de!l ala moderada del PRD; ademas, de una serie de reformas a los
estatutos tendientes a estabilizar la convulsiva vida interha del partido.

Uno de los principales puntos de debate era el desequilibric de poderes entre el Comite
Ejecutivo y el Consejo Nacional, se sefialaba que este Gltimo se encontraba subordinado al
primera, y por tal motivo, se le otorgaron mayores facultades al Consejo Nacional, entre ellas
ta de elegir a los integrantes del Comité Ejecutive Nacional (articulo 36, fraccion V), excepto
al presidente, al Secretario General y a los coordinadores de los grupos parlamentarios
federales (hasta recordar que los dos primeros son elegido por el voto directo y en el dltimo
caso son los misimos legisladores quienes eligen a sus coordinadores, véase lo referente a
las atribuciones del Consejo Nacional en este mismo capitulo), es decir, que se tiene la
facuitad de elegir a quienes ocuparan los cargos de las diferentes secretarias que conforman
al Comité Ejecutivo, y que representan imporiantes espacios de poder, pues simplemente se
hacen cargo de la comunicacion, formacién de cuadros, las relaciones intra y exira
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partidistas, {a relacion con los movimientos sociales, la organizacion y planeacion del partido,
entre otras areas. Con ello, se busca que el mismo equilibric politico o de correlacidon de
fuerzas que priva en el Consejo Nacional, se vea reflejado también en la conformacion del
CEN; en sintesis, s& abren espacios de negociacion entre las planillas en competencia y se
establece una mejor representatividad al interior de este drgane de direccion y se fortalece al
Consejo Nacional frente al Comite Ejecutivo, lo cual, puede significar un contrapeso o control
politico importante en aras de un equilibric de poderes. Se puede considerar que con esta
reforma, se trata de constituir una especie de regimen parlamentario intemo, en el que se
elige por la via del voto al presidente y al secretario general, y los secretarios son elegidos
por el Consejo Nacional.*

Como se recordara en el primer Congreso Nacional se establecia que el presidente del
partido propondria ante el Consejo Nacional a los integrantes del CEN para ser aprobados
en blogue, lo cual dificultaba su rechazo; esta disposicidn rigid en la presidencia de
Cardenas, o cual permitia la constitucion de un CEN faverable al presidente del partido, v no
necesariamente reflejaba la pluralidad y representatividad interna. Con ello, se fortalecian las
facultades del presidente del CEN y aunado al avasallador peso del liderazgo de
Cuauhtémoc Cardenas, se constituia una especie de presidencialismo interno; aparte de que
en la mayoria de los casos, la relacién con las secretarias del partido era similar a las de las
secretarias de Estado de! presidencialisme mexicano y no a las de un dérgano de direccién
colegiado, como se pretendia que fuera en el PRD.

En el segundo Congreso, se derogd esta fraccion, y se dejo de manera libre e informal, la
eleccion del CEN, para dar lugar a la negociacion entre las diferentes corrientes por estos
espacios de poder. En este periodo el presidente del partido, Porfirioc Mufioz Ledo, como ya
se ha estudiado, no le va a ser favorable la integracion del CEN, y por ende, el
funcionamiento de este érgano de direccidén no va ser la misma, en algunos casos los
secretarios despefiaban sus funciones de acuerdo a los intereses del grupo o comiente a la
que pertenecian, generando una situacidn de inestabilidad al interior de este érgano de
direccion; sin embargo, al darse el proceso electoral de 1984, muchos de los integrantes del
CEN van a competir en estas elecciones, con lo que se van a dar una serie cambios que
permitiran una correlacion de fuerzas politicas mas favorable al presidente del partido, lo
cual, coadyuvs a establecer mayores consensos que mejoraran de manera importanies las
relaciones politicas internas.

En lo que se refiere a establecer una mayor coordinacion enfre los dos principales organos
de direccion, se dispuso que el plan global que presenta el CEN, fuera aprobado por el
Consejo Nacional.

Otros cambios que se dieron, fueron con el fin de crear una estructura electoral que
permitiera que los procesos de seleccion internos fueran a través de un cause institucional
para democratizar y racionalizar las disputas por espacios de poder, pues, como es de todos
conocido, una de las principales causas de inestabilidad politica partidista son precisamente
las derivadas de las elecciones internas. Se expidio el Reglamento General de Elecciones y

* Enfrevista con José de Jesas Gama, subsecretario de la Secretaria General, llevada a cabo el 25 de
septiembre de 1998,
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el Reglamento de Afiliacion y se facultd al Consejo Nacional para elegir y remover (por
mayoria calificada) a los miembros de la Comision Nacional de Afiliacion v de la
Coordinacion Nacional del Servicio Electoral del Partido.

Gilberto Rincén Gallardo sintetiza de esta manera los cambios llevados a cabo en este
Congresa:™

a} Se abrid la posibilidad de ir a [a eleccion indirecta por medio de delegados al congresos y
convenciones, cuando asi lo determine la mayoria calificada de los consejos encargados
de emitir la convocatona.

b) Se conformd una estructura electoral en los diferentes niveles, independiente de los
organos de direccidn que se haran cargo de las elecciones internas.

c) Se establecieron reglas para el financiamienio, la iniegracién del padrén y medios de
solucién de controversias.

d) Después de fuertes polémicas, se incorpord una norma que autoriza a afiliarse al partido
el mismao dia de la eleccién vy ejercer de inmediato su derecho a votar.

Con estas medidas, se buscaba proveer al partido de una estructura electoral y un padrén de
afitiados confiables, que garantizaran procesos eleciorales creibles y legitimos, y que éstos
fueran organos autdnomos e independientes de la estructura informal, es decir, a las
disputas politicas entre las commientes (lo mismo que se pedia afuera se trataba de construir
adentro). Por ello, se determind gue el control de estas instancias quedaran en manos del
Consejo Nacional, el drgano de direccion en donde se reflejaba y estaba representada la
pluralidad de partido.

De igual manera, algunas de estas reformas, llevadas a cabo tanto en el 1} como en el Il
Congreso Nacional, tuvieron una eficacia relativa en la realidad interna del pariido; por
gjemplo, la Comision de Garantias y Vigilancias no ha sido inmune a las disputas
intrapartidista, lo cual, implica gque muchas de sus resoluciones no han sido con pleno apego
a la imparcialidad y justicia; en situacion similar, se encuentran los érganos electorales
internos, ademas de contar con escasez de recursos econdmicos, matenales y humanos
para su eficiente funcionamiento;" al igual que la Comision Nacional de Afiliacién, en cuyo
padréon se dan innumerables deficiencias v no deja de estar ajeno a la manipulacion
(rasurados, afiliaciones no muy claras, entre otras), situacion que ha llevado a que esta
respeonsabilidad sea centralizada en la Secretaria de Organizacién.

indudablemente, el problema no estd necesariamente en el marco normativo, sino es un
problema de cultura politica, de no aceptar valores democraticos coma la tolerancia y la
pluralidad, el respeto a la institucionalidad y el aceptar a los procesos electorales como via
formal para ascender a espacios de poder. Aunque fambién es importante resaltar, el
esfuerzo del partido por ir construyendo un marco estatutario que permita establecer las

¥ Rincon Gallardo, “14 de julio: EI PRD...", 0p., ¢. p. 14.
¥ Proceso, nimero 1016, 22 de abril de 1996, pp. 24-25.
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condiciones necesarias para transitar de una estructura dependiente de un liderazgo
carismatico a una estructura institucional, de disputas autocraticas y sectarias a vias mas
racionales y democraticas, y, principaimente, establecer las condiciones necesarias de
estabilidad politica y convivencia entre fuerzas intrapartidistas tan divergentes. Sin embargo,
la gobernabilidad interna se fue constituyendo a través de un proceso de negociacion, de
creando consensos y equilibrios en el reparto de espacios de poder entre los lideres de las
corrientes. Ello va a derivar en la conformacion de una cligarquia o una coalicion dominante,
es decir, la estabilidad politica del partido no depende exclusivamente de su marce
normativo, sino por el ¢contrario, de Ia negociacion y de la forma en que se dé la correlacion
de fuerzas politicas internas.

CUADROQ 6.1
COMPOSICION POLITICA DEL PRIMER CEN DE CUAUHEMOC CARDENAS
MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA TERNDENCIA
Porfiric Munoz Ledo CD del PRI Coalicién Arco Iris Refarmista
Ifigenia Martinez CD del PRI Coalicién Arco Iris Reformista
César Buenrostro CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Ignacio Castillo Mena CD del PRI Dejé el partido Dejo el partido
Ricardo Valero CD del PRI Coalicién Arco Ins Reformista
Roberto Robles Garnica PCM/CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Cristobal Arias CD del PRI Cambio Democratico Reformista
Leone! Duran CD del PRI Cuauhtermsta Rupturista
Manuel Lépez Obrador CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Martha Maldonado CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Lucas de la Garza CD dei PRI Cuauhtemista Rupturista
Celia Torres CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Samuel del Viltar CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Moisés Rivera CD del PRI Cambio Democratico Reformista
Gilbertc Rincon Gallardo PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
Heberto Castillo PMT/PMS Cambio Democratico Reformista
Arnoldo Martinez Verdugo PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Inis Reformista
Graco Ramirez PST/PMS Cuauhtemista Rupturista
Camilo Valenzuela PPR/PMS Convergencia Democrética Rupturisia
Rodolfo Armenta PMS
Marco Rascon Punto Critico Coalicion Arco Iris Reformista
Rall Alvarez Garin Punto Critico Sin corriente Rupturista
Rosalio Wences Reza Punto Critico
Adriana Lopez Monjardin Punto Critico
Adolfo Gilly PRT/MAS Cuauhtemista Rupturista
Ricardo Pascoe PRT/MAS Cuauhtemista Rupturista
Antonio Santos CEUMAS Cuauhtemista Ruptunsia
Humberto Zazueta ACNR Convergencia Democratica Rupturista
Mario Saucedo ACNR Convergencia Democratica Rupturista
Satl Escobar OIR-LM Convergencia Democratica Rupturista
Rosa Albina Garavito Académica Convergencia Democratica Rupturista

FUENTE: Se elabord con datos del cuadro 5.2, las respectivas clasificaciones son responsabilidad del autor.
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CUADRO 6.2
COMPOSICION POLITICA DEL SEGUNDO CEN DE CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA TERNDENCIA
Moisés Rivera CD del PRI Carnbio Demnocratico Reformista
Armando Quintero OIR-LM Convergencia Democratica | Rupturista
Rosario Tapia PPR/PMS Arce Iris Reformista
Mario Saucedo ACNR Convergencia Democratica j Ruplurista
Adriana Luna Parra Cuauhtemista Rupturista
Roberto Robles Garnica PCM/CD del PRI Cuauhtemista Rupturista
Porfiric Mufioz Ledo CD del PRI Coalicion Arco Iris Reformista
Sarnuel del Villar CD de! PRI Cuauhtemista Rupturista
Gilberto Rincon Gallarde PCM/PSUM/PMS Coalicién Arco lris Reformista
Ricardo Valero CD det PRI Coalicion Arco Iris Reformista
Ricardo Pascoe PRT/MAS Cuauhtemista Rupturista
Ratl Alvarez Garin Punto Critico Sin Corriente Rupturista
Cristobal Arias CD del PRI Cambio Democratico Reformista
Maria Femanda Campa
Martin Longoria MRP/PMS Convergencia Detnocratica | Rupturista
Saul Escobar QOIR-LM Convergencia Democréatica | Rupturista
Rosa Albina Garavito Independiente Convergencia Democratica | Rupturista
Adolfo Gilly PRT/IMAS Cuauhtemista Rupturista
Raymundo Cardenas PCM/PSUM/PMS Caalicidn Arco Iris Reformista
Graco Ramirez PST/PMS Cuauhternista
Pedro Etienne PST/PFCRN Cuauhtemista
Antonio Santes CEU/MAS Cuauhtemista Rupturista
Camilo Valenzuela PPR/IPM3 Convergencia Democratica | Rupturista
isabel Malina Cuauhtemista Rupturista
Jaime Enrique Félix PMS Cambio Democratico Rupturista
Javier Gonzalez Punto Critico Cuauhtemista Rupturista
Jests Orlega PST/IPMS Coalicion Arco Iris Reformista
Jes(s Zambrano PPRICS/PMS Coalicion Arco Ifs Reformista
lgnacio Castillo Mena CD del PRI Dejd el partido Dejo el partido
ifigenia Martinez CD del PRI Coalicién Arco Iris Reformista
Pablo Gémexr PCM/PSUM/PMS Sin comiente Reformista

FUENTE: Se elaboré con datos del cuadro 5.3, las respectivas clasificaciones son responsabilidad del autor.

i . CUADRO 6.3 .
COMPOSICION POLITICA DEL CEN DE ROBERTO ROBLES GARNICA {INTERINO)

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA TERNDENCIA
Ricardo Valero CD del PRI Coalicidn Arco Ifis Reformista
Rosario Tapia PPR/PMS Coalicién Arco Iris Reformista
Gregorio Urias PPRPMS
Qctavio Garcia Rocha CD del PRI
Mario Saucedo ACNR Convergencia Democratica | Rupturista
José Alvarez lcaza PMT/PMS Cambic Democratico
Sauf Escobar QIR-LM Convergencia Democratica | Rupturista
Gilberto Rincon Gallardo PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
Javier Hidalgo Punto Critico/A. Barrios | Coalicion Arco lris Reformista
Amalia Garcia PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
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Continuacion

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA TERNDENCGCIA
ifigenia Martinez CD del PRI Coalicion Arco Iris Reformista
Jesus Ortega Martinez PSTIPMS Caalicidn Arco Iris Reformista
Raymundo Cardenas PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Ins Reformista
Raul Atvarez Garin Punto Critico Sin Corriente Rupturisia
Rosa Albina Garavito Independiente Convergencia Democratica | Ruptunsta
Lucas de ia Garza CD del PRI Cuauhtemistas Rupturista

FUENTE: Se elaboré con datos de La Jornada, 1° de marzo de 1993, p. 8, las respectivas clasificaciones son

responsabilidad del autor.

CUADRO 6.4
COMPOSICION POLITICA DEL PRIMER CEN DE PORFIRIO MUNOZ LEDO

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA TERNDENCIA
Ricardo Valero CD del PRI Coalicién Arco Iris Reformista
Rosario Tapia PPR/PMS Goalicion Arco lris Reformista
Gilberto Rincén Gallardo PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
Amalia Garcia PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
lfigenia Martinez CD del PRI Coalicién Arco Iris Reformista
Raymundo Cardenas PCMPSUMIPMS Coalicion Arco Iris Reformista
Marco Rascoén Punto Critico Coalicién Arco Iris Reformisia
Francisco Curi PCM/PSUM/IPMS Coalicién Arco Iris Reforrmista
Alfonso Solérzano Cambio Democratico Reformista
Ramon Sosamontes PCM/PSUM/PMS Cambio Democratico Reformista
Laura ltzel Castillo PMT/PMS Cambio Democratico Reformista
Alfonso Ramirez Cuéllar PPR/PMS Convergencia Democratica | Rupturista
Guillermo Gonzalez ACNR Convergencia Democratica | Rupturista
Rosario Robles QIR-LM/STUNAM Convergencia Democratica | Rupfurista
Martin Longoria MRP/PMS Convergencia Democrafica § Rupturista
Rosa Albina Garavito Independiente Convergencia Democrética | Rupturista
Javier Gonzalez Punto Critico Cuauhtemistas Rupturista
Roberto Rables Garnica CD del PRI Cuauhtemistas Rupturista
Lucas de la Garza CD del PRI Cuauhtemistas Rupturista

FUENTE: Se elabaré con datos del cuadro 5.5, las respectivas clasificaciones son responsabilidad del autor.

CUADRO 6.5
COMPOSICION POLITICA DEL SEGUNDO CEN DE PORFIRIO MUNOZ LEDO

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA ; TERNDENCIA
Porfirio Mufioz Ledo CD del PRI Coalicidon Arco Iris Reformista
Mario Saucedo ACNR Convergencia Democratica | Rupturista
Alejandre Encinas PCM/PSUM/PMS Coaticidn Arco kis Reformista
Ifigina Martinez CD del PRI Coalicion Arco lris Reformista
Rosario Tapia PPR/PMS Coalicion Arco [rig Reformista
Raymundo Cardenas PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
Eduardo Cervantes PMT/PMS Cambio Democratico Rupturista
Ricarde Valero Becerra CD del PRI Coalicion Arco Iris Reformista




Continuacién

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA | TERNDENCIA
Amalia Garcia Medina PCM/PSUM/PMS Coalicion Arco Iris Reformista
Rosa Albina Garavito Independiente Convergencia Democrética | Rupturista
Jorge Calderdn PMS Rupturista
Gilberto Rincén Gallardo PCM/PSUM/PMS Coalicién Arco tris Reformista
Jesis Ortega Martinez PST/PMAS Coalicion Arco [ris Reformista
Héctor Sanchez COCENPSUM/PMS Convergencia Democrética | Ruplurista
Javier Gonzalez Garza Punto Critico Cuauhtemista Rupturista
Samuel del Villar CD det PRI Cuauhtemista Rupturista
Jesiis Martin del Campo CNTE Convergencia Democratica | Reformista
Gilberto Lopez y Rivas PPR/PMS Rupturista
Nuria Femandez Rupturista
Laura ltzel Castillo PMT/PMS Cambic Democrético Reformista

FUENTE: Se elaboro con datos del cuadro 5.7, las respectivas clasificaciones son responsabilidad del autar.

. ] CUADRO 6.6 _ )
COMPOSICION POLITICA DEL CEN DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

MIEMBROS DEL CEN ORIGEN POLITICO CORRIENTE POLITICA | TERNDENCIA
Jesus Ortega Martinez PST/PMS Coalicién Arco Iris Reformista
Rosario Robles Berlanga Sindicalista (STUNAM)} Convergencia Democratica | Rupturista
Alejandro Encinas PCM/PSUM/PMS Codlicion Arco Ins Reformista
Carlos Navamrete Ruiz PST/PMS
Raymundo Cardenas PCM/PSUM/PMS Coalicién Arco Inis Reformista
Amalia Garcia PCM/PSUM/PMS Coalicidn Arco Iris Reformista
Martin Gerardo Longoria MRP/PMS Convergencia Democratica | Rupturista
Mara Robles Villaserior Lider estudiantil, U de G*

Ricardo Pascoe Pierce PRT/MAS Cuauhtemista Rupturista
Pablo Gdémez PCM/PSUM/PMS Reformista
Eduardo Cervantes PMT/PMS Cambio Democratico Rupturista
M. Rosa Marquez Cabrera PCM/PSUM/PMS

Ramoén Sosamontes PCM/PSUM/PMS Cambio Democratico Reformista
Sail Escobar OIR-LM Convergencia Democrética | Ruplurista
Humberto Zazueta ACNR Convergencia Democratica | Rupturista
Laurz lizel Castillo PMT/PMS Cambio Demacrético Reformista
Asa Cristina Laurell Punto Crifico

Héctor Sanchez COCENPSUM/PMS Convergencia Democratica | Ruplurista
Pedro Efienne Liano PST/FCRN Cuauhtemista Rupturista
Manuel Ortega PPR/PMS

FUENTE: Se elabord con datos de Propuesfa, 8 de agosto de 1996, afio 1, nimero 23, las respectivas
clasificaciones son responsabilidad del autor.

6.4 ORGANOS DE BASE.

Maurice Duverger™® define cuatro tipos de elementos de base: el comité, la seccidn, la célula
y la milicia, las cuales, estan unidas entre si a través de ariculaciones débiles (lazos vagos y

s Duverger, op., ¢if., p. 45.
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varables) y arliculaciones fuentes (lazos organizados y constantes), en el modo de
coordinacion se definen en enlaces hornzontales (enlace entre dos organos de un mismo
nvel jerarquico) y enlaces verticales (cuando se unen dos drganos subordinados uno a otro),
v en lo referente a los a la reparticidon de los poderes entre los escalones de direccion: en
centralizacion y descentralizacion.'’

DIAGRAMA 6.1

CEM

— = Enlace vertical

0

Enlace horizontal

Comité Ejecutivo Municipal (CEM)
Comité de Base (CB)

Por su parte, Miguel Escobar Valenzuela define a la articulacion “como la relacion que
vincula a los érganos superiores con los inferiores. Esta articulacion puede ser fuerte o débit,
es fuerte si el nivel de obediencia que exige al érgano subordinado tiende a ser absoluto; es
débil, si ese vinculo es relajado y flexible. Por otra parte, se entiende por enlace a los
vinculos que relaciona a fos 6érgancs de un mismo nivel jerarquico entre si; en este sentido,
es fuerie cuanda los contactos son frecuentes y fluidos, y tienen como propiedad unir ta
fuerza politica que poseen hasta el punto de hacer depender a los érganos superiores de la
voluntad de los 6rganos inferiores; es débil cuando tales enlaces quedan dificultados por ias
prohibiciones, lo que suele ser frecuente en las organizaciones conspirativas, en los partidos
ilegales y en las organizaciones secretas.”

Comité. Se caractetiza por el reducido nimero de sus miembros; s un grupo cerado, se
Ingresa mediante la cooptacion tactica o la designacion formal, por lo cual, su fuerza no
descansa en la cantidad de sus elementos, sino en su calidad, pues constituye un grupo de
notables escogidos por su influencia. Funciona en una zona geografica bastante grande, que
corresponden generalmente a la circunscripcion electoral principal, y sus actividades son

7 ibid., p. 70.
'® Conversacion con el profesor Miguel Escobar Valenzuela, septiembre de 1998
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estacionarias, alcanzando el maximo en época de elecciones, para reducirlo
considerablemente en los periodos enire cada comicio.

Seccion. Uno de sus objetivos primordiales es el de incrementar el nimerc de sus
miembros; es de suma importancia el contacio con las masas, por lo tanto, irata de
establecer un contacto estrecho con ellas; de shi, que su base geografica no sea ian
extensa y si bien organizadas. Sus actividades siguen siendo importantes después de los
periodos eleciorales, y sus reuniones electorales no sélo son de tactica elecioral, sino
también de educacidn politica. La seccion es un invento de los partidos socialistas.

Célula. Descansa principalmente en su base profesional; retine a todos los miembros del
pariido que fienen un mismo lugar de trabajo, sin importar que tengan un mismo domicilio,
por lo que presentan una dispersion geografica bastante amplia, aunque pueden exisfir
células locales junto a las células de empresas, para reunir a obreros aislados. Su tamafio es
mucho menor (sus integrantes tiene una relacion mas estrecha) al de la seccién y su poder
sobre sus miembros es mucho mayor que ésta. Al constituirse en el lugar de trabajo es un
grupo absolutamente permanente, en el que se discuten los problemas de la empresa, las
condiciones de trabajo, y es un espacio idoneo para la educacion politica y para fa accion
clandestina. Es un invento de los partidos comunistas.

Milicia. Se constituyen cuando existe una ruptura con los partidos politicos y la accion
parlamentaria v electoral, son una especie de ejércitos privados, cuyos miembros estan
organizados militarmente, sometidos a la misma disciplina y entrenamiento, pese a que sus
miembros siguen siendo civiles; salvo excepciones, no son movilizados permanentemente ni
mantenidos por la organizacién, sélo estan sujetos a reuniones y ejercicios muy frecuentes;
deben estar listos siempre a la disposicion de sus jefes; su estructura descansa en grupos
de base muy pequefios, que se aglutina en piramides para formar unidades cada vez
mayores. La milicia es una creacion fascista.™

En el caso del PRD, los 6rganos de base estan conformados por asambleas y comités de
base: “Los afiliados al partido podran organizarse libre y voluntariamente en comités de base
para el desarollo de sus actividades dentro y fuera del Partido.” (articulo 74).

La asamblea de base se define como “ia unidad de organizacion basica donde los miembros
del partido ejercen sus derechos y obligaciones...”™ Las asambleas se constituyen en un
espacio geografico determinado, a convocatoria del Comité Ejecutivo Municipal, en
coordinacién con el Comité Ejecutivo Estatal. Para que esta instancia de organizacion del
partido pueda constituirse debe contar con un minimo de veinte afiliados.”’ Sus reuniones
deberan de ser cuando menos una vez al mes y deberan informar al Comité Ejecutivo
Municipal de sus actividades y registro de afiliados (articulo 76).

3 fhid pp. 47-70

2 Secretaria de Qrganizaciéon, Manual para la conshtucion de asambleas y comités de base, Comité Ejecutivo
Nacional; PRD, 1988, p. 1

2 thid, p. 2.



Las asambleas deberan de contar con un plan de trabajo anual, conforme a o establecido en
la declaracion de princimos y en los programas estatales y nacionales Entre sus funciones
s¢ destacan.

« Elegir a un representante del Comité de Base.

« [levar a cabo campanas permanentes de afifiacion en su ambito de actividad.
« Mantener un padron de afiliados actualizado.

« Programar reuniones cundo menos una cada mes.

« Sistematizar 1a informacion referente a su ambito de actividad, como son los problemas
sociales, economicos, politicos, v de otra indole que se presenten.

+ Participar en los procesos electorales de acuerdo a las responsabilidades asignadas y
objetivos planteados.

+ Participar en la defensa de los derechos individuales y colectivos, no sdlo de los
miembros del partido sino de la sociedad en su conjunto.

Por su parte, los comités de base se definen como la primera instancia de direccion colectiva
del partido, que es electa por la Asamblea. ® Los comités estaran integrados por mas de
siete afiliados, quienes deberan nofificar su voluntad de constituirse a! Comité Ejecutivo
Municipal que le corresponda, el cual certificara su constitucion y hara el registro respectivo
en el padrén (articulo 77).

En cuanto a la organizacién de los comités de base, ésta puede ser de caracter territorial y
por actividad (articulo 75, fracciones [y II).

Territorial: se constituyen en funcion de la residencia de los afiliados; su ambito de actividad
sera el correspondiente a una seccidn electoral, y podran organizarse por barrio, colonia,
efido, comunidad u otra instancia de organizacion comunitaria territorial equivalente.

Actividad: se organizaran en funcion de la ocupacion productiva, creativa, laboral, escolar o
profesional de los afiliados o en funcion de la dedicacion social de los afiliados en la
proteccion o la promocién de los derechos humanos, del medio ambiente, de fa cultura, dei
deporte o cualquier otra que propicie los valores comunitarios y de caracter nacional.
Cuando se constituyan mas de un comité en un centro de actividad, éstos tendran la
obligacion de coordinarse.

Las funciones de los comités de base son tanio de caracter permanente y temporales (como

serian en los periodos de elecciones), entre las que se destacan en el siguiente cuadro {art.
80):

2 fdem
S fbid, p. 3,



CUADRO 6.7

Permanentes Temporales
s Cumplir y hacer cumplir, dentro de su ambito de{s Verificar la fidelidad del padron electoral deniro
competencia, los documentos basicos del parhdo v las de su ambito
resoluciones de los congresos y consejos nacionat,
estatal y municipal, v las directrices de sus comités]e« Proponer 2 las instancias municipales del partido |
ejecutivos correspondientes. a 105 a los representantes ante la autondad
electoral dentro de su ambito.
+ Mantener permanente una campafiz de afliados{e Integrarse a las campafias electorales de los
dentro de su ambito. candidatos del partido.

» Llevar su padron actualizade de afiliados. * Promover y apoyar la practica del plebiscito,

referéndum y consulta popular.

+ Asegurar la inscripcion de los afiliados en el padron
electoral y la expedicién oportuna de [as credenciales J» Organizar la defensa del volo.
o acreditacicnes respectivas.

« Establecer y propagar ia presencia del partido.

+ Recabar las aportaciones de los afiliados y participar
en la recaudacion de fondos. Con este punto se busca
el autoftnancizmienio de los comités de base.

+« Coordinarse con ofros comités de base y con ofras
instancias del pariido a través del Comité Ejecutivo
Municipal.

= (Gestionar demandas socizles ante las autoridades de
la administracion pablica

FUENTE: Secretaria de Qrganizacion del PRD, Manual para la constitucion de Asambleas y Comités de Base,
1998, p. 6.

En términos generales, la composicion de la estructura interna de los comités de base esta
integrada por un presidente, el secretario de Organizacion y Afiliacidn, el secretario de
Accion Electoral, el secretario de Organizacion y Propaganda y el secretario de Formacion
Politica.

En ia reafidad, la existencia de los comités de base es muy limitada y apenas se han ido
organizando y delimitando sus funciones, y el avance en la constitucion de comités municipal
para coadyuvar en la organizacion de los drganos de base ha sido importante, pero adn falta
una mayor cobertura (ver cuadro 6.9). Ante esta situacidn, actividades fundamentales como
la difusion de las camparias politicas o consultas populares, la organizacion en la defensa
del voto o las movilizaciones poselectorales, entre otras, han sido apoyadas de alguna
manera por la convocatoria a simpatizantes y militantes del partido y por las actividades
desempariadas por las organizacicnes sociales afines al partido, y, de manera formal, a
través del programa de Brigadas del Sol. Este programa se constituyd a partir de 1996, con
la finalidad de difundir la imagen y plataforma politica, y de esta manera promover el voto &
favor del partido.
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Las Bnyadas del Sol son parte fundamental en la estralegia de convencirmients de los ciudadanos y las
cudadanas de México para que velen por el PRD Son un comgpiemento indispensable para reforzar
nuestra politica de comumeacidon y propaganda como Partdo, y constituyendo nuestra prncipal arma para
establecer contactos directos con cada elector
Las brigadas son la imagen det partido ante los electores Su trabajo permitira romper €l cerca informative
al que seguramente estaremos sometidos durante 1a campana () constituirdn €l principal instrumento de
divulgacion de nugstra propuesta Al mismo tempo Gue promueven a nuestros candidatos, podran mejorar
la idea que del PRD hene I sociedad, al mostrar una imagen diferente, proposttiva, pacifica y amable. *?

DIAGRAMA 7.2

r Secretaria de Orqanizacic‘mJ

|_Coordinadores estatales ]

[Coordinadores distritales |

[ Subcoordinadores —|

[_ Brigadista _4[ Brigadista r Brigadista j

FUENTE: Secretaria de Qrganizacion e nstitute de Formacion Folitica, def PRD, Manua/l def Brigadista, voiumen
2, febrero de 1997, p 7

Este programa depende directamente de la Secretaria de Organizacion y su ejecucion
depende de los coordinadores estatales, quienes representan al CEN. En su compasicién
organica tambien intervienen los coordinadores distritales, subcoordinadores distritales y los
brigadistas

“Las Brigadas dzi Sol son en si mismas un programa mnstitucicnal del Partido Tienen por objetivo la
promocion del voto casa por casa y seccin por seccian de cada distrito electoral

¥ Secretaria de Organizacién e Instituto de Formacién Politica, de! PRD, Manual def Brigadista, volumen 2,
febrero de 1987, p 5
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No se pueden concebir (...} come una estructura paralela a las instancias formales del PRD. Por el
conirano, son un insirumento de apoyo a las campafias. En consecuencia se coordinaran permanente con
los canddatos y dwigentes del Partide en cada distrito electoral (...} Para cumplit con su encomienda
deheran contar con el apoyo absoluto de los candidatos y de las instancias estatales y municipales del

Partido.”

CUADRO 6.3

FUNCIONES EN LAS BRIGADAS DEL SOL

Instancia

Funcitn

Secretaria de Organizacion

*

Responszble a nivel nacional de la coordinacidon, seguimienic y
evaluacion del programa.

Definicién de las estratégicas a seguir para su instrumentacion.
Coordinacion con las instancias estatales del partido.

Coordinaciones estatales

Responszbles en cada una de las entidades federativas del pais en la
ejecucion del programa.

Seleccionar a los coordinadores y subcoordinadores distritales vy vigllar
que la seleccion de los brigadistas se apegue a los criterios
establecidos.

Establecer las metas a alcanzar en sus estados vy la estrategia politica
que garantice el cumplimiento de fos objetivos def programa.
Responsables de 1a capacitacion de los coordinadores vy
subcoordinadores distritales.

Coordinaciones disfritales

Ejecutar e programa en cada uno de los 300 distritos electorales
federales del pais.

Tendran bajo su conduccion 2 un subcoordinador distital por cada 60
secciones electorales.

Responsable de la seleccién de los brigadistas se lleve a cabo
canforme a los criterios establecidos.

Evaiuar Iz labor de los subcoordinadores y brigadistas.

Proporcionar, conjuntamente con los subceordinadores estatales, de la
capacitacion de [os brigadistas.

Verificar que realmente se estén realizando las visiias domiciligrais.
Proporcionar todo tipo de informacion at candidato o a la candidata de
su distrito.

Subcoordinaciones » Colaborar con el coordinador distrital en la seleccion y capacitacion de
distritales los 60 brigadistas a su cargo.
» Serresponsable de la ejecucion directa del programa en sus secciones.
» Esmblecer meias con cada brigadista de scuerdo con fes
caracteristicas de [a seccion electoral.
= Vigilar y darle seguimiento al irabajo de los brigadista
Brigadistas » Tiene a su cargo [a visita de cada domicilio de una determinada seccion

electoral, con el objete de convencer al elector de que vote a favor del
PRD.

FUENTE: [dem.

La centralizacidn del programa, en un momento dado, subsana las limitaciones de
organizacion y de definicion de una politica electoral en los estados, pero también propicia
algunos conflictos vy tensiones con las instancias formales del partido en las entidades, en
especial en aquellos en l0s que se fienen una estruciura consolidada o prevalece una alta
beligerancia entre las corrientes locales.

* {dem.
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CUADRC 6.9

ORGANIZACION DE BASE EN LOS ESTADOS

Estado | Municipio Comités Municipales Porcentaje | Comités de Base |
Aguascalientes 11 11 100%
Baja California | 5 5 100%
Baja California Sur 5 3 60%
Campeche 10
Cozhuila 38 31 82%
Colima 10 8 80%
Chiapas 111 94 85%
Chihuahua 67
DF I 16 16 100% 1260
Durango 39 25 64%
Guanajuato 46 45 98%
Guerrero 76 76 100%
Hidalgo 84 83 99%
Jalisco 124 58 48%
Estado México 122 122 100% 2360
Michoacan 113 112 99%
Morelos 33 26 79%
Nayarit 20 18 90% 105
Nuevo Ledn 51 26 51%
Qaxaca 570 184 32%
Puebla 217 132 61%
Querétaro i8
Quintana Roo 8 5 75%
SiP 58 58 100% i
Sinaloa 18 18 100%
Sonora 72 43 60%
Tabasco 17 17 100%
Tamaulipas 43 32 74%
Tiaxcata 80 32 53%
Veracruz 210 206 98%
Yucatan 106 38 36%
Zacatecas 56 40 71%
Totales 2434 1565 64.3% 3725

FUENTE: Secretaria de Organizacion del CEN del PRD, 1998,
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CAPITULO Vit
EL AZARQSO Y DIFICIL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTAR!

7.1 DE LA ILEGITIMIDAD DEMOCRATICA A LA LEGITIMIDAD DE LA EFICACIA.

Carlos Salinas asume su mandato presidencial en condiciones aun mas critica que las de
sus predecesores, pues el pais no solo atravesaba por una fuerte crisis econdmica, sino que
el descontento social derivado de la politica econdmica de ajuste y de cambio estructural
llevadas a cabo durante el gobierno del presidente De la Madrid, y de ia tibia y no muy eficaz
respuesta del gobierno a cuestiones coyunturales (por gjemplo los sismos de 1985); habia
encontrado un cause en torno de una amplia cealicidn de izquierda encabezada por la mas
importante disidencia del PRI, en las elecciones de 1988. En esos comicias se ponia en
duda la legitmidad y la eficacia de los instrumentos de control del sistema politico mexicano.

Ante este escenario, el gobierno Salinas de Gortar se planteé diferentes objetivos tanto a
corto como a largo plazo: establecer un entorno macroecondmico propicio para ahondar en
el cambio estructural del modelo de desarrollo v disefiar una politica social gue minara los
efectos de la politica economica y que a la vez fuera una fuente de legitimacion; éstablecer
nuevas alianzas politicas que apoyaran su proyecto economico y politico; disciplinar a las
fuerzas politicas internas de su partido renuentes a su proyecto de modernizacion;
establecer nuevos mecanismos de control politico, y dividir ¥ desarticular a la alianza
opositora.

Una de las primeras prioridades de la administracion Salinas fue la renegociacibn de la
deuda externa (también habia sido una de las principales promesas de campafia de
Cardenas), a cual en 1988 ascendia a 100 914 millones de dolares’. Al final de su primer
afio de gobierno se logré renegociar la deuda, obteniendo una reduccion de diez mil millones
de ddlares en capital y 1.5 biliones anuales por concepto de intereses, con la conversion de
parte de ésta en bonos a treinta afios.” Los logros obtenidos en dicha renegociacion eran
minimos en comparacion con el desbordado jibilo gubernamental (se empezaba a afinar le
eficiente maquinaria propagandista del salinismo).

Otra de las politicas seguidas para la estabilizacion econémica era la plena
institucionalizacion de los pactos econdmicos entre el gobierno y los sectores productivos del
pais, a través del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE), que
establecia entre otros objetivos; una politica fiscal restrictiva y disciplina en [as finanzas
publicas, ajuste en el tipo de cambio, continuar con el proceso de liberalizacion arancelaria y
topes salariales.®

Una de las estrategias fundamentales en la establiiizacion y el cambio estructural de este
sexenio fue el proceso de desincorporacion de empresas publicas: en los primeros afios de
este sexenio se privatizaron 310 empresas pUblicas, de las cuales se recibieron 42 billones

* José Angel Gurria, La politica de deuda externa, Fondo de Cultura Economica, México, 1993, p 111.

? viviane Brachet Marquez, £f pacto de dominacion: Estado, clase y reforma social en México {1910-1595), El
Colegio de México, Centro de Estudios Socioldégicos, México, 1996, p 215,

* “El1 PECE sentaria las bases para la reactivacion gradual y estable de la economia, al tiempo que fortaleceria
la capacidad negeociadora del pais con los acreederes del exterior. ” Gurria, op, it., p. 108
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de pesos, entre las que destacaban Aeroméxico v Mexicana de Aviacidn, la compafiia
Minera de Cananea, el conglomerado metallirgico Sidermex, Telmex y la Banca.®

La renegociacion de la deuda externa, una politica fiscal vy monetaria restrictiva, la
privatizacion de empresas plblicas y la apertura comercial, fueron estrategias de suma
importante para estabilizar la economia; pues con ello se buscaba recuperar la confianza de
los sectores econdmicos y financiercs, tanto nacional como extranjeros, atraer mayor
inversion, y generar las condiciones idéneas para ahondar en el cambic estructural del
modelo de desarrollo

Una de las principales columnas del proyecto salinista fue la implementacion de una politica
social que coadyuvara a mitigar los efectos del programa de reestructuracién econdmica, 1o
legitimara frente a los reclamos del abandono del compromiso social del Estado, fortaleciera
la imagen presidencial, que se constituyera en un eficaz instrumento de cooptacion y control
politico y desarficulara los focos de oposicion y descontento. El Pronasal respondia
claramente a estos objetivos.

Por restricciones presupuestales o por falia de sensibilidad o quiz& porque se confiaba
demasiado en los instrumentos de control politico; el hecho es que en el sexenio del
presidente De la Madrid no hubo el disefio de una politica sccial que atendiera a los efectos
de la estrategia econdmica de ajuste, la cual se traducia en restricciones del gasto piiblico,
con sus repercusiones en la inversion y el gasto destinado a educacion, salud, obra publica y
lz reduccion de subsidios destinados a beneficiar a sectores de la poblacién de menores
ingresos. Estas caracteristicas de la politica gubemamental fueron una fuente de legitimidad
del discurso y las acciones primero de la disidente Corriente Democratica del PRI y después,
consumada la ruptura, del FDN. Por tal razdn, el Programa Nacional de Solidaridad
{Pronasol} se convirtid en un importante instrumento de legitimacion del modelo de desarrolio
econdmico de Carlos Salinas.®

Ademas, se hacia una severa critica a la politica social de los anteriores gobiemos, y la
calificaban como populista, burocratica e ineficiente (implicitamente se identificaba a la
corriente politica encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo) frente a 12
politica de modernizacién de Salinas:

“Inscrito en una sociedad histéricamente desigual, el Estado mexicano generd diversas redes de
intereses en la gestién de las politicas piblicas que ferminaron por desgastar los modelos de politica
social centralizados, jerérquicos y clientelares (...) el Estado social introdujo el gasto en bienestar como
un mecanismo basico de su tegitimidad, pero los nuevos intereses de la burocracia, de los intermediarios
sociales y beneficiarios o fueron transformando y debiitando (...} le restd funcionalidad a dos ejes

* Pedro Aspe Armelia, £l caniino mexicano de la transformacion economica, Fondo de Cultura Econémica,
primera reimpresion, México, 1993, pp. 182-183.

® “l as disparidades en el acceso al conocimiento, a las fuentes de empleo, a las condiciones materiales dignas
constituyen una lacerante ofensa a nuestra vocacion igualitaria y al respeto que nosofros mismos nos debemos.
Nuestro sentido constifucional de fa justicia incorpora, por eso, un compromiso; que la produccion de la riqueza
socialmente producida mantenga un equilibrio que beneficie a los menos favorecidos, a las clases populares, a
los indigenas, & los campesinos y trabajadores, a las mujeres v a los jovenes.” Carlos Salinas De Gortari, “E!
et de ia justicia”, Chalco, Estado de México, 12 de mayo de 1988, citado en Consejo Consultive del Programa
Nacional de Solidaridad, £/ Programa Nacional de Sofidaridad, Fondo de Culiura Econdmica, México, 1994, p 7.
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estrategicos det gasto publico con 1o socicdad su entrongue con 1a economiat y con una geshion de i
demanda socil, cada vez mas desarticulada y heterogenea ™

El Pronasol concentraba las funciones de gran parte de los programas sociaies que habian
operado anteriormente,” pues se consideraban la presentacion de servicios v la realizacion
de obra publica’ la introduccion de agua potable, luz, alumbrado pdblico, drenge,
pavimentacion, construccion de espacios deportivos y de recreacion, de hospitales en zonas
rural marginadas, atencion meédica de primer nivel (se pasaba del IMSS-COPLAMAR al IMSS-
Solidaridad), créditos al campo (funcidn que desempaiiaba Banrural), ayuda financiera a
microempresas y grupos de mujeres, programas de apoyo a autoridades municipales, becas
escolares, entre otros tantos.® La operacion de estos programas habria espacios a la
participacion de los beneficiarios, en especial en la ejecucion, en la disponiblidad de
recursos y en el mutuo financiamiento.?

Por otra parte, intervenian personalidades ajenas a la participacién partidistas o que habian
sido miembros de organizaciones de izquierda, para trataba de legitimar su independencia y
correcto manegjo. Su Consejo Consultive estaba integrado por Fernando Benitez, Julia
Carabias (actual secretaria de la SEMARNAP), Rolando Cordera, Enrique del Val, Victor
Garcia Lizama, Marcelo Gaxiola, Gustavo Gordillo, Andrés Henestrosa, Juan Hinojosa, Clara
Jusidman (secretana de Desarrollo Social del actual gobiermno de Cardenas), Maria Angélica
Luna Parra, Angeles Mastreta, Jaime Sabines, Carlos Tello, Carlos Slim, Arturo Warman,
entre otros.

El Pronasol demostrd ser un eficiente instrumento de fortalecimiento de |a figura presidencial
y como control politico. En el primer caso, el programa secavaba la autoridad de los
gobiernos estatales y municipales a favor del Ejecutivo Federal: %(...} la fuerte identificacion
de Salinas con el Pronasol lo que incluia viajes semanales a diferentes estados para
inspeccionar los proyectos del programa y distribucion de fondos aumento su popularidad
personal y reforzd al presidencialismo.”® Como instrumento de control politico se enfocod
principalmente a minar la fuerza politica del Partido de la Revolucion Democratica, a través
de la cooptacién de las organizaciones sociales gue en 1988 habian formado parte del
Frente Democratice Nacional, v destinando una gran cantidad de recursos econdmico vy de
propaganda en aquellas entidades con una fuerte influencia perredista.”

% Ibid, pp 22-23.

7 Este tipo de programas gue concentran en gran medida las funciones y actividades de otros, de manera
paulatina y velada, van desarticulando la estructura social del gobierno; como es en la actualidad el Programa de
educacion, Salud y Alimentaciéon (Pogresa), pues donde opere este programa se iran retirando los servicios, los
pocos que aun guedan, de Diconsa, becas de Solidaridad, Liconsa, subsidios a la tortillz, etc,

® Brachet, op., cit., p. 217.

2 ldern.

*® Maria Lorena Cook, Kevin J. Middlebrook y Juan Malinar Horcasitas, “Las dimensiones politicas del ajuste
estructural: actores, tiempos y coalciones”, en Maria Lorena Cook, Kevin J. Middlebrook y Juan Molinar
Horcasitas (Editores}, Las dimensiones politicas de la reestructuracion econdmica, Editorial Cal y Arena y
Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacién de Humanidades, México, 1996, p. 81.

" Por ejemplo, en el caso de Morelos, en 1989, la Inversién publica federal v estatal fue de 192 300 millones,
que representaron un incremento del 93% respecto al gjercicio anierior; en 1990, los recursos del Pronasot
aumentaron en mas del 50%, al llegar a 120 millones de peso, y en Michoacan, cuna y principal bastién del
neocardenismo, se anuncid el primer plan especial del programa y se destinarian 1.2 billones de pesos, véase a
Maria Esther Ibarra y Salvadoyr Corro, “El Pronasol, medio de liquidacién del federalismo”, Proceso, nimera 730,
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En este sentido, basta recordar la vinculacién que siempre se hizo del programa con &l
partido oficial, que iba desde lo visual, come era [a semejanza entre los colores del PRI y el
Pronasol o, de una manera mas abieria y menos subliminal, como el famoso memorandum
enviado por el gobemador del Estade de México, Ignacio Pichardo Pagaza al Comité
Ejecutivo prilsta de esa entidad, para qué se hiciera énfasis en la relacion de las frasees
propias del programa y las de la camparias de los candidatos del partido, a propuesta del
presidente de la Repdblica.” Otro ejemplo de la importancia politica y partidista asignada al
Pronasol, es el hecho de que dos hombres cercanos al presidente Salinas y responsables de
este programa en sus respectivos estados, Rogelio Montemayor Seguy, en Coahuila y
Manuel Cavazos Lerma, en Tamaulipas, fueron electos gobernadores.

“El Pronasol ha sido creado como un fondo discrecional con el objeto de construir nuevos esquemas de

patronazgo con los grupos de bajos ingresos del pais, particilarmente con aqueilos grupos marginados
en las ciudades que tienen peso electaral.”?

También cabe destacar la importancia de [a estructura de los comités de solidaridad, que se
constituyeron en una sélida base de apoyo social y politico para el programa, incluso, en
algunos casos, mas importante que las secciones del PRI, pues fenian la capacidad de
establecer contactos directos con autoridades de la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP), en la asignacion de recurso piblico.

El proceso electoral de 1988 habia dejado al descubierto 1a desunidn v fractura de las élites
gobemantes v la ineficacia de muchos de los controles politicos del sistema, en especial el
corporativismo. Por lo cual, el gobierno de Carlos Salinas se propusc reconstruir una alianza
gue apoyara su proyecto de desamollo; para tal objetivo, habria que reafirmar alianzas con
vigjos sectores del sistema, pero también c¢on nuevos actores politicos, incluso,
independientes al gobierno y al partido oficial. De igual forma, otros actores poiiticos y
sociales retomarian un nuevo y vigoroso protagonismo.

Una de las primeras medidas fue disciplinar aquellos actores politicos de las organizaciones
carporativas que se habian mostrado renuentes a apoyar el proyecto econdmico salinista o
gue habian mostrado ineficaces en sus instrumentos de control o ante e avance del
neocardenismo. El encarcelamientc de los ofrora poderosos lideres petroleros y la
destitucion del méaximo cacique sindical del magisterio, asi como la destitucién de los
gobemadores de los estados en los que Cuauhtémoc Cardenas habia ganado en 1988; eran
las primeras acciones de Carlos Salinas para reconstituir las bases de control politico {anto
en el ambito de los sectores fradicionales del partido como a nivel regional, en especial en
aguellos focos en los que € PRD pudiera tener un crecimiento elecioral. A su vez, estas
acciones formaban parte de una estrategia mas amplia y compleja: fortalecer la autordad
presidencial de Salinas, debilitada por la ilegitimidad de las elecciones de 1988, y generar las

29 de octubre de 1990, p. 11, y & Pascal Beliran del Rio, Michoacan, nf un paso atrés: la polifica como
intransigencia, Editorial Proceso, México, 1993, p. 394.

2 Pascal Beltran del Rio, “El memorandum de Pichardo, prueba de que el Pronasol es para senvir al PRI,
Proceso, Ibid, p.27.

? Denise Dresser, “Pronasol: los dilemas de la gobemalidad™, £f Cotidiano, nimero 49, julic-agosto, 1992, p 50.
" Ibid, p. 53.
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allanzas y consensos indispensables para continuar y profundizar en los cambios del modelo
de desarrolic imciados en el sexenio anterior

En los primeros dias de 1989 un amplio dispositiva militar irrumpia violentamente en ia casa
del maximo lider del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM), Joaquin Hernandez Galicia (La Quina)'™®. Se le acusaba de acopio de armas y de la
autoria intelectual del asesinato de un agente del ministerio publico; sin embargo, el
procedimiento judictal que se siguid no fue con pleno apego a derecho y las armas y el
cuerpo encontrado en la casa al parecer fueron sembrados. A la Quina no se le acusaba por
sus abusos y excesos como lider sindical, no se le procesaba por corrupcion, y por ende no
era un intento por depurar y democratizar las estructuras del sindicalismo mexicano (incluso
el nuevo lider petrolero, Sebastian Cabrera Guzman, resulto ser aln mas corrupto vy
déspota); sino era un arreglo de cuentes en el nuevo estilo presidencial, pues los lideres
STPRM habian tenido fuertes diferencias con el entonces secretario de la SPP y ya en las
elecciones presidenciales de 1988 se habld de que recursos de este sindicato habria
apoyado la campaiia de Cardenas.™®

“Las {alianzas) gue se hacen con mi partido tendran una respuesta positiva en los hechos... Las que se
hacen contra mi partido tendran que atenerse a las consecuencias "7

Después de intensas movilizaciones de la disidente Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE) en la ciudad de México y ante la incapacidad del lider de los
maestros y en ese momento senador por el estado de San Luis Potosi, Carlos Jonguitud
Barrios. El mal manejo del conflicto por parte del ex gobernador potosine se interpreté como
una de las causas por la cual pidio su renuncia al frente del gigantesco sindicato magisterial,
y pese a los afios de lealtad al sistema, perc que por su importante peso politico y
economico podria significarse en un peligroso contrapeso a la politica de modernizacion
educativa impulsada por el salinismo; en su lugar, asumid la profesora Elba Esther Gordillo,
lider mas cercana y comprometida con &l proyecto educativo del ejecutivo.

La detencion de Hernandez Galicia y la renuncia forzada de Jonguftud Barrios no fueron los
unicos actos espectaculares del inicio del sexenio de Carlos Salinas. El encarcelamiento, por
fraude contra inversionistas y el fisco, def empresario Eduardo Legorreta Chauvet (era el

'* También seria arrestado el fiel compariero de La Quina, Salvador Barragan Camacho; el ex secretario general
del sindicato, José Sosa Martinez, y uno de los principales socios y prestanombres de Herndndez Galicia,
Sergio Bolafos Quezada. Carlos Acosta, “En la modemizacion, moter del sexenio, ha cabido hasta e gjuste de
cuentes”, Proceso, nimero 678, 30 de octubre de 1989, p. 7.

'® La relacion entre La Quina y el cardenismo no termina en 1688, el PRD, en distintos momentos, pedirian su
hberatizacion, ademas de las visitas al ex lider sindical por parte de fos diferentes presidentes del partido y de
Cuauhtémoc Cardenas, en especial en épocas electorales. Por un iado, se podria degir que era un acto de valor
y congruencia en contra de las arbitrariedades cometidas por la administracién de Salinas, pero tambign son
hechos que muestran las contradicciones perredisias, pues si por un lado se estaba a favor de la abolicidn del
corporativisme y la democratizacion del sindicalismo, por el ofro, se apoyaba a unc de los arquetipos de la
relacidn corporativa y viciada entre el simdicalisme y el Estado mexicano, Para terminar y por si habia alguna
duda, se plantea lo siguienie: en las elecciones federales de 1997 el diputado que mayor numero de votos
obtuvo, ademas de Lazaro Cardenas Batel, y que posteriormente también seria candidato perredista para la
gobernatura del estado de Tamaulipas, fue Joaquin Hernandez Correa, el primogénita de La Quina.

"7 Advertencia hecha por el candidato priista & la presidencia de fa Republica, Carlos Salinas de Gortan, ante 1a
drrigencia del Sindicato Mexicano de Electricistas, citado en Ibid, p. 8
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Cabal o £/ Divino de la época), quien se habia visto beneficiado del crac bursatil de 1987, al
amparo de las autoridades financiera. Al sefior Legorreta de nada le sirvid haber apoyado
econdmicamente la campafia presidencial del PRI en 1988, aunque en su detencion no hubo
los excesos y la violencia como en el caso de La Quina.

Estos hechos fortalecieron la autoridad presidencial, y méxime si en el anterior sexenio habia
habido ia sensacion de la falta de liderazgo y decision del gobierno de Miguel De 1a Madrid.
Salinas se presentaba (también exacerbado por los medios de comunicacion, en especial [a
television} como un presidente que no toleraria feudos de poder y que realmente estaba
dispuesto a combatir la corrupcidn. Dicha euforia no reparaba en los excesos y atropellos en
que se incurrieron para llevar a cabo tales decisiones; se contaba con una sociedad habida
de justicia y con valores democraticos no muy arraigados, se dejaba de lado la falta de
respeto a un pieno Estado de derecho, ante lo espectacular de los resultades.

Desde el gobiemo del general Lazaro Cardenas no se habian vivido tantos cambios en ias
gobemnaturas de los estados, en esa época inspirados por la pugna con el fefe maximo,
Plutarco Elias Calles. Para 1992, en ia administracion Salinas se habian llevado a cabo diez
remociones o renuncias forzadas de gobemnadores, y entre los primeros que habian dejado
su cargo, se enconiraban: Maric Raméon Beteta del Estado de México, Luis Martinez
Villicafia de Michoacén y, Xicoténcatl Leyva Mortera de Baja California. Aunque cada caso
se habia desarrollado en un contexto distinto, todo tenian el denominador com(n de haber
sido estados en lo que oficialmente se habian reconccido la victoria de Cuauhtémoc
Cardenas. El respeto a la soberania de los esiados era uno de los mitos geniales del sexenio
de Carlos Salinas.

Por ofra parte, se traid de establecer un nuevo equilibrio entre las élites gobemanies,
constituido por una mezcla entre los tecndcratas comprometidos con el proyecto econdmico
impulsado desde el sexenio anterior y con las camarillas y lideres con un peso e influencia
politica importante (arquetipos del sistema de control y cooptacion priista).”® En el primer
caso, se enconiraban en un primer plano personajes con estudios de posgrado en
prestigiosas universidades exiranjeras y que habian venido ocupando los més altos cargos
en las éareas economicas y financieras del gobierno, como Pedro Aspe, en Haciends;
Emesto Zedillo, en sPr o Jaime Serra Puche, en Comercio; pero no sélo controlaban el area
econdmica, sino también en puestos politicos claves, como Luis Donaldo Colosio en la
direccion del PRI y Manuel Camacho Solis en la regencia del D.F. En cuanto a la alianza con
importantes feudos de poder, se encontraban gente con amplia experiencia en los 6rganos
de seguridad nacional como Fernando Gutiérrez Barmios, en la Secretaria de Gobemacion;
Carlos Hank Gonzalez, otrora profesor rural que ha amasado una cuantiosa fortuna al
amparo de fa funcion pablica y ademas de ser cabeza de una de los mas importantes grupos
politicos {(Atflacomulco); Manuel Barilett, uno de los principales competidores de Garlos
Salinas por la presidencia y que como secretario de Gobemacion jugd un papel sumamenie
importante en las cuestionadas elecciones de 1988; el duro secretaric del Trabajo Arsenio
Farell Cubilllas; Victor Cervera Pacheco, con un importante feudo en la peninsula de
Yucatan, fue nombrade secretario de la Reforma Agraria Importantes operadores politicos

'® Véase a Roderic Ai Camp, “El poder en México, cuestion de camarillas y Salinas tiene la suya”, Proceso,
namero 714, 16 de agosto de 1990.
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como Patnicio Chinnos Calero, secretario de desarrollo Urbano vy Ecologia y posterior
gobernador del estado de Veracruz; Manic Fahio Beltrones (hombre clave en las
negociaciones con el PAN respecto a la reforma electoral de 1989), subsecretario de
Gobernacion y posterior gobernador de Sonora, ademas, del sombrio v polémico José
Cordoba. ™

De igual forma, en el gabinete presidencial se distinguia al grupo que llevaba a cabo la
implementacion de la politica social del gobierno, en concreto el Pronasol, encabezados por
Carlos Rojas, y que se distinguian por haber trabajado en varias instituciones de atencion
sacial del gobierno (como Conasupo o el Instituto Nacional Indigenista)®, con experiencia en
el trabajo de base con las comunidades, y que provenian del amplio espectro de la izquierda
{comunistas, socialistas, maoistas, trotskistas, ceuistas, de la izquierda social, etc.);”' asi,
habia gente como Gustavo Hirales, ex guerillero de la Liga Comunista 23 de septiembre y
del PCM/PSUM; Pedro Uregas, ex guerriliero y de la Corriente Socialista; Hugo Andrés
Araujo, de organizaciones maoistas; Rolando Cordera, del MAP/PSUM/PMS; Arturo
Martinez Natera, PCM/PARM; Rodolfo Echeverria Martinez, PCM; Claudia Alonso Pesado,
CEU/PRT; Adolfo Cribe, de la macista Linea Proletaria; Enrique del Val, Corriente Socialista:
Gustavo Gordillo, Punto Critico/Linea de Masas/MAP/PSUM/PMS; Evaristo Pérez Arreola,
STUNAM/PCM/PARM; Gilberte Guevara Niebla, lider estudianti del 68 y de otras
organizaciones politicas como Punto Critico/MAP/PSUM/PMS; entre otros.

Mientras [as organizaciones corporativas seguian perdiendo eficacia como instrumento de
control politico’ v contrapeso en la correlacion de fuerzas politicas al interior del sistema,
otros actores revalorizaban su posicién como soportes fundamentales en las nuevas
alianzas politicas establecidas por el gobierno de Carlos Salinas: el sector empresarial y
financiero (nacional y extranjero}, la iglesia y la oposicion de derecha, el PAN.

* Se llegd a hablar de la existencia de un grupo compacto que se fue formando desde los afios en que Carlos
Salinas estudiaba en la Universidad Nacional, en la Facultad de Economia; ese grupo lo integraban en un primer
nivel, ademas de Salinas, Emilic Lozoya Talman, Manuel Camacho Solis, v José Francisco Ruiz Massieu,
aungue ésie en la Facultad de Derecho. Esta hipdtesis sefialaba que el grupo de tecndcratas fue creciendo at
amparo de diferentes mentores politicos (figura clave en el sistema politico mexicano para lograr un eficaz
ascenso en las élites), como el ex secretario de Hacienda durante el desarrollo estabilizador, Antonio Ortiz
Mena; pesteriormente, el contacto valioso de Emitio Gamboa Patrén, secretario de particular del presidente
Miguel de la Madrid, para ocupar posiciones importantes de poder a través de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto: Carlos Salinas (titular de la secretaria), Pedro Aspe (INEGI), Manuel Camacho (subsecretario de
Desarrollo Regional), Luis Donatdo Colosio {en Gasto y Financiamiento), Emesto Zedillo (Subsecretario de
Programacion y Presupuesto), Patricio Chirinos (director general de Delegaciones), José Cordoba (Politica
Econémica y Social), Maria de los Angefes Morenc {Desarrelle Social v Regional), Maria Elena Vazquez Nava
(secretania de Comisiones Intersecretariales), Rogelio Montemayor (Subsecretario Planeacién y Desarrollo), Otto
Granados (Oficial Mayor), Francisco Rojas {en Gaste Financiero), Carlos Rojas (subsecretario Desarrolio
Regional) y Jacques Rogozinskl (Administraciér y Programacion). Er el sexenio de Carlos Salinas todos
ocuparon puestos de suma importancia. Para saber mas sobre esta hipdtesis véase a Unidad de Andlisis
Prospective de E! Financiero, Sucestdn Pactada: fa ingenieria politica de Salinas, Editorial Plaza y Valdés,
Méxica, 1993. Libro recomendado para los apologistas de Camacho Solis.

® Dresser, op., cit., 52.

2 En ese tiempo se podria decir que ia 1zquierda mexicana no ba ni al paraiso ni al PRD, sino al Pronasol.

® Carios Acosta Cordoba, “Excomunistas, ex maoistas, ex trofskistas, ex ceuistas; hasta guerrilleros. Aver,
opositores de izquierda, hoy dingen y ejecutan programas de Preonasol”, Proceso, nimero 827, 7 de septiembre
de 1992, pp. 18-21
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El sector empresarial y financiero se veia complacida por la politica de privatizaciones,
principalmente, la de la Banca, la estabilizacion de las principales variables econdmicas
{inflacion y la paridad cambiaria), la estructuracion de un sistema financiero para atraer la
inversion extraniera {que se concentraba en la especulativa) y obviamente la apertura
comercial a través de la firma del TLC.

Las reformas a los articulos 130, 3° y 24 Constitucionales, en los que se reconocia
juridicamente a las iglesias, el derecho a votar por parte de los ministros de culto (pero no a
ser votados, a menos gque hubieran dejado de ser ministros), el derecho de las agrupaciones
religiosas para dedicarse legalmente a la ensefanza (salvo la obligacion de respetar los
planes y programas de estudic oficiales) y levar a cabo ‘“extraordinariamente”
manifestaciones de culto fuera de los templos (antes de la reforma ef principal violador de
esta disposicidh constitucional fue el propio Papa, en sus diferentes visitas a México, vy frente
a las maximas autoridades civiles); sin embrago, la relacion se deteriord bastante con ef
asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo.

Estas nuevas alianzas no implicaban que la tradicional relacion de complicidad y control
politico del gobiemo y las organizaciones corporativas haya terminado, se siguieron
manteniendo las cuotas de puestos de efeccidn popular (tanto namero de curules, como
numeroc de gobernaturas, etc.) y la disciplina frente a las disposiciones y politicas del
gobiemno. El sindicalismo oficial tuvo que seguir aceptando el mayor costo de las politicas de
ajuste econdmicas (principalmente la reduccién de subsidios, Ia privatizacion de importantes
empresas paraestatales y los topes salariales para contener la inflacion); a cambio, el
gobiemo reprimia la disidencia sindical® y mantenia la legislacién laboral intacta ante las
presiones del sector empresarial a reformas que propiciaran la productividad. Sin embargo,
también se impulsaba a un nuevo tipo de sindicalismo, para hacer contrapeso al fradicional;
mas comprometido ¢on la productividad, la capacitacién y la participacion accionaria de los
trabajadores en las empresas privatizadas.®

Por su parte, el sector Campesino se maniuvo en el ostracismo y con su apoyo
incondicional, por ejemplo, a las reformas al articulo 27 Constitucional, referente a la
privatizacién del ejido y que ponia fin al reparto agrario; ademas, se nombraba en la
direccion de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), en sustitucion de Maximiliano
Silerio Esparza (para convertirse en gobernador de Durango), 2 una persona muy cercana al
salinismo {en especial de Rall Salinas, en el financiamiento de organizaciones populares
independientes), Hugo Andrés Araujo. En lo que se refiere al sector popular, se abolié a la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) para dar paso a la ambigua y
efimera UNE, vy, finalmente, se tratd de foralecer a la estructura territorial del partido, para
hacerlo mas eficiente.

En este contexto, de una autoridad presidencial fortalecida vy legitimada por la eficacia de sus
acciones y con la reestructuracion de una amplia red de alianzas y de nuevos mecanismos

# La mano dura en contra de los movimientos sindicales independiente fue una caracteristica de este sexenio;
por ejemplo, la intervencion del efercito en el conflicto de los trabajadores de Cananea, la represion en contra de
los trabajadores de la cerveceria Modelo, fa Ford y [a Valkswagen.

* Un ejemplo clare de esto, es el sindicato de telefonista v la constitucién de la Federacion de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios (FESEBS}.
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de control politico, se van a desarrollar las actividades y relaciones politicas del naciente
Partido de la Revolucion Democratica.

7.1.1 La intransigencia como negacion de la politica.

Las innumerables evidencias de manipulacion en el proceso electoral, las denuncias de
fraude por parte de ta oposicion {el PAN, PRT y [as organizaciones politicas que formaban al
FDN), y la parcialidad y el dudoso accionar de las autoridades electorales, que se sintetiza
en el historico anuncio de la caida del sistema, en el momento en que se recibian los
resultados de los estados en Io gue iba ganande el candidato presidencial del FDN; daban
sustento y legitimidad, para Cuauhtemoc Cardenas y el PRD, de que él habia ganado la
eleccion, y que de consumarse el fraude electoral el gobiemo estaria dando fecnicarmente un
golpe de Estado para imponer a un usurpador. La iegitimidad del origen de la autoridad
presidencial, es decir, no reconocer a Salinas de Gortari como presidente, planteaba de
inicio una relacion dificil y tensa entre el nuevo partido y este gobierno.

“(.) la madrugada del 19 de julio de 1988, Cuauhtémoc Cardenas informé al pais y al mundo, en una
conferencia de prensa repetida y ampliada en 2 tarde de ese mismo dia, que el PRI y Carlos Salinas de
Gortari habian perdido la eleccion presidencial, que [0 sabian y que después de diversos conclaves y
concilidbulos habizn resuelio proclamar su propio triunfo burlando el veredicto de las urnas, Cardenas
denomino a esta decisién golpe de Estado técnico (es decir, efectuado mediante las téenicas del fraude
electoral y no por un pronunciamiento armado) y anuncié la ffegitimidad insanable del gobierno surgido
de ese golpe."

Se establecia una relacion dificil v azarosa, que planteaba por un lado, el desconocimiento,
por la ilegitimidad de su origen, de la de la autoridad presidencial, y por el otro, se estaba
convencido de seguir por causes institucionales y participar politicamente a través de la via
electoral.

“La gran mayoria de los mexicanos hemos decidido dar la lucha por cambiar las actuales condiciones de
entreguismo, explotacion, njusticia y antidemocracia con procedimientos pacificos dentro del marco de
nuestras leyes (...) Perc acudir a depositar nuestros votos no esta resultando suficiente para lograr los
cambics necesarios al pais frenie a la fuerza del fraude v de la imposicion. Es preciso entonces
desarrollar las capacidades que nos permitan (levar a cabo los cambios por las vias constitucionales en
las que el pueblo sigue confiando."®

Para la escisién priista que siempre se habia mantenido dentro de los causes institucionales
{incluso dentro del partido oficial) no habia mas camino que desaparecer como fuerza
politica © reintegrarse a las filas del oficialismo, como habia sido histéricamente la suerte de
las otras rupturas priistas, o consolidarse como fuerza opositora. En lo que se refiere a la
oposicion de izquierda, €l cambio por la via revolucionaria y a insurreccion armada, habian
sido alternativas ya debatidas y superadas, y estaban instalados plenamente en la lucha
electoral, e incluso para muchas organizaciones de izquierda que anteriormente se habian
negado a pairticipar por esta via (algunas de ellas provenian de movimientos guerrilleros). En
sintesis no habia otro camino que la participacién politica por la via institucional.

* Gilly, “El perfil del. .”, p. 63
“ Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, Nace una esperanza, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1990, pp. 23-24.

189



En lo que se refiere a la dureza del discurso de Cuauhtémoc Cardenas, se puede interpretar
que respondia a la necesidad de poder seguir manteniendo la unidad al interior de ia
coalicion que se habia formado en torno a su liderazgo, tanto de las voces que reclamaban
radicalizar posiciones, asi como de aquelios que empezaba establecer acercamientos con el
nuevos gobiermno (con la firme intencion de gozar de las mieles de la cooptacion). En este
sentido, ante la negativa de salirse de los causes institucionales, la intransigencia del
neocardenismo era un mensaje de que no se estaba claudicando a la demanda de defender
su triunfo electoral, y para quien negociaran con un gobierno no electo demacréaticamente,
estaban traicionando al movimiento democratico surgida de dicho proceso electoral. De igual
forma, se frataba de no caer en la desesperanza y la desilusion de no haber obligado al
gobiemo a reconocer su iriunfo electoral, pues esto debiiitaba al movimiento pelitico.

“{...) las estrategias antisistema del neocardenismo tienen limites que Ias llevan a operar siempre dentro
del marco institucional formal. Estas limitaciones se explican por haber una deuda institucional como
condicién misma de existencia del movimiento y luego dei partido."?

Estas condiciones determinaran las relaciones politicas del PRD con el gobiermo y los ofros
partidos, en especial, con el PAN, y sera el punto nodal del debate inirapartidista, respecto a
la estrategia politica a seguir: por la via de la intransigencia o el de la negociacidn que
propiciara la distension y generara al naciente partido un en tomo politico mas conveniente
para su desamollo.

El PRD, inspirado en el éxito del FDN como catalizador del descontento ciudadanc,
planteaba como estrategia formar un frente o bloque capaz de aglutinar a todas las fuerzas
politicas antisistema o que se vieran afectadas por el proyecto politico y la estrategia
econdmica det salinismo, ® que obligaria al partido oficial y al gobiemo de Carlos Salinas a
ceder mayores espacios politicos; incluso, se llegd a establecer que la movilizacion politica,
ante la debilidad del gobierno por la ilegitimidad de su origen, provocaria la renuncia de
Salinas.

*(...} k2 transicién democratica, se asegura que el problema estriba en crear y consolidar un blogue social
y politico hegemndnico en la sociedad mexicana dispuesto a asumir fa responsabilidad de emprender las
acciones necesarias para obligar al cambio de régimen politico.” 2

En este aspecio, se recurria a una tesis planteada desde el PSUM, en es espacial por
quienes provenian del MAP y de algunos sectores del PCM. En dicha tesis se planteaba que
los conflictos derivados al interior del PRI por el ascenso de los tecndcratas, llevaria a una
disputa por la nacién con los sectores nacionalistas del partido, es decir, se daria una
disputa por el modelo de desarrollo que el pais deberia seguir: optar por un modelo de
desarrollo basado en la apertura comercial, la reduccion de la participacion econdmica del
Estado y la modernizacién de la planta industrial, o por el fortalecimiento del mercado intermo

¥ prud'homme, £f PRD: su vida interna y..., p. 7.

2% Un ejemplo de esta estrategia, fue la creacion del Frente Patridtico Nacional, creado a raiz de la privatizacion
de las minas de cobre de Cananea v a la represion a la oposicidn de los trabajadores a dicha medida.

2% “Téactica politica del PRD™, documento presentade al Consejo Nacional, del 8 al 10 de noviembre de 1992, por
el CEN, citado en Romero, £/ PRD se consolida..., p. 86.
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y la inversiorn publica como motor del desarrollo ™ Estas tensiones provocarian la
convergencia del ala progresista del PRI con otras fuerzas de 1zquierda, y la escision de la
Corniente Democratica parecia dar la razon a guienes esperaban una ruptura de la famifia
revolucionaria.”' En el PRD se consideraba gue la politica seguida por Salinas forzaria las
relaciones politicas al interior del PRI, con lo cual se preveia la escisidn de importantes
sectores de este partido, que vendrian a fortalecer al perredismo.

For tal razdn, el goblerno de Carlos Salinas se abocd a minar la fuerza politica del nuevo
partido: reprimiendoc a sus bases, negandole posibles triunfo en elecciones locales,
llevandolos a los limites de la confrontacion. Con ello, se hacia del PRD un partide no
atractivo para las posibles escisidn dei PRI.

También es importante destacar que el PRD, al momento de su constitucion venia de un
proceso de desgaste y debilidad politica {heredadas de la descomposicion del FDN), y ya
constituido el partido, se padecieron condiciones de ingobernabilidad interna, de falta de
organizacion y de recurso (incluso con adeudos gue venian del PMS} y fuertes conflictos en
la seleccion de sus candidatos a puesios de eleccidon popular. En estas condiciones y con un
entorno externo hostil, se daria su participacion electoral,

Como se reco}dara, en Baja California el FDN habia ganado la eleccion presidencial; sin
embargo, en 1989 las pugnas y diferencias entre el PRD y las ofras organizaciones que
habian sido parte del Frente, no penmitieron establecer candidaturas comunes, y se habia
padecido un desgastante proceso de seleccién de candidato a gobernador (eleccién que
recayd en la persona de Martha Maldonado); ademas, el partido se habia negado a apoyar,
de una manera un tanto arrogante, [a posibilidad de presentar una candidatura comdn con el
panista Ermesto Ruffo Appel. Los errores cometidos en estos comicios se vieron reflejados
en los resultados obtenidos (sdlo el 3.6%). Lo importante a destacar de esta eleccion fue el
reconocimiento del triunfo electoral del PAN, pues era la primera gobernatura ganada por un
partido de oposicién, y en el norte, en donde Accién Nacional habia teniendo un crecimiento
sumamente importante. Este hecho, va a determinar en gran medida [a alianza politicas del
PAN con el gobierno y su distanciamiento con el PRD.

Si en el caso de Baja California habia privado la civilidad politica y el respeto a la legalidad
de los procesos electorales, en Michoacan fue todo lo contrario. En ese estado, cuna y
bastion del neccardenismo, después de 1988 el ambiente politico se habia tensado, debido,
en gran parte, al despotismo y falta de sensibilidad con que gobernaba Luis Martinez
Villicafia (después tendria que renunciar), y por ia efervescencia de los neocardenistas que
reclamaban mas espacios de participacion, acordes con la nueva realidad politica del
estado, cuyas protestas derivaron en la toma de presidencias municipales. Previamente y
después de las elecciones, la polaridad politica se acentué a un mas con las continuas

® Véase a Rolando Cordera y Carlos Tello, México, la disputa por la nacion. Perspectivas y opiniones del
desarrollo, Editorial Siglo XXI, México, 1981

* Carr, La /zquierda mexicana. ., p. 302.

% Habra quien considere a este planteamiento, como una exirafia interpretacion de |a teoria marxista, de que !
capitalismo por sus propias contracciones se destrurria, y gue el papel de los comunistas revolucionario era el de
acelerar esas contradicciones. Asi el PRD esperaba que las contradicciones al inferior def partido oficial vinieran
a favorecer la formacion de un blogue hegemdnico de Jucha en contra dei régimen.
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denuncias de manipulacion en el padrén electoral, en la entrega de credenciales y en la
acreditacion de los representantes de casilla, de voto corporativo, la viclencia desatada en
contra de militantes y dirigentes perredistas, entre otros aspectos. En ese contexto, se
desarrollaron las elecciones para renovar al Congreso local y en las municipales, que se
llevaron a cabo, posteriormente, en diciembre de ese mismo afio, en las cuales habria
nuevamente tomas de alcaldias, pero en esta ocasion con la intervencion del Ejército para
su desalojo. La historia electoral de Michoacan bien podria ser una acertada sintesis de la
relacion del gobierno de Carlos Salinas con el PRD.®

“Michoacan entendio nuestro llamado, diferencio jos proyectos: el gue pretendid usufructuar la leyenda y
el que supo asumir [a historia. Nosotros no aceptamos cobijarnos en el pasado; convocamos a los
michoacanos al reto de enfrentar el porvenir...™*

Michoacan no fue el unico caso en el que las disputas poselectorales desembocaron en
violencia y represion. Las elecciones locales en ¢l estado de Guerrero y en &l municipio de
Tejupilco, en el Estado de México, son ejemplos claros de la intencion del gobierno por
golpear a las bases del partido en los estados en los que se tenia una importante potencial
de crecimiento.® La alta beligerancia con la que se desarrollaban estos procesos electorales,
era utilizada para crearle al partido una imagen de intolerante y violento, etiqueta con la que
se le identificd durante ese sexenio, y que fue difundida de manera permanente por los
medios de comunicacion.®

“La violencia ha ido creciendo. También el grado de agresividad que tienen las fuerzas del goblemo
contra el PRD y todo lo que significa (...} si no se pone un alto a la violencia es porgue el gobiermo no
quiere. Y si se tiene conciencia de que existen esas siluaciones y no se corigen, uno puede decir: o hay
Iz intencion de que se siga degradandose ef ambiente politico, o hay una gran irresponsabilidad. Yo creo
que no, yo creo que hay una intencionalidad de tratar por la via de la represion, de desalentar la
participacion politica.™

Esto llevd a que las elecciones en el sexenio de Carlos Salinas, se caracterizaran por la
discrecionalidad de la autoridad presidencial para decidir en donde se respetaria la voluntad
popular, en donde procederia la revision y comreccion del proceso y en donde se optaba por
el fraude, la manipulacién, la confrontacion y la represion. En los dos primeros casos, era e
frato que se le daba al PAN y el Gltimo era el otorgado al PRD. A lo que se le lamb como
una democracia selectiva, y las elecciones locales en Bagja Califomia y Michoacan eran
ejemplos de ese irato diferencial.

* Para saber mas sobre las iropelias cometidas en Michoacan y conocer mas historias sobre abusos de poder e
impunidad, vease el libro anteriormente citado de Beltran, Michcacén, ni un paso..”,

* Palabras de Luis Donaldo Colosio, presidente del CEN del PRI después de haber reconocido la derrota de su
partido en Baja California, /bid., p. 71.

* Para el caso de Guerrero véase a Proceso, nimero 695, 5 de marze de 1990, vy en el caso de Tejupilco véase
a Radl Trejo Delabre, “Leciura de Tejupilco”, Nexos, nimero 158, febrero de 1991.

% La relacion de compficidad enfre el gobiermo y los medios de comunicacion, se refrenda y fortalece en los
mementos de mayor oposicién politica. Basta recordar el papel ominoso gue jugaron durante el movimiento
estudiantii de 1968.

¥ pascal Beltran del Rio, “Si no se pone un alto a la violencia es porque el goblerno nio quiere: Cuauhtémec
Cérdenas”. Proceso, niimero 6986, 5 de marzo de 1990, p. 11.
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La intransigencia del PRD en estos procesos electorales, aunque muy legittmos fueran sus
reclamos, generaba un ambiente de hostiidad y poco propicio para consolidar su proceso de
constitucion, lo aislaba de otras fuerzas politicas, minaba su desarrofio electoral y debilitaba
a sus bases partidistas; ademas, se llegaba a armesgar de manera irresponsable a los
mititantes def partido, pues en ocasiones la euforia partidistas pudo haber rebasada a sus
propios lideres. Muchas de las acciones seguidas por el PRD como el blogueo de carreteras
u otras vias de comunicacion impertantes (por ejempio, el periférico de la ciudad de México),
la toma de palacios municipales y edificios publicos, entre otros, desgastaban su imagen
frente a la sociedad, que en muchas ocasiones se veia afectada por estas acciones. Estas
acciones, indudablemente, beneficiaban a |la estrategia seguida por el safinismo: debilitar fas
fuerzas que habia heredado el PRD del neocardenismo en 1988 v a su proceso de
conformacion, desalentar a sus bases de apoyo y presentar al partido como violento.

Por ofra parte, la beligerancia del gobierno y lo adverso de las condiciones en las que se
daba su participacion politicas, llevdo al PRD a considerar la posibilidad de no seguir
participando en los procesos electorales; de haberse concretado esta posicion se hubiera
puesto nuevamente en duda la legitimidad del sistema politico mexicano, como habia
sucedido con el PAN en las elecciones de 1976, pero al igual que el blanguiazul, el partido
corria el riesgo de perder posiciones y marginarse aiin mas.

“En cada nueva eleccion, el gobierno poné en marcha nuevos procedimientcs para instrumentar el
fraude (...) aparecen més delitos en materia electoral, mas atropellos, mas arbitrariedad (...) Tedo ello
nos lleva obligadamente a revisar en que condiciones debe participar el PRD en elecciones futuras {...)
Con toda clama y con la cabeza bien friz vamos a decidir cdmo debe darse nuestra participacion
electoral, si debemos suspender, si debemos hacerlo parcial, en fin, vamos a valorar todas las
alternativas v tomar la mejor decisién para el partido.”*®

7.1.2 Con Accion Nacional: una historia de desencuentros.

La madrugada del 6 de julio de 1988, cuando los tres candidatos de oposicidn, Rosario
Ibarra de Piedra por el PRT, Cuauhtémoc Cardenas por el FDN y Manuel J. Clouthier por &l
PAN, denunciaban |z serie de irregularidades que se habfan cometido en estos comicios; asi
como las posteriores convergencias, especialmente, entre Accidén Nacional y el FDN en la
defensa del voto y el intercambio de informacidn; las protestas conjuntas para que se
corrigiera el proceso electoral, cuando la oposicion en bloque exigié en el Colegio Electoral
de la Camara de Diputados gue se abrieran los paquéetes electorales, y establecimiento de
puntos de acuerdo entre las fracciones parlamentarias durante ef primer periodo de sesiones
de fa LIV Legislatura, que permitieron imponer algunas condiciones minimas al Presupuesto
de Egresos presentado por el Ejecutivo.® Aparentemente, parecia viable una alianza
opositora gue forzara al gobierno de Carlos Salinas a ceder mayor espacios democraticos;
sin embargo fueron varios los factores que frustraron una posible alianza entre la oposicidn
de izquierda y la derecha.

38 Entrevista de Pascal Beliran del Rio a Cauahtémoc Cardenas, Proceso, nimero 734, 26 de noviembre de
1990, p. 18.

% Gonversacion con Bernardo Batiz, en agosto de 1997.
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El gobierno de Carlos Salinas tenia la necesidad de establecer una alianza estratégica con el
panismo, que le sirviera de apoyo en la Camara de Diputados (no hay que olvidar que el PRI
no tenia el ndmero de escafos suficientes para hacer modificaciones a [a Constitucion) y se
constituyera en una importante fuente de legitimidad del régimen (tan maltrecha en ese
momento), a cambio el PAN fue obteniendo mayores espacios de poder.

También se va a gestar en este parlido una corriente (posteriormenie se constituirfa en el
Foro Doctrinario y Democratico) que se oponia a este tipo de relacion con el gobiemno y que
propugnaba por establecer una alianza con el PRD; solo gue la correlacion de fuerzas
politicas internas no les era favorable, y habia un predominio en ia dirigencia panista a favor
de ia alianza con el gobiemo de Salinas.

En el caso del PRD, una fraccion del partido pensaban que no era conveniente establecer
alianzas electorales con el PAN, principalmente por existir diferencias de caracter ideologico
y programaticas, irreductibles; solo se consideraban alianzas viables en el plano de ia
defensa del voto y para poder tener una cobertura amplia en la representacién de las
casillas.®

Un claro ejemplo de lo anterior, fue Ia negativa del perredismo a aceptar una candidatura
camun, para el gobierno del estado de Baja California. En ese momento se penso que con la
fuerza electoral obtenida en 1988, solo se podia ganar los comicios; se argumentaba que el
partido en formacion requeria ir configurando su propia identificada como fuerza electoral, y
se resaltaban las profundas diferencias programaticas y tacticas que existian entre ambos
partidos. El fracaso en estos cornicios, influira en el cambio de posicion del PRD respecto al
PAN, solo que el reconacimiento gubemamental a la victoria panista, hard muy dificil &
poder establecer nuevas alianzas electorales. En este sentido, se puede agregar que dada la
experiencia posterior, si el PAN se hubiera aliado al PRD en los comicios bajacalifornianos,
dificilmente se hubiera podido esperar el reconocimientc a un triunfo opositor, pues
reconocer una victoria de una alianza de 1a oposicién, seria un matl precedente.

“Con el PAN, el PRD ha estabiecido alianzas o conversaciones para la defensa del voto y de los
derechos democraticos y lo seguira haciendo cada vez que sea conveniente y necesario (...) El PRD no
ha establecido alianzas electorales con el PAN ni ha llamado a votar por los candidaios de ese partide.
La razon es muy sencilla: el PAN tiene un programa de gobiemo que no sélo es diferente al nuestro,
sino gue en cuestiones fundamentales como el ejido, la educacion, la reestructuracion capitalista, los
derechos sociales y sindicales, la deuda externa, las relaciones con EU y con América Latina, es
divergente y hasia anfagonica con relacidn a nuestra propuesta (...} esas diferencias, que no se pueden
ignorar en aras de una acuerdo de oportunidad sin pagar después un efevadisimo costo politico.™

Las diferencias que no han permitido una alianza entre el PAN y el PRD, mas gque de
caracter histdrico o por cuestiones ideologicas, son de orden programatico vy
fundamentaimente de estrategia politica. Aunque la historia oficial del perredismo hable de

40 Aunque algunos autores sefialan que anteriormente se habian dado importantes acercamientos y puntos de
acuerdo, de manera informal, respecto a establecer candidaturas comunes, elaborar y firmar un programa
conjunte de gobigrno y la integracion de un posible gabinete de composicion plural. Plaficas que se vieron
abruptamente concluidas por ef secretariado provisional de PRD, scbre esta hipttesis véase a Jorge Alcocer,
“Aliznzas”, Proceso, niimero 743, 28 de enero de 1991, p 48.

4 Gilly, & perfil del..., p. 65.
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gque Accion Nactonal se constituyo con la finalidad de oponerse a la politica progresista del
general Cardenas, y para el PAN, el PRD es producto de la tradicion populista y autontana
de los regimenes posrevolucionanos:® sin embargo estas no son razones fundamentales,
pues incluso el PRO establecid mas puntos de acercamiento con la fraccion mas tradicional
del pamismo, y gue postenormente ha derivado en una alianza permanente con el Partido del
Foro Doctrinario, ademas, el pragmatismo ha sido la guia principal def accionar politico de
ambos partidos. En cuanto a los aspectos programaticos, las diferencias pueden ser mas
importantes: el PAN, en especial los neopanistas provenientes del sector empresarial,
encontraban méas afinidades y puntos de coincidencia con el safinismo que con el PRD, en o
referente a la politica economica, |as privatizaciones de empresas publicas (especialmente la
de la Banca, que habia sido punto de ruptura entre el gobierno y los empresarios que se
habian pasado al PAN), las reformas al articulo 27 constitucional vy lo referente a las
relaciones de la iglesia vy el Estado (aungue estas también habia sido una demanda de la
izquierda socialista).” Las diferencias fundamentales radicaban en términos de estrategia
politica.

En 1988 el PAN bajo su votacidn con relacion a la eleccion presidencial anterior
(aproximadamente, 500 mil votos menos) y fue desplazado por la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas, aunque en terminos generales, dada la fragmentacion del FDN,
seguiria siendo la segunda fuerza politica del pais, pues conservaria sus zonas de
influencia, en especial en el norte de la Replblica, y era la primera minoria en la Camara de
Diputados: con 38 de mayoria relativa y 63 por representacion proporcional, para un total de
101 escafios. En estas condiciones era dificil que la dirigencia de Accién Nacional pudiera
establecer una alianza o puntos de convergencia mas alld de la defensa del voto, con el
partido, cuyo lider principal les habia disputado v ganado el volo de castigo que se habia
dado en esas elecciones. Una alianza implicaria sumarse a un movimiento politico que
giraria principalmante con relacién al liderazgo de Cuauhtémoc Cérdenas y en la constitucién
de un frente antisistema, lo cual, podia poner en rigsgo la estabilidad politica del PAN y su
crecimiento electoral constante que habia venido experimentando desde afios atras.*

Quizas por ello, el discurso y las acciones de Accidon Nagcional respecto al FEN y después
sobre el PRD, cajan en varias ocasiones en la ambigliedad y eran tendiente a ir
estableciendo un distanciamiento y distincién de posiciones respecto a esta fuerza politica;
por ejemplo, ante los resultados electorales de 1988, el PAN habia establecido que ante el
ctimulo de irregularidades cometidas en el proceso electoral, era muy dificil determinar quien
habia ganado la eleccidn, con lo cual, tanto se ponia en duda la legitimidad del triunfo del

2 “Quienes lo abandonaron {al PRI} representan especialmente la tendencia mas estatista y populista del
sisterna y la division, aunque parece real, no puede ser calificada de irreversible...” Luis H, Alvarez, en Carlos
Arriola, Ensayos sobre el PAN, Editorial Miguel Angel Porria, México, 1994, p. 128.

* Estas demandas histonicas de Accion Nacional, que habian sido retomadas por el gobietmo de Salinas,
legitimaban la alianza de este partido con el salinismo, e incluso en el climax de este sexenio, algunos dirigentes
panistas, como Diego Fermnandez de Cevallos, no tuvieron empacho en declarar que Salinas gobernaba con el
proyecto del PAN,

* “Entre 1987 y 1988, otros fendmenos indicaban que el Estados también habia dejado de ser el actor politico
fundamental. Esos afios estén marcados por el incremento de la influencia politica del Pariido Accién Nacional,
que, con el apoyo del sector privado, pude convertirse en el receptor mas importante de la protesta
antigobiernista que desencadenaron las ultimas decisiones autoritarias del gobierno de Lopez Portillo™. Soledad
Loaeza, “Los partidos v el cambio politico”, Nexos, numere 174, Junio de 1982, p. 39.
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PRI, como tampoco se estaba dispuesio a reconocer una posible victoria Cardenas, pues
aceptarlo significaria, de manera implicita, asumir que Accion Nacional habia sido
desplazado politicamente y legitimaba a quienes propugnaban por una convergencia con el
neocardenismo.®

“{...} el PAN ne tuvo la documentacidn completa como de hecho, nadie de la oposicion, pero si tuvimos
el nimerosuficiente de actas para confirmar que las cifras oficialmente manejadas no correspondieron a
!a realidad. Las tendencias indicaban que no era posible que alguien hubiese ganado el namero
suficiente de votos para proclamarse vencedor.™®

En este mismo sentido, el 16 de noviembre de 1988, el PAN emitid un documento
denominado Compromiso Nacional por la Legitimidad y Ja Democracia, en el que se definfa
la posicion del partido con relacion a la legitimidad del gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
pues se consideraba que existia una ilegitimidad de origen, pero que se podria legitimar si se
apegaban a ciertas consideraciones: "actuar como un gobiemo de transicion, que acata el
mandato popular de democratizacién, pluralismo, justicia social y soberania nacional,
expresado por medio del voto realmente emitido del 6 de julic a pesar de todas las
irregularidades registradas.™ Como se observa, para la dirigencia de Accion Nacional e
problema de la ilegitimidad democratica del gobiemno de Salinas podia tener solucién si se
legitimaba en el ejercicio de su gobierno (la legitimidad de la efeciividad), si se cedian
espacios politicos, si se estaba abiertos a la negociacion y que de ésta derivaran beneficios
concretos (como fue el caso de Guanajuato} y compartir coincidencias programaticas. Quiza
por es0, quien primero respondié al llamado de este documento fue Carlos Salinas, porque
para él era realmente el mensaje.

“(...) que puede haber formas de legitimidad distintas & sufragio. Se dice que, ante e! fracaso de los
partidos politicos, no queda mas legitimidad que la del jefe del Ejecutivo. Con esta teoria se préctica una
aberrante fatiga de la opinién nacional a través de los medios informativos que se han dado en illamar
bonapartismo electrénico, esto es, la sustitucion del principio esencial de ia legitimidad democratica por
la eficiencia. La eficiencia contrapuesta a la2 democracia, se lama diciadura.™®

También resultaba extrafia la actitud del PAN y en especial de su representante ante el
Consejo General de la CFE, Diego Femnandez de Cevallos, en el procesc de obiencidn de
registro electoral del PRD. El conflicio consistia en la supuesta preocupacion del Partido
Accidon Nacional por gue no se vieran afectados los derechos e intereses de los ciudadanos
del PMS que acudiercn a constituir al nuevo partido, y que por tal motivo el PAN objetaba el
cambio del emblema y documentos.

Otro hecho importante a destacar, es la posicidn de Accidn Nacional ante el conflicto
electoral de Michoacan. En un principio habia existido el respaido velado a las acciones del
PRD en ese estado; por ejemplo, la asistencia de Diego Femandez de Cevallos a un mitin

* £l PAN siempre ha rectamado que ¢l FDN y Cuauhtémoc Céardenas habian roto un acuerdo en el que se
comprometian, a que ninguno de los candidatos se declararia vencedor del proceso, pues dadas las
ireguiaridades era muy dificd determinar quien habia ganado.

* Entrevista de Gerardo Galarza a Luis H. Alvarez, en Proceso, nimero 852, 1° de marzo de 1993, p. 6.

47 idem.

“ porfirio Mufioz Ledo, La sociedad frente al poder. Debates parlamentarios (1989-1997), Editorial Diana,
México, 1923, p. 116.
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perredista, en la Ciudad de México, en el que se habia pronunciade la siguiente manera: ..
no acepta (el PAN) aperturas parciales ni ensayos calculados y que [a vigencia del derecho
no debe ser excepcion sino regia. Accion Nacional {...) exige que se respete el voto del
pueblo en todos los estadns de la Republica v no acepta con nadie un solo voto.™ Esta
actitud de la dirigencia panista se daba en el sentido de que el PAN no deseaba que el
reconocimiento de su triunfo en Baja California se ensombreciera o perdiera legitimidad, si se
presentaba como producto de una componenda ¢on el gobierno vy por lo cual era tolerante
con la politica de confrontacidon de Salinas hacia el PRD; sin embargo, Accién Nacional,
también en este caso, fue cambiando su postura hacia este conflicto y hacia el PRD, pues se
sefialaba que algunas de las anomalias habian sido cometidas por el perredismo y que
muchas de las fallas en el proceso electoral michoacano se derivaban de la deficiente ley
electoral impulsada por el entonces gobernador Cuauhtemoc Cardenas.

Este ambiente politico, antecedié la discusién sobre la reforma electoral. La impugnacion de
ias elecciones federales de 1988 y la nueva correlacion de fuerzas politicas que reflejaba el
importante avance de la oposicion, habian comprometido a Carlos Salinas a impulsar una
nueva reforma electoral que diera como resultado elecciones creibles y confiables.

Por ello, era importante una reforma que tuviera el consenso de [a oposicién, ademas de que
el PRI no contaba con [a mayoria (dos terceras partes) suficiente para llevar acabo los
cambios Constitucionales en materia electora. Dadas las condiciones politicas, al régimen no
ie bastaba con el voto de los partido satélifes como el PFCRN, el PPS o el PARM, sino que
necesitaba la aprobacion de una fuerza politica independiente; en el PRD dificiimente podria
ver un aliado, ademas de que este partido tenia como demanda irreductible la autonomia de
los 6rganos electorales, condicion en la que el gobierno tampoco estaba dispuesto a ceder;
de esta forma, el (nico partido que podia avalar la reforma era Accion Nacional. El PAN
poseia un patrimonio politico, democratico y de oposicion independiente incuestionable, que
era muy atractivo para legitimar la reforma electoral safinista.

Después de un largo e intenso debate entre las tres principales fuerzas politicas del pais, el
PAN finalmente decidié votar a favor de la propuesta de reforma constitucional del
gobierno.® Aunque no se aceptaron cuatro puntos fundamentales de fa propuesta panista:
no a la apertura del Senado a ia representacion proporcional; no a la formula propuestas
para la integracién de consejeros ciudadanos del nuevo organo electoral y de magistrados
de! nuevo Tribunal Federal; que el Ejecutivo quedara fuera de los organos electorales, vy
tampoco se aceptd el cambio en el sistema mixto de representacién proporcional y mayoria
relativa en la integracidon de la Camara de Diputados. E! PAN discutid la posicion
gubernamental en el seno de sus organos de direccion (Comité Ejecutivo Nacional, la
Comision Puolitica y la fraccion parlamentaria), y decidid elaborar un documento que se le

“ Beitran, Michoacan, ni un paso..., p. 84.

% “Se tomd una decision repentina al margen def didlogo y del proceso de concertacién regular que se habia
tenide a lo largo de muchos meses. Subitamente fueron ofvidados los actores politicos y se privilegd la Santa
Alianza. No fue una concertacion partfamentaria, sino una negociacidn politica. De otra manera no se explicaria
que le Partido Accion Nacional haya dejado caer puntos de acuerdo que eran de consenso con todos los
partidos y, ademés, eran muy facilmente exigibles ™ Mufioz Ledo, “La socledad frente...”, p 111
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denomind como carta de intencion.™ En esta carta de intencion se aceptaba la propuesta
gubemamental a cambio de que las propuestas panistas fueran incorporadas en la posterior
ley reglamentaria.™

La reforma electoral provoco fuerte reacciones en contra, tanto internas como externas del
panismo. Un sector del PAN proclive a que se hubiera mayores puntos de acuerdo con el
PRD, reclamaban gue se hubieran dejado de lado las negociaciones y acuerdo previos con
este partido;* por su parte, el PRD sefialaba que las conversaciones iban avanzadas y que
por ejemplo, se estaba fratando en encontrar formulas diferentes para la seleccion de
consejercs y magistrados electorales, en la que trabajaban los representantes de ambos
partidos en ia CFE, Jorge Alcocer y Diego Fernandez de Cevallos.® Sin embargo, la presion
del presidente Carlos Salinas fue fuerte para romper esta posible alianza y poder imponer su
proyecio de reforma.

La reforma electoral era un retroceso, pues se fortalecia la sobre representacién del PRI en
la Camara de Diputados (la famosa clausula de gobemabilidad): el partide que sdlo obtuviera
fa mayoria simple, a través de los diputados plurinominales se le asignaba el namero
suficiente para obtener la mayoria absoluta, pero por cada punto porcentual sobre el 35% el
partido mayoritario obtendria dos diputados mas, con lo cual se podia llegar a acceder a una
mayoria de dos tercios (necesarioc para modificar a la Constitucion).® Esta
sobremepresentacion impactaba al Colegic Electoral, pues éste se integrard en proporcion a
las constancias de asignacion fotales de cada partido.” Como se observa el gobiemo
mantenia el control sobre los drganos electorales, lo cual, no aseguraba la imparcialidad de
la autoridad en los procesos electorales, que era una de las principales demandas de la
oposicion. En este mismo sentido, los consejeros magistrados y los magistrados de! tribunal
electoral (antes eran nombrado por la Camara de Diputados a propuesta de las fracciones
pariamentarias) eran propuestos por el Ejecutiva a la Camara de Diputados (en donde el
partido oficial tendria seguramente la mayoria), sin que ésta tuviera la posibilidad de

5! Gerardo Galarza, “Salinas ha respetado su palabra; ¥ el PAN sacd adelante fa reforma electoral oficial”,
Proceso, ndmero 677, 23 de octubre de 1989, p. 11. ’

% Por la parte oficial las negociaciones fueron encabezadas por el secretario de gebernacién, Femando
Guiierrez Barrios; el subsecretario de esta misma dependencia, Manlio Fabio Belirones, y el secretarie t&cnico
del CFE, Arturo Nufiez, y por el PAN estuvieron los diputados Juan Miguel Alcantara Soria, Juan Anfonio Garcia
Villa, Abel Vicencio Tavar (coordinadar parlamentario) v el representante panista ante la CFE, Diego Fernéndez
de Cevallos.

* Entre estos panistas destacaban: Jesis Gonzdlez Schmall, Eugenio Ortiz Gallegos y el vicecordinador
parlamentario, Bernardo Batiz.

% Galarza, “Salinas ha respetado..”, p.15.

% =(...) asi, con 40% de la votacion, el PRI llegaria a 261 diputados, los mismos que obtuve en 1988 con el 52%
de los votos totales; con 50% de la votacion, et PRI llegariz a 281 diputados, 31 mas de los que en justicia y
apego a la voluntad ciudadana le coresponderian. Ademas de esto, el PRI conserva la posibilidad de liegar a
350 diputados como méximo, cuando un reclamd comn haba sido que de subsistir la actual clausula de
gobernabilidad, el méximo de diputados a que podria llegar un solo partido seria de 325, con lo cual se cerraba
la posibilidad de modificaciones unipartidistas a la Constitucion,” Jorge Alcocer, “Desvaric panista”, Proceso,
Ibid, p. 32.

% =( ...} st el PRI tuviese et 50% de votacian, tendria derecho a 56 integrantes del Colegio calificador de un {ota
de 100, le fialtarian s0lo diez votos para tener la mayoria calificada que le permitiria revocar los fallos del Tribunal
Electoral.” Idem.
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rechazarlos, pues en todo caso, si no hubiese acuerdo para alcanzar {a votacion de dos
tercios, se precederia a la insaculacion

Como se ha mencionado, la reforma electoral salinista, representaba importantes retrocesos
y significaba la claudicacidn de Accidn Nacional a varias de sus propuestas, que inciuso
compartia con el PRD. La dirigencia panistas argumentaba que existia la confianza en el
cumplmiento de la palabra presidencial de respetar la famosa carta de infencion (quiza tan
ominosa como las que firman l0s paises en via de desarrollo, en momentos de crisis, con el
EM!}, pues existian evidencia de que el gobiemno les habia cumpliido, y ponian el ejempio de
Baja California.¥’ En este caso, se establecia, aungue de manera implicita, que era
conveniente mantener una buena relacién con el gobiemo, para generar una relacion
propicia y benéfica entre la federacion y el gobierno de Ruffo Appel.

“{...) la voluntad del gobierno federal para disculir los problemas nacionales y, junto con todo esto, se
ponderd ta necesidad de crear condiciones legitmas para que el gobiemno de Baja California sea un
gobierno panista congruente y eficaz.™®

Lo cierfo es que esta reforma era resultado de la alianza estratégica entre el panismo y
Carlos Salinas, que se estaba dispuesto a cambio de posiciones de poder, ceder principios y
demandas que indudablemente postergaban el proceso de democratizacion del pais, que
parecia haber tenido un impulso sumamente importante en 1988,

Mantener los beneficios de esta relacidon con el gobierno, indiscutiblemente, también
beneficiaba a la dirigencia panista en su debate interno, pues fortalecia y legitimaba esta
linea politica, y la ponia en una posicion favorable en la disputa por los dérgancs de direccion
(la eleccidn del presidente panista seria en febrero de 1990), y que mejor aval que la
gobernatura y la mayoria en el Congreso Local de Baja California y un niimero importante de
presidencias municipales, entre las que destacaba la de Mérida, Yucatan, Era 1dgico que a
Carlos Salinas le convenia el predominio del grupo politico del entonces presidente Luis H.
Alvarez, sobre aquellos que propugnaban por un distanciamiento, como era el caso del Foro
Doctrinario y Democratico.”

La esperada reforma electoral en cuanto a la ley secundaria, por fin Hegd en la primera
quincena de julio de 1990, con el temor constante de la dirigencia panista de que la bancada
del PRI no cumpliera la palabra presidencial empefiada. Superada la dificultad de la reforma
en materia constiucional, el PRI podia por si sole aprobar el nueve Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) o con el concurso de los partidos

57 4(...) Alvarez lleg a decir que habia compromisos que cumplir con el gobierno v que por su parte, el gobierno

de Carlos Salinas de Gortari habia cumplido su palabra en otros casos, como el de los detenidos de Mazatlan, el
registro de ia candidata de Puebla y esta lo de Ruffo ." Gerardo Galarza, "Un debate pruebe que la Reforma
Electoral dividio a los panistas”, Proceso, numero 689, 15 de enero de 1990, p. 20.

% Declaracion del entonces diputado federal, Miguel Alcantara Soria en Galarza, “Salinas ha respetado.. ”, p. 14.
En este mismo sentido el también diputado Carlos Castillo Peraza, sefialaba que no estaban tan sélo a discusion
algunos articulos de la Constitucion, sino seis afios del gobiermno de Emesto Ruffo y la palabra del partido.
Galarza, "Un debate pruebe gue [a Reforma..”, Ibid, p 24

% En las elecciones para presidente del Conité Ejecutivo Nacional, se confirmaria esta situacion, at ganar la
reeleccidn Luis H. Alvarez sabre ia candidatura de Pabio Emiio Madero, uno de los principales lideres def Foro
Doctrinano y Democratico de Accion Nacional (FODDAN)
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paraestatales, sin embargo, por necesidades de legitimidad, ademas de que se marginaba al
PRD del proceso y se le presentaba como intransigente y maximalista, se busco
afanosamente el apoyo del Partido Accidn Nacional. El COFIPE consideraba las siguientes
modificaciones y caracteristicas:

s Se reafirmaba el control del gobierno sobre ios drgancs electorales.

* Se creaba el Instituto Federal Electoral (IFE), que estaria formado por profesionales
reclutados a través de un procedimiento de servicio civil de camera, sin embargo, la
Direccion General, asi como sus Direcciones Ejecutivas y el Registro Federal de Electores
quedarian en manos de distinguidos miembros del partido oficial *

« Fl nueveo argano ejecutivo seria el Consejo General que sustituiria a la Comision Federal
Electoral, v que seguiria presidida por el secretaric de Gobernacion; estaria compuesio
por representantes del Congresoe de la Union: dos de la primera mayoria (en ese momento
ambos del PRI} y dos de la primera minoria (por ios diputados era del PAN y por los
senadores del PRD); se establecia una nueva distribucién de los representantes de los
partidos poiiticos, los cuales tenian derecho & una representacion por cada 10% de la
votacion nacional que hubiese conseguide {a partir del 1.5% que da derecho al primer
delegado) hasta reunir un total de cuatro {en ese momento &l PRI tenia 4 el PAN 2 y el
resto de los parfidos 1).

e También se incluian en el drgano central de direccién la figura de los seis Magistrados
Ciudadanos, que al ser propuesto por el Ejecutivo, lo cual, desequilibraba la balanza a
favar dei gobiemno.

* Se aceptd lg elaboracidn de un nuevo padron electoral.

+ Se incluia ia posibilidad de la fotocredencializacion, que no entro en vigor en la eleccion
federal de 1921 por falta de tiempo, segun las autoridades.

« Se mantuve la clausula de gobernabilidad, con una mayor sobremepresentacion para ¢l
partido que obtuviera la primera mayoria, en relacion con el anterior Codigo Federal
Electoral.

* Se reestruciurd el Tribunal Federal Electoral, concediéndole facultades decisorias sobre
los recursos de impugnacion, pero sus resoluciones podian ser modificadas por el Colegio
Electoral, integrado por la Legislatura entrante.

¢ Una medida muy importante fue que se establecieron mayores limitaciones para ia
conformacion de coaliciones electorales.®

Como se observa la nueva reforma electoral no consideraba los planteamientos establecidos
por los diputados panistas y ratificados por el CEN del partido: integracion de Grganos
electorales imparciales, sistema de medios de impugnacion para el debido procedimiento
legal, fa constitucion de un Registro Nacional Ciudadano, un Tribunal Flectoral que eliminara
los colegios electorales, prohibicidn a la utilizacion de recursos publicos para fines
partidistas, sanciones a la afiliacién corporativa y que las sesiones de los drganos electorales
fueran pablicas.

& E| primer presidente del instituto fue Emilio Chauyifet, quien mas tarde fue candidato por el PRI al gobiernio del
Estado de México; en esa eleccidn fos mexiguenses votaron con una credencial de elector con la firma del
candidato priista, pequefios detzlles de poca importancia para el régimen politico.

5 José Antonio Crespo, Umas de pandora. Parfidos politices y elecciones en ef gobiemo de Salinas, CIDE y
Espasa Calpe, México, 1995, pp. 93-98.
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Esta situacidon llevo a un intenso debate, en el gque los diputades del PAN ya habian tenido
tiempo para discutir y analizar las propuestas de reforma y los condicionarmentos de la canta
de intencion. La fraccién en conira a la propuesia gubernamental aducia gue no se habia
cumplido lo fundamental: la imparcialidad en todos los niveles de los drganos electorales, la
integracion de las mesas directivas de casillas y la propuesta de computo inmediato e
interrumpidc de los votos.% Por su parte, la dirigencia del partido sefialaba que se habia
cumplido en un 80% la carta de intencion, y se resaltaban logros, como que se necesitaran
las dos terceras partes de los votos del Congreso para designara a los magistrados, 1a
tipificacion de varigs delitos electorales con sanciones claras, los dos representantes del
Legislativo en el maximo drgano electoral, la revision del nuevo padrén electoral, entre
otros.®

Finaimente, el COFIPE fue aprobado, tras una acalorada discusion, por el voto de las
fracciones parlamentaria del PRI, PARM, PPS, PFCRN y una parte del PAN,* y en contra
votaron el PRD, el grupo independiente y la otra fraccién panista. En este marco legal, se
desarrollarian las proximas elecciones federales de 1991, con un control del gobierno sobre
los procesos electorales y una sobrerreprésentacion de la primera mayoria en la Camara de
Diputades. Condiciones que permitian la discrecionalidad del presidente Salinas para decidir
sobre los procesos electorales (como instrumento de negociacién politica con la oposicién), y
aseguraban el predominio de! PRI en el Congreso, para promover l0s cambios hecesarios al
marco constitucional, indispensables para profundizar en el proyecto politico y econdmico del
salinisma.

“Tuvo el gobierno la gran oportunidad de comenzar a subsanar su llegitimidad de origen. Habiamos
propuesio un acuerdo para la restatracion de la Reptblica, de modo que las proximas elecciones, a
todos los niveles, fueran legitimando tas nuevas instancias de poder en vez de que se contamunaran los
nuevos electos con las antiguas practicas."®

7.2 LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991.

Durante sus primeros tres afios de gobierno, Caros Salinas habia generado las condiciones
y establecido las alianzas y consenso suficientes para que las elecciones de 1991 estuvieran
lejos de la catastrofe politica de 1988, vy a partir de estos comicios profundizar en los
cambios estructurales que darian sustento a su proyecto de gobierno, lo cual, a su vez
permitiia pensar en una sucesidn presidenciai sin mayores riesgos, que asegurara la
continuidad del modelo economico.

El programa de estabilizacion econémica empezaba a rendir sus frutos: en 1990 el PIB habia
crecido a un 4.5% {la tasa mas alta alcanzada durante todo este sexenio)® v de 89 a 91

¥ Gerardo Galarza y Rodrigo Vera, "Aungue no total, el gobierno logré el apoyo del PAN a la ley electoral”,
Proceso, niumero, 714, 16 de julio de 1990, p. 10.

8 Pascal Belfran del Rio v Rodrigo Vera, “La aprobacion del COFIPE consumo la dwvision del PAN", Proceso,
numero 716, 23 de julio de 1990, p. 20

® 63 de sus dipuiados {de 101) votaron en contra de la ley electoral, entre los que se destacaba el
vicecordinador parlamentario, Bernardo Batiz.

% Murioz Ledo La sociedad frente..., p.116

% Wayne A Comelius, “Presentacién”, en Cook, Middlebrook, Horcasitas, op. ¢it., p. 26.

201



habia sido de 3.8 %; la inflacién aunque se habia elevado en 29.9 % en 1990, para 1991
habia descendido a un 18.80% y en julio de ese mismo afio se logro la tasa mas baja con un
9% (un gran logro si se considera que en 1987 alcanzd el 159.2%).%” se contaba con
finanzas publicas equilibradas producto de una politica fiscal resirictiva, 10 que significaba
una disminucién del gasto mpiblico, incremento de precio y tarifas del gobiermno y la
desincorporacion de ernipresas en propiedad del Estado® Con este entorno
macraecondmico, se dio mayor cerdidumbre y confianza a los capitales extranjeros, lo que se
vio reflejado en la inversion acumulada, pues en 91 llegd a los 44 888.2 millones de
dolares.”

En la esfera de los politico, como ya se ha mencionade, se habia fortalecido y jegitimado
(por sus acciones, mas no por su origen democratico) la imagen de la autoridad presidencial,
la cual, estuvo puesta, sin corta pisas, al servicio del Partido Revolucionano Institucional,
cuyo instrumento principal era el Pranasol. El presidente Salinas en plena campafia electoral
entregaba cuantiosos recursos econémicos, materiales o inauguraba obras publicas; todo
ello, con el apoyado de una impresionante campafia de propaganda y difusion en los medios
masivos de comunicacion. El apoyo discrecional y desmedido del Poder Ejecutivo a favor del
partido oficial, propicia que la lucha electoral no se dé en condiciones de equidad vy, por
ende, dista de ser democraticas.

Por ofra parte, el PRI habia optado por el fortalecimiento de su estructura temritorial y habia
llevado a cabo un intenso esfuerzo por constifuir un numeroso equipo de encuestadores que
permitieran determinar las zonas de mayor influencia priista e invitar casa por casa a votar
por este partido; ademas, de que se habia logrado sacar una reforma electoral que mantenia
el control gubernamental en los procesos electorales y aseguraba una sobremepresentacion
del partido mayoritario, lo cual se traducia que el PRI tendria ia mayoria calificada en la
Céamara de Diputados.

La estrategia politica del PRD para las elecciones de 1991, era la de formar una amplia
convergencia opositora, que derivara en la posibilidad de establecer alianzas, candidaturas
comunes e incluso coaliciones, con el objetivo de alcanzar la mayoria en el Congreso de la
Union.™ Uno de los pilares fundamentales de esta estrategia era el Acuerdo Nacional para la
Democracia {ACUDE), en el que participaban, ademas de gente del partido, del sector
académico e intelectual y politicos, como Adolfo Aguilar Zinser, José Ortiz Pinchetti, Miguel
Covian, Sergio Aguayo, Octavio Rodriguez Araujo, Manuel Morene Sanchez, Luis Sanchez
Aquilar, y del disidente Foro Doctrinario y Democratico del PAN, Pablo Emifio Madero, Jesus
Gonzalez Schmall, Eugenio Ortiz Gallegos, enire otros. El ACUDE establecia como sus
objetivos: la defensa del voto, la vigitancia del padron y de casillas, capacitacion electoral y la
seleccion de candidatos usando la figura de la coalicion para iniciar el transito a la
democracia y a la disolucién del régimen del parlide de Estade.”

¥ Cifras del Banco de México, citadas en Aspe, Ef camine mexicano de /a..., p. 23.
 fhid, p. 33.

= gsecor y Comision Nacional de Valores, citado en ibid, p. 42

0t g Jornada, 13 de enero de 1921, p. 5

™ { g Jornada, 12 de mayo de 1991, p. 3.
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“( ) se ba entrado a 1o etapa tnal del parlido de Estado y que ante elie y la recurrencin @l fraude
electoral (ef PRD) debera contnibur a la unidad y més amplia convergencia con las fuerzas polilicas y
socizles  comprometidas en la fucha por la democracia {. ) del mayor nGmero do fuerzas y
rersonalidades, de fas mas diversas posturas ideoclogicas y politicas (...) no es patnmonic exclusivo de
fos afiliados al PRD y que es una tarea en la cual es fundamental la partcipacién masiva de los
ciudadanos y de las mas diversas organizaciones politicas y sociales ,."#

En estas eleccrones no se dio una ampla coalicidn opositora, el PRD contenderia por si solo,
salvo algunos convenios con el PPS para presentar candidaturas comunes, por ejempio, en
el Estado de México, Veracruz y el D.F; asi como la participacién conjunta entre el PAN y
PRD para cubrir fa mayor parte de los distritos de Baja California, el D.F y buenas proporcion
de Michoacan, Guanajuato y San Luis Potosi.

Desgastado y marginado por la tensa relacién con el gobierno, que ademas habia creado
internamente un ambiente de linchamiento a todo aquel que mantuviera relacidn con alguna
instancia del gobierno de Salinas, lo cual, sélo habria las puertas a la intolerancia y al
absurdo, teniendo su efecfo irremediable en las ya de por si conflictivas relaciones
Intrapartidistas.™ Las fuertes pugnas por |la lucha por espacios de poder, acrecentadas por
las diputas por las candidaturas a puestos de eleccion popular para estos comicios, hacian
mas dificil establecer condiciones minimas de gobernabilidad interna para poder consolidar
su proceso de integracion y de institucionalizacion.™ E| PRD al ser concebido como el gje
principal de un frente amplio de fuerzas politicas, debido al éxito del FDN, aglutinadas por un
contexto econdmico y social de crisis 0 ante los abusos y excesos del regimen, es decir, un
partido movimiento gque giraba en torno de un liderazgo carismatico; se dejaba de lado el
fortalecimiento de su estructura organica, de la expansion de sus drganos de base, de
elaborar una estrategia electoral coherente y Gnica, y no se daba un debate para impulsar la
definicion de su identidad ideoldgica y de una propuesta programatica viable. Sin embargo,
la realidad del PRD, es la de un partido que crece en funcién de su entomo, sin dar prioridad
a su desarrollo interno que e permita tener la fortaleza institucional para resistir los embates
de un contexto politico hostil.

Ademas de estos problemas de organizacion, el partido participaba en esta eleccion en
condiciones econdmicas muy desfavorables, principalmente, porque la asignacion del
financiamiento publico que se le dio estaba en funcion a los resultados obtenidos en la

2 Fragmento del documento presentado por el CEN al Consejo Nacional, idem.

3 Basta recordar las reacciones provocadas por la visita de Porfirio Mufioz Ledo al presidente Salinas, con el
motive aparente de pedir la opinién del enfonces senador respecto al conflicto bélico en el Golfo Pérsico, y las
posteriores suspicacias de dicha reunion, en las que se acusaba que el motivo real era negociar el registre de su
candidatura al gobierno de Guanajuato (por no haber nacido en el estado ni tener una residencia comprobada,
Murioz Ledo apelaba a su supuesto derecho de sangre); situacion gue le costo fuertes recriminaciones por parie
de algunos compareros de partido, come Samuel del Villar, quien no tuvo empacho en decirle traidor a la
revolucion democratica. Ofro caso fue la declaracidn publica de Adolfo Gilly, de que no votaria por Heberto
Castillo como candidato al Senado por el D.F., pues el ex lider del 68 habia osado visitar las oficinas del
oficialista diario £Ef Nacional.

" En el documento del CEN anteriormente citado se sefialaba que 10s procesos de seleccion de candidatos
“deben por lo tanto estar abiertos a la sociedad, & los movimientos sociales y a la participacion de los
ciudadanos, evitando que los candidatos del PRD sean unica v exclusivamente miembros del partido.” En la
rezlidad las candidaturas fueron cooptadas en su mayoria (como se vio en capitulos anteriores) por las
corrientes internas def partido, en especial de quienes provenian de fa izquierda social
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eleccion federal anterior, y el PRD recibiria sus ingresos de acuerde a la votacién obtenida
por el PMS, que era el partido del FDN que menos votcs habia obtenido; por ello, el
financiamiento puablico asignado a al PRD no comrespondia con su realidad, y participaba en
desventaja frente a los otros partidos, e inclusc et PARM; PPS y el PFCRN (los otros

partidos frentistas) recibieron mayores recursos (ver cuadra 7.1).
CUADRO 7.1
FINANCIAMIENTC PUBLICO
PARA LAS ELECCIONES DE 1991

Partido Por actividad Por subrogacién del Financiamiento a Totat del
electoral Estado* partidos nuevos financiamiento
PAN 12 784 519 3245081 no recibié 15 899 600
PRI 34 299 467 19 887 403 no recibio 45 186 870
PPS 5687, 690 1322 180 no recibit 7010246
PRD 2767414 644 322 627 343 4033079
PFCRN 6214 378 1 560 054 no recibio 7774432
PARM 4 580 939 1288 644 no recibio 5 869 583
PDM na recibid no recibia 1 368 750 1368 750
PRT no recibio no recibid 627 343 627 343
PEM na recibié no rechbidé 627 343 627 343
Total 66 298 407 18 948 060 3250779 88 497 246

FUENTE: IFE, citado en Arturo Sanchez Gutiérrez (compilador), Las elecciones de Salinas: un balance crifico,
Editorial Plaza y Valdés y FLACSO, México, 1992, pp. 114-115.
*Cada partido recibio 2 981 705 adicionales para actividades especificas

Para el PAN la eleccién de 1991 era de suma imporiancia para tratar de recuperar lo perdido
en 1988, ademas de que una alta votacion en esta eleccion representaria un refrendo para
la linea gradualista de su dirigencia y justificaria su apoyo al gobiemno de Salinas en cuantc a
la reforma electoral. De igual forma, la corriente dominante del partido habia marginado de
manera abierta a los miembros del Foro Doctrinaric y Democréatico en la posibilidad de
ascender a cargos de eleccién popular; un ejemplo de esto habia sido el de Bermnardo Batiz,
quien habia ganado en dos rondas por mayoria simple frente a Abel Vicencio Tovar, en la
contienda por ia candidatura para el Senado por el D.F, sin embargo, los estatutos de este
partido sefialaban que para poder declararse un vencedor se requiere de la mayoria
calificada y de no ser asi el Comité Ejecutive Nacional tenia fa facultad de decidir; e} CEN
panista se decidi6é por Vicencic Tovar, a pesar de que sélo gané una de las tres rondas
electorales; en este mismo tenor, Jests Gonzélez Schmall, en la eleccidon para elegir a los
candidatos a diputados plurinominales a la Asamblea de Representanies del D.F_, se habia
ubicade en el segundo lugar de las listas plurinominaies, pero el CEN, sin mediar justificacion
alguna, decidié vetar la candidatura del forista, y evitar de esta manera su posible arribo a
este organo de representacidon.” El conflicto entre la dirigencia del partide y los foristas,
dejaba al descubierto que la vida politica intena de Accidn Nacional no se daba
necesariamente por cause democraticos.

™ Juan Reyes Campillo, “Candidatos y campafias en [as elecciones federales de 19917, en Alberto Aziz Nassif y
Jacqueline Peschard, Las elecciones federales de 1991, Centro de Investigaciones Interdisciplinanas en
Humanidades, UNAM y Miguel Angel Parrua, México, 1992, p. 153.
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Estas elecciones estuvieron precedidas por la desconfianza vy los reclamos de los partidos de
oposicion, en concreto el PAN y el PRD, en cuanto al levantamiento del padrdn, la
formulacion de las listas nominales de electores, en la entrega de credenciales, el uso
desmedido de recursos pablicos a favor del partido oficial, entre otras tantas denuncias,’ se
establecia que desde su origen carecian de credibilidad y legitimidad.”

7.2.1 Los saldos de la eleccion.

La anunciada derrota del PRI y el ascenso de una mayoria opositora en el Congreso que
presagiara el fin del régimen de partido de Estado, escenario deseable para el PRD, pero
que en la realidad era muy poco probable, obviamente no se dio asi. Por el contrario, el PRI
no solo se recuperd electoralmente de la catastrofe electoral de 1988, sing que parecia
regresar a los tiempos del sistema de partido hegemdnico y con ello, aparentemente también
se clausuraba la incipiente pluralidad partidista. Ademas en estos comicios el
abstencionismo fue menor que el de ofras elecciones intermedias, lo que contradecia la
hipétesis de que una menor participacion electoral beneficiaba al PRI

La apabullante victoria priista, dejaba en un segundo plano {as denuncias de la oposicion, en
cuanto a las muchas irregularidades que se habian cometido durante el proceso electoral,
asi como lo inequitativo de la contienda {con excepcién de las elecciones locales de
Guanajuato y SLP); aunque también es importante sefialar, que los partidos de oposicion
dificiimente pudieron tener representantes que vigilaran las elecciones en todos los distritos
electorales, lo cual minaba su capacidad de impugnacién (ver cuadro 7.2).7°

™ Se acusaba que en las zonas de influencia opositora no se estaba entregando de manera regular tas
credenciales de elector y 5i en zonas identificadas como priistas; en este mismo sentido, también se hablaba de
que ¢l padrén estaba rasurado de manera selectiva. Incluso por el retraso en la entrega de credenciales de
elector, el PRD habia llegado a solicitar gue se aplazaran las elecciones.

 “La credibilidad electoral se alimenta de dos reglas fundamentales, la fegalidad y la imparcialidad, pero que no
necesariamente se implican una a la otra, Un proceso electoral puede desarrollarse con apego a |z ley, pero sin
que €l conjunto de los actores nvolucrados reconozea como validos los resultados, porque no surgieron de
instancias o procedimientos identificados como imparciales™. Jacqueline Peschard, “ La organizacidn de las
elecciones de 1991: en deuda con la imparcialidad”, en /bid, p. 115.

™ En 1985 el nivel de abstencionismo flegé al 50 5%, en 1991 descenderia a un 36 1%, véase a Alberto Aziz
Nassif, “1991: las elecciones de la restauracion”, en Aziz y Peschard, op. ¢if., p. 221.

™ Entre Tas principales irregularidades denunciadas por los partidos de oposiciin estaban: entrega de las listas
nominales a los partidos sin el tiempo para su revision; no se entregd credenciales de elector en zonas de
presunta influencia opositora; funcionarios del gobiermno habilitados como funcionarios de casillas; expulsion o no
aceptacion de los representantes partidistas; ejercicio de alguna forma de presidn sabre los funcionarios de
casillas; ciudadanos imposibilitados de sufragar por no estar en las listas nominales; reparto de credenciales el
dia 3 de agosto a presuntos simpatizantes de PRI; presiones a ciudadanos exigiendo su voto, antes y durante el
procese electoral, mediante amenazas de retirar et acceso a servicios piblicos; impedimento de ejercer el voto
en secreto; propaganda del PRI el dia de la eleccion; sufragio de ciudadancs no pertenecientes a ia
circunseripcion; suplantacion de ciudadanos que al intentar sufragar descubren que ya habian votados por ellos;
carrusel: ciudadanos sufragando en varias caslllas, particularmente, en las casillas especiales; electores votando
con credenciates sin firma y huells; ofrecimiento de dinero en efectivo a cambio del voto. Véase a David Ramirez
Bernal y Rocio Culebro Bahena, “El proceso contencioso electoral”, en Silvia Gémez Tagle (coordinadora), Las
elecciones de 1991 Ia recuperacion oficial, Ediciones La Jornada y GV Editores, México, 1893, p. 521.
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) CUADRO 7.2
DISTRIBUGION DE LOS REPRESENTANTES PARTIDISTAS
EN LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS CASILLAS

Partido Representantes Cobertura %
PAN 72153 27
PRI 218 809 83
PPS 43 856 i7
PRD 70 910 27
PFCRN 45 419 17
PARM 19 131 7
POM 7446 3
PRT 4200 2
PEM 2753 1
PT 8962 3

FUENTE: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, IFE, citado en Peschard, La
organizacion de las..., p. 134.

El nivele de la votacion priista sera similar al de anteriores elecciones, pues obtuvo el 61%
de la votacion total, el 96.6% de los 300 diputados por mayoria relativa y séfo perdié un
escafio de las 32 senadurias en juego. La recuperacion del PRl con respecto a las
elecciones de 1988 fue en términos generales del 46%, aunque en algunas regiones de la
replblica su avance fue verdaderamente impresionante y en ofras hasta inséfifo; por
ejemplo, en Chalco, Estado de México (cuna del Pronasol) la recuperacion fue en un 318% y
en los cuatro estados en los que Carlos Salinas habia perdido la eleccidn (D.F, Michoacan,
Baja California y Estado de México) el promedio fue de 137%. *

El avance del partido oficial se dio, contrariamente a lo que se pudiera pensar,” en distritos
urbanos, capitales, con un importante desarrollo economico: como la Ciudad de Mexico
(tradicional entidad de copiosa votacion para fa oposicién), en la que tuvo un incremento del
92% y gano los 40 curiles de la Asamblea de Representantes; también aumenté su votacion
en la zona conurbada del Estade de México; situacion similar sucedié en Guadalajara y sus
municipios conurbados como Zapopan y Tlaquepaque; en Guanajuato, la capital no registro
una alta votacién en comparacidn con municipios como Ledn, irapuate, Salamanca y Celaya,
en donde la recuperacion del PRI fue mayor al 90%.%% Al parecer este incremento era un
reflejo de que el discurso y las politicas modemizadoras del salinismo tuvieron un
extraordinario impacto y aceptacién en las zonas urbanas.®

En las elecciones de 1988, Michoacan fue el estado en el gue el nivel de la votacion del PRI
fue el mas bajo, para 1981 este partido tuvo un desarrollo inversamente proporcional, a
pesar de que en las elecciones locales de 1989 la realidad politica del estado era le de una
alta competitividad, su votacion subid en un 253%, la mas alta del pais, y en la capital del

Crespo, Umas de..., pp. 148-150

% 8i se toma en consideracion que los principales bastiones o votos de reserva del PRI se han dado,
tradicionalmente, en zonas rurales marginadas.

2 fdermn.

% En este aspecto, el PRI regisird un descenso de su votacidn en 46 distritos, de los cuales, el 7T0% eran de tipo
rural, 15% urbano (como es el caso de aigunos distritos de Nuevo Ledn) y 15% mixtos, véase a idem.
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estado, Moreha, su recuperacion fue del 273% {como dirian los perredistas michoacanos. en
esta eleccion al PRI se le paso ta mano).*

CUADRO73

RESULTADOS DE LA ELECCION DEL 18 DE AGOSTC DE 1991

Partido Votacion Porcentaje | Dip. por mayoria Dip. por representacion Escanos en

recibida relativa proporcional el Senado

PRi 14 117 571 61.40 290 30 31

PAN 4 071 031 17.70 10 79 1

PRD 1 898 208 8.26 ningunoc 41 ninguno

PFCRN 1585000 435 ninguno 23 nnguno

PARM 492 876 214 ninguno 15 NiNgLUno

PPS 412 332 i.79 ninguno 12 ninguno

FUENTE: Sanchez, Las elecciones de Salinas..., p. 162.

En lo que se refiere al Partido Accidn Nacional, éste practicamente mantuvo su mismo nivel
de votacion y se consolidd como la segunda fuerzas politica del pais: fue el Gnico partido de
oposicion que gand diputados por mayoria relativa (aunque en este rubro, con respecto a 88,
bajo de 38 a 10 diputados y solo uno mas con relacion a 1985), en la Camara de Diputados
se constituyd como la primera minoria, pero obtuvo un total de veinte legisladores menos
que en la eleccidn anterior, gané su primera senaduria por €l estado de Baja California, vy
reafirmd su presencia en sus bastiones fradicionales como Chihuahua, Yucatan, Sinaloa,
Jalisco, Baja Califomia y Guanajuate. En este (ltimo estado Accion Nacional obtuvo su
segundo gobernador (sdlo que a través de una concertacesion). A pesar del minimo avance
y de algunos retrocesos, las elecciones habian servido para refrendar ta alianza estratégica
entre Carlos Salinas y el PAN (pese el exabrupto del caso Guanajuato), lo cual significaba
también el predominio de la politica gradualista de la dirigencia de este partido.

El partide que aparecia come el gran derrotado fue el PRD: obtuve el 8.26% de la votacion
total, no gand ni una diputacién por mayoria relativa y perdid las senadurias de los dos
estados que habia ganado en 1988 {(Michoacan v el DF), y a diferencia de esta eleccion en
que el voto neccardenista fue mayoritariamente urbano, en 1991 sélo conservo su presencia
en zonas rurales.®

El partido al ser de reciente constitucion, puede variar el analisis de sus resultados, ya sea
que se toma como punto de comparacion la votacion obtenida por el FDN o al PMS como su
antscedente inmediato. En el primer caso, el resultado fue una perdida global del 12.54% vy
con respecto a las elecciones intermedias de 1985 hay una ganancia de 5.72%; en el
segundo caso, dobld su votacidon respecto a 1985 (como PSUM) vy 1988. También se puede
sefialar que 108 otros partidos que formaron parte del FDN, los parfidos paraestatales,
regresaron a su realidad electoral; aunque el PFCRN parecia que alin se veia beneficiado
por ia confusion de algunos posibles electores def PRD (ver cuadro 7.4).

= jdem.
% Az1z, “1991 las elecciones de la ", p 233
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Por otra parte, si se toma como punto de comparacion la votacion obtenida por el PRD en
los 24 procesos electorales locales llevados a cabo antes de los comicios federales, los
resultados son’ mas favorables: en este periodo el PRD obtuvo 840, 376 (9.24%) v en las
elecciones federales, en esos mismos estados, consiguid un millén 258, 592 vatos, aunque
su porceniaje descendio seis décimas de punto; la diferencia mas positiva fue en Oaxaca y
Veracruz, donde se paso6 del 2.8% a 7.1%, v el estado en que la caida de la votacion fue
mas estrepitosa fue Tamaulipas, donde perdié 10 000 votos vy su porcentaje cayd de 9% a
3.72%.%

) CUADRO 7.4
EVOLUCION ELECTORAL DE LOS PARTIDOS DEL FDN 1982-1991

Partido 1982 1985 1988 1981 88-85 88-91 85-91
PST/PFCRN 1.79 2.47 935 4.36 5.88 4.89 1.89
PPS 1.87 1986 9.1 1.80 725 7.4 0.16
PARM 1.36 1.65 6.09 2.1%5 4.44 3.94 05
PSUM/PMS/PRD 4.40 4.76 445 8.25 0.31 3.80 3.49
Total 9.42 10.84 29.10 16.56 +18.88 -12.54 +5.72

FUENTE: Aziz, *1991: las elecciones de la..” p.234.

El PRD tambien fue el partido que mas censurd y cuestiono [a legitimidad de este proceso
electoral: “Hemos vivido en los Gltimos meses un proceso que tuvo ayer 18 un punto
culminante, que esta por concluir, que constituye el fraude electoral mas grande, superior al
de 1988, que se haya cometido contra el pueblo mexicano.” Se sefialaba al presidente
Salinas como responsable directo del fraude electoral: “Es un hecho evidente que el orden
constitucional ha sido viclentado y roto una vez mas por el régimen de partido de Estado. El
responsable principal de este hecho y de sus consecuencias inmediatas y mediatas es
Carlos Salinas de Gortari”. Quizas en la denuncia estaba la justificacion de la baja votacion
obtenida por ¢l partido: “Las cifras oficiales que estan dando a conocer, no son la muestra de
una derrota electoral det PRD ni de que nuestro partido y el movimiento democratico del
pueblo mexicano haya sido politicamente vencido. Es sélo el testimonio de la corrupcion, el
pago al entreguismo, de los tamafios de la lucha que tenemos por delante.™

En este sentido valdria la pena sefialar que la denuncia anticipada de fraude electoral, asi
como la  exacerbacidén de la misma después de [os procesos electorales,
independientemente, de la legitimidad de la denuncia y de la evidente existencia de
manipulacién en los procesos electorales y lo inequitativo de la competencia, se trataba de
cubrir los errores, deficiencias y limitaciones del PRD, y buscar una solucion politica a Io no
obtenido por la via electoral. Estoc se debia en gran medida, porque el gobiemo de Carlos
Salinas habia, optado por decidir discrecionaimente la solucién de los conflictos pos
electorales y no por el camine de la legalidad.

 Pascal Beltran del Rio, “No lo hicimos tan mal: la direscion del PRD”, Procesc nimero 778, 16 de septiembre
de 1991, pp. 18-19.

8 “Declaracion de Cuauhtémoc Cardenas, Presidente Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, sobre
las elecciones federales de 1991.” Desplegade publicado por La Jormada, et 23 de agosio de 19921, p. 22,
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7.3 DEMOCRACIA SELECTIVA: EXACERBACION DEL PRESIDENCIALISMO.

Ante una mayor competencia electoral, €l gobierno de Carlos Salinas optd por 1a solucidn
discreciona! desde el centro o mejor dicho desde |a autoridad presidencial, dejando de lado
el respeto al Estado de derecho y socavando la soberania de los estados. El presidente
decidia en que estado la alta competitividad electoral derivaba en la alternancia en el poder
(Baja California y Chihuahua) o en fuertes conflictos poselectorales hasta forzar al maximo
las relaciones entre los actores politicos para provocar el desgastar y la marginacion de la
oposicion (Michoacan y SLP) o como un instrumento de negociacion politica en la
conformacion de sus alianzas estratégicas {Guanajuato).

En el caso de Baja California y Chihuahua, hubo plena voluntad politica por que 10s procesos
electorales se dieran sin mayores conflictos y se reconocieran los triunfos de la oposicién
panista. Estos sirvio como una base solida en la constitucion de la alianza entre Carlos
Salinas y la dirigencia de este partido, 10 que colocd a Accidn Nacional en posicicnes mas
moderadas {gradualismo), que contribuyeron a clausurar la posibilidad de una convergencia
amplia de la oposicion y la de forzar al gobierno a una reforma democratica que asegurara
elecciones confiables y equitativas.

La eleccion a gobernador de Michoacan en 1992, fue una historia {otaimente diferente; pese
a que el candidato perredista Cristobal Arias habia optado por una campafia electoral
caracterizada por tratar de ser propositiva, con una linea politica mesurada y legalista, como
elementos centrales de su estrategia.*®

En este estado el PRI habia nominado a un candidato que en un principio no parecia muy
atractivo de acuerdo a las caracteristicas politicas de la entidad, Eduardo Villasefior Pefia:
rico empresario porcicultor, con una breve carrera politica (fue presidente municipal de La
Piedad), cuyo perfil era contrario al de los politicos tradicionales que dominaban en los
principales grupos locales de poder.®® Este bajo nivel politico del candidato priista, parecia
abrir las puertas a un posible triunfo perredista y que pudiera ser reconocide por la autoridad
o que al menos fuera un candidato sacrificable en una negociacion poselectoral; sin
embargo, con el correr de la camparia electoral, la candidatura de Villasefor recibio un fuerte
impulso desde el centro, a fraves cuantiosos recursos en beneficio del estado via Pronasol,
principalmente; ademas, de que se fue creando un ambiente de temor, acusando que en las
elecciones se desataria la violencia producto de la intransigencia perredista, lo que llevo a un
exagerado patrullaje por parte del Ejército. Estas condiciones previas al proceso,
enardecieron los &nimos del PRD y el discurso de su candidato pronto empezaria
endurecerse y aumentar las denuncias en contra de un previsible fraude electoral.

La lucha poselectoral se dio con mucha intensidad y desgaste: continuas manifestaciones,
tomas de palacios municipales, bloqueo de carreteras; el perredismo no estaba dispuesto a

® Jaime Rivera Velazquez, “Michoacan 92: la historia sin fin”, en Jorge Alonso y Jaime Tamayo (¢oordinadores),
Elecciones con alternativas: algunas experiencias en la Republica Mexicana, Ediciones La Jomada-Ceniro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM, México, 1994, p. 151.

8 1bid, p 155.
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dejar gobemar a Villasefior, se estaba dispuesto a forzar una salida politica al conflicto, es
decir la renuncia del gobermador electo. Finalmente, Eduarde Villasefior tuve gue renunciar,
solo que en su lugar no fue designado un perredista o alguien que pudiera ser plenamente
aceptado entre las partes en conflicto, sino que fue nombrado Ausencio Chavez, un priista
de viejo cufio.

La confrontacion con el gobierno vy las intestinas luchas internas entre el grupo de Cristdbal
Arias y el de Roberto Robles Garica, van a minar y desgastar sensiblemente la fuerza
politica del partido en la entidad, pese a ser su principal bastién y cuna del neocardenismo,
io cual se ira viendo en las elecciones federales de 1994 y en las locales de 1985, en estas
(limas se perdio la presidencia municipal de Morelia (ganada por el PAN), la capital y
durante el proceso electoral estuvo en peligro de ser desplazado como segunda fuerza
politica.

En el caso de San Luis Potosi habia una importante historia de oposicion y de lucha politica
en cabezada por el doctor Salvador Nava Martinez.® El doctor Nava se habia presentado, al
igual gue en ofras ocasiones, como candidato a gobemador por una coalicion de partidos:
PAN, PDM, PRD y el FCP. En un principio la dirigencia nacional del PAN se habia visto
renuente a formar parte de dicha coalicidn (quiza se pensaba que una alianza en la que
participara el PRD afectaba su relacién con el salinismo), sin embargo, la dirigencia estatal
del partido presiond para que se integraran al bloque opositor, reconociendo [a tradicional
confluencia entre el panismo y el navismo. El candidato priista, al igual que en Michoacan y
Guanajuato, parecia no ser el mas idéneos. Fausto Zapata alejado totalmente de ia vida
politica del estado, su carrera politica la habia desarrollado, principalmente, en la capital del
pais y se le identificaba por su desempefio en la gestion deil presidente Luis Echeverria, en
el area de comunicacion social.

La campafia electoral se caracterizéd por el dispendic de recursos, la utilizacién de obra
publica en favor del candidato priista, el cierre de los medios de difusion a la oposicion
(aunque ésta ofreciera pagar para tener acceso a espacios para su propaganda) vy la
manipulacion de la informacion (haciendo uso de la experiencia del candidato priista en la
oficina de prensa de la presidencia). Durante el dia de las elecciones se cometieron
numerosas irregularidades, que provocaron intensas movilizaciones y concentraciones del
navismo, la mas importante: La marcha por la dignidad, encabezada por el doctor Salvador
Nava y cuyo objetivo era partir del estado y llegar a ia capital del pais.

¥ Con la finalidad de acabar con et cacicazgo que Gonzale N. Santos mantenia en el esiado y apoyar la
candidatura independiente de Salvador Nava Martinez para |la presidencia municipal de la capital, en 1958, se
cred la Unidn Civica Potosine, conformada por tres grupos disidentes dentro de! PRI: el Frente de Profesionistas
e Intelectuales, et Frente Reivindicador y ia Alianza Civica. En tomo & Nava confluyeron cbreros, comerciantes,
empresarios, ferrocarrileros, sinarquistas, comunistas, panistas y prifstas inconformes; lo cual lo llevo a ganar la
presidencia municipal, para posteriormente [anzarse como candidato a gobemader del estado. El navisme fue
sofocado, momentaneamente, después de haber sido reprimido violentamente duranie €i conflicto poselectoral,
para resurgir ante un nuevo cacicazgo, el del lider vitalicio del magisterio Carlos Jonguitud Barrios. En 1982,
Nava se volvit a presentar a las elecciones para contender por ia capital del estado, apeyado por el PAN y el
PDM, la alianza con el PSUM no se pudo concretizar por diferencias respecto a la municipalizacién del
transporte piblice. Nava volvid a ganar la eleccién. Véase a Lilian Harris, “San Luis Potosi”, en Silvia Gomez
Tagle (coordinadora), Las elecciones de 1991 la recuperacion oficial, Ediciones La Jomada y G.V. Editores,
México, 1993.
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La estrategia poselectoral (entre las que también destacaban el desconocimiento de las
instancias [egales de impugnacidn) asumida por el navismo empezaron a chocar con la
politica gradualista impulsada por la direccion del PAN, y por el contrario, encontraba mas
puntos de convergencia con la intransigencia democratica seguida por el PRD. Esto se vera
reflejado cuando el navismo decidid no participar en las siguientes elecciones municipales, el
PAN opté por participar y el PRD se solidarizo con la decision asumida por esta importante
fuerza politica local. Esta alianza entre el perredismo vy el navismo formara parte dentro de la
concepcion det partido de un frente amplio para las elecciones de 1994, y también significara
la ruptura de la tradicional alianza entre el PAN y el movimiento politico creado en torno a
Salvador Nava.

Las movilizaciones de la coalicidn navista, finalmente, obligarian a renunciar a Fausto
Zapata Loredo (al igual que antafio con Gonzalo N. Santos y Carlos Jonguitud Barrios) y
quedaba de manifiesto la fuerza moral y politica del doctor Salvador Nava. San Luis Potosi
viviria un periodo de inestabilidad politica, producto de la intromision por parte del gobierno
federal en la eleccion de los diferentes gobernadores interinos {(Gonzalo Martinez Corbala vy
Tedfilo Torres Corzo), debide en gran medida a que el navismo se negaria a dar una
solucidn politica similar a la que se dio en Guanajuato.

El proceso electoral en el estado de Guanajuato se dio casi con los mismos patrones que el
del estado de San Luis Potosi: una alta competitividad electoral, un candidato de oposicién,
Vicente Fox, con un incuestionable apoyo popular y un candidato oficial, Ramon Aguirre, sin
un gran consenso entre las fuerzas priistas locales.® Sin embargo. 1a solucién al conflicto
poselectoral fue diferente a la de San Luis Potosi y Michoacan.

La movilizacion politica en contra del fraude electoral, aunque fue intensa, pero menos
desgastantes y menos prolongadas que en los dos estados antes sefialados. La dirigencia
del PAN planteaba, de manera formal, que era necesaria dar una solucion favorable al
conflicto de Guanajuato para seguir manteniendo la confianza en la palabra presidencial de
una mayor apertura politica, pero en [a realidad era una presion al gobierno de Salinas, en el
sentido de que si no se daba una solucidn politica a este conflicto, se ponia en riesgo la
alianza estratégica o de colaboracion con el gobierno, pues restaba legifimidad a la politica
gradualista seguida por la difigencia de este partido, y fortalecia a la linea mas intransigente,
gue en peor de los casos pudiera impulsar mayores puntos de convergencia con el PRD,

L.a salida politica al conflicto guanajuatense (a lo que se le comenzd a denominar como
concerfacesiones) se dio con la renuncia de Ramdn Aguirre a tomar posesién como
gobernador electc y en su lugar se nombré a un gobernador interino, en la persona del
presidente municipal panista de Leén, Carlos Medina Plascencia, pero el importante cargo

¥ Vicente Fox: importante empresario, ex responsable de la Coca Cola en América Latina e invitado por Manuel
J. Clouthier a participar en ia actividad politica dentro el PAN. Por su parte, Ramén Aguure’ fue ex regente
capitalino en el gobierno de Miguel de la Madrd v al final de ese sexenio habia sido presentado como uno de los
candidatos presidenciales (en la famosa pasarela).
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de secretario General de Gobiermo recaeria en un prifsta, quizas con este nembramiento se
tratd de calmar un poco los animos de los priistas del estado que se sentian traicionados.*

Finalmente, no asume Ramén Aguirre, pero tampoco Vicente Fox, y a pesar de que la
gobernatura guedaria en manos de otro panista, se manejaba la hipdtesis de que esta
decision trataba de castigar ta postura intransigente de Fox ante la autoridad presidencial;
que habia una consigna porgue no fuera gobernador, pues se recordaba la actitud
imeverente del entonces diputado panista en contra de la calificacion de la eleccion
presidencial de Salinas® o el reconocimiento publico y sin corta pisas del candidato
perredista, Porfiric Mufioz Ledo a su trunfo {pasta recordar la famosa foto en la que el
entonces senador le levante el brazo, aunque con dificultad por las diferencias de estatura, al
panista come triunfador de la contienda).™ Lo cierto es que la solucién politica pactada entre
Salinas y la dirigencia panista estaba totaimente alejada del respeto a la ley v a la soberania
del estado. Con esta solucion al caso de Guanajuato, el PAN renunciaba a sus mejores
tradiciones vy a su mas importante patrimonio politico: fa exigencia de respeto al marco
constitucional, que la accién de la autoridad se apegara plenamente al Estado de Derecho y
la defensa del federalismo; en cambio, se optd por ir ganando posiciones de poder y privar la
eficacia politica, sin tomar en consideracion los posibles costos, siendo el mas alto, el
coadyuvar a la exacerbacion del poder de la autoridad presidencial.

Estos hechos politicos demuesiran la discriminacion en el trato que se dio a estas elecciones
y que respandia a [a negativa de Carlos Salinas, a reconocer la competencia politica que se
empezaba a generar, y que ésia derivara en la aliemancia en el poder; a no aceptar a los
procesos electorales como una via de acceso al poder publico. Por el contrario, las
elecciones fueron vistas como un instrumento de negociacion y control politico, en [as que se
privilegid la solucion a los conflictos poselectorales dentro del discrecionalidad del poder
presidencial, desvinculado de todo respeto a la legalidad y a la soberania de los estados.

El manejo politico que se dio a los procesos electorales, llevo a la exacerbacion del poder de
la autoridad presidencial, pues se decidia, de manera discrecional, en gue elecciones se
respetaban los triunfos de la oposicién (Baja California y Chihuahua) y en cuales se optaba
por [a confrontacion y el desgaste de la oposicion (Michoacan y SLP), o se obligaba a la
renuncia a supuestos gobemadores electos (pese a que en un momento dado tuvieran el
reconocimiento por parte de las autoridades electorales), come Unica salida politica a las
tensiones politicas defivadas por los conflicios poselectorales.

%2 Ante ka desconfianza panista de que Ramén Aguirre no cumpliera su palabwa de-ne tomar posesién, se opto
porque Medina Plascencia asumiera, precipitadamente, como interino, con lo cual, se pude interpretar que en
Guanajuato, en un momento dado, habia tres gobemadores: el que aln estaba en funciones {Corrales Ayaia), e
electo (Ramon Aguirre) y el intering (Medina Plascencia). Como se observa |z impaciencia panista no esperaba
guardar ni siquiera las minimas formas. Conversacién con Bernardo Batiz, 10 de noviembre de 1998.

% Véase Proceso namero 776, 16 de septiembre de 1991, p. 7.

% *E| nuevo gobemador (Medina Plascencia) dio muestras desde el primer momento de una postura mucho mas
moderada e institucional de fa que habia adoplada Vicente Fox. B! radicalismo de Fox habla side castigado de
esz forma, lo que representaba un claro mensaje del gobierno hacia el PAN; no se tolerarian posiciones
beligerantes y confrontacionistas, y en carmbio se premiaria la condescendencia y el respeto hacia el gobierno
central.” Crespo, Umas de..." p. 180.
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El no reconocer una nueva reahdad politica, que mmplicaba una mayor competitividad
electoral, y el no dar un cause institucional al cambio politico que se habia empezado a dar
en el pais, sino por el contrario, se recurria al peso y a la exacerbacion de la autoridad
presidencial (la mercadotecnia intelectual de nuestiros dias (e lama la presidencia impenal).
Esta estrategia parecia haber funcionado en un corto plazo, pues de alguna manera se
habia controlado el avance de la pposicion det PRD y se habia mantenido una importante
alianza con el PAN, que era importante en términos de legitimidad vy de apoyo en la Camara
de Diputados; sin embarge, al largo plazo se iban tensando las relaciones entre importantes
sectores poiiticos def pais, no sélo de [a gposicién, sino también al interior dei partido oficial;
como se vera en el contexto politico de 1994.

7.4 EL CLIMAX DEL SALINISMO COMO CONTEXTO.

La recuperacion del PRI en las elecciones de 1991, era considerada como un refrendo al
gobierno de Carlos Salinas; con lo cual, le permitia iniciar la segunda mitad de su sexenio
con la mayoria calificada en la Camara de Diputados y la fuerza politica suficientes, para
ahondar en los cambios al marco conshitucional, necesarios para sustentar su proyecto
politico y continuar con el cambio estructural al modelo de desarrollo,

Las reformas constitucionales a los articulos 27 {en cuanto a la privatizacion del ejido y el fin
del reparto agrano), al 3° (el derecho de las agrupaciones religiosas para dedicarse
iegalmente a la educacion, con respeto a los programas oficiales), 24 {la posibilidad para
realizar “extraordinariamente” manifestaciones de culto fuera de los templos) y 130 (se
refiere al reconocimiento juridico a 1as iglesias como "asociaciones religiosas” v el derecho al
voto de los ministros de culto}; dificllmente se hubieran podido llevar a cabo al inicio de este
sexenio, y no, porque el PRI careciera de la mayoria necesaria para llevar a cabo
modificaciones a la Constitucion, pues seguramente hubiera contado con el apoyo de Accidn
Nacional para superar este escollo, ya que estas eran demandas historicas del panismo,™
sino porque én esé momento, no se contaba con la fuerza y las condicicnes politicas
propicias para modificar esos articulos, debido a que se tocaban temas tan sensibles para la
vida naciocnal y para el sistema peolitico mismo. No hay que olvidar que estos articulos
representaban en gran medida las aspiraciones y valores fundamentales de la Reforma y de
la Revolucion Mexicana, plasmados en la Constitucidn de 1917, que eran fuenies de
evocacion y de legitimidad de los gobiernos priistas; ademas, se ponfa a debate un tema tan
sensible y que provocaba recelo en nuestra cultura politica, como era la participacion formal
de la iglesia en asuntos politicos y en educacidn (aunque de hecho siempre fuera asf), y en
lo referente a la tenencia de la fierra, era una de las banderas fundamentales del
nacionaiismo revolucionaric.

Para el PRD, y en concreta para Cuachtémoc Cardenas, el PRI y Carlos Salinas al no haber
planteado fa intencién de promover tan importantes reformas, tanio en fa camparia electoral
de 1988, como en la de 1991, se estaba engafiando y traicionando a la voluntad popular; se
sefialaba incluso, que se estaba dando técnicamente un golpe de Estado al legisfativo, como

% El reconocimento de fos derechos politicos de los ministros de las iglesias, incluso el poder ser votados en
procesos electorales, era también una vigja demanda de los partidos de izquierda.
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producto de un cuartelazo parlamentario.® Un argumento juridico en este sentido se puede
ver en la posicidn def jurista Emilio Krieger:

“Nada autoriza a considerar que entre {a faculiad presidencial de iniciar leyes federales se incluye la
potestad de proponer reformas constitucionales {...) el presidente de la Republica no sélo carece de
potestad para promover reformas a la Carta Magna, sino que su abligacion de cumpiirla estrictamente
seria incompatible con la de proponer su reforma, pues seria tanto como autarizarlo a proponer la
derogacion o eliminacion de mandamientos que esta obligado a guardar y hacer guardar, sin excepcion
alguna. Tan absurda contradiccidn no esta en 1a Ley Suprema {...) Un vez abierto el camino de fa
desviacion y cumplida la evolucion del papel presidencial de ejecufor y guardién de Ja Constitucion en
fransformador y renovador de ésta, no tarda mucho en presentarse el abuso de esa facultad -viciada e
legitma- y, rmuy pronto, €l ‘sefior presidente’ asume &) papel de lefiador desalmado, dedicado a demibar
el afioso fronco constitucional.””

En materia econdmica, el gobiemo de Carlos Salinas habia renegociado la deuda extema,
privatizado gran parte de las empresas paraestatales e institucionalizado los programas de
estabilizacion econdmica. Estas medidas eran tendientes a generar las condiciones idoneas
para continuar'y ahondar con el proyecto de modermizacién econémica del salinismo; cuya
punta de lanza, indudablemente, era la apertura comercial. Este proceso se habia iniciado
con el ingreso de México al GATT y la participacion de activa en las negociaciones
multilaterales de la Ronda Uruguay, en 1986. En favor de la apertura comerclal se esgrimian
razones internas y externas: en el primer caso, el agotamiento del modelo de desarroilo, el
cambio estructural y la necesidad de modemizar la planta productiva; en el segundo, las
exigencias de un contexto intermnacional de economias globalizadas, la creciente
competencia por capitales que obligaba a generar condiciones de mayor certidumbre para
los inversionistas. * En 1992, después de un complejo procesc de negociacidn (que se
habia iniciado, formalmente, el 12 de junio de 1891) con los Estados Unidos y Canada, se
firmo ¢ Tratado de Libre Comercio.

El TLC, obviamente, habia despertado criticas y la desconfianza de impornantes sectores,
tanto al interior del pais como de los otros socios comerciales: intemamente, se hablaba de
las disparidades en la competencia, el peligro en que se encontrarian industrias tradicionales
como la textil, el estado de vulnerabilidad del agro mexicano ante la enfrada de productos
extranjeros, que el tratado sélo favorecia a las pocas industrias que estaban en condiciones
de importa, que sdlo se buscaba atraer inversiones extranjeras (se legd a lamar tratado de
libres inversiones), y que se habfan dejado fuera aspectos importantes como la migracion de
trabajadores, y un apartado social, entre otros temas. En el exterior, la principal
preocupacion era que las condiciones laborales v los bajos salarios de los trabajadores
mexicanos, favorecerian el trastado de muchas industrias a nuestro pats, con lo cual se
perderian importantes fuentes de empleo; ademas, se criticaba la situacién que guardaba la
ecologia, el respeto a los derechos humanos y la falta de condiciones democraticas. Las
repuesias salinista a estos cuestionamientios se dieron deniro de su particular estilo: se cerrd
de rmanera espectacular e intempestivamenie la refineria de Azcapozalco, se creo la

* Discurso de Cuauhtémoc Cardenas, pronunciado e 5 de febrero de 1992, en Querétaro, con motivo de un
aniversario mas de la promulgacion de ta Constitucion de 1917; La Jornada, 6 de febrero de 1992, p. 8.

¥ Emilio Krieger, En defensa de Ja Constitucidn. Violaciones presidenciales a la Carta Magna, Editorial Grijalbo,
México, 1994, pp. 21-22.

¥ Véase a Blanco Mendoza, Las negociaciones comerciales.., p. 45.
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Comision Nacional de Derechos Mumanos {(aunque sin autonomia y sus resoluciones eran
solamente recomendaciones que carecian de algun mandato juridico) v se reconocian
victorias electorales a la derecha y se cerraban espacios al PRD.

Otra de los cambics de suma importancia en la reestructuracion financiera, era la autonomia
del Banco de México, en 1993, en el ejercicio de sus funciones y su administracion, con la
finalidad de precisar su cobjetivo priontario de procurar la estabilidad &n el poder adquisitivo
de la moneda, es decir, se trataba de asegurar que el crecimiento econdmico no se
financiara con recursos de la Banca Central; la direccion de esta instancia recaeria a cargo
de personas nombradas por el Ejecutivo con aprobacion del Senado de la Republica,” con
lo cual se ponia en duda dicha autonomia.

Ante el avance de las reformas econdmicas, se postergaron los cambios politicos que
permitieran establecer las bases para dar inicio a un verdadero proceso de apertura
democratica. Se argumentaba que la reforma politica estaba supeditada a la reforma
economica, pues en condiciones de apertura politica, dificiimente, se podian llevar a cabo
las transformaciones que la economia necesitaba para su modermizacion, por ne ser la
mayoria de éstas muy populares,'™y se ponia el ejemplo de paises sudamericanos, como
Venezuela y Brasil, en que los programas de estabilizacién econdomica (ademas de la
corrupcion, ineptitud y frivolidad de sus gobernantes) habian provocado el encono de la
poblacion vy la inestabilidad politica; que en ese contexto era muy dificil llevar a cabo el
proceso de modernizacion de sus economias, por lo tanto, era importante establecer un
fuerte control potlitico. Otro gjemplo, que se resaltaba adn mas era el de la ex Union
Sovigtica: se establecia que al realizarse la reforma econdmica y politica al mismo tiempo,
habia provocado el caos vy la desintegracion de ese pais (a pesar de que la analogia era
bastante frivolo y poco razonado, pues se dejaban de lado que las condiciones politicas,
culturales e historicas, etc., eran totalmente distintas).'

Por ello, la conveniencia de mantener el predominio de un sistema de partido hegemonico, la
disciplina de los diputados del PRI en el Congreso de la Unién, el control sobre los sectores
productivos a través de la estructura corporativa; asf, el gobierno de Carios Salinas
consideraba que se podria consolidar su proyecto de modernizacion econémica.

% Véase a Alicia Hernandez Chévez, La nueva relacion entre Legisiativo y Efecutive. La politica econdmica
1982-1997, El Colegio de México, el Instituto de Investigaciones Legislativas, el IPN y el FCE, México, 1998. p.
256,

% “E| presidente Salinas explicitamente afirmé que la liberacion econémica debia tener precedencia sobre la
aperiura politica Argumento que una liberalizacion polifica y econdmica simultdnea (como en el caso de fa ex
Unién Soviética} ocurria el riesgo de socavar las reformas de mercado ™ Cook, Middlebrook, Molinar, Las
dimensiones politicas del ajuste estructural: actores .., en ap. ¢if., pp. 42-43,

"™ “Creo que toda esta reflexion desde el principio estuvo equivocada Se quiso establecer una vinculacion muy
simple entre reforma econdmica y reforma politica, si deberian ir al mismo tiempo o una primearo que otra. Desde
mi punto de vista, no se aciard con profundidad el tipo, la estrategia y los tiempos de la reforma. Y la mejor
prueba es que siempre se utilizaba la comparacion con Gorbachov. El fracaso en la reforma econémica para la
cual, s se quiere, no tuvo tiempo, pero fracaso todavia mas en la politica; es decir, fiberalizd el régimen
sovietico, pero arruino a su pais y establecit una estrategia que llevd a la fragmentacidon de [a propia URSS.”
Entrevista a Manuet Camacho Solis, en la revista Expansion, 31 de enero de 1996, vol. XVii, No. 683, p. 21
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“Los gobiemos democraticos bien podrian carecer de la capacidad para istrumentar las reformas
econdimicas, peco populares pero necesarias. Con el tiempo, su incapacidad para solucionar los
problemas econdmicos podria debilitar su propia capacidad para gobernar.”®

Con esta concepcion, dificimente se podia pensar que en la segunda mitad del sexenio de
Salinas se diera una mayor aperiura politica, un trato diferente al PRD v una reforma
electoral que dieran confianza y credibilidad a los comicios. De igual forma, la politica de
concertacesiones y las renuncias obligada de gobernadores priistas, producto, en gran
medida, de estas negociaciones con la oposicion, habia causado, naturaimente, un gran
desconterto con los sectores mas tradicionales del PRI, lo cual, habia obligado a Carlos
Salinas a comprometerse ante su partido, a ya no ceder ante los chantajes, o mejor dicho, a
no dar mayores espacios a la oposicion, y asi evitar fracturas y reafirmar la unidad interna_'®

Ante los resultados de 1991, el Comité Ejecutivo Nacional del PRD, encabezado por
Cuauhtémoc Cardenas, habia presentado al Consejo Nacional un documento que evaluaba
el desempefio del partido en dichas eleccion. En éste, se privaba el planteamiento de que la
recuperacion oficial se debid, principalmente, al clientelismo, la manipulacién a través del uso
indebido del Pronasol y el fraude electoral; el origen de la detrota electoral se justificaba con
relacion a un contexto politico adverso.”™ Esta primera versién del documento fue rechazada
por el Consejo Nacional, y se decidio formar una comision integrada por Amolde Martinez
Verdugo {coordinador), Octavio Moreno Toscano, Pedro Pefialoza y Antonio Tenorio Adame,
con el fin de hacer una evaluacion més objetiva y presentar una propuesta. En este segundo
documento, aungque se reiferaba el argumentd de un marco poliicc adverso y las
deficiencias de la legislacion electoral, también se reconocia, de manera forzada, que
Salinas habia creado expeciativas en ia poblacién de una mejor situacion econémica, por las
negociaciones del TLC, porque se habia dado cierta recuperacion econdmica y el control de
la inflaci6n, pero lo mas importante def documento es que se reconocian los errores propios,
ausentes en el primer:

“(...) debemos examinar las responsabilidades que corresponden de manera directa & erores o
deficiencias del trabajo de nuestro partido, en especial de sus drganos dirigentes {...) el error principal
que cometid fue el ne haber realizado una campaiia comunes bien definidos a lo lago de tedo el pals;
tampoco existid una concepcién corm(n de [z forma de seleccidén de los candidatos {...) ni de los
objetivos precisos que nos proponiamos en la campafia de 1991, y de las particularidades de nuestra
relacion cgsn clros partidos, asi como de ia actitud frente a las organizaciones y movimientos
sociales.”

A partir de esta evaluacion, se empieza a reconsiderar sus relaciones politicas: se abandona
comao elemento importante de su discurso la cuestién de la ilegitimidad de Carlos Salinas; se
trato de construir nuevos canales de comunicacion con el gobiemo, tendientes a distender
esta relacion y que coadyuvara a crear un en torno politico menos hostil para el partido; se
buscd establecer mayores puntos de acuerdo con ofras fuerzas paliticas, en especial el

%2 Cook, Middiebroak, Molinar, op. cit., p. 41.

1% “Mantendremos ef poder por Ia palitica, pero no por ia fuerza; no lo softaremos por el poder de [a fuerza. No
rendiremos la plaza.” Palabras pronunciadas por Carlos Salinas en el desayuno por la unidad prifsta, el 21 de
octubre de 1992, en Proceso nimero 834, 28 de octubre de 1992, p. 6.

' Informe del CEN al XIV pleno del Consejo Nacional, citado en Romero, “El PRD se consolida..”, p. 85.

5 Las elecciones de agosto y la politica del PRD, Amoldo Martinez Verdugo, en idem.
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PAN, con la finalidad de impulsar una reforma poliica que fuera garante de la transicion
democratica, y se mantenia como uno de los objetivos principales. el ir constituyendo una
gran convergencia opositora. De esta manera, se iran conformando las bases de lo que seria
la estrategia politica a seguir en las elecciones de 1994

Las primeras acciones politicas, por parte del perredsimo, que apuntaban hacia distender su
relacion con el gobierno, fue la de constituir una comision especial encargada de establecer
las condiciones minimas y fijar los puntos de una agenda para iniciar el didlogo directo con el
gobierno. Esta comision estaria integrada por Rosa Albina Garavito, Cuauhtémoc Cardenas
y Pablo Gomez'™ (como se observa no participan quien se podian identificar con el ala
moderada del partido). Los primeros resultados de esta estrategia se dieron, por ejemplo,
con la incorporacion de Ramén Sosamontes en el Comité Ciudadano Plural de 1a PGR vy, el
mas importante, la designacién de Leonel Godoy como fiscal especial en el esclarecimiento
de los asesinatos de Francisco Javier Ovando y Roman Gil, nombramiento gue contd con el
apoyo total de Cardenas.

Por otra parte, las elecciones locales de Tabasco y Veracruz en diciembre de 1991 fueron de
suma importancia, pues se obtuvo inesperadamente una alta votacion, 1o cual, fortalecié los
animos partidistas, después de los desalentadores resultados de la eleccion federal. Estos
comicios no fueron ajenos a las movilizaciones y protestas poselectorales, en especial en las
del estado de Tabasco, que derivd en una marcha hacia la Ciudad de México, que se le
lamo el Exodo por la Democracia, encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador
{emulando la Marcha por fa Dignidad del doctor Salvador Nava); sin embargo, la lucha
poselectoral, ya en enero de 1992, no fue tan intensa y desgastante como habia sido en
otros estados, y las negociaciones con la Secretaria de Gobernacion dieron solucion a la
mayoria de sus demandas: en el municipioc de Lazaro Cardenas se integro un nuevo Consejo
Municipal plural encabezado por el perredista Carlos Alberto Wilson, solucidn similar se dio
en Nacacuja y en Macuspana; en lo que se refiere a Veracruz, en el municipio de Angel R.
Cebada hubo una recomposicion de su cabildo y asumié como presidente Arturc Hervis dei
PRD y en San Andrés Tuxtla y Tezonapa, los presidentes municipales de extraccion priista
renunciaron, pero fueron sustituidos por militantes del mismo partido."”

Sin embargo, esta linea politica de distension al parecer se rompid con el fuerte discurso del
5 de febrero, ya antes citado, de Cuauhtemoc Cardenas; en el que se censuraba las
reformas constitucionales llevadas a cabo por el presidente Salinas (poco tiempo atras se
habia aprobado la ley reglamentaria del articulo 27), las cuales calificaba de un golpe Estado
legislativo: “(...) al romperse el orden constitucional se refuerza el despotismo como forma de
gobierno, se agudizan las marginaciones soclales y los contrastes econdomicos y se
endurece la supeditacion del pais en lo internacional {...) El quebrantamiento de ese orden
nos ha llevado a una crisis politica, economica y social sin precedente en la historia

% Ibid, p. 86

%7 En esas mismas fechas, en la ciudad de México se estaban llevando a cabo la firma de los acuerdos de paz
entre el gebierno salvadorefio v la guerrilla, por lo cual, se consideraba no muy prudente que los perredistas
estuvieran en planton permanente en el Zécalo También se consideraba que una invitacion al ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas z la firma de estos acuerdo (en el Castilio de Chapultepec) hubiera ayudade a mostrar
voluntad politica para el diglo