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INTRODUCCION

El objeto det presente trabajo es tratar de explicar las causas de la creciente

presencia de nifios que trabajan y viven en las calles de nuestra ciudad.

Es asi como se pretende incitar a una amplia reflexién acerca de los graves
problemas que rodean a esta parte de nuestra infancia y que desencadenan en el
hecho de que se vean obligados a dejar su nlcleo de origen, para buscar su
subsistencia en las calies, en donde sufren hambre, frio, soledad, viclaciones de todo
tipo, explotacion, represion de los cuerpos policiacos, enfermedades e incluso la

muerte temprana,

Bajo este contexto, en el primer capitulo nos dedicamos al estudio de cada una
de las funciones derivadas del poder del Estado, las cuales son e} instrumento para
alcanzar sus fines, asimismo nos referimos a fa evolucion que ha tenido la asistencia

social hasta ser considerada como uno de los fines del Estado.

Los procesos de desarrollo y expuisién de! mencr del nicleo familiar los
englobamos en el segundo capitulo de nuestra investigacion, en donde se explican las
razones de por qué este menor que se encuentra desamparado, lo caracterizamos
como un menor expdsito. Asimismo desde una concepcién multidisciplinaria nos
referimos a aquéllas dreas en donde consideramos que la accidn del Estado y la

sociedad podria encontrar apoyo en la prevencion de este tendmeno.



Finalmente en el tercer capitulo hacemos referencia ai marco juridico vigente en
nuestro pals, el cual ha venido evolucionando para reconocer la existencia de los
derechos y también nuevas formas de proteccion a ta infancia, asi como ha diversas
disposiciones de cardcter internacicnal que se han firmado para la proteccién de los
derechos de la nifiez. Bajo ese contexto nos referimos a la tarea que han venido
realizado algunas de las organizaciones no gubernamentales en la lucha por proteger
estos derechos, especialmente los de la nifiez mas desamparada que vive en
condicicnes de extrema pobreza. Por lo que la hipdtesis de este trabajo es hacer
hincapié en la importancia que represenia la labor de la sociedad organizada con el

liderazgo del Estado para la erradicacion de este fenémeno.



Capitulo |

£l Estado

1. FUNCIONES DEL ESTADOQ.

El Estado, siendo una persona moral y juridica nc tiene una conciencia y una
voluntad propias, como los individuos humanos, sino que llega al conocimiento de las
cosas y toma sus decisicnes a través del conocimiento y de la voluntad de las
personas fisicas que lo integran. Los actos y omisiones de estas personas, en la
medida en que forman parte del Estado, se atribuyen al propio Estado, le son

imputables. En otras palabras, el Estado tiene ¢rganos gue lo representan.’

El érgano del Estado se compone de dos elementos que son: el objetivo y ef
subjetivo, el primero comprende una serie ds atribuciones y poderes que la misma Ley
sefiala, y el segundo es fa persona que ejercita esas facultades mismas que son
reconocidas por la Ley, a esta perscna se le conocerd como titular del érgano. Sobre
el particular, Ranelletti sefiala que “El drgano, sin la persona, seria un mero conjunto
de nomas sin posibilidad de realizacion; y la persona, sin el érgano, seria un puro
individuo humano carente de representacién estatal y de la consiguiente capacidad

para comprometer a! Estado.”

! Gonzalez Uribe, Héctor, *Teoria Polftica”, Ed. Porriia S.A., décima edicién, México 1992, pag. 366.
? Citado por Gonzilez Uribe, Héctor. Op. Cit., pég. 367.



Es conveniente hacer una diferenciacién entre el érgano del Estado y la
persona que es titular del mismo, aclarando que el érgano no posee personalidad
juridica frente al Estado, ya que éste se identifica simplemente con éi porque son una y
la misma persona, es decir, el Estado no existe sino por sus érganos, porgue como ya
mencionames, a través de los mismos expresa su voluntad y sus decisiones, asi, ef

titular del 6rgano ejercitara su competencia y cumplira sus deberes.

En esta relacién juridica que hay entre el titular del drgano con el Estado, existe
una organizacién jerarquica dentro de la Administracién Publica, lo cual implica que
existen diversos grados de subordinacion y dependencia, o sea, unos son superiores y
otros inferiores. Asi, cada uno actia dentro de su propia competencia, pero todos
coordinados entre si con el cobjeto de lograr el fin del Estado, su actuacién la

realizardn, a través de funciones,

Bajo este rubro, el poder en el Estado, es decir, el poder de autoridad, se
‘manifiesta precisamente a través de sus érganos, quienes actdan dentro de su esfera
de competencia y como ya dijimos, mediante la realizacion de sus funciones, que no
son otra cosa que la actividad que deben cumplir para el ejercicio de este poder, es
decir, “El poder en el Estado se realiza a través de 6rganos, quienes tienen la mision
de cumplir una funcién sustantiva, estos drganos dotados de poder de autoridad,
forman el gobierno, cuya jurisdiccidn y accién estan juridicamente estipuladas;
entonces, la funcién es la actividad que tienen que realizar los drganos, © sea, las

personas u organizaciones que efectivizan la accidén del poder en el Estado, en



sintesis, el poder obra por medio de funciones, las cuales se realizan a través de

6rganos.”

Sabemos que el Estado tiene la responsabilidad de procurar el orden, la justicia
y con ello el bien comun de la sociedad que estd a su cargo, esto a través de un
ordenamiento juridico justo con fo cual cumplird su tarea de legislar, también deberé
proveer por medio de decretos y servicios publicos la atencion de las necesidades de
la colectividad, lo que se llama administrar, y por Ultimo, resolverd pacificamente y
conforme a derecho los contlictos de intereses que puedan surgir declarando la norma

aplicable en caso de duda, con lo cual cumple su tarea de juzgar.*

Por todo lo referido, resulta conveniente sefialar brevemente los antecedentes

sobre la division de funciones.

En épocas pasadas, hubo varios fildsofos que consideraron la idea de la
diversidad de funciones de! Estado, entre ellos podemos citar a Aristételes, quien
después de un profundo estudio sobre varias formas de gobiemo de su época, llegé a
la conclusién de que las tareas de legislar, administrar y juzgar, correspondian a
diferentes instituciones de la Polis, asi, en su gran obra “La Politica”, destacd el hecho
de la divisién de funciones, en donde considera necesarios los érganos deliberativos,

de magistratura y judiciales, distinguiendo en ello tres funciones fundamentales: “la

} Gonzélez Gonzdlez, Maria de la Luz. “Valores del Estado en el Pensamiento Politico™, Facultad de
Derecho, UNAM, primera edicién, México 1994, pdg. 234.
* Cfr. Gonzélez Uribe, Héctor. Op. Cit., pag. 371.



deliberacion, que correspondia al Consejo o Senado; el mando, en manos de los

magistrados investidos de poder, y la justicia a cargo de los Tribunales.™

Polibio, en &l fibro Vi de sus “Histdrias”, nos habla de {a Constitucién romana, de
la cual se desprende una forma mixta de gobierno (realeza, aristocracia y democracia).
Para el citado filésofo, el objetivo de una Constitucidn era “ordenar las magistraturas
para garantizar el orden en la vida civil, el cual, se lograba con la excelencia del
gobierno mixto, donde las tres formas de gobierno dominaban la Constitucién, asi
ordenadas, nadie podia afirmar con seguridad si la _Constitucién era monarquica,
aristocratica o demacrética™ Respecto a la Constitucién romana, Polibio establece
que su fortaleza se explicaba en que sus elementos (cénsules, senado y pueblo),
habian encontrado un perfecto equilibrio, es decit, estos elementos se frenaban unos a
otros resuitando un equilibrio de poderes politicos que daban al gobierno la forma de
un sistema de frenos y contrapesos. Por su parte, Marsilic sostiene: el legislador,
causa ptimera o eficiente de la ley es el pueblo, o una parte del mismo que legisla a su

nombre,

John Locke, primer tedrico que aprecia la necesidad de la divisidn de poderes,
se referia a un poder legislativo, ejecutivo y federativo, en el cual, el primero se
consideraba como un poder supremo que era depositado en manos de diversas
personas {legistas), las cuaies tenian el poder de crear leyes, a las que también
quedaban sujetos posteriormente, por lo que al hacerlas, deberian ubicarse dentro del

bien publico. Para ejecutar estas eyes se necesitaba la existencia de un poder que se

3 Cfr. Gonzélez Gonzélez Maria de Iz Luz. Op. Cit., pig. 230.
¢ Gonzilez, Gonzalez Maria de la Luz. Op. Cit., p4g. 370.



encargara de aplicarlas mientras las mismas se encontraban vigentes. Por ditimo,
sefiala que en el poder federativo se ubican las facultades de paz y de guerra, este
poder se encargaba a la iniciativa prudente de las personas que lo ejercitaban, siempre

en favor de la comunidad publica.

Sin embargo, el principal exponente de la teoria de la divisién de poderes fue
Montesquieu, quien en su famosa obra “El Espiritu de las Leyes”, parte de un estudio
del sistema parlamentario inglés, asi como del funcionamiento de sus instituciones, de
esta manera, ider:stificé las ventajas de la separacién de poderes para evitar
precisamente los abusos de un poder sobre ofro, e incluso en perjuicio de los propios

stibditos.

En este sentido, Montesquieu dice “Todo gobiemo puede ser libre si observa la
divisién de poderes, de modo que ninguno de ellos pueda predominar sobre los
demas.” A esta ventaja del equilibrio intemo del poder, Montesquieu anadid ofra en
beneficio de los ciudadanos, y es que al estar estrictamente limitadas las facultades de
cada uno de los poderes publicos, el stbdito conoce con certeza su situacién juridica,
sabe que al poder legislativo no le corresponde apiicar las leyes, ni al ejecutivo
dictarlas, ni al judicial decidir en un conflicto de intereses si no hay Ley previamente
establecida que se lo permita. Asi con esta garantia de legalidad el stbdito del Estado

puede vivir con mas seguridad y en su caso defenderse de los abusos del poder.

7 Cfr, Montesquieu. “El Espiritu de las Leyes”, Ed. Porria S. A, México 1985, pig. 104.



Asi, en todo Estado hay tres tipos de poder, a saber: la potestad legislativa,
mediante la cual el principe o el magistrado elaboraba leyes temporales o definitivas; o
deroga las existentes, la potestad ejecutiva de las cosas respecto al derecho de
gentes, bajo esta potestad el Estado establece la paz 0 la guerra, ta seguridad y
establece relaciones con los embajadores; a esta se le denomina poder ejecutivo, por
Gltimo, la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho civil, a través de
la cual establece castigos para los delites, y juzga las diferencias que existen entre los

particulares, se llama poder judicial.

Como ya hemos citado, la idea'principal de la teoria de Montesquieu, fue
asegurar la libertad del hombre, evitando para ello, la concentracién de poderes en uno
solo. “Es una experiencia etema que tode hombre que tiene poder se ve inducido a
abusar de €l y flega hasta donde encuentra limites. Para que no se pueda abusar del
poder es preciso que, por la disposicidn de las cosas, el poder detenga al poder. Todo
se perderia si el mismo hombre o el mismo cuerpo de principales, de nobles o del

pueblo, ejercieren los tres poderes.™

De esta manera, Montesquieu influyé en el pensamiento politico de los
constituyentes de Norteamérica, no obstante, los legisladores de ese pais elaboraron
su propia teoria sobre la division de poderes. La convencidn que redacté el proyecto
de la Constitucion, decidié en primer lugar, que era necesario establecer un gobiemo
nacional, compuesto de los poderes legislativo, judicial y ejecutivo. Asi, de esta

primera proposicion emana toda la organizacién del gobierno de los Estados Unidos.

* Cfr. Montesquieu, Op. cit., pigs. 104 a 109.



Por su parte, Gonzdlez Uribe nos dice que *“..el Estado de derecho
contempordneo ha llegado a adquirir una serie de funciones tipicas, que derivan de su
fin esencial, y que no pueden dejar de existir so pena de dejar incumplido ese fin e
incluso de desaparecer el Estado en si mismo.™ Esta idea conileva a determinar que el
Estado debe realizar sus actividades, las cuales obviamente son tendentes a conseguir
el bien comun dentro de los principios de orden y justicia, principios dentro de los
cuales se regird la existencia de los individuos que estdn bajo su cargo, asi, las

funciones del Estado se regirdn de acuerdo a su fin.

Dentro del orden juridico establecido por el Estado, se habla de la necesidad de
crear y mantener un ordenamiento juridico justo, también de establecer servicios que
atiendan a las demandas de la sociedad, asi como de resolver conforme al
ordenamiento juridico establecido, los confiictos que puedan surgir entre la
colectividad, determinando la norma aplicable al ecaso concreto, por lo que fas

actividades del Estado son legislar, administrar y juzgar.

De esta manera, la separacién de poderes al sefialar una clara esfera de
competencia a los 6rganos del Estado, propicia su especializacién y con ello mejora el
funcionamiento del Estado, ya que no obstante la division de poderes, debe existir una

colaboracidn organica y permanente entre los mismos.

® Gonzilez Uribe, Héctor. Op. Cit., pag 371.



1.1 FUNCION EJECUTIVA,

Para determinar el funcionamiento del Estado, es necesario conocer las
actividades que por imperativo de la Ley realiza a través de sus drganos

fundamentales, asi encontramos a la funcion ejecutiva, la legislativa y la judicial.

l.a funcién ejecutiva ha sido dividida en dos ramas: la que se refiere a los actos
politicos o de gobierno propiamente dichos, y la relativa a los administrativos. Se
llaman actos politicos o de gobierno aquellos que atafien a ia conservacién de la
unidad estatal y deben ser realizados por el érgano fundamental del ejecutivo. Son
actos administrativos propiamente dichos los que se refieren a la ejecucion de ia ley,
sin controversia, los que atafen a los servicios publicos, etc. La funcidn ejecutiva ¢
administrativa es la que requiere un mayor numero de d&rganos, dadas las
caracteristicas de la misma, pues comprende gran parte de la actividad que realiza el

Estado.

La funcién administrativa formalmente pertenece al Poder ejecutivo aunque
materiaimente puede ser ejercida por los demds poderes de! Estado. Esta funcién
implica !a doble tarea de! poder publico: el gobierno de los hombres y la administracién
de las cosas. Asi se afirma que hay una funcién especificamente administrativa o

administrativa en sentido estricto, y otra especificamente politica o de gobierno.

La primera se caracteriza dentro de la Teoria del Estado por ser el conjunto de
actividades por medio de las cuales el Estado provee a la satisfaccion de las

necesidades publicas. Es decir, “es el instrumentc de que se vale para la realizacién



inmediata del bien plblico temporal con sus tres requerimientos fundamentales: el
establecimiento de! orden y la paz por la justicia; la coordinacion de las actividades de
los particulares y la ayuda a la iniciativa privada y su eventual suplencia cuando ésta

falte o sea deficiente".”

Cabe sefalar que el actuar de la autoridad debe regirse por el principio de
legalidad, porque en el derecho administrativo la competencia de los drganos del
Estado debe estar claramente establecida en las leyes, y fuera de ellas, el érgano

actua ilegalmente e ingurre en responsabilidad.

De esta manera la funcién administrativa es realizada por un conjunto de
érganos que aunque gozan de distinta categoria, se encuentran entrelazados en una
unidad orgénica de acuerdo al principio de obediencia jerdrquica, es decir, entre etlos
existen relaciones de coordinacidn y subordinacion de acuardo a lo que determinen las
leyes correspondientes, Asi, la actividad de dichos érganos dentro de esta funcién,
integran lo que se conoce como Administracién Puablica, la cual se rige por la propia
Constitucién y por las leyes secundarias como por gjemplo, la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal.

Conjuntamente con la funcién administrativa, toca al Poder ejecutivo una tarea
incomparable mas importante y decisiva, en la que se juega e} destino total de la
propia comunidad, nos referimos a la funcidn politica y de gobierno, misma que resulta
dificil defimitar, ya que a veces se ha recurrido al motivo politico de los actos; otras a la

atribucidn del caracter politico a ciertos actos por parte del legislador, otras mas a la

' Gonzilez Uribe, Héctor. Op. cit., pig. 376.
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discrecionalidad de dichos actos, frente a la hermética vinculacién legal de los actos
administrativos; incluso se afirma que los actos politicos son los que ejecutan
disposiciones de caracter constitucional, en tanto que los administrativos ejecutan
disposiciones ordinarias. Sin embargo, ninguno de estos criterios nos aclara por qué
son politicos los actos, respuesta que encontramos en el criterio del tratadista italiano
Ranelleti: a su juicio, “son actos politicos agquellos en los cuales el Estado esta
comprometido en su conjunto unitario, esto es, en los que estdn en juego el prestigio,

el honor y la detensa del Estado.”"

Asi, los actos de gobiemo son meramente politicos, de alta direccién de los
negocios publicos, y los mismos se caracterizan por no ser recurribles, es decir, no se
puede recurrir a los tribunales por actos de gobierno, lo cual si se puede dar en los

actos administrativos..

Por lo tanto, la funcién politica implica una tibertad dei Jefe del ejecutivo, una
iniciativa para a&uar pero siempre dentro del orden juridico, en cambio, la funcién
administrativa establece una relacion directa y concreta con la Ley, de la cual deriva la
actuacion del funcionario, es decir, éste actia politicamente en uso de la ya citada
facultad discrecional cuyo fin es el aseguramiento del interés general, en cambio, con
la accién administrativa, su actividad estd encamipada a la satistaccion de las

necesidades de la colectividad mediante la atencién de los servicios ptblicos.

En este contexto “destaca con luz propia la figura del Jefe del Estado, ya que es

a él, ordinariamente, a quien toca llevar a cabo los actos politicos supremos en el

! Citado por Gonzélez Uribe, Héctor. Op. cit. pdg. 377.
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Estado. Es decir, es el centro de unidad y también el motor que impulsa a-los demds
organos estatales. Asi, con sus iniciativas promueve la accién legislativa; con sus
reglamentos da ejecucién a las leyes expedidas por el parlamento, con sus
nombramientos acertados o desacertados del Consegjo de la Magistratura, interviene
decisivamente en las politicas del poder judicial. Pero sus funciones y atribuciones no
son siempre las mismas, sino que varian de acuerdo con el régimen constitucional de

los diversos Estados”.'?

Al respecto hay dos patrones o esquemas fundamentales en las formas de
gobierno, el parlamentario y el presidencial. En el primero, & ejecutivo es dual, existe
un Jefe de Estado y un Jefe de gobierno. En el segundo, el ejecutivo es unipersonal,

en la figura del presidente recaen la jefatura de estado y la de gobierno.

1.2 FUNCION LEGISLATIVA.

La actividad fundamentai del poder legislativo es la creacidn de normas juridicas
de observancia general, en este sentido, la funcion tegistativa es la actividad del
Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en fa
elaboracion y tormulacién, de manera general y abstracta, de las normas que regulan
la organizacion del Estado, el funcionamiento de sus érganos, las relaciones entre el

Estado y ciudadanos y las de los ciudadanos entre si.

*? Gonzélez, Uribe Héctor. Op. cit., pig. 378.



Al respecto, Gonzdlez Uribe establece que dicha funcidn, “es ia que tiene por
objeto dictar, modificar y revocar las leyes que rigen el pais...Se dice que esta funcion
es materialmente legislativa cuando lo que de elia emanan son verdaderas leyes, esto
es, normas que establecen situaciones juridicas generales, permanentes y abstractas,
para toda la poblacion o para sectores considerables de ella -obreros, campesinos,
bangqueros, comerciantes, industriales, militares-; y formalmente legislativa, cuando la
actividad de que se trata la realizan los 6rganos especialmente previstos por la

Constitucion para tal fin,”"

La funcidn legislativa se encomienda formalmente al poder legislativo federal,
s6lo por excepcién y con expresa indicacidn constitucional, pueden los otros poderes

realizar actos legislativos.

Deniro de esta funcidn estatal, ef érgano legislativoe generalmente se compone
de dos Cdmaras, mismas que como sucede en nuestro pais, colaboran en forma

conjunta en la tarea legislativa en los términos establecidos por la Constitucién,

En este mismo orden de ideas, la funcidn legislativa se clasifica en: ordinaria y
Constituyents, en la primera se actda dentro del orden juridico establecido por la
Constitucion, su objetivo es dar las leyes y decretos correspondientes para la
organizacién y funcionamiento del Estado ya constituido, como ejemplo tenemos los
Cddigos en materia civil, penal, la Ley del Trabajo, etc. En cambio, la Funcién
Legislativa Constituyente crea y define la competencia de los érganos inmediatos o

constitucionales del Estado, ésta a su vez, comprende dos aspectos que son: Funcién

" GonzAlez Uribe, Héctor. Op. Cit., pigs. 373 y 374.
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Constituyente originaria o revolucionaria, y Funcion Constituyente permanente. La
primera comprende la facultad que tiene el pueblo para dictar las normas
constitucionales especialmente en las circunstancias mas graves de la vida de un pais,
ya sea después de una revelucién que ha subvertido el orden existente, o de un
cambio decisivo en las corrientes de opinién publica; la segunda es la que realiza el

érgano formado por el poder legislativo federal y las legislaturas estatales.

Asi, pueden distinguirse claramente en los Estados modernos un Poder
Constituyente creador de la Constitucién, ejemplo clarc lo tenemos en la Asamblea ¢
Congreso Constituyente de Querétaro de 1917, mismo que se reunié para expedir fa
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y una serie de poderes
constituidos. Entre estos (ltimos se encuentra el Poder Legislativo ordinario, éste esta
subordinado a la Constitucién, y por ende no puede tocarla, ni para rmodificarla ni para
abrogaria. “La Constitucidn es suprema, es la super - ley, esta por encima de todos los
poderes constituidos. A este sisterna de intangibilidad de la Constitucion por parte de
los poderes constituidos , se da e! nombre de Constitucién rigida."'* Sistema que por
cierto México sigue, y que se encuentra establecido en su articulo 135: “La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. Et Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, haran el
cémputo de los votes de las legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.”

" Gonzélez Uribe, Héctor. Op. cit., pag. 374 y 375.



En México, dentro del régimen previsto por la Constitucidn de 1917, “el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,

que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.”'®

“La Camara de Diputados estard integrada por 300 Diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa...y 200 Diputados electos segin el principio de
representacion proporcional.™® “La Cémara de Senadores se integrard por 128

Senadores electos.”"’

Sin embargo, tal vez por “el crecimiento desmesurado del Estado de nuestra
época, la complejidad cada vez mayor de sus tareas y fa urgencia angustiosa de las
necesidades socio - econdmicas, juridicas, politicas y culturales de la propia poblacidn,
piden una mayor flexibilidad y rapidez en la confeccién y modificacién de las leyes. Y
esas caracteristicas solamente el Poder Ejecutivo las relne por su contacto mas
inmediato y directo con la vida cotidiana del pais y las corrientes de opinién publica. En
todo caso toca al régimen constitucional de cada nacién determinar en que grado y

dentro de que limites puede legislar el Ejecutive. Es cuestion de politica legislativa."®

Al respecto, nuestra Carta Magna establece en su articulo 89.- “Las facultades y

obligaciones del presidente son las siguientes:

5 Articulo 50 de la Constituci6n Politica de los Estados Unides Mexicanos, Anaya Editores, S.A., México
llP?-::t:fculo 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores, 5.A., México
'ng?A?ﬂ-'Clﬂo 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores, S.A., México
11!9(9;9;@162 Uribe, Héctor. Op. cit., pig. 376.
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|.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Es -decir, la funcién legislativa puede ser “ejercida por los titulares del poder
ejecutivo, se trata ciertamente de una funcidn materialmente legislativa, por f:uanto se
expiden verdaderas leyes, decretos y reglamentos, aunque formalmente no lo sea, por
provenir de érganos que de suyo, dentro de la Constitucidn y del estricto principio de la

divisién de poderes no tienen a su cargo esa misma funcién.””

Ante esta situacidn se da una triple hipdtesis: 1.- El ejercicio de la llamada
facultad reglamentaria, en donde el ejecutivo expide reglamentos con los que
desciende a la ejecucidon prictica de las normas generales dictadas por € Poder

Legislativo.

2.- Las leyss, con eficacia formal de tales, que el ejecutivo expide en los
intervalos de las sesiones de las camaras, basdndose en una delegacién explicita o

implicita de los érganos legislativos.

3.- Los decretos - leyes, expedidos por ef Ejecutivo, fuera de una delegacion
normal del Legislativo, en caso de suma urgencia o de perturbacién grave de la paz y

el orden constitucional.

Por lo que “en cualquiera de estas hipdtesis, estamos en presencia de

verdaderas normas legislativas - en un sentido material - emanadas de un poder que

'* Gonzalez Uribe, Héctor. Op. cit., pag. 375.



no es el indicado para legislar, y, por lo tanto, de una ruptura o excepcién al principio
de la separacién de poderes. Sin embargo, esa excepcién ha llegado a formar parte de
la vida normal de los Estados, aun cuando en algunos de elios ha llegado a ser, en

ocasiones, una practica abusiva que ha tenido que ser enmendada.”™

1.3 FUNCION JUDICIAL.

La funcidn judicial también llamada jurisdiccional, es la encargada de tutelar el
ordenamiento juridico, la misma es definida por Groppali como “la actividad del Estado
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos
concretos la declaracién del derecho y la observacién de la norma juridica pre-
constituida, mediante la resolucién, con base en la misma, de las controversias que
surjan por conflictos de interés, tanto entre particulares, como entre particulares y el

poder publico, y mediante la sjecucion coactiva de las sentencias.™'

O bien, es entendida como “una funcién soberana del Estado, realizada a través
de una serie de actos que estan proyectados ¢ encaminados a la solucién de un litigio
o controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese caso concreto

controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”*

Asi, formalmente la organizacién constitucional asigna el ejercicio de dicha

funcién al poder judicial, para preservar el derecho; por lo que el objetivo de todo acto

® Gonzalez Uribe, Héctor. Op. cit., pag. 375.
! Citado por Pornia Pérez, Francisco. Op. Cit., pig. 402.
2 Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del proceso™, Ed. Harla, octava edicién, México 1990, pag. 122.
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judicial, es declarar de manera imparcial el derecho en los casos de controversia que
son de su competencia, con el objeto de evitar una arganizacion socialmente cadtica,
ya que es evidente que sin la existencia de esta funcion, se tendria que imponer la ley

del més fuerte sobre el débil.

En general, en la funcién jurisdiccional existen dos momentos fundamentales,
que son: el de declaraciéon y el de ejecucidn, en elios declara el derecho objetive
aplicable al caso concreto y aplica a esa declaracién, es decir, en un inicio se requiere
proporcionar al juzgador el conocimiento de los hechos de la controversia, en donde se
establezcan los elementos que se necesitan para llegar a una resolucion o sentencia,
sin embargo, para que el Juez actie necesita el requerimiento de las partes; asi, una
vez establecida la litis y ofrecidas !as pruebas, el juez resuelve dictando la sentencia

una vez que son analizados los elementos necesarios para formularia.

Asi, “en toda funcién jurisdiccional pueden distinguirse dos momentos
principales: el de declaracién y el de ejecucién. En el primero se trata de dar a
conccer, con certeza, cual es la parte del Derecho objetivo aplicable a un caso
determinado; en el segundo, de dar eficacia practica a esa declaracién aun por el uso

de la coaccion fisica.™

En este orden de ideas podemos identificar tres clases de sentencias: de
condena, por las cuales el Juez de un medo imperative, impone a !a parte que resulta
vencida la obligacion de una prestacién o de una abstencién, a fin de restablecer ef

orden juridico que ha sido violado; de mera declaracién, por las cuales se afirma de un

* Gonzilez Uribe, Héctor. Op. cit., pags. 379 y 380.
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modo indudable cua! es la voluntad en la ley en un caso concreto y con ello se agota
su contenido; y constitutivas, por las cuales, al realizarse el contenido de un derecho
potestativo, se engendra una nueva situacion juridica o se da fin a una preexistente o

se producen ambos efectos a la vez.

Por todo lo anterior, se dice que conforme a las diferentes constituciones de los
diversos paises, la funcién judicial se constituye en un verdadero poder judicial, ya que
posee independencia y autonomia para moderar a los demas poderes. En nuestro
sistema juridico, a2 Constitucion de 1917 le otorga al poder judicial la funcidn de
equilibrador de los demds poderes, e incluso de defensa de nuestra Ley principal a
través del juicio de amparo,® por medio del cual se salvaguardan ias garantias
constitucionales, asi como el buen funcionamiento del sistema federal. De esta
manera, la Constitucion mexicana establece: “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de 1a Federacion en una Suprema Corte de Justicia, , en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en juzgados de Distrito, y en un

Consejo de la Judicatura Federal.”®

Asi, “La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federaci6n, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estaran a
carge del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases

que sefiala esta Constitucién, establezcan las ieyes.”®

M Los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen ias
normas respectivas, que después son reglamentadas concretamente por la Ley Orgénica correspondiente.
Cfr. Gonzdlez Uribe, Héctor. Pdg. 381.

¥ Articulo 94 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores S.A., México
1999,

% Anticulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Anaya Editores, S.A..
México 1999.
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2. LOS FINES DEL ESTADO.

La formacién del Estado se explica en la necesidad de organizacion respecto a
las exigencias esenciales de cada comunidad, asi, con las diversas denominaciones
con las cuales se le ha conocido a las diferentes formas de agrupacion que ha tenido
el hombre hasta llegar al Estado moderno, se puede afirmar que la base comuin de ello
fue la organizacion y el ordenamiento de la vida social. Como ya lo habia identificado
Aristételes, al sefalar en su obra “La Politica”, “toda comunidad se constituye en vista
de algin bien"?. Asi, la sociedad humana se encuentra como base del Estado y se
distingue por la presencia del fin especifico que persigue en virtud de su actividad, o
sea, el bien publico de los hombres gue forman su poblacién, en donde todos los

hombres colaboran, aunque no en un planc de igualdad.

Cuando hablamos de “fines”, suponemos que se refiere a alguna meta o
propdsito Util por conseguir, es decir, algo que justifique nuestra accién, en este
sentido, el Estado crea un orden que asegura la convivencia saqcial, dirigido a la

obtencion de un fin especlfico que es el bien comin de la sociedad en general.

Asi, los fines del Estado son aquello que la organizacion politica ha de
alcanzar por medio de su actividad. Al respecto, Carlos S. Fayt afirma que el Estado en
cuanto & organizacién no tiene un fin en si mismo, mas bien posee funciones al
servicio de fines humanos, mediante el ordenamiento de un sector de la vida social

humana, es decir, lo que llamamos actividad del Estado se traduce en una serie de

T Citado por Gonzélez Uribe, Héctor. Op. Cit., pig. 298.
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actuaciones humanas determinadas por motivos sociales, por io que podemos atirmar

gue la voluntad del Estado es voluntad humana.®

De esta manera, podemos entender a los fines del Estado como las metas
generales que la evolucion politica ha venido reconociendo, incorporandolos al orden
juridico general, y que forman el conjunto de actividades que deben desarrollar los
gobernantes al servicio de la comunidad. Por lo que el Estado representa un medio
para la realizacién de todos los fines que sean posibles, sin embargo éste, como
aparato de coaccién, no se justifica si no tiene fines sociales que sean validos y en
donde exista e compromiso de su asistencia. En este orden de ideas se ha
considerado como fin propio del Estado al bien publico, que como sabemos, es
diferente del que puede perseguir alguna sociedad particular, es decir, este bien que
persigue el Estado es el de toda la colectividad y estd por encima de los intereses
particulares de los individuos, por eso se le llama bien publico o general por ser el que
se dirfige al conjunto total de individuos y grupos que forman la sociedad. Asi, los
hombres que componen el Estado, tanto gobernantes como gobernados, al agruparse
formando la sociedad, tienen como meta ¢ propdsito un fin, el cual serd el que
determine las atribuciones de los diferentes drganos del Estado. Scbre esto, Jean
Dabin sefiala “cuantas veces se agrupen los hombres con miras a un fin...hay bien
comun, consistente en este mismo fin, querido o perseguido en comun, asi como en

todos los medios ordenados a &1."%°

2 Cfr. 8. Fayt. Carlos. “Derecho Politico”, Tomo 1, Ed. De Palma, séptima edicién, Buenos Aires 1998,
dg. 314.
g Citado por Gonzilez, Gonzilez Maria de la Luz. op. cit., pag. 427.
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Por lo ya referido, es necesario precisar la diferencia entre bien comdn y bien
pliblico, el primero de ellos se entenderd cuando los hombres se agrupan socialmente
para la obtencién de un fin que beneficie a todos. Por lo tanto, el Estado como una
sociedad mas amplia, también busca un bien comin para todos los miembros gue (o
integran, sin excepcion de individuos o grupos; pero por tratarse del bien perseguido
por el Estado, se habla de un bien publico, el cual beneficiara siempre a los individuos,
asi, et bien publico no sdlo comprende a la generacién presente, sino incluso a las
venideras. De tal forma, en el desarrollo del bien pablico, e! papet det Estado es ayudar
al individuo o grupo a la realizacién del bien comun que persigue en concreto, sin
embargo, no de una manera total, ya los individuos tienen que actuar también para
que con su propio esfuerzo, puedan obtener los bienes particulares que persiguen, asi,
entendemos que los sujetos beneficiados con el bien puablico serén todos los

habitantes que se encuentren en el territorio nacional.

Al respecto es prudente sefialar algunos criterios emitidos en torno a la
existencia de los fines del Estado, Jellinek, sefiala que “todo Estado tiene en cada
momento fines propios, validos para si y para sus miembros, que luchan por
realizarlos” y que, “la significacién practica de la determinacidn de esos fines consiste
en que mediante ella se completa la necesaria justificacién ética y psicolégica del

Estado”,® por lo que 1a cuestién de los fines no es juridica, sino historico-politica.

Por su parte, Heller sostiene que el Estado “como toda institucién humana,

tiene una funcién objetiva llena de sentido que no siempre concuerda con los fines

¥ Cf. Jellinek, George. “Teoria General del Estado™, Cifa. Ed. Continental, 8.A., segunda edicién, México
1958, pigs. 191 y 192.
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subjetivos de los hombres gue lo forman, dicha funcion consiste en la organizacion y
activacién autdnomas de la cooperacidn social - territorial, fundada en la necesidad
histérica de un-stafus vivendi comun que armonice todas las oposiciones de intereses

dentro de una zona geografica.™"

Sanchez Viamonte sostiene que “no existen mds fines que los hurmanos, los
del grupo social. Tanto, el Estado como el derecho son instrumentos creados por el
pueblo para la realizacion de esos fines, y los gobernantes son no los representantes

de la voluntad general, sino los comisarios encargados de ejecutarla.”®

Asi, la persona humana tiene un valor supremo en la tierra, y ésta tiene un fin
propio consistente en trabajar en el progreso humano para lograr una perfeccion y
entonces poder ayudar a los demds a perfeccionarse. En este orden de ideas
podemos afirmar que la sociedad tiene como fin organizar las condiciones de vida, de
modo que el individuo tenga una constante perfeccidn para que brinde ayuda reciproca
para lograr el bien comun, por fo que si el Estado ayuda a los individuos a alcanzar su
fin, puede exigir de los mismos el respeto de las medidas que pudiera tomar, es decir,
la idea de la sociedad implica colaboracion continua orientada a un fin comdn, este fin
en la sociedad civilizada o Estado, es el bien de los asociados en general. Por tanto, el
Estado estd al servicio del cuerpo politico porque sus funciones son para dicho cuerpo
y no a la inversa, por lo que el objetivo final y la tarea mas esencial del cuerpo 0
sociedad politica, estriba en mejorar las condiciones de la vida humana, procurando a

cada individuo garantias econdmicas de trabajo; propiedad, derechos politicos y

*! Heller, Hermann. “Teoria del Estado”, Fondo de Cultura Econémica, cuarta reimpresién, Buenos Aires
1992, Pags. 218 y 221.
2 Citado por Gonzélez, Gonzélez Maria de la Luz, op. cit., pigs. 429 y 430.
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civicos, entre otros, que permitan lograr un desarrolio fisico, intelectual y moral, o cual
significa que la tarea del Estado es un trabajo de civilizacidn y cultura, de ayuda al
hombre, es decir, es una labor de progreso en ei orden humano o moral. Asi, los fines
del Estado deben estar proyectados hacia el futuro; proporcionando la ayuda para la
satisfaccion de [as necesidades de los individuos, buscando siempre su

perfeccionamiento y desarrcllo.

En sintesis, el Estado “no es un fin en si mismo considerado, pero si posee
fines y debe procurar directa o indirectamente todos los recursos materiales o

culturales, que posibiliten el desarrollo integral de la persona humana.™?

3. LA ASISTENCIA SOCIAL COMO FIN DEL ESTADO.

Como ya se ha referido, el Estado no es un fin en si mismo considerado, pero si
posee fines y debe procurar directa o indirectamente todos los recurscs materiales o

culturales que posibiliten el desarrollo integral de la persona humana.

Por lo que en una sociedad bien organizada, la desigualdad debe ser combatida
incesantemente, manteniendo entre los hombres un cambio continuo de servicios, que

multiplique sus relaciones y sus satisfacciones.®

* Gonzilez, Gonzélez Maria de 1a Luz. op. cit., pig. 427.
M Cfr. S. Fayt. Carlos. Op. cit., pAgs. 318 a 323.
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En su forma mas elemental, la accién tendiente a remediar ciertos males
sociales, se le conoce con sl nombre de beneficencia, la que al evolucionar y
perfeccicnarse mediante la accion del Estado, se denomina asistencia social, misma
que se define como “la forma imprecisa de solidaridad que efecta el Estado con sus
propios recursos, carente de planificacién y de cdlculos actuariales, cuya finalidad es
atender las necesidades mdas acuciantes de los menesterosos. En la actualidad, la

asistencia social se halla reservada a los casos de extrema necesidad o urgencia.”:‘s

El origen de la asistencia social como accidn colectiva, estd en el principio
mismo de la solidaridad del grupo humana para su propia supervivencia conjunta. Por
lo que la solidaridad responde también a un principio de estima y afecto que se da

naturalmente en ! juego de las interrelaciones humanas.

£s asi como el grupo total se convierte en el agente mismo de una asistencia
social que podriamos llamar natural, pasando de la compasion a una concepcién de la
caridad refigiosa, y de ésta, a una justicia basica en la que se reconoccen los derechos

del hombre.

La historia registra asi una evolucion de la asistencia social (actividad humana
frente a la pobreza y a la invalidez de los marginados en extremo), misma que ha
tenido periodos criticos ¥y coyunturales, relacionados con el sistema de la organizacion
politica, ya que las mismas pugnas politicas han influido y caracterizado a las

instituciones asistenciales en sus distintos momentos.

% e Santo, Victor. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia”, Ed.
Universidad, primera edicién, Buenos Aires 1996, pig. 122.universidad, primera edicién, Buenos Aires
1996, pdg. 122.
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En toda esta evolucion de la asistencia social, podemos reconocer cuatro
niveles institucionales que se sobreponen entre si, Pero gue marcan pautas
especificas:

1. Las acciones pre - institucionales o para - institucionates, en donde la ayuda
protectora se caracteriza por ser esponténea, es decir, su base reside en la
buena voluntad de los asistentes frente a los asistidos, lo que pedria
considerarse como caridad primaria.

2. Instituciones de beneficencia, que sistematizan su accion frente a los
necesitados, y establecen formas politicas de proteccion, ayuda, atencion y
defensa del mismo. Aqui también existe un espiritu caritativo, mismo que
puede llegar a secularizarse dando lugar a lo que se ha llamado filantropia
organizada institucionalmente.

3. Accién instituciona! de carécter piblico, realizada por lo que se ha calificado
como “Estado Benefactor™. “Este actla en reconocimiento de su funcidn ante
¢l bienestar piblico, que debe garantizar cormo derecho de la sociedad civil y
de sus miembros entre si, y de ellos frente al poder politicc;.":’5 Por lo que el
Estado liberal, sienta las bases de esta ideclogia frente a los individuos
desamparados. En este nivel, la asistencia pdblica incorpora en su accién, la
profesionalidad, el trabajo social y el avance cientifico, pero tambien la
burocratizacién y formalizacion de los servicios, y su despersonalizacion
oficial u oficiosa, con el fin de evitar las preferencias y los favoritismos
particulares. Los servicios son prestados a partir de centros de atencion.

Generalmente de caracter médico o de asistencia propiamente dicha.

¥ | efiero Otero, Luis. “La Asistencia Social Renovada”, Instituto Jaliciense de Asistencia Social. México
1986, pig. 63.
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4. La asistencia social en su sentido mas amplio, alcanza logros trascendentes,
pero solo a través de una verdadera accidén de promocidn social y de
movilizacién de agentes de las mismas comunidades, tanto en un sentido
preventivo, como de accién subsecuente. Razdén por la que en este nivel se
impulsa el voluntariado y el servicio social profesional, socializdndose los
recursos existentes. Es decir, se trata de que los grupos organizados de la
propia sociedad civil, tengan la capacidad y los recursos para atender los
problemas de sus propios minusvdlidos. En donde el Estado mismo se
orienta en este sentido y reconoce juridica y politicamente su papel como
apoyador de este tipo de movilizacion de la sociedad civil para su asistencia

social.

Asi, dentro del desarrollo histérico de la asistencia social, aparece
necesariamente la organizacion institucionalizada de acciones gue buscan las formas
més adecuadas que respondan al sentido ideal. Por lo que las organizaciones
especiales para atender a los diversos tipos de necesitados, forman e! sistema de

asistencia social vigente, en un lugar y en un momento dado.

A decir de Luis Lefiero, toda institucidn social, “puede ser concebida en general
como la integracién de un conjunto de elementos y recursos regulados formalmente,
an vistas a un fin ideal, socialmente reconocide.™ Por lo que toda institucién tiene
tedricamente una funcidn de mediacidn de acciones e interacciones sociales

encaminadas a satisfacer ciertas necesidades colectivas.

¥ Lefiero Otero, Luis. Op. cit., pdg. 65.



Sin ambargo, en la realidad se presentan contrastes entre el ideal institucional,
y la forma y sentido que toman las acciones en la practica, en virtud de los intereses y

propdsitos que de manera directa e indirecta inciden en su actuar.

De esta manera, la asistencia social se encuentra regulada por la Ley General
de Salud, misma que en su articulo 167, sefiala: “Para efectos de esta ley, se entiende
por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva.”

Asimismo establece en articulo 168: “Son actividades basicas de asistencia
social:

I. La atencién a personas que, por sus carencias socigecondmicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos
de subsistencia y desarrollo;

ll. La atencién en establecimientos especializados a menores y ancianos en
estado de abandono o desamparo e invdlidos sin recursos;

lil. La promocién de! bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de
preparacion para la senectud,;

IV. El ejercicio de la tutela de fos menores; en los términos de las disposiciones
legales aplicables;

V. La prestacién de servicios de asistencia juridica y de orientacién social,

especialmente a menores, ancianos e invalidos sin recursos;
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VI. La realizacion de investigaciones sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia social;

Vil. La promocidén de la participacién consciente y organizada de la poblacion
con carencia en las acciones de promocidn, asistencia y desarrollo social que se lisven
a cabo en su propio beneficio;

Vili. El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con
carencias socioecondmicas, y

IX. La prestacién de servicios funerarios.”

En sintesis, “la institucién social representa siempre un sistema de organizacién
que controla acciones, establece jerarquias de autoridad, implica dindmicas sociales
. " . . . . . ;. »38
que tienden a continuarse a si mismas e, impone concepciones ideolégicas.”™ Esto
hace necesario aplicar de manera constante una evaluacidn realista de la marcha de
las instituciones de asistencia social, no sélo para hacerlas mds eficaces; corrigiendo
mecanismos € introduciendo innovacicnes, sino también para verificar resultados

reales y dar lugar al aprovechamiento y reproduccidn de buenas experiencias. .

3 | efiero Otero, Luis. Op. cit., pigs. 65 y 66.
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Capitulo (I

El menor expdsito y la sociedad.

1. QUE ES UN MENOR EXPOSITO.

Para poder dar respuesta a esta interrogante, resulta indispensable delimitar el
concepto “menor”. Este término, juridicamente se aplica “a quien no ha cumplido

todavia Ia_ edad fijada por la ley para gozar de plena capacidad juridica.™®

La Convencion sobre los derechos de los nifios, establece en su articulo 1°:
“Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio, todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Al respecto, ¢! Cddigo Civil para el Distrito
Federal en su articulo 646 establece; “La mayor edad comienza a los dieciocho afos
cumplidos.” De lo referidc podemos concluir que se tiene la calidad de menor de

edad, hasta antes de los dieciocho afios cumplidos.

En este orden de ideas, nuestra Carta Magna en su articulo 4°, dltimo pérrafo,
establece: “Es deber de los padres preservar el derecho de ios menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los
apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones pablicas.”™® Por
lo que cuando los menores son colocados en una situacidén de desamparo por

quienes conforme a la ley estan obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no

* «Diccionaric Jutidico Abeledo-Perrot”™. Tomo [T, Buenos Aires 1986, pag. 517.
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores §.A., México 1999.
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pueda determinarse su origen, se les identifica como expésitos.*’ Asimismo, cuando
la situacion de desamparo se refiere a un mencr cuyo origen se conoce, a éste se le

considera abandonado.

Cabe sefalar que existe gran confusion en el uso de los términos menor
abandonado y expésito, incluso se les ha llegado a identificar como sinénimos, razén
por la que aludiremos a la tipologia que a! respecto nos da UNICEF (Fondo de las
Naciones {Unidas para la Infancia) de los menores que viven en circunstancias
especialmente dificiles, es decir, de desamparo por quienes conforme a la ley estan
obligados a su custodia y proteccidn, independientemente de que se conozca o no su
origen (menores expdsitos o abandonados). Dicha tipologia comprende seis
categorias:

“1. Corresponde a los menores con estrategias de sobrevivencia y sustituye al
concepto de nino trabajador, por considerar que éste dejaba afuera a trabajadores
entre 14 y 18 afos, asi como a aquéllos nifios que realizan actividades remuneradas,
perc que no pueden ser consideradas como trabajo; la mendicidad, la prostitucidn,
etc. Esta categoria incluye tres subcategorias: menores trabajadores del! sector
formal, menores trabajadores de! sector informal y menores en actividades
marginales de ingreso.

2. Menor de la calle, caracterizdndolo como aquellos nifios y adolescentes
hasta los 18 afios que ubicados en las zonas urbanas han heche de la calle su
héabitat; su vida estd sujeta a permanentes cambios y cuando salen de la calle
por encarcelamiento o ingreso a una institucion de asistencia, no es sino para luego

regresar, salen de la calle sélo temporalmente.

4! Cfr. Art. 492 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, Ed. Pormia , México 1998,



3l

3. Menores maltratados que sufren ocasional o habitualmente actos de
violencia fisica, sexual o emocional, tanto en el grupo familiar como en las
instituciones sociales. Debe considerarse que el maltrato puede ser comstido por
accién contra, supresién o transgresion de los derechos del nifo.”® Se considera que
esta se presenta en todas las categorias de los menores en situacion especialmente
dificil, de diferentes sectores soclales e incluye a los nifios abandonados parcial o
totalmente. Dentro de esta categoria se incluye el maltrato a nivel familiar,
tnstitucional o social.

4. Menores institucionalizados, por haber sido encarcelados, abandonados,
arrancados de su familia como forma de proteccién o por tener graves problemas de
salud, sean fisicos 0 mentales.

5. Menores victimas de conflicto armado y desastres naturales y ecoldgicos.

6. Menores con necesidades especificas de atencidn preventiva, incluyendo
en ella a todos los nifios que viven en situacion de pobreza critica, asi como a los

migrantes y miembros de etnias segregadas.™

2 A partir de 1989, tiene vigencia la Convenci6n sobre los derechos de los nifios, ordenamiento en el
cual se sefialan como derechos de éstos, entre otros, los siguientes: el derecho intrinseco a la vida, a la
libertad de expresion, a la libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas, a la proteccitn de la
ley para evitar injerencias arbitrarias o ilegales, al disfrute del més aito nivel de salud, a la seguridad
social, a un nivel de vida adecuado para su desarrollo y en general, a la educacidn y proteccién contra la
explotaci6n y a fa proteccitn juridica. Cfr. Convencién sobre los derechos de los nifios de fecha 20 de
noviembre de 1989, articuios 6 al 40.

3 Barreiro Garcia, Norma. “Los nifios de la calle”, Junta de Asistencia Privada, México 1992, pags. 14 y
15. .-
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El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia DIF, ha definido al nific
callejero™ como “menor en situacidn extraordinaria®. Esta denominacién pone énfasis
en sostener que estos nifios viven en una situacién de excepcidn. Al respecto, un
estudio realizado en el dltimo semestre de 1995, registré un total de 13,373 nifios y
ninas que viven y trabajan en las calles y espacios publicos cerrados,” razén por la
que frente a estas cifras, podemos afirmar que este problema no es una situacién de

axcepcion.

A partir de lo ya referido, los nifios abandonados y expdsitos que no reciben el
beneficio de la asistencia social, o bien que estdn en una ruptura o en un grado de
ruptura con las instituciones que idealmente creé el Estado para asistirlos, se
encuentran en una etapa de transicién de nifios abandonados o expésitos para pasar
a ser nifios de la calle. Generalmente las fuerzas que arrojan al nific a la calle son of
maltrato, la incapacidad de! grupo familiar para satisfacer las necesidades bésicas,
materiales y afectivas del niiio; la escuela, al no responder a la realidad de estos
nines; el vecindario, con escasa responsabilidad colectiva sobre la situacién de los
pequeiios en sus barrios. Por lo que podemos establecer tres niveles generadores de

nifios de la calle: el social, el comunitario y ef familiar.

Es decir, la organizacién social vigente tiene fallas estructurales que
determinan desde lo econdmico, educativo y legal, una situacién de permanente
discriminacién sobre millones de nifios. Asl, la marginalidad y pobreza en 1a que viven

el 40 % de los mexicanos, impacta directamente sobre la nifiez.

* El DIF identifica al menor abandonado o expésito, con el término de nifio callejero.
% I Censo de los Nifios y Nifias en Situacién de Calle”, UNICEF, México 1996, pag. 29.
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Tradicionalmente se ha enfocado la atencidn a estos nifios marginados,
identificdndolos como un problema que hay que erradicar. Sin embargo, es necesario
comprender que lo que no estd funcionando es la organizacién social, que no puede
garantizar a sus miembros mas vulnerables, las condiciones adecuadas para un
desarrollo pleno. Ya que en virtud de que la vida familiar es el Ambito donde el nifio
estructura las redes de relacién primaria que le permiten constituir su propia
identidad. Esla la construye a partir de un fino tejido de estimuios y mensajes
transmitidos a través de diversas expresiones de afecto y cuidado que generan en el
nifio el sentimiento de ser importante y. deseado por otro, por tanto, el menor
desarrolla el sentido de pertenencia a ese grupo primario. Asi, la familia representa
&l primer espacio de contencidn afectiva. Por lo que cuando se da una escases en
los recursos de la familia, este problema traspasa el limite de lo econdmico e invade
el de las relaciones afectivas familiares, lo que genera que la contencion, pertenencia
e identificacién del menor se trunque. Y en estas circunstancias, la calle comienza a
ofrecer una alternativa de vida, a la que se incorporan nifos abandonados y
expdsitos, algunos desde muy temprana edad, otros lo hacen alrededor de los diez

afnos.
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En sintesis, el origen de los nifios de la calle es un fendmeno multidisciplinario
que tiene como causa profunda la pobreza, y ésta conjunta multiples aspectos: el
educativo, el Iegall.‘"5 la dimensién familiar y comunitaria, y también la relacionada con
ol desarrollo psico-social y de estructuracidn de vinculos del nifio. Asi de una manera
esquematica, algunos de los distintos generadores de nifios de la calle son los
siguientas.

1 Familiar: maltrato y alcoholismo, ete.

.2.Comunitario: ambientes callejeros y vecindario indiferente.

3. Social: pobreza, inadecuado sistema educativo.

* El marco juridico es otro generador de nifios de la calle, en virtud de que los nifios y las nifias
pertenecen al sector de la sociedad que no puede ejercer y exigir sus derechos, y que deben conformarse
con lo que el mundo aduito les otorgue, dado gue por definicién, se les considera incapaces. Es por lo
tanto necesario analizar este aspecto, no sélo a ravés de la 6ptica de las modificaciones que el Estado
debe realizar en el marco juridico, sino también en la transformacién que necesita la vida cotidiana
regida por reglas establecidas por los adultos, con relacién a las nifias y a los nifios. Este ser “menor”,
por no haber completado aun el desarrotto, genera en la sociedad la obligacidn de proteccidn, cobijo,
cuidado, etc., a [os que tiene derecho un ser humano que todavia no puede defenderse y que, en
innumerables ocasiones y de muiltiples maneras es violentado. Cfr. Barreiro Garcia, Norma, op. cit.,
pdg. 19.
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2. EL MENOR EXPOSITO COMO FENOMENO SOCIAL.

Hablar de fendmenos sociales implica necesariamente, referimos a la
sociedad y en este sentido, el dicciondrio de derecho usual define a la palabra
sociedad como “cualquier agrupacion o reunidon de personas o f{uerzas sociales.
Agrupacién natural o convencional de personas, con unidad distinta y superior a la de
sus miembros individuales, que cumple, con la cooperacién de sus integrantes, un

fin general, de utilidad comin.” ¥

“En una acepcién socioldgica, la palabra sociedad es usada para designar
indistintamente:

1. El hecho de la interaccién;

2. Las formas de interaccidn (comunidad, sociedad y asociacion);

3. Los productos de la interaccién; es decir, los grupos, formaciones o

agrupamientos humanos.” ©

Asi, la pafabra sociedad tiene en scciologia “tres significados principales
estrechamente vinculados entre si:

1. Como expresién de o que podria denominarse la socialidad, o condicidn
social del individuo humano;

2. La sociedad en cuanto a sistemas de interaccion;

3. La sociedad en cuanto a grupo.” “

T De Santo, Victor. Op. cit., pag. 802.
* De Santo, Victor. Op. cit. Pig. 802.
“® Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXV, Ed. Driskill. S.A., Buenos Aires 1986, pag. 662.



36

1. La sociedad como condicion del individuo humano, establece que el
hombre no es sélo un animal gregario, es decir, el individuo sélo puede desarroliar su
personalidad y tomar conciencia de sf en la sociedad a través de un proceso de
interaccion con los otros individuos del grupo. El comportamientc del hombre es
substancialmente aprendido, mismo que le ha sido transmitido por otros hombres.

Esa herencia social acumulativa es lo que se denomina genéricamente cultura.

2, La sociedad como sistema de interaccién. la interaccidén social es un
proceso pautado culturalmente. Por lo que al referir el término cultura no sélo se
alude a las creaciones humanas tenidas usualmente por mds elevadas o valiosas, se
trata pues, de un todo complejo que incluye conccimientos, creencias, arte, moral,
derecho, costumbres y todas las demds capacidades y hdbitos adquiridos por el

hombre en cuanto miembro de la sociedad. La cultura es ante todo, un estilo de vida.

3. La sociedad en cuanto a grupo. Todo sistema de interaccién social
presupone la existencia de un agregado humano. En este sentido la sociedad es un
grupo, un agregado de individuos unidos entre sf, por relaciones de interaccion, lo
que pone de relieve en qué medida estan intimamente vinculados uno y otro aspecto,

a saber, la sociedad como sistema de interaccién y la sociedad en cuanto a grupo.

En este contexto, lo que define en ultima instancia a una sociedad cualquiera,
es la autonomia de su sistema de interaccidn. Sélo mediante el aprendizaje e
internacionalizacién de los standards culturales basicos, el individuo llega a ser
realmente miembro de la sociedad, y ésta sdlo es posible en la medida en

que aquellos son efectivamente compartidos por los individuos. El mantenimiento de
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la unidad del grupc exige en efecto, que el comportamiento de éstos tienda a
conformarse a los standards culturales vigentes. Cuando por el contrario, la conducta
desviada deja de ser la excepcién para convertirse en regla, las mutuas expectativas
que regian el delicado engranaje de la interaccion, no pueden ya cumplir
adecuadamente su funcién. Por lo que aun en los grupos sélidamente integrados, el
comportamiento divergente no es en ningun caso un episodio aislado y totalmente

excepcional.

Asi, desde el punto de vista socioldgico, la conducta andmala es ante todo un
sintoma de disociacidn entre rIos objetivos, propdsitos e intereses culturalmente
definidos y los procedimientos socialmente consagrados para alcanzar €sos
objetivos. Por lo gue los casos de conducta desviada, hacen patente la enorme
importancia que tiene en el mantenimiento de la estructura social, la internalizacion
de los standards culturales, que a decir de Durkheim, sdlo por este proceso la
sociedad es en mayor 0 menor grado, una comunidad moral con la que el individuo
se siente solidario. La cultura que comparte con los otros individuos del grupo,
suscita en &l un sentimiento de pertenencia, mismo que se expresa en la distincién
“nosotros” y “ellos”. En este orden de ideas, el tipo de solidaridad es desde luego,

diferente de acuerdo a la sociedad que se analice.

Partiendo del principio de que la sociedad es cualquier agrupacién o reunion
de personas, es innegable que en ella encontramos a la infancia, en la cual “queda

fuertemente determinade el destino de los individuos y también el de las naciones."

3 parcena, Andrea. “Textos de Derechos Humanos Sobre la Nifiez”, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México 1992, pég. 14.
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Por lo que al ser todos los nifios toda la nacidn, estos son responsabilidad de todos,

empezando por las instituciones que nuestros ingresos e impuestos mantienen.

Razén por la que todas las instituciones del Estado parten del supuesto de
que es la familia® la responsable tnica del nifio. Y si e menor (expdsito o
abandonado) esta en la calle buscando la manera de sobrevivir, debe buscarse la
manera de que éste vuelva con su familia, y si no la tiene, hay que buscarle otra. Sin
embargo, de acuerdo con la experiencia de guienas trabajan con [os nifios callejeros,
“éstos jamas volveran a una familia que préicticamente no existe, y en donde hay
hambre, viclencia y falta de afecto. Por lo que las politicas oficiales que buscan la
solucién de los problemas, via la famitia, se estdn refiriendo a otra realidad, a otros

nifios, a otro pais, a un momento social del pasado.”™”

El complemento de esta vision del problema de la infancia como asunto
estrictamente familiar, es lo que podriamos denominar cultura asistencialista®, en

donde la idea es: “no eres de mi familia, pero te voy a ayudar porque soy de buenos

$1La familia es considerada el grupo primaric mis importante de la sociedad, se sustenta en una relacién
sexual lo suficientemente prolongada como para facilitar la procreacién y crianza de los hijos. El niicleo
familiar en su estructura méis generalizada, estd constituida por padres e hijos. El vinculo familiar ofrece
importancia juridica en cuanto da origen a una amplia gama de derechos y obligaciones, especialmente
referidos al matrimonio, a la patria potestad, a los alimentos y a las sucesiones. Cfr. De Santo Victor, op.
cit., pdg. 435.

52 Barcena, Andrea, Op. cit., pdg. 15.

33 Debemos entender 1a diferencia que existe entre el asistencialismo y la asistencia, ya que el primero, lo
entendemos como una de las actividades socizles que histéricamente han implementado las clases
dominantes para paliar minimamente Ja miseria que generan y para perpetuar el sistemz de explotacidn.
En cambio, la asistencia implica un conjunto de acciones tendientes a mejorar las condiciones de carcter
social de los individuos, actividad considerada como derecho inalienable de €stos, bajo los conceptos de
igualdad y justicta social. Cfr. Alayon, Norbeto. “Asistencia y Asistencialismo™, Ed. Hvmanitas, primera
edicidn, Buenos Aires 1989, pags. 46 y 53.



39

sentimientos, pero sin ningln tipo de compromisos™*. Este sentimiento es compartido
por algunas instituciones gubermamentales y no gubernamentales a nivel global, y por
cada uno de sus miembros a nivel individual, sin embargo, las instituciones
gubernamentales sf tienen la obligacion de brindar asistencia social a estos menores,
lo referido con fundamento en el articulo 168 de la Ley General de Salud®™. No
obstante, la tarea asistencial pdblica y privada que ha wvenido creciendo
considerablemente, ademds de ser devaluatoria para la infancia resulta pequefa

para resolver este problema que lejos de frenarse, se incrementa dia a dia.

De todo lo ya referido, podemos afirmar que tanto el Estado como la sociedad,
deben reorientar su actuar y sus politicas y abandonar la concepcién asistencialista,

para brindar realmente una asistencia social.

2.1 S8V ORIGEN.

De acuerdo a estudios realizados por el UNICEF, en México se pueden
distinguir cuatro dreas socio-econémicas que por sus caracteristicas se han

convertido en productoras y multiplicadoras de infantes en la calle y de la calle.

“Estas zonas son las siguientes:
-Zona de industria extractiva, fundamentalmente las ciudades petroleras del

Golfo de México;

* Bércena Andrea. Op. cit., pig. 15.
%% Cfr. Fracciones I, [V y V, Ley General de Salud, Ed. Porria, México 1998,
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-Zona fronteriza, sobretodo la frontera norte del pais, donde sobresale Tijuana;

-Zona turistica, como es la que corresponde a las ciudades del litoral pacifico:
Mazatlan, Puerto Vallarta, Acapulco;

-Zona de industria y transformacion y servicios, caracterizada por el enorme
crecimiento de ciudades que han llegado a ser megalépolis, como son México,

Guadalajara y, en menor grado Pusbla.”®

Las zonas referidas por diversos factores se convirtieron en polos de
atraccion, que en algunos casos ejercieron influencia principalmente sobre Ila
poblacién rural, sin embargo, en la mayoria de los casos, su incidencia es sobre los

habitantes de todo el territorio nacional.

Desde un punte de vista socioldgico, el problema del nifio y Ia calle consiste en
un equivoco, cuyo fundamento es de origen econdmico. Nos referimos a los
conceptos crecimiento y desarrollo, palabras que en su uso se han identificado como
sindnimas. En este sentido, el primer estudio realizado en el afic de 1968 sobre la
familia en México®, se refiere de manera clara al concepto de desarrollo. Por lo que
siguiendo a Lebret, el desarrollc es conceptualizado como un proceso de
realizacion por el cual una persona o una sociedad se hace a si misma. Por 1o que
el desarrollo significa ser mas de lo que se es, es decir, implica desenvolver las
propias potencialidades y capacidades en aras de obtener una existencia mas digna

y mas perfecta.”®

% “Ej Niiio y la Calle”, ler. Foro-Congreso, Sistema para el Desarroilo Integral de la Familia DIF,
México 1987, Pag. 17.

57 Citado por “El Nifio y la Calle” DIF, op. cit., pig 18.

* Lebret, Louis-Joseph. “Dinfmica Concreta del Desarrollo”, Ed. Herder, segunda edicién, Barcelona
1969, pags. 10a 18.
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En este contexto, no debemos olvidar que las corrientes epistemolégicas
preponderantes en ese momento, eran la mecanisista y la materialista, mismas que
caracterizaron a la moderna ciudad industrial, lo que incidié de manera determinante
en considerar al desarrollo como sindnimo de crecimiento material y econémico,
dejando a un lado los aspectos concernientes al ser humano. Por lo que podemos

afirmar que el problema radica en un juicio de valor,

Por todo lo antes expuesto partiremos de la década de los afios 60s en
nuestro andlisis, toda vez que en esta época, México se encontraba en un proceso de
profunda transformacion en donde nadie imaginaba los resultados y consecuencias.
Porque “la batalla del desarrolio se vive en la entrafta misma del ser; la crisis viens a
ser el punto culminante de esa lucha entre el pasado y el futuro en el presente, Sélo
una visién realista podrd encauzar hacia adelante, el desarrollo autogenerador de
nuevos valores y normas, desconocidas por quienas miran con temor y desconfianza

la aventura humana...”™?

Es indudable que para nuestro pais resulté nefasta la sinonimia entre los
conceptos crecimiento y desarrollo, ya que al crecimiento industrial apoyado por el
creciente endeudamiento, no correspondid al desarrollo de las condiciones de vida, y

por ende, a una distribucion mds equitativa del beneficio social.

% Citado par “El Nifio y la Calle” DIF, op. cit., pag. 19.
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Sin embargo, la situacion se presentd sin cambios aparentes pero cuando
México afronta la crisis de los afios 80°s®®, emergieron con crudeza ias circunstancias
reales en que desgraciadamente transcurria y transcurre aun la vida de muchas
familias mexicanas. Al grado de que estratos sociales que en términos generales no
habian sido afectados por condiciones severas, comenzaron a sentir en came propia
los estragos de la depauperizacion, como resultado de situaciones cada vez mas
generalizadas. Razén por la que aquellas personas que tenian expectativas de
mejorar su vida, tomaron como alternativa la emigracién a las grandes urbes. Sin
embargo, grande fue su sorpresa al constatar que se encontraban en inferioridad de
condiciones, tanto en el aspecto cultural como econdmico, ya que las circunstancias
generales del pais eran totaimente diferentes, lo que los hizo quedar inertes frente a
los embates de una crisis econdmica de dimensiones diferentes a las conocidas
mundial y nacionalmente. Asi, la contraccién y reduccién del gasto piblice, la quiebra
de empresas y el cierre de fuentes de trabajo, golped méis duramente a los que en
otro tiempo habian sido desplazados del campo atraidos por el espejismo que

brindaba la sociedad industrial y citadina.

No obstante todo lo ya referido, la practica migratoria se habia consagrado
como un posible grado de escalamiento social. Razdn por la que las concentraciones

de migrantes en las periferias de las grandes ciudades se convirtieron en productoras

% Desde. 1980, varias luces rojas comenzaban a encenderse en todo el munde, anunciando la debacle de
los precios por exceso de produccién de petréleo. En México, el Plan Industrial prevefa un gran
crecimiento hasta 1990, con una exportacién tope de un millén y medio de barriles por dia a precios de
entre 35 y 40 délares el barril. En consecuencia, y frente a la alza de precios, los grandes paises
consumidores comenzaron lz bisqueda de energéticos alternos, pero més tarde un exceso de confianza
de todos los productores de petrdleo, incluido México, enloquecidos con el filén del oro negro, se
enfilaron hacia la trampa de la sobreproduccién y provocaron la crisis. Cfr. carta de Leopoldo Mendivil a
Jorge Diaz Serrano, publicada en la revista “Impacto™, N° 1888, del 8 de mayo de 1986, pag. 54.
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y multiplicadoras de poblacion indigente en cantidades cada vez mayores. Y en
consecuencia se generaron cinturones de pobreza con un fuerte proceso de
desintegracion familiar, el cual es la base sociolégica del fendmeno llamado el nifio y

la cafle, conocido por todos como el fendmeno del nifio y la nifia callejeros.

En estas circunstancias, y considerando que en “México existen cuarenta
millones de menores, de los cuales, la vida de diez millones de ellos
aproximadamente transcurre en la calle, podemos inferir que el 25 % de la poblacién
infantil mexicana estd viviendo en circunstancias inadecuadas e injustas para su
edad™ Sin embargo, las consecuencias sociales que actualmente padecen no son
todavia conocidas, aunque pueden ser previsibles. Algunos sintomas ya se han
dejado sentir; el aumento de agrupaciones infantiles y juveniles, sustitutos de fa
antigua pandilla, con caracteristicas totalmente distintas, lo que nos permite
identificar condiciones complejas para la vida urbana, y no corresponden
precisamente a lograr un desarrollo, entendide éste como mejora 0 desenvolvimiento
de las grandes potencialidades hacia una existencia méas perfecta. Por el contrario,
los focos generadores de nifios de la calle, se multiplican de manera considerable,
aun cuando no se cuenta todavia con un mapeo preciso de las zonas productoras de
nifios de la calle, pero sociolégicamente se puede deducir que este fendmeno no es
aislado, ya que la propia estructura social del pais, ha contribuido al agravamiento del

problema.

1 Cfr. “El Niio y la Calle”, op. cit., pigs. 20 y 21.



Un estudio realizado en 1995% de los nifios callejeros de la Ciudad de México
define a las zonas geogréficas y a los sujetos prioritarios de atencidn. Dicho estudio
se realizé en las 16 delegaciones del Distrito Federal, habiéndose contabilizado 1,124
puntos de encuentro. Con un total de 13,373 menores observados, de los cuales el
31.85 % su punto de reunién eran avenidas y cruceros; 26.65 % mercados y
tianguis; 12.21 el metro, 4,46 % parques y jardines, solo por mencionar algunos de
los lugares de encuentro que acostumbraban. Al respecto cabe sefalar que las
delegaciones politicas que concentran mayor nimero de sitios de reunidn son:

Cuauhtémoc con 254, Venustiano Carranza con 188, y Gustavo A. Madero con 159.

Delegaciones politicas con mayor concentracién de menores en situacién de calle.
Fuente: II Censo de los nifios y las nifias en situaci6n de calle, UNICEF, México 1996.

Por lo que las delegaciones politicas de baja densidad de zonas de encuentro
son: Alvaro Obregodn con 45, [ztacalco con 42; Tlalpan con 36; Xochimilco con 34 y
Cuajimalpa con 24. Cabe sefialar que las demas delegaciones polfticas tienen menos

de 20 puntos de encuentro registrados en su territorio.

# Cfr. “II Censo de los nifios y las nifias en sitacién de calte”, UNICEF, México 1996, pigs. 12 3.
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A fin de caracterizar a los menores que se encuentran en los sitios de reunidn
aludidos, seguiremos la siguiente tipologia: menor en la calle, menor de la calle,
menor indigena de la calle y menor indigena en la calle.® De los cuales durante la
investigacién se identificé que 869 espacios aproximadamente eran utilizados por
menores on la calle, 177 por menores de la calle; 44 por mencres indigenas en la
calle, 16 eran compartidos por menores en y de la calle y 3 no fueron

especificados.”™ De estos menores (13,373} 4,212 son nifas y 9,161 nifios.

De los 13, 373 menores, &l 71.45 % corresponds a la categoria de menores
en la calle; el 14.65 % menores indigenas en la calle y el 13.68 % a menores de la
calle, correspondiendo e! porcentaje més bajo a los indigenas de la calle con un 0.16

Y.

En relacidon a las edades de los menores se establecieron 4 rangos de edad:;
hasta 5 afios corresponde el 18 % de la cifra total aludida; de 6 a 10 anos e} 26 %, de
11 a 15 afios el 34 % y de 16 en adelante &1 23 %. Cifras que de acuerdo al

segundo censo de menores en situacion de calle de la Ciudad de México de 19895, se

3 El nifio en la calle pasa la mayor parte del tiempo en &sta, conserva una relacién parcial y periddica
con su familia, desempefia diversas actividades de subsistencia y contribuye algunas veces al gasto
familiar, presenta bajo aprovechamiento escolar o bien, ha desertado y convive con nifios de la calle.
Estos titimos, son aquellos que conservan débiles o conflictivos lazos con su familia o bien no cuentan
con ella, vive de tiempo completo en la calle, realizan diversas actividades de subsistencia de manera
temporal, generalmente usa estimulantes y tiene una vida sexual activa. Por su parte, el menor indfgena
proviene de un grupo étnico o comunidad indigena con elementos culturales diferentes a los urbanos, y
generalmente es analfabeto. Algunos no viven con su familia y otros salen a trabajar a la calle en
compaiifz de su familia. Cfr. Barreiro Garcia, Norma. Op. cit., pigs. 53 y 54.

® Cfr. “II Censo de los nifios y las nifias en situacién de cafle™ , op. cit., pag. 4.
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incrementd aproximadamente en promedio en un 6.6. %. Cabe sefialar que el sector

de las mujeres aumentd en un 3 % en relacién al de los hombres.

De todo lo referido, podemos afirmar que pese, a que el fenémeno crecio
teniendo como marco el asentamiento de la crisis y recesion sconomicas, existen
factores que han aminorado los escenarios de crecimiento de estos grupos infantiles
en las calles, éstos son: la diversificacién de actividades econémicas o remuneradas
en espacios cerrados; la competencia con los adultos por los espacios territoriales
callejeros y las politicas de reubicacién del comercio ambulante, sin embargo, resulta
preccupante el hecho de que el nimero de nifias en situacion de calle se incrementa,
y que las mismas al experimentar cierto nivel de discriminacion en el mercado de
trabajo callejero; se han visto obligadas a realizar actividades de mayor riesgo que

incluso las que realizan los varones.

67.43% I11.78% 2.84% 4 S N R Y

Actividades econémicas o remuneradas de las nifias en situacién de calle
Fuente: II Censo de los nifios y las nifias en situacién de calle, UNICEF, México 1996,
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Como puede observarse en el cuadro anterior, la actividad preponderante es
la venta de articulos marginales: chicles, dulces o flores que en conjunto ascienden al
67.4 %, siendo la menor actividad la prostitucién, a la que corresponde el 1.57 %. A
partir de los resultados de la entrevista aplicada a las ninas, se identificé que uno de
los tactores que ha propiciado el incremento de nifias de calle, es la responsabilidad
del trabajo doméstico en sus hogares, asi como el cuidade y crianza de los
hermanaos, e inclusive hijos, lo que les impone la necesidad de “escoger” actividades

econdmicas mas compatibles con esta responsabilidad.

“Sin embarge, el problema planteado no sélo se presenta en México, baste
sefialar que anualmente nacen en el mundo 100 millones de nifios. De estos, 80
millones pertenecen a los paises en desarrollo y 20 a los paises desarrollados de los
cuales mueren al afio 15 miflones antes de cumplir 5 afos, 0 sea que cada seis
segundos muere un nifio, y peor aun cada seis segundos ofro més queda

imposibilitado o invalidado para toda su vida.™®

En sintesis, el nifio abandonado constituye una de las méds dolorosas
realidades sociales de nuestros paises. Detras de cada nifio abandonado hay una
familia en la pobreza. Por lo que este abandono si no estd dirigido lleva a un
comportamiento anti - social, la prevencién de este aban;!ono requiere de politicas
que refuercen la parte econdmica, social, cultural y moral de la familia, ya que
menores que han sufrido un deterioro de referencia de los marcos culturales y
valorativos que han producide en ellos nuevas formas de cohesién y agrupamiento

con un nuevo tipo de personas es lo que los hace demandar una atencion inmediata

% “E} nifio y la calle”, op. cit., pag. 39.
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que frecuentemente manifiestan con expresiones cargadas de revancha vy
resentimiento hacia aquella sociedad que los condena desde la infancia a vivir en
condiciones tan adversas. Razdn por la que sélo pueden identificarse con quien

como ellos, padecen inclemencia.

Es decir, los nifos de la calle son los supervivientes aguerridos de un proceso
de abandono que se inicia en el dtero de una mujer generalmente desnutrida,

méadicamente desatendida y con una sobrecarga de problemas de tedo tipo.

Asi, aste fendmeno no sélo debe preocuparnos, sino ocuparnos de manera
prioritaria, ya que México puede ser considerado juntc con Brasil, uno de los
principales productores mundiales de nifos callejeros, baste sefialar que se
calcula que en todo el mundo, hay unos cien millones de nifios callejeros, de los
cuales, por io menos la mitad estd en América Latina, por lo que podemos afirmar
que estos menoras no son producto exclusivor de su situacidn econdmica, sino un
resultado multicausal de condiciones sociales, politicas y culturales, razén por la que
resulta indispensable identificar no sélo su origen, sino también los factores que

determinan su forma de vida.
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2.2. SUS CAUSAS.

Tradicionalmente, el cuidado de los nifios como seres en total indefension, ha
sido una tarea asignada por el Estado a la familia®; sin embargo, por diversas
razones, éstas no han podido cumplir tan trascendente funcion. De hecho,
actualmente la familia estd sirviendo basicamente para disfrazar la falta de

compromiso social y politico del Estado con la nifiez.

Sin embargo, el problema no sélo es atribuible a la familia, ya que todos
sabemos que el desempleo, la crisis de vivienda y la crisis econdmica en general,
impiden que por encima de la buena voluntad, los padres satisfagan las necesidades
de sus hijos y los manden a la escuela, en lugar de abandonarlos o de enviarlos a la
calle para conseguir unos pesas. Todo lo referido nos obliga a preguntarnos, ¢qué
responsabilidad tienen las instituciones en el abandono y el maltrato infantit?, y ;aqué
responsabilidad tienen en ello, los actuales modelos de asistencia social?. La
respuesta es que desgraciadamente se ha ido perdiendo “la sensibilidad de la
sociedad para que se percate en su exacta dimensién de! drama cotidiano que viven
los nifios de la calle, y que estaba confinado por una ideologia de Estado tras los
muros de la familia, como si la situacién de los nifios fuera un problema exclusivo de
la vida privada o particular.”® Por lo que podemos afirmar que, las instituciones y la
familia son igualmente responsables en el fendmeno det nifio y la nifia de la calle, ya

que han considerado al menor como propiedad privada, razon por la que sus

% 1.a familia es el nombre de una institucién tan antigua como la sociedad misma, y asume muchas
apariencias. Esta no siempre ha significado padre, madre e hijos, aveces ha representado el
funcionamiento complicado y unitario de la casa. Cft. “El nifio y 1a calle”, op. cit, pdg. 47.

¢ Cfr. Bércena, Andrea, “Textos de Derechos Humanos scbre la Nifiez”, Comisién Nacional de
Derechos Humanes™, primera edicién, México 1992, pig. 177.
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problemas quedan ocultos a los ojos colectivos y a la conciencia de la sociedad,

conceptulizéndose asi falsamente ta beneficencia, como asistencia social.

Es decir, cuando las familias se desintegran, es el momento en gue las
instituciones deben actuar conjuntamente y formar una red que se desarrolle sobre
un conjunto de premisas bdsicas, una red que sirva para intercambiar experiencias y
tomar lo mds valioso de cada una de ellas, crear programas, confrontarlos,
renovarlos, hablar de los aciertos y desaciertos. Todo esto implica trabajar en el
cambib de las politicas sociales® que hasta ahora se han llevado, pues son
contrarias a la supervivencia y al desarrollo de la nifiez. Por lo que el Estado debe
invertir en la infancia - como sector prioritario - y por ende considerarla en primer
lugar dentro de su jerarquia econémica.® Sin lugar a dudas, es un reto gigantesco el
que nos plantea el problema de la infancia. Pero no sdlo el de los nifios de la calle,
que finalmente son los representantes visibles de la infancia, los que han salido a
pelear por los nifios que ne vemos, come los que son viclados en su casa, 10s que

mueren de hambre, y que sufren de maltrato y abandono.

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que el problema de los nifios de la
calle (abandonados o expdsitos), tiene sus causas en los siguientes factores: trabajo,

servicios e infraestructura, hacinamiento, salud y educacién.

 En general, el término se utiliza para designar la accién que el Estado desarrolla, o debe desarrollar,
para resolver problemas sociales, mediante disposiciones que tienden a aliviar o mejorar la situacién
social, econdmica y juridica de fos pobres y de grupos en situaciones especiales (huérfanos, viejos y
enfermos). Citado por Luna Aguilar, José Luis. “Reidentificacién de las politicas sociales”, UNAM,
primera edicién, México 1997.

“ Cfr. Barcena, Andrea. Op. cit., pég. 177.
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Trabé]o.- El desempleo y el subempleo en el que viven la mayoria de las
familias mexicanas, ocasionan que no puedan satisfacer sus necesidades basicas,
pero también provocan la devaluacién y frustracion del individuo, mismos gue se
asocian a un sentido de culpabilidad de los padres, por no poder sustentar
las necesidades de su propla familia, malestar que se reafirma con la constante
difusion de estereotipos sobre la familia ideal. Los bajos salarios que pagan a los
padres de familia, las largas jornadas laborales, los grandes desplazamientos para
llegar a sus lugares de empleo, limitan las posibilidades de atencién y cuidado de los

hijos.”

Todo lo referido impacta en el nifio, ya que comparte con los adultos las
presiones econdmicas de ia familia, por lo que en algunas ocasiones los nifios se ven
obligados a integrarse al mercado de trabajo, o por lo menos, a asumir
responsabilidades como el cuidado de los harmanos y las labores domésticas, como
apoyo al ingreso familiar. Este trabajo generalmente es realizado en condiciones de
explotacién y mattrato, lo que aunado a los altos niveles de responsabilidad que
implica, provocan severas situaciones de angustia y tensién. Sin obviar que todo esto
se asocia a ofras responsabilidades, como es en muchos casos la escuela. Esta
situacion, lejos de contribuir a que los nifios pasen mas tiempo con su familia, los
aleja de ella y los obliga a encontrar espacios de identidad, proyeccién y desarrollo
aiternativos, en donde el nifio cree encontrar su independencia emocional y

econdmica.

™ Cfr. Griesbach Guizar, Margarita. “Vivir en Ia calle, La situacién de los nifios y nifias callejeras en el
D.F.”, EDNICA, Institucién de Asistencia Privada, primera edicién, México 1993, pig. 33.
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Servicios e Infraestructura.- La fafta de servicios e infraestructura bésica
(uz, agua, drenaje, teléfono, etc.) duplica la cantidad de tiempo dedicada a las
actividades domesticas; lo que obliga a los padres a prestar poca atencidén a sus
hijos, ya que no cuentan con hinguna alternativa de esparcimiento, en virtud de que
en las zonas populares no existen servicios comunitarios como casas de cultura,
guarderias, etc. requeridos para el cuidado, crianza y educacién de los hijos mientras
los padres trabajan o realizan sus actividades domésticas. Aunado a todo lo referido,
la madre tiene poco tiempo para su recreacion, lo que intensifica los niveles de

tensidn y cansancio impropios para la atencidn de los hijos.

De esta manera, al pasar los nifios gran parte de su tiempo solos, aun cuando
exista la presencia fisica de sus padres, sus expectativas y juegos se desarrollan al
margen de los mismos, lo gue acrecenta las barreras generacionales que significan
codigos y valores diferentes. Asi, “los nifics de las zonas populares practicamente no
son escuchados, y para los adultos es méas facil dejarlos en las garras de una
programacion televisiva llena de violencia, que sélo genera sentimientos agresivos,
en vez de proporcionar a los nifios un tiempo para escucharlos..atencién real, amor
ilimitado y una disciplina incondicional, que son elementos necesarios para
desarrollar una personalidad basada en la autoestima que irradie seguridad sin
altanerias, que le permita manejar conflictos en un ambiente de tolerancia y dignidad,

gue sea solidario y comprometido.”"

Hacinamiento.- La falta de espacio en las viviendas de ias familias de

escasos recursos, genera una falta casi total de privacia. Los adulios tienen poca

™ Grieshach Guizar, Margarita. Op. cit. Pdg. 36.
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ocasion de descansar de las constantes demandas naturales del nifio, lo que provoca
sensaciones de asfixia que desencadenan situaciones de desesperacion, agresién y
violencia. El nifio, al vivir en condiciones de hacinamiento™, carece del espacio propio
y privado necesario para jugar o estudiar, elemento fundamental en el desarrollo de
su identidad, razén por la que convierte a la calle en una alternativa de esparcimiento
que le brinda mayor satisfaccién que su propio hogar. Es decir, de una miseria con
privaciones coma viven en su familia, a una miseria con libertad como se vive en la

calle, los nifios de la calle han elegido lo segundo.

Salud y Nutricién.- Es innegable que para cubrir l1a canasta bdsica de
alimentos no basta con el salario minimo, situacién que se refleja en los altos niveles
de desnutricion infantil existentes en México, aun cuando tipicamente se privilegia a
los nifios en ia distribucidn de alimentos dentro de la familia, razén por la que muchas
veces los adultos también son victimas de la desnutricidn, lo cual se traduce en
mayores niveles de cansancio y tensién. Lag familias de las colonias populares son el
blanco perfecto de tedo tipo de enfermedades por no tener acceso a los servicios de
salud necesarios por formar parte en su mayoria de ia economia informal, carecen de
acceso al seguro social y dependen de los escasos y burocraticos servicios de salud
publica que se caracterizan por estar sobrecargados de trabajo, y reclutar al personal

menos capacitado.”™

 Dicha promiscuidad produce en los nifios una deformaci6n en el desarrollo de su personalidad, no se
diga ya los efectos bioldgicos en su organismo. Cfr. Gémez Jara, Francisco A., “Sociologfa”, Ed. Pormia,
S.A., octava edicién , México 1981, pag. 132.

™ Cfr. Griesbach Guizar, Margarita. Op. cit., pig. 38.
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Todo lo referido impacta negativamente en los nifios, ya que al enconirarse en
un periodo de especial importancia en su desarrollo, las consecuencias de Ia
desnutricién y los estragos de las enfermedades, provocan severas limitantes en
su conformacidn fisica y emocional. La desnutricién y el padecimiento de diversas
enfermedades afectan su capacidad de aprendizaje,” fomenta la apatia por la vida y

resta la motivacién de los padres a interactuar con eilos.

Educacidn.- Por generaciones, las familias populares no han gozado de
acceso a la educacién, sea por la necesidad de trabajo para su supervivencia, sea
porque no_han tenido las condiciones scondmicas para mantenerse dentro del
sistema escolar, o bien porque este funciona como un filtro regulador y selectivo del
mercado de trabajo. Es decir, la escuela no ha representado para estos grupos una
posibilidad real de mejoramiento de sus condiciones de vida, por ei contrario, es el
mismo mecanismo que les impide e! acceso al mercado formal de trabajo. Al perder
la posibilidad de acceso a una educacion, las familias han perdido también
un importante espacio de socializacion, que podria aportarles mejores elementos '
para el trato y cuidado de los hijos. Asi, la escuela que podia ser un mecanismo
contenedor para aquellos nifios que se encuentran en riesgo de salir a ia calle, se
convierte mds bien en un factor de expulsién, en tanto que estd sustentada por

principios y metodologias alejadas de la realidad y necesidades de los nifios.

™ La desnutrici6n infantil limita para siempre el desarrollo cerebral, en comsecuencia, también el
aprendizaje, lo mismo durante 1z infancia que en la vida adulta. Estas limitaciones para el aprendizaje a
nivel social, impiden superar el subdesarrollo econémico, politico y cultural, Cfr. Bércena, Andrea Op.
cit., pig.96.
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Es decir, las condiciones de vida de los nifios les provoca un bajo nivel de
aprendizaje, y la escuela se convierte en un espacio de éstigmatizacién y rechazo
para el nifio, por lo que las caracteristicas del modelo escolar en nuestro pais, no
coinciden con las necesidades reales de los nifos que trabajan para sobrevivir, factor
que provoca su desercidn escolar. En sintesis, los factores referidos configuran la
constante que caracteriza la vida de las familias de escasos recursos, misma que se
expresa en la desintegracién de sus miembros y en el reforzamiento alienado de
patrones culturales que subsumen la participacién de la mujer en la familia,
incorporando y reproduciende e! machismo ancestral. Este dltimo, se expresa en el
abandono implicito o abierto de responsabilidades paternas, en la delegacién de
actividades domésticas en la madre-hija, en la restriccién para ellas de oportunidades

educativas, laborales, de capacitacidn, recreacién, etc.

En eoste contexto, la idea del modeloc de familia tradicional, va
reconceptualizandose y adquiere otras dimensiones en [a medida en ‘que subyacen
necesidades y comportamientos que la colocan en un estado particular de deterioro
en lo que se refiere a la produccidn de satisfactores para sus miembros. Razén por la
que frente a estas circunstancias econdémicas y sociales, [os menores buscan
satisfacer sus requerimientos afectivos y econdmicos en los espacios méas proximos.
La calle se convierte asi en el medio inmediato en donde el nifio logra exponer
parcialmente toda una serie de carencias que buscan ser resarcidas con los amigos,
la banda, o mediante el uso de estimulantes o drogas. Con pesar debemos reconocer
que los cinco factores aludidos son tan sélo indicadores de la complejidad de las
causas de! nifto y la nifia de la calle, o de aguelios que se encuentran en riesgo de

serlo.
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3. CONCEPCION MULTIDISCIPLINARIA EN LA PREVENCION Y SOLUCION.

En nuestro pais, se estima que por cada nific que vive integrado a una vida
familiar y escolar, hay otro que estd en riesgo o que definitivamente ha sido
expulsado de los nlcleos primarios tradicionales, como lo son la familia y la escuela.
Esto se traduce en que la poblacién infantil a la deriva es numéricamente idéntica a la
que recibe educacién oficial en las escuelas primarias del pais, “por lo que la
creciente muititud infantil para ia que la escuela formal o es ya una oportunidad esta
poniendo en tela de juicio, con su ganarse la calle como espacio vital, no sélo a la
propia escuela, sino a Ia idea institucional de infancia: el deber ser y el poder ser de

los nifios en este pais.””™

Por lo que en las calles se encuentran en los limites de fa sobrevivencia diaria,
millones de seres “herdicos, proféticos y agentes del cambio social”, los cuales
afrontan cotidianamente la violencia de la comunidad que implicitamente los acusa de
ser los autores de su propia situacién, razén por la que calificar al que esté en la calle
de ficjo, inepto o anormal, tiene connotaciones ideoldgicas: y el intento de justificar la
incapacidad del sistema para satisfacer las necesidades de todos los pobladores,

acusando a sus victimas de ser los causantes de sus propias calamidades.™

Es decir, los menores de y en la calle son grandes estrategas de la
supervivencia, ya que la vida callejera es paraddjicamente un medio muy estimulante

para estos nifios que deben, si no quieren sucumbir, desarrollar al maximo muchas

¥ Barcena, Andrea. Op. cit., pdg. 136.
8 Cfr. Gémez Lara Francisco A., op. cit., pag. 445.
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habilidades y capacidades. Asi, la integracién de estos menores en pequefios grupos
(a los que se les puede considerar como familias sustitutivas), resulta tambien para

cada integrante un aprendizaje sin precedentes de solidaridad y fraternidad.

En este sentido y como resultado de este tipo de vida, que en muchos
aspectos supera los aprendizajes que pueden darse dentro de una familia y escuela
normales, los nifios de y en la calle adquieren una serie de valores que los definen
como recurso humano de primera calidad. A este respecto, “se cree que
muchos aduitos en condiciones de adversidad proporcional a la de estos nifios, se
suicidarian.” En cambio, ellos no piensan jamés en el suicidio, aunque es cierto que

se autodestruyen.”

Asi, los mexicanos nos enfrentamos a una realidad que se caracteriza por
tuertes disparidades e inequidades, ya que mientras pequefios grupos de poblacion
tienen acceso a casi todos los beneficios que ofrece el progreso y el desarrollo, fa
mayorfa no tiene acceso a los satisfactores de sus necesidades basicas. Ante esta
situacion, se agudizan los problemas sociales e incluso se propicia la aparicién de
otros nuevos que afectan directamente e! desarrollo arménice de los nifios y nifias de

nuestro pais.

En consecuencia, cada vez se hace mas frecuente ver a menores (nifios y
nifias) que trabajan y viven en las calles; a menores que aungue viven con sus
familias han tenido que integrarse al mercado de trabajo para apoyar la economia
familiar; o bien, a aquellos que han sido objeto de maltrato y/o abuso sexual;

asimismo, familias que han tenido que emigrar en busca de alternativas de trabajo
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que les permitan satisfacer de alguna manera sus necesidades minimas. Razén por
fa que se ha incrementade el némero de familias indigenas en las calles, muchas de
las cuales han salido de sus lugares de origen atemorizadas por la violencia y
militarizacién que viven en sus comunidades,” y que sin embargo, al llegar a ia

ciudad™ se convierten en victimas de la discriminacién.

Por todo lo antes expuesto, es necesario plantearnos lo siguiente: ;los nifios y
nifias de y en la calle, son agentes de cambio o delincuentes?, y la respuesta estd en
ta capacidad que tengamos para comprenderlos y crear verdaderas alternativas para
ellos. Sin embargo, la gran pregunta que debemos enfrentar es: si ellos son
realmente reincorporables a las instituciones que los han producido o si seran estas
ultimas las que tendrdn que cambiar para no seguir expulsando y eliminando a
nuestra infancia a la calle, y fa respuesta no podemos darla sin antes hacer una
reflexion de los principales factores que inciden en la produccion de nifios y nifas de
la calle, razén por la que abordaremos algunas vertientes que a nuestro juicio, son

determinantes en este problema.

7 Las condiciones infrahumanas en que viven las comunidades indigenas del pais, esbozan cuadros de
miseria, hambre, explotacién e injusticias extremas. Por lo tanto, la nifiez indigena es una nifiez
sumergida en la miseria, desnutrida, analfabeta y monolingile, ¢n donde si nos referimos a géneros, las
nifias son las mAs desfavorecidas. Cfr. Linares Ma. Eugenia, “Los hechos se burlan de los derechos™,
COMEXANI (Colectivo Mexicano de apoyo a ta nificz), México 1997, pigs. 167 a 171,

. ™ La ciudad de México v su zona metropolitana alberga a cerca de 500 mil indigenas cuya situacién
general raya en la miseria extrema. La Jornada, 15 de septiembre de 1996.
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3.1 SOCIOLOGICA.

Hablar de las causas que originan que un menor viva en la calle es
adentrarnos no sélo a las circunstancias propias de un pais, region, localidad, ¢
famitias especificas con caracteristicas y necesidades muy concretas. Es hablar no
solamente de factores culturales, idiosincracias, politicas econdmicas o sociales. Es
decir, hablar de los porqués del nific de y en {a calle, es ir mds lejos, es adentramos
en un mundo hoy dia clvidado o casi olvidado por aguellos que solemos
autonombrarnos seres humanos. Referiros a estos menores, es rememorar un
tema tan paradéjicamente sencillo que resulta tan dificit de entender por este mundo
cada vez mds inmerso en la |égica de la mercancia y la ganancia. Es hablar de
necesidades humanas tan vitales e imprescindibles para el ser humano, es hablar de
un sentido de vida, un sentido del actuar humano, de un sentido de pe~rt@=-.m3-nc:ia,79 de
identificacidn, es decir, de pertenencia con todo y con todos, identificacién con el otro

y con los otros para luego con el mundo némico™, y asi, consigo mismo.

Por lo que una mirada sociolégica a este fendmeno social, imptica ir mas alid
de lo fenomenoclégico, es meterse en la urdimbre del tejido social para ver y
entender los lazos, los rituales, que permiten la significacion del nomos humano, asi
como la interaccién entre individuos especificos en un par de coordenadas espacio-

temporales ™

 El sentido de pertenencia, al igual que La identificacién consigo mismo, son elementos necesarios para
¢l desarrollo integral del ser humano. Cfr. “El nifio y la calle”, op. cit., pig. 24.

# Cuando se habla de nomos, se hace referencia al orden significativo, es decir, el orden que da sentido
al actuar humano. Cfr. Berguer, Peter. “El dosel sagrado™, Argentina 1969, pigs. 13 a 43,

¥5¢ hace referencia a individuos que conviven generalmente en un mismo espacio y ambiente
determinados.



En este contexto, la institucionalizacién de la familia nuclear, piedra angular
del Estado moderno, aparece como productora y reproductora del nomos social. Asi
la familia, (especificamente la madre), es la encargada de integrar al nifio dentro del
nomos, s decir, transmite al pequeno los valores morales, las costumbres, usanzas,

el amor, al odio, {a fratemidad, etc.

El nifio se significa significando el mundo que lo rodea. El nifio, al ser
integrado se identifica y se asume como parte del todo, se reconoce en y con los
otros miembros de; la familia tal, de la institucion Hamada escuela, de tal grupo
escolar, del grupo religioso, como ciudadano de tal pais, etc. Pero asi como la familia
o mejor dicho las relaciones entre los miembros de la familia le dan a la nifia y al nifio
proteccion, seguridad, confianza, etc., también pueden brindarle una sensacidn de no
pertenencia, inseguridad, dolor. En este contexto, cabe preguntarnos: ;qué pasa con
las nifas y nifios que ne encuentran en sus relaciones familiares los lazos que hacen
viable ei sentimiento de pertenencia?. ® Y nos surge otra interrogante, ;es suficients
dar a los mencres casa, vestido y sustento?, y entonces, ¢ qué buscan los nifios y las
nifias en la cafle?, ;buscardn algo tan sublime como el ser importantes para alguien,

a la vez que tratan de ser alguien para si y para ef otro?.

Ante todas estas interrogantes, es preciso mirar a groso modo [o que pasa en

un ambiente familiar, ya que enuna sociedad como lo es hoy dia la sociedad

82 Esto debido 2 que en muchos ocasiones la casa en ese lugar donde casi siempre el nifio es testigo
involuntario de conflictos de género y entre generaciones. Se comparten las alegrias, pero también las
carencias, golpes, burlas y desprecios que hieren profundamente. Cfr. Lefiero Otero, Luis, “El nifio de y
en la calle”, pag. 36.
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mexicana, con una economia subordinada a los paises del centro, con una cultura
resultado de la fusion de diversas culturas, y por si fuera poco, un México donde se
violan permanentemente los derechos humanos, donde las mujeres son excluidas o
subsumidas, donde ademds, los nifios sufren también ia exclusién del mundo de los

mayores por considerarios seres inconscientes.

Bajo este marge-n y hablando de manera generalizada, qué se puede esperar
de un nucleo familiar con marcos de referencia culturales y valorativos sumamente
deteriorados, aunade ademds a carencias de todo tipo, y en donde hay un gran
nomero de nacimientos de hijos cuyos padres, debido a su deficiente econcmia y
educacién, no pueden brindardes los requerimientos basicos para su optimo
desarroflo, tanto fisico como mental, teniendo como resultado un individuo no
productive y marginado socialmente. Si consideramos que Io social del hombre, es
algo adquirido en la convivencia, es decir, aparece como “resultado” de la vida
humana, de tal manera que conforma y transforma al hombre de alguna manera. En
este sentido, lo social afecta la estructura del hombre, es decir, ia forma como se
produce la convivencia, puede demostrar las afecciones de las estructuras bioldgicas,

psicolégicas, sociales, etc. de! ser humano.

En tal circunstancia, podemos afirmar que el nifio de y en la calle, es el
producto de condiciones sociales, siendo también victima de las mismas, en donde
ademads, encuentra en su grupo familiar: carencias afectivas, falta de relaciones entre
los hijos y la madre debido al ausentismo impuesto por su situacién econdmica,
abandono de uno o ambos padres creando con ello problemas econdmicos,

psicolégicos, etc., el ocio o mal uso del tiempo libre, el maltrato y el abuso de
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menores, siendo en este caso el menor, medio y victima de la compensacién de los
padres para solucionar sus problemas. De esta rmanera,. se facilita y fomenta la

emigracion a la calle.

Nos preguntamos entonces, ;qué pasa con el sentido del actuar humano?, ya
gque segin Berguer, una de las preocupacicnes de mayor envergadura para el ser
humano estriba en la interminable necesidad de significado que le permita sentirse
protegido, seguro, que otorgue sentido a su actuar humano, convergiendo en un

orden de significado comun.®

Asi, cuando la nifia o el nifio no encuentran la realizacién de sus expectativas
{(amor, proteccion, sentido de vida, etc.), al encontrarse con otros seres que ademds
viven una situacidn similar, se reconocen con ellos, se identifican y se entabla
entonces una relacién de iguales y entre iguales. “Los nifios de la calle estdn
inmersos en toda una cultura sui géneris, diferenciada de lo que aprenden los otros
nifios: los que viven sin recurrir cotidianamente a la calle impersonal, los que sélo van
a la escuela como ocupacién principal, los que juegan sin la obligacién de enfrentarse
a un trabajo rudo y que no les brinda seguridades ni consideraciones. Esta subcultura
propia de los nifios en situacién de calle nos hace pensar que se trata de una cultura
de nifos-adultos, a pesar de su edad.™ De esta manera, mas que las cosas
materiales, los nifios de y en la calle buscan quizé algo més importante como lo son
los lazos, o los rituales que no se ven, y sin embargo, siempre estan presentes

haciéndolos experimentar un sentido de vida. Estos nifios se asumen y viven como

% Cfr. Berguer, Peter. Op. cit., pags. 13 243.
8 | efiero Otero, Luis. Op. cit., pags. 42 y 43,
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parte integrante del grupo, es decir, dentro del grupo es reconocido, es “alguien”,
porque que incluso sus mismos padres aun estando cerca de ellos, acaban por
desentenderse de su sentir y de su manera de actuar, también lo hacen los maestros
de las escuelas, ya que para elios estos menores se comportan en forma muy
diferente a sus compafieros y su comportamiento generalmente mas vivaz e inquieto,
siempre es identificado como una conducta irrregular, rebelde, y reacia a la docilidad

y pasividad esperadas.

Por otro lado, las instituciones a donde estos menores suelen ser canalizados
cuando viven en la calle, no ofrecen los lazos que ellos necesitan y que les son
imprescindibles para sentirse importantes, ya que tratando de justificar una buena

“accién social”, dejan de lado al ser humano.

Ante toda esta situacién, resulta imprescindible realizar acciones tendientes
a aminorar e incluso desaparecer este fendmeno que se ha acrecentado debido
al agravamientc de las condiciones econdmicas y sociales de nuestro pais, y que a
pesar de su dimensidn, al parecer se ha perdido la capacidad de asombro y sentir
al ver que un gran ndmero de nuestra infancia tratando de sobrevivir, consume su
vida en las calles de nuestras ciudades. Por lo que debemos pensar que la solucidn
a tal situacién, no la encontraremos Unicamente con el rescate y atencién de estos
menores de la calle, sino que debemos ir mas lejos a atender y tratar de mitigar de
manera urgente, los factores que Ips originan. Por lo que desde nuestro punto de
vista, deben realizarse de manera urgente acciones tendientes a concientizar a
nuestra sociedad sobre la gravedad y el crecimiento de tal fendémeno en donde

el Estado tiene un papel fundamental ya que debe:



Cambiar su postura frente a nuestra infancia, y considerarlos como
prioridad en su politica econdmica.

Elevar la calidad de vida, a través de mejorar la calidad de los servicios.

Crear una politica social que responda a los requerimientos de fin de siglo,
es decir, aliminar los medelos caducos anteriores, que no permiten dar
continuidad a los modelos de asistencia social, guedando ésta sélo en
beneficoncia o asistencialismo.

Fomentar y promover escuelas de formacion para padres, ya que éstos
tienen a cargo una de las profesiones més importantes como lo es la
formacién de un ser humane (educar al que educa).

Debe darse el crecimiento y apoyo a las mujeres, ya que generalmente son
las que se encargan de transmitir la cuftura.

Promocién cultural, con el aumento y distribucién de centros sociales,
cuiturales y recreativos.

Rescate y proteccidén de los menores que estan en la calle, reconociéndolos
como miembros de la seciedad.

Creacidn de programas de desarrollo permanentes, en donde no medie el
patemalismo.

Creacién de mas programas gubemamentales que junto con los no
gubemamentales, se interesen por encontrar junto con los menores, un
sentido a su vida, y logren el rescate de valores, a través de la atencién
individualizada en pequefios grupos, en donde colaboren personas
realmente interesadas en el fendmeno.
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3.2 PSICOLOGICA.

Cuando tratamos problemas relacionados con los grupos marginados de
nuestra scciedad, podemos pensar que quizd vivimos dentro de una sociedad
enferma, reflexién con la que Marcuse coincide al afimar que “una sociedad esta
enferma, cuando sus instituciones y relaciones bdsicas, su estructura, son tales que
no permiten 1a utilizacidn de los recursos materiales e intelectuales disponibles para

el éptimo desarrollo y satisfaccion de sus necesidades individuales”.®

Psicolégicamente, la salud mental de las personas, esta condicionada por el
hecho de que la sociedad pueda ofrecerle la posibilidad de un desarrollo completo
como seres humanos, al grade de que la misma sociedad puede volverse destructiva
cuando no da esas posibilidades. Por lo que abordar este tema implica tomar en
consideracién los elementos complejamente entretejidos que inciden en la
configuracion de la estructura cognositiva del menor, [o que permitird tener una
aproximacién psicoldgica, de cual ha sido su desarrollo infantil - que comprende
desde donde se ha desarrollado, las instituciones y sistemas socio-culturales, hasta

estructuraciones psiquicas, que de una u otra manera ha enfrentado -.

Por lo que en este sentido, las primeras etapas de! desarrollo resuitan
decisivas para el posterior equilibrio afectivo e intelectual del nifio, ya que en ellas se

establecen los primeros vinculos objetales®, es decir, la relacion con la madre y

% Citado por Anne Bar-Din, “Los nifios marginados en América Latina”, primera edicién, UNAM,
Centro de Investigaciones Disciplinarias en Humanidades, México 1995, pig. 67.

% Los primeras vinculos objetales en el desarrolto del nifio, los representan el padre y la madre, ya que
éstos, son considerades por €l precisaments como cbjetos, porque los utiliza para darse seguridad ¥
satisfaccidn, sin importar las necesidades de ellos mismos.



posteriormente el padre. Asi, cuando en la familia, célula basica de la sociedad, y en
la relacién temprana madre-hijo, los vinculos son minimos o nulos, ya sea en su
aspecto intimo de cuidados fisicos y sobre todo afectivos {calor, carifio, efc.}, pueden
surgir en el nino importantes perturbaciones emocionales que generalmente
desembocan en cuadros patoldgicos. Por lo que esta privacién de carifio y cuidado
genera desde temprano, reacciones de frustracion y trastomos de tipo afectivo, que a
su vez dificultaran el desarrolls normal en éreas tales como la motriz & intelectual.
También puede traer consigo ansiedad aguda, excesivo anhelo de amor,
sentimientos de venganza, y como consecuencia de todo esto, un sentimiento de
culpa y depresién, e incluso en casos extremos puede llegar a invalidar por entero su

capacidad de adaptacién social.

En este orden de ideas y siguiendo a Lauretta Bender, quien en numerosas
publicaciones ha estudiado con especial interés los trastornos caracterolégicos o
alteraciones de la conducta (denomindndolas alteraciones psicopaticas), en los nifios
que han sufrido carencias afectivas por ingreso a una institucién o por condiciones
desfavorables en el hogar, incluso situaciones de marginalidad; y que al respecto, la
psicologia ortodoxa™ permite enunciar elementos conductuales considerados como
efectos de la interaccién del nifio con el mundo que lo rodea, y en donde la
exhibicién publica de su comportamiento puede adquirir connotaciones que lo
desacreditan ante la normalidad y normatividad de la sociedad, y por ende, facilmente

son estigmatizados como seres inferiores, asociandolos al bandalismo, la

¥7 Se hace alusién a la psicologia ortodoxa, como aqueHa rama de la psicologia que queda foera de la
préctica psicoanalitica, puede ser psicologia del comportamiento, del aprendizaje, social, etc.
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delincuencia y mendigusmo, entre otros males sociales.® Razdén por la que las
condiciones reales en las que interacta el nifio de la calle, favorecen la proiiferacion
de stress, neurdsis, e incluso, manifestacionas psicéticas, mismas que se manifiestan
de diferentes maneras, ejemplo de eflas son:®

W retraso de la personalidad a nivel infantil sin angustia, ni mecanismos de
defensa frente a ella.

® disminucidn del autoestima, impedimentos intelectuales y funciones
agresivas de escape.

M alteraciones del pensamiento, desorientacidn temporal y fuertes tendencias
parancicas, expresadas fundamentaimente en desconfianza y actitudes
hostiles, que en muchas ocasiones son acciones de tipo fisico.

® conducta impulsiva.

B deficiente desarrolio del lenguaje y la conceptualizacidn de términos
abstractos, lo cual merma su comunicacién y esta relacionado con estados
depresives.

W tendencia a desarrollar cardcter psicopdtico carente de afecto, sin

sentimiento, ni arraigo a las formas auténticas de reaccion,

Asi, es innegable que el soporte ofrecido por la institucién “tamilia”, conjuga
una serie de significaciones que permiten a cualquier sujeto darse un lugar en el
mundo, es decir, la familia funciona como un acompanamiento durante el ciclo de

vida, por lo que no puede ser reducida solamente a una presencia casual e

8 Cfr. Gutiérrex Rafzel, “Caracteristicas psicosociales de los menores que sobreviven en las calles”,
Divisi6én de Investigaciones EpidemiolSgicas y Sociales, Instituto Mexicano de Psiquiatria, México
1992, pags. 63 a 71.

¥ Cfr. Anne Bar-Din. Op. cit., pigs. 67 a 97 y Cueli José. “Dinimica del Marginado™. Teorfa
Psicol6gica del Maginado, Alhambra Mexicana, México 1980, pdgs. 2i a 31.
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instantdnea, ya que los lazos parentales estdn cargados de afecﬁvidades que
refuerzan la imagen que construye e} sujeto de si mismo y que en relacion a las
interacciones que éste mantiene, le permite asimilar valores sociales y reglas que
normatizan los roles que se juegan tanto al interior del grupo, como al exterior, con
otros grupos e individuos, es decir, en el proceso de socializacién, se integra a la
sociedad, asumiéndose en un espacio configurado por significados que le dan
sentido como parte constitutiva de la sociedad y la cultura, identificandose con los

demads desde si mismo.

En sintesis, la peculiaridad del nifio de la calle esta en que las instituciones
que le brindan soporte, no corresponden' ni tienen la misma dindmica que la familia,
es decir, el nifio de la calle no esta en el tiempo de nuestra cotidianidad; su mundo es
otro, con su propio tiempo, su propio espacio... sus propias reglas del juego. Su
desarrolio es otro, sus ideas otras. No se ls puede identificar con los criterios

establecidos. Su logica es distinta.

Si bien el mundo de privacién de la calle favorece una deficiencia en e
desarrollo del nifio, también aprende en términos adaptativos a formar parte de, y
sobrevivir en, fugares llenos de hostilidades que paraddjicamente mantienen
dindmicas en las que para sobrevivir, hay que trabajar cuando la Ley establece
restricciones al respecto, y aveces, para satisfacer sus necesidades, “roban”, por lo

que son castigados.

* Cir. Figa Esperanza, “Los nifios de Garibaldi” , Universidad Auténoma Metropolitana, Departamento
de Educacién y Comunicacién, México 1994, pags. 53-70.
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En estos términocs, el papel pedagdgico que cumplen la familia y las
instituciones educativas y religiosas se diluyen, por io que sus normas y valores sdlo
son reconocidos en la practica cotidiana. Es decir, el menor construye y comparte un
codigo que emana de su practica social con aquélios que en términos similares
reconoce como iguales. Se conforma un mundo en el que puede reconocer al
compafiero y al mismo tiempo al rival, con el que comparte significados en ritos y
comportamientos, los cuales en un momento dado, resultan extrafos para la

sociedad en su conjunto. Al respecto, baste aludir el siguiente extracto:

“De repente uno de los nifios que habia eslado platicando cayé al suelo; fue sorprendente
porque cayé como tabla”. Incluso pensamos que estaba jugando y que se estaba haciendo el
desmayado, perc efectivamente se habia desmayado. Todos nos apresuramos a auxiliarlo, incluso dos
taxistas también se acercaron, los nifios se veian bastante preccupados. Lo reanimamos y lo
levantamos entre todos. Le preguntamos si se habia sentido mal o estaba enfermo, &l nos respondic
que tenia como tres dfas que no habia comido nada. Me percaté que uno de los nifios se aparté del
grupo ¥ entrd en !a central, en breve tiempo estuvo de regreso y ya traia consigo varios platos con
comida, no sé si los comprd, los "taloned” o los robé, el case es que llegd y los ofrecié al afectado:
“légale, los traje para tf, td come”. Siendo que casi siempre ocurre cuando hay comida, los nifios que
estdn presentes comen aungue $ea un poco, ya sea porque lo ammebaten, lo pidan, o les corresponda.
'Coma sea, la cuestién as que de un plato, aveces 7u 8 niﬁﬁs lo degustan al mismo tiempo, pero esta
vez ninguno de los nifios intentdé tomar comida mientras el afectado estuvo comiendo, sélo hasta

despusds que hubo terminado, arrasaron con los restos de comida.™'

De esta forma el nific reconoce como suyos a los que ha elegido y lo han

elegido, y es lo que los identifica como familia.® Comparten el espacio que

*! Gutiérrez, Rafael. Op. cit., pig. 67.

2 Una vez sdlo, el nifio buscard la manera de sobrevivir, encontrard a otros nifios en idénticas
condiciones, e iniciarén juntos un proceso de grupo o panditla que les brinde la seguridad que necesitan.
Cfr. “El nifio y la Calie”, pag. 41.
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reconocen como refugio, territorio, casa, escondite, para ellos es fo "habitable”. Asi, el
nifio de la calle existe y vive a través de la paradoja. La paradoja es cotidianidad,
conviven los opuestos: una casa que no es casa sino calle, un espacio que no es
propio sino suyo. Permanencia dentro de la movilidad, arraige dentro del desarraigo.
Lo familiar en lo que no es familia.® En su experiencia cotidiana se entrecruzan el
trabajo, la confrontacién con las autoridades y personajes, representantes de
instituciones, la diversion y la incertidumbre. Entrevelan significados y simbolismos en
su devenir que adquieren las dimensiones de un juego. Juegan a sobrevivir, a
retarse, a no partir y a no quedarse. Juegan a crecer y a ser parte de lo que viven
como ajeno. Juegan entre dos representaciones de un mismo lugar, en un imaginario
que fos atrapa y los sofoca entre el estar y no ser. Asi, con todo esto, su
permanencia en la calle adelanta en el nifio las caracteristicas del ser adulto. De esta
manera, nos encontramos ante un nifo al cual hay que erradicarie el contenido
negativo de su experiencia, mas no su personalidad, ya que ésta nunca fue

generada.

Por todo lo antes expuesto, consideramos que dentro del aspecto psicoldgico,

existen dos planos para enfrentar la problematica que afronta el nifio de la calle:

- Generar programas e instituciones que den una verdadera asistencia y
auxilio a los nifios que ya estan en la calle, considerando la problemética real que

ellos viven, detectando sus verdaderas necesidades.

¥ Cfr. Figa, Esperanza. Cp. cit., pg. 63.
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- Pensar en la posibilidad de reducir los elementos causales que hacen de los
nifios de la calle, un sintoma de !a descomposicidn de las sociedades actuales y en
donde se replantee la funcicnalidad de las instituciones en las que se sustenta el

régimen social.

3.2.1 PSICOANALITICA.

Para la psicologia, el psicoandlisis™ consiste en un “método de investigacion
psicoldgica que tiene por objeto dilucidar el significado inconsciente de la
conducta...como método de indagacién de la estructura psiquica humana, e
psicoandlisis tiene un efecto terapéutico en cuanto que posibilita la comprension de
los mecanismos que han desarrollado un trastorno neurédtico, y permite asi al
paciente a acceder a un conocimiento sobre su propio inconsciente y establecer la

reconstruccién de su historia personaf™

Por lo que siguiendo la definicion aludida, podemos afirmar que el
psicoandlisis como método psicolégico, sdlo nos aporta informacién para el

conecimiento del inconsciente y los mecanismos que han generado algun trastormno

*EI psicoandlisis nacid a fines del siglo XIX, su principal exponente fue Sigmund Freud, y de acuerde a
su teoria, la personalidad se forma a partir del rechazo en ¢l subconsciente de situaciones vividas en la
infancia como fuentes de angustia y de culpabilidad. El rechazo del recuerdo de estas situaciones
rraumdticas es debido al papel determinante que desempefia la figura del padre en el trigéngulo padre -
madre - nifio y al momento en que aparece el complejo de Edipo. En uno de sus modelos tedricos acerca
de la representacién del funcicnamiento siquico, describe a la persona humana como formada por tres
instancias: el inconsciente, o sea, las pulsiones latentes { el elio ), lo consciente, o yo, ¥ ¢l super yo,
modelo social, conjunto de reglas morales. Cir. Diccionario Enviclopédico Larousse, Colombia 1998.,
ﬂégs. 918 y 919,
Diccionario Enciclopédico Larousse, Tomo VI, Ed. Planeta Internacional, S.A., México 1995.



72

neurdtico en cada caso en particular, pero de ninguna manera a partir de él, podemos
establecer pardmetros o generalizar los factores que afectan a la psique, ya que
éstos estan en estrecha relacién con las frustraciones que el menor sufrié en sus
diferentes etapas de desarrollo, y que en ningun caso le afectan de manera similar,
porque en cada uno inciden diferentes factores externos e internos. Asi, para poder
dar un diagnéstico sobre la complejidad del desarrollo del nifio de la calle, se debe
considerar por ejemplo, ias edades mentales de los nifics, las cuales no estdn en
estrecha relacidn con los anos que han cumplido, sino en funcién de aquellas
condiciones que los han obligado a comportarse como adultos jévenes, por lo cual no
se puede hablar en forma generalizada de los menores de la calle, ya que hay
importantes diferencias entre ellos tales como nifios pequeiios, medianos y grandes,
pero con algo en comun, todos menores de la calle y con un diferente influjo de lo
que ha sido la calle para ellos, y de 1o que los llevé a compartir un mismo espacio con

otros como ellos, o a dedicarse a cierta actividad.,

En este orden de ideas y apoyéndonoé en la escuela psicoanalitica, podemos
afirmar que el estudio de la personalidad es impredecible, ya que el ser humano es
indeterminado en su desarrcllo y crecimiento, ya que en su continua construccion se
relacionan procesos psicodindmicos en conjuncién con procesos histdricos y
sociales, es decir, la estructuracion de la psique conlleva elementos de su momento

histérico y en forma muy particular, de ta cultura que los sujeta,

De esta manera, durante el proceso de formacién, la infancia es de
trascendental importancia, en virtud de que en este periodo es donde se organizan

los elementos que dan estabilidad y/o desequilibrio a la persona, De acuerdo a la
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teoria psicoanalitica, existen tres fases por las que transcurre el infante para su

organizacién psiquica:®

Fase oral: donde predomina una relacién simbidlica con la madre como

portadora del YO, no existe diferencia entre lo interno y lo externo.

Fase anal: donde el infante reconoce y explora el mundo externo. Asi,
identifica a los que lo rodean'y establece una diferenciacion con la madre, es decir,
inicializa el reconocimiento de una ausencia con la madre elaborandose un “YO" en

relacién a un “NO-YQ".

Fase genital: aqui existe la intromisién de un tercer elemento al que el nifto
considera un “rival” { el padre ), por lo que el nific se escinde de la madre como
portadora del “YO", consoliddndose asi su propia estructura, de esta manera se dard
forma a la identificacion - estructuracion del nifio en relacidn con los otros. En ofras

palabras, el nifo deviene individuo.

De taf forma que en el transcurso de esta odisea metaféricamente hablando,

el infante elabora y reconoce macanismos de defensa para enfrentar las vicisitudes

% Cfr. Sigmund, Freud. “Tres Ensayos para una Teoria Sexual”, Tomo IV, Ed. Biblioteca Nueva, Madrid
1987, pégs. 1196 a 1215.

9En las primeras etapas del desarrollo humano, el individuo sufre un amor infinito por la madre, por lo
que ve al padre como a un intruso, en virtud de gue tiene que compartir con ese sef, la atencién de la
madre. Este hecho se conoce como el complejo de Edipo. Cifr. Sigmund, Freud. op. cit.. pig. 1224 a
1227.
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de la individuacion, identificando sensaciones de amor, odio, pertenencia, angustia,
etc., y asi, vive aprehendiendo a manejarlas como parte de si mismo, de su mundo
interno, el cual resulta de la actividad inconsciente en la que’los ofros son
introyectados construyendo el *YO". Asi, el nifio se encuentra involucrado en
relaciones parentales amorosas que le son indispensables para la constitucion de un
Yo - narcisista, de esta manera podra enfrentar de mejor manera las paradojas de su

existencia.®

En sintesis, las vivencias del medio social estan mediatizadas por la accién de
los padres, y éstos a la vez son internalizados simbdlicamente como instancia
psiguica { super yo ). Cabe seialar que en el caso particular de los nifios de la calle -
median en mayor grado personajes en parte reales y en parte fantaseados, que no
son sino construcciones idealizadas del nifio para mantener un equilibrio psiquico.
Asi, el nifio ante su realidad, construye una situacion - ambientacion - y es la que le
sirve de sostén para sus conflictos inconscientes. Esto es oscilar entre creer y mentir,

entre actuar y vivir.

3.3 PEDAGOGICA.

La estructura familiar es un factor determinante para el desarrollo psicofisico
del individuo, ya sea positiva 0 negativamente. Sin embargo, actualmente la famiiia

estd en una crisis de desintegracidn por diferentes razones, entre ellas: sociales,

*8 Cfr. Galeano, Macera J orge en “Melanie Klein: Fundamentos, Teoria y Técnica™, Revista Subjetividad
y cultura”, N° 8, Ed. Plaza y Valdés, México , abril de 1997, pags. 70 a 82.
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éticas y econdmicas, lo que aunado a la ausencia de los padres en el hogar, genera
que los hijos no tengan con ellos el suficiente contacto, precisamente en la etapa en
que mas lo necesitan, “ia nifiez”. Razdn por la que debemos reconccer que la
constitucién del nucleo familiar es de trascendental importancia en el desarroflo
psicoevolutivo del menor, ya que la falta de padre o madre crea una situacion
desarmonica y de inconformidad, con la consiguiente sensacidn de ausencia y

soledad.

En este orden de ideas y partiendo de la necesidad de brindar educacién a los
menores, haremos referencia a dos puntos muy importantes de atencién que éstos

deben recibir: la educacién en el hogar y la educacion escolar.

En cuanto a la educacién que debe recibir el menor dentro del grupo familiar,
coincido con los psicdlogos que afirman que a los menores, “hay que empezar a
educarlos 20 afos antes de que nazcan™. Es decir, a los menores dentro de la famiiia,
se le debe ensenar e inculcar valores tales .como el respeto, la honestidad, la
participacion dentro del grupo, v la responsabilidad, que lo lleven a cumplir su funcién
en esta vida, asimismo, se debe impulsar su crecimiento como persona. Esto es,
debe estar en constante proceso de ensefanza - aprendizaje en la transmisién de
valores, sin llegar a caer en grandes contradicciones, ya que es muy frecuente que
los padres actien de una manera diversa a lo que estdn ensefiando. Esta
contradiccién desconcierta a naturaleza analitica de los menores, porque éstos
requieren de una congruenciz para su aprendizaje, en consecuencia, 1a tarea de
transmisién de valores dentro del seno familiar por sus educadores (padres o tutores

), debe ser a través de la forma mas antigua de ensefianza: el ejemplo.
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Lo anterior, en virtud de que no es posible seguir viviendo en un mundo de
contradicciones, las cuales se reflejan en todos los ambitos de la vida nacional, pero
principalmente se ven reflejados en una educacién deficiente, lo cual es mas evidente
en las familias afectadas por !a crisis econémica. Es decir, el problema econdmico
propicia etapas de relajacion u olvido de los valores mds esenciales del ser humano.
Asi, ta familia desaprovecha todos los recursos de que dispone como institucion
educadora de los hijos, unas veces por ignorancia, otras por negligencia y casi
siempre por desarroliar un concepto de sus actividades y de sus funciones familiares
sobre una visién errdnea de lo que debe ser su papel en relacién a los hijos.m En
estas circunstancias, se olvida que es en el seno familiar donde los menores sufren
sus transformaciones o crisis de todo tipo: sexual, afectiva, social, etc, y
posteriormente, cuando el menor tiene que enfrentar una nueva etapa de su
educacién, el miedo a no volver a ver a sus padres, la inseguridad de sentirse sélo
frente a un ambiente extrafio y a veces hostil, las dificultades para adaptarse a cierta
disciplina, representan entre otros, los problemas més graves a que se enfrenta e
menor al iniciarse en la vida escolar. Ante todo esto, es evidente, que con un sistema
pedagogico basado en la autoridad absoluta del maestro, la escuela tradicional'™ ha

hecho muy poco por superar esos problemas, razén por la que se ha puesto en

* Al respecto, la investigadora Anne Bar-Din comenta que la palabra familia, ¢&n América Latina se
entiende en su significado como “familia extensa”, y s¢ utiliza como un sistema de apoyo para todos sus
miembros, de tal manera que cada nuevo agregado humano representa un incremento de la fuerza del
grupo como un todo. Asi, en algunos pafses los nifios juegan un papel importante, pero con el tnico
objetivo de que la familia sobreviva como unidad, ya que se les pone a trabajar para el sustento familiar,
convirtiéndose a futuro, en algo asf como la pensi6n para la vejez cuando los padres no puedan valerse
por si mismos, razén por la cual se procura tener muchos hijos, Cfr. Rodriguez, Gallardo Lorenzo, *“El
agrendizaje callejero. Entre [a escuela y la casa, una esperanza educativa” , México 1991, pag. 6.

*® El sistema de la escuela tradicional hasta hoy en dia, ha consistido en la instruccién del educando, en
donde el profesor le transmite una serie de conocimientos suficientes hasta agotar ¢l programa escolar,
de esta manera se promueve la memorizacién de datos. También se sustenta en la coaccién, el premio y
el castigo. Cir. Rodriguez, Gallardo Lorenzo, Op. cit,, pigs. 21 a 33 y Bércena, Andrea. Op. cit., pigs.
154 a 157.
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entredicho a la educacidn basica, en donde, casi la mitad de los nifios desertan o
fracasan antes de concluir este nivel. En estas circunstancias, es logico pensar que la
escusla no estd cumpliendo con el objetivo de ofrecer una opcién real de formacién
para !a infancia, ya gque presenta una infinidad de deficiencias tales como: carencias
de materiales educativos, sistemas de ensefanza anticuados, que sdlo privilegian la
mermorizacién, horarios de clase cortos, exigencias econdmicas adicionales, entre

otros.

Todas estas situaciones tienen un resultado: las escuelas se vacian y las
calies se llenan, porgue la educacion publica tiene un limite, situacion por la que en
nuestro pais nos encontramos con cuarenta por ciento de desercion escolar en las
ciudades y ochenta por ciento en las zonas rurales, ya que una buena parte del gasto
social beneficia a segmentos de la poblacidn que se encuentran por encima de la
poi?reza. razén por la que el presupuesto educativo estd lejos de cumplir con la
recomendacién de la UNESCO, quien plantea destinar al menos el 8 % del Producto
Interno Bruto para este fin, sin embargo, de 1995 a 1997 la porcidn del presupuesto

destinada a este objetivo no rebasé el 5 %.'"'

Al respecto, Micheli Gilly sefiala: “un alumno bien adaptado seria aquel a quien
la escuela ofreciese la posibilidad de obtener un rendimiento escolar que
correspondiera al conjunto de sus posibilidades fisicldgicas, afectivas e

intelectuales.”'®

19! fr. Herrera Beltrén, Claudia. “Llega a 80 % la desercién escolar en zonas rurales™, La Jornada, 11 de
noviembre de 1998, pigs. 52 y 72.
12 Citado por Rodriguez Gallardo, Lorenzo. Op. cit., pdg. 21.
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Contrariamente al citado pedagogo'®, un gran nimero de padres consideran
que mientras sus hijos cumplan con el minimo y no molesten demasiado, van bien.
Sin embargo, existe una gran confusién, ya que la escuela no es totaimente el reflejo
anticipado de la vida futura, porque ésta, es capaz de crear individuos que sean unos
calculadores mentales, sin embargo, pueden llegar a ser paraddjicamente, gentes

que carezcan de capacidad para actuar frente a las exigencias de la vida.

En este contexto, se pensd por muche tiempo que la Iégica era innata en el
individuo y que era algo propio de la naturaleza. Esta ha sido una de las nociones en
que se ha inspirado la escuela tradicional, al creer que el desarrollo debe consistir
solamente en la actualizacion de las facultades virtuales del nifio, situacion por la que
.el papel de la educacién se reduce a una simple instruccidon, es decir, se trata
unicamente de alimentar unas facultades ya hechas y no de formarlas, por lo que
sélo se acumulan conocimientos en la memoria en lugar de concebir la escuela como
centro de actividades reales y experimentales. De esta manera, la educacién béasica
en México sigue siendo un sistema de tipo tradicionat, con una practica pedagdgica'®
mucho mds interesada en la instruccion del nifo que en su formacién intelectual, ya
que ésta ofrece al alumno una cantidad considerable de conocimientos que acaban

por olvidarse al pasc del tiempo.

En consecuencia, la educacién bédsica que se imparte en nuestro pais,
consistente en la transmisién y retencidén de datos, definiciones, trucos aritméticos y

cedificacién de lenguaje escrito, constituye no sélo una experiencia muy limitada, sino

' Se hace referencia a la persona que instruye y educa nifios. Diccionario Enciclopédico Océano,
México 1998.
" Entiéndase como el arte de ensefiar o educar a los nifios. Diccionario Enciclopédico Océano, op. cit.
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que también representa una obstruccién permanente para ! desarrollo intelectuat y
emocional de los menores, ya que si bien los factores hereditarios marcan un limite
para las capacidades intelectuales, los factores de interaccién social son los
responsables del dptimo, del medianc o del minimo desarrolio de la inteligencia

individual.

Desde el punto de vista de la psicofisiologia'® moderna, entre los seis y los
doce afios de edad, el individuo aprende o no a pensar, ya que en esta etapa, las
facultades intelectuales superiores se encuentran en plena formacidn y en
consecuencia, maduran. De esta manera, se mielinizan las neurcnas de las zonas
prefrontales, es decir, empiezan a funcionar si hay estimulacién medic - ambiental, y
es ahi donde operan las funciones intelectuales mas elevadas como el pensamiento
abstracto, las operaciones légicas, la sintesis, el analisis, etc."® En este sentido, una
educacién basica centrada en la instruccion, resulta inadecuada, no sélo por el
ejercicio desproporcionade al que se somete a la memoria infantil, sino porque
descuida las demas facultades de! desarrolio humano en un periodo fundamental
para su evolucion y consolidacién. Es decir, muchas veces los sujetos de educacion,
necesitan aprender a no pensar, a no indagar, a no dudar para no confundirse, y

poder memorizar puntualmente los conocimientos transmitidos.

Ante esta situacién, muchos pedagogos afirman que si la educacion basica se

actualizara, el éxito en los niveles posteriores estarfa practicamente garantizado.

15 1 a psicofisiologia, es el conjunto de estudios en el que se establece una estrecha colaboracién entre
los métodos y el lenguaje de la fisiologia como ciencia analitica de las funciones y los de la psicologia
como ciencia del comportamiento. Diccionario Enciclopédico Océano, op. cit., pag. 1230,

1% Cfr. Bércena, Andrea, op. cit., pig. 155.
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Razdn por la que se considera que si la educacion bdsica pasara de un sistema
tradicional a un sistema formativo, se estaria cumpliendc debidamente con lo
establecido en nuestra Carta Magna: “La educacidn que imparta e! Estado, tenderd a

desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano..."'”

En este orden de ideas, se ha visto que en México, mientras una parte de la
infancia ha dejado la calle como un espacio natural de juego‘“’, otra parte de la
misma la ha tomado como lugar de trabajo prematuro. Asi, los menores que estan en
la calle, compensan todas sus carencia desarrollando multiples actividades para
sobrevivir, muchos no saben leer ni escribir, pues nunca han asistido a la escuela, sin
embargo, han desarrollado mas las habilidades motrices que los nifios que estan en
casa; correr, trepar bardas, esconderse y escaparse de ia policla, por ejemplificar

algunas.

Por lo que la creciente presencia de los nifios en la calle de los cuales una
buena parte fue expulsada de la escuela burocratizada, nos obliga a pensar que
resultan de trascendental importancia las acciones basadas en la educacién ne

formal, la cual de alguna manera, complementa o suple la educacion escolar. Esta

197 Articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit.

W [ 4 calle ha dejado de ser el espacio del encuentro cotidiano de la pandilla lddica, perdiendo con ello
la fertuna del juego socializade. Dicho de otra manera, los nifios que no juegan contribuyen a perpetuar
el subdesarrollo del pals, ya que si bien la desnutricién produce en forma directa e inmediata la
disminucién energética de los organismos infantiles, también reduce su interés a interactuar con lo que
les rodea. En este sentido, la desnutricién biol6gica produce a su vez, una desnutrici6n psicolégica,
afectiva ¢ intelectual, cuyo resultado en la vida adulta es la reduccién de la capacidad productiva y
creadora. Las consecuencias de este proceso se transmiten generacién tras generacidn, y constituyen
junto con la desigualdad econémica, una de las principales causas de marginacién de amplios grupos.
Cfr. Bércena, Andrea. Op. cit., pigs. 164 a 165.
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accion estd a cargo de los Hamados educadores de calle'®, y su punto de partida
educativa se encuentra en las vivencias y experiencias que el menor ha adquirido en
su vida o en su trabajo en la calle, lo cual constituye de alguna manera un reto a la
teoria educativa ordinaria, fundamentada en la transmision de conocimientos de lo
que el profesor ha aprendido de antemano, y la obligacién por parte del alumno de
aceptar esa tesis cientifica o moralista, sin apelacién ni participacién del educando, a
no ser por su capacidad receptiva. Razén por la que este sistema educativo suele ser
rechazado por quienes han adquirido sus conocimientos viviendo y experimentando,
enfrentdndose a eventos de la vida que les han significado miedos, esfuerzos o
satisfacciones. En este sentido, los nifios de y en la calle dificilmente podrian asimilar

el sistema educativo de los nifios considerados como normales.

Bajo este margen, el educador de calle en su actividad educadora, trata de
entender lo que ellos mismos cuentan de su vida, y a partir de estas narraciones se
establecen didlogos en donde se pregunia y se vuelven a narrar cuestiones gque
pueden ayudar a ordenar y a dar significado a lo que sucede en su vida, a partir del

contexto de su propia subcultura y ambiente,"

Por lo antes referido, es de vital importancia la aplicacién de programas de
estudic que unifiquen criterios pedagdgicos en donde se le dé vital importancia a las
caracterigticas naturales de los sujetos de educacion, y en donde el trabajo de los

maestros se enfoque en e! desarrollo intelectual de los alumnos, y no simplemente

¥ F] educador de calle es una persona que se compromete con los menores que estin en la calle, para
estar con ellos en su medio, trabajando por su humanizacién y rescatando su fuerza organizacional en
cuanto seres marginados y explotados. "El nific y la calle”. Op. Cit., pdg. 26.

19 Cfr. Leiiero Otero, Luis. Op. cit., pégs. 80 a 89.
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apresurados por agotar un temario extenso, es decir, se le debe dar méas importancia
a cémo aprenden los menores y no cuanto aprenden. Por lo que seria ideal sustituir
el sistema tradicional de las escuelas publicas, por un sistema formativo, cuyo
método educativo pretende precisamente, fa formacion intelectual del educando, en
donde éste lograra un cierto saber a través de investigaciones que le llevaran a
despertar su interés por lo que estd aprendiendo y construiria libremente sus propios
razonamientos. Este método activo se inspira en el principio de las ciencias, es decir,
entender es inventar, y con este sistema, se formaria individuos capaces de producir
o de crear y no tan sélo de repetir. Con lo anterior, quiza podria cambiar el papel que

ha jugado la escuela en la expulsién de nifios a la calle.

Porque una actualizacidon pedagdgica debe partir entonces de un
reconocimiento de la naturaleza creadora, activa y constructora de los menores, a los
que se podria llamar “genios potenciales incomprendidos desde slempre por la
escuela tradicional”. Baste referir lo que el famoso Jean Piaget afirmd a sus ochenta
afios de edad, “Yo quiero ser nifioc hasta el final, porque la infancia es la fase

creadora por excelencia”™

3.4 MEDICA.

En la época actual, es evidente la estrecha relacién que existe entre la salud y
el desarrollo social y econdmico de un pais, ya que entre mas amplios son sus
programas sociales, msjores serdn las condiciones de cada individuo y por ende

mayor su calidad de vida, misma que se refleja en el progreso de la sociedad.
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Sin embargo, hoy en dia, el nivel de vida de los mexicanos se ve deteriorado
por problemas de diversa indole, que afectan a una gran parte de la sociedad,
especialmente a los mencres que nacen y crecen en ambientes de marginacion,
medios rurales y en general de pobreza extrema. En este contexto, uno de los
grandes problemas que enfrenta la nifiez y que repercute directamente en su
bienestar fisico y mental, es el fantasma de la desnutricion, que se presenta ligado a
tenémenos como el de la menesterosidad, la ignorancia o costumbres de quienes

tienen a su cargo el cuidado y prevencion de {a salud infantii.

£s innegable que una mala nutricién en los mencres tiene como consecuencia
una disminucién en su capacidad energética y desinterés por lo que le rodea. Asi, el
déficit alimenticio de estos grupos, asociado a la falta de estimulacién en la primera
infancia, limita en forma irreversible tanto el desarrollo fisico como el Intelectual y
emocional del menor, en donde como resultadoe final de este proceso se obtiene una

reduccidn durante su vida adulta de la capacidad productiva, econdmica y cultural.

Adentrandonos un poco al hecho de cémo se presenta esta enfermedad que
tantos aspectos negativos trae para la infancia, el Dr. Joaquin Cravioto'"' sostiene
gue en México, “las oportunidades de ser genio o de crear individuos muy inteligentes
se van perdiendo por generaciones, en cambio, la probabilidad de ser mediocre
aumenta a medida que hay més desnutricién. Por lo que ademds del riesgo de morir,
estar desnutrido significa que el sistema nervicso, la inteligencia, el lenguaje y la

capacidad de aprender y de resolver problemas, sufren dafios irreparables.” '

!Bl Dr. Cravioto fue Director Cientifico det Instiruto Nacional de Ciencias y Tegnologias de la Salud
del nifio en la Ciudad de México.
"2 p4rcena, Andrea, op. Cit., pig. 95.



De esta manera, el Dr. Cravioto explica el proceso de la desnutricion en la

" y sefala que el problema se

lamada “ecologia de la desnutricion a nivel individual
presenta generalmente porque en estos sectores de poblacién, fas madres durante el
embarazo no incrementan su alimentacién y no disminuyen su trabajo, por lo que al
nacer, los nifios son de bajo peso y talla. Durante los primeros meses de vida, la
alimentacion del pecho materno es mds o menos satisfactoria a juzgar por el
aumento de peso y talla de los nifios, sin embargo, la leche materna disminuye
haciéndose insuficiente entre los 4 y 6 meses de edad, a pesar de ello, no se le
proporcionan al menor alimentos complementarios,'™ ésto, generalmente debido a
prejuicios, desinformacion o bien por las carencias econdmicas de las familias.
Posteriormente, cuando se presenta el destete, en forma brusca normalmente por
otro embarazo, y debido a las pésimas condiciones de saneamiento, asi como al
desconocimiento del papel que juegan el proceso de salud y enfermedad en la
alimentacion, scbrevienen las infecciones gastrointestinales en el menor, como
consecuencia de algdn alimento contaminado, generalmente por las manos de quien
lo prepara. Asl, estos mencres presentan en muchas ocasiones una cadena de

episodios diarréicos cada vez mas graves y de mayor duracion.

En consecuencia, cuando la leche materna se hace insuficiente, el menor que
hasta entonces venia desarrollandose de manera adecuada, empieza a tener una

desaceleracion de su crecimiento y desarrollo, lo cual se va acentuando entre los 12

'3 Bl citado cientifico da este nombre a la forma en que de acuerdo a su criterio, se presenta
paulatinamente el fendmeno de la desnutricién en los individuos. Cfr. Bircena, Andrea, op. Cit., pig. 97.
' En los grupos marginados y rurales, las madres establecen mecanismos de supervivencia a costa del
estado nutricional de sus hijos, porque a la madre lo que le interesa es el hijo vivo. Asi, en la
desnutricién temprana se conjugan las tradiciones, la supersticién, y por supuesto la pobreza.
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y los 18 meses de vida, por lo que estas carencias nutricionales en la temprana edad,
se reflejan posteriormente durante la edad escolar, incluso, aungue ya no estén
desnutridos, muchas veces hay en ellos un retardo en diversas funciones fisicas e

intelectuales.''®

Ante esta situacidn, es importante destacar el papel que juegan las mujeres en
el buen desarrollo de la infancia, ya que a mayor educacion de éstas, mas modernas
son sus practicas afimentarias, propiciando con ello mayor salud en sus hijos. Es
decir, la educacion de las mujeres en el drea de la salud ptblica es de trascendental
importancia en el pais, de eilas depende directamente la supervivencia y el mejor
desarrolio de las nuevas generaciones, ya que al ser la desnutricién una enfermedad
invalidante, tiene por ende una frascendencia histérica, ya que con ella se van
acumulando y multiplicando generaciones de individuos dafados en sus mas altas
funciones humanas, porque ésta, mas que ser una enfermedad mortal, es una
enfermedad invalidante, lo cual es mds grave desde un punto de vista social e

histérico.

Cabe sefialar que el Instituto Mexicano del Seguro Social reconocié que el 40
% de las muertes infantiles que se registran, se deben principalmente a la
desnutricion. Asimismo y de acuerdo a datos registrados por el Instituto Nacional

de Nutricién, e! 66 % de la nifez mexicana esté subalimentada.

U5 En los menores desnutridos pueden verse muestras de retarde en el desarrollo del lenguaje, retardos
de aproximadamente dos afios en su aprendizaje y habilidades motoras en los aspectos de coordinacidn,
fuerza, agilidad y equilibrio. Bércena, Andrea, Op. cit.



86

Ante esta situacion, podemos afirmar qUe nuestra infancia deja de crecer para
poder sobrevivir,""® por lo que es conveniente comprender el problema de la
desnutricidn en un sentido amplio, ya que ésta no solo representa la falta de
alimentos, sino también la falta de estimulos, de experiencias sociales, de
informacién e incluso, de instrumentos intelectuales para digerir esa informacién.
No obstante que las tasas de mortalidad por este motivo se han reducido, no es
conveniente conformarse con saber que se reducen las cifras, porque es como decir
gque nuestra infancia es muy buena para sobrevivir, ante tal situacidén debemos
cuestionarnos si queremos seguir viviendo en un mundo de sobrevivencia o en donde

predomine la calidad de vida.

Perc los problemas de la nifiez no sdlo se reducen a la desnutricién, ya que en
muchas ocasiones en los sectores marginados suelen conjugarse diversos factores
que de alguna u otra manera dejan secuelas en la salud de los menores, puesto que
a pesar de contar con el amparo de una familia, los menores se encuentran
totalmente desprotegidos en virtud de que es la propia familia quien los maltrata. Asi,
cuando cbservamos a los infantes tristes, decaidos o indiferentes, podemos estar
frente al llamado “sindrome de la infancia maltratada™. En estos casos se pueden
observar en los menores fracturas, hematomas en el cuerpo o en el cuerc cabelludo,

hemorragias en los ojos, etc., los cuales hacen evidente la existencia de una relacién

18« la denominada pobreza extrema de los grandes grupos ha constibnido la base de una grave
marginalizacidn, es decir, un desastre socioecondmico cuya manifestacién més aguda es la desnutrici6n.
Por ello, cuando los nifios det subdesarrollo mexicano logran fa supervivencia de los primeros afios de
vida no sélo se enfrentan a un sinntimero de problemas, entre los que destacan la alimentacién deficiente,
la amenaza continua de epidernias y epidemias que la misma miseria prohija sino, por si fuera poco, a las
agresiones de fndole social por el deficiente cuidado familiar; son victimas también de esa vorigine de
sojuzgamientos, represiones y otras tantas injusticias de las que nadie por supuesto les disputa su
potestad, reconocida hasta institucionalmente. Manrique Campos, Irma. *“La ninez en la crisis”, UNAM,
Ed. Cambio XXI, primera edicién, México 1997, pag. 17.
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constantemente violenta entre un adulto y ese pequeno, el cual es objeto de
agresiones fisicas o psicolégicas, mismas que inciden negativamente en el desarrollo

de sus capacidades.

El sindrome de la infancia maltratada se da en un mundo donde se conjugan
multiples factores, en donde generalmente las familias que son presa de fuertes
presiones de diversa indole, fundamentalmente de cardcter econdmico, son mas
propensas a las relaciones violentas y al maltrato de sus miembros menores, sin
embargo, también encontramos estrechamente vinculado al maltrato la falta de
apracio, atencién y presencia de valores adquiridos durante la infancia de los padres,
ya que generalmente la mayoria de ellos son golpeadores de sus hijos, porgue a su
vez fueron maltratados en su nifiez. Todo esto, evidentemente repercute en los hijos,
ya que como consecuencia de este maltrato fisico y psicoldgico, en muchas
ocasiones los menores cuando ya no pueden soportar su situacién, optan por huir, lo
que implica que abandonen la escuela y adopten el estatus de adulto, al tener que
hacerse cargo de su propia sobrevivencia, por lo que al carecer de estimulos
afectivos se propicia en muchos de é!los, uniones matrimoniales tempranas con
parejas que han crecido en condiciones similares y con poca o nula educacion
formal, lo cual conlleva a procrear un mayor nimero de hijos, los cuales nacerdn
quizd en peores condiciones, tal vez con menos oportunidades nutricionales, de
educacidn, y estimulacién en general, repitiéndose asi patrones gque llevan a un

constante deterioro del nivet de vida.

Por lo que el tema del embarazo en la adolescencia bajo este contexto, tiene

diversas repercusiones, ya que la mayor parte de los embarazos tempranos ocurren



88

evidentemente dentro de los sectores mds pobres de la poblacion, y los dafos de
salud relacionados con ello tienden a ser considerables paricularmente si se
considera que un gran porcentaie‘ de éstos conduce a los adolescentes en algunas
ocasiones, a abortos inducidos o practicados en condiciones insalubres, o bien, con
métodos altamente riesgosos. Parte de este problema se debe a la falta de
educacién sexual hacia los menores por parte de las instituciones sociales
implicadas en ello, ya que al parecer no se han puesto de acuerdo scbre quién debe
hacerse cargo de este tipo de educacion, o qué aspectos de la misma debieran ser
asumidos por los padres y cudles por la escuela, lo que genera un vacio en fa

orientacion y formacion de los menores.

Estos problemas y otros méas graves sufren los menores cuando han decidido
salir a la calle, ya que siete de cada diez nifios gue se encuentran en ésta, consumen
inhalantes, como pegamento y solventes, ios cuales llegan a alterar su sistema
nervioso, sin embargo, segln sus propios testimonios, lo hacen para aliviar la
pobreza y el hambre, y enfrentar la represion policiaca, la soledad y el estrés. Como
consecuencia de estas practicas cotidianas, se ha reportado que por estas causas,

llega a haber entre ellos casos de muerte stbita, ceguera y abortos.''”

Asi, entra los menores de la calle se registran decesos que se deben a la
desnutricién aunada a la inhalacion de solventes o pegamentos, baste sefialar que en
los Gltimos cuatro afios en la ciudad de México cada mes muere un menor'™ en

donde las principales causas identificadas son: atropellamiento, sobredosis de

"7 Durén, Teodora. “Los nifios de la calle y el uso de inhalantes™, La Jornada, 14 de abril de 1998, pag.
6,
'8 Palacios, Sandra, “Fallece cada mes un nifio de la calle”, E1 Universal, 28 de junio de 1998, pig. 11.
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drogas, suicidios, o bien por ser portadores del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH). Este dltimo, un mal de gravisimas consecuencias para la poblacion
en general, y mas conmovedor aun, cuando io padece un menor. Este sindrome es

', generaimente por via sexual, o

adquirido por cada uno de treinta nifios de la calle
bien, por el uso de agujas compartidas para la drogadiccién, e incluso por transmisién
perinatal, ya que por su estancia en la calle, comienzan a temprana edad con una
vida sexual, generalmente entre los siete y los trece afios, ya sea por las mismas
condiciones de vida, o bien, por practicar la prostitucion como algo temporal y
redituable, © incluso por violacion. Generalmente adquieren esta enfermedad vy
tiempo después, cuando empiezan a manifestar los sintomas, tales como diarreas,
adelgazamiento exagerado en poco tiempo, altas temperaturas o sarcomas, se dan
cuanta de su padecimiento. Razdn por la que de acuerdo a lo manifestado por
algunas instituciones no gubernamentales que los asisten, después de realizarse la

prueba def VIH, se incrementa en ellos el consumo de téxicos, asi como las crisis

psicolégicas y las pulsiones suicidas.

En consecuencia, y debido a esta forma de vida, las estadisticas oficiales
refieren para ellos un promedio de vida de 23 afios, mientras que el promedio de vida
para la mayoria de los mexicanos, es de 70 afios. En este contexto, esta infancia
marginada con su hacinamiento y promiscuidad, tiene una vida sexual temprana, que
en la actualidad ha tenido como consecuencia el nacimiento de la segunda
generacién de nifios de la calle, ya que de acuerdo con datos de UNICEF se estima
que una de cada diez niflas se embaraza antes de cumplir la mayoria de edad. Casi

todas ellas consumen algun tipo de téxico y son las principales victimas de viclencia y

"% Porta ya el virus del sida uno de cada 30 nifios de la calle”, El Universal, 30-11-1998, pig. 1.



de abuso sexual, razén por la que reproducen en sus hijos esquemas de maltrato,

falta de educacidn, valores y principios.

Ante esta situacion, resulta primordial reconocer ei derecho a la alimentacién y
a la salud tanto fisica como mental de todos fos menores, para poder garantizar asi,
el desarrollo pleno de todas sus facultades, por lo que es indispensable, empezar por
abatir el problema de la desnutricién infantil, lo cual implica instrumentar politicas
publicas permanentes al respecto, una politica decidida de educacidn sexual en la
ensefianza escolarizada para prevenir, es decir, para posponer la maternidad en la
adolescencia, y favorecer asi una escolarizacion mas amplia que permita a las nifias
adolescentes ejercer oftras tareas a lo largo de su vida. Y en general, una
transformacién para que las caracteristicas intelectuales que ahora sdlo
corresponden a una elite'®, pasen a ser de toda la sociedad mexicana para lo cual se
hace necesario que toda la infancia en México esté bien nutrida y bien estimulada en
todos los aspectos, por lo que debemos destacar la importancia que tiene la
participacién plena y organizada de toda nuestra sociedad, de manera que cada
familia e individuo, sean responsables de su propia salud, es decir, las acciones
sociales y gubernamentales no sélo deben ser de atencion a la salud fisica e

intelectual, sino incluso de prevencion, jugando esta dltima un papel fundamental

12 pese a las dificiles condiciones que envuelven a una gran mayorfa de las familias mexicanas, muchas
de ellas toman acertzdamente la decisi6n de procurar a sus hijos una educacién escolarizada, en la
inteligencia de que a fitturo se convertirdn en adultos preparados, productivos y creativos, siempre a la
espera de que vivan, se desenvuelvan y reproduzcan un mejor y més alto nivel de vida en todos los
aspectos. Sin embargo y a todo esto, cabe mencionar que por su parte, el Estado estd dejando al libre
albedrio de las familias el enviar a sus hijos o no, a la escuela, ya que muchas veces en su lucha por la
sobrevivencia esta opcion, estd dejando sin efecto la obligatoriedad que al respecto se establece en el
articulo 3° de nuestra Constitucién. Cfr. Bércena Andrea, “Boletin informativo de 1a P.G.R.”, N® 93/3,
abril de 1993, México, D.F., pdg. 25.
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para generar el cambio en los esquemas tradicicnales que se han convertido en un

lastre para nuestra sociedad.

3.5 JURIDICA.

Hablar de los derechos que posee el hombre, implica referirnos a los derechos
humanos y éstos debemos entenderlos como todos aquellos que posee cada hombre
o mujer por el simple hecho de serio desde su concepcién hasta su muerte. Asi, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos sostiene “los derechos humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion y los gue se
recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y

ratificados por México.* *!

Be esta manera, el maestro Meyers, afirma que estos derechos son:
universales, porque afectan a todos los humanos, absolutes, porque nadie puede
reducirlos, e inalienables, ya que no pueden perderse.' Asi, podemos identificar la
importancia de los derechos humanos como factor indispensable para el desarrollo

del ser humano, en todos los planos de suvida, de manera individual y como

121 o o5 derechos humanos de los mexicanos”. Comisién Nacional de Derechos Humanos, primera

edicién, México 1990, pég 6.
12 Cfy_ “Infancia y Sociedad”, No. 27/28, “Derechos de la Infancia y Desarrollo Humano”, Ministerio de
Asuntos sociales, Madrid 1994, pdg. 15



92

miembros de la sociedad, su importancia radica en proteger principalmente la vida,
la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, la integridad fisica y la propiedad de

cada ser humano.

En nuestra Constitucidn, los derechos humanos estan previstos principalmente
en el capitulo llamado *De las Garantias individuales”. México junto con otros paises,
ha participado en la elaboracidn de instrumentos internacionales que implican el
respeto a los derechos humanos, lo anterior con fundamento en el articule 133 de

nuestra Carta Magna.'®

En este sentido y reconocida la existencia de los derechos humanos y el
hecho de formularlos en una forma explicita, resulta un poco confuse el que se haga
necesario hablar especificamente de los derechos de los nifios, ya que si éstos son
reconocidos como seres humanos, deberian poseer los mismos derechos que los
individuos de cualquier edad, por lo que a simple vista se haria innecesario formular

derechos especiales para ellos.

Sin embargo, la necesidad de hablar directamente de los derechos de los
menores esta justificada por las caracteristicas especificas que ellos presentan, como
son la inmadurez y la dependencia, es decir, no poseen todas las capacidades que
alcanzaran en su vida adulta y necesitan que los adultos las atiendan, es decir, si
tienen derechos, pero no los pueden ejercer propiamente como personas con la
misma capacidad que los adultos, ademas de que en muchas ocasiones, éstos no les

son reconocidos, o bien, les son impunemente violados.

12 Cfr. C.N.D.H., op. Cit., pigs. 6y 7.



Es evidente que los derechos de los menores a cargo de las personas que
ejercen su tutela y cuidados son mds dificiles de garantizar, pues dependen
esenciaimente de la actividad de estas personas y se desarrollan en un ambito
privado. Una parte de ellos estan implicitos en el transcurso de su vida familiar, en
estrecha relacién con las personas que se encargan directamente de su cuidado,
razén por la que es mucho més dificil conocer las viclaciones a estos derechos

porque no se manifiestan en forma clara hacia el exterior.

Por lo que pedemos afirmar, gue en muchas ocasiones no se satisfacen las
demandas esenciales del menor, las cuales resuitan primordiales para su desarrollo e
incluso para su supervivencia, éstas se refieren en primer lugar a sus necesidades
fisicas: recibir alimentacion, vestido, un bienestar minimo que incluye descanso y
limpieza, y otras que son muy importantes come lo es su bienestar psicoldgico, sin
embargo, en muchas ocasiones las exigencias sociales son mucho mayores y las
condiciones de vida resultan tan dificiles para una gran parte de la poblacion, que

decidir tener un hijo deberia implicar una larga reflexion de la pareja.

Sin embargo, todas estas demandas planteadas resuftan ambiguas cuando
queremos convertirlas en derechos y plasmarlas en la ley, ya que decir que et menor
debe recibir carifio o atencién, es practicamente como no decir nada, si los adultos
que estan encargados de su cuidado no saben como satisfacer esas necesidades,
porque éstos solo recibiran un trato adecuado en la medida er.1 que los adultos sepan
cémo proporcidnaselos, sin embargo, factores como la ignorancia, en numercsas

ocasiones desencadenan un fendmeno terriblernente dramético en el que se pone de

manifiestc como se conculcan los derechos de los nifios, baste referir los altos
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indices de maltrato infantil, violencia fisica o emocional, abandono fisico yfo
emacional, y explotacion sexual, situaciones que casi siempre convergen en patrones
de conducta agresiva e intolerante que dia a dia propician la salida de mas nifios a

las calles de nuestra ciudad.

Por lo que podemos observar que el menor es un ser bioldgico, social y
econdmicamente dependiente, es decir, dependiente de su familia, de sus maestros,
de trabajadores sociales, efc., y pertenecen por ende a las categorias mas
vulnerables de nuestra poblacién, ya que no pueden demandar sus derechos y

mucho menos hacerlos valer, ya que por definicion, se les considera incapaces.'®

Sin embargo y como es evidente, no es facil unificar los intereses,
necesidades y derechos del menor, debido a las diferencias econdmicas, culturales y
poliicas en las que crace y se desarrolla. De esta manera, entre los diferentes
criterios para determinar quienes son nifios, por ejempt.o: si nos referimos al norte o
al sur, a la ciudad o al campo, la nocién de derechos del menor se hace aun més
relativa, por lo que quizé su reconocimiento ha sido un proceso lento y tardio. Asi,

sus antecedentes se encuentran en varios documentos internacionales & favor de la

1241 o5 nifios y las nifias son seres a proteger desde ¢l punto de vista de la sociedad, no tienen en realidad
la posibilidad de escoger. Deben consentir a la proteccién, tal y como lo establecen las normas.
C.N.D.H., “La nifiez, sus derechos y valores para el nuevo siglo™, primera edicién, México 1997, pég.
104.
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nifiez'® como la Declaracion de Ginebra de 1924. Dicho documento toma su nombre
del tugar donde se adopté, sin embargo, su contenido es simple, ya que sus puntos
relevantes consisten en aludir que: el nifio debe tener las condiciones aptas para su
desarrollo fisico y espiritual, busca solucionar los grandes padecimientos de los
menores; sefiala que se le debe dar prioridad al recibir ayuda en cualquier calamidad
y ser protegido contra cualguier tipo de explotacion, en resumen, establece que debe

educarsele fomentando adecuadamente sus cualidades.

A pesar de sus fimitaciones, esta Declaracién, fue el primer texto internacional
que raconoce los derechos especificos de la nifiez, obviamente a éste siguieron
algunos otros, hasta que en 1959 Polonia propone la redaccion de una Convencién
relativa a los derechos del nifo, buscando la realizacién de un documento que
tuviera fuerza coercitiva, sin embargo, esta iniciativa no tuvo éxito sino hasta que se
declaré a 1979 como aiio Internacicnal de la infancia. De esta manera en 1989 se
aprueba la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifto, documento de
trascendental importancia porque logra reunir una serie de disposiciones y medidas
legales a favor de la infancia, las cuales de alguna manera fueron retomadas de
varios acuerdos internacionales. Las disposiciones que este instrumento juridico
contiene son aplicadas a todos aquellos menores de 18 afios, excepto en los casos

en que se alcance la mayoria de edad de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion

12 v 1a necesidad de proporcionar al nific una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién
de Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio, y en la Declaracién de los Derechos del Niifio adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, y ¢n los esiatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del
nifio “Convencién sobre los Derechos de los nifios”, UNICEF, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, pig.6.
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nacional vigente. Asi, la Convencidn agrupa todos los derechos del menor en un solo
documento, por fo que tiene el cardcter de eiemento integrador en el derecho

internacionai en lo relativo a los derechos humanos.

Pese a la importancia de este documento, su contenido resulta incompleto, ya
que aun tiene que adecuarse a diversos contextos nacionales, porque no obstante
de contemplar derechos sociales, econdémicos, culturales, civiles y politicos sin los
cuales no se puede hablar verdaderamente de! nifio como sujeto de derecho, la
nocién de menor se ve limitada al seguirlo considerando exclusivamente como un
elemento de la familia, e! cual debe recibir protecéién y asistencia, sin embargo,
olvidamos que el nifio y la nifia no sélo demandan proteccidn, sino respeto a sus
capacidades de descubrir, experimentar e indignarse; asimismo requieren de libertad

para poder desarrollarse plenamente.

Las disposiciones de esta Convencién abarcan tres dmbitos: supervivencia,
desarrolio y proteccién, en ella se resalta el interés superior det nifo y se le otorgan
una serie de derechos como: nombre, nacionalidad, proteccidn de su identidad.,
desarrolle, disfrute del méas alto nivel posible de salud, en donde destaca [a obligacién

del Estado de hacer todo lo posible por garantizar la supervivencia del menar.

Una innovacién importante en este documento consiste en reivindicar la
opinién del nific, 1a que debe ser considerada dentro de los procesos judiciales y
administrativos. Por 1o que indiscutiblemente existen avances importantes en ‘este
documento, sin embargo, aun se sigue considerando al nifio como “objeto de

reglamentacién”, y no como “sujeto de derecho”, ya que usualmente en nuestra
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sociedad se pretende ver al nifio como un objeto social, es decir, como un objeto
pasivo de proteccion y cuidado, beneficiarioc de politicas y programas dirigidos hacia

¢, a la espera del futuro que lo convierta formalmente en ciudadano.'™

Sin embargo, es necesario que se identifique al menor como sujeto social de
derechos, que se busque reconocer su papel activo en la sociedad, su participacion
en la realidad, su capacidad para contribuir en su propio desarrollo e inclusive en el
de su familia y en el de su comunidad. Por lo que en la medida en que el nific se
- desarrolle como sujeto social, podrd afirmarse como sujeto de derechos, en un

proceso continuo y enriquecido por fa relacién con su medio.

Asi, la democracia no deberia ser algo reservado sélo para los adultos, ya que
hasta ahora se ha destinado a la infancia a esperar pasiva y contemplativamente
el momento de ejercer sus derechos y responsabilidades sociales. Por lo que se
debe asumir y respetar una actitud democratica tal y como se establece en la
Convencitn, que pondera el derecho de los nifios a opinar, a participar, a dar su
contribucién y a asumir responsablemente compromisos en su familia, en la escuela,

en el trabajo, en la comunidad y sobre todo, con ellos mismos.

Sin embargo en nuestro pals, las leyes y reglamentos relativos a la ejecucion

de los derachos del nifio no siempre son compatibles con lo estipulado en la

1% Ecta manera de ver la infancia esconde ¢l paternalismo y verticalismo de los adultos, inhibe las
potencialidades del nifio y desconoce la responsabilidad del conjunto de la sociedad y no sélo del
Estado, en la promocién y defensa de sus derechos. Salinas, Ma. Angélica, “El nifio como sujeto de
derechos”, Ed. Radda Barnen, Pend 1996, pégs. 1 y 2.
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Convencion, ya gue hasta ahora no han sido tan relevantes los derechos del nifio.
Por lo que seria conveniente que el Estado tomara las medidas necesarias pata
armonizar plenamente la legislacién nacional en sus diferentes niveles de gobierno (
federal, estatal y municipal ), en donde se acaten las disposiciones de la referida
Convencién, ya que hasta ahora la normatividad de proteccién sélo ha quedado
inscrita en el papel y no se cristaliza con las conductas y los intereses reales de ia
sociedad, por lo que si las acciones gue procuran la promulgacién de leyes no van
acompafiadas de un impulso ético, dificilmente las declaraciones de los derechos del

nifo beneficiardn verdaderamente a los menores.

El Estado tiene que garantizar un orden sociat en ef gue los derechos de los
menores sean respetados y puedan ser satisfechos por el mismo Estado y por la
sociedad, evitando violaciones contra estos derechos. Sin embargo, la labor del
Estado y de las instituciones sociales no deben limitarse a la proteccién juridica del
nific en caso de violaciones extremas, sinc que deben de incluir la difusién y
orientacion de la importancia del desarrollo de!l nific como ente social, para lo cual
debe ponerse énfasis en sus necesidades y sus satisfactores, lo que presupcne

programas de educacién para los padres.

Es importante sefialar que en nuestra legislacion, existen aproximadamente
mil articulos dispersos gue sirven de soporte a la Convencion,' por lo que seria

conveniente revisarlos, actualizarlos, sitematizarlos e integrarios en un ordenamiento

"7 Bircena Andrea, “Boletin informativo de la P.G.R.”, N° 93/5, junio de 1993, México D.F., pigs. 23-
24. Asi por ejemplo, tenemos que la Ley Federal de Radio y Television, establece que en la
programacién dirigida a los menores, no deberd hacerse publicidad que incite a la violencia o a
productos alimenticios que distorsionen los hébitos de la buena nutricién.



que regule de manera integral los derechos de los nifios, instrumento que debe ser
ampliamente difundido e incluirse en la tabla de contenidos de los programas

educativos.

Por todo lo ya referido, es evidente que mas que la creacién de muchas feyes
para dar justicia y oportunidades a los nifios, es mas importante la voluntad politica
del Estado y de la sociedad, ya que resuita innegable que los derechos de los nifios
deben respetarse y hacerse respetar, por fo que deben incluirse en el presupuesto
federal, programas que el Estado y ia sociedad misma se comprometan a cumplir en
beneficio de la nifiez. De igual manera resulta indispensable la creacién de un
ombudsman de la infancia, el cual fungiria como una institucion que de manera
integral se ocupe de disefar toda la politica que responda a [a filosofia del Estado a

favor de la nifez.

4. EL MENOR EXPQSITO COMO FENOMENO SOCIAL.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1985 — 2000, el Gobierno de México plantea
como propésitos 