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Ciundad Universitaria, D.F,, a 12 de marzo de 1999
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

La pasante de esta Facultad NORMA ANGELICA MINON ORTEGA, con
niimero de cuenta 8722149-9 ha ¢laborado la tesis denominada “ESTUDIQ JURIDICO Y
PROPUESTA SOBRE EL PROCEDIMIENTO FPARA FINCAR LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A LOS SERVIDORES PUBLICOS” bajo
la direccion de la Lic. Rosa Carmen Rascdn Gasca, la cual a juicio del suscrito cumple con
los requisitos reglamentarigs del caso,

En tal virud considero que estd en aptitud dichz tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los seftores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continien los tramites inherentes
para que dicha pasante presente ¢l examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para cilo.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segiin circular
S$G/003/98, de la Secretaria General;

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titnlacion dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) o aquél en que le sea emtregado el presente oficio, en ¢l
entendido de que transcurride dicho lapso sin haberla hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su lesis o examen profesional, misma autorizacisn que
no podra olorgarse nuevamente sino en el caso de gue el trabajo recepcional conserve su
actualidad v siempre que la oportuna iniciacion del trdmite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo o cual calificard o Secretaria General
de la Facultad ™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR Mt RAZA HABLARA FL ESPWS;: 'y
Bl Director dal Semi

LICENCIADO EN DERECHO -, | yo o2 3

" e e

c.c.p.- Dr. Maximo Carvajal Contreras,-Director de la Facultad de Perccho .- presente.
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INTRODUCCION

Con los acontecimientos de los Gltimos afos, en donde existen diversas
necesidades relacionadas con la politica, la economia y el derecho no pueden dejar de
observarse las tendientes a mejorar la Administracién Publica del Pais.

La principal inquietud que tuve al elegir este tema fue la importancia que reviste el
servidor pablico ya que en la actualidad, tras los sucesos que han afectado la credibilidad
y viabilidad de desarrollo del programa de gobiermno y crecimiento que ayude a superar la
crisis econdmica que vive el pafs, la mayor parte de la poblacién ha tomado conciencia de
todo el actuar de ta Administracion Pablica.

Uno de los métodos que desde la época prehispanica se ha adoptado para el
control de la funcién publica es el fincamiento de responsabilidades a los servidores
pubiicos.

En nuestro Estado de Derecho los poderes piblicos desarrollan sus funciones en
base a las facultades gue les confiere la ley, mismas que deben constrefiirse a un dmbito
de accién determinado, responsables de sus obligaciones. Esta responsabilidad se da en
la préctica si las obligaciones de los servidores pablicos son exigibles por la sociedad, de
modo que las sanciones por incumplimiento sean adecuadas y no haya cabida a la
impunidad.

Por tal razén surgi6 la necesidad de crear un sistema de responsabilidades en el
servicio publico que definiera las obligaciones de quien desempefia un empleo, ¢argo o
comisién, constituyendo un pilar fundamental en el &mbito de controf administrativo. Cabe
mencionar que en estos tiempos resulta de mayor importancia ocupamos del sistema
para regular las responsabilidades en que pudiera incurrir el servidor pdblico.

En el afo de 1982 fue integrado un nuevo sistema de responsabifidades al crearse
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, constituyendo el
elemento basico del marco juridico al que me referiré, ya que es el instrumento legal que
reglamenta el régimen de la responsabilidad de! servicio publico consignado en el Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha ordenamiento tiene como antecedentes las Leyes de Judrez de 1870, de
Porfirio Disz de 1896, de Lazaro Cérdenas de 1938 y la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos
Euncionarios de los Estados y que fue abrogada por fa actual ley vigente.

Asimismo, existen diversas leyes en las cuales se encuentra reguiado un
procedimiento para el fincamiento de la responsabilidad administrativa, toda vez que es
una forma de controf para que fa aplicacién de las sanciones sea eficaz, razén por la cual
proponge la uniformidad de la legislacion que lo rige, es decir, una legislacién que regule
por igual el procedimiento a seguir para e fincamignto de la responsabilidad
administrativa.




Esta uniformidad va encaminada a economizar y completar el procedimiento
administrativo que regula tanto la Ley Federal de Responsabilidades como la de

Presupuesto, Contabiftidad y Gaslo Piblico Federal y la del Servicio de fa Tesoreria de la
Federacion.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece las
obligaciones en el desempefio de la funcién pablica y prevé la aplicacidn de sanciones
administrativas en los casos de irregularidades o actos ilicites. Dependiendo de las
caracleristicas de [a imeguiaridad detectada, los servidores publicos pueden ser
acreedores a mas de una sancion administrativa o incluso ser sujetos de responsabilidad
penal ante las autoridades competentes.

Mi propuesta consiste en fa complementacién’ de la ley antes mencionada,
agregdndole los conceptos de responsabilidad directa, solidaria y subsidiaria asi como el
embargo precautorio que sefialan las leyes de Presupuesto Contabilidad y Gaslo Foblico
Federal y la de! Servitio de la Tesoreria de la Federacion, para que no sélo se logre
resarcir el menoscabo causado al Erarioc Federal, sino también, sancionar
verdaderamente al servidor piblico responsable.

En el primer capitulo de este proyecto tratare lo relativo a los antecedentes de los
sistemnas que han regulado fas responsabilidades de los servidores publicos, desde la
época prehispanica, hasta nuestros tiempos, para poder determinar los mecanismos en
que se desarroliaban y la vinculacién que tienen con los sistemas actuales.

En el segundo capitulo expongo de manera muy general como funciona la
administracién publica en los Estados Unidos Mexicanos® como marco de las facultades
otorgadas a la Secretarfa de la Contraloria y Desarrolio Administrative, quien es fa
autoridad administrativa para regular el buen funcionamiento del servicio piblico.

El tercer capitulo trata del fundamento, marco juridico y clasificacion de las
responsabilidades de los servidores publicos teniendo como finalidad proporcionar un
panorama general de los tipos de responsabilidades (politica, penal, civil y administrativa)
Asimismo dentro del marco juridico se realiza una breve exposicion de las leyes que
regulan el procedimiento para sancionar la respensabilidad administrativa.

En el capitulo cuarto expongo el procedimiento para fincar las responsabilidades
adminisirativas de los servidores publicos de conformidad con la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Ia ley def servicio de la Tesoreria de la Federacién
y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como los medios
de impugnacién ante ésta, mencionado la propuesta de uniformidad de la legistacion que
rige el procedimiento por el cual se establece Ja responsabilidad administraiiva.

' COMPLEMENTAR: Dar complemento a una cosa. Affadir 2 una cantidad lo que le falta para tener
determinado valor. Completar.
? En lo sucesivo México.




CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LOS SISTEMAS DE CONTROL JURIDICO
ADMINISTRATIVO Y RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

LA. ANTECEDENTES PREHISPANICOS

De esta época me referiré unicamente al reino azteca por ser el antecedente de
mayor importancia para el tema a tratar.

“Los reinos de Mexico, Texcoco y Tacuba formaban una triple alianza ofensiva y
defensiva, de la que se enconlraba al frente el sefior defl primer reino citado pero que
conservaban en cuanto a su régimen inferior cada uno su independencia absoluta™’

Estos reinos estaban integrados por pueblos de distinta raza, que fueron
dominados a lravés de las armas y conquistados por los azlecas los cuales eran
tributarios de la corona y los fributos consistian en animales, frutas y minerales, que eran
cublertos sequn la tasa que les era fijada, es decir, los pueblos conquistados pagaban
tributos a la corona de México con todas fas producciones de la naturaleza y de todas fas
obras de arte que podian ser Utifes de alquna manera al Rey.*

La organizacion y control de la Hacienda Pdblica fue administrada por el
Cihuacoatl quien era la maxima autoridad y de quien dependia el Hueycalpixqui o

Caipixqui mayor.

* Lanz Cardenas, José Trinidad. “La Contraloria y el Control Interno en México. Antecedentes histéricos y
legislativos.” Fondo de Cultura Econdmica, Secretarfa de la Contraloria General de 1a Federacidén, México
1987, p.26

* Ibid.




"El Calpixqui Mayor estaba encargado de recoger todo lo que los Calpixque
menores le entregaban y de llevar las cuentas en los libros respectivos”™®

“También llevaba el control general de todos los tributos que formaban la Hacienda
Publica y cuidaba de su distrbucién y buen empleo, contando para elfo con autoridad
propia, por lo que el Rey no podia disponer a su arbitrio de los caudales del Reino, pues
éstos deblan dedicarse precisamente a lo que eran destinados, demostrando asi un
avance administrativo por aquellos tiempos y sobre todo en aquellas circunstancias”®

Lo anterior, pienso que constituye un antecedente de lo que sucede actualmente,
ya que el presupuesto del que dispone la Administracion Pablica Federal esté
determinado para diversas actividades y unicamente debe dedicarse precisamenle a esa
actividad, para lo cual hay organismos de controf encargados de su cumplimiento y que
en aquella época le correspondian al Cihuacoatl,

La mayor paite de los cargos de Gobierno tenian cardcter eleclivo, cada calpulli
entendiéndose como “la agrupacién o forrmacion de una tribu en un lugar determinado
para fines agricolas”, poseia sus funcionarios militares y sociales que administraban la
comunidad, cuidaban el orden, atendfan las escuelas y castigaban los delitos.

Las sanciones impuestas en esa época a los servidores publicos por sus
conductas ilfcitas fueron muy rigurosas y acordes a la gravedad e importancia que
revestia fa responsabitidad oficial en los reinos de México y Texcoco.

Lanz Cardenas menciona gue dichas penas iban desde la simple amonestacion al
Juez Prevaricador por parte de sus compafieros, en los aclos no graves, y hasta la muerte

si la falta era de suma importancia, existiendo ademéas la deslitucion del cargo y la

’Lépez Agustin, Alfredo “La Constitucién Real de México” Pornia, 7° edicién, México 1982, p.p.214,216.

% Chavero, Alfredo *México a través de los Siglos”, Tomo 1, libro cuarto, Capitulo X1}, Cumbre, México
1958, p.652.

"Diccionario de 1a Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Espasa Calpe, Madrid Espafia 1970.




inhabilitacion para ocupar uno en lo futuro, asi como ef trasquilamientc y el
derrumbamiento de su casa, cuando el funcionario tenia el vicio de la embriaguez.®

Al respecto Alfredo Chavero comenta: "Los jusces administraban justicia
rectamente, y si no cumplian con sus deberes por gjemplo, el embriagarse o ef cohecho,
sf no era grave el caso fos amonestaban sus compaferos, en caso de reincidencia se les
privaba del cargo y si cometian una gran injusticia el rey mandaba matarios™’

Respecto a los funcionarios encargados de la administracion fiscal a los cudles se
les conocia como Calpixque, que significaba persona encargada del pago de los Inbutos
en favor del gobiemo, cabe sefialar que “Si eslos incutrian en malos manejos en la
recaudacion de los tributos se les imponia prision, se les condenaba a muerte y su mujer
e hjjos eran despojados de su casa™ "

Considero que fos antecedentes prehispanicos que se mencionan son de gran
importancia ya que los requisitos y exigencias que se establecieron para el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos en esa época eran muy severos y las
sanciones que se mencionan como castigo al incumplimiento de sus obligaciones
pudieron haber sido observadas en la creacién de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, pues en esta Ley se establecen como sanciones la
amonestacion, la destitucion y la inhabilitacion para desempefiar algun cargo o comision
dentro de la Administracion Pablica al igual que en el reino azleca.

I.B. EPOCA COLONIAL

Este periodo comprendio tres siglos que datan desde ef siglo XVI hasta el XVl y

se inicié con la llegada de los espaficles al Continente Americano y especificamente a lo

que después se llamé la Nueva Espafia, concluyendo con la Guerra de Independencia en

¥ Lanz Cardenas,Ob.Cit.p.p.28-31
? Chavero Alfredo, Ob.cit.p.656
1% ibid. p. 633



el afio de 1810

La organizacién administrativa de la Hacienda en aquellz época tenia varias

caracteristicas generales, el maestro Lanz Cérdenas menciona lo siguiente:

La univag en el objeto que consistié en que el Rey encarnaba al Estado y por lo
tanto a ef le correspondia en propiedad los bienes de un temitorio con lo que existla un
poder absoluto del Rey en todo fo relativo al fisco.

La cenlralizaci6n o autonomia de las regiones_o distrifos administrativos que
consistia en que los oficiales reales que administraban las cajas reales no mantenian
relaciones directas con el poder central, ni con ef Rey, ni tampoco Consejo de Indias o
con la Casa de Conlralacion de Sevilla y solo mantenian enire si las relaciones
necesarias para una buena administracion pero siempre en un plano de igualdad
Jerdrquica.

Una de las caracteristicas mas destacadas del sistema administrativo de Ja

Colonia era la _acluacion Colegiada ya que los Oficiales Reales debian actuar

conjuntamente y fa inobservancia de esta obligacion era sancionada pecuniariamente e
incluso con la pérdida def oficio.

Toda la actividad fegisfativa requerida para el desarrollo de la actividad financiera
tuvo su origen en la Corona, ya que todas aquellas disposiciones relacionadas y que eran
expedidas por los organos de Gobiemo de la Administracién de la Colonia necesitaban
ser confirnadas por el Rey lo que provocaba una homogeneidad en el sistema.

Por dltimo Lanz Cardenas sefala la originalidad respecto de la_organizacion
castellana la cual se daba en virtud de la importancia financiera que representaban las
colonias espafiolas y consistia en que todo el sistema fiscal en general 0 en su mayor
parte provenia de Castilla pero el ingreso imporfante eran los tribufos que procedian de
fos sistemas financieros indigenas de las colonias, las cuales estaban administrados

directamente por funcionarios de la Corona como eran los Oficiales Reales.



Asimismo menciona que e sistema administrativo en que descansé la
organizacion de la Hacienda Indiana radicaba en los 6rganos superiores que integraron la
administracion central, esto es, el Monarca y el Consgjo de indias y de modo secundario
Ia Casa de Contratacién de Sevilla y el Consejo de Hacienda."

En la Ley de Indias creada para las colonias de Espaita en América, se ordenaron
de manera sistemdtica las disposiciones emitidas, tratando con ello de limitar el gran
poder que gozaban los funcionarios de la Nueva Espania.

Dicha legislacién contemplaba las reglas para el desempefio de los empleos
publicos.

Ef Maestro Lanz Cardenas comenta que debido a las dificultades que presentaba
el gobernar desde fa peninsula a los terriforios conquistados, tomando en cuenta los
medios de comunicacion tan irregulares que exislian, se hizo necesario que se contara
con instrumentos efectivos de controf de los funcionarios para impedir los abusos de
' poder y ia impunidad de quienes no tuvieran conciencia de su deber.”

De los medios de control generales que se implementaron en la Colonia destacaré
gnicamente el juicio de residencia y las visitas, ya que fueron los instrumentos que se
consideraron mas efectivos en @sos liempos.

B.1. Visitas

José Trinidad Lanz Cérdenas define a las visitas como: *Las inspecciones
ordenadas por las autoridades superiores para verificar la actuacion de todo el Virreinato
o Capitania General, o bien la gestion de un funcionario determinado”.”

Asimismo menciona que podian ser visitadas todas las autoridades de mayor o

menor jerarquia y cualquier organismo publico; sefialando que la competencia del

Yipid. p.34
2 Ibid.p.56
Fbid.
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visitador estaba determinada por la comisién que recibia, encontréndose obligado a
limitarse a ella a menos que después le fuera ampliada a olros organismas y personas.

£l procedimiento comenzaba cuando era nombrado el Juez Visitador, a quien se e
encargaban ciertas mediq'as cautelares tales como el mayor secreto, sin olvidar que las
visitas eran ordenadas, en la mayoria de los casos, cuando existian denuncias por abusos
cometidos por servidores piblicos, en razén a ello el visitador debia actuar con rapidez
por lo que se le otorgaba la facultad de consultar toda la documentacion gque consideraré
sobre el visitado. El visitador era huésped sin lugar a dudas inconveniente, pero de gran
honor y dignidad."

Después se procedia a la publicacién y al requerimiento. La publicacién se hacia
de viva voz y por edicto, enviando copias del mismo a todas las ciudades, villas y pueblos
circunvecinos; y se requeria a todas las personas que se sintieran agraviados por parte
del servidor publico visitado, para que formularan sus denuncias.

De igual forma el Maestro Lanz Cérdenas comenta que el Juez Visitador podia ser
recusado desde ef momento en que se hacia publico su nombramiento entendiéndose
por recusacidn el "acto por el cual el servidor publico visitado o institucién visitada podia
rechazar o solicitar a las autoridades superiores que el Juez Visitador se separara o se
abstuviera de practicar la visita; cuando se juzgara que su imparcialidad ofrecia motivadas
dudas*"

Posteriormente, se realizaba la nolificacion del visitador, para darle a conocer al
visitado que estaria sujeto a una visita y compareciera ante el Juez que iba a realizarla

manifestando lo que a su derecho conviniera en defensa de la visila que se le practicaria.

14 N
Ibid.
13 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Pormia, 6* edicién, México 1991.
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Era competencia del Consejo de Indias las visitas efectuadas contra funcionarios como
Virreyes, Oidores, Presidentes, Oficiales del Tribunal de Cuentlas, Oﬁciales: Reales de
Hacienda y Gobernadores,

La sentencia que podia imponer dicho Consejo consistia en una pena pecuniaria,
en suspension, privacién o inhabilitacion temporal o definitiva de su cargo, nombrando por
tal motivo a ofra persona para que ocupara la plaza vacante y la dnica forma de
modificarse o quedar sin efecto la senlencia def Consejo de Indias era a lravés del
recurso de suplicacion, consistente en una peticién por escrito por parte del visitador ante
el mismo Consejo.'®

£n mi opinién podrian equipararse las visitas practicadas en la Colonia a lo que
ahora se conoce como audiforias, con la salvedad de que, en aquella época los
visitaddores eran personas de gran honor y dignidad ¥ en la actualidad existe descrédito en
fa opinion ptblica ya que se considera que hay casos en los que dichas inspecciones o
auditorias pueden ser motivo de corrupcion.

B.2. Juicio de Residencia

Se ha definido al Juicio de Residencia como “La cuenta que se tomaba de aclos
cumplidos por ef funcionario publico al concluir ef desemperio de su cargo™"
“Cabe hacer notar que el nombre del juicio proviene del tiempo en que el funcionario
debia permanecer -residir- obligatoriamente en ef lugar donde habia ejercido su oficio |
con el objeto de facilitar la investigacién y de que los particulares estuviesen en
posibilidad de presentar sus demandas por los agravios que les hubiese inferido dicho

funcionario.™®

"

' Lanz Cardenas, Ob.Cit.p.62
[bid.
'* 1bid.p.63
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°El juicio de residencia se solventaba en dos partes y a través de un minucioso y
complejo procedimiento. En la primera de elflas que era secrela, ef juez averiguaba de
oficio la conducta del funcionario y en la segunda, que era publica, se recibian las
demandas que interponian los particulares para obtener satisfaccion de sus agravios.™

Se procedia después, explica el maestro Lanz Cérdenas, a efecluar una
investigacion y con base en efla el Juez de residencia designado por ef Consejo de las
Indias, actuando de oficio, solicitaba informes a los organismos oficiales, revisaba
documentacidn publica, examinaba testigos e incluso recibia denuncias anénimas. La
prueba para este tipo de Juicio era la testimonial. En esta misma fase del procedimiento
destinado a la investigacion el Juez daba entrada a las querellas def agraviado en forma
ptiblica, quienes deblan oforgar una fanza que perdian en caso de no haberse
comprobado sus dichos.

Con elfo se prefendia evitar falsas acusaciones derivadas de rencillas o envidias
personales.

El término fijado para la substanciacion del proceso era generalmente de sesenta
dias, el cual podia ser prorrogado.

Por ditimo el Juez podia dictar sentencia ya sea absolutoria o condenatoria; fas
penas mas frecuentes eran: la multa, inhabilitacion temporal o permanente para ef
gjercicio de un oficio, destienro o traslado, incluso las penas pecuniarias eran
transmisibles a los herederos en fa medida de su enriquecimiento. El sentenciado podia
apelar ante el consejo de Indias mediante el recurso de apelaciin,

Considero que los objetivos fundamentales del Juicio de Residencia fueron:
s Evitar la corrupcién y obtener un equilibrio de honradez en la Administracién Pablica

Y

'* Ibid,




e Proteger los derechos de los particulares frente a la Administracién Publica,
evifando los abusos de poder de los funcionarios piblicos.
I1.C. LEYES DE 1810 A 1813 EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Nuestro pais al consumar su independencia no tenia una iradicién constitucional
ya que casi durante los trescientos aftos que durd la dominacion espariola solo prevalecié
en Espafia y en sus colonias la voluntad del Rey, sin consuftar la opinion del pueblo ni la
de sus representantes. Por tal motivo el maestro José Barragan menciona que se veia en
el Juicio de Residencia un instrumento eficaz para la sancién de servidores publicos.

“La residencia como instrumento para exigir fa responsabifidad de los funcionarios
plblicos, fue recogida por las Cortes Gaditanas en la Constitucion Politica de la
Monarquia espaiiola de 1812, y aunque le dieron el nombre de Juicio de Responsabilidad,
esto no constituyd una institucién diferente ya que fa Residencia se resolvia en un Juicio
de Responsabilidad. ™

Esta constitucionalizacion del Juicio de Residencia, anto para Espaia como para
sus colonias se debid a la obra de las Cortes de Cédiz de 1810 a 1813.%

Debido a la importancia que flegd a tener el mencionado juicio en la época
colonial, este se consagré en la Constitucién de Cadiz de 18127 especificamente en el
articulo 261, fraccién VI, Titulo V "De los Tribunales y de la Administracién de Juslicia en
lo Civil y fo Criminal” capitufo | “De los Tribunales”,

*Articule 261: Toca a este Supremo Tribunal:

® Herrera Pérez Agustin, Las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, Carsa, 2°
edicion,p.71

2! Ibid.

PRarragin Barragén José, Algunas Documentos para el estudio del Origen del Juicio de Amparo, 1812 -
1861 UNAM., instituto de Investigaciones Juridicas, 1* reimpresion, México 1987, p.p. 146, 147.




Sexto. Conocer de la Residencia de todo empleado publico que esté sujeto a ella
por disposicidn de las Leyes™.”

Al Juicio de Responsabilidad se sujetaban las siguientes personas:

- Los miembros del Poder Ejecutivo en ausencia del Rey, de conformidad con lo
prescrito  en el decreto del 24 de septiembre de 1810 y los siguientes reglamentos
del 16 de enero de 1811, de 26 de enero de 1812 o ei de 8 de abril de 1813.

- Los Secretarios de Despacho, como [o sefiala el articule 226 de la Constitucion jy
los articules IV y VIl del decreto del 16 de enero de 1811; capituic IV del 26 de
enero de 1812, capitulo V del B de abril de 1813.

- Todo empleado puablico, de acuerdo al articulo 261 facultad sexta de la
Constitucion; y el articulo 1 de! capitulo Il del Decreto de 24 de marzo de 1813,
que trata de las “Reglas para hacer efectiva la responsabilidad de los empleados
publicos”.

- Los Diputados, de acuerdo a la Constitucién y en los reglamentos para el
Gobierno interior de las Cortes, del 4 de septiembre de 1813 capitulo V, articulos
LIl y LXIL.

La responsabilidad de los funcionanos inculpados gue contemplaba fa Constitucién

de Cadiz de 1812, era universal e ifimitada porque no existian tipos de responsabilidades

especificas a las cuales se podian hacer acreedores los funcionarios publicos, como

actualmente se puede clasificar en civil, penal, administrativa y politica.

Dentro de este periodo, se encuentra el decreto del 24 de marzo de 1813 ef.cuél

establece ampiiamente el Juicio de Residencia.

Bbid.
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Explica el doctor Agustin Herrera que en este decreto se encuentran  algunos
preceptos que fueron tomados de él y plasmados en la actual Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidores Publicos como son:

- Las responsabilidades en que pueden incurrir los empleados publicos de

cualquier ctase es decir, no se limita a algunos niveles jerarquicos; estableciendo

también como sanciones la destitucién de su empleo y la inhabilitacién asi como el
resarcimiento de los perjuicios causados.

- Establece que los servidores publicos seran responsables de las faltas que

cometan en el servicio sus subalternos si se cometieron por omision o tolerancia.

- Sanciona también la lentitud en cumplir y hacer cumplir las leyes.

- Se establece la responsabilidad de los altos funcionarios.

- Establecen gue cuando se pueda suspender libremente a los empleados publicos

sin necesidad de un juicio final se debera hacer para corregir los abusos y evitar

que permanezcan en sus puestos los que no lo merecen.
1.D. CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814

En este documento se consagran las responsabilidades de los servidores publicos
y el Juicio de Residencia en sus articulos 59, 120, 146, 150, 194, 198, 228 al 248 ya que
también le otorgaron gran importancia. Dicha constitucién fue Hamada "Decreto
Constitucional para la libertad de la América en México por la voluntad de José Maria
Morelos y Pavén”®

El doctor Agustin Herrera expone que en los articulos mencionados se establece
que fos Diputados deblan sujetarse al Juicio de Residencia en relacion a un mal manejo

en la parte que le tocaba en la Administracion Publica.

M Herrera Pérez,0b..Cit.p.87
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Asimismo menciona que dichos servidores podian ser acusados durante el tiempo
de su diputacion por los delitos de herejia, apostasia, por delitos de Estado, infidencia,
concusion y dilapidacion de los caudales publicos.™

De igual forma expone que los titulares de los Ministerios podian ser responsables
de los decretos, ordenes y demas que aulorizaran contra la Constitucién o las Leyes
mandadas a observar.

Los servidores del Supremo Gobierno, los del Supremo Tribunal de Justicia y en
general todo empleado publico se sujetaba al Juicio de Residencia en caso de incurrir en
alguna responsabilidad.

Para conocer de las faltas de los miembros del Congreso, del Supremo Gobiemo
y del Supremo Tribunal de Justicia explica el maesltro Herrera que se creo el Tribunal de
Residencia y de aquellas causas que requerian previa declaracién del Supremo Congreso
y en general para las residencias de todo empleado piblico se instituyo ef Supremo

Tribunal.

LE. LEGISLACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE 1814 A 1857
Durante este periodo encontramos los antecedentes legisfativos nacionales que
inspiraron el sistema de responsabilidad de los funcionarios publicos que dispuso el Titulo
Cuarto de la Constitucion Mexicana de 1857.*
Es importante mencionar que después de la vigencia de la Constitucion de 1814

voivié a influir y a cobrar vigor la Constitucién de Apalzingan en 1820.

** Apostasia. Abandonar un partido para entrar a otre o cambiar de opinién o doctrina. Concusién. Delito en
que incurre un funcionario piblico, que sirviéndose de su cargo y abusando de las premrogativas que éste le
confiere exige el pago de derechos indebidos o cobrar mas de lo debido.

Infidencia. Abuso de confianza; Falta de confianza y fe debida a otro.

% pereznieto Castro Leonel. Reformas Constitucionales de la renovacién Moral, Porriia, México 1987, p.36




Posteriarmente, el 18 de diciembre de 1822 fue emitido por la Junta Nacional
instituyente el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano en virtud de que
Agustin de lturbide deseaba contar con un reglamento propio para la administracion, buen
orden y seguridad interna y externa del Estado.”

“Este reglamento disponia que la persona del Emperador era sagrada e inviolable,
eslo es, exenta de responsabilidad: de los aclos de gobiemo solo eran responsables sus
Ministros, que necesaria y respectivamente debian autorizarlos para su validez.

Los vocales de la Junta Nacional Instituyente, en quienes residia el Poder
Legistativo, eran inviolables por fas opiniones politicas manifestadas en el ejercicio de sus
funciones, no pudiendo ser perseguidas por eflas en ningun tiempo, ni ante autoridad
alguna. Sin embargo, podian ser juzgados por las causas civiles o crimipales que en
contra de elfos se intentaren durante su comisién, tocando conocer de las mismas al
Supremo Tribunal de Justicia.™

Los articulos 29 y 79 apartados segundo y cuarto del Reglamento referido
mencionan que los Secretarios del Estado y del Despacho eran responsables de los actos
del Emperador que autorizaran, asi como de fas causas criminales incoadas en su contra,
de fas cuales también conocia el citado Tribunal,

Los apartados tercero y cuarto del articulc 79 del Reglamento Provisional Politico
Mexicano sefialan que las causas de suspension y separacién de los consejeros de
Estado y de los magistrados de las audiencias, &l igual que las causas criminales de
dichos funcionarios, se encontraban sujetas a fla jurisdiccién del Supremo Tribunal de
Justicia, una vez que el jefe politico mas inmediato hubiese instruido el proceso,
traténdose de las causas apuntadas en el aftimo témino, asf como de la residencia de

todo funcionario publico que se encontrara sujeto a ella por disposicion de las leyes.

1 anz Cardenas, Ob, Cit. p.14]
* Ibid.
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El maestro Lanz Cérdenas expone que “el Congreso Constituyente, instalado el 24
de febrero de 1822, ordend en su decreto de 11 de marzo del mismo afio que la Tesoreria
General y todas las cajas de providencia remitieran mensualmente al Ministerio de
Hacienda estados exactos de entrada, salida y exislencia. Asimismo que ninguna
tesoreria pariicular ni de provincia, y en general que nadie que manejara caudales
pertenecientes a la Hacienda Nacional, dispusiera de ellos en pagos, ni gastos de ninguna
clase- excepto los de dotacion- sin orden expresa del Ministro de Hacienda. Las
tesorerias de renta de capital por su parte, estaban obligadas a entregar mensualmente a
fa caja general el sobrante que tuvieran después de hechos salo los gastos de sus
dotaciones y ramos propios. Finalmente se establecio que fuera suprimida la Tesoreria y
Contaduria del Ejército, estableciendo que las funciones de estas oficinas fueran
resumidas por la Tesoreria General.'™®

De igual forma dentro del Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana
en 1823 se habla de responsabilidades estableciendo fa inviolabilidad de fos Diputados
por sus opirmones. Dispuso que comespondia al cuerpo legisfativo, o Congreso Nacional,
declarar si habia lugar a la formacion de causa en contra de los individuos del cuerpo
efecutivo, de los Secrelarios de Estado y de fos Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, asi como también crear un Tribunal compuesto por los miembros de dicho
drgano fegislativo, a fin de juzgar a los Diputados de los congresos provisionales en los
casos en que determinara una ley que serla expedida al efecto.®®

£l Senado debia juzgar a los individuos del cuerpo ejecutivo, los Diputados def
legisiativo, Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y Secretarios de Estado en los

casos que designara una ley cuya expedicién se preveia en el propio plan.

Blbid.p.84
* Ibid. p. 142
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“El fiel y exacto desempefio de los cargos por parte de los empleados de
Hacienda eran garantizados con el otorgamiento de fianzas, ademas de que para
ascensos necesitaba acompefiar a sus instancias de una cerdificacién de la primera
autoridad politica del pueblo de su residencia, contralda en primer término, de que en
cuanto habia sido ostensible hablan ejercido de manera fiel su empleo, dando
cumplimiento a las leyes y 6rdenes del gobiemo general, y en segundo lugar, de que
habian respetado y observado en su caso las leyes del Estado™™!

En 1824 {ambign se establecieron aspectos relativos a este tipo de
responsabifidades en la Constitucion de Jos Esladlos Unidos Mexicanos.

En los términos de esta Constitucién, explica el maestro Lanz Cérdenas, se
encontraban sujetos al juicio de responsabifidad: el Presidente y Vicepresidente de la
Federacion, el primero por delitos de traicién contra la independencia nacional o la forma
establecida de gobiermno, y por cohecho o soborno, asi como por' actos encaminados a
impedir fa realizacién de las efecciones de Presidente, Senadores y Diputados o a que
éstos fomaran posesion de sus destinos, o el ejercicio por parte de las Camaras de
cualquiera de las facultades que la propia Constitucion les conferfa; ef Vicepresidente
podia ser acusado por cualesquiera de los delifos en que hubiese incurrido durante el
tiempo de su encargo. De las acusaciones en contra de este uitimo conocla, en calidad de
Gran Jurado, la Cdmara de Representantes, mientras que cualquiera de las dos cémaras
podia conocer con la calidad apuntada, sobre las acusaciones hechas en contra def
Presidente, salvo el caso en que ésle o sus ministros fueran acusados por actos en que
hubiese intervenido el Senado o Consejo de Gobiemo en razén de sus atribuciones, dado
que en dicho supuesto correspondia a la Camara de Representantes fungir de manera

exclusiva como Gran Jurado. Finalmente cabe anofar que respecto de las hipdtesis

 ibid p.84-85
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referidas, ef Presidente s6lo podia el Presidente s6fo podia ser acusado durante el tiempo
de su magistratura o un afio después, pero siempre ante cualquiera de las camaras.

Los Secretarios de Despacho eran responsables por defitos cometidos durante el
tiempo de sus empleos y los actos del Presidente que autorizaran corn sus firmas contra
la Constitucién, leyes generales y constituciones particulares de fos Estados,
correspondiendo & cualquiera de las dos camaras conocer, en caracter de Gran Jurado,
de las acusaciones respectivas.

Los integrantes de la Suprema Corte de Justicia se encontraban sujetos a Juicio de
responsabilidad, al igual que los Secretarios de Despacho, por cualquier delito en el que
hubiesen incurrido durante el tiempo de su encargo, tocando conocer indistintamente de
las acusaciones correspondientes a cualquiera de las dos camaras.

Los Gobemadores de los Estados eran responsables por infracciones a la
Constitucién Federal, Leyes de la Union u 6rdenes def Presidente de la Federacion, que
no fueran manifiestamente contrarias a la Constitucion y leyes. De esta clase de
acusacion podian conocer, en calidad de Gran Jurado, ia Cédmara de Diputados o la de
Senadores,

Los Diputados y Senadores podian ser sujetos de causas criminales con la
salvedad de que la acusacién debla realizarse ante la Cdmara de Senadores, tratdndose
de los primeros, y anfe la Camara de Diputados si se frataba de los segundos,
conslituyéndose cada Camara en Gran Jurado para declarar si hablfa o no lugar a la
formacién de causas. Sila declaracion era en sentido afirmativo, quedaba en suspenso de
su encargo el acusado, y puesto a disposicién del tribunal competente.

La autondad competente para sancionar en este docurnento era la Suprema Corte

de Juslicia y quienes estaban sujelos a ésta eran el Presidente y Vicepresidente de la
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Federacién, Secretanos de Despacho, Senadores, Diputados, Gobernadores de los
Estados Unidos Mexicanos y demas empleados publicos.

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia eran juzgados por un tribunal
especial integrado por 24 individuos cuyas caracteristicas y forma de eleccion se
contempiaba en la Constitucion.”

La “Constitucion de las Siete Leyes” fue denominada asi por estar dividida en siete
gstatutos, de caracler centralista, suscrita en la ciudad de México el 29 de diciembre de
1836. En ella se consigno la responsabilidad por la comisién de delitos comunes del
Presidente de la Repdblica, de los Diputados y Senadores, Ministros de ia Suprema Corte
de Justicia y la Marcial, Secrelarios de Despacho, Consejeros y Gobernadores, quienes
solo podian ser acusados ante la Camara de Diputados o ante el Senado, si ef acusado
era Diputado, y en los plazos fijados por Ia propia Conslitucion.

En el Gobiemo de Ignacio Comonfort fue promulgada la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1857, retomando fa importancia del
Juicio de Residencia. En el titulo cuarto articulos 103 al 108 se establecid el primer
sistema de responsabifidades publicas.

Dicho titulo se denominé “De la responsabilidad de los funcionarios pablicos” y en
el cual se determina como responsables por los delitos comunes que cometieran durante
el tiempo de su encargo y por los delitos oficiales y omisiones a los Diputados del
Congreso de la Union, a los integrantes de la Suprema Corte de la Justicia y a los

Secretarios de Despacho ™

Leonel Pereznieto expone que ese ordenamiento:

RHerrera Pérez, Ob.Cit.p.92
* Ibid.
 Pereznieto Castro,Ob.Cit. p.37
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Hacia responsables a ios Gobernadores de los Estados por infracciones a la
Constitucién y Leyes Federales;

Establecié que ef Presidente de la Republica durante su encargo sélo podia ser
acusado por delitos de traicién a la patria, violacién expresa de la Constitucion,
ataques a la libertad electoral delitos del orden comun; asimismo sefialé el
principio del antejuicio también denominado “declaracion de procedencia” para
el caso de los delitos comunes erigiendo en Gran Jurado a la Camara de
Diputados.

Negd la gracia del indulto para el caso de responsabilidad de los delitos
oficiales sefialando el término de un afio contado a partir de concluir el encargo
publico para exigir la responsabilidad por delitos v faltas oficiales.

Asimismo niega el fuero en demandas del orden civil.

De lo anterior, puede concluirse que este documento enfoca las responsabilidades

de los empleados piblicos desde un &mbito penaf y politico a través de su Ley

reglamentaria, dejando a un lado los aspectos disciplinarios de los {rabajadores al Servicio

del Estado y otros tipos de responsabilidades.

I.F. LEY DE RESPONSABILIDADES OFICIALES DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE
LA FEDERACION (LEY DE 1870)

Fue la primera ley expedida en México en materia de responsabilidades de los

servidores del estado por ef Lic. Benito Judrez el 3 de noviembre de 1 870, reglamentaria

de los articulos 103 al 108 de Ia Constitucion de 1857,

Con este ordenamiento el Presidente Judrez Iimité la libertad de fa Camara de

Diputados en cuanto a la interpretacion de los delfitos politicos u oficiales previstos en el
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articulo 105 de la Constitucion de 1857, combatiendo con ello los infereses que se
gestaban en ef Congreso .**

Menciona siete tipos de delitos oficiales como eran: el ataque a las instituciones
democraticas, alaque a fa forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal , a la
libertad de sufragio, usurpacion de atribuciones, violacién de las garantias individuales y
cualquier infraccién grave a la Constitucion y a las leyes federales , determinando como
sanciones para estos flicitos la destitucion del cargo y la inhabilitacion del funcionario por
un término de 5 a 10 afios.™

La "Ley de Judrez" apenas considerd la cuestion procedimental careciendo de una
estructura operativa.

En términos generales Leoniel Pereznieto menciona que esta ley establecid los
principios del juicio politico y del juicio de procedencia asi como los delitos oficiales de los
altos funcionarios determinando las sanciones comespondientes y sefalando la
posibilidad de imputarse al funcionario un delito y uno comtin oficial.

1.G. RESPONSABILIDADES Y FUERO CONSTITUCIONAL DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION (LEY DE 1896)

Ei General Porfirio Diaz decreté esta ley el 20 de mayo de 1896 publicada el 6
junio de ese mismo afio, la cual establecio principaimente las bases procedimentales de
las responsabilidades de los funcionarios publicos. Sefialaba a quienes debia refutarse
como altos funcionarios, haciéndolos responsables de los delitos comunes y de los Hlicitos,
faltas u omisiones oficiales en que incurrian; previo ef juicio politico por deficiencias e
imegularidades que constituian incumplimiento a sus funciones publicas, determinando
como jurado de acusacién a la Cédmara de Diputados y como jurado de sentencia a los

Senadores; Asi mismo, determiné fos actos por los que podria ser acusado el Presidente

* Ibid.p37
* tbid.
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de la Repiblica, siendo estos los de lraicién a la patria, violacién expresa a la
Constitucion, atague a la libertad electoral y delilos del orden comun; y en el caso de los
Gobemnadores por infraccion a la Conslitucién y Leyes Federales.”

L.H. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917

Fue promulgada el 5 de febrero de 1917, modificada por Gitimas veces segun
decretos en el Diario Oficial de la Federacion, los dias 20 de agoslo, 3 de septiembre y 25
de oclubre de 1993; 19 de abril, primero de julio y 31 de diciembre de 1994, 2 de marzo
de 1995; 3 de julio y 22 de agosto de 1996; y 20 de marzo de 1997.

En relacién a la Constitucién de 1857 se introdujeron pocos cambios al sistema de
responsabifidades en el afio de 1917, De ellos es importante sefialar la inclusion, entre los
funcionarios susceptibles de incurrir en responsabilidad, nuevamenle a los Senadores,
‘consecuencia inevitable por la creacién del Senado de la Repiblica, lo cual determind que
las causas que se enltablaran en contra de los altos funcionarios se desahogarian a través
del sistema bi-instancial, correspondiéndole & la Cdmara de Diputados erigirse en gran
jurado si fa acusacion fuese por delito comin, en tanto que tratdndose de los delitos
oficiales conoceria el Senado erigido en gran jurado previa acusacion de los Dipulados.
Ei nuevo sistema bicameral vino a restarle fuerza a la Suprema Corte de Justicia que de
acuerdo con la Constitucién anterior, fungia como Jurado de Sentencia.®

La Constitucion de 1917, expone Leonel Per_ezm'era, siguit confemplando a fos
Gobemadores de los Estados, ¢ incluyé ademds a los Diputados de las Legislaturas
locales como responsables por violacién a la Conslitucién y a las Leyes Federales.
Establece ademés que el Congreso de la Union expedird a la mayor brevedad una ley de

responsabifidad de todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los

¥ 1bid.p.38
* Ibid.p.45
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intereses publicos y del buen despacho adn cuando hasta la fecha no hayan tenido

carcter delictuoso.

Asi dentro de esta compelencia que le otorga la Constitucion al Constituyente
permanenternente para expedir feyes acerca de responsabilidades de los funcionarios y
empleados publicos, tenemos que durante fa vigencia de la actual Constitucién se han
expedido tres ordenamientos sobre fa matenia, los de 1940, 1979 y 1982.”

1.i.- CONTROL JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
1933 A 1982

1.1. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion de!

Distrito y Teritorios Federales v de los Altos Funcionarios de los Estados (1940,

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
det Distrito y Territorios Federales y de los altos Funcionarios de los Estados fue expedida
durante el Gobierno del General Lazaro Cérdenas el 30 de diciembre de 1939, publicada
en el Diario Oficial de la federacion el 21 de febrero de 1940

E! maestro Leonel Pereznielv menciona que dicha Ley requlo las
responsabilidades por delitos y faltas oficiales distinguiendo el contenido de los dos
conceplos, concediendo accién popular para denunciarfos. Asimismo, sefiald
expresamente la inexistencia de fuero e inmunidad de demandas del orden civil para los
funcionarios piblicos.

Explica que este ordenamiento dispuso que el Presidente de la Repiblica sdlo

podia ser acusado durante el periodo de su encargo y no despueés.

3 Si resulta de interés, puede consultarse Anexo 1 “EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL A
TRAVES DE SUS REFORMAS”
“ Herrera Pérez, Ob.Cit. p.122
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Menciona que el tipo de delitos imputables a fos altos funcionarios fueron: ef
ataque a las Instituciones Democrélicas; a la forma de Gobiemo Republicano
Representativo y Federal; a la libertad de sufragio, usurpacién de atribuciones; violacion
de garantias individuales e infraccion a la Constitucién o Leyes Federales.

L a comision de los defitos mencionados quedd sancionada con la destitucion del
cargo o del honor de que se encuentra investido y la inhabilitacion de cinco a diez afios.
Respecto de los demas funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito y
territorios federales en 72 fracciones se enumeran de forma casuistica diversas conductas
que se tipifican como delitos, y en 11 fracciones se sefialan las sanciones aplicables a
cada uno de los casos enunciados, los cuales van desde destitucion e inhabilitacion de
dos a seis afios, a penas pecuniarias y privacion de la libertad hasta por 12 afios.™!

Para hacer efectivas las sanciones amiba sefialadas se establecieron diversos
procedimientos, a saber, son dos respeclo de los aftos funcionarios, de acuerdo con fa
naturaleza de los delitos de que se tratara, ya fueran oficiales o del orden comin, y tres
respecto de los demas funcionarios: uno por delitos y faltas oficiales otro respecto de fos
funcionarios del Poder Judicial y uno més por enriquecimiento inexplicable.”

Al tratarse de los delitos y faltas oficiales de los altos funcionarios se reglamentd
también el juicio politico en el que la Camara de Diputados actuaba como drgano de
acusacién y la de Senadores como Jurado de Sentencia. en cuanio a los delitos del
orden comtin cometidos por altos funcionarios se establecié que fa Cdmara de Diputados

debia erigirse en Gran Jurado para dictaminar la declaracion de procedencia.®

* pereznieto Castro, 0b.Cit.p.38-39
“? Thid
 thid.
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En el articulo 110 de la ley que nos ocupa se determind la obligacion de declarar
los bienes en un plazo de sesenta dias después de tomar posesién del cargo y dentro de

los treinta dias siguientes al término del mismo.

1.2, Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién del

Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados de 1979
La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacicn,
del Dislrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estado fue promuigada el 27 de
diciembre de 1979, por el licenciado José Ldpez Portillo, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion ef 4 de enero de 1980.

Leonel Pereznieto explica el confenido de esta Ley y menciona que Ia misma :

- Eslablecio que los funcionarios y empleados de la Federacion del Distrito
Federal, eran responsables de los defitos y faltas oficiales que cometieran durarnte su
encarga o con molivo del mismo, asi como lambién los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, los
Secretarios de Despacho y el Procurador de la Republica.

Ademas comenta que establecia que los Gobemadores de los Estados y los
Diputados de las Legisfaciones locales, eran responsables por viclaciones a Ia
Canstitucion y a las Leyes Federales y por los delilos y falta tipificadas en esa ley.

El articulo 30. de la ley definia los delitos oficiales como los actos u omisiones de
fos funcicnarios y empleados de la Federacién o Distrito Federal cometidos durante su
encargo o con motivo del mismo, que redundaran en pefjuicio de fos intereses publicos y
del buen despacho, fodos eflos de naturaleza politicas.

También se regufaba la investigacidn del patrimonio de los funcionarios y
empleados publicos cuando se presumia fundadamente que el servidor piblico o por

interposita persona, sobre pasaba notoriamente sus posibilidades econdmicas, razén por
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la cual se dispuso en el articulo 92 de la Ley de Responsabilidades de 1970 “la obligacién
de todo funcionario o empleado de hacer frente al Procurador General de Ia Republica o
del Distrifo Federal, una manifestacion de sus bienes, tanto al tomar posesion de su

encargo, como al término de éste” ¥

L3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos {1982)

Durante la campaiia del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado al postularse
como candidato a la Fresidencia de la Republica, incluys en su programa de Gobierno la
necesidad de reformar el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fa cual llamo Renovacion Moral y una vez iniciada su gestion, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de diciembre de 1982, se
reforma dicho Titulo que comprende de los articulos 108 al 114, empezando por cambiar
el titulo de "De la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos”, por el de
‘Responsabilidades de los Servidores Publicos”, estableciendo nuevas bases juridicas
para prevenir y castigar la corrupcion en el servicio pdblico, compuesta por cuatro tipos de
responsabilidad, la penal y la civil sujetas a las leyes relativas, y la palitica y
administrativa, que se regulan por la ley reglamentaria del Titulo Cuarlo de la
Constitucion.

La Ley reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional se ha denominado Ley
Federal de Responsabilidades de fos Servidores Pablicos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 31 de Diciembre de 1982, que entrd en vigor ef 1o. de Enero de 1983,
integrada por noventa preceplos legales, cuatro titulos y siete capitulos.

Esta ley fue publicada con fa finalidad de prevenir y sancionar las faltas
adminisirativas en las que incurren los servidores pablicos por actos u omisiones en la

violacidn de los preceptos de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que

* Pereznieto Castro Ob.Cit. p. 40
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garantizan el buen servicio poblico las cuales segiin ef caso, también podran ser
sancionadas conforme a la legislacién penal o civil.

Regula cuatro de los elementos bésicos para la renovacion moral incluida por ef
licenciado Miguel de la Madrid Hurtado en su Programa de Gobierno al inicio de su
gestién siendo: las responsabilidades politicas y la declaracién de procedencia del Jjuicio
politico, las responsabilidades adminisirativas, el registro de situacion patrimonial y los
fundamentos de actuacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,®

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos y en especial el
procedimiento que se sigue para sancionarias, es lema a fratar en la presente
investigacién por lo que se desarrolfaré mas adefante.*

Ha sido reformada a través de decrelos publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion con fechas 11 de enero de 1991, 21 de julio de 1992, 10 de enaro de 1 994, 26

de mayo y 12 de diciembre de 1995 y 24 de diciembre de 1996.

* ibid.p.43
8 Si resulia de interds, puede consultarse Anexo 2 "EVOLUCION DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS”.
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CAPITULO I

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO

ADMINISTRATIVO

El presente capitulo tiene como finalidad ubicar dentro de ta Administracién Fablica
Federal a la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, asi como una breve
ilustracion de sus funciones, por ser esta Secrelaria una de las autoridades
administrativas en quien recae la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos,

ILA. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

Como punto de referencia comenzare por citar el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

De conformidad con el articufo 41 constitucional, en su primer parrafo:

“ El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a

sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
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presente Constitucién Federal y las particulares de los estados, las que en ningin

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

Asimismo el articulo 80 de la Carfa Magna dispone que:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un
solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”

Y conforme al ariiculo 87 de la misma se obliga al Presidente a prestar la siguiente
profesta:

“PROTESTO GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES QUE DE
ELLA EMANEN Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE EL PUEBLO ME HA CONFERIDO,
MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA UNION; Y 51 ASI
NO LO HIC!ERE, QUE LA NACION ME LO DEMANDE".

El articuio 90 constitucional sefiala que:

*L.a administracioén ptblica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios de! orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definiré las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutive Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.”

E! anterior articulo es, por lo tanto, el fundamento constitucional federal de la Ley
Orgénica de la Administracién Poblica Federal Centralizada y de la Ley Federal de las

Entidades Paraestalales.
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Principalmente, fas leyes que rigen la Administracién Pablica Federal son*’

La Ley Organica de fa Adminisiracién Publica Federal, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976 y su Reglamento; constituye la base
legal para crear las unidades administrativas bajo la dependencia directa del Presidente,
comprende a la Administracion Publica Federal Centralizada, integrada por la Presidencia
de la Repuoblica, las Secretarias de Estado, los departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, asimismo establece las bases de la
Administracion Piblica Paraestatal.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales requla a la Administracién Poblica
Federal Paraestatal y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de
1986, entrando en vigor al dia siguiente; su reglamento fue publicado el 28 de enero de
1990 en el Diario Oficial de la Federacitn.

Se refiere expresamente a organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y minorilaria, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas y fideicomisos.
i1.B. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

La palabra Administracién deriva del latin administratio - onis que significa
direccion, ejercicio o servicio; a su vez el verbo administrar proviene de ad - ministrare
que significa servir o cuidar.

E! maestro GABINO FRAGA menciona que ‘la salisfaccién de los intereses
colectivos por medio de la funcion adminislrativa se realiza fundamentalmente por el

Estado™® por lo tanto le es otorgado al organismo publico ef poder politico, la competencia

7 Acosta Romero Miguel, Teorla General del Derecho Administrativo, Pormia, 12° Edicidn, México 1995, p.
151
**Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Pormia, México 1989 p.119
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¥ los medios necesarios para la salisfaccion de los intereses generales, manifestandose fa
personalidad del Estado.

Ll fin de la administracion publica “es fa realizacion del interés general por medio
de una accidn  desinteresada de lodo propdsito de lucro que se asegura con
determinadas prerrogativas que establecen un régimen juridico exorbitante del privado,™

El Maestro Andrés Serra Rojas comenta que constitucionalmente la administracion
publica es una estructura politica, auxiliar del Poder Ejecutivo para la ejecucion de la Ley;
es una estructura juridica politica reconocida en la Constitucién.

La Administracién Publica Federal es una organizacién que forma parte de Ia
actividad del Estado, depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se caracteriza
por un conjunto de o6rganos descentralizados y desconcentrados y por excepcion
paraestatales que tienen a su cargo atender legalmente las necesidades publicas
organizadas en servicios administralivos generales o en forma de servicios piablicos.®

Para Roberto Baez Martinez, la administracion piblica o actividad del Estado se
constituye “por el conjunto de actos, funciones o tareas que conforme a la legisiacion
positiva puede y debe ejecutar el Estado para realizar sus fines™'

Miguel Acosta Romero define a la Administracién Publica como “la parte de los
organos que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, lienen a su cargo
foda la actividad estatal que no desarrollan ofros poderes, su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adoptan una forma de organizacion
jerarquizada y cuentan con elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos

técnicos. ™

“*Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Porriia, México 1989, p.75
o

Ibid.
*Baez Martinez Roberto, Derecho Administrativo, Trillas, p.27
Acosta Romero, Ob.Cit. p. 96



i.C. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
C.1. Centralizada

‘La ceniralizacion administrativa es la forma de organizacion en la cual las
unidades, érganos de la administracion publica, se ordenan y acomodan articuléndose
bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la republica, con el objeto de unificar
las decisiones, el mando, la accién y la ejecucién. Implica la unidad de los diferentes
organos que la componen y entre elfos existe un acomodo jerdrquico, de subordinacién
frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacion entre las Secretarias, Departamentos
de Estado y Consejeria Juridica del Efecutivo Federal, y de subordinacién en el orden
interno, por lo que respecta a los érganos de cada Secretaria, Departamento de Estado y
Consejeria.™

Asimismo, Andrés Serra Rojas define a la centralizacién Administrativa como “el
régimen que establece la subordinacién unitaria, coordinadora y directa de los Organos
Administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento,
ejercicio de sus funciones y fa tutela juridica para satisfacer las necesidades publicas.™

Con motivo de las Reformas realizadas a la Ley Orgédnica de la Administracién
Ptblica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1994, cambiaron de denominacién algunas de las dependencias de la Administracion
Publica Federal para adecuarse a las funciones gue les corresponde realizar, como
sefialo méas adelante.

De conformidad con los actuales articulos 1° y 2° de la Ley Orgénica de la
Administracién Poblica Federal, integran fa Organizacion centralizada: la Presidencia de Ia
Repablica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal.

 Ibid..p.153
HSerra Rojas Ob.Cit. p. 509.
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Como lo prevé el articulo 26 de Ia citada Ley :

“‘Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina.
Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico.
Secretaria de Desarrollo SociaL
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

{Antes Secretaria de Pesca)

Secretaria de Energia. (Antes Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal)
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

(Antes, Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

(Antes, Secretaria de la Contraloria General de ia Federaci6n}

Secretarfa de Educacion Péblica.
Secretaria de Salud.
Secretarla del Trabajo y Previsién Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.
Consejerfa Juridica de Ejecutivo Federal. (Se adiciona el 15 de mayo de 1956}
El 15 de mayo de 1986 es reformada la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal y por Decreto Presidencial son adicionados a dicha Ley fos articulos 43 y 43 bis,

los cuales explican las funciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
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Este organo tiene como funciones olorgar apoyo técnico al Presidente de la
Republica en todos los asuntos gue fe encomiende.

Asimismo, tiene a su cargo la coordinacién en materia juridica de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, prestar asesoria Juridica
g las Entidades Federativas que fo soliciten; someter a consideracion def Presidente de la
Republica los proyectos de iniciativas de leyes y decrelos que se presenten al Congreso
de fa Unién, a una de sus Camaras o a la Asamblea de Legis!ari\.fa del Distrito Federal, asi
como dar opinién sobre los proyectos o trafado a celebrar con ofros paises.

En el mes de diciembre de 1994 se reformd la Ley Orgénica de la Administracion
Poblica Federal, en la cual se suprime del texto del artfculo 1° a la Procuraduria y al
Procurador y aparenfemente de la Administracion Puablica Federal Centralizada, lo cual
como veremos més adelante no es asi.

B.2. Desconcentrada

Esta forma de Administracién se ha definido como * la delegacion de facuitades
de autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de drganos que fe estan
subordinados, jerdrquicamente””

La desconcentracidn "se caracleriza por la existencia de érganos administrativos
que no se desligan del poder central y a quienes se les otorgan ciertas facultades
exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de limites y responsabilidades precisas, que
nos alejan de la propia administracion™*

La Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 17,
contempla 1a figura de la desconcentracién administrativa estableciendo que:

“Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su

competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos

* Fraga Gabino ,Ob. cit., p.165
*Serra Rojas , Ob. Cit. P. 498.
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podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados gque les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
confermidad con las disposiciones legales aplicables.”

B.3. Descentralizada

En relacion a este tema, Gabino Fraga nos comenta que “la descentralizacién
tiene lugar cuando se confia fa realizacion de algunas actividades administrativas a
organismos desvinculados en mayor o menor grade de la Administracion Central™”. ¥

La descentraiizacién administrativa es ° una técnica de organizacion juridica de un
ente piblico, que integra una personalidad a la que se le asigna una limitada competencia
territorial 0 aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder
politico regulador y de la futefa administrativa®*®

La descentralizacién, es considerada comoe la creacién por ley o por decreto de
organismos con personalidad juridica y patrimonio propios, entes ptblicos que deberdn
realizar como son la prestacién de un servicio publico o social para la obtencién de
recursos o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social. A través de
esta forma de organizacién administrativa parte de la autoridad que anteriormente ejercia
el gobiemno supremo del Estado se transfiere a diversas corporaciones.

El articulo 3° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal determina
cuales son las entidades de la administracidn piblica paraestatal sefialando las
siguientes:

I. Organismos descentralizados;

Fraga Gabino ,Ob. CiLp.165.
* Serra Rojas .Ob. Cit., P.622
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Il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y fianzas, y

Iil. Fideicomisos.

IL.D. SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

La Secretaria de Contraloria y Desarrolla Administrativo es una dependencia de la
Administracién Publica centralizada que reporta directamente al titular del Poder Ejecutivo
Federal y forma parte del gabinete legal, siendo de gran importancia mencionar un
panorama general de la misma, loda vez que es la autoridad administrativa directamente
relacionada para la aplicacién de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

Existen antecedentes de gran importancia en la funcién de vigitancia y controf del
ejercicio Publico en el émbito del Poder Ejecutivo, entre los que destaca la creacion del
Departamento de Contralorfa Federal que opero desde el afio de 1917 hasta 1932 y cuyo
fitular era el Contralor General de la Nacion, dependiendo del Presidente de fa Repuiblica.
Acosta Romero menciona gque ‘ese fue realmente el f(inico antecederte que puede
seftalarse de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion™, actualmente
Secretarfa de Contraloria y Desarrolio Administrativo,

Las funciones delegadas a dicho departamento eran aclividades de auditoria
general, inspeccion y revision, principaimente, en la busqueda de una mayor eficiencia
administrativa, mismas que fueron perfeccionandose poco a poco, encontrdndonos que
para 1926 se fortalecieron algunas facultades, surgiendo asl fa de aplicar sanciones
relativas a las responsabilidades administrativas en que incurrieran los empleados,

funcionarios y agenies de la federacién con motivo del manejo iregular de fondos o

*Acosta Romero |, Ob. cit. p.151
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bienes, siendo aplicable dicha facultad a los pariiculares gque intervinieran en esos
flicitos.®

En 1932 desaparece el Departamento de la Coniraloria de la Federacion,
correspondiendo a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, hasta el afio de 1947, las
funciones de inspeccion y vigilancia, asi como en materia de responsabilidades pablicas,
concenlréndose también el registro de personal federal.

Para el afio de 1947 y hasta 1958 fue la Secrelaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion quien asumi¢ las facultades mencionadas.®!

De 1959 a 1976 La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Secretaria de la
Presidencia y fa del Palrimonio Nacional, compartieron funciones para el desempefio del
conlrol det sector pibiico.

En 1976, con la expedicién de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, es creada la Secrelaria de Programacion y Presupuesto como drgano central de
los sistemas de planeacién y control.

Hasta el afio de 1982 se planted la necesidad de integrar y fortalecer fa funcion y
control en el sector publico, creandose por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 29 de diciembre de ese afio la Secretaria de fa Contraloria General de
la Federacion, cuyo fundamento legal serfa el articulo 32 bis de la Ley Orgénica de la
Administracion publica Federal. En ésta se concentraron funciones de las Secrelarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Fresupuesto (esta ya desaparecida) de
Comercio, de las Procuradurias Generales de la Repdablica y de Justicia del Distrilo

Federal, asi como de las extintas Secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial y

% gecretaria de la Contraloria General de la Federacién, Unidad de Comunicacion Social de la SECOGEF,
México 1994,
*Ibid
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Asentamientos Humanos y Obras Publicas, habiéndose conferido adicionalmente olras
nuevas, para completar el esquema de contraloria.®®

Esta integracion restablecio y fortalecié un mecanismo unilario, sistemalico y
global sobre las funciones de control del efercicio de los recursos publicos; atencion y
resolucitn de quejas, denuncias e inconformidades; registro y andlisis de la evolucion de
fas declaraciones de siluacidn palrimonial de los servidores pablicos, sanciones
administrativas, promocion de la eficiencia en la operacién gubernamental, control y
evaluacion de la gestion piiblica y promocion de la modemizacion de la empresa publica.
Asimismo se crearon los Comisarios publicos para la vigilancia y evaluacién de las
entidades paraestalales y en diciembre de 1989 , los Delegados de contralorias en las
dependencias del Poder Ejecutivo; facultades contenidas y delalladas en el articulo 32 bis
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de
diciembre de 1994 se da el cambio de nombre a la SECOGEF, siendo a partir de
entonces la SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO
quien asume las funciones antes descritas, y le coresponde ef despacho de los asuntos
sefialados en el articulo 37 de la Ley Orgénica mencionada, que mas adelante se
sefialaran.

El marco jurfdico de sus funciones se contempla en diversos ordenamientos, asf el
Titulo Cuarto de la Conslitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos norma el
régimen de responsabilidades de los servidores piblicos reglamentando su normatividad

en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

* Ibid
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Adicionalmente a los ordenamientos legales mencionados, existen olras leyes que
seftalan expresamente la infervencion de esta Secretaria en diversas materias de gestion
publica como son las Leyes Federal de las Entidades Paraestatales; de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, la General de Bienes Nacionales; de Adquisiciones
y Obras Pablicas; sin dejar de observar las disposiciones que regufan decretos de los
presupuestos de egresos de la Federacion v del Distrito Federal, contemplando la
intervencién de esta Secretaria en la fiscalizacién del ejercicio del gasto publico.®

El articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracidn Puablica Federal sefiala que:

“ A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

|. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacidn gubemamental,

Inspeccionar el gjercicio del gasto publico federal y su congruencia con los

presupuestos de egresos;

Il. Expedir tas normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de

la Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias

competentes, la expedicidn de normas complementarias para el ejercicio del
control administrativo:

L. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como

asesorar y apoyar a los drganos de control intemeo de las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal;

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como realizar

las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en sustitucién o

apoyo de sus propios érganos de control;

 Ibid.
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V. Vigitar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion ingreses, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y
valores;

Vi. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias
y entidades de la Adminisiracion Publica Federal, a fin de que los recursos
humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento
la eficacia, descentralizacién, desconcentracidn y simplificacién administrativa.
Para ello podra realizar y encomendar las investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que
sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las entidades
de la Administracién Publica Federal,

VIl. Realizar por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o
de la coordinacion de! sector.correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de ta Administracién Pablica Federal, con el objeto de
promover la eficiencia de su gestién y propiciar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas;

Vil. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control, que
las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
contratacidon y remuneraciones de personal, contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucion de obra plblica, conservacion, uso, destino,
afeclacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y

demas activos y recursos materiales de la Administracion Piblica Federal,
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IX. Opinar previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los
proyectos de normas en contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores
que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar
su desempefio;

Xi. Designar para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracién Puiblica Federal centralizada, y
comisarios en los organos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracién Pablica Paraestatal;

XIl. Designar y remover a los titulares de los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y de la
Procuraduria Generat de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales drganos, quienes dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
tendréan el caracter de autoridad, y realizardan la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al titular de dicha Secretaria;

XM, Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para ef establecimiento de
los procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rgancs el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

XIV. Informar periddicamente al Ejecutive Federal, sobre e! resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la

Administracion Plblica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objete de
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fiscalizacion, asi como informar a las autoridades competentes cuando proceda el
resultado de tales intervenciones y en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores pubiicos de la Administracion Pdblica Federal, y verificar su contenido
mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

XVI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, salvo en los casos en que oftras leyes
establezcan procedimientos de impugnacion diferentes.

XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracién que le fuere requerida;

XVIH. Autorizar conjuntamente con [a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
el ambitc de sus respectivas competencias, las estructuras organicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal y sus modificaciones, asi como registrar dichas estructuras para efectos
de desarrollo y modemizacion de jios recursos humanos;

XIX. Establecer normas, politicas, y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras pulblicas de la

Administracién Publica Federal,
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XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o cualquier depésito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XXl Expedir nommas técnicas, autorizar Yy en su caso, proyectar, constituir,
rehabilitar, conservar o administrar directamente o a través de terceros, los
edificios publicos, y en general, los bienes inmuebles de la federacién, a fin de
obtener el mayor provecho del use y goce de los mismos. Para tal efecto Ia
Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares
y con otros paises;

XXIl. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados
a alguna dependencia o entidad;

XX, Reguilar la adquisicién, arrendamiento, enajenacién, destino o afectacién de
los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal, y en su caso,
representar el interés de la Federacién, asi como expedir las nomas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacion y
actualizacién de avallos sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria o
bien terceros debidamente autorizados para ello;

XXIV. Llevar el registro plblico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario
general correspondiente; y

XXV, Las deméas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
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CAPITULO il

ANALISIS GENERAL DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y ESPECIFICADE LA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

HIL.A. TIPOS DE RESPONSABILIDADES
A.1.Concepto de Servidor Pablico

El Titulo Cuarto de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articufo 108 seﬁa{a que:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores pablicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Puablica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores det instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisicnes en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.

E! Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra

ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.
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Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales,
los magistrados de los tribunales superiores de justicia locales, y en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales, serén responsables por
violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi como por €l manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de {a Repuiblica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefen un
empleo, cargo o comisidn en el Estado y en los Municipios.”

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos en su atticulo 2°
agrega a:

“ todas aquellas personas que manejen o aplique recursos economicos federales”.

Los maestros Miguel Angel Ferndndez y José Luis Soberanes comentan que: " El
articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos afade a
todas aqueilas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales. Sin
embargo, el aticulo 46 de la ley mencionada seftala que incurren en responsabilidad
administrativa los servidores pablicos a que se refiere el articulo 28, ellp lo interpretamos
como que las personas particulares que manejen o apliquen los recursos federales, no
siendo servidores publicos, no se les podra exigir respensabiliidad administrativa.™

Por otra parte el articulo 212 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda fa Repdblica en materia federal menciona que:

* Para los efectos de este Titulo y subsecuente es servidor publico toda

persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en

o Viézquez Alfaro, José Luis. Cédigo Etico de Conducta de los Servidores Piblicos, Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién - [nstituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1994, p. 51




48

la Administracién Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,

organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,

organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos puUblicos, en el

Congreso de la Unidn, o de los Poderes Judicial Federat y Judicial del Distrito

Federal, o que manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones

contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los

Estados, a los diputados a las legislaturas locales y a los Magistrados de fos

Tribunales de Justicia locales, por la comisidn de los delitos previstos en este

Titulo, en materia federai.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delitc de que se trate

a cualquier persona que participe en la perpetracién de alguno de los delilos

previstos en este Titulo o subsecuente.”

En relacién a fos articulos que seflalé y que se refieren al concepto de servidor
publico, cabe mencionar el criterio del maestro Rafael I. Martinez Morales quien comenta
que: “ El concepto de servidor publico es més extenso que los de funcionario y empleado,
pues no solo se refiere a éstos sino que también, a cualquier perscna a la que el Estado
fe haya conferido un cargo o una comisién de cualquier indole, entre los que se ubicarfa
aquellos individuos que hayan sido designados como funcionarios electorales, o bien para
contribuir al levantamiento de los censos, sélo por mencionar algunos.™

Asimismo el maesiro Martinez Morales da una clasificacién de los servidores
puablicos mencionando tres™ :

- Empleado. Quien presta sus servicios para algiun érgano del Estado en virtud de

su nombramiento y que se desempefia normalmente en actividades de apoyo af

* Martinez Morales, Rafael I. Derecho Administrative 3er. y 4o. Curso, Harla México, 2* edicién, p.291
* Ibid.p.292
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funcionario; su labor no implica un poder de decision, disposicién de la fuerza publica o
representacion estatal alguna.

- Funcionarios. Estos disponen de un poder jerarquico con respecto de los
empleados y demas funcionarios inferiores, poder que deriva en capacidad de mando, de
decision y de disciplina, los famados mandos medios y aparte los de los denominados
mandos superiores (desde jefe de departamento hasta subsecretario).

- Altos funcionarios. Se ha identificado como aquel que desempefia en el dmbito
federal, un cargo de eleccion popular (Presidente de la RepUblica, Diputado o Senador); ef
que se encuentra en el méaximo nivel del poder judicial {ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién), o que es titular de cualquier dependencia def poder ejecutivo
(Secretario de Estado). Conforme a la Constitucién Federal de éste Pais, aqui gquedan
incluidos todos los servidores a quienes para serles exigida responsabilidad, requieren
declaratoria de procedencia del érgano legislativo.

ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a fos
servidores publicos en diferentes formas Vp. funcionario articulo 102, Apartado A, parrafo
1% empleado superior articulo 89, fraccion I, servidor piblico articulo 108, parrafo1®,

A.2. Concepto de Responsabilidad

Desde tiempos remotos el concepto de responsabilidad se ha integrado a la vida
cotidiana del ser humano como un importante elemento de equilibrio de la vida social.

Etimologicamente la expresion ‘responsabilidad” proviene de la rafz latina
spondeo de la voz respondere, que significa estar obligado.*

De esta manera puede definirse a la responsabilidad como “la obfigacién de

reparar y satisfacer una culpa u olra causa legal™

*7 Diccionario Juridico Mexicano. Ob.Cit. p.2824
**Diccionario Granada Enciclopédico Hustrado. Juan Carlos Granada, Buenos Aires Argentina 1970, Tomo
1V p.2030
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El Diccionario de la Real Academia Espaiiola define Ia responsabilidad como “ia
deuda , fa obligacién de reparar y satisfacer algo , por si 0 por ofro , a consecuencia de
delito o de cuipa o de otra causa legal.™

En los planos de lo juridico y lo politico el contenido de este concepio ha sido
reglamentado en forma amplia y variada, definiéndose diversas acepciones de
responsabilidad, a saber™:

- Civil. La que implica el resarcimiento de los dafios causados y de los perjuicios
provocados por uno mismo a un tercero, por el que debe responderse.

También en términos generales se coincibe como la consecuencia de la violacién
def deber juridico de no dahar a nadie.

- Concurrente. Aqueila a que se obligan a compartir tanto el autor de un dafio
como su victima, atentos a fas circunstancias que prevé Ia ley.

- Del Estado. Es la obligacién que tiene el Estado de proteger juridicamente a los
ciudadanos contra decisiones arbitrarias e ilicitas de la administracién pablica: federal y
estatal, y de sus funcionarios indemnizéndolos del daffo causado mediante una
compeﬁsacién economica que restituya el perjuicio pafrimonial e inclusive moral que el
Estado ocasione como consecuencia de Ja actividad administrativa que desernpefia en
cumplimiento de las funciones que /e han sido encomendadas.

- Del Producto. La que se fe imputa af fabricante de un producto o af prestador de
un servicio, por defectos o deficiencias que sufra uno u ofro, al iempo de su elaboracion
© de su prestacién.

- Fiscal. Obligacion a cargo de las personas fisicas 0 morales de contribuir para

los gastos piablicos de acuerdo a las leyes fiscales respectivas.

“Real Academia Espafiola. Diccionario Manual e Tlustrado, Ob_cit. tomo V, p-1943
®palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Maye Ediciones, México 1981.Diccionario Juridice
Mexicang, Ob.Cit. p.p.2824 - 2844
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- Internacional. Es aquefla institucion juridica en virtud de Ja cual todo Estado al
que le sea imputable un hecho flicito segun ef Derecho Internacional, debe una
reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto.

- Judicial. La exigible a los miembros del poder judicial por infraccion cuiposa o
dolosa de sus deberes y funciones.

- Objetiva. Aquella que se aparta del fundamento forzoso en culpa o dolo para
exigir ef resarcimiento de los dafios y perjuicios.

- Oficial. Aquella en que incurren los servidores publicos por delitos y faltas
cometidos en el desempefio de sus labores y funciones.

- Politica. Responsabilidad de los servidores publicos.

' - Penal. Responsabilidad criminal.

- Solidaria. Aquella que se comparte en su integridad para todos ios efectos, con
otros corresponsables o codeudores.

- Subjetiva. La que se basa en el proceder culposo o doloso del responsable.

A.3. Fundamento Constitucional

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seflala las responsabilidades de los servidores piiblicos.

El articulo 108 establece los sujetos de las responsabilidades méncfonando que.

*Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los
miembros del poder Judicial Federal y Judicial del Distritoc Federal, a los
funcionarios y empleados y en general, a toda persona que desempefie un
empleo , cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracidn Publica

Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidares del Instituto Federal

Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempeio de sus respectivas funciones.”
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Asimismo, ordena que se legisle en las Constituciones locales de cada Estado
respecto de a quien se considera servidor publico y establece el régimen de
responsabilidades en que puede incurrir. Por dltimo sefiala que el Presidente de la
Republica durante el tiempo de su encargo, por motivos de seguridad nacional, sdlo
podra ser acusado por lraicion a 12 patria y delitos graves del orden comun.

Ef articulo 109 sefiala los tipos de responsabilidades en qué pueden incurrir los
servidores poblicos: la responsabilidad politica por actos u omisiones qgue redunden en
peduicio de los intereses piblicos fundameniales: la responsabilidad penall por la
comision de cualquier delito del orden comin, y la responsabilidad administrativa por
faftas administrativas.

De igual forma seflala la autonomia de los procedimientos para la aplicacién de
sanciones en cada una de las responsabilidades mencionadas, sin que se impongan dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza; determina los casos ¥
circunstancias en Ios que debe sancionarse penalmente el enriquecimiento ilicito de
servidores pablicos, explica ademds que cualquier ciudadano mediante la presentacién de
pruebas podré formular denuncia ante Ia Camara de Diputados del Congreso de la Unién
respecto de las responsabilidades ya enumeradas.

El articulo 110 sefiala los sujetos, procedimiento y sanciones relativas a ia
responsabilidad politica por medio del Juicio Politico.

La normatividad en cuanto a sufelos, causas y procedimiento de la responsabilidad
penal encuentra su fundamento en los articulos 111 y 112 de fa Carla Magna, mismos
que sientan las bases para la Declaracion de Procedencia (conocida como desafuerv).

El articulo 111 pérrafo 8° versa sobre de la responsabilidad civil, estableciendo que
en demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor ptiblico no se

requerird declaracién de procedencia.
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Por o que se refiere a los sujetos, causas, procedimiento y sanciones de la
responsabilidad administrativa, éstos se fundamentan en el articulo 113 constitucional.
Este precepto dispone la existencia de leyes sobre responsabilidades administrativas
federal y las estatales correspondientes.

Por dltimo el articulo 114 marca los plazos de prescripcién para hacer valer la

accién legal y exigir responsabilidades a servidores piblicos.

A.4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

En el primer Titulo de esta ley se establece en un capitulo tnico disposiciones
generales mencionando el objeto, sujetos y autoridades competentes que debersn
observarla.

En su Titulo sequndo se contempla en cuatro capitulos el procedimiento ante el
Congreso de fa Union en materia de Juicio Politico y Declaracidn de Procedencia cuando
los actos u omisiones de los servidores pablicos que gozan de fuero redundan en perjuicio
de los intereses pablicos y del buen despacho de sus funciones.

Las responsabilidades administrativas, sujetos, obligaciones del servidor pablico,
sanciones administrativas y procedimientos para aplicarias tienen su base legal en el
Titulo tercero de esta Ley y siendo el tema del presente capitulo se desarrolla con mayor
detalfe en ef contenido del mismo.

El ditimo Titulo de esta ley establece la normatividad con la cual se debera realizar

el Registro Patrimonial de los servidores publicos.
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A.5.Tipos de Responsabilidades

5.8} Responsabilidad Politica
Se puede definir la responsabilidad politica como * aquella que puede atribuirse a
un servidor publico como consecuencia de un juicio politico con independencia de que las
mismas configuren o no algun detito sancionado por Ia legistacién penal comin™
El articulo 109 constitucional en su fraccién | sefala qué debe entenderse
por responsabilidad politica cuando menciona que: “ se impondran mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el ariculo 110 a los servidores publicos
sefalados en el mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o en su buen despacho.”

A sy vez ef articulo 110 constitucional enuncia los sujetos de juicio politico
estableciendo que: “Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejercs de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, fos Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador
de Justicia del Distrito Federal, fos Magistrados de Circuite y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura  del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del instituto Federal Electoral, los

Magistrados del Tribunal electoral, los Directores Generales o sus equivalentes de

los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,

n Rojas , Francisco. “Informe al H.Congreso de la Unian™,SECOGEF,México 1984, p.72
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saciedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos plblicos seran
sujetos de juicio politico.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, y en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales, sélo podran ser sujetos de juicio politico en
los términos del Titulo Cuarto, por violaciones graves a la Constitucién y a las
Leyes Federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos v
recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y
se comunicard a las Legislaturas locales para que en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.”

El articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, establece que el juicio politico sera procedente cuando los actos u
omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo 5° de la Ley
mencionada, redunden en perjuicio de los interese publicos fundamentales o de su
buen despacho y el articulo 7° describe las causales del juicio politico sefialando
que redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

“I. El ataque a las Instituciones democraticas;

II. Ei ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;

Il Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

V. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier infraceidn a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacién, o uno ¢ varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algin trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones,
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VIil. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fracc_:ién anterior.

VL Las violaciones sistemalicas o graves a los planes, programas y presupuestos

de la Administracién Pablica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que

determinen el manejo de los recursos econdmicos Federales y del Distrito

Federal.”

Ese mismo articulo sefala que no procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas y que sera el Congreso de la Union quien valore la existencia y gravedad de los
actos u omisiones arriba mencionados enunciando que cuando éstos lengan caracter
delictuoso se formulard la declaracion de procedencia a que alude la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y se estard a lo dispuesto por la legislacién
penal.

El articulo 61 constitucional sefiala que:

“ Los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempeiio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por
ellas.

El presidente de cada Camara velarad por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se relinan a
sesionar.”

Asimismo el maestro Vézquez Alfaro comenta que dichas conduclas causales de
responsabilidad pueden ser divididas en cuatro sectores™:

- £f ataque a las instituciones democraticas o a la forma de gobierno republicano,
representativo y federal (Fracciones | y If).

- Las violaciones graves y sisternélicas a las garantias individuales y sociales,

entre las que se encuentran la libertad de sufragio (Fracciones lil y 1V),

7 Vazquez Alfaro, Ob.Cit. p.69




57

- La usurpacion de alribuciones y cualquier infraccién a la Constitucion o a las
leyes federales a las omisiones de caracler grave * cuando causen peijuicios graves a la
federacion, a uno o varios Estados de la misma, a la sociedad o motiven algin trastorno
en el funcionamiento normal de las instituciones” (Fracciones V, Vi y Vii).

- Las violaciones graves o sistematicas a los planes, programas y presupuestos de
la administracion publica federal o del Distrito Federal y a las leyes que delerminan el
manejo de los recursos econbémicos federales o del Distrito Federal (VI y titimo pérrafo
del articuio 7° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).

De igual forma Vazquez Alfaro opina que: * ... la formulacion de las “causales” del
juicio politico, quizé represente la mayor dificultad para que el citado proceso sea llevado
a ia praclica, ya que no constituyen hipdtesis normalivas, sino que se reducen a ser
simples cldusulas generales, enunciando posibles siluaciones, o directivas cuya
interpretacion depende, en gran medida, del cn’terfo del funcionario compefente para su
aplicacién, mediante la adecuacién de una conducta determinada respecto de las
hipblesis sefialadas en el lexto de la Ley.™

“t a naturaleza del juicio politico se encuentra encaminada a la identificacion y a la
imposicién de las penas {que se limitan a la destifucion y a la inhabilitacion), de
determinadas conductas de los servidores publicos que atentan contra el Estado de
Derecho, el régimen de gobiemo y el sistema juridico. Ademas el juicio politico no se
contrapone con ef proceso penal, ya que la misma conducta puede dar fundamento a la
responsabilidad politica y penal.™

L.as sanciones por este tipo de responsabifidad consistiran en la destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico,

PIdem. p. 70
™ idem. p.66
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Fara Ia aplicacion de las sanciones mencionadas, la Cémara de Diputados
procederd a la acusacidn respectiva ante la Cédmara de Senadores, previa declaracion de
la mayoria absoluta del numero de los miembros presentes en la sesién de aquella
Céamara, después de haber substanciado el procedimiento respectivo y con audfencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacién, la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicara fa sancién correspondiente mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
comrespondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Dipulados y Senadores son
inatacables, de conformidad con el articufo 110 constitucional.

El articulo 114 constitucional advierte que el procedimiento de juicio politico sdlo
podré iniciarse durante el periodo en el que el servidor piblico desempefie su cargo o
dentro de un afio después, Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no
mayor de un aflo a partir de iniciado el procedimiento.

5.b) Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal tiene lugar ° por delifos que sélo con la calidad de
servidores ptblicos se pueden cometer, o bien por acltos en los que se considera como
agravante la circunstancia de que su autor desempefie una funcion pablica™™

Los sujetos que pueden incurmir en responsabilidad penal son: Los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento

Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, ef Jefe de Gobierno def

Gonzalez de la Vega, Francisco. Derecho Penal Mexicano, Pomia, 13* edicién, México 1975, p.152
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Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Asimismo los Gobernadores de fos Estados, Diputados locales y Magistrades de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y en su caso los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales.

Por lo que respecta al Presidente de la Repiblica Mexicana solo habré lugar a
acusario ante la Camara de Senadores por traicion a la Patria y delitos graves del orden
comuin, en tales casos se podrd iniciar en su conlira un procedimiento semejante a un
Jjuicio politico, en el que sequidos los trémites procesales legales, la Cémara resolverd y
para ello se apegara en la legisltacién penal aplicable.

El articulo 109 fraccion 1! constitucional establece que: " La comisién de
delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en
los términos de la legislacién penal”, por 1o que en los Titulos décimo y décimo
primero del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y
para toda la Republica en materia Federal, que comprenden los articulos 212 al
227, sefalan las figuras delictivas en que pueden incurrir los servidores publicos,
las cuales consisten en:

1. - Ejercicio indebido del servicio publico;

2. - Abuso de autoridad,

3. - Cealicitn de servidores publicos,

4. - Uso indebido de sus atribuciones y facultades,

5. - Concusién,

6. - Intimidacién,

7. - Ejercicio abusivo de Funciones,

8. - Trafico de influencia,
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9. - Cohecho,

10. - Peculado,

11. - Enriquecimiento ilicito,

12. - Delitos cometidos contra la administracién de justicia,

13. - Ejercicio indebido del propio derecho.

Independientemente de esos delitos que el Codigo Penal agrupa como “cometidos
por servidores publicos” y “cometidos contra la administracién de justicia” el maestro
Martinez Morales considera que dada su naturaleza, los agentes del poder publico
pueden incidir en:

- Traicion a la Patria.

- Espionaje.

- Sabotaje.

- Violacién de inmunidad y de neutralidad.

- Evasidn de Presos.

- Violacién a la correspondencia.

- Ultraje a las Insignias Nacionales.

- Revelacién de secretos.

- Falsificacién de documentos en general.

- Variacién de nombre o domicilio.

- Uso indebido de condecoraciones, uniformes, jerarquias, grados, divisas,

insignias y siglas.

- Contra el consumo y riguezas nacionales,

- Violacion a las garantias constitucionales.

- Fraude." ™

*Martinez Morales, Ob.cit. p.334
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La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el delito, no
trasciende a terceras personas.

Las penas a fas que pueden ser acreedores los servidores poblicos responsables
son: la privacién de la libertad, sancion econdmica, destitucion e inhabilitacion para
desempefiar empleos, cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes
inmuebles cuya procedencia legal no logre acreditar el responsable.

En materia penaf existe un privilegio del cual gozan cierfos servidores piiblicos,
denominado FUERO CONSTITUCIONAL, mismo que consiste en "una proteccion que
se oforga con el fin de proteger no a la persona sino al ejercicio de Ia funcion publica que
tienen a su cargo algunos servidores publicos de alta jerarquia, y que consiste en que no
se puede proceder penalmente contra el funcionario sin la autorizacién de la Camara de
Diputados™™

Privar a ese servidor piblico de esa proteccién constitucional se le denomina
desafuero, la declaracion de procedencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111
constitucional.

La procedencia penal tendré que ser declarada por la Cdmara de Diputados yen
fos casos en que dicha Camara resuelva que ha lugar a proceder en contra del servidor
publico probable responsable, éI mismo quedard a disposicion de las autoridades
competentes e inmedialamente seré separado de su cargo, empleo o comisién, durante la
substanciacion del proceso penal.

Al respecto el articulo 111 constitucional seftala que en caso de que el inculpado
sea absuelto, el servidor publico podrd reasumir sus funciones, y si por el contrario, la
sentencia fuere condenatoria por el delito cometido durante ef ejercicio de su encargo, no

se fe concederd al responsable fa gracia del indulto,

"Delgadillo Gutierrez , Luis Humberto. El Derecho disciplinario de ta Funcion Pablica, Instituto Nacional de
Administracion Pablica, México 1989,p.36,
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Los plazos para exigir la responsabifidad penal queda asentado en el articuto 114
constitucional, el cual menciona que sera de conformidad con los que determine la ley
penal mismos que no serédn inferiores a tres afos y que se interrumpen en tanto el
servidor ptiblico desempefie alguno de los encargos a que hace referencia el articuio 111.
5.¢) Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil tiene lugar en aquellos casos en que el incumplimiento a
las obligaciones que esté sujeto el servidor publico, con motivo del desempefio de sus
funciones, causa a una persona daros o perjuicios valuables monetariamente.™

De conformidad con el articulo 111 pérrafo octavo, tratdndose de demandas de
caracter civil que se entablen contra cualquier servidor pablico no se requerirs declaracion
de procedencia.

Et fundamento de fa responsabilidad civil se encuentra en los articulo 1910 y 1927
del Codigo Civil para el Distrito Federal mismos que sefialan respectivamente que:

- Elque obrando contra la Ley o las buenas costumbres cause dafic a otro, esta
obligado a reparario, salvo que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima, y

- El Estado queda obligado a responder por los dafios originados por sus
funcionarios en el ejercicio de las tareas que les estén asignadas; tal
responsabilidad es solidaria en llicitos dolosos y subsidiaria en otros casos, y
solamente se hara efectiva contra el estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes suficientes con qué responder al
dafio y perjuicio causado.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 77

bis dispone que:

™ Martfnez Morales, Ob.cit. p. 334
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“Cuando en el procedimiento adminisirativo disciplinaric se haya
determinado 1a responsabilidad de! servidor pablico y que la falta administrativa
haya causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las
dependencias, entidades o a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo para que elias directamente reconozcan la responsabilidad de
indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar
el pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a la
instancia judicial o a cualquier otra.
El Estado podra repetir de los servidores publicos el pago de la
indemnizacién hecha a los particulares.
Si el rgano del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no satisface al
reclamante, se tendran expeditas, a su eleccion, la via administrativa o judicial.
Cuando se haya aceptado una recomendacién de la Comisian de Derechos
Humanos en la que se proponga la reparacién de dafios y perjuicios, la autoridad
competente se limitara a su determinacion en cantidad liquida y la orden de pago
respectiva.”
II1.B.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
B.1.Concepto de Responsabilidad Administrativa

El articulo 109 fraccién Hi constitucional seflala que se aplicarén sanciones
administrativas a los servidores puablico por los actos u omisiones que afecten fa legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos cargos o comisiones, asi como en los articufos 113 y 114 pamafo tercero.

*La responsabilidad administrativa es fa relacionada estrictamente con el servicio
piblico, y surge precisamente del incumplimiento de fas obligaciones propias de dicho

servicio publico legalmente establecidas. Ese incumplimiento es el que da ocasién al
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fincariento de la responsabilidad y a la consecuente aplicacion de las correspondientes
sanciones administrativas.”™

El Estado al expedir la nommatividad juridica debe considerar las mejores
alternativas para que sus gobernados cuenten con instrumentos ideales que permitan
obligar a los servidores piblicos, en todo régimen democratico como lo es el que los
mexicanos vivimos, a no salirse del marco de competencia y facultades que estrictamente
les confiera la Ley, de tal manera que cualquier transgresion al marco referido pueda ser
susceplible de corregirse, y en su caso sancionarse.

Efectivamente “fa posibilidad de sancicnar desviaciones no debe resultar objeto
tnico de un sistemna juridico de responsabilidades pues entonces su naturaleza se verd
desvirtuada. De tal manera resulta indispensable exallar su esencia preventiva y la
oportunidad de adecuar las sanciones a la gravedad de la conducta™

La materia de responsabilidades se regula ademés de lo dispuesto por la
Constitucién, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬂb}icos, el Codigo
Penal, el Cédigo Civil y la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, por la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, fa Ley sobre el Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
la Ley Federal de Entidades Paraeslatales y su Reglamento, fa Ley del Tribunal de io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la

Federacion.

» vazquez Alfaro, Ob.citp.86
R enovacion Moral de la Sociedad, Publicacién de la Secretaria de Gobernacién , México 1983, p.14
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B.2. Marco Juridico
2.a) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

El titulo tercero de fa ley se denomina "Responsabilidades Administrativas”, y se
integra con dos capltulos: sujetos y obligaciones del servidor piblico y sanciones
administrativas y procedimientos para aplicarias, y por ser el tema del presente capitulo lo
trataré con mayor detalle.
- Sufetos de Responsabilidad Administrativa

El articulo 2 ° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos
menciona que seran sujetos de esa ley los servidores publicos mencionados en los
pamafos primero y tercero defl articulo 108 conslitucional, y afade a todas aquelfas
personas que marejan o apﬁquén recursos economicos federales.
- Causas de Responsabilidad Administrativa

Las causas por las cuales se puede exigir responsabilidad administrativa a un
servidor poblico por actos u omisiones que atenten conira la legalidad, honradez, lealfad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, se
encuentran sefialados en el antfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, cuyo fundamento lo enconiramos en el articulo 113 constitucional.

Asimismo el primer pérrafo del articulo 47 indica Jas obligaciones de los
servidores ptblicos para salvaguardar los principios amiba sefalados que deben ser
observados en ef desempefio de su empleo, cargo 0 comision y cuyo icumplimiento daré
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas... *

Dicho articulo menciona 24 fracciones que enumeran las obligaciones que debe
cumplir el servidor piblico y que pueden clasificarse en relacion a los principios que

deben salvaquardar, de acuerdo a la siguiente manera:




66

LEGALIDAD

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas Yy presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econdmicos pablicos.

VI .- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIl .- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el
ejercicio de sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite Ia procedencia de las drdenes que reciba;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afo, asi como
de otorgar indebidamente licenclas, permisos o comisiones con goce parcial o total de
sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;

X1.- Abstenerse de desempeiiar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular
gue [a Ley de prohiba;

XlL- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de
quien se encuentre inhabilitado por resolucidn firme de la auvtoridad competente para
ocuipar un empleo, cargo o comision en el servicio puablico.

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial,
en los términos establecidos por esta Ley;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico o la
contralorfa interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabifidad

administrativa en los términos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan;
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XXI1.- Abstenerse de cualquier acto u omision gue implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servidor publico.

XXIIl.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o0 contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra plblica, con quien desempefie un empleo, cargo o
comision en el servicio piblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secrelaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de fa dependencia o entidad de
que se trate. Por ningn motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y

HONRADEZ

111.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que estan afectos;

XV - Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si
o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en  precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacion, empleo, cargo o comisién para si, © para las personas a que se refiere
la fraccién XIt!, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales ¢ industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor pliblico de que se trate en e! desempefio de su
empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un aio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;
XVI.- Desempefiar su empleo, cargo © comision sin obtener o pretender obtener beneficios

adicionales a las contraprestacienes comprobables que el Estado le otorga por el
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desempeno de su funcion, sean para ¢l o para las personas a las que se refiere la fraccion

xH;

LEALTAD

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razon de su empleo, cargo
o comisitn , conserve bajo su cuidado o a la cua! tenga acceso, impidiendo ¢ evitando el
uso, |a sustraccion, destruccidn, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

IMPARCIALIDAD

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respecto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga refacion con motivo de
ésle,

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después de
concluido el periodo para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra
causa, en el ejercicio de sus funciones;

XII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que lenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aguélios de
los que pueda resultar algin beneficio para &, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, aborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publice o las personas antes referidas formen ¢ hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y

que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencidén,

tramitacion y resolucién, cuando el servidor pablico no pueda abstenerse de intervenir en
ellos;

XVil.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion , suspensidn
nombramiento, designacion contratacion, promocion, suspension, remocion, cese o

sancion de cualquier servidor pablico, cuandc tenga interés personal, familiar o de
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negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para &l o para las personas

a las que se refiere 1a fraccion XY

EFICACIA

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto y omisién que cause |a suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de
la Secretaria de 1a Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XXi.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados por la
institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanaos, a efeclo de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le

correspondan;

Al anterior listado habré que agregar lo dispuesto en los articulos 50 y 59 de ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; ef primero se refiere a cuando
un servidor piblico inhiba a un particular de presentar queja o denuncia o con motivo de
elio realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los inlereses
de quienes las formulen o presenten; por ofro tado el articulo 59 se refiere a los
empleados de las contralorias internas que se abstengan injustificadamente de aplicar
una sancion o no se ajusten alo previsto en Ja ley.

- Sanciones

El articulo 113 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que las sanciones que se aplicaran a los servidores pUblicos que incurran en
responsabifidad administrativa * consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
coma en sanciones econdmicas, y deberd establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales

causados por sus aclos u omisiones a que se refiere Ia fraccién li del articulo 109, pero
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que no podré exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.”
Por su otra parte el articulo 53 de la Ley Federal de responsabilidades de los

Servidores Publicos sefiala fas sanciones que procederdn por responsabilidades

administrativas consistentes en:
I. Apercibimiento privado o publico;
Il. Amonestacién privada o publica,
ill. Suspension;
IV. Destitucién del puesto;
V. Sancidén econdmica, y
VI. Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos cargos o comisionas en el
servicio publico.

La Secretaria de la Contraloria y Desarroflc Administrativo publico una Gula para la
aplicacién del sistema de responsabilidades en el servicio piblico® y que define las
sanciones antes sefialadas de la siguiente forma:

- El_apercibimiento es una comeccion disciplinaria a través de la cual la autoridad
administrativa advierte al servidor piblico de que se irate que haga o deje de hacer
determinada cosa, en el concepto de que si no obedece, sufrird una sancién mayor.

. La amonestacion es una correccién disciplinaria que liene por objeto mantener el
orden, la disciplina y el buen funcionamiento en el servicio pubfico. Consiste en una
medida por la cual se pretende encauzar la conducta del servidor publico en el

correclo desempefio de sus funciones.

% Guia para la aplicacién del sistema de responsabilidades en el servicig piblico. Unidad de comunicacidn
social de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, México 1994, p.29




71

La suspension es una sancion administrativa consistente en prohibir a un servidor
pablico que realice sus funciones por tiempo determinado. Se reitera en este lugar que
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos regula dos tipos
diferentes de suspension: la que tiene cardcter de sancién y estéd prescrita por el
articulo 53, fraccion li; y fa que prescribe el articulo 64, fraccion IV que no tiene esa
naturaleza, sino que se trata de una medida de caracler procedimental que no
prejuzga sobre la responsabiiidad del inculpado.

El articulo 86, fraccion | de dicha ley establece que la suspension seré por un periodo
no menor de tres dias ni mayor de tres meses.

La destitucion es la sancién administrativa por /a cual un servidor puiblico es separado
del empleo, cargo 0 comision que desempefiaba en el servicio pablico, por habérsele
enconlrado responsable en los términos de la ley.

La inhabilitacién es la prohibicién temporal de ejercer un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, decretada por la auloridad administrativa o por la autoridad judicial,

El articulo 54 sefiala los elementos que deben tomarse en cuenta al imponer las

sanciones administrativas siendo: Sus circunstancias econdmicas, nivel jerdrquico,

antecedentes, antigiiedad y reincidencia y respecto al hecho o acto que la motivé, Ia

gravedad, la conveniencia de suprimir practicas Hegales, las condiciones exteriores, los

medios de ejecucién y el monto del beneficiario, dafio o perjuicio causado.

Por ditimo, con respecto a fa sancién econdmica que nos ocupa conviene referir al

articulo 55 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, el cual en

su segundo parrafo establece que las sanciones econdmicas establecidas se pagarén una

vez determinadas en cantidad liquida, en su equivalente en salarios minimos vigentes al

dia de pagc conforme al siguiente procedimiento:
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“l- La sancién econdmica impuesta se dividira entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal el dia de su
imposicion, y

1. El cociente se muliiplicard por el salario minimo mensual, vigente en el
Distrito el dia de pago de la sancion.
Para los efectos de esta ley se entendera por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces El salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.”
Finalmente y con respecto a las sanciones a que se ha hecho alusién cabe
sefialar que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 63 faculta a las autoridades aplicadoras de abstenerse de sancionar al infractor
por una sola vez cuando lo estime pertinente, siempre y cuando las causas que dieron
ofigen no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes ¥
circunstancias del infractor y el dafio causado no rebase ef equivalente a cien veces el
salario minimo.
- Autoridades Competentes

Segin se desprende de diversos preceplos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la competencia para la aplicacion de
sanciones administrativas es de la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo y de los 6rganos de control interno de las dependencias y entidades, asi
como ef superior jerdrquico, dependiendo del tipo de sancién de que se trate.

El articulo 56 dispone que: *Para la aplicacién de fas sanciones a que
hace referencia el articulo 53 se observaran las siguientes reglas:

I. El apercibimiento, la amonestacion y la suspensién del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses seran

aplicables por el superior jerarquico;
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1l. La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores pablicos,
se demandard por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas;

M. La suspencidon del empleo, cargo o comision durante el periodo al que
se confiere la fraccién primera y la destitucién de los servidores publicos de
confianza, se aplicaran por €} superior jerarquico;

IV. La secretaria promovera los procedimientos a que se hace referencia
las fracciones 1l y lil, demandando Ia' destitucién del servidor publico responsable o
procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En
este caso, la secretaria desahogara el procedimiento y exhibird las constancias
respectivas al superior jerarquico,

V. La inhabilitacién para desempefar un empleo, carge o comisién en el
senvicio publico, sera aplicable por resolucion que dicte la autoridad competente, y

VI. Las sanciones econdmicas seran aplicadas por la Contraloria interna de
la dependencia o entidad.”

El atticule 57, ultimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos establece que el superior jerarquico enviara a la Secretaria
copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves o cuando, en su
concepto, y habida cuenta de la naturaleza de los hechos denunciados, la
Secretaria deba directamente, conocer el caso o participar en las investigaciones.

El articulo 60 establece que: "la contraloria interna de cada dependencia
serd competente para imponer sanciones disciplinarias”™.

El articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
Publicos faculta af Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer de ios recursos que se

presenten por la aplicacién de sanciones que haya aplicado la Secrelaria de la Contraloria
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y Desarrolio Administrativo, lo cual queda establecido en ef articulo 11 fraccién Xil de la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion.
- Prescripcién.

El arficulo 114 péamafo tercero de la Carta Magna dispone para el caso de
prescripeion, lo siquiente;

“La ley sefnalard los casos de prescripcién de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferiores a
tfres afos.”

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dispone en su
articulo 78 que:

“Las facultades del superior jerarquice y de la Secretaria para imponer sanciones
que esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

|.- Prescribiran en un afo si el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor
no excede de diez veces el salarioc minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y

Il.- En los demas casos prescribirdn en tres afios.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir de! momento en que hubiese cesado,
si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira al
iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el articulo 84.

IN. El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacién de daiios y perjuicios,
prescribird en un afio, a partir de la notificacion de la resolucién administrativa que

haya declarado cometido 1a falta administrativa”.
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2.b.) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y su Reglamento

La Ley Federal de los Trahajadores al Servicio del Estado promulgada ef 27 de
diciembre de 1963, publicada con vigencia a partir del 28 de diciembre de 1963 tiene su
fundamento en el anticulo 123 apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta legisiacion regula fa refacion laboral entre los trabajadores ¢ empleados de
las dependencias y el Estado. Comprende 165 arficulos agrupados en 10 Titulos.

E! articulo 1° sefiala que serd de observancia para: “..los fitulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del
Distrito Federal, de las instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras materiales, Instituto Naciona!l de Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacional de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Comisién de Tarifas de electricidad y gas, Centro
Materno- |nfantil Maximino Avila Camacho, y Haospital Infantil; asi como otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcion de servicios publicos.”

El articulo 43, Titulo Segundo denominado de los derechos y obligaciones,
sefiala que seran obligaciones:

“|. Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y antiguedad, a
los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a quienes
representen 1a Unica fuente de ingreso familiar: a los veteranos de la revolucién; a
los supervivientes de la invasién norteamericana de 1914; a los que con
anterioridad les hubieren prestados servicios y a los que acrediten tener mejores

derechos conforme al escalafén.
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Para los efectos del parrafo que antecede, en casa una de las dependencias se
formaran los escalafones de acuerdo con fas bases establecidas en el titulo
tercero de esta ley;

Il.- Cumplir con todos los servicios de higiene y prevencidn de accidentes a que
estan obligados los patrones en general;

.- Reinstalar a fos trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren separado
y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados
tendran derecho a que se les otorgue ofra equivalente en categoria y sueldo;

IV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado
para tal efecto; cubrir la indemnizacién por separacién injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion los sueldos o
salarios caidos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en
los términos del taudo definitivo;

V.- Proporcionar a los trabajadores los dtiles, instrumentos y materiales necesarios
para ejecutar el trabajo convenido;

VL- Cubrir las aportaciones que filen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales...;

VI.- Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al régimen de la
ley del Instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del Estado,
las prestaciones sociales a que tengan derecho de acuerdo con la ley y los
reglamentos en vigor.

Viil.- Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y
antiguedad y en los términos y condiciones generales de trabzjo...;

IX.- Hacer las deducciones, en los satarios, que soliciten los sindicatos

respeclivos, siempre que se ajusten a los términos de esta ley;
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X.- integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes que se le
soliciten para el tramite de las prestacicnes sociales, dentro de los términos que
sefialen los ordenamientos respectivos.”

Ei articulo 44 seifala las obligaciones de los trabajadores al servicio del
Estado siendo estas:

“|- Desempefar sus labores con la intensidad cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

II.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

IIt.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de
trabajo;

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de
su frabajo;

V.- Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y fa de sus
compaferos,

V.- Asistir puntualmente a sus labores;

VIl.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de
{rabajo, ¥

VIIl- Asistir a los institutos de capacitacién para mejorar su preparacién y
eficiencia.”

Asimisme el articulo 46 fraccion V menciona las causas de cese de
nombramiento de los servidores pablicos por resolucion del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje:

“a) Cuando el trabajador incurre en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o
contra los familiares de unos u olros, ya sea dentro o fuera de tas horas de

servicio.
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b) Cuando faltare por mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.
c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.
d) Por comeler actos inmorales durante el trabajo.
e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo.
fy Por comprometer con su imprudencia descuido o negligencia la seguridad del
taller, oficia o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentren.
g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes que reciba de
SUS superiores.
h). - Por concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algn narcético o droga enervante.
i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de trabajo
de la dependencia respectiva.
J) Por prisidn que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.”
2.c) Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento
La Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién el 14 de mayo de 1986, sefiala en su articulo 1° que ésla:

"tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracion Pulblica Federal, siendo Ley reglamentaria del
articulo 90 constitucional®.

De conformidad con el ariculo 1° y 3° de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal, se entiende como enlidades paraestatales a: Los

organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, instituciones
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nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito,

instituciones nacionales de seguros y flanzas y fideicomisos, cuya finalidad es la

realizacién de actividades correspondientes a tas dreas estratégicas o prioritarias,
la prestacion de un servicio publico o social o bien, a obtencién o aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En el casc de existir alguna infraccidn & las disposiciones de dicha Ley se
sancionaran en los términos que legalmente le correspondan atendiendo al régimen de
responsabilidades de ios servidores publicos federales.

Ei capitulo sexto de la Ley Federal de Entidades paraestalales establece las bases
para el control y vigitancia de estos Organismos.

El articulo 60 sefala que serd un Comijsario Pablico Propietario y un suplente
quien integre el Organo de Vigilancia de los Organismos descentralizados designados por
la Secretarfa de la Conlraloria y Desarrolio Administrativo formando parte de la estructura
de dichos Organismos apoyando la funcidn directiva y promoviendo ef mejoramiento de
gestion del Organismo; fo anterior basandose en los lineamientos que emita la Secretaria
mencionada. Lo anterior también queda establecido en el articulo 29 del reglamento de fa
ley de referencia.

Esta Secretaria podré realizar visitas y auditorias de cualquier naturaleza a las
entidades paraesiatales, supervisando asi, el adecuado funcionamiento del sistema de
control, ef cumplimiento de las responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la
administracién mencionades en el articulo 61 de la Ley que nos ocupa y en su caso
promover lo necesario para coregir las deficiencias u omisiones en que se hubiera
incurrido.

El articulo 66 sefiala que: “En aquellos casos en los que el Organo de

Gobiemo, Consejo de Administracion o el Director General no dieren cumplimiento

a las obligaciones legales que les atribuyen en este ordenamiento, el Ejecutivo
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Federal por conducto de las dependencias competentes asi como de la

Coordinadora de Sector que comesponda actuara de acuerdo a lo preceptuado en

las leyes respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y omisiones para la estricta

observancia de las disposiciones de esta Ley u otras leyes. Lo anterior sin perjuigio
de que se adopten otras medidas y se finquen las responsabilidades a que hubiere
lugar™.

Esta ley no menciona algun procedimiento en particular para la imposicidn de
sanciones a los servidores publicos gue incurran en responsabilidades, tomandose en
cuenta que dichas irreqularidades serdn valoradas de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2.d) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
19786.

El articulo 1° seriala que:

“el presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico federal se norman y regulan por

esta ley, la que serd aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto.”

A raiz de la desaparicion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto ¥, Ia

*2 Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Orpénica de la Administracién
Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 21 de febrero de 1992.En este
decreto se establece que la mayorfa de las facultades de la Secretaria de Programacion y Presupuesto fueron
otorgadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; algunas de ellas a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn hoy Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo, mismas que de
conformidad con ¢l tema de estudio podemos citar las siguientes: ... “VII.- Realizar por si o a solicitud de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la coordinadora de sector correspondiente, auditorias o
evaluaciones a las dependencias o entidades de la Administracién Pablica Federal con el objeto de
promoverla eficiencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
programas.”
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Secrelaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo es quien la hace observar en fo
relativo al capitulo de responsabilidades aplicandola a los servidores pablicos que en ella
se mencionan.

El articulo 2° sefiala que: " el gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera,
asi como pagos de pasivos o deuda publica, y por concepto de responsabilidad
patrimonial que realizan:

I. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Judicial;

Il La Presidencia de la Repiblica;

IV. Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la

Procuraduria General de la Repilblica;

V. El Gobierno del Distrito Federal.

V. Los Organismos descentralizados;

VIl. Las empresas de participacion estatal mayoritaria;

VIIl. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal,

el Gobierno del Distrito Federal, o alguna de las entidades mencionadas en

las fracciones Viy VIl .07

Es importante mencionar la inclusién al Gaste Piblico Federal del concepio de
responsabifidad patrimonial, toda vez que de esla forma el Estado podra hacer frente a la
responsabilidad civil en fos términos del articulo 1927 del Cédigo Civil

Et capitulo V, denominado “De las Responsabilidades’, en su articulo 45 sefiala
que:

"La Secretaria de Programacion y Presupuesto dictara las medidas

administrativas sobre responsabilidades que afecten a la Hacienda Pdblica Federal

o a la del Gobierno del Distrito Federal y al patrimonio de las entidades de la
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administracion publica paraestatal, dervadas del incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esla ley y de las que se haya expedido con base en
ella, y que se conozcan a través de :

1. Visitas, auditorias o investigaciones que realice !a propia Secretaria;

Il. Pliegos preventivos que levante:

a) Las entidades con motivo de la glosa que de su propia contabilidad hagan;

b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, en refacién con las
operaciones de las entidades paraestatales agrupadas en su sector, y

c¢) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y otras autoridades competentes, y
lll. Pliegos de observaciones que emita la Contaduria Mayor de Hacienda en los
términos de su ley organica.”

El articulo 46 menciona que: “Los funcionarios y demas personal de las
entidades a que se refiere el articulo 2° de ésta ley, serdn responsables de
cualquier daflo o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica
Federal, la de! Gobiemo del Distrito Federal o el patrimonic de cualquiera de la
adminisiracion ptblica paraestatal por actos u omisiones que les sean imputables,
o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de esta Ley
inherentes a su cargo o relacionadas con sus funciones o actuacion.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a las personas que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las
originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal que, por
indole de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales actos por
causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los funcionarios y demas personal de las
entidades, los particulares en los casos en que hayan participado y originen una

responsabilidad.
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Los responsables garantizaran a través de embargo precautorio y en forma
individua! el importe de los pliegos preventivos a que se refiere el articulo anterior,
en tanto la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo determina la
responsabilidad.”

El articulo 47 sefala que: “ Las responsabilidades que se constituyan
tendran por objeto indemnizar por los dafios y perjuicios que ocasionen a la
Hacienda Publica Federal o a la de! Gobierno del Distrito Federal, o a las
entidades de la administracidén publica paraestatal, las que tendran el caracter de
créditos fiscales y se fijaran por Ia Secretaria de Programacion y Presupuesto en
cantidad liquida, misma que se exigira se cubra desde luego, sin perjuicio de que,
en su caso, la Tesoreria de la Federacién o la Tesoreria del Gobiermno del Distrito
Federal, las hagan efectivas a través del procedimiento de ejecucién respectivo.”
Considero trascendente mencionar que este articulo establece claramente cual es

ef objeto de fincar responsabilidad a un servidor publico que ipm'nge esta ley y que
Gnicamente sefiala resarcir los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pablica, es
decir, tiene cardcler resarcitorio y no sancionador a diferencia de fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en la cual se exige a través de la sancion
econdmica resarcir los dafios y perjuicios causados y ademdas sancionar al servidor
publico, como lo veremos mas adelante.

El articulo 48 sefiala que: “La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo podré dispensar las responsabilidades en que se incurra, siempre
que los hechos que las constituyan no revistan un caracter delictuoso, ni se deban
a culpa grave o descuido notorio del responsable, y que los dafios causados no
excedan de cien veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal.

La propia Secretaria podra cancelar los créditos derivados del fincamiento

de responsabilidades que no excedan de cien veces el satarioc minimo diario
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vigente en el Distrito Federal, por incosteabilidad practica de cobro. En los demas

casos se propondra su cancelacion a fa Camara de Diputados, al rendirse la

Cuenta Anual correspondiente, previa fundamentacion.”

El articulo 49 menciona dos tipos de correcciones disciplinarias que pueden ser
impuestas por la SECODAM a los funcionarios y empleados de las entidades a que
se refiere el articulo 2° de esta Ley:

I. Multa de $ 100.00 a $ 10,000.00
Il. Suspension temporal de funciones.

Para el caso de los particulares que en forma dolosa participen en los actos
que originen la responsabilidad se aplicara la multa mencionada.

Las correcciones disciplinarias se aplicaran independientemente de que se haya
efectiva |la responsabilidad en que hubiere incurrido el servidor piblico.

El Articulo 50 sefala que: “Las responsabilidades a que se refiere esta

Ley se constituiran y exigirdn administrativamente con independencia de las

sanciones de caracter penal que en su caso lleguen a determinarse por la

autoridad judicial®.

Con base en los aspeclos sefialados en los articulos anleriores se establece un
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades administrativas en el Reglamento
de esta ley, mismo que por su importancia para la propuesta de este trabajo se desarrofla
por separado en el capitulo cuarto.
2.e)Ley de! Servicio de la Tesoreria de la Federacion

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre
de 1985, reformada por Decreto publicado ef dia 17 de noviembre de 1995, a través def
cual se abroga la Ley sobre el Servicio de \{igﬂancia de Fondos y Valores de la

Federacion.
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Conforme a las disposiciones vigentes antes de 1995, la funcion de vigitancia de
los recursos y valores del Gobiemo Federal los realizaba fa Tesoreria de la Federacion
por conducto de fa Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores al amparo de la Ley sobre ef
Servicic de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion. Sin embargo las
disposiciones de dicho ordenamiento fueron rebasadas por las practicas modemas de
fiscalizacion de recursos.

Es por elfo que se abrogd la citade ley, con la finalidad de incorporar su contenido
fundamental en la Ley del Servicic de Ja Tesoreria de la Federacitn, actualizando fas
disposiciones de carécter administrativo en esta materia.

En este sentide se loma como base el capitulo refativo a las disposiciones de
vigitancia de fondos y valores que en fa nueva ley es el Titulo Octavo.

Este Titulo en su capitulo segundo sedala el procedimientc a seguir para la
vigilancia de fondos y vafores mismo que se desarrolla en el capilulo cuarto de este
trabajo.

2.f) Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
diciembre de 1995. Esta compuesta de seis capitulos.

El capitulo primero sefiala la integracion del Tribunal que cuenia con 11
rnagistrados, uno de fos cuales es el Presidente de la Sala y del Tribunal. Las salas
regionales se integran de tres magistrados cada una, uno de eflos es su presidente.
Todos los magistrados son designados por el Presidente de la Republica con aprabacién
del Senado o de la Comisién permanente def Congreso de la Unién en los recesos de

aquél. Su designacion es para un periodo de seis afios.
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El capitulo segundo hace referencia a la competencia del Tribunal por materia, el

maestro Martinez Morales sefiala que conoce def:

- Contencioso tibutario fiscal;

- Contencioso de seguridad social civil y militar,

- Contencioso del conirato de obra poblica;

- Contencioso de responsabilidades de servidores piiblicos y de los particulares
involucrados en elfo;

- Contencioso de comercio exterior, en los casos que fijas el articulo 95 de la Ley de esta
materia; y

- Casos no previstos en otras leyes, tal seria el de los requerimientos de pago a
instituciones de fianzas.

El proceso anie el Tribunal Fiscal de la Federacion podra iniciarse contra actos
administrativos que no pueden ser impugnados mediante recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa para el particular afectado. Para el caso de los
servidores ptblicos afectados por resoluciones administrativas que se dicten conforme a
lo dispuesio por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se tiene
la afternativa de interponer el recurso de revocacion ante el propio Tribunal Fiscal de la
Federacién, tomando en cuania que las dos auloridades tienen sus propios términos a
partir de que surte efectos la notificacién de la resolucion a impugnar, mientras anie la
autoridad responsable es de 15 dias, ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es de 45
dias.

El capitulo tercero versa sobre la competencia de la sala superior y de sus dos

®Martinez Morales, Ob.Cit. p.349




87

secciones de fo cual es importante destacar para el tema que se esta desarrollando que
dicho Tribunal dicta las medidas para investigar las responsabilidades de los servidores
ptiblicos establecidas en la ley.
2.g) Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Esta Ley sefiala la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal el cual conoce de las controversias entre el Gobiemo del Distrito Federal
v los particulares, asi como de cuestiones de caréacter Fiscal. Fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995.

En el titulo primero se trata de la organizacion y competencia de lo cual se denva
la siguiente estructura, de conformidad con ef articulo 2°
-Safa superior, Compuesta de 5 magistrados, uno de los cuales sera el presidente de esta
Sala y del Tribunal;
-Tres Salas ordinarias, tres magistrados en cada una, y;
-Salas auxiliares, en el nimero que decida la sala superior integrada cada cual con tres
magistrados.

Es compelencia del tribunal, de acuerdo a lo dispuesto por ef articulo 23 fraccion
Xl de su ley:

“De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o morales
ja indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

E} particular podrd optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente,
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA SANCION

ADMINISTRATIVA

La exposicion que realizo en el presente capitulo es importante en virtud de que
conslituye la base para la propuesta de esla tesis, relativa a la uniformidad de la
legisiacién que nige el procedimiento por el cual se establece la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

Para tal efecto hago una breve exposicion de los procedimientos que se flevan a
cabo en el &mbito administrativo por las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, la del Servicio de la Tesoreria de fa Federacion y la Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidores Pablicos, con el objeto de comparar dichos

procedimientos y las sanciones que se aplican.
IV.A. PROCEDIMIENTO Y PROCESO ADMINISTRATIVO
La palabra procedimiento deriva de fa raiz {atina procedo — processi, que significa

proceder, adelantarse, avanzar.

En general, procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto.™

¥ Dyiccionario Juridico Mexicano. Ob.Cit. p.2568
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"Es el conjunto de formalidades o tramites a que se esta sujeta la realizacion de
fos actos juridicos civiles, procesales, administrativos y legisiativos”"

Para ef doctor Camelutti “Es Ia coordinacion de actos que tienden a un efecto
juridico comtin'®

Por otra parte, el Proceso esta formado por un conjunto de actos procesales que
se inician con la presentacién y admision de la demanda y terminan cuando concluye por
fas diferentes causas que la ley admite.

E! procedirniento es el modo de como va desenvolviéndose el proceso, fos
tramites a que esta sujeto, la manera de substanciarlo que puede ser ordinaria, sumaria,
sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias , con periodo
de pruebas o sin él y asl sucesivamente.”’

“Una exigencia metodoldgica imprescindible pera el estudio del procedimiento, que
se resuelve, como casi siempre ocurre, en una exigencia terminolégica, me induce a
aclarar y a observar con el mayor rigor posible la distincion entre la suma de actos que
se realizan para la composicién del litigio, y el orden y fa sucesién de su
realizacion: el primero de estos conceplos se denota con fa palabra proceso, el sequndo
con la palabra procedimiento™

“_Jla combinacion de los aclos, necesaria para la obtencién de un efecto comin,
da lugar a un ciclo, gue se llama procedimiento. No se dice que tal ciclo sea suficiente

para conseguir por si sofo el resultado final, constituyendo asi ef proceso, ya que éste

puede exigir més de un ciclo, es decir, més de un procedimiento. 8

¥ D¢ Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Porriia, 16” edicién, México 1989, p.400

% Camelutti, Francesco. Instituciones de Derecho Procesal Civil, Harla, Coleccién Volumen 3, México 1997,
.899

F’ Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Porriza, 19* edicién, México 1990, p. 639

88 Carnelutti, Ob.Cit. p.899

* ibid. p. 900
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El proceso administrativo es aque! en que la adminisiracion piblica es parte, y
concierne a la aplicacion de las leyes administralivas, por lo cual fos intereses que en é/
se ventilan son de orden ptiblico ya que afectan directarmente al Estado.

En los procesos administrativos se discute fa justicia de una resolucién o mandato
administrativo y también del procedimiento coactivo ~ administrative.”®

iV. B. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU
REGLAMENTO

Esta ley establece como procedimiento para la imposicion de sanciones ef
fincamiento de pliegos preventivos de responsabilidades, documentos en los que se
seflalan las responsabilidades de los servidores pablicos en forma preventiva derivados
del incumplimiento de esa ley, que tenga como consecuencia causar dafios y perjuicios al
Erario Federal, y que se conozcan a través de visitas, auditorias o investigaciones que
realice la propia Secretaria, pliegos preventivos que se levanien y los pliegos de
observaciones que emita ja Contaduria Mayor de Hacienda.

El articulo 156 del Reglamento de la ley que se menciona sefiala que:

" La Secretaria de fa Controlaria y Desarrollo Administrativo constituira de
manera definitiva las responsabilidades que procedan con base en la ley y en los
términos de este reglamento”.

Este articulo establece que la Secretarfa de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo constituira en definitiva las responsabilidades de los servidores piblicos
con base en la ley y en los términos de la Ley de Presupuesto, Conlabifidad y Gasto
Publico Federal, para lo cual considero que pudiera ser también en los términos de lo
dispuesto por el articulo 64 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos.

% Paltares, Ob.Cit. p. 647
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E! articulo 157 establece que: "Dardn lugar a responsabilidades las
irregularidades en que incurran los funcionarios y demas personal a que se refiere
laley, por sus actos u omisiones de los que resulte un dafio ¢ perjuicio estimable

en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal, la del Gobierno del

Distrito Federal o el patrimonio de las entidades comprendidas en las fracciones VI

a VIl det articulo 2° de la ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la

misma.

A los particulares que intervinieran en las iregularidades mencionadas les
seran aplicables las disposiciones contenidas en este reglamento”.

Considero que pudiera adicionarse el articulo 157, haciendo referencia en la parte
final del primer parrafo a las obligaciones que menciona el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos con el objelo de que no sélo se incurra
en responsabilidad por incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal, sino también por incumplimiento a las obligaciones
que menciona la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

E! articulo 158 senala que: "Las imegularidades que den origen a las
responsabilidades a que se refieren los articulos anteriores, se consignaradn en un
documento gque se denominara Pliego de Responsabilidad.”

Este articulo marca ef inicio del procedimiento sefialado en esa ley, pero quiza
pudiera considerarse como el inicio del procedimiento disciplinario establecido en el
artfculo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, tomando
este pliego como el documento a través del cual se dard a conocer ia irreguianidad.

El articulo 159 sefala que: "Las medidas operativas que sobre

' respansabilidades dicte la Secretaria de ta Contraloria y Desarrollo Administrativo

en las que sefale los sistemas y procedimientos para su fincamiento, las dara a
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conocer a las eniidades a fin de que sean aplicadas por sus unidades de auditoria
interna o de contabilidad.

El articulo 160 sefiala que: “La solidaridad prevista en la Ley se establece
entre el particular y el responsable directo.

El responsable subsidiario gozara respecto del directo y del solidario, del
beneficio de orden pero no el de excusidn.”

El articulo 161 sefhala que: "Las iregularidades que afecten a la Hacienda
Pdblica Federal, a la del Gobierno del Distrito Federal, o al patimonic de las
entidades comprendidas en las fracciones Vi a VIl del articulo 2° de la ley, que se
descubran con motivo de la glosa que de su propia contabilidad hagan las
entidades o del ejercicio de las facultades de las entidades coordinadoras de
sector, respectivamente, y que constituyan una responsabhilidad, se haran constar
en un documento que se denominara Pliego Preventivo de Responsabilidades.

En la glosa quedaran comprendidas la revisién, depuracion y liquidacién de
las cuentas rendidas, verificadas numéricas, legal y contablemente, aplicando las
disposiciones e instrucciones especiales que se establezcan, asi como fa
comprobacién que posteriormente se hiciera de las mismas.”

Ei articulo 162 sefnala que: “Si con motiva de las auditorias, visitas o
investigaciones que practique la Secretaria de ia Contraloria y Desarrcllo
Administrativo aparecieran imegularidades, formulard las observaciones aque
procedan, mismas que remitira a las enlidades o a los coordinadores de sector
correspondientes para su solventacién o, de lo contrario, dichas entidades
elaboraran el pliego preventivo de respensabilidades.

El articulo 163 establece que: “Las entidades y los coordinadores de sector

o cualquier ofra entidad competente, formularan los pliegos preventivos de
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responsabilidades en la forma y términos que establezca la Secretaria de la

Contraloria y Desarrolto Administrativo.

En mi opinién los pliegos arriba sefalados son de gran importancia pero en un
sentido contable, ya que al realizarse una auditoria, visila, inspeccion, elc., sirven coma
documento en el cual se consigna la irregularidad y se da a conocer, para lo cual al
detectar su existencia solo seria necesario para iniciar el procedimiento que dispone el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El articulo 164 sefnala que esos pliegos se levantaran de conformidad con
lo establecido en este reglamento a excepcién de los que se levanten de
conformidad con la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores,
actualmente la Ley de! Servicio de la Tesoreria de la Federacién.

Los articulos 165 y 166 establecen que escs pliegos seran aplicados por
las Unidades de Auditoria Interna o de Contabilidad, mismos que seran remitidos a
la Tesoreria de la Federacion con el objeto de notificar al servidor publico sefalado
como responsable y le requiera cubrir el importe de la cantidad liquida de la
presunta responsabilidad que haya sido contabilizada y en caso de no realizarse
el pago se embarguen precautoriamente bienes suficientes para asegurar el
interés fiscal.

El articulo 167 sefiala que: “El embargo precautorio podréd substituirse por
cualquier ofra garantia, con autorizacion de la Tesoreria de la Federacion o la del
Gobiemno del Distrito Federal. *

El articulo 168 establece que la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, simultaneamente al tramite arriba mencionado, recibira una copia
de! pliego preventivo de responsabilidad para calificar en definitiva las
responsabilidades que procedan, tomando en cuenta |as constancias y

documentacién que haya presentado la unidad de auditoria, asi como los que haya
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anexado el servidor publico sefialado como responsable, en el supuesto de haber

presentado alguna inconformidad.

Considero que este tramite pudiera economizarse si la Secretarfa de la Contraloria
y Desarmollo Administrativo al conocer de los pliegos mencionados iniciara el
procedimiento del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asimismo se eslaria respetando el derecho de audienicia del servidor piblico.

"Cuando se descubran faltantes de bienes de inventario, se formulara et
pliego preventivo por el valor que tenga registrado en libros. Si at revisarse los
inventarios del activo fijo, se encontrare gue existen bienes dados de alta y que no
fueron reportados para su baja, por inservibles, por desgaste o deterioro dentro de
un periodo de cinco” afios anteriores a fa fecha en que se haga la revisién, se
procedera al levantamiento del pliego preventivo de responsabilidades en contra
del encargado del control de tales bienes.

En ambos casos, la calificacién de dichos pliegos se sujetara a lo dispuesto
en el articulo 173 de este Reglamento.”

El parrafo anterior cita de manera lextual lo que establece el articulo 171 del
Reglamento mencionado y es en el unico preceplo en el que se seflala el plazo de cinco
aflos para la de prescripcién para ef fincamiento de los pliegos preventivos de
responsabilidades que resufta importante para los casos en los que se detectan
irreqularidades a través de los pliegos de observaciones que realiza la Contaduria Mayor
de Hacienda, toda vez que para su andlisis, investigacién y fincamiento se deben

respetar los tiempos en los cuales se revisa fa cuenta anual.”?

% Lo subrayado es mio.

%Ejemple: La irregularidad cometida por el servidor piblico se detecta en el afio de 1996 a través de la
revision de la cuenta anual del afio de 1995; se ordena la investigacidn correspondiente misma que iniciard en
1997 y de ser procedente se fincard responsabilidad hasta el aiio de 1998.
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El articulo 172 sefiala que: “La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo  calificara  invariablemente los  pliegos  preventivos de
responsabilidades que reciba, confirmandolos, modificandolos o canceléndolos..

Tratdndose de los pliegos de observaciones que remita la Contaduria
Mayor de Hacienda, se procedera a constituir la responsabilidad respectiva,
cuando las entidades informen que dichos pliegos no fuercn solventados.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrolle Administrative se coordinara
con la Contaduria Mayor de Hacienda para establecer las medidas administrativas
convenientes que permitan constituir en forma expedita las responsabilidades
derivadas de los pliegos de ohservaciones.”

En este articulo pudiera otorgarse la facultad a fa Secretaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo, consistente en que al recibir los pliegos en vez de calificarios,
se iniciara el procedimiento def articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

El articulo 173 sefiala que: "La Secretaria de !a Contraloria y Desarrollo
Administrativo al confirmar los pliegos preventivos de responsabilidades a que se
refiere el articulo 171 de este reglamento, debera tomar como base para su
cuantificacién, el valor efectivo de los bienes que sefnale la entidad que por ley

tenga asignado mantener el avallo de los bienes muebles nacionales”.

De este articulo se desprende mi comentario recalcando que esla ley unicamente

persigue resarcir el dafio causado a la Hacienda Publica y no sancionar af servidor ptibfico

responsable.

E! articulo 175 sefiala que : “Calificado el pliego preventivo de
responsabifidad, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuando
proceda, fincara ¢! pliego de responsabilidades debidamente fundado y motivado,

determinando en cantidad liquida el dafio o perjuicio causado, el o los sujetos
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responsables, asi como las clases de responsabilidades en que se hubiere
incurrido.

La Secretaria remitird el pliege de responsabilidades a la Tesoreria de la
federacion o a la tesoreria del Gobierno det Distrito Federal, segin proceda, para
el efecto de su notificacion y se concedera, al ¢ a los sujetos responsables un
término de quince dias para que se cubra, o en su caso, por tratarse de créditos
fiscales, para que se hagan efectivos en [os términos de la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion respectivo, debiendo informar dichas
autoridades a la Secretaria e! resultado de sus actuaciones”

El articulo 176 sefala que cuando se descubran irregularidades que por su
naturaleza e importancia impliquen en forma fehaciente un grave dafo o perjuicio
de urgente reparacion, las entidades o los coordinadores de sector lo haran del
conocimiento de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para
que ésta de inmediato finque la responsabilidad correspondiente, sin que sea
necesario la formulacion del pliego preventivo, razén por la cual considero que es
factible que las responsabilidades de los servidores piblicos de cualquier
naturaleza e importancia puedan ser fincadas sin necesidad de la elaboracion de
un pliego y en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos o tomar esos plieges como el documento en el cual se
consigna la irregularidad que pueda constituir responsabilidad y dar inicio al ya
citado procedimiento establecido en el articulo 64 de la ley antes referida.

El articulo 177 sefiala que: “Cuando las imegularidades sean imputables a
los funcionarios de la Federacién mencionados en el articulo 108 constitucional,
las entidades no levantaran el pliego el pliego preventivo de responsabilidades,

sino que daran a conocer las irregularidades a la Secretaria de la Contraloria v
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Desarrollo Administrativo para que su fitular las someta a consideracion del
Presidente de la Republica y se le dé el tratamiento que legalmente proceda.

jgual procedimiento se observard cuando quien aparezca ©omo
responsable desempefie el cargo de Gobernador de! Distrito Federal, o Secretario
o Subsecretario u Oficial Mayor de una Secretaria de Estado o Secrelario General
u Oficial Mayor de un Departamento Administrativo.”

El articulo 178 sefala que: “"A quienes se les hubiesen fincado pliegos de
responsabilidades cuyo importe no exceda de $5000.00 y se ubiquen en el
supuesto del primer péarrafo del articulo 48 de la ley, podran solicitar que se les
dispense de su pago, a través de un escrito dirigido a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que ésta dentro de un término de
noventa dias resuelva lo procedente.”

Ei articulo 179 menciona que: " La Secretaria de fa Contraloria y Desarrollo
Administrativo podra cancelar los pliegos de responsabilidades cuyo importe no
exceda de $10,000.00 tomando en consideracion los resultados sobre las
gestiones para el cobro del pliego a‘ue le proporcione |a Tesoreria de la Federacién
o 1a del Gobierno del Distrito Federal de acuerdo con su intervencion sefialada en
el articula 175 de este reglamento.”

El articulo 180 sefiala; “Para los efectos de cancelacion de créditos
mayores de $10,000.00 a que se refiere la ley, se proporcionara al titular de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo el expediente con todos los
elementos necesarios para fundar la propuesta de cancelacion respectiva.”

En el articulo 181 se menciona que: "Las dispensas o cancelaciones de las
responsabilidades que efectie la Secretaria de fa Contraloria y Desarrollo

Administrativo de acuerdo con los articulos procedentes, las dara a conocer a
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quienes hayan levantado los pliegos preventivos que les dieron origen, a fin de que

se hagan los ajustes contables correspondientes.”

El articulo 182 sefala que: "Cuando agotado el procedimiento de cobro no
se logre resarcir a la Hacienda Publica Federal del dafio o perjuicio causados, la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en los casos procedentes,
solicitara del Fondo de Garantia para Reintegros al Erario Federal™ el pago
supletorio.”

Creo que indistintamente de que de dicho fondo se realice el pago supleforio
deberian aplicarse las sanciones sefialadas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Las responsabilidades, de conformidad con el articulo 184 pueden extinguirse:

1. Por el pago

Il. Por el reintegro del bien motiva de la responsabilidad, previa aceplacion
de la Secretaria de la Contraloria y Desarmolio Administrativo,

Il. Por sentencia dictada por autoridad competente que deje sin efecto la
responsabilidad constituida;

IV. Por el pago supletorio del fondo para indemnizacién al Erario Federat;

V. Por prescripcién declarada por autoridad competente, y

V1. Por resolucion favorable de la Secretaria de la Contratoria y Desarrollo

Administrativo.

% Articulo 55 de Ja Ley Sobre ¢l Servicio de Ja Tesoreria de la Federacién: Tiene por objeto caucionar ef
manejo de los servidores piiblicos del Gobierno Federal que desempefien las funciones de recaudacion,
manejo, custodia o administracién de fondos, valores y bienes de la propiedad o al cuidado del mismo, asi
como en las de intervenis en la determinacién, autorizacién y contratacién de créditos a favor o en contra del
propio Gobierno; y reintegrar al Erario Federal el importe de los dafios y perjuicios que sufra con motiva de
las responsabilidades en que incurran los servidores publicos caucionados por el fondo
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El articulo 184 sefiala los medios por los cuales también pueden exlinguirse las
responsabilidades de los servidores piblicos y que en mi opinion pudieran ser
modificadas a efecto de dar una forma mas estricta a esos medios.

Asimismo el articulo 185 establece que: “La Secretaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo sera quien decida sobre las correcciones disciplinarias a

que se refiere el articulo 46 de a ley, en cuanto a su monto y naturaleza.”

Considero que las correcciones disciplinarias que establece e articulo 49 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal son benévolas para los servidores
piblicos que incurren en las responsabilidades que esa misma ley sefiafa, en virtud de
que este procedimiento Unicamente garantiza la reparacion de los dafios y perjuicios por
el monto que causé ef menoscaho al Erario Federal a diferencia de la sancién econdmica
que se impone en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya
que ésta repara los dafos y perjuicios y ademds sanciona al servidor piblico responsable.

Asimismo del anélisis realizado a los articulos refativos a las responsabilidades de
los servidores ptiblicos que sefiala esta ley se desprende la facultad que liene la
Secretarfa de Is Contraloria y Desarrollo Administrativo para imponer 1as sanciones
correspondientes en los términos de la misma ley en el momenta en que menciona que
seré elfa quien califique los pliegos preventivos de responsabilidades.

Considero que los pliegos mencionados deberian de fomarse como inicio del
procedimiento disciplinario que sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su articulo 64 y derivado de este procedimiento se impongan fas
sanciones a que se refiere el articulo 53 de dicho ordenamiento.

Tratdndose de responsabilidad sofidaria, en fa que incurre el particular, seria
conveniente dar vista a fa Tesoreria de la Federacién para que proceda en los términos

de su Ley y se haga efectivo el crédito fiscal comespondiente.
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IV.C, LEY DEL SERVICIO DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION Y SU

REGLAMENTO

Como ya se sefialo en el capitulo anterior, en noviembre de 1995 se abroga la Ley

sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores incofporande su contenido

fundamental a la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

En el Titulo Octavo, Capitulo !l denominado "Procedimientos de Vigilancia de

Fondos y Valores’, sefiala en sus articulos del 95 al 98 ef procedimiento que deberd

seguirse al descubrirse la existencia de alguna responsabilidad que origine dafio o

perjuicio al Erarip Federal,

El articulo 95 establece que: "Cuande en el curso de una investigacién se
descubra la existencia de alguna respensabilidad que origine dafio o perjuicio al
Erario Federal y no se solvente en el acto, se procedera de inmediato al embargo
precautorio de bienes del responsable en cantidad suficiente para garantizar los
intereses del propio Erario, si de momento puede precisarse el monto de la
responsabilidad, sin perjuicic de que dicho embargo se amplie o reduzca en la
medida que sea necesario, una vez que determine en forma definitiva el monto de
la responsabilidad.

Practicado el embargo, se turnard la decumentacion correspondiente y se
pondran a disposicion de la oficina recaudadora federal mas cercana los bienes
embargados para los efectos que procedan conforme a la Ley.”

Pienso que el embargo precautorio es una medida eficaz para asegurar el interés

fiscal por lo que considero que pudiera hacerse referencia de é! en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, no obstante que ef Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles o contempla,

Ei articulo 96 menciona que: "Si Las irregularidades que se descubran

revisten gravedad que to justifique, podra el personal de la Tesoreria que practique
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1a diligencia suspender provisionalmente en su cargo al servidor publico o auxiliar
responsable, previo acuerdo superior.”

El articulo 97 sefiala que: “Las consignaciones a las autoridades que
deban fincar las responsabilidades descubiertas por el personal de la Tesoreria se
haran con sujecion a las reglas siguientes:

. Si se trata de responsabilidades administrativas derivadas de la
recaudacion, manejo, custodia o administracion de fondos o valores, una vez
formado el expediente se turnard la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
‘Administrativo.

Il. Cuando se trate de responsabilidades que por su naturaleza requieran la
intervencion de las autoridades judiciales del orden penal, el personal de la
Tesoreria formara el expediente de la investigacién administrativa con todas las
actuaciones que se relaciones con los hechos descubiertos y que tiendan a
comprobar los elementos que acrediten el tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado, turnandcle a la Procuraduria Fiscal de la Federacion para que previo
estudio presente la denuncia o querella ante el Ministerio Pablico Federal si
procediere.”

Creo que es un acierto consignar a fa Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo fas iregularidades que constituyen responsabilidad administrativa para

hacerlas efeclivas, ya que va en favor de fa uniformidad del procedimiento a seguir, pero

desde mi punto de vista resulfa contradictorio cuando faculta a la Tesoreria de la

Federacion para formular pliegos preventivos de responsabilidades e imponer sanciones

de conformidad con esa Ley.

£l articulo 98 seiala el procedimiento a seguir cuando en una diligencia se
encuentren fondos o valores faltantes o sobrantes. Tratandose de sobrantes la

fraccidn |l de dicho articulo dispone que:
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* Il Cuando sea faltante, requerira al responsable para que efectiue et
reintegro en el acto; si lo hace y justifica satisfactoriamente la razdn del mismo,
unicamente dara cuenla pormenorizada a la Tesoreria. Si no lo justifica
debidamente o no lo restituye independienternente de cuidar que en el primer
supuesto sé& de entrada a las cantidades o valores faltantes, practicarad las
investigaciones necesarias, hara del conocimiento de la Procuraduria Fiscal de la
Federacidn o de la autoridad competente los ilicitos encontrados, de acuerdo con

lo gue disponga la Ley, y formulara los pliegos_ preventivos de responsabilidades y

en su caso, procedera a realizar el embargo precautorio correspondiente.™

En el Decreto ya mencionado a través del cual se abrogé la Ley sobre el Servicio
de Vigilancia de Fondos y Valores™, no sefiala la adicién en el reglamento de la Ley sobre
ef Servicio de la Tesoreria de la Federacion de disposiciones relativas a la Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federacion, lo que frae como consecuencia que en la préclica y
en lo relativo a los pliegos preventivos de responsabilidad se observe lo dispuesto en ef

Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vigitancia de Fondos y Valores.*

Lo subrayado es mio.

% Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
Ley del Banco de México y Ley del Servicio de fa Tesorerfa de la Federacién”, publicado el dia 17 de
noviembre de 1995, articulo séptimo transitorio:

“Séptimo.- Se abroga la ley sobre ¢l servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién, publicada
en ¢f Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1959; sin embargo, seguira siendo aplicable
en lo referente a las infracciones y faltas que se hubiesen cometido durante la vigencia del referido
ordenamiento”.

* De conformidad con el Reglamento sefialado y a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones antes
mencionadas, es que se procede al fincamiento de responsabilidades administrativas a través de los pliegos de
responsabilidad con la finalidad de reparar los dafios y perjuicios causados al Erario Federal.

Lo anterior, con independencia de que los medios de ejecucién o la conducta desplegada encuadre en alguna
de las responsabilidades que se seflalan en la Constitucién o en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos en sus articulos del 108 al 114 y el 47 respectivamente.

Para esta Ley sobre el servicio de Vigilancia de Fondos y Valores los servidores publicos incurrirdn en
responsabilidad administrativa cuando con motivo de la funcién de recaudacidn, manejo administracién o
custodia de fondos y valores propiedad o al cuidado del gobiemo federal, con sus actos u omisiones les
causen un daflo patrimonial a la Federacién haciéndose acreedores a una sancién consistiendo en la reparacién
de los dafios y perjuicios.

Una forma de asegurar el interés fiscal para la reparacién de los daflos y perjuicios es el embargo precautorio.
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No obstante que en la Ley sobre el servicio de la Tesoreria de la Federacion se
establece en su articulo 97 fraccion | que: "Si se lrala de responsabilidades
administrativas denvadas de la recaudacién, manejo, custodia o administracion de fondos
y valores, una vez formado el expediente se turnara a la Secretaria de la Confraloria y
Desarrollo Administralivo *, y en su articulo 104 que: *Los servidores publicos que infrinjan
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, serdn sancionados en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre y cuando no

hubleren sido sancionados conforme a lo dispuesto en el arficulo anterior” subsiste la

Previo al embargo precautorio existen diversos tramites que se siguen para fincar un pliego preventivo de
responsabilidad que tendrd como consecuencia dicha proteccion al interés fiscal, ya que es el documento
juridico contable base para ejercer la reparacion de dafios y perjuicios en favor del Erario Federal a través del
procedimiento econémico coactive de ejecucién.

Los documentos en los que se plasman las irregularidades de los Servidores Pablicos son:

- Pliegos de observaciones por falta de justificacion.- En estos documentos se consignan irregularidades en
que incurre wn servidor pitblico al realizar operaciones que afectan fondos o valores, propiedad o cuidado del
gobiemno federal, cuando estas son realizadas sin que exista disposicion expresa, que establezcan el derecho
de la federacién para efectuar un cobro o la obligacién de hacer un pago, o cuando dichas operaciones no
recauden los requisitos necesarios.

- Pliegos de observaciones por falta de comprobacién.- Son lo documentos en los que se consignan las
iregularidades en que incurren los servidores publicos que realizan operaciones que afecten los fondos y
valores propiedad o al cuidado de la Federacion, estando dichas operaciones debidamente justificadas pero no
amparadas en los documentos respectivos que demuestren que el cobro o pago fieron efectuados o bien que
los documentos carezcan de algunos de los requisitos legales.

- Pliegos de observaciones por falta de orden.- Son los que se consignan deficiencias y errores técnicos del
servidor publico, o bien que este haya sostenido pricticas inconvenicntes, que de no evitarse pudiesen
producir lesiones a la federacién.

- Pliegos preventivos de responsabilidad.- Los pliegos preventivos de responsabilidades se formularin de
acuerdo con el articulo 102 del reglamento de la Ley, cuando se descubran imegularidades o actos u
omisiones que enirafien dolo, culpa o negligencia o incumplimiento de alguna de las obligaciones que tienen
los servidores piblicos con funciones de recaudacién, manejo, custodia o administracién de fondos o valores
y que s¢ traduzcan en dailos o perjuicios al Erario Federal.

Los tipos de responsabilidad que se establecen en esta Ley son; la directa, la solidaria y la subsidiaria. La
Secretaria de Ja Contralorfa y Desarrollo Administrativo es competente para investigar y determinar todas las
responsabilidades administrativas en que incurren los Servidores Piblicos.

tna vez que la Direccién General de Auditorfa Gubernamental a través de la Direccién de Fondos y Valores,
perteneciente a la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, finca el pliego preventive de
responsabilidad, este deberd ser notificado a los responsables, a la tesorerfa de la Federacion y a la Direccién
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, a efecto de que se conozea Ia resolucién y monto
correspondiente, se realice el cobre mediante el procedimiento econdmico coactivo de ejecucitn y se califique
el pliego preventivo de responsabilidad, respectivamente.

Para que dicha Direccién pueda cancelar, modificar o confimmar ¢l pliego preventivo y en dltimo caso
formular un pliego preventivo de responsabilidades definitivo, la Direccion de Fondos y Valores le
proporcionarh [2 documentaci6n que sirvié de base para su fincamiento y en su caso aquella que acredita que
se garantizd el crédito fiscal.
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posibilidad de realizarse el procedimiento que sefiala el Reglamento de la Ley sobre el
Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores (actualmente aplicable en tanto no se adicione
al Reglamento de la Ley sobre el servicio de fa Tesoreria de la Federacion el titulo
denominado "De vigilancia de Fondos y Valores®), consistente en el fincamiento de
pliegos preventivos de responsabilidades.

Por tal razén considero que existe duplicidad en el procedimiento para el
fincamienlo de responsabilidades y podria optarse por elegir en definitiva el que se
eslablece en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos en atencién
al tipo de sanciones que seflala.

IV.D. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Derivado del programa de Atencion Ciudadana establecido por la Secretaria de la
Confraloria y Desarrollo Administrativo se instrumentaron unidades para la presentacion
de quejas y denuncias relacionadas con el desemperio de los servidores publicos, mismas
que de conformidad con el articulo 20 del reglamento de dicha Secrelaria, se encuentran
a cargo de la Direccion General de Atencién Ciudadana.

El articulo 49 de esta ley dispone que: “ En las dependencias y entidades
de la Administracion Publica se estableceran unidades especificas, a las que el
publice tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con

las que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.”

C.1. Distintas fases de atenciéon de una queia o denuncia previo al procedimiento

establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

Antes del inicio del procedimientc administrativo que establece ef articulo 84 de
dicha Ley es necesario agotar ciertas fases previas o preparatorias al inicio de la referida

instruccion tales como: recepcion, ratificacion admision, investigacion y tramitacion.
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Estas fases son preparatorias del inicio de! procedimiento disciplinario y no
corresponden al procedimiento mismo, al cual le comesponde olras caracteristicas de
mayor formalidad, si bien una queja o denuncia puede dar origen a un procedimiento
administrativo, ésta no es una regla general, ni siempre se produce esta consecuencia,
pues en muchos casos serd archivada por improcedente, de esta manera el periodo
comprendido entre la recepcion de una queja y denuncia y el inicio del procedimiento
disciplinario a través de la notificacion de la citacion a audiencia o el oficio o memoréandum
que ordena que se archive la promocion por improcedente constituye un periodo
indagatorio o de investigacion, cuya importancia es de fal magnitud que de sus
conclusiones preliminares le permilirén a fa autoridad determinar si ha fugar la incoacién
del procedimiento respectivo.”

Asi entonces, se concluye que atn cuando las fases sefialadas no se encueniran
reguladas de manera explicita en la Ley, su desarrollo ha sido adoptado en la préctica
tanto por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, como por las diversas
dependencias y entidades de fa Administracién Pubfica Federal. Estas fases son
explicadas en fa "GUIA PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDADES EN EL SERVICIO PUBLICQ.”

- Recepcién. En esta fase las unidades receptoras de quejas y denuncias de las
dependencias y entidades reciben la queja o dentncia, y entran en contacto con el
promovente, conogiendo la materia o naturaleza de fos hechos denunciados y brindando
la asesoria a esie.

- Ratificacion. Como mecanismo eficaz para evitar excesos de parte de los quejosos y
denunciantes, asi como las acciones del promovente temerario, y con el propésito de

conferirie certidumbre y seguridad a la fase de investigacién, los 6rganos de

%7 Guia para la aplicacidn del sistema de respongabilidades en el servicio piiblico. Ob.Cit. p. 29
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control interno deberéan pedir al quejoso o denunciante que ratifique la promocién.

Durante el acto de notificacién o en cualquier momento posterior, ya sea durante la
fase de investigacion o bien en plena substanciacion del procedimiento administrativo, los
quejosos o denunciantes deberan estar en la posibilidad de ampliar su queja o denuncia o
bien proporcionar material probatorio de naturaleza superveniente.

- Admision. En esta fase se procede a integrar fa informacién contenida en la
gueja o denuncia adoptando ciertos criterios que permitan agilizar las fases subsecuentes.
En tal sentido resulta conveniente precisar que en términos de la citada Ley de
Responsabilidades, dichas unidades se abocaran unicamente al conocimiento de aquellos
asuntos refacionados con el incumplimiento de las obligaciones de los setvidores publicos
con fa finalidad de la prevencion y el castigo de la falta administrativa incurrida, en razén
de lo cual deberén distinguirse aquellas relativas a la prestacién deficiente de servicios
que no involucren necesariamente al servidor piblico y que deban, en su caso, ser
alendidas por otras instancias administrativas.

Asimismo, y atendiendo a lo dispuesio por el articulo 50 de la referida ley de
responsabilidades en el sentido de otorgar todas las salvaguardias legales a los quejosos
o denunciantes, con la prohibicién expresa a las auvloridades de no inhibirlos no resulfa
entonces factible evitar aquellas promociones del denunciante temerario, atin que ello
pueda evitarse en la medida que la autoridad establezca criterios de formalidad en Ia
presentacion de las promociones y que permitlan desechar aquellas notoriamente
improcedentes, 0 en su caso recwrtir a una fase de ralificacién de fos hechos consignados
en el documento.

- Tramitacién. Las quejas o denuncias recibidas se infegrardn en expedientes que
de inmediato deberan ser‘ turnados a las dreas compelentes para dar inicio al
procedimignto de investigacién conducente, de acuerdo a la naturaleza de los hechos

consignados en los mismos.
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Al respecto cabe sefialar que el articulo 62 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, a Ié letra dispone: “Si de las
investigaciones y auditorias que realice la Secretaria apreciara la responsabifidad de los
servidores publicos, informaré la contraloria intema de la dependencia correspondiente o
al coordinador seclorial de las entidades, para que proceda a la investigacion y sancion
disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su compelencia. Si se irata de
responsabilidades mayores cuyo conocimiento sélo compete a la Secretaria, ésta se
" abocara directamente al asunto, informando de eflo al titular de fa dependencia y a la
contraloria interna de la misma para que participe o coadyuve en el procedimiento de
determinacion de responsabilidades”

- Investigacion. La investigacion que se realice tendré como finalidad determinar
la existencia o no de aquellos elementos que motivaron fa queja o denuncia, corroborando
si son veraces los hechos asentados en ésta, y si tales pueden presumirse como
constitutivos de responsabilidad administrativa o de ofra naturaleza.

Se dejaré constancia por escrito de todas las actuaciones que se practiquen, sean
éstas de tipo contable, verificaciones, declaraciones de testigos o de cualquier otra
especie, las cuales deban contener nombre y firmas de quienes intervengan en las
mismas.

C.2. Procedimiento Adminjstrativo

Este procedimiento es regulado por el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos el cual sefala que:

“ La Secretaria impondré tas sanciones administrativas a que se refiere este

capitulo mediante el siguiente procedimiento;

I. Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la

responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
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tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de Ia citacidn y la de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Desahogadas las pruebas, si ias hubiere, la Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara
la resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al superior jerarquico.

ll. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advieta elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias

Vi. En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion | de! presente articulo, la secretarfa podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o
comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccién o continuacién de las
investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre ta responsabilidad que
se impute. La determinacion de la Secretaria hard constar expresamente esta
salvedad.

La suspensi6n temporal a que se refiere el parmrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, carge o

comisién, y regira desde el momento en que sea nofificada al interesado o éste
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quede enterado de la resoluciéon por cualquier medio. La suspensidén cesara

cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion,

continuacién o conclusién del procedimiento a que se refiere el presente articulo
en relacion con la presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubrirdn las percepciones que debieran percibir durante en tiempo en que se
hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion de! Presidente de las Republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor piblico de que se trate incumbe al
titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerira autorizacién de la Camara de
Senadores, 0 en su caso de la Comisidon Permanente, si dicho nombramiento
requirié ratificacién de este en los términos de la Constitucion General de la
Republica.”

2.a) Aspectos Generales

Eil articuio 45 de la Ley citada establece que: "En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en la apreciacién de
las pruebas, se observaran las disposiciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. Asimismo atenderan, en lo conducente, las del Cédigo
Penal.”.

Esta supletoriedad establecida por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pd-blicos se refiere al juicio politico y al procedimiento para la declaracion de
Procedencia (o desafuero), pues incluso su ubicacién se encuentra en el Titulo Segundo
de Ia Ley que regula las materias antes mencionadas, por lo que la Ley es omisa en
cuanto a mencionar cual serfa ef ordenamiento supletorio en materia administrativa, pues

en el Titulo Tercero relativo a este tipo de responsabilidad no existe precepto alguno que
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seriale los ordenamientos supletorios, laguna u omisién que en la practica se subsana e
integra por cniterios de interprelacion juridica y de cardcter jurisprudencial.

Se entiende que corresponde al Codigo Federal de Procedimientos Civiles
desempeflarse como Codigo supletorio en esta materia, en virtud de que la Ley Civil es la
que contiene los principios generales que rigen las diversas ramas del derecho, en

consecuencia es la Ley supletoria en todas éstas salve mencion expresa en contrario.™

® Lo anterior adquiere mayor soporte por la transcripcidn de varios criterios jurisprudenciales sobre este
tema:

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ¥
reproduciendo el criterio sustentado en la toca 68/65 “La Previsora” S.A, Compafifa Mexicana de Seguros
Generales, se sostiene que ¢l ordenamiento de referencia™...debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo
disposicién expresa de la Ley respectiva)a todos los procedimientos administrativos que s¢ tramiten ante
autoridades federales”, teniendo como fundamento este aserto, ¢l hecho de que, si en derecho sustantivo es el
Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del derecho, en materia
procesal, dentro de cada jurisdiccion es el Cddigo respectivo el que seflala las normas que deben regir los
procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicién expresa en contrario,
Consecuentemente, la aplicacién del articulo 142 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la Ley del acto no puede agraviar a la responsable, y por
ello, debe confirmarse el fallo en revisién,

Amparo en revision 1260/1960 “La Madrilefia” , S.A., Resuelto el 23 de noviembre de 1960, por unanimidad
de 3 votos, Ponente el Sr. Mtre. Matos Escobedo. Srio. Lic. Luis de la Hoz Chabert. 2* Sala,

Boletin 1961, Pag.28

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SUPLETORIEDAD DEL CODRIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
El Tintlo Sexto de la Ley de la Propiedad Industrial, solamente contiene el “Procedimiento para dictar las
declaraciones administrativas™ que precisa el articulo229 de dicho Ordenamiento; pero en ninguno de los
preceptos contenidos en el referido Titulo Sexto, determina los requisitos formales que deben contener las
resoluciones administrativas, pues el diverso 233 del cuerpo de leyes en cuestién, Gnicamente consignan
“Transcurrido el término para formular objeciones, previo estudio de los antecedentes relativos, se dictara la
resolucién administrativa que corresponda, la que se comunicaré a los interesados en la forma que previenen
los articulos anteriores”, sin especificar los supuestos formales que debe contener esa resolucitn
administrativa. Si bien es verdad que los articulos 17 y 202 consignan la supletoriedad de la Ley Civil, y de
los Codigos Procedimentales Federal o Local, cuando se ejerciten acciones civiles que nazcan de la Ley de la
Propiedad Industrial, ello viene a corroborar la tesis de que tratdndose de la forma que deben revestir las
resoluciones administrativas, la Ley de la materia no contiene precepto alguno que la regule. Por
consiguiente, siendo la materia de propicdad industrial del orden administrativo, debe estimarse
supletoriamente aplicable salvo disposicidn expresa en contrario de 1a Ley respectiva el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol LXXI1I, Pag 40 AR

6739/1961. Derivados del Maiz, 5.A., Mayorfa de 3 votos

Disidente: José Rivera Pérez Campos.

Sala Apéndice de 1a Jurisprudencia 1975 Tercera Parte, Pag. 787, 2%,

Relacionada de la Jurisprudencia, “Procedimiento administrativo.

Reposicién”, en este volumen, Tesis 1040.




No obstante, propongo que se adicione al Titulo Tercero de esta Ley un articulo
que disponga expresamente la supleforiedad del Cédigo de Procedimiento Civiles en
materia administrativa
2.b} Citacion

El articulo 64 de la Ley Federsl de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sefiala el procedimiento mediante el cual se pueden imponer sanciones administrativas a
quienes han incurmido en responsabilidad, o, en su caso, emilir la resolucion de fa no-
exisfencia de ésta.

La fraccién § del precepto legal mencionado establece que:

“Citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberd mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;”

El inicio del procedimiento tiene origen en la presunta
responsabilidad directa del inculpado, el citatorio deberd recaer sobre éste y al
titular de la dependencia de que se lrata para que designe un representante en

términos del articulo 67 de esta Ley.”

™ La ley alude a la citacién y no menciona la notificacién, sin embargo la primera pedemos considerarla
como una especie de esta Gltima, por citar debemos entender ¢l Nlamamiento que hace la autoridad a una
persona para que se presente ante el dia y hora previamente designados en cambio notificar, es el medio legal
por el cual se da a conocer a las partes 0 a una tercero el contenido de una resolucién judicial o
administrativa. Por lo que la citacién deberd practicarse con las mismas formalidades constitucionales que
cualquier notificacién. La notificacién es el género que comprende diversas especies tales como el
emplazamiento, la citacién , el traslado, etc.
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La cédula contendrd ademads, una relacién sucinta de los hechos materia
de la presunta responsabilidad imputada al servidor publico, asi como ef lugar, dia
y hora en que se celebraré la audiencia de ley.
2.c). Audiencia

El articuio 64 fraccién | Oltimo parrafo dispone que fa celebracién de la audiencia
deberd llevarse a cabo en un plazo no menor de cinro ni mayor de quince dias habiles a
partir del momento de la citacion, a la que también asistird el representante de la
dependencia que para tal efecto se designe.

Asimismo las fracciones il y Ill de dicho precepto disponen que :

ll. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara
la resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al superior jerarquico.

HI. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advieta elementos que impliguen nueva
responsabitidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, podra disponer ta practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias.

2.d) Tratamiento de los pliegos de responsabilidades

‘ En la terminclogfa de las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, la del Servicio de la Tesoreria de la Federacién y la del servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federacion se emplea fa palabra pliego para definir al documento
en el que se consignan imegularidades, ademas segin la naturaleza de éstas es la

denominacion que se le da al pliego.
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece un
procedimiento rapido y sencillo para atender y resolver /as imegularidades, y ademas del
aspecto sancionador también conternpla el aspecto indemnizatorio, en la préactica cuando
las dependencias y entidades sancionan imegularidades es frecuente que tengan dudas
sobre qué ley aplicar, sobre todo fratandose de la reparacion del dafio, por lo que la
Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo ha recomendado que todos los
asunios de esta naluraleza se resuelvan a través de la Ley mencionada, sin embargo hay
algunos de éstos que tiene que ser atendidos con criterios especificos, como serian los
relativos a la intervencion que pudieran ltener los particulares en la comision de
irreguiaridades, los que en fodo momento deben estar sujetos a los ordenamientos que
prescriben el embargo precautorio para garantizar la reparacion def dario.

De tal manera, cuando se proceda a fincar un pliego de responsabilidades en
aplicacion a las leyes referidas, el cilado pliego se constituiré en el inicio del
procedimiento de acuerdo con la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores
Publicos, ya que éste se considerara como una denuncia de hechos, al mismo tiempo que
procederéd a embargar precautoriamente bienes a cada uno de los sefialados como
responsables.

Sélo en aquellos casos en que se cubra en el momento del fincamiento del pliego
el importe a que hacignda la presunta responsabilidad, ya no se procedera a realizar el
embargo precattorio.

Una vez levantado el pliego de responsabilidades, independientemente de que el
importe de éste haya sido cubierto o no, se procederé a citar al presunto responsable a la
audiencia que establece el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabifidades de los
Servidores Publicos para la substanciacion del procedimiento preceptuado por dicha

norma.
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De conformidad con el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos : “La dependencia y la Secretaria en los ambitos de sus
respectivas competencias podran abstenerse de sancionar al infractor, por una
sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de abstencién, siempre
que se traten de hechos gue no revistan gravedad, ni constituyan delito, cuando 1o
ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y del daifo causado pdr
éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

Asimismo, los pliegos dg observaciones emitidos por la Contaduria Mayor de
Hacienda, los cuales son el resultado de fa funcidn de control que ejerce como 6rgano
técnico de la Camara de Diputados sobre la Hacienda Publica Federal y la del Dislrito
Federal, se envian a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que
proceda en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

No obstante que lo anterior se da en la préctica, deberian reformarse, abrogarse o
adicionarse algunos de los articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley
del Servicio de la Tesorerfa de la Federacion, con el objeto de plasmar en la ley el
fundamento para su aplicacion y que ésta no sea en forma discrecional por la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

2.e} Resolucion

En la resolucion deben expresarse los razonamientos con base en los cuales se
flegd a la conclusion de gue el aclo concrelo al que se dirige se ajuste exactamente a las
prevenciones de determinados precepfos legales, puesto que motivar un acto es extender
las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que la autoridad formule para

establecer la adecuacién del caso concreto a la hipdtesis legal; en tanto que fundar es
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expresar los preceplos legales en que se apoya el acto, debiendo existir adecuacion
entre el motivo y el fundamento expresado.

En cualquier momento, previa y posteriormente al citalorio al que se refiere Ia
fraccién | del articulo 64, la Secretaria podra determinar la suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asf conviene
para la conduccién o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad de que se impute. La determinacion de la Secretaria
hara constar plenamente esta salvedad, de conformidad con el articulo 64 fraccibn IV,

Lo anterior suspenderd los efectos del acto que haya dado origen a fa ocupacion
del empleo cargo o comisién, y regira desde el momento en que sea notificada al
interesado a éste quede enterado de la resolucién por cualquier medio. La suspension
cesard cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la Iniciacion,
continuacién o conclusién del procedimiento a que se refiere el presente articulo en
relacién con la presunta responsabilidad de los servidores publicos.

2.d) Notificacion de la Resolucion

El procedimiento administrativo culmina al recaer la resolucion respectiva mediante
la cual se sanciona a un servidor publico o se declara la no-existencia de responsabilidad.

La resolucion por la cual se absuelve o sanciona a un servidor publico una vez
concluido el procedimiento respectivo, serd nolificada por la Secretaria de la Contraforia y
Desarroflo Administrativo o por las contralorias intermnas al servidor pablico de que se trate,
a su jefe inmediato, al represeniante de la dependencia si lo hubiese, y al superior
jerarquico, de conformidad con o dispuesto por el articulo 64 fraccion 1l de fa Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

C.3. Medios de Impugnacién
El articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos sefala que: “Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante
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el Tribunal Fiscal de la Federacién las resoluciones administrativas por las que se
les impongan las sanciones a que se refiere este capitulo. Las rescluciones
anulatortas firmes dictadas por ese Tribunal, tendran el efecto de que la
dependencia o entidad en la que el servidor piblico preste o haya prestado sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de gue hubiese sido privado por
la ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras
leyes.”

Al respecto es importante la siguiente jurisprudencia que permilen la clara

interpretacion del articulo mencionado.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.COMPETENCIA

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con una comecta interpretacion
del articuto 70 de la Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para
que surta la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn para conocer de
rescluciones que sancionen por faltas en el desempefio de su empleo a un servidor
publico, no basta que el afectado tenga este caracter, sino que la resolucion sancionadora
se funde en la mencionada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 82/92, Hector Rodriguez Bemal. 18 de febrerc de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente Maria Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos
Posada.

SEMANARIO JUDICIAL, OCTAVA EPQCA. TOMO IX. MAYD 1992. TRIBUNALES COLEGIADOS.
PAG.461

No. Doc. EO008A002765

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 71 establece que:

“Las resoluciones por las que se impongan sanciones administrativas,

podran ser impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad, mediante
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recurso de revocacion que se interpondra dentro los quince dias siguientes a la
fecha en que se surta efectos la notificacidn de la resolucién que fue recurrida.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

|- Se iniciard mediante escrito en el que deberdn expresarse los agravios
que a juicio del servidor piblico le cause la resolucién, acompafiando copia de
éstas y constancia de la notificacion de la misma, asl como la proposicion de las
pruebas que considere necesarias rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las
prugbas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idbneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion, y

lil.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucion
dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificando al interesado en un plazo

no mayor de setenta y dos horas.”

Es importante incluir jurisprudencia a través de la cual se da una interpretacion al
articulo citado:
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 71 DE LA. El articulo 71 de la Lley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos establece que: “Las resoluciones que dicte
el superior jerirquico, en las que imponga sanciones administrativas, podran ser
impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad mediante recurso de
revocacion que se interpondra dentro los quince dias siguientes a la fecha en que surtan
efectos la notificacién de 1a resolucién que fue recurrida. La tramitacion de los recursos se
sujetara a las normas siguientes: |- Se iniciara mediante escrito en el que deberan
expresarse los agravios que & juicio del servidor piblico le cause la resolucion,
acompafando copia de éslas y constancia de la notificacin de la misma, asl como para la
proposicion de las pruebas que considere necesarias rendir; Il.- La autoridad acordara

sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que
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no fuesen idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucién, y .-
Desahogadas las pruebas, si fas hubiere, ia autorigad emitird resolucién dentro de los
treinta dias habiles siguientes, notificando al interesado en un plazo no mayor de setenta y
dos horas. De la transcripcién del articulo mencionado no se desprende disposicion alguna
en el sentido de que si el promovente del recurso de revocacién no acompafa copia de la
resolucion, y de la constancia de notificacion de la misma, la autoridad pueda desecharla,
ya que donde !a ley no distingue, no es dable al juzgador hacerlo, por consiguiente si la
autoridad responsable obré en el sentido de exigir que dichos documentos se hubieran
acompafiade a la demanda respectiva y al no existir ellos la desecha, es evidente que su
actuar es violatorio de las garantias consignadas por los articulo 14 y 16 conslitucionales.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.
Amparo Directo 2814/92. Miguel Raul Bonil'a Romere. 20 de enero de 1993

Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carre6n. Secretaria. Silvia Martinez
Saavedra. '

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XIll. FEBRERO 1984,
TRIBUNALES COLEGIADOS PAG.349

No. Doc. EO008A002766

La suspensitn en términos de lo dispuesto por el articulo 72 de fa Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos se sujetard a las siguientes

modalidades:

a) Tratandose de sanciones economicas, la suspension de la ejecucion procedera si el

pago se garantiza de conformidad con el Codigo Fiscal de [a Federacién.

b) Tratandose de las demds sanciones, como suspensién o destitucidn, siempre y

cuando:
Se admita el recurso.
Que la ejecucién de la resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios de

imposible reparacién en contra dei recurrente, y
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- Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o conlinuacién
de actos u omisiones que implique perjuicios al interés social o al servicio publico.

Por la existencia de esta disposicion resulta conveniente reflexionar sobre la
procedencia del juicio de amparo en contra de las resoluciones que dicte el superior
jerdrquico o, en su caso, la Secrelaria de la Conlraloria y Desarrollo Administrativo al
determinar la existencia de responsabilidades por las que imponga sanciones
administrativas, o bien en la necesidad de agotar previamente los recursos previstos en ia
L ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

El articulo 73, fraccion XV de la Ley de Amparo, seflala que el juicio de amparo es
improcedente contra actos distintos de las autoridades judiciales cuando proceda contra
ellos algin recurso, siempre que, conforme a dicha ley, se suspendan los efectos de los
acfos mediante su interposicién sin exigir mayores requisifos que los que la presente fey
consigna para conceder la suspension definitiva.

Los articulos 124 y 125 del citado ordenamiento establecen que la suspensitn la
debe pedir el quejoso, que con ella no se deberd perjudicar el interés social ni
contravenirse disposiciones de orden poblico; que la ejecucion del acto cause dafios
dificiles reparacion y que se deberd oforgar garantia bastante para reparar el dafio que
con efla pudiera causarse a un lercero.

Aqui también cito jurisprudencia al respecta, a saber!

SERVIDORES PUBLICOS, ORDEN DE BAJA DE LOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE. Cuanda

se reclaman en el juicio constitucional los efectos y consecuencias de la orden de baja

dictada en contra de un servidor puablico, es improcedente conceder la suspension

soficitada por el quejoso, ya que no se satisface el requisito exigido por el articulo 124,

fraccion I, de la Ley de Amparo, puesto que la sociedad estd Interesada en el

cumplimiento de los actos de tal naturaleza, que tiende directa o indirectarmente al debido

desempeiio de la funcién piblica, como actividad del Estado; independientemente del




120

perjuicic que resientan los interesados, porque en todo caso es mayor el que resentirla
interés general de la concesion de la medida suspensiva,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 23/85. Salomdn Monroy Carmona, 29 de enero de 1885, Unanimidad de votos,
Ponente : Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

SEMANARIO JUDICIAL 7°. EPOCA. VOLUMEN 193-198. SEXTA PARTE.TRIBUNALES
COLEGIADOS. FAG. 163

No. Doc. EQ007A007657

El articule 73 dispone que: " El servidor publico afectado por las
resoluciones administrativas que se dicten conforme a esta Ley, podra optar entre
interponer el recurso de revocacién o impugnarlas directamente ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacién sera también
impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.”

La siguiente jurisprudencia versa sobre ello disponiendo que:

RECURSOS ORDINARIOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS PREVIAMENTE AL JUICIO
DE AMPARO. Conforme a los articulos 71 y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, las resoluciones que dicte el superior jerarquico en la que imponga
sanciones administrativas, podran ser impugnadas por el servider ante la propia autoridad
mediante el recurso de revocacion, pero éste podrd optar entre interponer tal recurso o
impugnar esas resolucicnes ante el Tribunat Fiscal de la Federacién. Sin embargo cuando
la sanci6n administrativa, cosiste en la suspension de las funciones que desempeda, sin
goce de sueldo, con base en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, el quejoso antes de promover el juicio de amparo indirecto no esta obligado a
agotar cualesquiera de los medios de impugnacién mencionados, establecidos en la Ley de
Responsabilidades, porque para ello se requiere que tales medios de impugnacion

ordinarios suspendan los efectos del acto reclamado sin mayores requisitos que los que la
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Ley de Amparo consigna para conceder la suspension definitiva, pero conforme al arilculo
72 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para suspender ef
acto se requiere que los daflos y perjuicios que produzca sean de imposible reparacién
para el recurrente tal como lo establece el inciso b), fraccion H del citado precepto legal, el
cual resulta de mayor exigencia que el diversc requisito a que alude la fraccién tercera del
articulo 124 de la Ley de Amparo, el de que los dafios y perjuicios sean de dificil
reparacion, es decir entre uno y otro requisite existe diferencia para obtener la suspensién
del acto reclamado, puesto que el concepto "imposible reparacién” significa que no puede
ser arreglado y el de “dificil reparacion” significa algo que puede ser arreglade con gran
trabajo. De modo que si el quejoso al hacer uso del recurso de revocacion para que se
suspenda €l acto impugnado debe de cumplir con el requisito de mayor exigencia al que
contempla la Ley de Amparo, no esta obligado a interponerlo previamente a la promaocion
de! juicio de garantias. Por otra parte de impugnarse el acto reclamado ante el Tribunal
Fiscal de Ja Federacién, tampoco el Codigo Fiscal de la Federacién, que rige el
procedimiento administrative en los juicios de nulidad, prevé la suspension de los efectos
del acto reclamado como en el juicio de garantias, pues anicamente suspende la ejecucion
de los créditos fiscales impugnados de nulos, cuando una vez interpuesta la demanda de
nulidad, dicha suspension se solicite ante las autoridades exactoras.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en Revisidn 981/90. Agustin Baltazar Mercado. 23 de mayo de 1990,

Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Ricardo Ojeda
Bohorquez

SEMANARIO JUDICIAL OCTAVA EPQCA. TOMO VIl ENERO 1991 . TRIBUNALES COLEGIADOS,
PAG. 418,
No. Doc. E0008A004123

Por dltimo el articule 74 sefiala que: “Las resoluciones absolutorias que
dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién podran ser impugnadas por la Secretaria

o por el superior jerdrquico.”
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De ta comparacién de eslos requisitos con los previstos en ef articulo 72 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, puede desprenderse que los
establecidos por ésta ultima no son mayores a los previstos en la Ley de Amparo, por lo
que para dar cumpliriento al principio de definitividad'™ del juicio de amparo, el servidor
pablico deberd agotar, previamente a la inferposicidn de este procedimiento, los recursos

establecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

1% E} principio de definitividad tiene su fundamento constitucional en el articulo 107 fraccién 111 y legal en la
Ley de Amparo en el articulo 114 fraccién V.

El principio de definitividad consiste en la exigencia que la Constitucién y la Ley de Amparo hacen al
presunte agraviado para que antes de acudir al amparo promueva los recurses ordinarios de impugnacion que
tenga a su alcance para madificar o reformar el acto o ley reclamados.
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PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, CAPITULO V DENOMINADO
sDE |AS RESPONSABILIDADES”; A LA LEY DEL SERVICIO DE LA
TESORERIA DE LA FEDERACION, TITULO OCTAVO DENOMINADO “DE LA
VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES”, Y A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, TITULO TERCERO
DENOMINADO “DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS” EN SU
CAPITULO II “SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTO PARA

APLICARLAS” Y SUS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES.

Con la intencion de uniformar la legislacion que rige el procedimiento por el
cual se establece la responsabilidad administrativa, propongo adicionar y reformar
algunos preceptos de las leyes sefialadas, con el objeto de que se establezca que
dichas responsabilidades se fincarén de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; misma que debera ser
complementada con algunos conceplos y preceptos contenidos en las otras dos
leyes mencionadas.

Citaré el texto vigente de los articulos que propongo modificar, algunos de
los cuales ya he sefialado en el curso de este trabajo, asi como la redaccién que
considero serla la apropiada. Advierto al fector que he substituido la mencién de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, en virtud de la desaparicién de aquella.
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A. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL,

CAPITULO V “DE LAS RESPONSABILIDADES”

Texto vigente del articulo 45 :

"L a Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico dictard las medidas administrativas
sobre las responsabilidades que afecten a la Hacienda Publica Federal o a la del Gobierno
del Distrito Federal y al patrimonic de las entidades de la administracién piblica
paraestatal, derivadas de! incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y de
las que se hayan expedido con base en ella, y que se conozcan a través de..”

Propongo adicionar este articulo agregando en la ulima parte del primer parrafo:
... contenidas en esta ley y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos y de las que se hayan expedido con base en ellas y que se conozcan a través a
través de: ...
PROPOSITO:
Incluir las obligaciones de los servidores publicos enumeradas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para que en el supuesto de se

incumplieran dichas obligaciones, pudieran ser sancionadas en los términos de esa misma ley.

Texto vigente del articulo 47.

* Las responsabilidades que se constituyan tendrén por objeto indemnizar por los dafios y
perjuicios que ocasionen a la Hacienda Publica y a 1a del Gobiemno del Distrito Federal 0 a
las entidades de la administracion plblica paraestatal, las que tendran el cardcter de
craditos fiscales y se fijaran por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico en cantidad
llquida, misma que se exigira se cubra desde luego sin perjuicio de que, en su caso la
Tesoreria de la Federacién o 1a Tesoreria del Gobiernc del Distrito Federal, tas hagan
efectivas a través del procedimiento de ejecucién respectivo.”

Proponge que se adicione a este articulo agregando al final un segundo parrafo;
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Lo anterior con independencia de la aplicacién de las sanciones a que se
refiere el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

PROPOSITO:

Adicionar este uitimo pamafo al articulo amiba citado en virtud de que en esta ley
Gnicamente se busca resarcir el menoscabo que sufre la Hacienda Piblica y no el sancionar al
servidor piiblico.

Texto vigente del articulo 49:

“ La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra imponer las siguientes correcciones

disciplinarias a los funcionarios y empleados de las entidades a que se refiere el articulo 2°

de esta Ley'"", que en el desempefic de sus labores incurran en faltas que ameriten el
fincamiento de responsabilidades:

I. Multa de $ 100.00 a $ 10,000.00

Il. Suspension temporal de funciones.

La multa a que se refiere la fraccion | se aplicara a los particulares que en forma
dolosa participen en los actos que originen la responsabilidad mencionada.

Iguales medidas impondra la propia Secretaria a sus funcionarios y empleados
cuando no apliquen las disposiciones a que se refiere este capltulo o las reglamentarlas
que se deriven del misma.

Las correcciones disciplinarias se aplicaran independientemente de que se haga
efectiva la responsabilidad en que hubiere incurrido el servidor publico.”

Proponge que este articulo se reforme para quedar como sigue:

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo podra imponer las

sanciones sefaladas en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

servidores Puahlicos, a los servidores puablicos de las entidades a que se refiere el

100 4 viculo 2% ... I El Poder Ejecutive; 11, Et Poder Judicial; 111 La Presidencia de la Repiblica; 1V. Las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la Procuradur(a General de 1a Repliblica; V. El
Gobiemno del Distrito Federal, V1. Los Organismos descentralizados; VIL. Las empresas de participacién
estatal mayoritaria; VI Los fideicomisos en los que ¢l fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Gobieno
del Distrito Federal, o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Y1y VIL .7
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articulo 2° de esta Ley que en el desempefio de sus labores incurran en faltas que

ameriten et fincamiento de responsabilidades, de conformidad con el procedimiento

establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de responsabilidades mencionada.

Para el caso en que los particulares en forma dolosa participen en los actos
que originen la responsabilidad, ésta irregularidad se hard del conocimiento de la
Tesoreria de la Federacion para que proceda en los términos de la Ley del Servicio
de la Tesoreria de la Federacion,

Iguales medidas impondra la propia Secretaria a los servidores pablicos cuando no
apliquen las disposiciones a que se refiere este capitulo o las reglamentarias que se
derivan del mismo.

PROPOSITO:

En este ariculo ho se menciona si estas correcciones disciplinarias extinguen el
fincamiento de responsabilidades o si se aptican con independencia de lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por tal razén yo proponga que toda vez que el articulo 53 de la citada ley menciona las
sanciones por falta administrativa, que van desde el apercibimiento privado hasta la inhabilitacion
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, sea éste precepto
el que se observe y se sancione at servidor publico.

De esta forma se estara en la posibilidad de evaluar la gravedad de la falta ©
responsabilidad cometida por el servidor publico responsable y no se buscara tnicamente el
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados a fa Haclenda Piblica.

A.1. Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal,Capitufo IV “De las responsabilidades”
Texto vigente del articulo 157:

"Daran lugar a responsabilidades las jregularidades en que incurran los
funcionarios y demas personal a que se refiere la ley, por sus actos u omisiones de los
que resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal,

la de! Gobierno del Distrito Federal o el patrimonio de las entidades comprendidas en las
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fracciones VI a Vil del articulo 2° de la ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46
de la misma.
A los particulares que intervinieran en las irregularidades mencionadas les seran
aplicables las disposiciones contenidas en este reglamento”.
Propongo adicionar en la dltima parte del primer parrafo de éste articulo lo siguiente:
---asi como la inobservancia de las obligaciones sefialadas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
A los particufares que intervinieran en las irregularidades mencionadas les seran
aplicables |as disposiciones contenidas en este reglamento,
PROPOSITO:
Que los servidores publicos no sélo atiendan lo dispuesto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, sino que también den cumplimiento a las obligaciones que
sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y estar en 12 posibilidad de

sancionarlos en caso de su inobservancia.

Texto vigente del articulo 158;

"Las iregularidades que den origen a las responsabilidades a que se refieren los
articulos anteriores, se consignaran en un documente que se denominar pliego preventivo
de responsabilidad”.

Creo gue en la Ultima pante de parrafo pudiera adicionarse para quedar como sigue:

. mismo que se tomard comeo el documento a través del cual se infciard el
procedimiento disciplinario de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblices.

PROPOSITO:
La uniformigdad que propongo para el procedimiento a seguir al sancionar a un servidor
publico que incurra en responsabilidad administrativa, que obligue al servidor no sélo a observar lo

dispuesta por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, sino también cumplir
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con lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que al

tenor de ésta sera sancionado.

Texto vigente del articulo 168:
"Simultaneamente a la remisidn a las Tesorerias respectivas, se enviara a la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo una copia del mencionado pliego acompafiando
el expediente que contenga las actuaciones y documentos que sirvieron de base para su
elaboracion, a efecto de que la propia Secretaria constituya de manera definitiva las

responsabilidades que procedan. *

Considero que este tramite pudiera economizarse si la Secretarla de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo al conocer de los pliegos mencionados iniciara el procedimiento del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asimismo se
estaria respetando el derecho de audiencia del servidor publico. Por tal razén y de conformidad

con las modificaciones propuestas anteriormente sugiero que se derogue.

Texto vigente del articulo 169:

" El o los responsables podran inconformarse en contra de los hechos que dieron origen al
pliego preventivo de responsabilidades, mediante escrito que deberan presentar ante la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro de los veinte dias habiles
siguientes al de su notificacion, en e! que expresaran las razones de su inconformidad y
podran ofrecer dnicamente las pruebas documentales que estime pertinentes,
acompafidndolas o rindiéndolas dentro de los quince dias habiles siguientes al de la
presentacion de su escrito actuaciones que la Secretarla deberd tomar en cuenta al
calificar el pliego.

Cuando el o los responsables no hagan uso de los derechos que se establecen, se les
tendra por conformes con los hechos asentados en el pliego.”

Propongo la reforma de este articulo en su primer parrafo para quedar:
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El o los responsables podran inconformarse en contra de las resoluciones
administrativas por las que se impongan las sanciones a que se refiere el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de esa misma ley.

PROPOSITO:
Atender al principio de economia procesal que planteo en el presente trabajo y permitir al
servidor publico hacer uso de los recursos que establece la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores PUblicos.

Texto vigente del articulo 171:

“Cuando se descubran faltantes de bienes de inventario, se formulara el pliego
preventivo por el valor que tenga registrado en libros. Si al revisarse los inventarios de
activo fijo, se enconlrare que existen bienes dados de alta y que no fueron reportados para
su baja por inservibles, por desgaste o deterioro dentro de un periodo de cinco afios
anteriores a 1a fecha en que se haga la revision, se procederd al levantamiento det pliego
preventivo de responsabilidades en contra del encargado del conlrol de tales bienes.

£n ambos casos, ta calificacién de dichos pliegos se sujetaré a lo dispuesto en el
articulo 173 de este Reglamento.”

Propongo reformar el Ultimo parrafo del articulo mencionado, para quedar como sigue:

En ambos casos, dichos pliegos se sujetars a lo dispuesto en el articulo 173
de este Reglamento.
PROPOSITO:
Uniformar los criterios que se seguirfan en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal en ¢! supuesto de unificarse la lagisiacion que rige el procedimiento por el cual se

establece la sancion administrativa de los servidores pablicos.
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Texto vigente del articulo 172:
"La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo calificard invariablemente ios
pliegos preventivos de responsabilidades que reciba, confirmandolos, modificandolos o
cancelandolos.
Tratandose de los pliegos de observaciones que remita la Contaduria Mayor de
Hacienda, se procederd a constituir la responsabilidad respectiva, cuando las entidades
informen que dichos pliegos no fueron solventados.
La Secretaria de la Contralorla y Desarrclic Administrativo se coordinara con la
Contaduria Mayor de Hacienda para establecer las medidas administrativas convenientes
que permitan constituir en forma expedita las responsabilidades derivadas de los pliegos
de observaciones.”
Este articulo tendria que reformarse en su primer parrafo para quedar como sigue:
La Secretaria de la Contraloria y Desarrolic Administrativo iniciara el
procedimiento disciplinario sefialado en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, cuando se haga de su conocimiento los pliegos preventivos de

‘

responsabilidades.

PROPOSITO:

Actualmente ya casi no se utiliza el procedimiento sefialado en la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal que es a través del fincamiento de pliegos de
responsabilidades, motivo por el cual considero importante reformar este precepto y quedar acorde
con la practica que se sigue y que la ley establezca la facultad para sancionar al servidor piblico
de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos

Texto vigente det articulo 173:
" La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo a! confirmar los pliegos

preventivos de responsabilidades a que se refiere el articulo 171 de este reglamento,
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debera tomar como base para su cuantificacion, el valor efectivo de los bienes que sefale
la entidad que por ley tenga asignadc mantener el avalio de los bienes muebles
nacionales”.
De confarmidad con la propuesta de esta tesis, e! articulo anterior debera reformarse como sigue:
La Secretaria de la Contralorla y Desarrollo Administrativo debera tomar como
base para la cuantificacién de los pliegos preventivos de responsabilidades a que se
refiere el articulo 171, el valor efectivo de los bienes que sediale la entidad que por
ley tenga asignado mantener el avallo de los bienes muebles nacionales,
PROPOSITO:
Sedalar expresamente que fa Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo ya
no calificara los pliegos preventivos de responsabilidades, sino que los tomara coma el inicio del
procedimiento establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicas, como ya se ha expuesto anteriormente.

Texto vigente del articule 176
“Cuando se descubran iregularidades que por su naturaleza e importancia impliquen en
forma fehaciente un grave dafio o perjuicio de urgente reparacion, las entidades o los
coordinadares de sector lo haran del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollc  Administrativo para que ésta de inmediato finque la responsabilidad

correspondiente, sin que sea necesario la formulacin del pliego preventivo.

Este ariculo se cita como referencia por considerar que es factible que las
responsabilidades de los servidores piblicos de cualquier naturaleza e importancia puedan ser
fincadas sin necesidad de la etaboracion de un pliego y en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o tomar esos pliegos como dacumentos en los

cuales se consignen la imegularidades que puedan constituir responsabilidad, unicarmente.
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Texto vigente del articulo 182:
“Cuando agotado el procedimiento de cobre no se logre resarcir a ia Hacienda Publica
Federal del dafio o perjuicic causados la Secretaria de la Conlraloria y Desarrollo
Administrativo, en los casos procedentes, solicitara de! Fondo de Garantia para Reintegros
al Erario Federal el pago supletorio”,
Preopongo que se adicione el articulo en la parte final.
., sin perjuicio de que se hagan efectivas las responsabilidades en que hubiere
incurrido.
PROPQSITO:
Sancionar al servidor publico responsable, indistintamente de gque se haya resarcido el
menoscabo a la Hacienda Publica, que sirva como medias comectivas de conductas que no deben

presentarse en la Administracién Publica.

Texto vigente del articulo 184:

Las responsabilidades se extinguiran también por los siguientes medios:

i. Por el pago

1l. Por el reintegro del bien motivo de la responsabilidad, previa aceptacién de fa Secretaria

de \a Contraloria y Desarrotlo Administrativo;

. Por sentencia dictada por autoridad competente que deje sin efecto la responsabilidad

constituida;

IV. Por el pago supletorio del fondo para indemnizacion al Erario Federal;

V. Por prescripcion declarada por autoridad competente, y

V1. Por resolucién favorable de la Secretaria de a Contraloria y desarrollo Administrativo.
En mi opinién pudieran suprimirse algunas de ellas y quedar como sigue:

Las responsabilidades, de conformidad con el articulo 184 pueden extinguirse:
I. Por sentencia dictada por autoridad competente que deje sin efecto la
responsabilidad constituida;

Il. Por prescripcién declarada por autoridad competente, y
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M. Por resoluciobn favorable de la Secretaria de la Contraloria y desarrollo

Administrativo.

PROPOSITO:
Consignar Unicamente las medidas que reflejen un verdadero instrumento sancionador

para extinguir las responsabilidades.

Texto vigente de! 185:
“ Serd la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo sera quien decida sobre
las correcciones disciplinarias que sefiala el articulo 49 de la ley, en cuanio a su monto y
naturaleza®
Este articulo se reformaria quedando de la siguiente forma:
La Secretaria de la Contraloria y Desarrolo Administrativo sera quien decida
sobre la aplicacién del articulo 49 de 1a ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal.
PRCOPOSITO:

La uniformidad de dicha legislacién para evitar que ia duplicidad en el procedimiento para
el fincamiento de 1a responsabilidad administrativa y que se tenga que realizar la calificacion de los
pliegos preventivos de responsabilidades que sefala la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Piblice Federal .

B. LEY DEL SERVICO DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION, TITULO OCTAVO

“DE LA VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES"

Texto vigente del articuio 94:
“La tesoreria debera vigilar que los actos realizados por los sujetos mencionados
en el articulo anterior; relacionados con la recaudacion, manejo, custodia y administracion

de fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, en el territorio nacional o
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en el extranjero, se ajusten a las disposiciones legales respectivas, evitando que se cause
perjuicio al Erario federal. Para ello Tendra las facultades siguientes;

..Vi.- Formular pliegos de observaciones y de responsabilidades. Los pliegos de
chservaciones tendran por objeto consignar y subsanar [as irregularidades encontradas al
realizar un acto de vigilancia que no implique dafios y perjuicios al Erario Federa!.

Los pliegos preventivos de responsabilidades tendran por objeto consignar fas
violaciones a las disposiciones aplicables en que pudiera incurrir los servidores publicos y
los auxiliares que tienen a su cargo |2 recaudacidn, manejo o custodia administracion de
fondos y valores, en donde dichas irregularidades se traduzcan en dafios y perjuicios al
Eraric Federal,

1X.- Imponer sanciones administrativas a los servidores piblicos y los particulares

que resulten infractores en los términos de esta ley.

tas reformas a las fracciones anteriores deberdn quedar de la siguiente forma,
recorriéndose el nimere de fraccion respectiva en el caso aplicable;

..VlL.- Formular pliegos de observaciones y de responsabitidades. Los pliegos de
observaciones tendran por objeto consignar y subsanar las irregularidades encontradas al
realizar un acto de vigilancia que no implique dafios y perjuicios al Eraric Federal.

Los pliegos preventivos de responsabilidades tendran por objeto consignar las
violaciones a las dispesiciones aplicables en que pudiera incurrir 10s servidores publicos y
los auxiliares que tienen a su cargo la recaudacion, manejo o custodia administracion de
fondos y valores, en donde dichas irregularidades se traduzcan en daios y perjuicios al
Erario Federal, constituyéndose come un documento para iniciar el procedimiento
disciplinario que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos .

..}X.- Imponer sanciones a los particulares que resulten infractores de esta

ley o de las leyes en las que se establezca el fincamiento de responsabilidad

solidaria.
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...X.- Consignar a las autoridades competentes las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos para la imposicién de sanciones respectivas, en los
términos del articulo 97 de esta ley.

PROPOSITO:

Esta ley contempla para la aplicacién de sanciones administrativas la alternativa de elegir
el procedimiento a seguir, ya que puede ser a través de pliegos de responsabilidades que seran
calificados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo o bien a través de la
facultad otorgada a la Tesoreria de la Federacién para fincar responsabilidades e imponer las
sanciones que su ley sefiala, razon por la cual considero que debe de suprimirse esa duplicidad en
el procedimiento y uniformandolo para que se fija en base a lo dispuesto en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Texto vigente del articule 103

" Quienes cometan las infracciones previstas en los articulos 99 a 101 podran ser
sancionados por la Tesorerla con multa de cien a doscienlos dias de salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal.”

Propongo su reforma de la siguiente manera:

Quienes cometan las infracciones previstas en los articulos 99 a 101 podran ser
sancionados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrative de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Tratandose de particulares, podrin ser sancionados por la Tesoreria con
multa de cien a doscientos dias de salario minimo diario general vigente en el

Distrito Federal.

PROPOSITO:
Uniformar Ia legislacién que rige el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
administrativas y regularse en base a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, e inclulr 1a posibilidad de sancionar al responsable solidario facultando a la
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Tesoreria de la Federacion para tal evento a través del procedimienio economico coactivo de

gjecucion sefalado en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Texto vigente del articulo 104,

" Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta ley y su
reglamento seran sancionados en los términos de 1a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, siempre y cuando no hubieren sido sancionados conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior.”

Este articulo puede ser refo'rmado para quedar como sigue:
Los servidores publicos que Infrinjan las disposiciones de esta ley y su
reglamento serin sancionados en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
PROPOSITO:

La intencién de estas reformas es atender al espiritu de la ley en su creacion, en el afio de
1985, en el sentido que menciona la exposicion de motivos cuando sefiala:

“La inobservancia de esta ley se sancionara por la autoridad competente conforme a
las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
suprimiéndose la accion sancionadora directa de 1a Tesoreria de la Federacidn prevista en la

ley vigente” **

C. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
TITULC TERCERQO DE LAS “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS”, CAPITULO
Il DENOMINADO “SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTO PARA

APLICARLAS”.

Texto vigente del articulo 75:

192 smara de Diputados, Manuel Barlett Dias, México, D.F. de noviembre de 1995,




"La ejecucidn de las sanciones administrativas impuestas en resolucién firme se
llevara a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucién. La suspension,
destitucién o inhabilitacidn que se imponga a los servidores publicos de confianza surtira
efectos al notificarse la resolucién y se consideraran de orden publico.

Tratandose de los servidores piblicos de base, la suspension y la destitucion se
sujetaran a lo previsto en la ley correspondiente.

Las sanciones econémicas que se impongan constituiran créditos fiscales a favor
del Erario Federal, se haran efectivas a través de! procedimiento economico — coactivo de
ejecucion, tendran la pretacién prevista para dichos creditos y se syjetaran en todo a las
disposiciones fiscales aplicables a esla materia.”

Propongo la adicion de este articulo sobre la base de lo siguiente:

La Secretaria o Contraloria interna, cuando lo estime pertinente podré
solicitar a la Tesoreria de la Federacién que se trabe el embargo precautorio para
asegurar el interés fiscal.

Cuando en el procedimiente administrativo de determinacion de
responsabilidades de los servidores piblicos, resulten implicados los particulares,
también seran sancionados como responsables solidariés, de conformidad con las
disposiciones fiscales respectivas siempre y cuando se les otorguen los beneficios y
garantias que establece la presente ley y cualquier otra que sea aplicable.

PROPOSITO:

Complementar el procedimiento para la imposicion de sanciones derivadas de las
responsabilidades administrativas en que incurran los servidores plblicos en el desempefic de su
empleo cargo o comisidn, agregandose los conceptos de embargo precautorio y responsabilidad
solidaria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y que sea ésta la Gnica

que conozca de este tipo de responsabilidades.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los antecedentes de los sistemas de contro! juridico administrativo y
de responsabilidades de los servidores pablicos constituyen un pardmetro que nos
permile comparar Ja evolucion que han tenido, asi como la eficacia en su aplicacion y la
vinculacion que tienen con los sistemas actuales y de esta forma poder conocer las
carencias de los mismos para que nos conduzcan a crear propuestas de reformas que
mejoren dichos sislemas de control.

SEGUNDA.- Conocer el funcionamiento de la administracién publica en México
resulta de gran importancia, toda vez que los mecanismos y formas que se han
implementado para la organizacion, control y desarrolio de la misma al ser debidamente
observados por los servidores publicos se podrian evitar cualquier abuso.

Considero eficaz que se establezca a la Secrefaria de la Conltraloria y Desarrollo
Adminisirative como la tnica autoridad administrativa reguladora de la conducta de los
servidores publicos, pues es de vital importancia que esla funcién se desempeiie con
fegalidad, honradez, leallad, eficacia e imparcialidad a fin de satisfacer los inlereses
colectivos.

TERCERA.- Al contar con una visién general de lo que, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Cuarto denominado
‘De las Responsabilidades de los Servidores Publicos”, es el sistema juridico de
responsabilidades, se logra definir las obligaciones de quien desempefia un empleo,
cargo o comisién en el servicio pablico, asi como fas sanciones a que son acreedores los

servidores publicos responsables. -
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Tambigen es de trascendental importancia conocer el marco juridico de fa
responsabilidad adminisirativa toda vez que a partir de su estudic se propone la
uniformidad en la legisiacion que rige el procedimiento para su imposicidn.

CUARTA.- Con relacion a lo expuesic en el cuarto capitulo relativo al
procedimiento para el fincarmiento de responsabilidades administrativas sefialado en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, consideramos que seria
conveniente adicionar un articulo en la citada ley, en el que establezca que en todas las
cuestiones relativas al procedimiento administralivo no previstas en Ia ley, se observaran
fas disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, es decir se consigne su
aplicacion en forma supletoria.

QUINTA.- La suspensién en las funciones del servidor publico que en forma
temporal sefiala el articulo 64, fraccidn 1V del de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos como medida cautelar al inicio del procedimiento, es violatoria de
la Garantia de Audiencia, pues no se le olorga al servidor piablico presunto responsable
ningtin derecho a su defensa y finalmente no deja de ser una sancién impuesta sin que
haya sido oido y vencido en juicio.

SEXTA.- En las sanciones administrativas de apercibimiento privado y pablico o
amonestacién privada o publica, consideramos seria conveniente suprimir la
denominacion de privado, ya que las dos sanciones son privadas, esto es se gjecutan e
integran al expediente personal def servidor y la publicacion se especifica en la resolucion.

SEPTIMA.- El articulo 54 de la Ley de referencia, sefiala elementos que deben
tomarse en cuenta al imponer la sancién administrativa; la deficiencia que hay en la ley es
que no delerminé si esos elementos se lomarfan en cuenia para atenuar o agravar la
sancién, dejando al arbitrio de la autoridad competente el criterio a seguir respecto a la

sancién que se le imponga.
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OCTAVA.- Una de las formas que se ha establecido para fa vigitancia de los actos
y omisiones de los servidores piblicos es la imposicién de sanciones administrativas en
los casos en que se ve afectada la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, cargos o comisiones.

Siendo ésta una forma de control administrativo en el funcionamiento del servidor
pablico resulta de frascendental importancia que el procedimiento para la aplicacidn de
dichas sanciones sea eficaz, razdn por la cual se propone fa uniformidad de la legislacién
que o rige.

NOVENA.- Esta uniformidad va encaminada a economizar y complementar el
procedimiento administrativo que regulan tanto Ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos asi como el de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal y Ia Ley sobre el Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

DECIMA.- Las dos dltimas leyes arriba seflaladas conservan en su sistema de
control a través de auditorias, el fincamiento de los pliegos preventivos de
responsabilidades adminisirativas, cuando éstas causan un daflo o pefjuicio al Erario
Federal y Ia sancién que se les impone es el resarcimiento de los mismos, el cual se
convertira luego de la calificacién que haga la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrative en un pliego definitivo de responsabilidades.

Asimismo, tendrd que intervenir la Tesoreria de fa Federacion para contabilizar el
daflo y dar inicio a las gestiones de cobranza mediante el procedimiento econémico
coactivo de Ia ejecucién,

Sin embargo este procedimiento Gnicamente garantiza la reparacién de los dafios
¥ perjuicios por el monto que causé el menoscabo al Erario Federal a diferencia de Ia
sancién econdmica que se impone en la Ley Federal de Responsabilidades cuyo montc

asciende a dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjuicios causados.
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DECIMAPRIMERA.- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico
Federal facuita a la Secretaria de la Contraloria y Desarrolfo Administrativo para imponer
las sanciones correspondientes en los términos de la misma en el momento que sefiala
que a dicha Secretaria le compete fa calificacion de los pliegos preventivos de
responsabilidades.

Considero que los pliegos preventivos mencionados deberian tomarse como los
documenios en los cuales se consignan las imegularidades que pueden constifuir
responsabilidades de los servidores publicos, iniciando con ellos el procedimiento
disciplinario que sefiala fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
en su articulo 64 y derivado de este procedimiento se impongan las sanciones a que se
refiere el articulo 53 de dicho ordenamiento. En el caso de responsabilidad solidaria, se
dara vista a la Tesoreria de la Federaciér; para que proceda en los términos de su ley,
reformandose los articufos correspondientes de fa Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal.

DECIMASEGUNDA.- Con relacién a la Ley sobre el Servicio de la Tesoreria de la
Federacitn, propongo que una vez gque sea detectada la responsabilidad del servidor
publico se forme ef expediente respectivo y se tume a la Secretaria de fa Coniraloria y
Desarrollo Administrativo para que sea quien conozca de ella e imponga fa sancion
correspondiente en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pubficos no obstante que el articulo 97 fraccion | dispone que se formara el
expediente y se consignaré a la Secretarla de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
para la imposicitn de las sanciones correspondientes, también faculta a Ia Tesoreria de la
Federacién para imponer las sanciones administrativas a los servidores publicos y a los
particulares que resuften infraclores en los términos de esa Jey (articulo 94 fraccion 1X) y
para tal efecto formular pliegos de observaciones y de responsabilidades(fraccién Vi)

teniendo como consecuencia la duplicidad del procedimiento en una misma ley.
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DECIMATERCERA.- Los pliegos preventivos de responsabilidad, si bien es cierto
que son documentos contables en donde se plasman los resuflados de las
investigaciones que se siquen tras una auditoria realizada y de fa cual resulta alguna
irregularidad, también es cierto que han de ser calificados por la Secretaria de la
Contralorfa y Desarrollo Administrativo, razdn por la cual consideramos que es necesario
y que al cometerse algtina infraccion por el Servidor Piblico bastaria con que se hiciera
del conocimiento del Organo de conlrol interno para que se inicie el procedimiento
establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos.

DECIMACUARTA.- De esta forma se procuraria fa expedita funcién reguladora
que debe realizar la Secretarfa de la Contraloria y Desarrolio Administrativo; se estaria
ante un procedimienic mas completo, en donde se le oforgaria al Servidor Publico el
derecho constitucional de audiencia asf corno la presentacion y desahogo de pruebas y al
resultar procedente la responsabilidad del servidor pablico, la autoridad pueda ordenar ef
embargo precautorio para garantizar el menoscabo causado al erario federal y de existir
un responsable solidario, también sea sancionado ef particular a través del procedimiento
sefalado en la Ley del servicio de la Tesoreria de la Federacion.

DECIMAQUINTA.- Por las razones antes expuestas creemos que serfa una forma
eficaz de regular el procedimiento para la imposicidén de sanciones administrativas de los
servidores publicos el hecho que se uniformaran fas disposiciones relativas a éstas,
complementandolas y estableciendo como Unica autoridad reguladora de la conducta de
los servidores publicos, pues esta funcion es de vital importancia que se desempefie con
legalidad, honradez, lealtad, eficacia e imparcialidad y satisfacer los intereses colectivos,
ya que la funcidn publica no es un privilegio ni un botin; implica responsabilidad del

funcionario de servir a la sociedad que mantiene y sostiene un gobierno determinado.
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EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL A TRAVES DE SUS REFORMAS

(HASTA EL ANO DE 1982)

Constitucidn de 1857 | Constitucion de 1917 | Constitucién de 1917

Arts. 103 al 108 Arts. 108 al 111 {reformado en 1982)
Arts. 108 al 114

Es el antecedente mis importante |De forma mas amplia que la Constitucion | Establece nuevas bases de

del sistema de responsabilidades. [del 57, estructura e sistema de responsabilidad de los servidores

Se denomina "De |responsabilidades  bajp el  Titulo[piblicos; aclualiza este sistema de

Responsabilidades de los | denominado "De las Responsabilidades |acuerdo con fas demandas de la

Funcignarios Piblicos” y enlre sus
dispesiciones  se  encuentran las
siguientes:

de los Funcionarios
estableciendo lo siguiente:

Publicos”,

poblacién, estructurande baje cuatro
modalidades la responsabilidad penal,
civil, politica y administrativa.

Se denomina "De fas Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos”,
¥ entre sus dispesiciones se encuentran
las siguientes;

Determina como responsables por
delilos comunes que cometan
durante ef tiempo de su encargo y
por los delitos, faltas oficiales y
omisiones a los Diputados al
Congresa de la unién (También a los
Senadores a partir de las reformas
de 1871), a los integrantes de [a
Suprema Corte de Justicia y a los
Secretarios de Despacho.

Incorpora como sujetos de
responsabilidad por delitos tomunes, y
per los delitos, faltas y omisiones en que
incurran en ¢l ejercicio de su encarge
piiblico a jos Senadores al Congreso de la
Unién y al Procurador  Gral. de la Rep. y
a los Dip. de las legislaturas locales por
violaciones a la Constitucion y leyes
Federales.

Determina como sujetos de
Responsabilizada todas las personas
que desempefien un empleo, cargo o
comisién de cualquier maturaleza en ia
Administracién Pablica Federal 0 en el
Distrito  Federal . quienes seran
responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefo de
sus respectivas funciones.

Hace responsables a los
Gobemadores de los Estados por
infracciones de la Constitucion y de
las Leyes Federales.

Para &l caso de la comisidn de delitos del
orden comin regula de forma mas amplia
el anlejuicio o fuero de licencia para
arraslar, detenminando que para el caso
det Presidente de la Republica s6lo habra
lugar a acusardo ante la Cérnara de
Senadores como si se tratara gde un delito
oficial,

Ademds de precisar el concepto de
servidor pablico federat , ordena que la
Constitucién de cada Estado de Ia
Repiibfica hagan lo propio.

Establece que el Presidente de la
Repoblica sélo durante sy encargo
sdlo podra ser acusado por delitos
por traicidn a la patrig, violacién
expresa a [a Constitucion, atagues a
la libertad electoral y defitos del
omden comtin.

Determina que gozan de inmunidad el
Presidente de {a Republica por cualkquier
delito que cometa durante el tiempo de su
encargo, excepto los delitos graves del
orden comin y el de traicidn a la patria;
los Diputades y Senadores por las
opiniones que

Establece la obligacién del congreso
Federal y de las Legislaturas Locales de
legislar sobre las responsabilitades da
los servidores publicos ¥ las sanciones
a las que se hagan acreedores.

manifiesten en el desempefio de sus
carges y los Ministros de Ja Corte al
establecer o fijar la interpretacion de los
preceptos constitucionales.

Establece el principio del antejuicio,
también denominado “declaracién de
pracedencia”, para el caso de los
delitos comunes, erigiende a la
Cdmara de Diputados en Gran
Jurade,

Regula también et Juicio Polltico, para el
caso de los defitos oficiales determinando
que el Senado erigido en Gran Jurado
abrird la averiguacidn correspondiente,
previa acusacién de la Cdmara de
Diputados.

Clasifica las responsabilidades que
pueden cometer los servidores publicos
en cuatro  categorlas:  politicas,
administrativas, penales y civiles.
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Regula el Juicio Politico para el caso
de los delitos oficiales, determinando
que el Congreso actia como érgano
de acusacién y la Suprema Corte de
Justicia como Jurado de Sentencia.

Establece que los funci i diciat

Establ que cualquier ciudadano

incluyendo a ks Ministros de Ia Suprerna
Corte de Justicia , pueden ser estatuidos
por el Congreso a pelicion del Presidente
de 1a Republica .

podra  formular denuncia ante la
Cémara de Diputados del Congreso de
ia Unitn respecto de los servidores
publicos que incurran en
responsabilidad.

Niega 1a gracia del indulto para el
caso de responsabilidad por delilos
oficiales,

Niega también la gracia del indulto y
establece el término de un afio contado a
paitir de concluir el encargo publico para
exigir la responsabilidad por delitas y
faltas oficiales; asimismo niega el fuero en
demandas del arden civil

‘sus tfunciones.

Determina las bases del Juicio Politico
que procede contra servidores piblicos
por las faltas u wisiones que redunden
en perjuicio de lps intereses piblicos
fundamentales y el buen despacho de

Establece el término de un afio ,
contado a partir de concluir el
encarge plblico, para exigir las
responsabilidad por delitos y fatas
oficiales.

Dispone los principios rectores del juicio
de procedencia para el caso da la
comisidn de delitos comunes .

Niega el fuero en demandas del
orden civil.

Establece que las obligaciones de los
servidores  plblicos  deben  estar
orientadas a salvaguardar la leaftad,
honradez, imparcialidad y efciencia.

Prevé los principios a que habrd de
ajustarse la prescripcidn  de  las
responsabilidades de los sesrvidores
publicas.

FUENTE:

Pereznietc Castro Leonel.
Reformas Constitucionales da
fa Renovacién Moral, Porraa,
México 1987,p.p.44-45
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EVOLUCION DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS
LEY DE 187¢ LEY DE 1896 LEY DE 1938 LEY DE 1979 LEY DE 1982
Lic. Benito Judrez Gral. Porfirie Diaz Gral.Lazaro Cardenas Lic. José  Ldpez Lic. Miguel de la
Portilto Madrid
Ley sobre la|Ley de|Ley de|Ley de|ley Federal de
Responsabilidad de los | Responsabilidades de|Responsabilidades |Responsabiiidades | Responsabilidades
Altos Funclonarios los Funcionarios y|te los Funcionariosjde los Funcionaries|de Jlos Servidores
Empleados de fla|y Empleados de la|y Empieados de la{Pdblicos
Federacidn Federacidn, def]| Federaclon del
distrito y territorios | Distrito Federal y de
Federales Altos | Altos  Funcionarios
funcionarios de los|de los Estados
Estados
Es la primera Ley que se | Este ordenamiento [ Es la primera ley que |Es la segunda Ley|Este  ordenamiento

expide en México en

materia de
responsabilidades  los
servidores del Estado

reglamentd los arlicules

104 y 105 de Ja
Constitucion de
1857 estableciendo

reglamenta e
dispuesto en matera
de responsabifidades
de los servidores del

vigente al amparo de
la  Constilucién de
1917 en materia de
Responsabilidades de

impulsa y da una
nueva onentacidn al
sistema de
respunsabilidades de

estatleciendo entre [ fundamentaimente  las | Estado, por la|los funcionarios y|los servidores
otras cosas tos | bases procedimentales | Constitucion da 1917, [ empleados delf publicos .Digpone
siguiente: para su  aplicacidn|estableciendo  entre|Estado. Algunas deentre olras cosas:
previendo lo siguiente:  {otras cosas: las disposiciones mas
relevantes son:

Precisé los  delitos {Establecié a quiénes|Establecid como | Establecié que  los{ Determina las
oficiales de los attos|debfan refutarse come|sujetos de la Ley a tos | funcionarios yleonductas por  las
funcionarios altos funcionarios | funcionarios y|empleados de la|cuales se sanciona a
determinando las | haciéndoles empleados de la[Federacion y deljlos sujetos de
sanciones responsables de los|Federacién y del|Distrito Federal son|responsabiidad
correspondientes delitos, faltas u{Distrito y lerritorios | responsables de los|politica; los sujetos y

omisiones oficiales en
que incumieron

Federales.

delitos comunes y de
los delitos y fakas
oficiales que
cometieron durante su
encargo y con motive
del mismo

procedimientes  del
juicio  politico el
procedimiento a
seguir y la

investigacidn de la
probable comisién de
un delito por los
servidores publicos.

Expresé que es derecho
de 1a Nacidn y de los
particulares efectuar la
rasponsabilidad
pecuniaria de los
servidores del Estado
causados al incurrir en
delitos oficiales, faltas u
omisiones.

Determiné los  delites
por los cuales se le

pueden ser acusados al
Presidente de 1a
Republica ¥ los
Gobernadores.

Reguit la
responsabilidad  por
delitos y faltas
oficiales distinguiendo
el contenido de los
conceplos y concedid
una accidn popular
para denunciarlos

Reglamentd que los
altos funciongrios no
podrian sel
aprehendidos por
deltos dei  orden
comin, sin que
hubiera concedido el
desafuerc  por la
Cémara de Diputados

£

Establece las bases
de las responsabilidad
administrativa, en las
que incurren  los
servidores  publicos
por actos U omisiones
que afecten la
legalidad, honradez,
imparcialidad,
econcmia y eficiencia
a efecto de garantizar
el buen  sarvicio
publico.
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Jurado de Sentencia a
la de Senadores.

parte de la Cdmara de
Diputados.

Advirti6 la posibilidad de | Reglamenta los | Seflalé expresamente [Dispuso  que  ellda a2 conocer las
que se imputa aljprocedimientos a seguirlia inexistencia deljPresidente de lajobligaciones ¥
funcionario ademas de|en los casos de delitos{fuero e inmunidad en|Repiblica, durante el]sanciones
un delilo oficial , un{det orden comdn y los (demandas del orden{tiempo de su encargo | administrativas y
delito coman llamados oficiales. civil para los | sdlo podla ser|regula los
funcionarios pubticos. |acusado por traicidn | procedimientos para
a la patria y delitos | su aplicacion.
graves del orden
comun
Considerd  brevemente | Estructurd el Juicio | Determind  respecto | Considerd como | Determina las bases
los procedimientos para|Politico por delitos, |de los delitos del}delitos oficiales a los|del registro de
la aplicacién de ias|faltas u  omisiones [orden  comdn, [lajactos y omisiones dejsituacién  patrimonial
sanciones que disponia. |oficiales, determinando | necesidad de|los funcionarios o|que responde  al
como jurado de | establecer lajempleades de  la]|propdsito de que todo
acusacidn a la camara | declaracién de | Federacion del| servidor publico
de Oiputados y como |procedimiento por | Diistrito Federal | manifieste sus bienes

cometidos durante su
encargo o con molivo

del mismo que
redunden en perjuicio
de los  Intereses

publicos y del buen
despacho.

&l asumir el cargo y

dejarie de
desempefar
asegurando su
operatividad

eficiencia.Faculta 8 la
SECODAM para ese
efecto

Establecid los principios

Dispuso el

encargo ¥y un afio
después.

Las faltas oficiales las

que Prevé que la

del juicio polltico y Presidente  de  la|definié como | SECODAM actue
declaracion Republica s$6lo puede |infracciones que | como auloridad
procedencia, ser acusade durante]afectaban de manera|disciplinaria a través
el perlodo de su|leve los interese]de la que se

pliblicos y el buen
despacho y que no

consolidan Jos valores
constitucionales que

trascendiera el jorientan e ejercicio
funcionamienio de ias |de la funcidén publica
instituciones y  del| con abjeto de vigilar et
Gobierno. cumplimiento de las
obligaciones de los
servidores  publicos
para
Mencions el tipo de|Continud identificar y, en su
delitos imputables a|reglamentando el|caso, sancicnar las
los altes funcionarios: | juicio politico, | responsabilidades de
ataque a las | estableciendo que el|adminisirativas en
instituciones Senado de 1a | que incurran,
democrdticas, a la|Republica debia
forma de gobierno|erigise en  Gran
republicano, Jurado para conocer
representativo y|de los delitos
federal y a la Lbertad | oficiales, previa
de sufragio; { acusacién  de  |a
usurpacién de | CAmara de
atribuciones; violacin [ Diputados.

de garantlas ind.
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Estableci6 tomo
sancipnes par  la
comisiéon de delitos
oficiales, ia
destitucién del carge
o del honor y Ia
inhabilitacidn de 5 a
10 afios

Previé el derecho de
la Federacién y de los
particulares para
exigir al funcionario la
reparacién del dafo
por la responsabilidad
pecuniaria.

Enumerd en forma
casulstica | diversas
conductas que se
tipifican ¢omo delitos

Dispusa  que en
dernandas del orden
civil los tfuncionarios
pibhicos no gozarlan

y enumerd las | de fuero
sanciones constitucional
correspondientes.

Establecio dos | Establecid fa
procedimientos para | obligacién de todo
los altos funcionarios, | funcionafio o

de acuerdo a la
naturaleza de los
delitos que se fratare,
ya fueran oficiales o
del orden comun, el
juicio politico y el
juicio gde procedencia,

empleade de hacer
ante el Procurador
General de la
Repiblica o  del
Distrito Fedesal , una
manifestacién de sus
bienes tanto al tomar

respectivamente. posesion del cargo
como al término de
este.

Determing tres

procedimientos  con
respecto a los demas
funcionarios del Poder
Judicial y uno mas por
enriguecimiento
inexplicable.

Precisd la obligacion
de declarar los bienes
en un plazo de 69
dias después de
tomar posesion del
cargo y dentso de los
30 dias siguientes al
témino del mismo.

FUENTE:

Pereznieto Castro Leonel
Reformas Constitucionales de
ta Renovacion Moral, Porria,
México 1987,p.p.44-45
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