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ANA ELOISA HEREDIA GARCiA
DOCTORA EN DERECHO UNAM

ASUNTO: SE APRUERA TESIS
*" - DOCTORAL.

DR. HUGO ITALO MORALES

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNAM,
PRESENTE.

En atencién a ia designacién de Tutora del C. MTRO. MIGUEL ANGEL
RUIZ SANCHEZ, para brindar asesoria en la elaboracion de la tesis doctoral por
investigacion denominada LA VIOLACION DEL THELOS DE LA LEY PENAL, cuyo
tema fue debidamente autorizado y registrado en esa H. Divisién de Estudios de
Posgrado, tengo a bien informarle a Usted, que dicha tesis ha sido totalmente terminada
bajo la supervisién de Ia suscrita, misma que fue expuesta ante el Comité de Tutoria de
Derecho Penal, en la sesidn del dia dieciocho de febrero del afio en CUrso, cuyas
observaciones hechas al doctorando fueron cumplidas cabalmente, mismo trabajo de
investigaciéon que cumple con los requisitos de fondo y forma reglamentarios
académicos de esta Universidad Nacional en materia de estudios de Pasgrade, por lo
que, emito la presente CARTA DE TERMINACION de la tesis mencionada, para los
fines legales y académicos a que haya lugar, y con el objeto de que ¢l C. MTRO.
MIGUEL ANGEL RULZ SANCHEZ, continiie con los tramites universitarios para la
obtencién del Grado de DOCTCR EN DERECHO.

Sin otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida
constderacion,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPiRITU"
Ciudad Universitaria, 22 de febrero de 1999.

GARCIA.
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MEXKCD, D F, 427 DE FEBRERO DE 1999,
R. DOCTOR HUGO ITALO MORALES SALDANA
cfe de la Divisién de Estudios de Postgrado
‘acultad de Derecho de la U.N.A.M.

fistinguido Doctor:

Como miembros del Comité Tutoriat de Derecho Penal y Procesal Penal, y en contestacion
su oficio que nos fue turnado el 23 de febrero de 1999; revisamos la tesis del Maestro MIGUEL ANGEL RUIZ
ANCHEZ, para optar por el grade de Doctor en Derecho, quien expuso el dia 1§ de febrero de 1999, con el
abajo intitulado "LA VEOLACION DEL THELOS DE LA LEY PENAL"; nos permitimos informar a usted,
ue hemos lefdo con detenimiento la tesis sefialada, y una vez que el sustentante ha realizado las correcciones y
ugerencias hechas por los suscritos, llegamos a la conclusién de emitir el DICTAMEN APROBATORIO,

La tesis cumple con los requisitos de forma, que sefialan los libros mas modemas respecto a la materia de
ietodologia, tal como la introducci6n, conclusiones, notas a pie de pdgina, bibliografia e indice, haciendo un
iteresante estudio sobre el tema, y utilizande una técnica de investigacion apropiada.

Sobre el tema central de la tesis se ha escrito, sin embargo el enfoque que el Licenciado RUIZ SANCHEZ,
royecta hacia la Ley penal’y sus efectos a la luz de la legislacion, lo cual hace del Ensayo una obra de consulta
iteresante.

En las aludidas propuestas y conclusiones se aprecia, sin duda alguna, la personal aportacion del
utor, cuenta habida de que no se limita a repetir nicamente ajenas ideas, sino que vierte las propias, seria dable
acer otros comentarios sobre el muy meritorio trabajo del Lic. RUIZ SANCHEZ, pero consideramos que lo
xpresado es suficiente para motivar y fundamentar nuestra aprobacién.

) “m~—...  Afentamente
"POR MI R.AZA HABLARA EL ESPIRITU”
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AMIALMA MATER:

Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Derecho y su Divisién
de Estudios de Posgrado, por darme el
privilegio de prepararme académicamente en
sus aulas, otorgarme la medalla “Alfonso
Caso”, y concederme los titulos de
Licenciado en Derecho, Maestro en Derecho
con Mencion Honorifica y Doctor en
Derecho. Con la promesa de honrar y
conservar su prestigio mediante la docencia
en sus recintos y poner mis conocimientos al
servicio, defensa y prosperidad de los
sagrados intereses del Pueblo mexicano. Mi
agradecimiento perenne.

A LOS INTEGRANTES DEL
COMITE DE TUTORIA DE
DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL:

Doctores en Derecho Ana Eloisa
Heredia Garcia, Rail Carrancd y
Rivas, Ricarde Franco Guzmain,
Eduardo Lépez Betancourt, Rafael
Mirquez Piiiero, Elias Polanco Braga y
Carlos Daza Gémez. A ellos, quienes con
sus sabios conocimientos y observaciones
pertinentes que me hicieron en las
exposiciones piblicas de la presente tesis
doctoral, le dieron a la misma la calidad
académica requerida, convirtiéndola en
una fuente de consulta original sobre el
tema para las nuevas Generaciones.

Mi agradecimiento para siempre.

A LOS MIEMBROS DE MI JURADO:
Dra. Ana Eloisa Heredia Garcia, por ser
mi maestra en el Posgrado y tutora
académica, quien con su  apoyo,
comprensién vy acertada  direccién
metedolégica en la elaboracidn de la
presente tcsis doctoral, hizo realidad la
mds grande aspiracidn de mi  vida
académica: ser Doctor en Derecho, A ella
mi agradecimiento especial y sincera
amistad.



Dra. Maria Celia Casillas Montes, por ser mi
cotutora en ¢l presente trabajo doctoral, quien
también me orientd metodoldgicamente, y
ademds me brind6 en todo momento su apoyo
moral, cormprensién y calidad humana. A ella
por brindarme st amistad y compartir mis
inquietudes académicas. Eternamente
agradecido.

Dr. Rail Carrancd y Rivas, por ser mi
maestro en el Posgrado y por sembrar en
mi la semilla de una nueva cultura juridica
penal, en aras de que en la Ley Penal de
nuestro pais se tomen en cuenta los
clementos histéricos y culturales del
Pueblo mexicano. A ¢l por su excelente
catedra de Teoria de la Ley Penal, de la
cual nacié el tema del presente trabajo
académico, por su sencillez intelectual y
honradez académica. Mis mds sinceras
gracias.

Dr. Ricardo Franco Guzmadn, por ser mi
maestro en el Posgrado y por sus sabios
consejos para mejorar la forma y fondo de
la presente tesis doctoral, ademas de
brindarme su valioso apoyo moral y
permitirme consultar  su acervo
bibliografico en materia penal. A él por su
honestidad académica, humildad
intelectual y excepcional calidad humana.
Mi eterna gratitud.

Pr. Rafael Miirquez Pifiero, por ser mi
maestro en ¢l Posgrado y por darme sus
comentarios académicos en relacién al
tema de mi tesis doctoral. A él por su
comprensién humana y emision de su voto
aprobatorio razonado. Muchas gracias.

Dr. Elias Polanco Braga, por brindarme
su apoye moral y hacerme observaciones
de buena fe con el objeto de darle mejor
calidad académica a la presente tesis
doctoral. Con afecto y agradecimiento,



Dr. Pedro Maximiliano Hernindez Gaona,
por otorgarme su apoyo moral y contribuir
académicamente a que esta tesis doctoral sea
de gran utilidad al lector. Por sy comprensién
y virtudes de sencillez docente y calidad
humana. Mi gratitud de siempre.

A Ml MAESTRO DE
METODOLOGIA JURIDICA:

Dr. Jorge Witker Velizquez, por ser mi
maestro en el Posgrado de Metodologia
Juridica, quien fue el precursor académico
sobre la estructura final de esta tesis
doctoral. Con aprecio y agradecimiento.

A los Doctores en Derecho Maximo
Carvajal Moreno, Director de iz Facultad
de Derecho de la UNAM; Hugo Hitalo
Morales Saldaiia, Jefe de 1a Division de
Estudios de Posgrado; Consuelo Sirvent
Gutiérrez, Secretaria Académica de la
Divisién de Estudios de Posgrado; David
Vega Vera, Coordinador del Doctorado
por Investigacidn; y Filiberto Pacheco
Martinez, Secretaric Particular del C.
Director de la Facuitad de Derecho: por
otorgarme su amistad y apoyo moral en la
obtencion del presente Grado Académico.

A todos ellos por ser precursores de la .

calidad académica de los estudios
Profesionales y de Posgrado en Derecho,
cuyos estudios ¢ investigaciones han sido
reconocidos en el Ambito nacional ¢
internacional, y quienes han cuidado Ia
imagen y prestigio de nuestra 4lma Mater.
A ellos con dedicatoria especial. Mi
gratitud para siempre.




A MIS ABUELITOS
NINEZ:

Dofia Esperanza Liépez de Ruiz y Don
Fidencio Ruiz Landero {(Inmemoriam). A
ellos que cuidaron de mi salud y educacién en
mi etapa infantil y juvenil. Mucho agradezco
sus enseftanzas en el trabajo, disciplina en el
estudio y experiencia en la buena vida. Con el
pensamiento de que sus sacrificios no han
quedado en el olvido y sus grandes
aspiraciones en ¢l futuro de sus hijos se han
hecho realidad. Con amor y profundo respeto
de siempre.

Y PADRES DE

A MI ADORADA ESPOSA:

Estudiante de Derecho Maria Félix
Molina de Ruiz y a nuestros hijos Mayra
Jannette y Miguel Osiris Ruiz Molina.
A ellos con distincidon especial por ser la
fuente de mi inspiracién intelectual y
razén de mi constante superacidn
académica. Con la esperanza de que mis
esfuerzos sirvan de ejemplo y motivacion
para su superacion estudiantil, y con la
promesa de tratar que no sufran las
carencias que yo vivi. Con amor perenne
y muy agradecido por su comprensién y
ayuda durante la investigacién y
elaboracidn de la presente tesis doctoral.

A MIS PADRES:

Sefiora Sonia Sanchez Garcia y Seiior
Oscar Ruiz Lépez. Con el deseo sincero
de que el Creador les dé€ vida, salud y
felicidad. Gracias por darme la existencia.




A MIS SUEGROS:

Dofia Lidia Garcia de Molica y Don Félix
Molina Cortés, quienes me abrieron la puerta
de su corazén y familia, brindindome su
desinteresado apoyo cuando mas los necesité.
Como cosecha de lo que sembraron y su
sincera bondad pondré todo de mi parte, para
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y sea el orgullo de su familia; esperando que la
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carifio especial.
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respectivamente. A ellos por su apoyo
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“Finalmente, el mas seguro, pero mas
dificil medio de evitar los delitos es
perfeccionar la educacién, objeto muy
vasto, y que excede los limites que he
seiialado: objeto (que me atrevo a2 decirlo)
que tiene vinculos demasiadamente
estrechos con la naturaleza del gobierno
para permitir que sea un campo estéril y
solamente cultivado por un corto niumero de
sabios...en vez de hacerlo por el incierto del
mando y de la fuerza, por cuyo medio se
obtiene solo una desimulada y momentinea
obediencia.”"

(Becearia)

! BECCARIA; Tratado de los delitos y de las penas, 6" ed., Edit. Porrita, México, 1995,
pp. 204-205.




INTRODUCCION



INTRODUCCION.

La presente investigacion académica contiene un tema de actualidad,
en razon de que el aumento de la delincuencia, tanto comitn como la
organizada, en todo el territorio mexicano, ha llevado al Estado a crear
tipos y leyes penales sin fundamentos culturales e histéricos, asi como
incrementar la gravedad en las penas, aplicando una politica criminal
errobnea que toma como base la coaccién penal haciendo a un lado el
auténtico fin de la ley penal consistente en la prevencién de la comisidn de
delitos por medio de la educacion, ignorandose asimismo los fines del

sistema penitenciario en nuestro pais: reeducar y resocializar.

En efecto, el Estado en el contenido de las leyes penales que
contemplan severas sanciones de privacién de la libertad a los delincuentes,
no justifica su facultad punitiva y si en cambio viola el principio de minima
intervencion del derecho penal, toda vez que la mayor parte de los
problemas sociales, politicos y economicos desea darles un tratamiento
penal, sin que combata por la raiz los factores exdgenos que provocan la
delincuencia, y sin aplicar medios idoneos en materia de educacion para

prevenir los eventos antisociales.

Lo anterior, nos motivo a realizar esta investigacion para determinar
porqué el Estado estaba fallando en su actual politica criminal, la cual no
obstante, de incrementar la gravedad en las penas no incide en la

disminucion de la inseguridad publica nacional ni mucho menos en la
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disminucién de las estadisticas de criminalidad, y a partir de estas causas de
desorden social formular diversas propuestas que acrecenten las ideas en el
mundo juridico y que contribuyan a fortalecer nuestro Estado de Derecho
con profundo respeto a los derechos humanos de todos los individuos e

imponiéndose la voluntad razonable del pueblo de México.

Nuestra hipétesis la dividimos metodologicamente en dos partes, a
saber: A) Parte Objetiva: La creacién de nuevos tipos y leyes penales
irracionales, conjuntamente con el aumento de gravedad de las sanciones
penales privativas de libertad, esta en contra del verdadero espiritu y fin de
la ley penal, provocando en la actualidad la saturacion de las carceles
preventivas y centros de extincion de sanciones penales, ademas de los
gastos que representa la poblacion penitenciaria al erario piblico; B) Parte
Subjetiva: 1. Actualmente el Estado Mexicano no esta considerando las
razones culturales e histdricas en la creacidon de nuevos tipos penales; 2. La
saturacién de internos de los Centros de Readaptacion Social y
Penitenciarias de México, se debe al aumento de gravedad de las sanciones
penales privativas de libertad; 3. Las leyes penales en México, no
contemplan la legitimacion social y los derechos humanos; 4. El Estado al
crear tipos y leyes penales sin razon cultural e historica, viola los limites de
su facultad punitiva; 5. El incumplimiento del thelos de la ley penal, se
debe al exceso de leyes penales en nuestro pais; 6. El Estado al no tomar en
cuenta en su politica criminal parametros educacionales de prevencion del
delito, resocializacion y reeducacidn del delincuente, provoca una crisis en

el sistema de justicia penal en México.
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Las hipotesis anteriores, pueden tener las variables siguientes: 1. Es
facultad exclusiva del Estado el establecimiento de las penas, sin tomar en
cuenta la voluntad y opinién de la poblacién; 2. El Estado establece el
aumento de la gravedad de las sanciones privativas de libertad, porque asi
se lo exige la sociedad para combatir la comision de delitos y bajar las

estadisticas de criminalidad.

En el capitulo primero, que denominamos marco conceptual,
estudiamos lo relativo a los vocablos mas comunes en derecho penal y que
utilizamos en el desarrollo del trabajo, con el fin de que el lector

comprenda el lenguaje usado en el mismo.

En el capitulo segundo, estudiamos lo concerniente al fundamento y
principios rectores de la ley penal, pues consideramos necesario establecer
en qué se basa el Estado para crear las leyes penales y cuales son los
principios en que ¢stas descansan, como son el principio de generalidad,
legalidad, irretroactividad, seguridad y certeza juridica, excepciones en los
tratados de extradicidon en materia penal, la justificacion de la pena y la

prision preventiva como medio de proteccion social.

En el capitulo tercero, analizamos lo relativo al thelos de la ley penal
en la sociedad, a partir de la relacion de la ley penal con la moral, equidad,
justicia, y los derechos humanos; haciéndose un estudio sobre la

importancia de la ley penal en la sociedad, finalidad, ignorancia,
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interpretacion, eficacia, la ley penal y la norma penal, y la justificacion de

los tipos penales.

En el capitulo cuarto, estudiamos y analizamos el tema de la
violacién del thelos de la ley penal en el gjercicio de la facultad punitiva del
Estado, donde tratamos lo relativo a la importancia de !a historia y la
cultura en el contenido de la ley penal, el limite de la facultad punitiva del
Estado, la irracionalidad en el aumento de la pena, la técnica legislativa, el

Estado de Derecho y Derecho de Estado.

En el capitulo quinto, realizamos un analisis logico juridico sobre la
violacién del thelos de la ley penal en la politica criminal del Estado,
contemplando las actividades estatales en las materias de seguridad piblica,
seguridad juridica, seguridad nacional, prevencién general y especial del

delito.

Al terminar de exponer el capitulo quinto, formulamos nuestras
propuestas tendientes a establecer los lineamientos que deberia seguir el
Estado por medio de sus representantes para no violar el thelos de la ley
penal en su actividad legislativa en materia penal, en las que hacemos
énfasis en la consulta previa a la sociedad sobre toda creacion o reforma de
ley penal, incluyendo a los especialistas sobre la materia y ramas afines,
respetandose los principios rectores del derecho penal, los fines del sistema

penitenciario en nuestro pais y fijando algunas medidas para alcanzar la
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prevencién general y especial que se requiere con urgencia en todo el

territorio nacional, entre otras propuestas.

Posteriormente, se emiten nuestras conclusiones sobre el contenido
del presente trabajo, resaltando que en México impera un Derecho de
Estado, pues se abusa indiscriminadamente del dltimo recurso que tiene la
sociedad para conservar el orden juridico y su propia existencia siendo
dicho recurso la ley penal cuya aplicacién implica el uso de la fuerza al
haberse agotado todos los medios idéneos y racionales para prevenir la
comisién de las conductas humanas que alteran el orden social y ponen en
peligro la estabilidad de las instituciones estatales, haciendo insoportable la

vida social, entre otras conclusiones de interés académico, juridico y social.

A continuacion, se citan las fuentes de consulta haciendo una division
metodologica de las mismas, a saber: bibliografia, relativa a obras juridicas
de autores nacionales y extranjeros; hemerografia, relativa a revistas,
periddicos y legislacion. Finalmente, explicamos cada uno de los anexos
exhibidos en el presente trabajo, los cuales en sus datos estadisticos
fortalecen nuestras propuestas y conclusiones de respeto al thelos de la ley
penal, toda vez que la actual politica criminal del Estado no ha tenido

eficacia alguna en la reduccidn de los indices de criminalidad.
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Es conveniente aclarar que cuando nos referimos en el desarrollo de
este trabajo a la Constitucion Federal, Carta Magna, Ley Fundamental del
pais, Constitucion General de la Republica, Carta Primaria, Ley Primaria,
Norma Primaria o Norma Fundamental del pais, estamos haciendo alusién
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se

cita correctamente en las notas de pie de pagina.



CAPITULOI



[.-MARCO CONCEPTUAL.
L.1. Concepto de Ciencia.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola', se sefiala que la palabra
ciencia tiene su origen en el vocablo latin scientia, significando:
Conocimiento cierto de las cosas por sus principios y causas. Cuerpo de
doctrina metddicamente formado y ordenado que constituye un ramo

particular del humano saber.

De este concepto se desprende que todo conocimiento humano para
considerarse cientifico debe basarse en principios y causas que le dan
origen, pero aplicando una metodologia que permita su comprobacién en la

realidad y ser de utilidad a la colectividad.

Por su parte, Palomar de Miguel, menciona que ciencia significa:
"(lat. scientia.) f. Conocimiento de las cosas por sus principios y causas.

Cuerpo de doctrina formado y ordenado metddicamente."?

' REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espaiioia, Tomo |, 20* ed.. Edit. Espasa-
Calpe, Madrid, Espaiia, 1984, p. 314,

! PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para furistas, 1* ed., Edit. Mayo Ediciones, México,
1981, p. 250,




Como es de observarse, el Diccionario de la Lengua Espafiola y
Palomar de Miguel, coinciden substancialmente en el significado de
ciencia. En tal virtud, cuando obtenemos el conocimiento cierto de las
cosas, siguiendo un pardmetro de ideas preestablecidas y un método

formado y ordenado, dicho conocimiento sera considerado como cientifico.

A su vez, Mario Bunge’, considera a la ciencia como un conjunto de
ideas, que puede caracterizarse como conocimiento racional, sistematico,
exacto, verificable y por consiguiente falible. Agrega, Mario Bunge que la
Ciencia como actividad -como investigacidn- pertenece a la vida social; en
cuanto se le aplica al mejoramiento de nuestro medio natural y artificial, a
la invencioén y manufactura de bienes materiales y culturales, asi la Ciencia

se convierte en tecnologia.

En el concepto de Mario Bunge, también se habla de ciencias sociales
cuando la ciencia se concretiza en investigacién para la invencion y
creacion de materiales y culturales que satisfagan ias necesidades del ser
humano que vive en sociedad. Asi la creacion de una institucién juridica
estaria en el ambito cultural de un pueblo, cuyos fines benéficos seria

determinado por la investigacion social.

La ciencia presenta dos aspectos: 1°) Es un sistema de ideas o

conjunto ordenado de proposiciones establecidas provisionalmente, y

* BUNGE, Mario, La ciencia su_método y su filosofia, Edit. Siglo Veinte, Buenos Aires, Argentina,
1980, p. 9.




entonces se denomina: conocimiento cientifico, doctrina o teoria; 2°) Es
una actividad productora de nuevas ideas, y entonces se llama:

investigaci6n cientifica.*

A este tenor es de sefialarse que en materia penal, cabe sostener los
dos aspectos de la ciencia, ya que por un lado se habla de la doctring o
teoria finalista, causalista, modelo 16gico-matemético, etc.; y por otro se
habla de tesis de grado de maestria o doctorado en Derecho, elaborada
mediante un sisfema académico de investigacién, con el objeto de aportar

ideas innovadoras que mejoren las leyes de nuestro pais.

Las notas esenciales del conocimiento que alcanza las ciencias de la
naturaleza y de lo social, son: a) La racionalidad. b) La objetividad. La
racionalidad del conocimiento consiste en que estd constituido por
conceptos, juicios y raciocinios, que enuncian su objeto y guardan
coherencia con un sistema de ideas aceptado previamente. Por ello, el punto
de partida y el punto final del trabajo cientifico son ideas, que no se
amontonan caética o cronolégicamente, sino que se organizan en sistemas o
conjuntos ordenados de proposiciones. La objetividad del conocimiento
significa que concuerda con su objeto, lo que equivale a decir que busca la

verdad empirica.’

* LABARDINI MENDEZ, Fernando, £l derecho, la ciencia del derecho y el delito, Revista Derecho
Penal Centemporéneo, Mayo v Junio de 1970, N° 38, Edit. Facultad de Derecho de fa UNAM, México,
p- B8.

* Ibid., p. §9.




Estamos de acuerdo que lo racional y lo objetivo son las notas
esenciales del conocimiento cientifico, toda vez que, la ractonalidad
permite organizar y sistematizar todas las ideas dispersas, y la objetividad

busca la verdad comprobable.

1.2. Concepto de Estado.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, se hace mencién que la
palabra estado (sic), deriva del latin status, significando entre otras cosas:
“Situacién en que estd una persona o cosa, y en especial cada uno de los
sucesivos modos de ser de una persona o cosa sujeta a cambios que
influyen en su condicién. Orden, clase, jerarquia y calidad de las personas
que componen un teino, una repablica o un pueblo; como el eclesiistico, el
de nobles, el de plebeyos, etc. Clase o condicién a la cual esta sujeta la vida
de cada uno. Estado civil. Cuerpo politico de una nacién. En el régimen
federativo, porcidn de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias,
aunque sometidos en ciertos asuntos a las decisiones del gobierno

general."®

De estas significaciones de Estado, tomaremos la del régimen
federativo, en cuanto a la porcion de territorio en donde su poblacion se
crea sus propias leyes, pero con obediencia a las leyes genéricas, emanadas

del gobierno de la federacion.

® REAL ACADEMIA ESPANOLA, Up. cit. supra, nota 1, p. 601.
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Palomar de Miguel’, coincide en términos parecidos y con minima
diferencia en el significado de la palabra Estado, con respecto al citado en

el diccionario de la lengua espafiola.

En palabras de Rolando Tamayo y Salmoran, "basicamente se
concibe al Estado como una corporacién, como una persona juridica. Esta
corporacion es una corporacion territorial, esto es, actiia y se manifiesta en
un espacio, una determinada circunscripcion territorial. Otra de las
caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actia, se conduce, de
forma auténoma e independiente. Este ultimo dato se describe como poder

originario, autoridad soberana o, simplemente como la soberania."®

Pensamos que es asi, como el Estado considerado como persona
juridica, denota su origen en un poder soberano que descansa en la voluntad
de su poblacidn, y es en base a su soberania donde despliega su actividad
autéonoma, es decir, sin la intervencion de o influencia de otro Estado,
creando los instrumentos juridicos necesarios para lograr los fines de su

existencia.

El jurista Ignacio Burgoa, nos dice en su magna obra intitulada
Derecho constitucional mexicano’, que cuando una estructura juridico-

politica comprende a toda una nacion-pueblo en sentido socioldgico o a

T Confere. PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Qp. cit. supra, nota 2, p. 552.

8 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, y Otros, Diccionario juridico mexicana, Tomo D-H, 2% ed.,
Edit. Pormia-UNAM, México, 1987, p. 1322.

* BURGOA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 9 * ed., Edit. Porria, México, 1594, p. 41,




varias comunidades nacionales que forman la poblacién total asentada en
un cierto territorio, se origina un fenémeno que consiste en la formacién de
una persona moral que se [lama Estado y el cual es la culminacién de todo
un proceso evolutivo en el que se encadenan sucesivamente diversos
factores, mismos que se convierten en elementos constitutivos de la entidad

estatal que los sintetiza en su ser y los comprende en su concepto.

Creemos que un mniicleo de poblacion al asentarse en un territorio
determinado, requiere de un ente organizador que sea capaz de garantizar
su existencia como seres humanos, dentro de un ambiente de paz y
armonia, equilibrando los intereses de la colectividad y los de cada
individuo, estableciendo reglas obligatorias que sefialen los casos en que
debera prevalecer el interés general sobre el particular, y viceversa, siempre

basando su estructura juridica y politica en la voluntad de su poblacién.

De ello se colige que el Estado no produce el Derecho, sino que el
Derecho crea al Estado como sujeto del mismo, dotandolo de personalidad,
y que a su vez el Derecho se establece por un poder generado por la
comunidad nacional en persecucién del fin que estriba en organizarce o en
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ser organizada politicamente.

En efecto, para que nazca el Estado como ente moral y estructura
Juridico-politica de un pais determinado, es menester que dicho Estado

tenga su origen y fundamento en la méxima ley del mismo pais; en

1 Idem.



consecuencia, primeramente debe existir un orden juridico fundamental y

luego crearse el Estado.

Estamos de acuerdo con lo expresado por el constitucionalista
Burgoa, pues es evidente que el concepto de Estado, para que sea vélido
Juridicamente y comprenderse como tal, no puede desligarse de ninguno de
sus elementos que lo conforman, independientemente de que alguno de
cllos, sea el que ecjerza su titularidad e imponga a los otros, incluso
coactivamente, las normas juridicas creadas formalmente, con el fin de

hacer mas soportable la vida en sociedad.

L.3. Concepto de Derecho.

Entre otros significados de la palabra derecho (sic), en el Diccionario
de la Lengua Espaiiola', se precisa que tiene su origen en el latin directus,
significando: directo. Adj. Recto, igual, seguido sin torcerse 2 un tado ni a
otro. Justo, fundado, razonable, legitimo. Facultad natural del hombre para
hacer legitimamente lo que conduce a los fines de su vida. Facultad de
hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro
favor, o que el duefio de una cosa nos permite en ella. Accién que se tiene
sobre una persona o cosa. Conjunto de principios, preceptos y reglas a que
estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya

observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza.

"' REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. cit, supra, nota 1, p. 455.



En términos parecidos se conduce Palomar de Miguel", al dar el

significado de la palabra Derecho.

De estos significados de la voz Derecho, toma importancia para
nosotros el relativo al conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya
observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza, ademas de
la sociedad civil, incluiriamos a los militares y a las personas morales, en

virtud que el Derecho tiene la caracteristica de generalidad.

Tamayo y Salmoran, refiere que "para la inmensa mayoria de los
juristas el derecho(sic) constituye un conjunto (orden, sistema) de normas o
disposiciones de cierto tipo al cual denominan "derecho objetivo" para
distinguirlo de otros usos o sentidos de la palabra "derecho”..En este
sentido objetivo, "derecho” designa un conjunto de normas o disposiciones
creadas por ciertas instancias reconocidas como las instancias creadoras del

1
derecho y que son, en lo general, eficaces.""

Estamos de acuerdo son Tamayo y Salmordn, en el sentido de que lo
objetivo del Derecho, radica precisamente en que las normas juridicas
provienen de otra instancia distinta a los destinatarios, pero que las mismas
obligan a sus propios creadores; no asi en lo referente a considerar que en

to general las normas juridicas son eficaces, pues basta observar que la

12 Confere. PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Op. ¢it. supra, nota 2, p. 403.
Y TAMAYO ¥ SALMORAN, Rolando, Up. cit, supra, nota 8, p. 1020.



mayoria de las leyes penales, en nuestro pais, han sido rebasadas por los
actos delictivos, por lo que la eficacia se determinara en funcién de otras

caracteristicas que mas adelante estudiaremos en el presente trabajo.

s |4 .

Agrega Tamayo y Salmoran'* que el Derecho es un orden normativo,
institucionalizado y coactivo. Indicando que es normativo porque contiene
normas; es institucionalizado porque es creado y administrado por

instituciones; y, es coactivo porque hace uso de sanciones.

El Derecho, efectivamente es normativo, institucionalizado y
coaclivo, toda vez que, su contenido se caracteriza por ser un conjunto de
normas, y su nacimiento esta en funcién de 1a voluntad estatal, quien lo
crea por conducto de sus instituciones, y resulta ser coactivo para
imponerse en contra de la voluntad de sus destinatarios mediante las

sanciones pecuniarias, de disolucion de sociedades o privativas de libertad.

Por su parte, ¢l maestro emérito Garcia Maynez, nos dice que
"Derecho es un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacién
de valores colectivos, cuyas normas -integrantes de un sistema que regula
la conducta de manera bilateral, externa y coercible- son normalmente
cumplidas por los particulares y, en caso de inobservancia, aplicadas e

. . 1.1 15
impuestas por los érganos del poder publico.”

" 1dem.
I3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosafia del derecho, 8 ed., Edit. Porrita, México, 1996, p. 135.
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Efectivamente, el Derecho es sistema de normas creadas por el
hombre para proteger sus mas altos valores, siendo bilaterales, externas y
coercibles, y en caso de violacién se imponen las sanciones previstas en las

mismas por parte de los 6rganos del Estado.

Con una definicién amplia, el destacado maestro Mario 1. Alvarezm,
nos ilustra diciendo que el Derecho es un sistema normativo de regulacion
de la conducta social, producido y garantizado coactivamente por el poder
politico de una autoridad soberana, que facilita y asegura la convivencia o
cooperacion social, y cuya validez (obligatoriedad) estd condicionada por
los valores juridicos y éticos de los cuales es generador y portador,

respectivamente, en un momento y lugar histérico determinado.

De estas 1deas, se desprende que el Derecho emana del poder pablico
con ¢l objeto de asegurar la convivencia y cooperacion social humana, con
la taxativa de que su obligatoriedad dependera de los elementos histéricos y

culturales que posea el pueblo al que va dirigido.
1.4. Concepto de Historia.

En la Enciclopedia Universal Ilustrada'’, se sefiala que la palabra

historia en sentido absoluto se toma por la relacion de los sucesos publicos

6 ALVAREZ LEDESMA, Mario 1, Introduccion of derecho, 1* ed., Edit. McMrawHill Interamericana

de México, México, 1995, p. 61.
"7 ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, 1* ed., Fomo 27, Edit. Hijos de Espasa Editores,

Barcelona, Espaiia, 1925, p. 1785.
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y politicos de los pueblos; pero también se da este nombre a la de sucesos,
hechos o manifestaciones de la actividad humana de cualquier otra clase:
Historia de la literatura, de la filosofia, de las artes, de la medicina o de la

legislacion.

Claro esta que la historia no solo la constituyen los hechos y actos del
ser humano sino también los acontecimientos producidos por la naturaleza,
su importancia dependera de lo que se quiera investigar y descubrir para

mejorar el presente y prever el futuro en beneficio del hombre social.

A su Vez, Juan Palomar de Miguel, indica que la palabra historia
deriva del latin historia, y éste del griego con igual nombre, cuyo
significado consiste en: ‘“Narracidn y exposicién verdadera de los
acontecimientos pasados y cosas memorables. Relacion de cualquier clase
de sucesos o aventura, aun las de caracter privado y sin importancia alguna.
Del Derecho. Ciencia que se ocupa del estudio de tos origenes, desarrollo y

. . . . .- W3
transformacion, de {as concepciones y las instituciones juridicas.’

En efecto, pensamos que el Derecho como conjunto de normas
juridicas tiende a evolucionar notablemente, en unién con los avances
cientificos y tecnologicos de la humanidad, lo que va aconteciendo

conforme transcurre el tiempo.

# pALOMAR DE MIGUEL, Juan, Op. cit. supra, nota 2, p. 670.
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Asi al reformarse las normas juridicas tiene que tomarse en cuenta los
origenes, desarrollo y transformaciones de las concepciones e instituciones
que ha creado el hombre por medio del Derecho; de tal suerte, que al
considerar la historia del Derecho de un Estado determinado, no estaremos
ignorando el pasado de las instituciones juridicas, sin embargo, se busca

garantizar un presente y prever un mejor futuro para el hombre social.
L.5. Concepto de Cultura.

El Diccionario de la Lengua Espafiola'®, establece que la palabra
cultura(sic) tiene su origen en el latin cultura, significando un conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,
cientifico e industrial, en una época o grupo social. En sentido popular,
define a la cultura como conjunto de las manifestaciones en que se expresa

la vida tradicional de un pueblo.

Desde este punto de vista, la Cultura se traduce en la forma de vida
de una sociedad y en sus progresos en el campo del conocimiento en las

diversas materias.

. 20 .. o .
Por su parte, Juan Palomar de Miguel™, coincide con el diccionario
de la lengua espaiiola, en cuanto al origen de la palabra Cultura, no asi en

su significado, ya que ¢l refiere el concepto al cultivo, al resultado de

¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. cit. supra, nota 1, p. 415.
¥ pALOMAR DE MIGUEL, Juan, Up. cit. supra, nota 2, p. 357.
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cultivar los conocimientos humanos y de afinarse las facultades

intelectuales del hombre por medio del ejercicio.

Desde luego que la cultura es dinamica, pues depende de su constante
desarrollo para lograr mejores satisfactores de vida de los que integran una

poblacion.

En términos de la Enciclopedia Universal Danae, la palabra cultura
etimologicamente deriva de “cultivo”, “y que designa, de un modo
genérico, el desarrollo interior, moral e intelectual, alcanzado por un
individuo o una comunidad.”' La cultura implica la adquisicion de los
medios de conocimiento (lengua, escritura, etc.), de ciertos instrumentos
del pensamiento y de la conducta, de determinado acervo comin de
conocimientos, de cierta jerarquizacion de valores y de cierta orientacién

H - 22
correlativa de las tendencias.

Es légico y natural que las normas juridicas que regulan la conducta
de los seres humanos que integran una comunidad o sociedad, deben
respetar en su texto los modos de vida y costumbres de dicha sociedad,
pues la vida tradicional de un pueblo refleja el grado de conocimientos y
desarrollo del mismo, y al crear leyes penales, contrarias a la cultura de una
comunidad, se estarian imponiendo leyes no legitimadas y por ende pocas

eficaces en su objetivo, al no ser obedecidas por sus destinatarios.

B ENCICLOPEDIA UNIVERSAL DANAE, Volumen [I, Cat-E, Edit. Ediciones Danae, Barcelona,
Espaiia, 1976, p. 572.
2 [dem.



1.6. Concepto de Derechos Humanos.

Barajas Montes de Oca, como coautor del diccionario juridico
mexicano, nos dice que los derechos humanos son un “conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos
de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado
individual y colectivamente. Aunque los derechos humanos en su
problematica filosdfica, religiosa, politica y social, han sido una
preocupacion desde tiempos remotos en el devenir historico de la
humanidad, su reconocimiento juridico constituye un fendmeno
relativamente mas reciente, producto de un lento y penoso proceso de

.., . . 23
formulacién normativa que ha atravesado por diversas etapas.”

En la época medieval, verbigracia, el rey no reconocia los derechos
humanos de sus gobernados para elegir a sus autoridades ni mucho menos
en el tiempo de los Aztecas se exentaba a los condenados a muerte para que
no fueran sacrificados; de tal suerte, los derechos humanos como hoy los
concebimos, ha sido el resultado de un proceso dificil para los puebios de la
humanidad, incluso algunos paises desarrollados todavia aplican ia pena de

muerte como medio para disuadir [a comisidn de delitos.

¥ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, y otres, Diccignario juridico mexicano, 2% ed., Tomo D-
H, Edit. Porria-UNAM, México, 1987, pp. 1063 y 1064.
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Montes de Oca, aclara que la nocién de los derechos humanos es en
gran parte, producto de la historia y de la civilizacién y, por tanto, sujeta a
evolucién y modificacion. Precisa que “de hecho, también la concepcion de
los derechos humanos ha conocido varias etapas. Asi el concepto de los
derechos humanos fue en su origen un concepto politico que se traducia en

el respeto por parte del Estado de una esfera de libertad y autonomia de la

persona humana.”*

En efecto, la historia y la educacion de un pueblo, van marcando la
nocién del concepto de derechos humanos. Como una realidad, y con
motivo de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de enero de 1992, en México se consagra la proteccion

de los derechos humanos, en el articulo 102, Apartado B, de la Constitucién

125

Federal™, que a la letra sefala:

“El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn
organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga
el orden juridico mexicano, los que conocerdn de queja en
confra de aclos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos  derechos.  Formulardn  recomendaciones  piiblicas,
autonomas, no vincwlatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

24
Idem.
¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 119% ed., Edit. Porrita, México, 1997, pp.

89-90.



Estos organismos no serdn compelentes tratdndose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

£l organismo que establezca el Congreso de la Unién
conacerd de las inconformidades que se presenten en relacin
con las recomendaciones, acuerdos wu omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados.”

Derivada de la norma constitucional, se creé la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 29 de junio de 1992; su Reglamento Interno, se publicé
en el Diario mencionado, el dia 12 de noviembre del mismo afio, el cual en

su articulo 6 reza:

“Para los efectos del desarrollo de las funciones de la
Comision Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son
los inherentes a la natwraleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los
que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y

los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.”

Es pertinente hacer la distincion entre los conceptos de derechos
humanos y las garantias constitucionales o del gobernado. “La Garantia
Constitucional, por su esencia es mas limitada. Es decir, actia sélo dentro
de un Estado y su contenido regula la conducta del individuo o grupo de

individuos que pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas. Es
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este sentido, se podria pensar que es limitativa. La Garantia Constitucional
es el instrumento legal que sirve para la proteccion de los Derechos
Humanos en los ordenamientos de derecho positivo. Los Derechos
Humanos son principios o ideas universalmente aceptadas y reconocidas.
Para entenderlas no debemos encasillarlos dentro del territorio de un
Estado. Son algo que van mas alla de las fronteras de cualquier pais,
independientemente de su posicién econémica o comercial, de su forma de

gobierno o de manera de pensar.”*

Efectivamente, los derechos humanos son conceptos universales, no
pertenecen a un pais en particular, son propiedad exclusiva por naturaleza
de cada uno de los seres humanos que integran una poblacién, sin los

cuales no podrian subsistir en la vida.
1.7. Definicion de Violacién.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola®, se cita que la palabra
violacion tiene su origen en el latin violatio,- onis, haciendo alusion a la
accidn y efecto de violar. Sefialéndose en el mismo diccionario que el verbo
violar, proviene del latin violare, significando: infringir o quebrantar una
ley o precepto; en otro sentido, tener acceso carnal con una mujer por

fuerza, o hallandose privada de sentido, o cuando es menor de doce afios;

% DIAZ MULLER, Luis, Manual de derechos fmanos, 2* ed., Edit. Comision Nacional de Derechos

Humanos, México, 1992, pp. 53-54.
7 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espariola, Tomo 1, 20° ed., Edit.

Espasa-Calpe, Madrid, Espafa, 1984, p. 1389.
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profanar un lugar sagrado, ejecutando en él ciertos actos determinados por

¢l derecho canénico, y en sentido figurado, ajar o deslucir una cosa.

De estos significados, tomaremos el relativo a infringir o quebrantar
una ley o precepto, ya que cuando se infringe una ley se esta violando una o
varias normas contenidas en la misma, siendo preciso aclarar que la ley no
se viola sino lo que se viola o transgrede es la norma juridica en particular

donde se describe la conducta humana.

A su vez, Palomar de Miguel® al igual que se hace en el diccionario
de la Real Academia Espafiola menciona el mismo origen y significado de
las palabras violacion y el verbo violar, pero en cuanto a este Giltimo, dice
que también significa incumplir un convenio, y respecto al sentido sexual

no menciona la edad de la menor que ha sido violada.

.. . . . e . 2 .

El Diccionario Practico de Sinénimos®, contiene como su nombre lo
indica los sinénimos de violacién y violar; respecto a la primera palabra,
cita el atentado, conculcaciéon e infraccion, y en cuanto a la segunda:

quebrantar, infringir y transgredir.

Por ello, cuando hagamos alusién a la violacion del thelos de la ley
penal, estaremos refiriéndonos genéricamente al atentado, conculcacion,

infraccion, quebrantamiento o transgresion de una o varias normas que nos

* Confere. PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Op. cit. supra, nota 2, p. 1407.
¥ GRAN BIBLIOTECA LARQUSSE, Diccionario practico de sindnimos, antdnimos e ideay afines, 9°
Reimp., a la 1® ed., Edit. Ediciones Larousse, México, 1994, p. 253,
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concedan ciertos derechos y que la autoridad administrativa o judicial tiene

obligacion de respetar en nuestro favor.

En este sentido, Hans Kelsen precisa que “sélo una norma individual
categoricamente vdlida puede ser directamente observada o violada, no asi
una norma general, vélida categorica o hipotéticamente. Porque un
comportamiento calificable como acatamiento o violacion de una norma
solo es posible si la condicion determinada in abstracto en la norma general

se realiza in concreto.”®

Efectivamente, el gobernado puede violar la norma penal pero no la
ley penal, puesto que la norma es la que contiene [a descripcion de la figura
delictiva asi como la sancidon correspondiente, en cambio la ley penal

comprende al conjunto de normas en particular.

1.8. Definicion de Thelos.

Pabén S. De Urbina®', precisa varios significados de la voz thelos,
entre los que distingue: terminado, acabado, realizado, completo, cumplido,
irrevocable, perfecto, sin mancha, llegar al término de los males, el fin de la
vida, eficaz, fin, propodsito, llegar a ser realidad, punto culminante, el mas

alto grado.

30 K ELSEN, Hans, Teoria general de las normas, Edit. Trillas, México, 1994, p. 60.
31 pABON S. DE URBINA, José M., Diccionario manual griego-espanof, 17* ed.. Reimp., Edit.
Biblograf, Barcelona, Espafia, 1993, pp. 578-579.
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Como es visible, este intelectual espafiol, resalta la importancia del
significado de la palabra thelos, ubicandola como la maxima expresion de

un objetivo determinado en la vida de los hombres.

En la Gran Enciclopedia Larousse® se establece que felo es un
elemento procedente del griego telos, significando fin, y que aparece como
prefijo en voces compuestas, haciéndose alusion que los felos consistian en
impuestos y en premios en los juegos publicos, citindose con A, es decir,

como thelos.

Asi tenemos que la palabra felos con h o sin ella, significa fin, cuya
idea es sinénima de finalidad y objeto, es decir la pretensién que se formula

al realizar un acto juridico.

Juan Palomar de Miguel®, omite referirse a la voz telos pero cita a Ia
palabra feleologia, anotando que ésta tiene su origen en el griego telos,
significando fin, y logos tratado; y en su conjuncion significa: Ciencia que
estudia las causas finales y la adaptacion a propdsitos definidos. Este
mismo autor, indica que en materia juridica la teleologia: es la Ciencia que

se dedica al estudio de los fines del derecho.

* GRAN ENCICLOPEDIA LARQUSSE, Tomo Decimonoveno, Tam-Urb, I* ed., Edit. Planeta,

Barcelona, Espaiia, 1972, pp. 78 y 79.
¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para juristas, 1* ed., Edit. Mayo Ediciones, México,

1981, p. 1306.
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Agrega Palomar de Miguel, que respecto a las normas generales para
el buen uso del lenguaje y especificamente sobre la pronunciacién usual del
latin “las consonantes se pronuncian en general lo mismo que en espaiiol;
pero existen las siguientes escepciones:..la & se considera siempre muda...y

finalmente, la 4 suena como £.”**

Como observamos, la palabra thelos o telos, por si misma no se
refiere a una Ciencia, pero su origen lo tiene en el griego, comparte entre

otras voces sinénimas, las siguientes: fin, finalidad y objeto.

En este orden de ideas, podemos sostener que por thelos se entiende
el fin que perseguimos cuandoe ejecutamos un acto, y si la creacion de una
ley determinada, persigue un fin, cuya ley no comprende los aspectos
culturales e histéricos de las personas a las que va dirigida, entonces
estaremos en presencia de una posible violacion o transgresion al fin de la

misma en su concepto general, y respecto a su fin altimo de ésta.

Como se desprende de lo anterior, el origen de la palabra thelos con h
es griego, pues asi se conocia en la antigiiedad, pero actualmente su fuente
mas inmediata es latina, posteriormente se castellaniza, conociéndosele a la
fecha como telos (sin A), por lo que, el vocablo thelos significa: el fin,
finalidad, objeto, consecuencia inmediata, éxito, punto culminante, ideal,

realizacion, etc.

* Ibid., p. 1439
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Por lo tanto, si por violacién se entiende la accion y efecto de violar,
Y a su vez, por violar comprenderemos quebrantar, infringir o incumplir;
entonces, la violacion del thelos de la ley penal sera el incumplimiento o
quebrantamiento del fin u objeto principal de dicha ley, consistente en la
educacién para la prevencion del delito (fin inmediato para garantizar la
paz y convivencia social) mas no la sancién o represion penal para alcanzar

una supuesta justicia (fin mediato).
1.9. Conceptos Juridicos Penales.

Consideramos de gran interés que el lector de este trabajo, tenga las
nociones elementales sobre los conceptos que se utilizaran en el desarrollo
de la investigacion y que se relacionan estrechamente con la materia penal,

por lo que a continuacion analizamos dichos conceptos.

1.9.1. Concepto de Ciencia Penal.

En el punto 1.1. del presente capitulo, quedé establecido que la
Ciencia es un conjunto de conocimientos ciertos de las cosas, siguiendo un

pardmetro de ideas preéstablecidas y un método formado y ordenado.

Ahora bien, los distinguidos juristas Radl Carranca y Trujillo, y
Carranca Rivas, al comentar la definicién de Ciencia del Derecho Penal que
expresa Alimena, es decir, la ciencia que estudia el delito como fenémeno

juridico y al delincuente como sujeto activo y, por tanto, las relaciones que
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derivan del delito como violacién del orden juridico y de la pena como
reintegracién a ese orden, dichos autores sefialan: “Quiere decirse que, en
tanto que el derecho penal procede mediante el analisis de categorias
Juridicas concretas, de pura técnica en relaciéon con los conceptos de delito,
delincuente y pena, segin la legislacién, la Ciencia del Derecho Penal
procede sistematizando dichos conceptos para lograr una noci6n universal y
abstracta del delito y, mediante el método cientifico, o sea el juridico,
abarca el delito como fenémeno humano social y juridico, al delincuente
Como un ser corporeo y no un ente conceptual y a la pena como una
comsecuencia politica y social del delito, aplicada segin los fines que con

ella se persiguen.™’

Con toda razdn éstos juristas conciben al delito como un fenémeno
humano social y juridico, al delincuente como un ser corporeo y la pena
como una consecuencia politica y social del delito, atendiendo a los fines
perseguidos; en efecto, el delito sélo lo pueden cometer los seres humanos,
siendo el sujeto activo un ente fisico, y la pena una consecuencia del delito,

la cual se aplica segin la pretension del Estado plasmada en la ley penal.

El tratadista Raul Zaffaroni*®, nos ilustra sobre el concepto en estudio
sefialando que a su juicio, el cuadro general de las llamadas “Ciencias

Penales”, incluyendo dentro del concepto tanto las juridicas como las no

* CARRANCA Y TRUJILLO, Raiif, Y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Derecho penal mexicano, parte

genemi, 18 ed., Edit. Porrita, México 1995, pp. 24 y 25.
® ZAFFARONI, Eugenio Rail, Manual de derechg penal, parte general, 2* ed., Edit. Cardenas Editor

y Distribuidor, México, 1988, p. 125.
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juridicas, sin pretender la originalidad de “inventar” ciencias, seria la

siguiente:

z|

Normativas: Derecho Penal (ordinario y especial).
Derecho Procesal Penal.
Derecho de Ejecucion Penal.
Criminologia, Biologia, Psicologia, Sociologia y Criminal.
No Normativas: Medicina Legal (incluye Psiquiatria Forense).
Psicologia y Sociologia Judicial o Procesal.
Criminalistica.
Todas ellas se vinculan necesariamente con la: Filosofia, la Historia y la

Politica.

Cabe aclarar que la inclusion de este cuadro no da por aceptada la
autonomia cientifica de cada una de estas ciencias. Asi, no creemos que la
Psicologia Judicial (que se ocupa por ejemplo de problemas como la
psicologia del testimonio) sea una ciencia distinta de la psicologia general,
ni la sociologia procesal, una ciencia independiente de la sociologia

. . . . . 37
general, sino aplicaciones particulares de las mismas.

A diferencia de Zaffaroni, nosotros conceptuamos a la ciencia penal,
como un conjunto de ideas y principios, metodicamente ordenados, que
tratan de explicar y comprender los fendmenos del delito, el delincuente y

la pena consecuente de la conducta realizada y el resultado producido;



25

aunque si compartimos el punto de vista consistente en que la ciencia penal
necesita de ciencias auxiliares no juridicas para explicar los fenémenos

seflalados que afectan el orden social
1.9.2. Concepto de Derecho Penal.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola™, se enuncia que derecho
penal, es el que establece y regula la represion o castigo de los crimenes o

delitos, por medio de la imposicién de las penas.

El derecho penal, opinamos no se circunscribe a la represién del
delito por medio de la aplicacién de las penas, sino que su objetivo sera
educar para concientizar a los gobernados de que vivir en un orden social
nos permitird a todos realizarnos dentro de la comunidad y hacer mas

soportable la vida social.

Beatriz Bernal, al analizar el concepto de derecho penal sefala que
“también se le llama derecho criminal, derecho punitivo o derecho de
castigar, -siendo el conjunto de normas juridicas del Estado que versan
sobre el delito y las consecuencias que €ste acarrea, ello es, la pena y las

medidas de seguridad.””

7 :

7 Ibid. p. 126. )
¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espaiiola, Tomo 1, 20° ed., Edit. Espasa-
Calpe, Madrid, Espafia, 1984, p. 455.

* BERNAL, Beatriz, y Otros, Diccionario juridico mexicano, Tomo D-H, 2° ed., Edit. Porria-UNAM,

p. 1021,
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Agrega Beatriz Bernal, que “sobre la base del principio constitucional
de que no hay delito ni pena sin ley previa, el derecho penal describe las
diversas especies de delito, sefiala las caracteristicas de toda infraccién
penal y determina la naturaleza de las penas y medidas de seguridad y las

bases de su magnitud y duracién.™®

De tal guisa, se constata que la ley penal describe Ia conducta humana
considerada como delito, especificando el tipo de penas y medidas de

seguridad, asi como el tiempo de su aplicacion.

Radl Zaffaroni, teniendo en cuenta dos entidades diferentes del
concepto general de derecho penal (como conjunto de leyes penales, y
como sistema de interpretacion), sostiene que el derecho penal “es el
cojunto de leyes que traducen normas que pretenden tutelar bienes
Juridicos y que precisan el alcance de su tutela, cuya violacién se llama
“delito”, y aspira a que tenga como consecuencia una coercién Jjuridica
particularmente grave, que procura evitar la comisién de nuevos delitos por
parte del autor. En el segundo sentido, derecho penal, sic, (saber del
derecho penal es el sistema de comprensién como de interpretacion) de la

. ‘e 41
legislacion penal.”

Zaffaroni nos habla de una pretension de la ley penal de tutelar bienes

juridicos y de una coercién grave como medida de prevencicn de la

40
Idem.
! ZAFFARONI, Eugenio Rail, Op. cit. supra, nota 36, p. 42.
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comision de nuevos delitos, siendo atendible el argumento, toda vez que los
bienes deben ser de la mas alta jerarquia, pero diferimos en cuanto que la
amenaza de una coercion grave puede evitar la comisién de nuevos delitos,
ya que la realidad en nuestro pais demuestra que la amenaza de la pena no
es obstaculo para que la delincuencia comiin y organizada lesionen y
pongan en peligro constantemente los intereses de la sociedad y el Estado

protegidos por las diversas leyes penales.

Por su parte, el jurista mexicano Fernando Castellanos, precisa que
“el derecho penal es la rama del derecho publico interno relativa a los
delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objeto

inmediato la creacién y la conservacién del orden social,”*

Efectivamente, el derecho penal como conjunto de leyes penales tiene
su origen en el derecho legislado proveniente del poder publico estatal,
mismo que hace relacion de los delitos, las penas y medidas de seguridad,
cuyo objeto inmediato sera crear y conservar el orden social, aun en contra

de la voluntad de los que no acepten y respeten sus disposiciones.

En suma, ¢l derecho penal objetivamente considerado es el conjunto
de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las
penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de las

mismas a los casos de incriminacion. Es una disciplina juridica y social, por

42 cASTELLANOS, Fernando, Lireamientos elementales de derecho penal, 36° ed., Edit. Porrda,
México, 1996, p. 19
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mirar a las violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad mediante la
pena y las medidas de seguridad, y a la significacién y valoracion social y

juridica de la conducta humana.®

Esta posicidn doctrinal fija una explicacion mas amplia del contenido
del derecho penal, su objeto de estudio y regulacion de las conductas de los
hombres en sociedad, considerdndose como un instrumento de defensa
social mediante la aplicacion de la pena y las medidas de seguridad para el

caso de su transgresion.
1.9.3. Concepto de Justicia Penal.

La concepcion de la justicia penal como limite intrinseco de la
libertad encuentra su propia justificacion en la exigencia racional de una
reafirmacién simbolica del orden juridico ante la voluntad rebelde del reo,
el cual, al ser castigado, conserva la titularidad de la mayor parte de sus
derechos naturales, propios de toda persona, por lo que la pena funciona

‘ P . . 44
respecto de €l como un limite justo y consecuentemente intrinseco.

Es cierto que el delincuente al ingresar a prision sigue conservando la
mayor parte de sus derechos fundamentales inherentes a su persona, pero
esto funciona Unicamente en los paises donde no se aplica la pena de

muerte, pues en los paises donde se aplican penas de hasta 60 afios y

4 CARRANCA Y TRUJILLO, Ratl, y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Op. cit. supra, nota 35, p. 17.
“ OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Derecho punitive, Teorig sobre las consecuencias juridicas del
delito, 1* ed., Edit. Trillas, México, 1993, p. 8.
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cadena perpetua, aunque no se prive de la vida instantineamente al
infractor de la ley penal, éstas penas funcionan contra los derechos

humanos.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola®, se precisa que la palabra
justicia(sic) tiene su origen en el latin iustitia, y entre otros significados
resaltan los siguientes: Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le
pertenece. Derecho, razén, equidad. Administrar justicia. Aplicar las leyes

en los juictos civiles o criminales y hacer cumplir las sentencias.

Como se observa, la justicia se relaciona estrechamente con la
aplicacion de la ley penal al caso concreto y se le otorgara a quien tenga la

razon.

Adame Goddard*, al analizar el concepto de Justicia, nos dice que
€ste tiene su origen en el latin justitia, que a su vez proviene del jus,
significando lo justo. Aclara que, generalmente es aceptada la definicion de
Justicia que da Ulpiano, es decir, que es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada quien lo suyo. Manifiesta la importancia de constatar que la
inteligencia humana sea capaz de discernir entre lo justo y lo injusto de
manera objetiva, con independencia de las influencias del poder publico o

de cualquier otra prepotencia. Precisa que negar esta capacidad es negar el

** REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. cit, supra, nota 27, p. 805,
* ADAME GODDARD, Jorge, y Ouros, Diccionario juridico mexicano, Tomo 1-0. 2 ed.. Edit.

Porriia-UNAM, México, 1987, pp.1904 v 1905,




30

Derecho como Ciencia (como Jurisprudencia), es negar la posibilidad de la

convivencia racional y arménica, y es afirmar el predominio del mas fuerte.

Goddard tiene razon al expresar que el hombre tiene objetividad al
Juzgar entre o bueno y lo malo, sin las influencias del poder ptblico o de
cualquier otra circunstancias exteriores, ya que lo contrario seria aceptar

que el hombre puede vivir en una sociedad desorganizada y violenta.

La Justicia se refleja en el individuo justo y en el acto justo; mas en el
primero que en el segundo, puesto que no puede darse éste sin que se de
aquél... Pero si el derecho se opone en algiin momento dado a la Justicia,
ello es porque se lo ha pensado mal, equivocadamente; en otras palabras,
porque se enfrenta el razonamiento, mal construido vy forjado al

.. .. . ;o . 47
sentimiento, a la emocion, a la idea elevadisima que es ya ideal.

Es evidente que para que se de un acto justo se requiere de la
existencia previa de un hombre justo, en donde el Derecho no tiene porque
oponerse a la justicia, al menos que se tenga una mala concepcidn subjetiva

”del mismo.

Como ejemplo de la aplicacion de la Justicia, a un caso concreto nos
remitimos al que sefiala el doctor de la Barreda Solérzano, quien hace

alusion al sefior Arturo Durazo, citando que “...asf como una conducta no

T CARRANCA Y RIVAS, Rail, £ arte del devecho Magister luris, 3° ed., Edit. Porriia, México,
1997, p. 35.
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muy grave desde la optica de la reprochabilidad podria ser sancionada
Severamente, un delito grave, tendria que sancionarse con la punicién mas
baja si no hubiera peligro de repeticién. El ejemplo mas claro es el del
exjefe de la policia de la Ciudad de México. No existe ya peligro, una vez
que perdi6 el poder, de que repita sus delitos. ;Realmente ello seria una
razén para que se le aplicase el punto mas bajo de la punibilidad? Eso seria

contra el mas elemental sentido de justicia.™®

Estamos de acuerdo con el doctor de la Barreda, pues el hecho de que
la accion realizada por un delincuente puede o no repetirse, en razén de que
no continua teniendo el poder que le permitia gjecutando tal o cual
conducta delictiva, no basta para eximirlo de la aplicacién de la sancién
Justa que le corresponda conforme a Derecho, aplicandole la pena minima,
injustamente para los que no estén en la misma posicién; pues la ley penal

es general y el juez la aplica en forma imparcial.

En palabras de Hans Keisen, “sélo puedo estar de acuerdo en que
existe una Justicia relativa y puedo afirmar qué es la Justicia para mi. Dado
que la Ciencia es mi profesién y, por tanto, lo mas importante en mi vida, la
Justicia, para mi, se da en aquel orden social bajo cuya proteccion puede
progresar la busqueda de la verdad. Mi Justicia, en definitiva, es la libertad,

la de la paz; la Justicia de la democracia, la de la tolerancia.”*

“* DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis, Justicia penal y derechos humanos, Edit. Porria-Comisidn
de Derechos Humanos del D.F., México, 1997, p. 149.
¥ KELSEN, Hans, ; Qué es Justicia?, Edit. Editorial Planeta Mexicana, México, 1993, p. 63.
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Si bien es cierto que la Justicia se identifica con la libertad, la paz, la
democracia y la tolerancia, no lo es menos que estos fines dan pauta para
que et gobernado exija a su vez la Justicia que le corresponde en un Estado
de Derecho, requiriéndose primeramente del orden social para que existan

aquéllos.
1.9.4. Concepto de Ley Penal.

En el Diccionario de la Lengua Espaﬁolas ® se dice que ia palabra ley,
tiene su origen en el latin /ex, legis, significando: Regla y norma constante
e invariable de las cosas, nacida de la causa primera o de sus propias
cualidades y condiciones. Precepto dictado por la Suprema autoridad, en
que se mande o prohibe una cosa en consecuencia con la justicia y para el
bien de los gobernados; o bien, en el régimen constitucional, disposicién

votada por las Cortes y sancionada por el jefe del Estado.

La ley es diferente al precepto, ya que la ley es el conjunto de
preceptos y normas especificas relativas a una materia determinada, el
precepto es particular y Ia ley es general. Ambas disposiciones se dictan y

expiden por las autoridades estatales para el beneficio de los gobernados.

Gaxiola Moraila sefiala que “la palabra Ley proviene de la voz latina

lex que, segiin la opinién mas generalizada se deriva del vocablo legere,

* REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la_lenguu espaiiola, Tomo II, 20° ed., Edit.
Espasa-Calpe, Madrid, Espaiia, 1984, p. 828.
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que significa “que se lee”. Algunos autores derivan ex de ligire, haciendo
resaltar el cardcter obligatorio de las leyes. En sentido amplio se entiende
por ley todo juicio que expresa relaciones generalizadas entre fenémenos.
En este sentido, el significado del vocablo comprende tanto a las leyes
causales o naturales, a las leyes légicas y mateméticas como a las teyes

normativas.””"

De dichos significados, expuestos por Gaxiola, tomaremos el relativo
a las leyes normativas obligatoria, reguladoras de la conducta humana en

sociedad.

En el Diccionario Juridico Mexicano se hace alusién a que, “la ley
debe reunir tres condiciones extrinsecas, siendo éstas, generalidad, tender al
bien comin y su imposicién por el poder publico; y cuatro condiciones
mitrinsecas: justicia, posibilidad de su cumplimiento, adaptacién con la
naturaleza y costumbre del lugar, permanencia y publicaciéon. Estos
criterios, corresponden a la disciplina que se denomina, en nuestros dias,

politica legislativa.”*

Desde luego, que la ley debe tener el caracter de generalidad para
poder aplicarse a todos los gobernados, tendiendo al bien comiin y aplicada

por la autoridad estatal. Siendo cierto que la ley tiene que adaptarse con la

' GAXIOLA MORAILA, Federico Jorge, y Otros, Diccionario juridico mexicano, Tomo -0, 28 ed.,
Edit. Pormia-UNAM, México, 1987, p. 1963,

3T BICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo -0, 2* ed., Edit. Porrda-UNAM, México, 1987,
p.1963.
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naturaleza y costumbre del lugar, en virtud que las leyes del hombre no
pueden estar en contra de las leyes de la naturaleza, ademas de contemplar
la costumbre de sus destinatarios, pues a ellos va dirigida para su

obediencia y eficacia.

La ley sefiala un dmbito dentro del cual el sistema penal del que
forma parte puede seleccionar y criminalizar personas... Es decir, la ley
penal debe sefialar un ambito .orientador, pero el sistema penal opera en
gran parte con una orientacion que le es propia y diferente; excediendo la
orientacion en un sentido y desentendiéndose del espacio sefialando otro,
reprimiendo lo que el derecho penal no le autoriza y dejando de reprimir lo

que el derecho penal le ordena.>

Efectivamente, la ley penal tiene que ser orientadora de conductas
humanas sociales, no represoras por el hecho de contener sanciones, cuyo
objetivo se ve desalentado por la operacion del sistema penal, el cual
reprime lo que el derecho penal no le autoriza y dejando de sancionar lo

que el derecho penal ie ordena.

La ley es otra cosa aunque depende del Derecho y de la Justicia. La
ley guarda estrecha relacion con una idea primordial: obligar. No se
concibe la ley sin la obligatoriedad. Tan pronto se piensa en la ley se piensa

en un subdito de la ley.**

# ZAFFARONI, Eugenio Radl, Op. cit. supra, nota 36, p. 37,
 CARRANCA Y RIVAS, Radl, Up. cit. supra, nota 47, p. 199,
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Claro esta que la ley penal para que se distinga de las demas leyes,
verbigracia, las leyes morales o de la naturaleza, deben tener la

caracteristica de obligatoriedad, dirigidas a los gobernados.

1.9.5. Concepto de Delito.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola®, se indica que la palabra
delito tiene su origen en el vocablo latin delicto, significando: Culpa,
crimen, quebrantamiento de la ley; Accién u omisién voluntaria, castigada

por la ley con pena grave.

En el sentido que antecede, cabe aclarar que, ¢l delito como accién u
omision voluntaria, no necesariamente se castiga por la ley con pena grave,
pues hay delitos que comprenderan una minima penalidad, verbigracia, el
delito de desobediencia a un mandato de autoridad judicial o el de
hostigamiento sexual. Adem4s, en nuestro sistema juridico, los delitos se
tipifican en el Codigo Penal y su calificacién de gravedad se contempla en

el Codigo de Procedimientos Penales.

A primera vista y sin mas indagaciones, se diria que el concepto de
delito corresponde a una concepcion bitémica o dicotémica de acuerdo con

el contenido del articulo 7° del Codigo Penal: “Delito es el acto u omisién

» REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua Espaiiola, Tomo 1, 20° ed., Edit.
Espasa-Calpe, Madrid, Espaiia, 1984, p. 450,
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que sancionan las leyes penales” o sea, que el delito es una conducta

punible *

Es cierto que el delito es una conducta punible, pero no podria
considerarse su concepto legal como bitémico o dicotomico, pues sus
elementos no solo comprenden a la conducta y a la punicién, si que
también incluye a la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,

desprendiéndose asi de las propias leyes penales.

Alvaro Bunsters®’, sefiala que en derecho penal, el delito es la accién
u omisién ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la
amenaza de una pena o sanci6n criminal. Aclara que ¢l nuevo pensamiento
no es susceptible de castigo (cogitationi poenam nemo patitor); siendo
necesario, en primer término, que la voluntad humana se manifieste
externamente en una accion o en la omision de una accidn. Agrega, este
aufor que a su vez, la accién u omision deben ser tipicas, ello es,
conformarse a una descripcion de la conducta delictiva, hecha previamente

por la ley (tipicidad).

En este orden de ideas, “las acciones u omisiones tipicas deben,
enseguida, para constituir delito, ser antijuridicas, esto es, hallarse en

contradiccién con el derecho. Las acciones y omisiones tipicas y

* PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, dpuniamientos de Ia parte general de devecho penal, 7
ed., Edit Porriia, México, 1982, p. 248.

" BUNSTERS, Alvaro, y Otros, Diccionario juridico mexicane, Tomo D-H, 2* ed., Edit. Porriia-
UNAM, México, 1987, pp.868 y 869.
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antijuridicas deben, finalmente, para constituir delito, ser culpable, ¢s decir,
deben poder reprocharse personalmente a quien las ha efectuado. Para que
ese reproche tenga lugar, debe el sujeto a quien se dirige ser imputable,
haberse haltado en la posibilidad de comprender el caracter ilicito de su
acto y haber obrado en circunstancias que hayan hecho exigible una

conducta conforme a derecho.”*®

E! doctor Bunsters, explica en forma amplia el concepto de delito,
comprendiendo el elemento humano, es decir, que la accién u omisién debe
provenir de la voluntad humana, cuya descripcién tipica se encuentra
previamente establecida por la ley penal, agregando los elementos de la
antijuridicidad y culpabilidad, lo cual nos parece acertado por reunir todos

los elementos del delito.
1.9.6. Concepto de Tipo Penal.

En términos de Hans Welzel, “Tipo es la descripcion concreta de la
conducta prohibida (del contenido o de la materia de la norma). Es una
figura puramente conceptual.”® Como es de observarse, este concepto es
genérico, pero no deja de ser juridico-penal, ya que, el concepto de tipo

legislado es el que se aplicara a cada caso concreto en la realidad.

58
idem.
* WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn, Traduccion de Juan Bustos Ramirez y Sergio Yafiez Pérey,

4" ed. Castellana, Edit. Juridica de Chile, 1993, p. 60.
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Esteban Righi, nos dice que “la expresion tipo es usualmente
utilizada por la doctrina para aludir a la descripcion de una conducta
prohibida realizada por una norma juridico-penal, en tanto que la tipicidad
es entendida como la caracteristica de una accién de adecuarse 2 una
disposicién legislativa. Por ello, en Derecho Penal se dice que un
comportamiento es tipico cuando coincide con lo previsto en un tipo penal.
Asi, p.e., (sic) la accién de privar de la vida a otro es tipica, pues es
exactamente la descripcion que del homicidio formula el a.302 dei c.p.
(sic). Es evidente en consecuencia que aun cuando las expresiones tipo y
tipicidad son conceptualmente diversas, deben ser tratadas conjuntamente

ya que son notoriamente interdependientes.”*

Agrega Esteban Righi, que “el tipo objetivo comprenderia todos los
elementos descriptivos y normativos previstos en la descripcion legal. El
subjetivo estaria integrado por el dolo y, en su caso, por los llamados
elementos subjetivos del tipo. El tipo objetivo incluye efementos
descriptivos que son aquéllos que pueden ser captados por medio de los
sentidos, y normativos respecto de los cuales es necesaria una valoracién
juridica o cultural. El més importante-de los elementos descriptivos del tipo
objetivo es la accidn, usualmente denominada ntcleo del tipo, y
frecuentemente expresada por medio de un verbo consignado por el

) . e
legislador (apoderarse, engafiar, matar, etc.).

% REGHI, Esteban, y Otros, Diccionario juridico mexicano, Tomo P-Z, 2* ed., Edit, Pormia-UNAM,
Meéxico, 1987, p. 3091.
® Ibid. p. 3093.
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En efecto, el legislador para describir los elementos del tipo objetivo,
le basta una conducta humana reiterada que afecte los intereses de la
sociedad, para tipificarla como delito, pero los elementos normativos del
tipo requieren de un anlisis axiolégico-juridico, en donde se consideren los
pros y los contras de dichos elementos, verbigracia, que la pena sea
aplicada en forma indistinta tanto a menores como a mayores de edad; esto
ultimo, no estaria ajustado a la norma constitucional, a la historia, nivel
cultural ni situacién econémica de nuestro pais, provocando ineficacia y

desligitimacién de la ley penal respectiva.

Para Raul Zaffaroni, el tipo penal “es un instrumento legal,
légicamente necesario y de naturaleza predominantemente descriptiva; que
tiene por funcion la individualizacién de conductas humanas penalmente

relevantes (por estar penalmente prohibidas).”®

Efectivamente, el legislador como parte representativa de! Estado,
unicamente debe de tipificar como delitos aquellas conductas humanas que
hagan insoportable la convivencia pacifica de la sociedad, es decir, las que
atenten gravemente contra los sanos y justos intereses de la sociedad, y en
general de todos los habitantes del pais, pues recordemos que nuestra
Constitucién protege a todas las personas que se encuentren dentro del

territorio nacional.

52 ZAFFARONI, Eugenio Ratl, Manual de derecho penal, parte general, 2° ed., Edit. Cardenas Editor
y Distribuidor, México, 1988, p. 391.
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Raal Zaffaroni explica cada caracteristica del tipo penal, y en este
sentido indica que: “a) El tipo pertenece a la ley, porque es en la ley donde
hayamos los tipos penales: en la “parte especial” del Codigo Penal y en las
leyes especiales. b) El tipo es logicamente necesario, porque sin el tipo nos
pondriamos a averiguar la antijuridicidad y la culpabilidad de una conducta
que en la mayoria de los casos resultaria sin relevancia penal alguna. c) El
tipo es predominantemente descriptivo, porque los elementos descriptivos
son los mas importante (sic) para individualizar una conducta y, entre ellos
de especial significacién es el verbo, que es precisamente la palabra que

sitve gramaticalmente para connotar una accién.”®

De tal guisa, podemos opinar que tanto los elementos descriptivos
como los normativos de los tipos penales, se sustentan en valoraciones de
cardcter axioldgico-juridico, en virtud de que éstas daran la pauta para la
obediencia y legitimidad de las leyes que describan tipos penales.
Asihnismo, el tipo pertenece a la ley, al describirse en su nicleo el evento
estimado como delito, en tanto que la tipicidad es parte de la accién u
omision reflejada en el mundo factico, al ser adecuacién a la hipétesis

prevista en el tipo.

** hid., pp. 391 y 393,
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1.9.7. Concepto de Sancién.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola®, se precisa que la palabra
sancion viene del vocablo latin sanctio, -onis, significando: Estatuto o ley.
Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley o estatuto;
pena que la ley establece para el que la infringe; mal dimanado de una
culpa o yerro y que es como su castigo o pena; autorizacidén o aprobacidn

que se da a cualquier acto, uso o costumbre.

Pareciera ser que el diccionario de la lengua espafiola tomara como
sinénimo la palabra sancién y pena, lo que seria incorrecto, ya que como
sabemos la sancion es el género y la pena la especie; sin embargo, para los
efectos de este trabajo entenderemos el significado de mal dimanado de una

culpa o yerro y que es como su castigo o pena.

Para Ojeda Velazquez, “la sancion tiene como carécter principal el de
ser un sufrimiento que consiste en la privacion o disminucién de un bien
individual, pero en nuestro actual estado de derecho esta privacion de debe

. . 65
efectuar conforme a las garantias de un procedimiento penal.”

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario_de lu lengua espasiola, Tomo il, 20" ed., Gdir
Espasa-Calpe, Madrid, Espaita, 1984, p, 1217

# QIEDA VELAZQUEZ, J orge, Derecho punitivo, tegria sabre las consecuencias juridicas del delito,
1" ed., Edit, Trillas, México. 1993, p. 69.
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Al respecto, es de decirse que nuestra carta magna en el articulo 16,
segundo parrafo, se refiere a la sancion penal, prescribiendo: “no podra
librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la

probable responsabilidad del indiciado.”

En efecto, el propio estado de derecho establece en los Codigos
Penales modernos las sanciones que se deben aplicar a quienes violen
nuestras normas minimas de convivencia. Por regla general, estas sanciones
inciden sobre la vida (pena capital), la libertad personal (pena restrictiva de
la libertad) y sobre el patrimonio (pena pecuniaria), de donde se infiere que

el término sancidn es el género y las penas son las especies del castigo.%’

Pero es incuestionable que toca a la ley sola el fijar los tipos
delictivos y las sanciones... bajo la sancién penal s6lo caeran las conductas
ajustadas a los tipos exhaustivamente formulados en la ley, aunque otras
acciones pueden ser reprochables éticamente o en vista de las costumbres
de un pais. De aqui podria concluirse formulando un nuevo dogma: no hay

delito sin tipicidad.®®

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119" ed., Edit. Porria, México, 1997, p. 14.

" OIEDA VELAZQUEZ, Jorge, Op. cir_supra, nota 65, p. 69.
* CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil, y CARRANCA Y RIVAS, Raiil, Derecho penal mexicano parte

general, 18° ed,, Edit. Porria, México, 1995, pp. 171-172.
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El dogma consistente en que no hay delito sin tipicidad, en la
actualidad también es un principio del derecho penal, toda vez que, una
accidn u omisioén para ser considerada como delito, debe estar contemplada
como tal en la ley penal, es decir, prevista en un tipo que describa la
conducta humana calificada como contraria a derecho, citandose la sancion
correspondiente, aunque ciertamente existen otras conductas no previstas
en la ley penal, siendo sancionadas por la ética o costumbre imperante en

una sociedad.

Si observamos las actuales tendencias del derecho penal, veremos que
la sancion penal, que caracteriza a la coercién penal y a la ley penal, no se
asocia a cualquier conducta que viola normas juridicas, sino cuando
aparece como inevitable que la paz social no puede lograrse, salvo
previendo para esas hipotesis una forma de sancién particularmente
preventiva o particularmente reparadora, que se distinga de la prevencién y

.y . . . C s 9
reparacion ordinarias, comunes a todas las sanciones juridicas.®

Estamos de acuerdo que la sancion penal lleva implicita la coercién
prevista en la ley penal, supeditandose su aplicacién al hecho de que la paz
social no puede lograrse por medios pacificos y preventivos, previos a su
alteracion, por lo que, no debe aplicarse a cualquier conducta que viole
disposiciones juridicas no penales, mas bien es el ltimo recurso de la

sociedad para conservarse como tal.

# ZAFFARONI, Eugenio Rail, Op. cit. supra, nota 62, p. 57.
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1.9.8. Concepto de Pena.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola™, se sefiala que la voz pena
tiene su origen en el latin poena, y ésta del griego iioivn, significando:
Castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o
falta. Cuidado, afliccién o sentimiento interior grande. Dolor, tormento o

sentimiento corporal; dificultad, trabajo.

Ei significado de pena mas cercano al interés del presente trabajo, es
el de castigo impuesto por una autoridad legitima al que ha cometido un
delito o falta, aunque la referencia de falta la omitimos por ser, en nuestra

opinién, una caracteristica de las sanciones administrativas.

Alvaro Bunster”!, precisa que la palabra pena viene del latin poena,
significando: castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido
un delito o falta; disminucién de uno o mas bienes juridicos impuesta
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no
representa la ejecucién coactiva, efectiva, real y concreta del precepto

infringido, sino su reafirmacion ideal, moral y simbélica.

Bunster, agrega que “el anterior enunciado separa netamente la pena

criminal, como sancion punitiva, de las sanciones ejecutivas, con las cuales

" REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. cit. stpra, nota 64, p. 1037,
' BUNSTER, Alvaro, y Otros, Diccignaria juridico mexicano, Tomo P-Z, 2° ed., Edit. Porriia-UNAM,
México, 1988, p. 2372.
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se trata de imponer coactivamente la realizacion de lo establecido en el
precepto correspondiente... la pena criminal, en cambio, hiere al
delincuente en su persona e importa necesariamente un mal que significa

una restriccion afectiva de su esfera juridica.””

Es clara la afirmacién de Bunster, en el sentido de que !a pena es
impuesta por la decision del 6rgano jurisdiccional y que hay que
diferenciarla de las sanciones ejecutivas, pues la pena criminal se aplica al

delincuente tinicamente en su persona por afectar su esfera juridica.

La pena es la real privacion o restriccion de bienes al autor del delito
que el poder ejecutivo Heva a cabo para la prevencidon especial,
determinada juridicamente en su maximo por la punicién impuesta, y en su
minimo por ciertas condiciones temporales y personales del reo que las

7
sufre.”

Hay que aclarar que la ejecucién de la pena la lleva a cabo el poder
ejecutivo para la prevencion especial, pero en cumplimiento a una orden
judicial, quien es el que aplica la punicion dentro del proceso
correspondiente, y conforme a un minimo y maximo fijado en la ley penal,

atendiendo a las condiciones personales del sujeto activo del delito.

2 Idem.
™ QJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Op. cit. supra, nota 65, p. 80.
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Dado que los recursos especificos del derecho penal (penas y medidas
de seguridad) son los mas severos de que dispone el orden juridico, al
derecho penal estd confiada y reservada la misién de reforzar con sus
sanciones la coactividad de las restantes ramas del derecho y, mejor adn,

del total ordenamiento juridico.”

En realidad no se puede negar que de facto y de jure el derecho penal
y por ende as leyes penales, funcionan como instrumentos para hacer valer

la obligatoriedad de todo el orden juridico de un pais.

Para Raul Zaffaroni, “la pena es la manifestacion de la coercién
penal, si hablamos de “coercion penal” stricto sensu. En lugar, cuando
hablamos de “coercion penal” Jato sensu, incluyendo todas las
consecuencias juridicas que se hayan previstas en el Coddigo Penal, -
dejando de lado su verdadera naturaleza juridica- abarcaremos en ese

concepto las medidas de internacion de incapaces psiquicos.””

En cuanto a su objeto, “la pena no puede perseguir otro objetivo que
no sea el que persigue la ley penal y el derecho penal en general: la
seguridad juridica. La pena debe proveer a la seguridad juridica, pues su

objetivo debe ser la prevencion de futuras conductas delictivas.””

" FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Concepto_y limites de derecho penal_la nueva vision
politico criminal, Edit, Temis, Santa Fe de Bogot4, Colombia, 1992, p. 53.
" ZAFFARONI, Eugenio Raill, Op. cit. supra, nota 62, p. 59.
1
Idem.
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Compartimos las opiniones de Zaffaroni, toda vez que, la pena es una
manifestacion de coercién penal, pero en stricto sensu no podemos hablar
de coercion cuando se trata de incapaces; siendo en su gjecucion una
medida preventiva especial, pues se aplica temporal o en forma perenne al

delincuente para evitar su reincidencia y futuro dafio a la sociedad.

La pena es —generalmente hoy se le entiende de este modo- un
“disuasor”, o sea un motivo que puede apartar a los hombres de ciertas
actuaciones, pero esto no quiere decir que necesaria o fatalmente los aparte
de ellas. Como cualquier motivacion de la conducta por elementos de valor
o de sentido, la pena solo puede operar alli donde la necesidad no impone al

T . .77
individuo un comportamiento contrario.

Ciertamente, en la actualidad la pena es tomada como un instrumento
disuasor de futuras conductas ilicitas, pero su establecimiento no es un
requisito sine quan non para afirmar que bajaran los indices de
criminalidad, ya que ésta anicamente puede resultar eficaz donde la
necesidad no es motivadora para el ser humano de violar la ley; ¥y €n un
pais de severa crisis econémica y donde abundan millones de analfabetas y
pobres como el nuestro, impera la necesidad de subsistir en la vida,

provocando la ineficacia de las altas penas.

" FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Op. cit. supra, nota 74, pp. 64 y 65,
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II. PRINCIPIOS RECTORES Y FUNDAMENTO
DE LA LEY PENAL.

2.1. El Principio de Generalidad de la Ley Penal.

Toda ley emanada del poder puablico debe ser general, es decir, de
aplicacién a todos los habitantes de un territorio determinado; Zaffaroni,
considera que “aunque la cuestién no tiene mucho sentido practico, se ha
planteado la pregunta acerca de quiénes son los destinatarios de la norma
penal. En principio se respondié que los destinatarios son todos los
habitantes. Luego se observé que también deben serlo los organos del
Estado (Jhering), lo que constituye la garantia del Estado de derecho. Esta
tultima afirmacion es certera, siendo valido afirmar que los destinatarios de
las normas penales son tanto ios habitantes como los organos del Estado,
particularmente los encargados de las resoluciones judiciales, es decir, los

, e e 7
érganos jurisdiccionales.””

No obstante, cabe hacer una distincién: las normas penales se dirigen
a los habitantes y a los jueces de distinto modo. Tanto a los ciudadanos
como a los jueces se dirigen para que no las violen, pero en cuanto a los

ultimos, en tanto que considerados como érganos del Estado, no se dirigen

s ZAFFARONI, Eugenio Ratl, Manual de derecho penal, parte general, 2 ed., Edit. Cairdenas Editor

y Distribuidor, México, 1988, p. 91.
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a ellos para que no las violen, sino para que las tomen como criterio para

. . . e e 7
resolver y determinar las respectivas consecuencias juridicas.”

Efectivamente, compartimos las ideas de Zaffaroni pues, el reproche
penal es muy distinto del principio de generalidad, ya que éste lmplica
dirigir las normas juridicas a toda la poblacién —incluyendo autoridades y
gobernados- , en cambio aquél se aplica (inicamente a las personas que han
cometido una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible; para el caso
de los jueces, estos también tienen obligacion de respetarlas en

cumplimiento estricto de su funcién jurisdiccional.

En cuanto a nuestro sistema juridico, el principio de generalidad de la
ley penal descansa en el articulo 13 de la Constitucién General de la
Republica, el cual reza en lo conducente: “Nadie puede ser juzgado por

leyes privativas ni por tribunales especiales. ™

Consideramos que con este principio y a la vez senda garantia del
gobemado, ninguna persona que se encuentre bajo el amparo de leyes
penales en un Estado de Derecho puede juzgarsele por leyes individuales,
particulares o especiales creadas ex profeso, muchos menos por tribunales
especiales creados especificamente para calificar o juzgar un acto o actos

determinados, mas bien los actos humanos considerados como delitos se

? idem.

® p. cit, supra, nota 66, p. 13.
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regulan por leyes generales y se juzgan por tribunales previamente

establecidos, en el fugar de la comisién de los hechos antisociales.

Y si bien es cierto que, el principio juridico en comento esta
reconocido a nivel constitucional en el derecho mexicano, también lo es
que se encuentra comprendido en legislaciones ordinarias de aplicacién
federal, como se desprende del articulo 12 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, el

cual reza;

“Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se
encuentren en la Repiblica, asi como los actos y hechos
ocurridos en su tervitorio o jurisdiccion y aquellos que se
sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean la
aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademds, lo
previsto en los tratados y convenciones de que México sea

parte."

Respecto a los tratados internacionales en los que nuestro pais es

parte firmante, el articulo 6° del Codigo Penal para el Distrito Federal®,

establece que:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Cidigo,

pero si en una ley especial 0 en un tratado internacional de

"' OBREGON HEREDIA, Jorge, Codigo Civil Concordado para e! Distrito Federal en Materia Coman
y,para toda la Repiblica en Materia Federal, 2" ed., Edit. Jorge Obregén y Heredia, México, 1993, p. 7
2 Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Rephblica en
Materia de Fuero Federal; 52° ed., Edit. Porria, México, 1994, p. 2.
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observancia obligatoria en México, se aplicardn éstos,
tfomando en cuenta las disposiciones del libro primero del
presente Codigo y, en su caso, las conducentes del libro
segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por
diversas disposiciones, la especial prevalecerd sobre la

general.”

Estimamos que los tratados internacionales deben estar ajustados a
los principios conétitucionales, por tener el cardcter de generales y por
provenir de la Ley Fundamental del pais, tal y como lo dispone el articulo

133 de la Constitucion Federal® que establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn ia Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los Estados. "

La ley penal por encontrarse dentro del campo del derecho penal,
emitido por los 6rganos del Estado, también participa de las caracteristicas
de este ultimo, por ende como sefiala Fernandez Carrasquilla® e] jus

puniendi es una derivacién inmediata del imperio o soberania del Estado;

8 op cit. Supra, nota 66, p. 142.
% FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Concepto y limites del derecho penal. la mueva vision

politica criminal, Edit. Temis, Santa Fe de Bogota, Colombia, 1992, p. 30.
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aunque ¢l Estado solo posea esta por derivacién del pueblo, agregando que,
solo el Estado puede ejercer el derecho penal y este no puede jamas llegar a

la vida o aplicarse por simples particulares.

Fernandez Carrasquilla, precisa en cuanto al carcter publico dei
derecho penal que “teniendo en cuenta que el derecho penal no solo regula
las relaciones del Estado con el agente del delito para declararlo
delincuente y sancionarlo, sino también para protegerlo de posibles desvios
0 excesos del propio poder punitivo, salta a la vista con mayor claridad el
caracter publico del derecho penal, pues el derecho publico es por

antonomasia el que regula y limita el ejercicio de los poderes publicos.”®

Coincidimos can las ideas de Carrasquilla, en el sentido de que el
derecho penal y ley penal deben poseer el caracter de ser plblico, pero
agregariamos que, lo publico debe residir en la voluntad popular depositada
en los representantes al Congreso de la Unién y Congresos Estatales, para
que como poder legislativo independiente elabore las leyes penales
respetando los principios rectores de la materia, y asi los organos
jurisdiccionales las apliquen en estricto sentido y el poder ejecutivo las

respete en sus términos.

 Ibid,, p. 31.
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2.2. El Principio de Irretroactividad
de la Ley Penal.

El jurista aleman Winfried Hassemer™, después de realizar un
anilisis axioldgico y politico criminal del principio de legalidad que mas
adelante estudiaremos, menciona que la segunda exigencia que el principio
de legalidad impone al legisiador penal es la prohibicién de promulgar
leyes con efecto retroactivo (nullum crimen sine lege praevia). Agrega, que
la finalidad ética y politico juridica de esta “prohibicién de retroactividad”
es evidente; y aclara que, los problemas surgen cuando se trate de

determinar la extension de su importancia y de su aplicacion practica.

En efecto, cuando la autoridad administrativa o judicial trata de
aplicar una nueva ley penal, es necesario que se detecte si ésta se aplicara
en perjuicio o en beneficio de algin inculpado o procesado determinado, en
donde se debera tomar en cuenta la entrada de vigencia de dicha ley y la
¢época en que sucedieron los hechos, pues toda ley penal se expide para
regular hechos futuros y presentes conforme a su vigencia, pero jamas

pasados.

En este sentido, Winfried Hassemer afirma que “una ley que pretenda
ser aplicable a un caso que haya ocurrido antes que la ley haya entrado en

vigor, es un fantasma del Estado policial. La objecion mas suave que contra
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ella se puede hacer es que una ley de esta clase no puede cumplir su
funcién como norma de determinacion, porque el dafio, cuya omision
Pretende conseguir la comunidad juridica, se habia producido ya antes de
su promulgacién; las leyes, todo lo mas, pueden_ “determinar” el

comportamiento futuro.”®’

__En realidad la retroactividad de la ley penal, en nuestra opinion, no
debe aplicarse cuando perjudica los intereses legitimos de un acusado por
un delito, pero cuando le beneficia si debe aplicarse; verbigracia, que la
nueva ley contenga una norma penal ,que permita aplicar una menor
penalidad por la comision de los heches delictivos. Por o tanto, el
legislador debe cuidar el no conculcar este principio, mediante las
prevenciones necesarias en los articulos transitorios de la ley o reforma

correspondiente.

Por su parte Edmund Mezger®, al comentar diversos articulos del
Cddigo Penal aleman, nos indica que las leyes penales no tienen,

fundamentalmente, efecto retroactivo.

Efectivamente, de acuerdo al principio juridico penal en referencia, si
la norma o ley penal perjudica al interesado no tiene efecto retroactivo,

pero si beneficia su aplicacion sera legalmente retroactiva.

¥ HASSEMER, Winfried, Fundamentos del derecho penal, Edit. Bosch, Barcelona, Espaiia, 1984, p.

319

¥ Ibid., p. 320.

* Confere. MEZGER, Edmund, Derccho penal parte gemeral, 2* ed., Edit. Cirdenas Editor y
Distributdor, México, 1990, p. 72,
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Para el Profesor aleman Gunter Stratenwerth, “la creacion de normas
juridico-penales mediante la ley, estd sometida, junto a las exigencias
generales de constitucionalidad formal y material, a la prohibicion de

retroactividad y de preceptos penales indeterminados™.®

Agrega Gunter que “la prohibicién de retroactividad esté reconocida,
en principio, en la medida en que la ley amenaza con pena en sentido
propio; tal principio estd garantizado constitucionalmente. Dado que toda
amenaza penal se refiere a una norma de comportamiento, existen dos
supuestos diferentes: la punibilidad puede fundamentarse o agravarse tanto
a través de una nueva sancién, como a través de la extension de los limites
de la norma de comportamiento ya protegida por una amenaza penal que
eventualmente, en las llamadas leyes penales en blanco, puede no estar
expresa. En ambos casos, la fundamentacién de la punibilidad o su
agravamiento rige sélo para el comportamiento futuro, lo cual se refiere al
momento de realizacién de [a accién y no al de la produccién del

resultado.”®

La posicion de Gunter, es compartida por nosotros, en virtud que el
aumento de punibilidad en una reforma penal solo tiene efectos juridicos

para los actos u omisiones ejecutados a partir de la entrada en vigor, en

¥ STRATENWERTH, Gunter, Derecho penal_parte general. [ el hecho punible, Edit. Edersa, Madrid,
Espaiia, 1982, p. 30.
% 1dem.
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atencidn a las exigencias constitucionales; en caso contrario, seria violacion

de garantias reparable por medio del juicio de amparo.

A su vez, Fernandez Carrasquilla’ habla sobre la necesidad de tomar
en cuenta al momento de legislar a la costumbre y la no retroactividad de
las leyes penales, precisando que mientras las dos primeras garantias
(prohibicion de . retroactividad y derecho consuetudinario) pueden
considerarse bastante bien logradas en los Estados democraticos de la
actualidad, las dos restantes permanecen con muchas dificultades y

restricciones.

Carrasquilla se refiere a la costumbre como una fuente de la ley
penal, reconocida al tenor de la norma penal, y al principio de no
retroactividad de las leyes como garantia propia de las naciones liberales,
donde existe un auténtico Estado de Derecho; en cuanto, al sefialamiento de
las dificultades y restricciones de las otras dos garantias, hace notar los
principios de Seguridad Juridica y Legalidad, los cuales las autoridades

estatales los infringen cotidianamente en sus actos arbitrarios.

. ) . - . g2
En nuestro pais, el maestro emérito Ignacio Burgoa™, es claro en
sefialar que la retroactividad consiste en dar efectos reguladores a una
norma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidas con antelacion

al momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia

9 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Op, cit,_supra, nota 84, p. 106.
2 BURGOA, lgnacio, Las garantios individuales, 19* ¢d., Edit. Porriia, México, 1985, pp. 500-501.
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reguladora de una ley anterior, o bien alterando o afectando un estado
Juridico preexistente, a falta de ésta. Por el contrario, precisa el maestro
Burgoa, el principio de la irretroactividad estriba en que una ley no debe
normar a los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de
que adquiera fuerza de regulacion. Este gran académico, es firme en sefialar
que todos los autores estan contestes en que toda ley rige para el futuro y no

hacia el pasado.

Al respecto, somos participes de la opinién del doctor Burgoa, en
razén que, la ley penal solo regula actos futuros a partir de su vigencia,
pero no es admisible que regule actos u omisiones del pasado, pues
logicamente los hechos pasados son tratados conforme a la ley vigente al

momento de su comision.

Ahora bien, cuando se trata de disposiciones que no proclamen los
postulados fundamentales que caracterizan el espiritu econémico, social,
politico y cultural de la Constitucion, su respectiva reforma sélo debe regir
hacia el futuro, sin que deban afectarse situaciones creadas y derechos

adquiridos conforme a las prescripciones constitucionales modificadas.*

Hemos aceptado en lineas anteriores, que una nueva ley o reforma,
unicamente regira conductas humanas que se presenten desde el momento

de su vigencia, por lo que, no se afectaran derechos o intereses creados

" Ibid., p. 512.
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antes del nacimiento al mundo juridico de la ley, la cual debe estar ajustada

a los preceptos constitucionales.

2.3. El Principio de Legalidad
en la Ley Penal.

Este principio se encuentra por primera vez en Cicerdn, quien
sostiene que un comportamiento pasado, que no hubiese por si mismo, ni
legalmente, delictual y reprochable no puede merecer ninguna
consecuencia juridica negativa. De acuerdo con ello, resulta admisible
sancionar con posterioridad un comportamiento prohibido por la ética
social, pero no establecer por medio de una sancién ulterior la prohibicién

- r r 94
de un comportamiento que no tenia ese caricter.

De tal guisa, entendemos que el principio de legalidad comprende el
principio de nullum crimen nulla poena sine lege, es decir, que no existe
crimen o delito ni pena sin ley que Jo determine, es un principio de
legalidad absoluta, ademas de ser coincidente con el principio de
irretroactividad de las leyes; asi la sancion penal dependera de la ley que
regule el evento delictivo en el momento de los hechos, respetandose las
formalidades y requisitos que exija la ley sustantiva y adjetiva penal

correspondiente.

* STRATENWERTH, Gunter, Op. cit. supra, nota 89, p. 28.
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Francesco Carnelutti’’, al hablar sobre el tema y referirse al Codigo
Penal italiano, menciona que no es esencial para la estatuicion penal que la
potestad punitiva sea vinculada por la ley, toda vez que, tal vinculo se
deriva del articulo 1° del Cédigo Penal, segiin el cual “nadie puede ser
castigado con penas que no estén establecidas por ella”, agrega que, segin
¢l pensamiento corriente, los dos principios nullum crimen sine lege y nulla
poena sine lege se consideran como dos expresiones paralelas de la
legalidad penal; finaliza diciendo que, si por nulia poena sine lege se
entiende en el sentido de que nadie puede ser castigado por un hecho no

previsto por la ley, entonces las dos formulas terminan por identificarse.

De tal argumento doctrinal, podemos sefialar que el principio en
estudio, descansa en la idea de que todo acto de autoridad Jjudicial o
administrativa que pretenda privar de la libertad, patrimonio o de la vida a
una persona, debe estar acorde con lo dispuesto en la ley reguladora del

acto.

A su vez, el doctor Burgoa establece que “la garantia de legalidad
implicada en la primera parte del articulo 16 constitucional, que condiciona
todo acto de molestia en los términos en que ponderamos este concepto, se
contiene en la expresion fundamentacién y motivacion de la causa legal del

P 26
procedimiento.”

** CARNELUTTI, Francesco, Pringipios del proceso penaf, Traduccion de Santiago Sentis Melendo,
Edit. Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Argentina, 1971, p. 23.
5 BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, 19 ed., Edit, Porrita, México, 1985, p. 595,
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Esta consideracion es aceptada, ya que la legalidad de un acto de
autoridad consiste precisamente en que se encuentre debidamente fundado

en Derecho y motivado.

En cuanto a la fundamentacién legal de la causa del procedimiento
autoritario, el jurista Burgoa agrega: “...consiste en que los actos que
originen la molestia de que habla el articulo 16 constitucional, deben
basarse en una disposicién normativa general, es decir, que ésta prevea la
situacidn concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad,
que exista una ley que lo autorice;...la motivacion de la causa legal del
procedimiento, implica que, existiendo una norma juridica, el caso o
situacién concretos respecto de los que se pretende cometer el acto
autoritario de molestia, sean aquellos a que alude la disposicion legal

. 97
fundatoria...”

De lo anterior, concluimos que el principio de legalidad consiste en
que, todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado
conforme a la ley de la materia, en la especie lo seria la ley penal. Este
principio, a su vez comparte las ideas de los otros principios juridicos en
materia penal, pues la libertad de los gobernados es esencial y de interés
prependerante para la misma sociedad y el Estado, sin la cual no habria
actividad social ni se lograrian los fines estatales; asi la libertad, es un bien

juridico tutelado en la Ley Fundamental del pais, previsto en diversos

¥ Ibid., p. 596.



61

articulos como el 13, 14, 16, 18, 19 y 20 Constitucionales, entre otros de

importancia juridica penal.

2.4. El Principio de Seguridad Juridica
en Materia Penal.

Montesquieu concebia bien el principio de seguridad juridica, decia
al respecto que “para la libertad son necesarias las formalidades de la
Justicia. Pero podrian ser tantas, que contrariasen la finalidad de las leyes
que las hubieran establecido, y los procesos no tendrian; la propiedad de los
bienes quedaria dudosa; dariase a una de las partes, por falta de atento
examen, lo que perteneciera a la otra, o se arruinaria a las dos a fuerza de

examinar.”®

Si bien es cierto que Montesquieu no habld expresamente del vocablo
seguridad juridica, si tenia una amplia idea del mismo, pues refiere que sin
la Justicia y las leyes “los ciudadanos perderian su libertad y su seguridad;
los acusadores no tendrian medios de convencer ni los acusados de

justificarse.”

En efecto, el pensamiento de Montesquien, pareciere estar
contemplado en los articuios 14, 16 y 20 de la Constitucién Federal, en
vista de que en éstos, se habla de la libertad, seguridad, denuncia o querelia

y garantias de defensa de todo acusado en un proceso penal.

*® MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, 10° ed., Edit, Porraa, México, 1995, p. 371.
99
Idem.
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Para Sebastidan Soler la regulacion juridica de la seguridad se
identifica con la economia, y en este sentido critica a Carlos Marx, estima
que “en ello gravita, sin duda, la idea marxista que destronando al derecho
del alto sitial en que Hegel lo habia colocado, lo redujo a condicion servil
¥, salvo en la sociedad comunista, a la deshonrosa funcién de proteger por
la fuerza los turbios intereses de la clase dominante. La seguridad juridica
vendria a ser un ideal burgués, conservador de los privilegios; bajo esa luz,

las ironias y atn los sarcasmos pueden parecer justos.”'®

Soler agrega que “la seguridad juridica, pues, sera la resultante de una
serie de vectores que, aun cuando todos ellos convergen y a caso sean de
hecho inseparables, pueden ser mencionados Yy aun examinados en sus
diversos matices y en su manera de contribuir al resultado comun. Lo
vemos en sintesis y a modo de recapitulacién: a) Objetividad...; b) Claridad
de leyes...; ¢) Division de poderes...; d) Independencia del poder judicial...;

¢) Irretroactividad y cosa juzgada..”'®!

Efectivamente, le asiste la razén a Sebastiin Soler, ya que, los
vectores que €l refiere, en la actualidad se le conocen como caracteristicas
del principio de seguridad juridica, y al reunirse dichas caracteristicas, la
sociedad estara en orden y cada individuo tendra lo que le corresponde en

la medida que respete el orden juridico establecido.

'® SOLER, Schastian, Las palabras de la ley, |' ed., Edit. Fondo de Cultura Econémica, México,

1969, p. 181.
! Ibid., pp. 183-190.
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En este orden de ideas, Francesco Carnelutti sefiala que “el cometido
del derecho es poner en orden a Ia sociedad. Poner en orden qutere decir
poner cada cosa en su lugar; el orden, segin una feliz aunque superficial
definicién de San Agustin, es una compositio rerum sua cuique loca
tribuens. Es esencial, por tanto, para el derecho el concepto del suum: lo

que corresponde a cada uno.”'®

Opinamos que las ideas de Carnelutti, se refieren a un orden social
regulado por el Derecho, bajo la composicion recta y cuidado de los
tribunales locales, con el fin de dar a cada uno lo que le corresponde. Pero
observamos que esta consideracién puede dar lugar a confusién con el
concepto de justicia y equidad, por lo que al momento de aplicarlo a una

realidad habra que precisar lo que se quiera dar a conocer o a entender.

Por su parte A. J. Carlyle, al hablar sobre el bien coman, ia justicia y
la seguridad juridica en la concepcion medieval del derecho, deja claro que
“...los autores mas notables del siglo XVI llegan a las mismas conclusiones
que los juristas feudales y los escritores politicos de la Edad Media, a saber,
que el fundamento de la seguridad de la vida humana se encuentra en Ja
primacia de la justicia encarnada en las leyes positivas elevindose por

encima del principe, del rey y del emperador.”'®

10z CARNELUTT!, Francesco, Principios del proceso penal, Traduccién de Santiago Sentis Melendo,
Edit. Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Argentina, 1971, p. .

0 CARLYLE, A. I, y Otros, Los fines del derecho, Traduccién de Daniel Kur Brena, 4* ed., Edit.
UNAM, México, 1975, p. 93.
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De la consideracién de Carlyle, se desprende que la seguridad
Juridica deriva de la propia ley, pues en ella deben estar ajustados todos los
actos del Estado por medio de sus autoridades. En materia penal, la
Constitucion Federal consagra el principio de seguridad juridica en los

articulos 14, 16, 20, 21 y 102, entre otros.

Fernindez Carrasquilla, esta de acuerdo en que como garantia penal
no debe haber penal criminal sin previa y cierta ley escrita, y en este
sentido sefiala que “la urgencia de las garantias penales es de tal entidad
que regularmente se les incluye en la Constitucién, cuyas clausulas suelen
exigir, con mayores o menores rigor y claridad, que no haya pena criminal
sin previa, estricta y cierta ley escrita (nullum crimen nulla poena nulla
mensura sine lege praevia, scripta, estricta et certa), con lo que se
prohiben las penas que pudieren aplicarse con base en las costumbres o a la

analogia, o con apoyo formal en leyes retroactivas o vagas.”'*

Para Zaffaroni'®, el principio de mixima subordinacién a la ley penal
sustantiva, implica desconocer las leyes, reglamentos, decretos, ordenanzas,
acuerdos, etc., que en el orden procesal ejecutivo o administrativo,
introduzcan limitaciones de derecho que no sean la consecuencia necesaria
e inevitable de la realizacion de lo dispuesto por las leyes penales; agrega

que, en estos supuestos, encuadran las penas introducidas por via de prision

1™ FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Op. cit. supra, nota 84, p. 105.
9% ZAFFARONI, Eugenio Rail, £n busea de las penas perdidas, 2* ed., Edit. Temis. Santa Fe de
Bogoti, Colombia, 1993, p. 193,
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preventiva, de inhabilitaciones por delitos no autorizados o no impuestas

con sede penal.

Como es de observarse, tanto Carrasquilla como Zaffaroni, estiman
que toda sancion penal a imponer a una persona debe estar prevista
directamente en !a ley penal correspondiente, pero ademas la accién
ejecutada debe ser tipificada como delito, pues de lo contrario no habria
sancién sin delito ni delito sin pena, lo que implica seguridad y certeza

juridica en un Estado de Derecho.

2.5. Excepciones en los Tratados de Extradicién
en Materia Penal.

2.5.1. Concepto de Tratado.

En el Diccionario Enciclopédico Ilustrado Larousse'®, se indica que

el tratado es un convenio escrito y concluido entre dos gobiernos.

Como observamos, este concepto es muy restringido, en cuanto a las
partes que celebran un tratado pues, inicamente comprende a los gobiernos

de los paises, dejando fuera a las organizaciones internacionales.

Sin embargo, el distinguido catedritico Seara Vazquez, expone un

amplio concepto de tratado, sefialando que “tratado es todo acuerdo

"% Diccionario Enciclopédico lustrado Larousse, Tomo 2, 7* ed., Edit. Ediciones Larousse, México,
1994, p. 889.
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concluido entre dos o mas sujetos de Derecho internacional. Hablamos de
sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones

internacionales.”'%’

Luego entonces, estimamos que los tratados no deben celebrarse entre
los particulares y los sujetos internacionales, ni con personas morales
privadas, sino con gobiernos de paises y organizaciones internacionales
reconocidas por los gobiernos, por ejemplo, la Organizacion de las

Naciones Unidas o la Organizacién de Estados Americanos, entre otros.

Es menester aclarar que existe necesidad de que los tratados se
cumplan, de acuerdo a la buena fe de las partes y conforme a lo pactado en
los mismos, obligando s6lo a las partes celebrantes y respetando el Derecho
Internacional, para no poner en peligro o lesionar los derechos de terceros

sujetos internacionales.

La Constitucidn Mexicana no utiliza una terminologia uniforme para
referirse a los tratados.'”® De tal guisa, nuestra Ley fundamental no se
refiere a los tratados con las organizaciones internacionales, su expresion es

genérica, pero si los supedita a que se arreglen a lo dispuesto en la misma.

" SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacional piiblico, 9° ed., Edit. Porria, México, 1983,

.63,
Fns ALVAREZ LEDEZMA, Mario 1., Introduccion al derecho, 1° ed., Edit. Mc Graw-Hill
Interamericana de México, México, 1995, p. 183.
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Consideramos que un acuerdo para que sea considerado como
tratado, se requiere que éste se haya concluido, y que sea celebrado entre
dos 0 mds estados internacionales o entre estados y organizaciones
internacionales reconocidas, y en el caso de nuestro pais, debe ademas ser
aprobado por el H. Congreso de la Unién, seglin observaremos mas

adelante en el tema de “excepciones en los tratados”.
2.5.2. Concepto de Extradicién.

La palabra extradicion proviene del prefijo griego ex, fuera de y del
latin, traditio, onis accién de entregar, concretamente, a una o més
personas.'® Con dichos significados, podriamos entender que la voz,

implica sacar a una persona de un lugar determinado para trasladarla a otro.

El Diccionario Enciclopédico Larousse, menciona que la extradicién
consiste en la “entrega del reo refugiado en un pais al gobierno de otro que

lo reclama.”''?

No compartimos esta idea, pues un refugiado no
necesariamente tiene el cardcter de reo, verbigracia, el asilado por motivos

politicos.

El maestro Seara Vazquez''!, al analizar la facultad discrecional que

tiene un Estado para otorgar el asilo territorial a una persona extranjera, nos

10 cOLIN SANCHEZ, Guillermo, Procedimientos para la extradicicn, Edit. Porria, México, 1993, P
I

''* Diccionario Enciclopédico lustrado Larousse, Tomo 1, 7* ed., Edit. Ediciones Larousse, México,
1994, p. 336.

"' SEARA VAZQUEZ, Modesto, Op. cir. supra, nota 107, p. 243
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dice que tal facultad puede encontrarse limitada por posibles tratados de

extradicion; por ejemplo, en el sentido de que el asilo solo podré ser

otorgado a delincuentes politicos, o que determinados tipos de delincuentes

politicos deben ser entregados, etc.

En este orden de ideas, pensamos que la extradicién en materia penal
consistird en la entrega de un presunto delincuente o sentenciado que
realiza un gobierno de un Estado a otro que lo solicita, previo los tramites
para el traslado y conforme al tratado de extradicién que se tenga celebrado

entre ambos Estados.

2.5.3. Excepciones en los Tratados.

La Carta Magna de nuestro pais, establece que los tratados deben
celebrarse por conducto del titular del Poder Ejecutivo Federal, con el visto
bueno de la Camara de Senadores, los cuales adquieren la categoria de Ley
Suprema por encima de las disposiciones constitucionales y legales de los
Estados, siempre que estén acordes con la misma, a este respecto el articulo

133 de la Constituciéon Federal''? reza:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacion del senado, serdn la Ley Suprema de

"7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119’ ed., Edit. Porrita, México, 1997, p.
142.
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toda la unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados. "

El poder constituyente -érgano creador-, una vez otorgada la
constitucion desaparecié y surgieron los que esa Ley Suprema establece:
organos creados. Por eso, la Constitucion es la base de nuestra organizacion
politica, juridica y econdémica, y todas las leyes y actos que dicten las

autoridades deben estar en consonancia con ella.'?®

En efecto, los 6rganos creados de nuestra sociedad provienen del
organo constituyente, es decir, del conjunto de representantes del pueblo
que comparecieron a la asamblea de Querétaro, a proponer, discutir y
elaborar el texto definitivo del documento fundamental para organizar la
vida politica, social, econémica y juridica, al cual le denominaron

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contra las excepciones y privilegios de ciertas personas y de
gobiernos, el doctor Garcia Ramirez, seftala que “la igualdad de todos los
hombres ante el derecho, ante las leyes penales, es una de las conquistas

. ;e . 114
mas notables del hombre en los tltimos tiempos.”

1 RABASA, Emilio O., y CABALLERO, Gloria, Mexicano: ésta es tu constitucion, |Q? ed., Edit,
Miguel Angel Porria, México, 1995, p. 389. ,

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos y el derecho penal, 2* ed., Edit Miguel Angcl
Porriia, México, 1988, p. 110.
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En México, en términos de ley, no existe excepcion ni diferencias de
sexos entre las personas para acceder a la justicia o aplicacién del Derecho,
segin se observa en el articulo 4° de nuestra norma fundamental, que

dispone: “el vardn y la mujer son iguales ante la ley.”

Confirmandose lo anterior con el contenido del articulo 13 de la

Constitucién Federal, que precisa: “..ninguna persona o corporacion

puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean

compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley..”""*

Sin embargo, a nuestro ver, existen excepciones que rompen con el
principio de igualdad ante la ley penal. Algunas de estas excepciones estin

previstas en diversos articulos de nuestra Carta Magna, a saber:

El articulo 108, segundo pérrafo, de la Ley Fundamental del pais,

dispone:

“El Presidente de la Republica, duranie el tiempo de su
encargo; solo podra ser acusado por traicion a la patria y

delitos graves del orden comiuin,”

En este contexto, el titular del Poder Ejecutivo Federal, tinicamente
puede ser inculpado, procesado y sentenciado (previo el desafuero) por
delitos calificados como graves en el Cédigo de Procedimientos Penales del

lugar en que cometa la violacion a la ley penal, por ejemplo: el Homicidio,
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Robo Calificado o bien por celebrar tratados que permitan entregar a

gobiernos extranjeros parte de nuestra soberania nacional.

El articulo 111 Constitucional, primer péarrafo, en lo conducente

prescribe:

“Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Disirito Federal, el
Procurador General de la Repiblica y el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal asi como el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesién, si ha o

no lugar a proceder contra el inculpado.”

Como es de observarse, la Constitucion General de la Repiblica, es
clara en indicar que los servidores publicos federales antes citados, gozan
del denominado “fuero”, y la autoridad que proceda contra ellos sin

cumplir los requisitos de ley, cometera un ilicito penal.

S Op. cit_supra, nota 112, p. 13.




72

En este sentido, el articulo 225, fraccién XIX, del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin y para toda la Republica en

Materia de Fuero Federal, sefiala que:

“son delitos contra la administracion de la Justicia
cometidos por servidores piblicos los siguientes: .. XIX. Abrir
un proceso penal contra un servidor piblico, con fuero sin
habérselo retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto

porlaley”

Constituye otra excepcién en los tratados de extradicién en materia
penal, la inmunidad penal de los diplomaticos; “nuestro pais suscribi6 la
Convencién de Viena sobre relaciones diplomaticas, el 18 de abril de
1961%, que establece que la persona del agente diplomatico goza de
inmunidad de la jurisdiccion penal del estado receptor, por tanto es
inviolable y no puede ser objeto de ninguna detencién y arresto; no esta
obligado a testificar, la inviolabilidad se extiende a la residencia particular
y a la misién, los miembros de su familia, personal administrativo y de
servicio y; la Convencién de Viena sobre relaciones consulares del 24 de
abril de 1963, suscrito con la reserva de que México no acepta la parte del
articulo 31, parrafo 4, que se refiere al derecho de expropiacion de los
locales consulares, porque es contrario a lo dispuesto por el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ® que establece
que el estado(sic) receptor debe tratar a los funcionarios consulares con

diferencia(sic), debe darles la protecciéon debida. Los cénsules no podran
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ser detenidos o puestos en prisién sino por delito grave y decisidon de la

autoridad competente.”''®

* Aprobada por ¢l Senado segiin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 1965; el deposito
del instrumento de ratificacién se efectué el 17 de junio de 1965,
publicado cn et Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de
1965.

b Aprobada por ¢l Senado segiin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de febrero de 1965, el depdsito del
instrumento de ratificacién se efectus el 16 de Junio de 1965,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de

septiembre de 1968.

También los Jefes de Estado y Diplomaticos extranjeros éstén
protegidos por nuestra legislacion penal; a este tenor es de mencionarse el
articulo 148 del Cédigo Penal para e] Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal que,

textualmente dice:

1. Laviolacion de cualquier inmunidad diplomética, real
o personal, de un soberano extranjero, o del representante de
otra nacién, sea que residan en la Repiblica o que estén de
paso en ella;

il La violacion de los deberes de neutralidad que
corresponden a la nacion mexicana, cuando se hagan
conscieniemente;

"o VILLAREAL CORRALES, Lucinda, La cooperacion internacional en materia penal, 17 ed., Edit.
Pac, México, 1997, pp. 168-169.
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L La violacién de la inmunidad de un parlamentario o
la que da un salvo conducto, y

V. Todo ataque o violencia de cualquier género a los
escudos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

En el caso de la fraccion Il si las circunstancias lo
ameritan, los jueces podrdn imponer hasta seis afios de prision,

En la Ley de Extradicién Internacional,’ se establece en el articulo 14,
el principio de que ningin mexicano podra ser entregado a un Estado

exiranjero Sino en casos gxcepcionales a juicio del ejecutivo federal.'"”

¢ Publicacién en el Diario Oficiai de la Federacion el 29 de
diciembre de 1975, reformada por decreto publicado en el
Diario Oficial el 10 de enero de 1994, que entrd en vigor el 11
de enero de 1994,

No podemos dejar pasar desapercibida la disposicion contenida en el

articulo 15 de la Norma Primaria del pais, que reza:

“No se auloriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aqueflos
delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta constitucion para

el hombre y el ciudadano. "

"7 Ibid., p. 170.
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Este precepto constitucional, constituye otra excepcién al principio de
igualdad ante la Ley Penal y en los tratados de extradicion, pues se prohibe
expresamente violentar las garantias constitucionales, las que no permiten
detener a persona alguna por su ideologia politica ni mucho menos la

existencia de esclavos en México.

Estimamos que las excepciones en los tratados de materia penal,
deben estar consideradas en la Constitucion Federal, y ser validos
Unicamente en los casos de reciprocidad con los paises que se firme,
ademas de ser aprobados por el Congreso de la Unién, Cdmara de
Diputados y Camara de Senadores, respectivamente, pues su contenido
tendrd fuerza obligatoria para los gobernantes y gobernados de toda la

Republica.

2.6. La Prision Preventiva con Motivo del Delito.

La Carta Magna, en su articulo 18, primer parrafo, dispone:

“solo por delito que merezca pena corporal habrd fugar a
prision preventiva, El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincién de las penas Y estardn

completamente separados.”

En caso de que una persona realice una accién u omisién tipificada

como delito en la Ley Penal, y ésta sea detenida en flagrancia ser puesta a
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disposicion inmediata del Ministerio Publico, este cuenta con 48 horas para
investigar el ilicito, plazo que se podra duplicar cuando se trate de
delincuencia organizada, y en su momento lo consignara ante la autoridad
Judicial o bien ordenara su libertad; lo contrario sera sancionado por la Ley
Penal, segun se establece en los parrafos cuarto y séptimo del articulo 16

constitucional.

Los articulos citados, mencionan el establecimiento de la privacién
legal preventiva de la libertad, y de los mismos se puede desprender que
cuando existe la flagrancia de delito, al delincuente ha de ponérsele

inmediatamente a disposicién del Agente del Ministerio Publico.''

Opinamos que también la autoridad judicial cuenta con un término
para tener detenido preventivamente a un indiciado, este es de 72 horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion; detenerlo por mas de
dicho tiempo, se tendria que justificar con la solicitud expresa del
inculpado y su defensor o con un auto de formal prision, siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste. La prolongacion de la detencion en perjuicio del
inculpado sera sancionada por la ley penal, seglin se previene en el primer

parrafo del articulo 19 de la Constitucién Federal.

""" AVENDANO LOPEZ, Raill, Estudio critico de las detenciones y aprehensiones de ly policia
judicial, Edit. Pac, México, 1992, p. 9.
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En consecuencia, esta institucién prevista y organizada actualmente
por la totalidad de las legislaciones del mundo, reviste, en nuestra opinidn,
cuatro caracteres esenciales, a saber: primero, se trata de una medida
precautoria privativa de la libertad personal; segundo, que debe imponerse
s0lo de una manera excepcional; tercero, en virtud de un mandato Judicial,
y cuarto, hasta el momento en que se pronuncia la sentencia definitiva

sobre el fondo.'*®

Creemos necesario dejar aclarado que la Constitucion Federal, habla
de detencién, retencién, orden de aprehensién y prisidén preventiva. La
detencién la puede practicar cualquier persona, en caso de delito flagrante,
también la puede ordenar en casos urgentes el Ministerio Publico; la
retencion la declara el Ministerio Piblico y la confirma el organo
Jurisdiccional; la orden de aprehension, se ejecuta por la policia judicial en
cumplimiento a una orden del juez; y la prisién preventiva, se ejecuta por
mandato judicial y tiene como limite el pronunciamiento de sentencia

firme.

Pudiera parecer superfluo o irrelevante proceder a tal precision
terminologica. Sin embargo, no es asi si se toma en cuenta que la
determinacidn del inicio, duracion y terminacion de la detencién preventiva

son de fundamental importancia para, entre otras cosas, la imputacién de la

' RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests, La detencicn preventiva y los derechos humanos en derecho
comparade, 1* ed., Edit. UNAM, México, 1981, p- L4
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pena o la fijacién de la indemnizacion por detencioén excesiva, seglin sea el

Caso. 120

Esta posicién doctrinal la consideramos importante pues, es necesario
saber el término durante el cual un presunto delincuente esta detenido,
retenido o puesto en prisién preventiva, toda vez que, de tales tiempos
dependerd el determinar si una autoridad cometio algliin delito contra la
administracion de justicia, y computar el tiempo de duracién de la condena
de prisién en su caso, asi como fijar la posible indemnizacién en caso de

violacién de los derechos humanos.

Con respecto a la detencién y a la prisién preventiva, conviene
recordar que éstas son formas procesales no penales, de privacion de la
libertad, a fin de asegurar que el inculpado no se sustraiga a la accién de la
Justicia, fruste(sic) los fines del proceso o cometa nuevos delitos,
Contrapartida de esta privacién de libertad es la liberacion provisional

. . . cr 121
previa, protestatoria o bajo caucion.

Es acertado el criterio de los doctores Sergio Garcia y Adato de
Ibarra, en el sentido que la detencién y prision preventiva es una forma de
asegurar la abstencién de evasion de la justicia del inculpado, los fines del
proceso y evitar la comision de nuevos ilicitos, siendo su contrapartida la

libertad provisional previa bajo caucién o protestatoria, segiin sea el caso,

129 1hid., p. 18,
! GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO DE IBARRA, Victoria, Prontuario del proceso_penal
mexicano, 3° ed., Edit. Porria, México, 1984, p. 14.
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pero no estamos de acuerdo en que la detencién o prision preventiva no
sean formas procesales penales; ello en virtud que, la propia Constitucion
Federal, dispone que en todo proceso penal, no podra prolongarse la prision
preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito que
motivare el proceso (articulo 20, fraccién X, pérrafo segundo

constitucional).
2.7. Las Garantias del Procesado en Materia Penal.

A lo largo del procedimiento, el inculpado o imputado, que son sus
denominaciones generales, recibe diversas designaciones: indiciado,
procesado, acusado, sentenciado, ejecutado. El inculpado tiene a su favor
una seric de derechos piblicos subjetivos o garantias individuales que la
constitucion establece. Es caracteristica del derecho penal liberal que se
dote al imputado con derechos precisos oponibles al poder ptiblico. Con
ello se fortalece, con respecto a aquel, el régimen del estado de derecho y
se previene o resuelve la arbitrariedad del gobernante. Los derechos del
inculpado se resumen especificamente en la facultad de audiencia y de
defensa. Como se indicd, el imputado es parte procesal tanto en sentido

. . . . 122
material, pues es sujeto activo del delito, como formal.

ESTA TESIS ©O MEGE
SAUR UE QA . 3TECA

2 1bid., p. 5.
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En efecto, las garantias del inculpado o procesado en materia penal,
S¢ encuentran previstas en el articulo 20 de la Constitucion General de la

Republica'?, que textualmente reza:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd ef incuipado

las siguientes garantias:

1L Inmediatamente que lo solicite, el juer deberd atorgarle lao
libertad provisional bajo caucign, siempre y cuando no se trate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.
En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrd
negar fa libertad provisional, cuando el inculpade haya sido condenado con
anterioridad, por algiin delito calificady como grave por la ley, o cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al Juez para establecer que la libertad
del inculpado represemta, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el

ofendido o para la sociedad,

El monto y la forma de caucion que se fife. deberdn ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
Judicial podrd modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la
Jorma y el monto de la caucion, el Jjuez deberd tomar en cuenta {a naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y
{a posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como lu sancién pecuniaria que,

en su caso, pueda imponerse al inculpado,

La ley determinard los casos graves en los cuales el Jjuez podrd

revocar la libertad provisional;

i No podrd ser obligado a declarar. Oueda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La

confesidn rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o

By eit,_supra, nota i 12, pp. 18-20.




del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor

probatorio;

il Se le hard saber en audiencig piblica, ¥ dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozea bien
el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en

este acto su declaracion preparatoria;

V. Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez con

quienes depongan en su contra;

V. Se le recibirdn los testigos ¥ demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario of efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se encuentren en el tugar del proceso;

Vi Serd juzgado en audiencia piblica por un Jjuez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con wna pena
mayor de un afle de prisidn. En todo caso serén Juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la

seguridad exterior o interior de la Nacion;

VI Le serdn facilirados todos los datos que solicite para su defensa

Y que consten en el proceso;

VIl Serd juzgado antes de cuairo meses si se tratare de delitos
cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prision, ¥y antes de un aiio si la
pena excediere de ese tiempo, salve que solicite mayor plazo para su

defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
que en su favor consigna esia Constitucion v tendrd derecho a una defensa
adecuada, por 5i, por abogado, o por persona de su confianza. Sino quiere o
no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo,

¢l juez le designard un defensor de oficio. También tendrd derecho a qlie su

81
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defensor comparezca en todos los actos del proceso y ésie tendrd obligacion

de hacerlo cuanias veces se le requiera; y,

X En ningiin caso podrd prolongarse la prision o detencién por
Jfalta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion

de dinero, por causa de responsabilidad civil o algiin oiro motivo andlogo.

Tampoco podré prolongarse la prision preventiva por mds tiempo

def que como mdxime fije Ia ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard

el tiempo de la detencién,

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también
serdn observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la Sfraccién If no

estard sujeto a condicién alguna,

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algiin delio,
tendrd derecho a recibir asesgrig juridica, a que se le satisfaga la
reparacicn del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Piblico,
a que se le presie aiencién médica de urgencia cuando lo requiera y, lo

demds que sefialen los leyes.

Todas y cada una de las diversas fracciones que integran este articulo
constituyen otras tantas garantias otorgadas a los individuos acusados de
algin delito. Fueron muchos y muy variados los debates que se libraron en
el seno del Congreso Constituyente de Querétaro alrededor de este
precepto, pues, en verdad, es de la maxima importancia como base y
regulador del juicio penal. Parte de estas fracciones existian en la

Constitucion de 1857 el resto constituyen una novedad.”'
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Al respecto, sefialamos que el contenido de la disposicién
constitucional citada, se observa a nivel Averiguacion Previa, como se
desprende del articulo 128 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
y se reitera ante el 6rgano jurisdiccional, segin se precisa en el articulo 154

del ordenamiento procesal citado.

Estimamos que por mandato constitucional, en lo referente a la
abstencién de declarar, la comunicacion con la persona de confianza y la
nulidad de Ia confesién del inculpado, sin Ia presencia de su defensor, no
estd sujeto a condicion alguna en la Averiguacién Previa, segiin se consigna
en el pendltimo parrafo de la fraccion X del articulo 20 de la Ley

Fundamental del pais.

En cambio, pensamos que lo dispuesto en las fracciones I, V, VII y
IX del articulo en comento, la Constitucién lo supedita a las leyes
procesales penales, lo que, consideramos incongruente con el mismo texto
constitucional, pues las garantias no deben estar supeditadas a las leyes
ordinarias o reglamentos de éstas, precisamente porque son derechos
publicos subjetivos, establecidos por el Constituyente de Querétaro en
1917, y por el Constituyente Permanente, ademds de considerar que dichas
garantias son objeto de abuso por parte del Ministerio Publico, verbigracia,
la solicitud de copias de lo actuado en la indagatoria, la ley ordinaria deja
su expedicion a potestad de la autoridad administrativa, y no se permite que

el abogado o defensor asista antes de su declaracion al indiciado.

" RABASA, Emilio O., y CABALLERQ, Gloria, Op. cita. supra, nota 113, p. 82.




84

Sin embargo, Bazdresch expone que “todas esas prevenciones
constitucionales tienen la debida aplicacién en los correspondientes
ordenamientos procesales, y el estudio de sus detalles es materia del

Derecho Procesal Penal.”'?

Si bien es cierto que las garantias del gobernado que se establecen en
el articulo 20 constitucional, tienen su aplicacién en los textos
procedimentales penales, también lo es que dicha aplicacion no es debida,

por las razones apuntadas con antelacion.

Ahora bien, aparte(sic) las ventajas del enunciade dentro de la
Constitucion de todas esas normas generales, de la mds alta jerarquia, si se
toma en cuenta tanto el principio de la supremacia constitucional como el
hecho de la mayor dificultad para reformar la Constitucién; los propios
textos constitucionales proveen a la proteccién efectiva de la libertad y de
la seguridad personales a través de diferentes medios, recursos o
mecanismos.  Algunos de estos no cumplen sino una funcion
complementaria a la de aquellos recursos que implican instrumentos
especificos destinados a otorgar una proteccion directa o indirecta a la

libertad y seguridad del ser humano.'*

'¥ BAZDRESCH, Luis, Garantias constitucioncles, 2° Reimp. a la 4* ed., Edit. Trillas, Meéxico, 1994,

7L
i RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis, Op. cit. supra, nota | 19, p. 61.
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A manera de ejemplo de lo anterior, Rodriguez y Rodriguez sefiala

‘

que “uno de tales medios complementarios es el que afecta de nulidad
absoluta y, por tanto, priva de todo efecto, a todo acto ordenado y a toda
medida tomada o consentida por las autoridades en infraccién a las
garantias de libertad y seguridad personales, asi como a toda confesion, de

.y - . .y . 127
declaracion o juramento hechos bajo coaccidn por el inculpado.”

Efectivamente, en las citas del Jurista Rodriguez y Rodriguez, se
desprende que todo acto de autoridad que se realice al margen de los
derechos publicos subjetivos, estarda afectado de nulidad absoluta,
impugnable como acto reclamado en un juicio de amparo ante los juzgados

de Distrito cotrespondientes.

Por su parte, Zamora-Pierce refiere que “una sociedad se define por
lo que prohibe y castiga, y por cémo lo castiga, mas que por lo que dice
sostener y querer. La enumeracion de todos los pueblos de la Tierra,
indicando las garantias que sus respectivas legislaciones otorgan al
procesado penal, permitiria una jerarquizacién cierta del grado de

i e .y . - .y 128
civilizacion, libertad y democracia alcanzado por cada nacién.”

Tratandose de estos elementos, estimamos que deberian de tomarse
en cuenta en la elaboracién de las leyes y tipos penales, pues en los textos

de las legislaciones penales se fijan las penas a los delitos respectivos,

2 [dem.

128 LZAMORA-PIERCE, Jests, Garantias ¥ procese penal, 7° ed., Edit. Porria, México, 1994, p. XX1.
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constituyendo fiel reflejo del grado de cultura juridica y orden social de

nuestro pais, que a la fecha deja mucho que desear.

La garantia del derecho humano de seguridad juridica protege
esencialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos personales,
patrimoniales y civicos de los particulares en sus relaciones con la
autoridad, como compendio o resumen de las principales garantias
especificas ya examinadas, e incluye un conjunto bastante extenso de
prevenciones constitucionales que tienden a producir en los individuos la
confianza de que en sus relaciones con los érganos gubernativos, éstos no
procederan arbitraria ni caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas
establecidas en la ley como normas del ejercicio de las facultades de los
propios organos, los cuales necesitan estar creados en una disposicion
legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar definidas en textos

Jegales o reglamentarios expresos.'?

De tales afirmaciones, podemos opinar que los derechos publicos
subjetivos y los derechos humanos jamas pueden divorciarse, ya que de su
concurrencia prevalecera el respeto por parte del Estado a los derechos
esenciales de sus gobernados. En tal virtud, todo presunto delincuente tiene
derecho a las garantias consagradas en la Carta Magna, para que se le dé la
oportunidad de demostrar su inocencia y se le oiga en justicia; al concebirlo
de otra manera, estariamos en presencia de la barbarie y la irracionalidad

humana.

' BAZDRESCH, Luis, Op. cit. supra, nota 125, p. 162.
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Luego entonces, los jueces penales quienes, al tomar posesion de su
cargo, protestaron guardar la Constitucion (art. 128 Constitucional), deben
respetar los derechos que ésta concede al procesado penal, en estricta
obediencia al mandamiento del articulo 133 de la misma; sin que obste lo
que, en contrario, disponga la Corte en su jurisprudencia...el responsable de
que no se respeten las garantias individuales del procesado penal es la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién."™®

Somos de la misma idea que sefiala Zamora-Pierce, toda vez que, la
Jurisprudencia sélo debe interpretar lo que no es claro en las leyes penales,
pero sin crear normas penales y sin alejarse de la infencién del

Constituyente Primario o Permanente.

Estamos de acuerdo en que el miximo tribunal del pais es
corresponsable de la violacion de los derechos humanos, ya que si los
hubiese protegido desde la creacién de fa Carta Magna de 1917, no se
hubiese creado la Comision Nacional de Derechos Humanos y las similares
estatales, las cuales han servido de una u otra forma para proteger en gran
medida a los delincuentes, en razén de la incapacidad, falta de preparacion
cientifica y corrupcion imperantes en los cuerpos de seguridad ptiblica y de
los encargados de la investigacion de los delitos, asi como de la parcialidad

del Poder Judicial.

™ Confere. ZAMORA-PIERCE, Jesis, Op, cit. supra, nota 128, pp. XIl y XXVIL
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2.8. La Justificacion de la Pena en la Ley Penal.

La pena en el Derecho Penal Mexicano, encuentra su fundamento
Juridico en el parrafo tercero del articulo 14 de Ia Constitucion Federal'!

que, a la letra dice:

“En los juicios del orden criminal queda prohibide
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.

En tal virtud, “el monopolio que la ley ejerce en cuanto a la
produccion de derecho penal se expresa, como es sabido, en la mixima
nullum crimen, nulla poena sene lege, completada por los conocidos
aforismos nemo iudex sin lege y nemo damnetur nisi per legale iudicum.
Los codigos penales suelen decir: “nadie podr4 ser castigado por un hecho
que no estuviese expresamente previsto como punible por la ley, ni con
penas que ella no hubiere establecido previamente. El principio de reserva
que la completa y que impide i2 analogia en nuestra disciplina se halla
establecido en las constituciones: todos tienen el derecho de hacer lo que no
perjudique a otro, y nadie estard obligado a hacer lo que no estuviere

legalmente ordenado, ni impedido de ejecutar lo que la ley no prohibe,”'*2

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119" ed., Edit. Porriia, México, 1997, p. 14.
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Estas maximas juridicas en materia penal, por decirlo de alguna
forma, estan tipificadas en la Constitucién General de la Republica y en las
leyes que de ella emanan, algunas de éstas la hemos estudiado al inicio del
presente capitulo, dentro de los subtemas de los principios de la ley penal;
la cuales compartimos a plenitud, ya que en nuestro sistema juridico penal

no puede haber delitos ni penas si una ley previa.

El Jurista Jiménez de Astia'”, al plantearse la interrogante ;jtiene el
Estado derecho de castigar?, enfoca sus argumentos en tres aspectos
pedagogicos la tesis, la antitesis y la sintesis. Respecto a la primera, nos
dice que cuando el Estado impone una sancién, canaliza asi los instintos
ancestrales del hombre: la retribucién, la venganza y el sadismo. En cuanto
a la segunda, sefiala que los anarquistas puros son quienes, al negar el
Estado, repudian toda autoridad, todo juez y toda pena, agregando que,
antes que ellos, aunque destaque también el hondo sabor de comunismo
libertario, hay precursores para quienes el Estado y la pena no debieran
existir. En la sintesis, concluye que desde que la filosofia incide en el
derecho penal, la tesis se convierte en auténtica sintesis, aclarando que, al
surgir las teorias sobre el fundamento del derecho de penar, aparezcan las
doctrinas absolutas, que penan al hombre porque ha delinquido; Ios
relativos, que procuran que no delinca; y los mixtos, en que se trata de

conciliar la utilidad y la justicia.

D2 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Lecciones de derecho penal, Edit, Pedagogica Iberoamericana,
Meéxico, 1995, p. 57.
" Ibid., pp. 18-21.
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Es verdad que no podemos negar que el Estado al aplicar una pena
recuerda los instintos naturales del ser humano y los actos siadicos e
inhumanos como la venganza de la antigiiedad, en donde no existia orden
juridico ni social, pero esto no debe ser argumento para sostener que debe
desaparecer el Estado y la aplicacion de la pena, ni mucho menos utilizar
esta como Unico recurso para salvar a la sociedad de todos los males, pues
hay que encontrar el equilibrio entre los intereses particulares y sociales
para asegurar una convivencia pacifica dentro de un orden normativo

obligatorio.

De esta forma, “el ejercicio de poder verticalizante -propio de la
sociedad industrial- se racionaliza mediante el discurso justificador del
derecho penal, o sea que éste cumple una funcién legitimamente de todo el

sistema penal (y no sélo de la agencia judicial).”"*

Zaffaroni también sostiene que “el ambito de lo penal” lo delimita la
pena y el concepto de “pena” se define por un acto de bautismo legislativo,
o sea, que es la agencia legislativa (o politica) la que decide el horizonte de
proyeccidn del saber penal. Un hecho de poder de la agencia legislativa
decide, pues, lo que queda dentro y lo queda del saber penal, del discurso

. 135
juridico penal.”

'* ZAFFARONIL, Bugenio Rail, £n busca de lus penay perdidas, destigitimacion Y_dogmdtica
juridico-pengl, 2* ed., Edit. Temis, Santa Fe de Bogotd, Colombia, 1993, p. 147,
35 Ibid., p. 149.
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En dichas citas, estamos de acuerdo con Zaffaroni, toda vez que, ¢!
poder es otorgado por la voluntad popular, el cual es ejercido por medio de
los representantes que ésta elige, y cualquier decisién que se tome en el
gjercicio del poder para sancionar una conducta humana tiene la presuncién

de ser legitima.

Como se observa, “el ius puniendi plantea problemas filoséficos y
politicos tan delicados como el origen, fundamento y limites del “derecho

de punir” que ostenta el Estado.”'*¢

Ferndndez Carrasquilla, diferencia el derecho penal del derecho de
establecer las penas por parte del Estado, la cual si la hay, en razén de que
el derecho penal no otorga facultades al Estado para crear y fijar las penas
en las leyes, pues aquéllas encuentran su origen en la Constitucién Federal,

y su limite en los fines de la ley penal.

En este orden de ideas, “la pena cumple dnicamente el papel social -
no por modesto menos importante- de tltimo dique (sic) contra el caos,
cuando este no se puede evitar de otra manera. Quizés no sea muy efectiva
-por multiples razones- para prevenir el delito, mas si parece por ahora
necesaria para precaver males mayores que el delito mismo: la disolucién

del orden social, la guerra de todos contra todos.”'’

% FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Concepto v limites del derecho penal. lu nueva vision
fzoh’rico criminal, Edit. Temis, Santa Fe de Bogota, Calombia, 1992, p. 11.
Y lbid, p. 65.
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Nuestra posicion de que la pena y el aumento de la misma no es el
remedio para prevenir la comision de delitos, es sostenida con antelacion a
este trabajo por diversos autores de prestigio juridico, entre ellos Fernandez
Carrasquilla, Raul Carranca y Rivas, Olga Islas; pero el momento actual de
desorden social provocado por el incremento de la delincuencia, hace que
el Estado eleve las penas para silenciar las voces sociales que reclaman
mayor seguridad publica, no obstante que se sabe por medio de serias
investigaciones académicas que en la prevencion del delito se estudian
todas las causas que lo originan y se trata primero de atacar tales causas, y
como (ltimo recurso se utiliza la ley penal para conservar la unidad y paz

social.

Carranca y Rivas, con logica juridica nos dice que “siendo la pena
legitima consecuencia de la punibilidad como elemento del delito e
impuesta por el poder del Estado al delincuente, su nocion esta relacionada
con el jus puniendi y con las condiciones que, segin las escuelas, requiere
la imputabilidad, pues si ésta se basa en el libre albedrio la pena sera
retribucién del mal por mal, expresion y castigo, si por el contrario se basa
en la peligrosidad social acreditada por el infractor entonces la pena sera
medida adecuada de defensa y aplicable a los sujetos seglin sus condiciones

e e g
individuales.”"?

B3 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, ¥ CARRANCA Y RIVAS, Radl, Derecho penal mexicano,
parie general, 18" ed., Edit. Porria, México, 1995, p. 711.
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Compartimos la consideracién planteada por el doctor Carranca y
Rivas, ya que la justificacién de la pena siempre estara en funcion de la
proteccion social, pero tomando en cuenta al momento de su aplicacion las
condiciones individuales de los sujetos activos, asi como el resultado
producido y el bien social o particular que resulté dafiado o puesto en

peligro.

Todas las ramas de la normatividad juridica precisan regulaciones a la
conducta humana —o prevenciones relacionadas con ella-, que afectan la
libre determinacion y actuacion de los seres humanos. Para legitimar esa
intromision de las autoridades en la libertad de las personas, en su vivencia
cotidiana, se reflexiona que, sin limitacién alguna las libertades se
enfrentarian, se colisionarian, y finalmente sobrevendria el caos en las

relaciones ordenadas de las personas.'*’

Es acertada la idea del jurisconsulto Juventino Castro, en virtud que
es necesario para la conservacion de la unidad y paz social que se restrinjan
ciertas libertades de los seres humanos, para que sélo se permita realizar lo
que no afecte a terceros y se obligue a cumplir lo que interesa a la sociedad

y al Estado, siempre en funcién del bien comin.

Por ello es menester hacer una parcial cesion de nuestros derechos y

libertades, y permitir se normen juridicamente, es decir aceptar la coaccion

1 CASTRO, Juventino V., Las garantias constitucionales y la libertad personal que ellas regulan, 1*
ed., Edit, Miguel Angel Porrua, Meéxico, 1990, p. 6.
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de un drgano estatal para que imponga sus determinaciones. Nace asi la
sancion a los individuos que no ajustan su conducta a Jo normado,
afectando derechos que pueden ser fundamentales o bien de menor

utilidad.'*

Claro ests, que aunque la pena esté justificada para tratar de
conservar el orden juridico y social, consideramos que ésta debe ser

proporcional al grado de culpabilidad del delincuente.

En resumen, una parte de la aplicacién del principio de
correspondencia entre la pena y culpabilidad se lleva a cabo en [a misma

ley y la otra se deja al fundado arbitrio del érgano jurisdiccional.'!

En México, nuestro Cddigo Punitivo, establece entre un minimo y un
mdximo de afios de prisién, méximo que no debe rebasarse, dependiendo
del delito que se trate, dejando al criterio judicial la aplicacion de la pena
respectiva, pero tomando en cuenta el grado de culpabilidad del sujeto
activo, pues la justicia debe ser ante todo humana, con el fin de reintegrar a

la sociedad, con espiritu de servicio, al miembro que ha delinquido.

140
Idem.
"' TORRES LOPEZ, Mario Alberto, Las leyes penales (dogmetica y_técnica penales), 3. od., Edit.

Porria, México, 1996, p. 179,
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III. EL THELOS DE LA LEY PENAL
EN LA SOCIEDAD.

3.1. La Ley Penal y la Moral.

Palomar de Miguel'*® nos dice que la moral no concierne al orden
Juridico, sino al fuero interno o al respeto humano, siendo una ciencia o
doctrina de la conducta, y de las acciones humanas en orden a su bondad o
malicia, agregando que también es una opinién que prevalece en la
comunidad humana con respecto a los aspectos mas destacados de las
relaciones mutuas entre los hombres, como en materia de honestidad, de las
relaciones sexuales, del cumplimiento de la palabra o de la potestad

familiar.

Nosotros pensamos que la ley penal influye en la modificacion de las
malas costumbres de sus destinatarios, ensefiando las buenas y orientando a
los hombres en la forma de conducirse dentro de la sociedad. Esto significa
moralizar, por [o que, la ley penal y la moral estan en estrecha relacioén en
cuanto a los fines que persiguen, aunque son dos aspectos culturales

distintos.

12 Confere. PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para furistas, 1* ed., Edit. Mayo Ediciones,
México, 1981, p. 884.




96

Creemos que un derecho penal democratico debe tomar en cuenta la
moral existente en la sociedad. Moral que pertenece a la Etica y esta a la
Filosofia, y como tal, hace reflexionar sobre el contenido de las normas
juridicas penales, calificindolas como normas morales o inmorales. Su
estudio debe llevarse a cabo en las escuelas publicas y privadas, pues al
inculcarse sus buenos principios humanos se evitarin en gran medida la
tealizacién de conductas antisociales. Pero “es natural que los gobiernos
que mas apego tienen a la autoridad despdtica prefieran la ensefianza

positiva del derecho a la ensefianza filoséfica.”'*?

En efecto, si la buena moral, entendiendo &sta como aquellos
principios éticos encaminados a lograr la paz social y la conciencia de los
ciudadanos de respeto a las leyes, se ensefiaran desde la primaria hasta los
niveles de Posgrado, entonces existiria la gran posibilidad de prevenir los
delitos, pero ciertas autoridades que estan relacionadas con el mundo
delincuencial no les conviene combatir frontalmente las verdaderas causas
que acasionan el incremento de ilicitos penales, pues perderian los intereses

creados que les reporta el sistema penal actual,

. . . - P | - .
De lo anterior nos habla el Jurista Jiménez de Asua'* quien sostiene
que para quienes pensamos que el derecho es una sancion finalista, la Jey,
hija de un estado de hecho, tiene un telos y valora en orden a los fines. De

aqui surgen estas dos grandes verdades:

" CARRARA, Francesco, Derecho penal, Opusculi di diritio criminale, trad, y comp. Por Enrique
Figueroa Alfonzo, Edit. Harla, México, 1993, p. 1.
*“‘JIMENEZ DE ASUA, Luis, Op. cit. supra, Nota 137, p. 44,
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a) La ley nace de una determinada serie de hechos y por eso puede
hablarse de que tiene una base factica; y
b) La ley supone un estado de cultura que la norma encauza y dirige,

lo que constituye su base axiologica.

El hombre construye sus leyes en vista de la realidad. Por ejemplo: la
prostitucion es fuente de contagio y por €so se necesita una ley que se
enfrenta con ella; pero esto no basta: se necesita, para hacerlo, valorar la

prostitucién y ver si ésta es un mal o una necesidad.

En efecto, crear una ley para combatir un problema sociceconémico
€S un gran error y acto inmoral, ya que es ajena a la realidad y a los fines
del Derecho ; en el Distrito Federal se cred una ley para combatir la
violencia intrafamiliar, como si la ley por si misma fuera a prevenir los
actos que ocasionan dafio a los miembros de las familias capitalinas,
ignorando que déstos problemas familiares son producto de la falta de
educacion, conciencia, situacién econdmica y politica del pais, y de la
descomposicion social que parte del mismo Estado en la forma de aplicar
los actos de gobierno en contra de los intereses de la poblacién, resultando

una antipatia y desorganizacién social,

Los romanos, por ejemplo, para guerrear contra los demads pueblos y
conquistar poco a poco, no solo [talia, sino una buena parte del mundo

entonces conocido, tenia necesidad de orden interno. “Concordia minimae
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res crescunt, discordia maximae dilabuntur [por la concordia las cosas
minimas crecen, por la discordia hasta las mayores se desbaratan]”, decia la
sabiduria. Si no hubiesen estado concordes y compactos, no hubieran

podido imponerse a los dem4s pueblos,'*

Si nuestro gobierno en nombre del Estado realizara los actos de
autoridad mirando hacia el bien comun, entonces tendria posibilidades de
unir a la sociedad y enfrentar con la solidaridad social los multiples
problemas que aquejan a los mexicanos, incluyendo a la inseguridad
piblica, en donde pareciera que mandan los elementos policiacos

rebasando a la ley y a las autoridades,

De alli que en la realidad, tenga mas importancia selectiva la funcién
de la actividad policial que la del legislador penal. En general, pues, la
criminalizacion que produce el funcionamiento del sistema penal nunca
coincide con la orientacién y medida qQue sefiala abstractamente la ley
penal, al punto de que ni siquiera sabemos si es deseable que asi fuera,
porque de haber una perfecta armonia, casi nadie dejaria de ser
criminalizado, aunque fuere por hechos secundarios 0 de escasa

. 1. 146
importancia.

Coincidimos con el pensamiento de Zaffaroni, puesto que

criminalizar conductas humanas para justificar el funcionamiento del

"“* CARNELUTTL, Francesco, Cdmo nace el derecho, Edit. Temis, Bogotd, Colombia, 1989, p. 17.
1% ZAFFARONI, Eugenio Rail, Manual de derecho penal parte general, 2* ed., Edit. Cirdenas,
Editor y Distribuidor, México, 1988, pp. 37-38.




99

sistema penal sin tomar en cuenta los fines de la ley penal, da motivo para
reflexionar que aunque se lograra la prevencion del delito, la sociedad
dominante continuaria por medio del Estado criminalizando conductas por

hechos de poco interés para la mayoria de la poblacién.

En este orden de ideas, al preguntarse y distinguir Zaffaroni'®’
¢cuando hay derecho penal y cudndo mero ejercicio de poder?, precisa que
en nuestra cultura, el derecho penal presupone las siguientes condiciones

minimas:

a) Su consideracion como orden regulador de conducta humana (las
cosas y animales estn fuera de su alcance; los hechos fisicos también).

b) La no contradiccién de sus valoraciones. No puede establecer la
prohibicion y la no prohibicién de la misma conducta.

¢) La no contradiccion con las leyes fisicas. No puede exigir lo
imposible, por ejemplo.

d) El reconocimiento de la autodeterminacién del hombre. Del
desconocimiento de este recaudo surgirfa un “derecho” penal que compele

mecanicamente, pero no capaz de motivar a nadie.

Agregando este autor que cuando no se dan estas categorias minimas

nos hallaremos con un puro ejercicio del poder que no es derecho penal.

M7 Ibid., p. 317.
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Al respecto, estimamos que las leyes penales para motivar a sus
destinatario a su cumplimiento, tienen que reunir las caracteristicas citadas
por Zaffaroni, es decir, Gnicamente se criminalizarin conductas humanas,
se respetaran las leyes de la naturaleza y los valores que benefician a la
mayoria de la poblacién, cuidando no restringir innecesariamente la

libertada de los gobernados.

De tal suerte que “la mera proteccién de bienes Juridicos tiene sélo un
fin preventivo, de caracter policial y negativo. Por el contrario, la misién
mas profunda del derecho penal es de naturaleza €tico-social y de caracter
positivo. Al prescribir y castigar la inobservancia efectiva de los valores
fundamentales de la conciencia juridica, revela, en la forma mas
concluyente a disposicion del Estado, la vigencia inquebrantable de estos
valores positivos de acto, junto con dar forma al Juicio ético-social de los

. . . . P 4
ciudadanos y fortalecer su conciencia de permanente fidelidad juridica.”'*®

Esta afirmacion de Welzel la hacemos nuestra, en razon que en el
derecho penal los fines perseguidos son de naturaleza ético social y de
cardcter positivo, en virtud que revisten gran influencia en la conducta de

los seres humanos en la sociedad.

Asi, en tanto que la moral postula el orden interior de a persona

humana, su perfeccionamiento individual o bien personal, el derecho se

"} WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn, parte general, Trad. por Juan Bustos Ramirez y Sergio
Yafiez Pérez, 4* ed. cast., Edit. Juridica de Chile, 1993, p. 3.
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preocupa, ante todo, de establecer y mantener un orden exterior a las
personas, el perfeccionamiento de lo social, que es necesario para la

realizacion del bien personal.'*®

No cabe la menor duda de la anterior afirmacién, puesto que la moral
rige el aspecto interno del ser humano, y en caso de equivocacién da la
pauta necesaria para su enmienda, pero el derecho regula conductas
externas para conservar el orden social que permitir4 la realizacién de las

aspiraciones individuales.

A medida que el derecho hace oir su voz, la violencia va cediendo
terreno hasta casi desaparecer.'® Efectivamente, la coactividad del
Derecho, hace que el desorden desaparezca y se restaure el orden juridico y

social quebrantado.

En este sentido, Camelutti sostienc que “la sancidon introduce la
fuerza en la nocién del derecho, porque naturalmente, en cuanto no se
obedezca al precepto, necesita de la fuerza para ser puesta en acto. Este
elemento de la fuerza constituye la verdadera diferencia entre el derecho y
la moral, y de ahi la naturalidad del derecho en comparacién con la

sobrenaturalidad de la moral.”¥!

* PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, [ecciones de filosofig_del derecho, 1* ed., Edit. UNAM,

Meéxico, 1982, p. 98.
0 1bid., p. 114,
**! CARNELUTTI, Francesco, Op. cit. supra, nota 150, p. i8.
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Podriamos sostener que la sancién nace de la coaccién juridica, ya
que podria existir sancion pero si no esta autorizada la coaccion como seria
el uso de la fuerza piiblica, careceria de eficacia 1a sancidn que se aplicare a
un delincuente, pues no habria medios idéneos para hacerla cumplir,
dejandose a potestad del sentenciado su cumplimiento, y cuyo acto

voluntario es una caracteristica de la moral.

Con lo que se ha dicho, no queremos dar a entender que la ley penal
sea un conjunto de reglas morales de la vida, toda vez que “generalmente se
dice que la conducta es moral cuando es buena; en sentido propio, la
conducta, desde el punto de vista moral, puede ser algunas veces buena y
otras veces mala.”'*? Asi tendriamos que una conducta humana seria moral
si su resultado no ocasiona dafio alguno, pero para algunas personas la
misma conducta serfa inmoral, dependiendo de la educacién que haya

recibido en el hogar y en la escuela.

Los imperativos morales ostentan, pues, los atributos de Ia
unilateralidad, la interioridad y la incoercibilidad, los convencionalismos,
en cambio, constituyen un orden externo y coercible, pese a que, como
aquellos imperativos, imponen deberes a los que no corresponden derechos,

sino simples expectativas de conducta.'™

15 TERA?‘\I, Juan Manuel, Filosofia del derecho, 12* ed., Edit. Porriia, México, 1993, p. 65.
' GARCIA MAYNEZ, Eduardo, filosofia del derecho, 8' ed., Edit. Porria, México, 1996, p 112,
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Las conductas que conviene a la sociedad practiquen sus integrantes,
se desprenden del texto de la ley penal; en cambio, los imperativos morales

se dejan al libre albedrio del sujeto.

De este tenor se deduce que, “hay leyes que vienen impuestas en
forma casi automatica por los usos sociales ¥ la mentalidad dominante en
una sociedad, de forma que el Estado no hace mas que dar forma juridica y
completar y perfilar el material que le viene dado por la sociedad

misma 154

El Estado, pensamos, es la tnica autoridad facultado por la voluntad
general, para que por medio de sus érganos de gobierno reconozca cual uso
o costumbre muy arraigada en la sociedad debe incorporarse al texto de la

ley, dandole el caracter de obligatoria para la generalidad de la poblacion.

En otros muchos casos, la situacién no es tan simple y no decide ni el
puro capricho personal del gobernante ni las exigencias practicamente
unanimes de una comunidad, sino que se entrecruzan a la hora de legislar

intereses opuestos, grupos de presién distintos y exigencias contrarias.'>’

Es cierto que existen grupos sociales de presién que exigen al Estado
la proteccion legal de sus intereses, pero a decir verdad se imponen los

- intereses de los factores reales del poder, presentindose una colision de

15 LATORRE, Angel, Introduccion al derechy, 5 ed., Edit. Ariel, Barcelona, Espada, 1972, p. 68.
155
dem.
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intereses que finalmente resuelve el Estado a favor de los que mas tienen y

aparentemente garantizan su existencia como tal.

De tal tesitura, “la ley se dirige a la conciencia del hombre: si no es
asi, el hombre merece entonces ser gobernado por leyes tirdnicas. Y qué
digo. No gobernado, sino manejado, maniobrado. Por eso es admirable la
idea de la objecién de conciencia ante la ley... lo que significa que la accion
de acatar la ley debe ser precedida por ¢l razonamiento... la ley me obliga,

es verdad; més para que me obligue debo razonarla.”'

El pensamiento del jurista Carranca y Rivas, es acorde con la
realidad, ya que la ley penal debe despertar la conciencia del hombre social,
quien tiene por naturaleza la facultad mental de razonar sus actos, asi como
los de la autoridad, en cambio los animales no gozan de tal privilegio
natural, y si una ley no obedece a las necesidades de la sociedad, entonces

los destinatarios tienen ¢l derecho de objetarla y no cumpliria.

Cabe sefialar que el derecho no se opone de una manera categdrica a
lo anterior. Una buena prueba de ello la tenemos, dentro de la especialidad
penal, en la no exigibilidad de otra conducta (que recoge obviamente los
principios de la objecion de conciencia). Lo importante es admitir y
comprender que las excepciones confirman ja regla. O sea, que sin nulificar

la iniciativa de conciencia y moral del individuo ha de predominar el

"% CARRANCA Y RIVAS, Rail, £ arie del derecho, magister aris, 3* ed., Edit. Porria, México,
1997, p. 201.
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interés general de la sociedad. Este es, en mi concepto, el altimo sentido de

laley."’

Estamos de acuerdo con las ideas de Carranca ¥ Rivas, en virtud que
en la ley penal deben prevalecer los intereses gencrales de la sociedad, para

lograr la realizacion de la individualidad ¥ por ende el orden social.

Asi pues, las sanciones vienen a ser una especie de modeladores de la
conducta humana que se aplican sélo dentro de un marco ideolégico-
cultural de referencia. Asimismo, la amenaza de un castigo se puede
considerar, gracias a esta funcion, creadora de habitos conforme a la ley, ya
que por medio de su eficacia se desarrollan condiciones idéneas para
instaurar en una sociedad y asimilar a ella la ideologia de la clase

. . . - 1
dominante y un conformismo generalizado y estabilizador.'*®

Como observamos, una gran parte de autores nacionales y
extranjeros, sostienen ideas relativas a que la sancién penal es una especie
de modeladora de conductas humanas, pues la amenaza de pena que lleva
implicita condiciona dichas conductas. Sin embargo, creemos que el
aumento de las penas no necesariamente lograra frenar la avalancha de la
criminalidad imperante en la actualidad de nuestro pais, y para demostrarlo

no hay mejor forma que salir a las calles y vivirlo en carne propia o bien

157 p.s
Ibid., p. 258.

% QIEDA VELAZQUEZ, Jorge, Derecho punitive. teoriu sobre las consecuencias furidicas del

delita, 1° ed., Edit. Trillas, México, 1993, p. 27
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analizar las estadisticas de la comision de delitos que se anexan al final de

este trabajo de investigacion.
3.2. La Ley Penal y la Equidad.

Segin Entrena Klett'®, Los principios inspiradores de la Equity
anglosajona, cristalizados a lo largo del tiempo, han venido a denominarse,
con histérica sinonimia, <Las XII Tablas de la Equidad> y se pueden
gnunciar asi:

La Equidad.

L. No tolera agravio sin reparacion.

I1. Opera sobre las personas y no sobre las cosas.

III. Presume perfecto aquello que debe tener futura realizacion.

IV. Prescinde de las formas para tomar en consideracién preferente la

naturaleza de las relaciones.

V. Supone siempre la intencién de cumplir lo pactado.

VI. La igualdad es en principio, equidad.

VIIL. Protege al diligente, no a quien descuida su derecho.

VIIL El que pide un fallo en equidad no debe estar incurso en dolo o

mala fe.

IX. A la solicitud en equidad debe proceder una conducta equitativa.

X. Si la resolucién equitativa es por igual favorable a las dos partes,

se confia fa solucidn al Derecho estricto.

* Confere. ENTRENA KLETT. Carlos Ma., La equidad y el arte de juzgar, Edit, Aranzadi,
Pamplona, Espaiia, 1979, p. 38.
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XL Sin grave quebranto de la equidad, debe observarse la norma
prior tempore, prior iure, y

XII. La equidad contempla la ley.

Tanto la ley penal como la equidad deben aplicarse a los casos
concretos con racionalidad, considerando las circunstancias particulares de
los mismos. Por tal motivo, la ley penal no es ajena a la equidad, pues al
momento de elaborarse por parte del legislador queda en ella la voluntad
del orden piiblico, que ha racionalizado su contenido desde el punto de

vista de la conducta humana.

El razonamiento que realiza el ser humano, sobre la aplicacion de la
ley y la equidad, consideramos que es de vital importancia, toda vez que, al
encontrarse con una resolucion judicial o un acto de autoridad equitativo,
forma conviccién en su conciencia que las leyes penales se elaboraron para .

conservar el orden piiblico, siendo fiel reflejo de la voluntad de la sociedad.

Asi pues, la equidad es el criterio racional que exige una aplicacion
prudente de las normas juridicas al caso concreto, tomando en cuenta todas
las circunstancias particulares del mismo, con miras a asegurar que el
espiritu del derecho, sus fines esenciales y sus principios supremos,

. . L sy 160
prevalezcan sobre las exigencias de la técnica juridica.

' PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Op. cit. supra, Nota 149, p_ 223.
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La técnica juridica es rigida para garantizar una buena formulacion de
las leyes y para poder aplicarlas, pero no tiene que ser necesariamente
contraria a la aplicacion de equidad cuando se encuentren en peligro de ser

violentados los principios generales del derecho.

La equidad juega un papel importantisimo en la aplicacion del
derecho; exige una particular prudencia que se requiere en quienes deben
ejecutar 6rdenes, en este caso las 6rdenes o mandatos contenidos en la ley,

prudencia que consiste en obedecer inteligentemente.'®!

Asi es, la ley se aplica inteligentemente por aquellas autoridades
prudentes en sus actos, quienes no dudan en recurrir a la equidad para

lograr hacer realidad los principios basicos del Derecho.

En cuanto a los tipos de equidad, Entrena Klett'*? sefiala que la
equidad inspiradora es aquella que emplea el legislador como orientacién a
la justicia de la ley; la equidad normativa aquella a la que la ley remite al
Juez para la decisién de determinados casos; la equidad interpretativa (en
sus tres modalidades: declarativa, correctiva y armonizadora), tiene la
limitada mision que su propia denominacion expresa; y la equidad
integradora aquella de la que nos valemos en la determinacion de Ia norma

justa a aplicar en los casos de vacio legal.

161 .

[bid., p. 222,
"’ ENTRENA KLETT, Carlos Ma., La equidad v el arte de juzgar, Edit. Aranzadi, Pamplona, Espaiia,
1979, p. 80.
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Desprendemos de lo anterior, que la equidad de una u otra forma la

pueden aplicar los legisladores, los drganos jurisdiccionales y los juristas.

Rodriguez y Rodriguez al ser entrevistado y preguntarsele de que si
¢la labor de un juez sélo consiste en ajustarse a la ley?, contestd que “no,
solamente la ley es un punto de partida. Hay que ir mas all4; aplicarla con
un sentido de justicia y equidad, con un sentido humano que nos permita
adecuarla al caso concreto. Un juez no sélo tiene en sus manos el

expediente sino, también, el dolor de quien acude al tribunal.”'®?

Estas palabras del magistrado Rodriguez y Rodriguez, confirman que
el juez va mas alla de la letra de la ley, pues en ocasiones ésta puede
provocar mas dolor humano por su rigidez, por lo que, la autoridad estatal

la aplica equitativamente al caso concreto.

En resumen, estimamos que la equidad no es fuente del Derecho y
que el juez carece de facultades de creacidn del Derecho, no sé6lo por veto

b e . . 164
politico-juridico, sino por razones de estructura funcional.

El jurista Entrena Klett, tiene razén al concluir que la equidad no es
fuente del Derecho y que el juez no tiene atribuciones de creacion del

Derecho, por diversas razones; pero creemos que si bien es cierto que el

'’ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jorge, La crisis de la justicia es una crisis moral, Entrevistado por
Enrique Gomez Fariaz, Revista Mexicana de Procuracién de Justicta, Volumen 1, Numero 1, PGIDF,
Edit. Migucl Angel Porria, febrero de 1996, Meéxien, p. 10.

' ENTRENA KLETT, Carlos Ma., Op._cit. supra, nota 162, p.80.
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Juez no puede ser legislador y aplicador del Derecho al mismo ttempo, si
tiene amplias facultades jurisdiccionales de aplicar la equidad con el fin de
lograr a justicia, y cuando éstas se encuentren en conflicto no dudara en
optar por la equidad, en virtud que ella representa la racionalidad y

humanidad.
3.3. La Ley Penal y la Justicia.

Las leyes corresponden al Cédigo de valores en uso por aquellos que
tienen capacidad para influir en su desarrollo. El derecho, a su vez,
repercute en las actitudes morales. Su cumplimiento, por ejemplo, tiende a

reforzar los valores que reflejan.'®®

En efecto, las leyes reflejan los valores morales de los factores reales
del poder y de grupos de presién social, y en la medida de su cumplimiento

obtienen mas fuerza dichos valores.

El funcionario encargado de aplicar el derecho penal sélo debe ser
fiel a las leyes y no debe intentar hacer respetar los valores a cuyo servicio

. 1
estan aquellos.'®

Consideramos que la autoridad ministerial y judicial, responsables

inmediatos de aplicar las leyes penales en nuestro pais, no deben hacer eco

) YONS, David, fitica v derecho, Edit. Ariel, Barcelona, Espaiia, 1989, p. 71.
"% Ibid., p. 197.
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de los valores inmersos en las mismas, sino respetar y hacer cumplir su
texto en beneficio del bien coman, y cuando éstas no persigan ese fin
entonces no estard obligado a respetarlas en aras de la objecion de

conciencia.

Luego entonces la “justicia implica que los deberes se asuman Y se
cumplan y que los derechos se adquieran, se ejerciten y se reclamen, de
conformidad con los postulados de la buena fe, y asimismo que se tengan

en cuenta los requerimientos del bien comun,”'¢’

Los deberes y obligaciones de caracter general estan previstos en la
ley, mirando siempre a las necesidades del bien comun, mismo que estd

representado por los intereses de la mayoria de la poblacion.

Aplicar con justicia el contenido de la ley penal, respetando los
valores €ticos, es lo mas dificil en una sociedad desorganizada y amoral, en
este sentido algunos funcionarios piblicos, entre los que destaca Jorge
Rodriguez, coinciden en la existencia de una crisis de la justicia como una
crisis moral. Al respecto, Jests Toral indica que “como repetidamente o

. . . . g
hemos observado, la justicia reclama apego a la realidad.”'®

De aqui que el magistrado Rodriguez y Rodriguez, sugiera que para

enfrentar dicha crisis “desde la familia y desde 1a escuela se ensefie la ética

' TORAL MORENO, Jests, Ensayo sobre justicia, 2* ed., Edit. Jus, México, 1985, p.133.
168 H
Ibid., p. 131.
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¥ no a través de un curso académico, no; si no del ejemplo. La Biblia nos
ensefia que cuando se busca justicia, todo lo demas vienc por afiadidura. La
Justicia no sélo es la de los tribunales: es la del padre que forma a su hijo, la
del servidor publico que busea el bien comun, las de todos aquellos que
sirven a sus semejantes sin el afin de lucro. Es esta ética, esta justicia, la

. . ., , . I
debe ensefiarse desde el principio. Si asi fuera, ahora estariamos mejor.”'®

Creemos que la ley penal como instrumento protector de la sociedad
organizada, debe reflejar los ms altos valores morales enseitados desde los
hogares y confirmados en la escuela, pero es una realidad innegable que
existen intereses contrapuestos entre los factores reales del poder que

restringen y distorsionan los fines de la ley penal.

Pero estas restricciones son muy variables, y dentro de la sociedad
ciertos grupos privilegiados disfrutan de una proteccién con la no cuentan
los demés. Asi, aunque el derecho refleja las opiniones morales
dominantes, sus restricciones no corresponden forzosamente a sélidos

T 17
principtos morales.'”

Hemos dicho que la moral no crea al Derecho, precisamente porque
existen principios morales que no reflejan los valores sociales de la mayor

parte de la poblacién sino de un grupo de personas pudientes econémica y

" RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jorge, Op. cit. supra, nota 163, p. 11,
1" L YONS, David, Op. cit. supra, nota 165, p. 71.
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politicamente,” que pueden o no conducirse socialmente pon buenos

principios morales.

Para Hans Kelsen'”' cualquier sistema de valores, especialmente un
sistema de valores morales y la idea central de Justicia que lo caracteriza,
es un fenémeno social que resulta de una sociedad y, por tanto, difiere

scgin la naturaleza de [a sociedad en que se presenta.

Estimamos que Kelsen, hace referencia a los valores morales que
pugnan por una idea de justicia, cuyos valores son distintos en razén de las

distintas sociedades que existen.

Agrega Kelsen “solo puedo estar de acuerdo en que existe una
Justicia relativa y puedo afirmar qué es la Justicia para mi. Dado que la
Ciencia es mi profesién y, por tanto, lo mas importante en mi vida, la
Justicia, para mi, se da en aquel orden social bajo cuya proteccion puede
progresar la busqueda de la verdad. Mi Justicia, es la de la libertad, la de la

. . . 72
paz; la Justicia de Ia democracia, la de la tolerancia."*

Pensamos que la idea de Justicia es universal, pero su aplicacién es
parcial de acuerdo a los intereses que estén en pugna, siendo su fin la

obtencion de libertad, paz, democracia, solidaridad, concordia y tolerancia,

'" KELSEN, Hans, ¢ Qué es justicia?, Edit. Plancta-Agostini, Espafia, 1993, p. 42,
72 [hid,, p.63.
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La justicia que, como vemos, no se agota ni en la legalidad ni en la
¢tica, es el valor juridico por excelencia que el Derecho busca concretar a
través de sus normas. En este sentido, la justicia viene a ser la realizacidn
Juridica de los valores superiores a los que el Derecho sirve en sociedad. La
Justicia es una cualidad que se realiza en mayor o menor medida ¥ que es
fuente de sentido, porque orienta las acciones de quienes hacen y aplican el

17
Derecho.'”

El maestro Alvarez, destaca la importancia del verdadero sentido de
la justicia, pues ésta representa los valores superiores del Derecho, y como
tal es orientadora de la conducta de aquellos que crean y aplican el Derecho

vigente.

El maestro Alvarez'™ al referirse a los valores superiores del
Derecho, sefiala que la realizacion de éstos facilita la convivencia o
cooperacion social, es decir, aquella forma de relacién intersubjetiva
considerada como mejor o mas plausible histéricamente en un grupo
humano y entorno cultural determinado. Dicho de otro modo, la
convivencia que da la luz de tales valores. De tal guisa, la justicia estd
afectada por la historia y la cultura, se transforma con éstas del mismo

modo en que el Derecho se transforma.

" ALVAREZ, 1. Mario, ntroduccion al derecho, Edit. McGrawHilt, México, 1995, p. 316.
¥ Ibid., pp.316-317.
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El maestro Alvarez, tiene razén en seflalar que la justicia se ve
afectada por la historia y la cultura, pues camina a la par de dichos
elementos, es decir, en cuanto evolucionen la historia y la cultura humana,
en esa medida se conceptuara también a la justicia; por eso opinamos que el
legislador penal, en representacion del Estado, debe considerar ambos

elementos del desarrollo humano al crear leyes que persigan el bien comun.

El derecho es, pues, una combinacién de fuerza y de justicia; y de ahi

que en su emblema se encuentre la espada al lado de la balanza '”

La justicia es fuente de inspiracion para la creacion del Derecho, pero
no constituye una auténtica fuente formal o real; Sin embargo, para lograrse
realizar como tal, necesita del uso de la coaccién y de la sanci6n, impuesta

aun en contra de la voluntad de los gobernados.
3.4. La Ley Penal y los Derechos Humanos,

Los derechos humanos en la Administracion de Justicia Penal se
refieren a aquellos derechos fundamentales que le son reconocidos a
cualquier persona que, por una u otra razén, Justa o injustamente, entran en
contacto con los sistemas de justicia penal en nuestros paises; y aqui nos
referimos a un concepto de justicia penal en sentido amplio, es decir,
teniendo en cuenta no solo la fase judicial-penal, sino que cubre también las

acciones iniciadas desde los 6rganos represivos del Estado; es decir,

175 CARNELUTTI, Francesco, Cdmo nace el derecho, Edit. Temis, Bogoti, Colombia, 1989, p. 19,
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comprende la trilogia policial, judicial ¥ penitenciaria, dngulo desde el cual
debemos ver el problema si es que pretendemos obtener una visién integral

. 7
del mismo.'™

Nosotros agregariamos al ambito de respeto y aplicacién de los
derechos humanos, la accion administrativa en materia penal del Ministerio
Piblico, ademis de Ia policia, drganos Jurisdiccionales, sisterna

penttenciario y de ejecucion que integran al sistema penal.

Londofio Jiménez al referirse a Ia Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, en su obra titulada Derechos Humanos y la Justicia
Penal, alza la voz para dejar asentado que “doloroso es decirlo, pero esa
solemne declaracién sobre los derechos humanos, no se cumple hoy en
ninguna parte del mundo. Se viola a cada instante, en los actos despéticos
de los gobernantes, en las injustas leyes de los legisladores, en la
desigualdad social, econémica, Juridica y politica que los propios Estados

. 177
se encargan de incubar.”

Es de observarse en las palabras de Londofio liménez, que los
derechos humanos en la mayor parte del mundo no son una realidad, puesto

que se violan a cada momento, tanto por leyes injustas como por las

' MONTERQ, Jorge Arturo, Derechos_del hombre en la administracion de_justicia penal, Edit,
Imprenta Nacional, San José, Costa Rica, 1985, p. 9.

T LONDONO JIMENEZ, Hemando, Derechos humanos v la fusticia penal, Edit. Temis, Bogota,
Cotombia, 1988, p. 189.
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politicas econdmicas y sociales de los Estados que provocan desigualdad y

pobreza en ia mayor parte de la poblacién.

Los maestros espafioles Beristain y de la Cuesta al mencionar que el
derecho penal sirve como instrumento de defensa de determinados
intereses, precisan que “se presenta como medio de prevencion de delitos, y
esta Hamado a intervenir para evitar o al menos contener, agresiones a
derechos humanos como la vida, la integridad fisica, la libertad o la
propiedad. Mas, por otra parte, la intervencién del Derecho penal supone, a

su vez, la ingerencia en derechos fundamentales de los que delinquen.”'’®

Si es cierlo que el derecho penal es presentado por ¢l Estado como
instrumento juridico de prevenciéon de los delitos, pero opinamos en
contrario en cuanto que el derecho penal sea realmente una medida
preventiva del delito, tampoco evita las agresiones a la vida o a los
derechos humanos, ya que el mismo lleva implicita, en ocasiones, la
aplicacién de penas violadoras de los derechos humanos, como lo es la

cadena perpetua y la pena de muerte.

El contenido de los derechos fundamentales recogidos por las
constituciones, reflejan la evolucién y el desarrollo que las sociedades de
hoy han tenido respecto de la satisfaccién y proteccién efectiva de los

valores basicos y necesidades democraticas. Esta proteccion de valores y de

'8 BERISTAIN, Antonio, y DE LA CUESTA, José Luis, Los derechos humanos ante la criminglogia
y el derecho penal, Instituto Vasco de Criminologia, Edit. Imprenta Boan, ; San Sebastidn, Bilbao,

Lspafia, 1985, p. 1.
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garantias permiten al hombre vivir dignamente y en libertad para

desarrollar su personalidad.'”

Es claro y acertado el criterio de Gonzalez-Salas, ya que los derechos
humanos considerados fundamentales para la existencia misma de la vida
humana, permiten el desarrollo cultural y avance democratico de una
sociedad que desea vivir en un ambiente de libertad y realizacién de los
individuos, utilizando el derecho penal Unicamente cuando se hayan

agotado los recursos pacificos para contener la violencia.

La doctora Mireille Roccatti'®’, Presidenta de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, sostiene que el respeto de éstos, se¢ siembra en el
hogar, en la infancia, al escuchar a nuestros hijos, al dejarlos hablar y

ensefiarlos a opinar, consensuar, tolerar ¥ convencer mas que vencer.

Efectivamente, la maxima defensora de los derechos humanos en
Meéxico sostiene que éstos se respetan mediante la ensefianza en la nifiez de
los mismos en el hogar, es decir, que la prevencién de agresién en su contra

comienza en la familia y continta en la escuela.

Con todo lo anterior podra verse que las Comisiones de Derechos

Humanos no tiene a su cargo la realizacién de los actos directos tendientes

'® GONZALEZ-SALAS CAMPOS, RAUL, Proteccion de lu intimidad de las escuchas clandestinas,
Junio de 1989, Revista Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales, I, Afio LVII, N° 1-12,
Enero-Diciembre 1991, Edit. Porriia, México, 1991, p. 61.
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a lograr la seguridad piiblica,..sino solamente vigilar, dentro de su
competencia, que las autoridades encargadas de hacer una realidad esa
seguridad puiblica no transgredan los limites que la ley les impone a sus
funciones ni incurran en desvios de poder que afecten los derechos
fundamentales de los gobernados integrantes de esa sociedad que estdn a
obligados a proteger, y si esto es asi, producto de la ignorancia o de la mala
fe, solamente asi puede pensarse, son las imputaciones que se hacen a las
Comisiones de Derechos Humanos en cuanto a que entorpecen las labores

encaminadas a proteger esa seguridad juridica."®'

Opinamos que aquellos pensadores que sefialan a las Comisiones de
Derechos Humanos de nuestro pais, como obstaculos de la seguridad
Juridica y de entorpecimiento a la seguridad publica, ignoran que el
problema no son dichas comisiones, sino mas bien, el problema radica en la
ineficiencia de los cuerpos policiacos, autoridades ministeriales y

judiciales, asi del sistema penitenciario y de ejecucion de penas del pais.

3.5. La Importancia de la Ley Penal
en la Sociedad.

Se supone que la Ley Penal de fondo debe sefialar un ambito

conforme al cual el sistema penal del que forma parte puede seleccionar y

" El Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, México, D. F., 23 de noviembre de 1998, Se forma
en el seng familiar el respetg a los derechos humangs: Mireilli Roceatti, Por Berta Fernandez, Primera
Seccion, p. 15,

B GARCIA OCAMPO, José Anlonio, Las comisiones de derechos humanos, la seguridad publica via
delincugncia, Revista de Derechos Humanos de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Sonora,
N°© 95/8, Enero, México, 1995, p.2535.
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criminalizar conductas. Sin embargo, resulta indudable que muchas veces
aquél excede sus potestades de.ntro del marco que le permite establecer ese
ambito en la realidad social, io que realmente ocurre con la propia
configuracién de su normatividad, creada en algunos casos con elementos
arbitrarios bajo pretextos generales de muy variada indole, en especial por
discutibles razones de “politica criminal” (como por ejemplo “para
garantizar mayor seguridad y orden”) o por cuestionables razones de
“oportunidad” (como ocurre con la creacién de tipos penales difusos o con
¢l aumento de penas para ciertas clases de hechos ilicitos considerados
graves por la “opinién piblica, etc.) o por cualquier otro motivo, lo que
suele arrastrar a las leyes penales hacia objetivos diferentes de los que

verdaderamente debe cumplir,”'®

Compartimos la opinién de este investigador universitario, en el
sentido de que existen leyes penales que son producto de la opinién

publica, distorsionandose los verdaderos fines que éstas deben de cumplir.
3.5.1. Finalidad de la Ley Penal,

Raul Cervini, al establecer una diferencia entre fin y funcion del
derecho penal, expresa que “estrictamente el fin de la Ley esté relacionado
con lo que debe ser y presupone necesariamente una valoracién sobre la

cual puede haber diversas opiniones. El tomar las debidas medidas para

' HOUED V., Mario A, Investigaciones juridicas, la justicia penal en un estads de derecho,
reflexiones para una eventual reforma de derecho sustuntivo y del procesal, Revista de la Universidad
de Guanajuato, 2* Epoca, Vol. II, Nimecro 61, Julio-Diciembre, México, 1996, p. 148,
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conseguir un fin es algo tipico y exclusivo del hombre. La funcion alude a
producir de modo continuo un efecto, o sea “el funcionar” y se relaciona a
una cosa de lo producido por el hombre, algo especifico de las

LR 18
méquinas.”'®

Cervini, hace una diferencia del sentido de las palabras fin y funcién,
identificando el fin como algo exclusivo del hombre y a la funcién la
relaciona con una cosa producida por el hombre, como algo especifico de
las méquinas; por ello, no hablamos de funcién de Ja ley penal sino de

finalidad de ésta refiriéndonos al fin que persigue la misma.

En nuestra opinién y con esto creemos demostrar la importancia de
distinguir ambos conceptos, no se puede afirmar que el fin como tal del
Derecho Penal sea moralizar a sus cijudadanos, pero tampoco se pueda
negar que teniendo el derecho penal un béasico contenido ético, de
fundamento antropologico, tenga de hecho también una funcién
reafirmadora de esa misma moralidad (en singular) sobre el colectivo. Este
hecho como puro hecho es innegable, por mucho que en teoria se siga

proclamando la separacién del derecho y la moral.'®

La moral no es fuente creadora del Derecho, perc no existe divorcio

alguno entre ambas concepciones culturales del hombre, sino que por el

i CERVINI, Rail, Relacién entre la ética y el derecho en la_actual dindmica legitimadory de la
sgrma penal, OAB, Revista Da Ordem Dos Advogados Do Brasil, Afio, XXV, No. 60, junio, Janeiro,
Brasil, 1995, p. 19.

" Idem.
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contrario se relacionan para influir en la conducta de los seres humanos en
sociedad, con el fin de lograr un orden social y Juridico comun a todos los

individuos.

La finalidad del derecho es hacer posible la vida social de los
hombres encauzando su conducta externa, a través de normas Jjuridicas que
se imponen por medio del poder coercitivo del Estado, cuya sisternatizacion
estd inspirada en ideas del mas alto valor ético y cultural para obtener la

paz y seguridad sociales,'®®

El criterio de Terrazas nos parece adecuado a la realidad social, toda
vez que el Derecho se crea con el fin de regular la conducta de los hombres
en sociedad, para hacer posible la vida social, pero no con el fin de

sancionar conductas.

El proceso penal gira alrededor de dos finalidades basicas: el
establecimiento de la verdad, o mejor dicho, de una verdad particular
acerca de un hecho o conjunto de hechos; y la realizacién plena de la

I e . -y 6
justicia como legitima aspiracién humana.'®

Nosotros le llamariamos a las dos verdades que enuncia Arroyo

Gutiérrez, verdad histdrica y verdad formal, la primera conforme a los

185 TERRAZAS, Carlos R., Los derechos lunnonos v las sanciones penales en el derecho mexicaro,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1989, p. 59,

"* ARROYO GUTIERREZ, José ML., La verdad juridico-penal, Revista Judicial, Suprema Corte de
Justicia de Costa Rica, Afio X1II, N°45, Diciembre, 1988, p.75.
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hechos reales y particulares que se presentan en un caso especifico, la
segunda como resuitado de los hechos planteados al juez, concretizandose
en una resolucion definitiva en donde se plasma la idea de justicia como

aspiracion humana.

Para Muiioz Conde “hablar del Derecho Penal es hablar, de un modo
u ofro, de la violencia; violentos son los casos de los que se ocupa el
Derecho Penal; violenta es también la forma en que el Derecho Penal
soluciona esos casos. Ello explica la “fascinacién” que despierta el Derecho

Penal en la opinion pablica.”'®’

Dentro del derecho penal se encuentra el elemento coactividad
representado por la pena, al aplicar Ia pena se requiere de la coaccidn
prevista en ordenamiento procesal penal, implicando uso forzoso de la
violencia, en consecuencia el derecho penal conoce de hechos violentos y
da soluciones a dichos casos, lo que para el hombre debe ser natural por ser
un ser vielento por naturaleza, lo que es recordado y motivado por los
medios de comunicacion con los casos de uso de violencia tnnecesaria que

diariamente se suscitan en las calles de las grandes ciudades.

El Derecho Penal es, pues, para los no juristas, pero también para una
buena parte de ellos, el “Derecho por excelencia.” El Derecho Penal, como

todo derecho legislado, es producto de la decision del organo politico, que

' MUNOZ CONDE, Francisco, £l derecho penal v la proteccion de los derechos fundamentales o
finales del siglo XX, Revista de la Facultad de Derecho de Ja Universidad de Guanajuato, Vol XV, N¢
38, Abril-Junio, México, 1995, p. 129
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sus creadores quieren conseguir con €l. Lo que ciertamente seria objeto de
controversia es si esos criterios politico-criminales, son compatibles con
principios basicos como el de legalidad, seguridad, certeza, intervencién
minima, que inspiran el Derecho Penal de moderno culto desde hace casi

dos siglos.'®®

El criterio nuestro al respecto, es que el derecho penal, tiene como
uno de los fines urgentes e inmediatos la prevencion del delito y
preservacién del orden juridico y social, y como objetos 1iltimos en sy
aplicacion la justicia y equidad, claro esti que el Estado para poder lograr

estos fines necesitara de ciertas condiciones y medios necesarios.

Luego entonces; ademas de valores y fines; requerimos de medios; en
este caso como ya dijimos que el valor o fin Gltimo del Derecho Penal, es Ia
Justicia. El fin mediato es el orden social; los fines inmediatos son: la paz
social, la armonia social, la prevencion del delito, etc., falta decir cudles son
los medios. A mi manera de ver serian las leyes penales, las penas y los
medios de seguridad, todos los recursos humanos, materiales y financieros

para la aplicacion del derecho penal, etc,'®

Pensamos que en el caso mexicano, esti pendiente el cumplimiento
de los fines inmediatos del derecho penal, serd por la crisis econémicas o

por olras causas que mas adelante estudiaremos, pero las leyes penales

188 H

Ibid., p. 130.
¥ ROMERO TEQUEXTLE, Gregorio, £/ fin del derecho penal, Anales de derecho, “ad.”, Revista de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia, nim. 13, Espaiia, 1995, p. 104,
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vigentes no cumplen con el principal objetivo de su creacion, es decir, con
la prevencién del delito, sino mas bien reprimen el delito sin utilizar los

medios de que dispone el Estado para prevenirlo.

En este sentido, previenen el delito tareas que el Estado apura con la
vista puesta en otras urgencias. La creacion de fuentes de trabajo, la
apertura de comunicaciones, la educacion general, el régimen sanitario y
asistencial, la ereccién de viviendas, el fomento agrario, el esfuerzo de
electrificacién, etcétera, pues con todo ello se promueve, lejos de la
amenaza, la adecuada expansion de la actividad humana, se combate |a

desesperanza y se franquean las puertas para el desarrollo.'™

La posicién doctrinal de Garcia Ramirez €s compartida por el autor
del presente trabajo, en razén que también pensamos que la mejor tarea del
Estado para prevenir el delito ser4 atacando primero las causas endégenas y
exdgenas que contribuyen y estimulan enormemente la comisi6n de delitos,
no combatir con penas la pobreza y alejar del progreso educativo a los mas
necesitados, sino al contrario hacer énfasis en la educacion y tratar de

satisfacer las necesidades mas elementales de los gobernados.

En efecto, “el hombre tiene derecho, en todo el aspecto anterior, y en

muchos otros, a saber, qué va a pasar, porque de eso depende su felicidad,

' GARCIA RAMIREZ, Scrgio, Los derechos humanos y el derecho penal, 2* ed.. Edit. Miguel Angel
Porria, México, 1988, p. 76.




126

Su manera de vivir, la forma de estar preparado y adaptado a lo que se

presente, para poder subsistir y persistir.”'”!

Si el Estado proporcionara los medios necesario para la subsistencia
de sus gobernados, por medio de fuentes de trabajo, de educacion
constante, promocion de actividades culturales, construccién de centros
deportivos, etc., entonces considerariamos que el Estado estd cumpliendo
su alta responsabilidad de informar y trabajar en pro del bien comun de la

poblacién que lo erigido como tal.

Para tal fin, el Estado est4 facultado y obligado a valerse de los
medios idéneos necesarios, originandose la justificacion del Derecho Penal,
que por su naturaleza esencialmente punitiva es capaz de crear y conservar
el orden social. Este orden normativo esta sujeto a violentar los derechos
humanos, ya sea por un exceso en la aplicacién de las penas y

.. . -, . 19
procedimientos o por un exceso en la ejecucion de las sanciones,'?

Estimamos que cuando el Estado no puede cumplir los fines que le ha
encomendado la poblacién porque se ha alterado el orden social, a pesar
que a atacado todos los factores que originan la inseguridad y el desorden,
inicamente le queda utilizar el instrumento juridico denominado derecho

penal, el cual mediante la coaccion y sancién especifica conserva el orden

PISANCHEZ GALINDO, Antonio, La crisis de la prision v el abuso del poder, Revista de la Facultad
de Derecho de México, UNAM, Tomo XLV, Enero-Abril, Nim. 119-200, México, 1895, p. 129,
' TERRAZAS, Carlos R, Op,_cit. supra, nota 185, p. 59.
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juridico y social, asi como la existencia del propio Estado, origindndose la

justificacion de dicho instrumento juridico excepcional.

Por otro lado, “es notorio que las buenas leyes son el tnico sostén de
la felicidad nacional y que la bondad de las leyes es inseparable de la
uniformidad; pero no es menos cierto, que esta felicidad no puede
encontrarse en una legislacion que ya no responde al devenir de los
tiempos, por cuanto que todo lo que existe en esta vida, esta expuesto a la

hipertrofia y al deterioro, a lo cual no escapa la ley.”'*

Por hipertrofia se entiende el aumento anorma! del volumen de un
organo, entonces aplicado este vocablo a la ley penal, entenderiamos que la
ley penal aumenta en contenido en forma anormal, ya sea aumentando las
penas o las medidas de seguridad como medios para prevenir los delitos,
sin atacar las causas que originan esos delitos, y la necesidad de crear leyes
penales acordes con los tiempos actuales, abrogando las existentes por ser
rebasadas por los factores internos y externos que incrementan la
delincuencia de nuestro pais, y en donde la educacién debe de jugar una

funcién primordial para la prevencion del delito.

Dijimos que el Derecho Penal es un producto cultural, ahora
complemento que ademas es producto de la cultura dominante. Sirve a

veces mas que a valores, a objetivos que se miden en grados de utilidad; a

9 RODRIGUEZ, Lino, y BUSTAMENTE, Arias, Hacig wi derecho popular, Anvario de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad de los Andes, Centro de Investigaciones Juridicas,
Meérida, Venezuela, 1996, p. 261.
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metas del gobernante; del grupo o del sistema gobernante; a objetivos
caprichosos o de moda en determinadas clases sociales, y aveces mas grave
aln, sirven a interés contrarios a la sociedad, pero que el grupo o persona

gobernante imponen por la fuerza.'”

Resulta innegable que a veces el derecho penal no protege intereses o
bienes juridicos de mas ata jerarquia en beneficio del bien comun, sino que
contrariamente sirve para proteger fines ajenos de grupos de presién y de
cultura dominante en una regién determinada que no necesariamente

representa el interés general.

3.5.2. Ignorancia de la Ley Penal.

La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento; pero los
jueces, teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos
individuos, su apartamiento de las vias de comunicacién o su miserable
situacién econdmica, podrdn si estd de acuerdo el Ministerio Publico,
eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por falta de
cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible, concederles un
plazo para que la cumplan, siempre que no se trate de leyes que afecten

. . . AR 195
directamente al interés publico.

' ROMERO TEQUEXTLE, Gregorio, £ fin del derechg penal, Revista Juridica, Organo Informativo
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, Nimero 005, Nueva Epoca, Publicacién
Trimestral, Abril, Villahermosa, Tabasco, México, p. 100.

"% Cadigo Civil para el Distrito Federal, en Materia de Fuero C omn, y para toda la Repriblica en
Materia Federal; An. 21, 66 ed., Edit. Porria, México, 1997, p. 46.
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Sabemos que en el Derecho mexicano, no se debe alegar ignorancia
de la ley para excusar su cumplimiento, pues en principio, una ley penal
una vez que ha sido expedida por el legislador y sancionada por el
Ejecutivo, éste la publica para que sea conocida por la generalidad de la
poblacion en el Diario Oficial de la Federacién, haciéndose lo propio en los
estados de la Repiblica; sin embargo, si un sujeto activo tiene atraso
cultural o vive en las zonas de extrema pobreza en el pais o en lugares
alejados de la urbanidad, se consideran estas circunstancias al momento de
aplicacion de las penas correspondiente al delito de que se trate, inclusive

se podria no sancionar la conducta delictiva,

Por ello, precisamente consideramos que el Estado mexicano deberia
tomar como instrumento eficaz a la educacién para lograr abatir los indices
de criminalidad, de tal suerte que “Todos los esfuerzos deben encaminarse
a la lucha contra Ia ignorancia, [a insalubridad, la supersticion, el
alcoholismo, la miseria en fin, en que vive nuestro pueblo; se debe
fottificar su salud, elevar su educacion y las condiciones morales y
materiales que permitan conseguir un nivel ético individual y colectivo, que

, . - - . 196
le haga mas resistentes a las acciones y morales o delictivas.”

Sin embargo, observamos que los propios legisladores ignoran los

minimos conocimientos sobre las técnicas de elaboracion de las leyes, asi

1% BETANCOURT MORENO, Rafael, Prevencicn def delite, Relacion Criminolégica, (')rgano del
Instituic de Investigaciones Penales y Criminolégicas para la Divulgacion de la Criminologia, Derecho
Penal y Ciencias afines, Facultad de Derecho, Universidad de Carabobo, afio XIIl, No. 23, Edit, Alfa
Impresores, Valencia, Venezuela, 1983, p. 92.
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como los elementos morales, humanos, culturales e histéricos que se deben
de considerar en el contenido de las leyes, las cuales forman en un lenguaje

poco accesible a medio cultural de la poblacién.

Este es un grave mal de nuestro tiempo -que pone nubes negras en el
firmamento de la justicia-, vinculado a un bien: la comunicacion. Es cierto
que la publicidad de la tradicién acusatoria trajo consigo la
“democratizacién de la justicia”, Yy en este sentido mejord su
independencia: era conveniente que la justicia se hiciera bajo las formas de

la ley y ante los ojos del pueblo.'”’

Este punto de vista lo consideramos como moralista, pues se refiere a
uno de los fines mediatos de la ley penal, la justicia, cuya aplicacién en
nuestro medio se encuentra corrompida, pero para lograr el fin inmediato
consistente en la prevencién del delito es necesario que la poblacion tenga
educacion y se formalicen las leyes en beneficio de la colectividad pues, el
tener comunicacion sin educacién seria un dialogo de sordos, lo que seria

en demérito de la eficiencia de la ley.

La formalizacién no debe entenderse como algo contrapuesto a la
funcidn protectora de bienes juridicos que el Derecho Penal (sic} tiene que
cumplir, sino como una via racional de llevarla a cabo. A diferencia de

olras instancias de control social, el Derecho Penal (sic) estd obligado a dar

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Ciencia del Derecho durante ¢l Siglo XX, Panoramu de ly justicia
penal, Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998, p. 749,




131

toda la informacion posible sobre sus normas, sus sanciones y el

procedimiento adecuado para imponerlos.'*®

Mufioz Conde tiene razén en sefialar que la formalizacion del derecho
penal es la via racional para proteger los bienes Juridicos de la sociedad,
pero existe la obligacién de informar sus normas, sus sanciones y el
procedimiento de aplicacion, pero pensamos que la informacién careceria

de eficacia cuando se esta frente a un pueblo que no tiene educacién.

Ahora bien, desde el momento que la educacién oficial carece de
moral, todos los malos habitos de la sociedad que afluyen en los colegios,
aportados por los malos colegiales, y aprendidos en sus casas o en las
amistades depravadas de sus casas (sic), encuentran calor y vida en la
alegria del cuajo; y libres de persecuciones se desarrollan en proporciones
monstruosas, para reproducirse en forma refinadas; pero mds venenosas, en
las greyes privadas de nifios, de adultos o de hombres y mujeres que
conforman la corte intelectual de cada estudiante; sin que el Estado haya

hecho nada para contener esa corriente de corrupcién.'®®

En efecto, el Estado no realiza todo su esfuerzo para contrarrestar la
avalancha de deshonestidad, ignorancia de muchos millones de mexicanos
y alta corrupcién imperante en todos los niveles de gobierno, sin embargo,

equivocadamente aumenta las penas como medida de prevencion del delito.

"% MUNOZ CONDE, Francisco, Op, cit. supra, nota 187, p.132.
" CARRANCA Y RIVAS, Raill, Derecho penitenciario, cdrcel y penas_en_Mgxico, Ped., Edit.
Porrita, México, 1974, p. 319.
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Lo que suceda en la familia, interesa a la sociedad y con ello al
estado(sic), por lo que creemos que la entidad estatal, ante el serio
problema planteado, debe actuar estableciendo una escuela para padres, a
efecto de poner su colaboracion para un buen resultado. Tal institucion
educacional deberd contar con personal docente capacitado en las
arreas(sic) que sean necesarias para una buena orientacidn, como
psicologos, criminélogos, trabajadores sociales, profesores normalista y
demas. Para ello se investigaran las zonas y familias involucradas en

problemas, para poner en practica la preparacion paterna de referencia.™

La propuesta de los investigadores Leija Moreno, nos parece
adecuada para combatir el mundo de la inmoralidad, corrupcion y la
ignorancia por medio de la educacién, pues es la medida que hemos estado
pugnando en el desarrollo de este trabajo para prevenir el delito, y no
utilizar a la ley penal para resolver todos los problemas sociales,
incluyendo el econdmico. Lo que resulta dificil es la aceptacion por parte
del Estado, en razén de la economia del pais, ya que dichos programas

requieren de un presupuesto considerable.

™M LEDA MORENQ, Maria Antonieta, y LEIJA MORENG, Marco Antonio, Lu relacidn familiar en
la_prevencion del delito, Revista_ de la Facuitad de Derecho y Ciencias Sociales, Unjversidad
Autdnoma de Nuevo Ledn, Quinta Epoca, Encro-Abril, Meéxico, 1997, p. 114,
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3.5.3. Interpretacion de la Ley Penal,

Para los juristas Carranca y Trujillo y Carranca y Rivas™', Se
distinguen tres clases de interpretacién seglin el sujeto: doctrinal, auténtica
y judicial. La primera la realizan los Juristas investigadores; la segunda
hecha por el mismo legislador; y la tercera, la efectia el juez al aplicar la
ley al caso concreto. La interpretacion judicial y doctrinal, se divide en dos
especies, segln los medios elegidos: gramatical (fija la connotacién de
palabras, en sus acepciones comin y técnica y en el contenido de las
oraciones gramaticales, haciendo alusion al tiempo de creacion de la ley), y
teleolégica (se vale de varios elementos: gramatical, histérico y

sociologico).

Es de observarse que los tipos de interpretacién de la ley son en
funcién de los entes relacionados con la materia, es decir, con el 6rgano
jurisdiccional, el legislador y el jurista investigador, ya que son ellos los
que de una u otra forma intervienen en la creacion, aplicacion y estudio

serio de las leyes que conforman el universo de las normas juridicas.

Atendiendo a sus resultados, la interpretacion de la ley puede ser
declarativa, restrictiva, extensiva o progresiva. Es [a primera si no se

advierte discrepancia de fondo y forma; restrictiva si, en atencién al espiritu

¥ Confere. CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, y CARRANCA Y RIVAS. Raal, Derecho penal
mexicano, parte general, 18° ed., Edit. Porrda, Méxica, 1995, pp. 175-180.
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de la ley, se concluye que su letra no tiene el alcance que parece; extensiva
en el caso contrario y progresiva si, en atencién a nuevos datos
proporcionados por el progreso de los tiempos, hace posible acogerlos en el

seno del precepto.”*

La clasificacion de la interpretacién en base a su resultado, pensamos
¢s la idénea para efectos de explicacién y aplicacion concreta que realizan
los sujetos relacionados en la materia, de la cual emerge la interpretacion
progresiva que toma en cuenta el paso del tiempo, es decir, el elemento

historia, fundamento al igual que la cultura para elaborar buenas leyes.

En el derecho penal existen determinados principios que dan origen a
la interpretacion restrictiva, a saber: el principio in dubio pro reo, de
intrascendencia de la pena y el de humanidad. En cuanto af primero, y al
hablar sobre los principios a los que debe :;1justarse toda interpretacion de la
ley penal, Zaffaroni’” dice que tiene vigencia penal s6lo que a condicién de

que se lo aplique correctamente, precisando que:

a) En principio, rechaza la “interpretacién extensiva”, si por ella se
entiende la inclusién de hipétesis punitivas que no son toleradas
por el limite maximo de la resistencia seméntica de la letra de ia

ley, porque eso seria analogia.

201

Idem.
103 ZAFFARONI, Eugenio Rail, Manual de derecho penal parte general, 2* ed., Edit. Cardenas,
Editor y Distribuidor, México, 1988, pp. 143-144.
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b) No acepta ninguna regla apodictica dentro de los limites
semanticos del texto. Cuando se dice “donde la ley no distingue no
se debe distinguir”, ello es correcto, pero a condicion de que se
agregue “salvo que haya imperativos racionales que nos obliguen
a distinguir” y, claro esta, siempre que la distincién no aumente la
punibilidad saliéndose de los limites del texto.

¢) Hay supuestos en que el analisis de la letra de la ley da lugar a dos
posibles interpretaciones: una mas amplia de punibilidad y otra

mas restringida. Ello lo observamos sin superar ¢l plano exegético.

Consideramos que para lograr una excelente interpretacion de la ley
penal, es necesario estudiar primero los principios que rigen a ésta, y en el
¢aso mexicano no es posible aplicar una pena mediante la interpretacion, en
virtud que el dogma de estricto derecho en materia penal es vital para la

seguridad juridica y el respeto a los derechos humanos.

El principio de intrascendencia también se conoce como personalidad
de la pena. En el derecho penal mexicano, dicho principio tiene su
fundamento en el articulo 10 del Codigo Penal para el Distrito Federal™, y
sus correlativos de los estados de la Repiblica; el numeral citado a ia letra

dice:

% Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comim, y para toda la Repitblica en
Materia de Fuero Federal; 8° ed., Edit. Porraa, México, 1998, P 3.
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“La responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes

de los delincuentes, exceplo en los casos especificados por la

ley.”
En México el principio de humanidad en materia penal tiene su base
en el articulo 22 de la Constitucién Federal®®, el primero y ultimo parrafo

textualmente rezan:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormenio de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.”

“Quedan también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos, y en cuanto a los demds, sélo podrd imponerse
al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosta, premeditacion o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de

delitos graves del orden militar.”

Este articulo constitucional, se relaciona con el similar 102 Apartado
B, que trata sobre las comisiones de derechos humanos en el pais, asi como

con otros articulos de la Carta Magna.

En materia de derecho internacional, ¢l articulo 15 de la Constitucién

General de le Reptiblica®™, es muy claro al sefialar que:

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119" ed., Edit. Porriia, México, 1997, p. 21,
06 1p.s
Ibid., p. 14,
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“No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos |, ni para la de aguellos
delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pais donde
comelieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucion para el hombre y el

]

ciudadano. '

La interpretacién de la ley penal se hace en funcién de la fijacion de
la pena, en este sentido, Hans Welzel® sostiene que sélo un hecho, cuya
punibilidad esta determinada legalmente antes de su perpetracion, se le
puede imponer pena. Esto significa que esta prohibida toda fundamentacién
y ampliacién de la punibilidad; a través del derecho consuetudinario odela
analogia, y toda ley retroactiva fundante o agravante de pena. La

interpretacion de la ley debe mantenerse, también, dentro de estos limites.

El constituyente mexicano para evitar la aplicacién de penas creadas
por los organos de imparticion de justicia, las cuales no estan establecidas
en leyes a priori, prohibe la interpretacién analdgica y por mayoria de

razon, disponiendo en el articulo 14 de la Ley Primaria:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable

al delito de que se trara. "

¥ \WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn, parte general, 11* ed., Edit. Juridica de Chile, 1993, p. 25,




138

A este respecto el jurista Marquez Pifiero®®, precisa que se trata de
una prohibicién que afecta claramente a la interpretacién judicial, ya que el
principio nullum crimen nulla poena sine lege quedaria nulificado si el juez
tuviera la facultad de crear delitos legalmente no tipificados, pero no afecta
a la interpretacion auténtica, es decir, la establecida en la propia ley o en

otra ley dictada con tal finalidad interpretativa.

Efectivamente, la tinica interpretacion vélida es la que realiza el
propio legislador en el texto de ley penal o bien en otra ley creada con
finalidad interpretativa, a [a cual debe ajustarse el 6rgano jurisdiccional no

asi el jurista investigador si la estima contraria a los fines del Derecho.

Por otro lado, Pavén Aparicio afirma que “en algunos casos de
caracter excepcional, es posible en el ordenamiento penal integrar las
normas, siempre y cuando no se afecte el principio de legalidad y reserva.
Para la integracién de esas normas podréa emplearse la analogia y cuando no
baste, los principios generales del derecho(sic). No deben, sin embargo,
integrarse nuevas excluyentes, ya que una correcta interpretacion permite
resolver todos los casos. Ademas, toda excepcion a la regla general debe

. . 209
estar expresamente especificada en las mismas leyes.

8 MARQUEZ PINERO, Rafael, Derecho penal_parte general, 2* ed., Edit. Trillas, Meéxico, 1990, p.
95,

¥ PAVON APARICIO, Manuel, Ensavo sobre la integracion de la ley penal, Edit. us, México, 1955,

pp. 183-184,
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En el derecho penal mexicano por disposicion constitucional no se
admite la interpretacién ni integracién de la norma Juridica penal, para
crear delitos y penas, en virtud que éstas deben estar previamente
establecidas en la ley penal; vy en caso de realizarce para resolver

problemas, entonces debe estar previsto en [a misma ley.

3.5.4. Eficacia de la Ley Penal.

La efectividad del derecho penal es su capacidad para desempeiiar la
funcién que le incumbe en el actual estadio de nuestra cultura. Esta funcién
es la garantia externa de un ambito de autorrealizacién humana, es decir, la
garantia de disponibilidad de lo que se considera que puede ser necesario
para realizarse en co-existencia (para elegir ser lo que se quiere ser)...Un
derecho penal que no tenga esa capacidad sera no efectivo, y generara
tensiones sociales y conflictos que culminaran destruyendo su eficacia
(vigencia). No obstante sera derecho penal y estard vigente mientras se lo

soporte.*!*

Es claro el argumento de Zaffaroni, con el cual coincidimos, ya que el
derecho penal al existir en la sociedad se considera efectivo, puesto que
forma el ambiente propicio para que los individuos se autorealicen como

seres humanos sociales, permitiendo un 4mbito de libertad con seguridad,

e ZAFFARONI, Eugenio Rall, Manual de derecho penal_parte general, 3° Reimp., Edit. Cardenas,
Editor y Distribuidor, México, 1997, p. 316.
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lo contrario seria tirania y despotismo estatal, y estara vigente mientras lo

soporte la poblacion.

Los doctores Ignacio Burgoa Orihuela y Eduardo Lopez
Betancourt®"!, respecto a la decisién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon de declarar legitimo el anatocismo (cobro de intereses sobre
intereses), coincidieron en sefialar que fue una decisién ilegitima y
parcial que va en contra del bien comun, pues sélo beneficié a un
pequefio grupo de la sociedad. El doctor Burgoa, agrego que para que una
ley sea legitima se requiere que se expida a favor del bien comun, que
corresponde a las mayorias, porque cuando solo favorece a un grupo
pequeiio de la sociedad es ilegitima desde el punto de vista social, ético y

filosofico.

Luego entonces, pensamos que tanto las leyes como las resoluciones
judiciales, deben mirar hacia el bien comun, es decir, al beneficio de |a
mayoria de los gobernados, en caso de no ser asi serian ilegitimas y
carecerian de efectividad social. Aun mas, la ley penal sera efectiva cuando
respete la condicién humana, ya que todo individuo social por el hecho de
serlo, se le debe garantizar su autorealizacion dentro de Ja comunidad, en

un ambito de libertad, armonia social y seguridad juridica.

M El Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, México, D.F., 14 de octubre de 1998, Fue parcial

¢ dlegal la corre,_estiman Burgoa y Lopez B., Por Adriana Diaz, Primera Seccién, p. 20.
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.En este sentido, Zaffaroni?'? menciona diversas caracteristicas del

Derecho penal efectivo liberador, a saber:

- No se basara en el ser derivado del valer,

- Nien el racionalismo ni en el voluntarismo puros,

- Debe ser realista,

- No puede fundarse en lo adquirido por la fe,

- Nien un puro saber cientifico,

- Debe posibilitar Ia libertad mediante Ia seguridad juridica,
- Debe distinguirse de la moral,

- Y de la ética social,

- Debe evidenciar una actitud positiva y liberadora,

- No debe conformarse con la simple amenaza de pena,
- Debe ser dinamico, y

- Rechazar la antinomia “individuo-sociedad ™

Por lo tanto, consideramos que la ley penal debe tomar en cuenta en
su texto, con equilibrio, los elementos histdricos, axiolégicos, factores
imperantes en la realidad y condiciones culturales del pueblo, sélo asi seria
aceptada y obedecida por todos sus destinatarios, adquiriendo eficacia y

legitimidad.

La Iglesia como factor real del poder en nuestro pais, no es ajena al

tema en estudio, asi el Cardenal Norberto Rivera, al referirse al problema

22 Confere. ZAFFA RONI, Eugenio Rail, Op. cit. supra. nota 215, p-328.
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del Fobaproa (Fondo Bancario para la Proteccion del Ahorro) sefiala que “
debemos exigir que se respeten los derechos y que se cumplan las
obligaciones de los que estan involucrados Yy asi propiciar un avance en el
combate a la corrupcién...toda ley POr severa y represora que sea, es
ineficaz si no hay una profunda conversién de la persona a la vivencia de la

€tica natural y de los principios religiosos.”*"

Con acierto este lider de la iglesia catdlica mexicana, explica que toda
ley es ineficaz si no existe la conviceion adecuada sobre la ética natural,
€sto es, tratar de conservar la solidaridad social y principios humanisticos
para que la sociedad pueda lograr subsistir, pues acogernos al rigurismo
legal seria restarle valor a los principios morales y humanos que benefician
a la mayoria, que hacen una sociedad mas Jjusta e igualitaria. Por ende
debemos ponderar en todo momento por el bien comin, y no por el bien

comin de unos cuantos corruptos.
3.5.4.1. La Ley Penal y 1a Norma Penal.

Nuestras leyes penales bipartitas contienen en su primera parte

descriptiva el presupuesto de la segunda, que es prescriptiva.®"* El objetivo

gy Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, México, D.F., 8 de noviembre de 1998, Hubo
grandes_injusticias en la administracion del fondo: Norberto Rivera: pondera derechos, por Vicior R,
Herndndez, Primera Seccion, p. 30.

M K AUFMANN, Armin, Teoria de las normas, fundamentos de la dogmdtica penal moderng, Edit,
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1977, p. 17.
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de la norma es preventivo, como lo es también el de la ley penal, pero no lo

es el fin de la imposicién de la pena.?'s

Somos participes de la consideracion de Kaufmann, en virtud que la
ley penal se integra por normas y estas a su vez se consolidan
estructuralmente por la descripcién de la figura delictiva, la cual es
presupuesto del sefialamiento de la sancién correspondiente, siendo
preventivo el objetivo de la norma y ley penal, pero no el de la imposicion

de la pena y muy distinto el de ésta ltima.

Hans Kelsen, refiere que “si se considera que para el Derecho es
esencial la distincion entre una norma que prescribe cierta conducta, y otra
norma que prescribe una sancién para el caso de la violacion de la primera,
entonces se tiene que caracterizar la primera como norma primaria y la
segunda como norma secundaria...la norma primaria, entonces, puede

aparecer totalmente independiente de la norma secundaria.”?'s

En efecto, la norma penal puede tener dos variantes, una hipédtesis
descriptiva de la conducta humana considerada por el legislador como
delito, a la que Kelsen denomina norma primaria, y una prescripcion de la
sancién para el caso de violacion de la primera, a la cual le llama norma
secundarta, misma que puede estar ubicada en un precepto legal diferente a

ia primera.

2% Iid,, p. 21.
H¢ KELSEN, Hans, Teoria general de lus normas, Edit. Trillas, México, 1994, p. 148,
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En este orden de ideas, Soto Sobreyra y Silva, precisa que “los
elementos formales de la Norma Juridica han sido tratados por la Técnica
Juridica y de un modo particularmente insistente aun cuando con
variaciones por la Teoria Pura del Derecho de Hans Kelsen, expresando
que se refieren fundamentalmente a tres: el supuesto o hipdtesis normativa,
que es la conducta que prevé o imagina el legislador en esa primera
enunciacion del juicio de valor. E] segundo elemento es la conexién o nexo
que ata la hipdtesis imaginada, pero extraida de la realidad, con su
consecuencia o efecto juridico que constituye propiamente el tercer
clemento de los datos formales de la Norma de conducta y desde luego de

la Norma Juridica.”*"”

Es evidente que los elementos formales de la norma Juridico-penal
consisten en una hipdtesis descriptiva del hecho humano estimado como
delito, en un nexo entre ésta y la consecuencia del hecho, y la consecuencia
Juridica en si misma, lo que daria cabida a los tres elementos citados por

Ignacio Soto.

Ahora bien, la doctrina penal de origen germanico distingue entre ley
penal y norma penal, ya que el delincuente con su acto cumple el supuesto
de hecho de la primera y, en cambio, viola o infringe !a vltima. La norma

aporta el imperativo de actuar o de omitir (mandatos y prohibiciones), 1a

" SOTO SOBREYRA Y SILVA, Ignacio, Teoria de la norma furidica, Edit. Porria, México, 1997,
pp. 74-75.
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ley penal a la que en este punto puede y suele aludirse como tipo penal trae

la hipétesis de infraccién a la norma y la conminacién penal ?'®

Compartimos el criterio de Fernandez Carrasquilla, en el sentido de
que la ley penal contiene el supuesto de hecho delictivo al que la conducta
del delincuente se ajusta, pero éste no viola la ley, sino que viola o infringe

la norma penal que a su vez previene la sancion correspondiente.

Bajo la sinonimia de ley penal y norma Juridico-penal, generalmente
de entiende que la ley penal consta de dos partes: la primera, llamada
precepto, tipifica la conducta antijuridica que se amenaza con pena criminal
y preceptia entonces lo que los ciudadanos deben hacer u omitir y la

. sro s . . 1
segunda, conocida como sancicn, instituye la pena aplicable.*"®

Efectivamente, la ley penal se integra por el precepto que tipifica la
conducta antijuridica y sefiala la amenaza de una pena, asi como con la

sancion que instituye la pena especifica aplicable.

Para el distinguido doctor Lépez Bentacourt, “la ley penal es la unica
fuente o lugar donde se origina el derecho penal..”™® A su vez, el
reconocido jurista Jiménez de Asua, precisa: “la ley penal en su sentido

formal y mas solemne, es la tnica manifestacién de la voluntad colectiva

2% FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Concepro y limites del derecho penal, la nueva vision
?oﬁrico criminal, Edit. Temis, Santa Fe de Bogota, Colombia, 1992, p. 7.

"% Ibid. pp. 9 ¥ 10.

20 | OPEZ BENTANCOURT, Eduardo, /ntroduccion af derecho peral, 5 ed., Edit. Porria, México,
1997, p. 61.
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expresada mediante los 6rganos constitucionales, en la que se definen los

delitos y se establecen las sanciones.”?!

Somos partidarios de la opinion de ambos juristas, toda vez que, el
derecho penal se forma con el conjunto de leyes penales, y si éstas no
existieran el derecho penal careceria de contenido y objeto de estudio; asi
también, la ley penal, es la expresion de la voluntad colectiva emitida por
medio de los Organos estatales con fundamento en la Constitucion,

definiendo los delitos y sefialando las penas aplicables.

De lo antes expuesto, podemos definir a la ley penal como la
expresion del poder piiblico debidamente establecido, en la cual se sefialan
de manera objetiva y justa los delitos, las penas y las medidas de

: 2
seguridad.”*

Es acertado el criterio doctrinal que antecede, en virtud que la
ley penal dimana del poder publico, legitimamente establecido, misma que
menciona objetivamente los delitos, las penas y las medidas de seguridad.
Pero no compartimos la idea de que la ley penal seflale de manera justa los
delitos, pues en la actualidad se crean leyes penales sin razén cultural e
historica, es decir, innecesarias, las cuales describen delitos que pertenecen

a la materia civil o administrativa, verbigracia, la Ley Contra la Violencia

2! JIMENEZ DE ASUA, Luis, La fey p of delitg, Edit. Sudamericana, Buenos Aires, Argentina, 1990,

.92,
B LOPEZ BENTACOURT, Eduardo, Op_cit. supra, nota 220, p. 64.
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Intrafamiliar, asi como los delitos de violaciéon entre cényuges y

hostigamiento sexual, violandose el fin de Ia ley penal.
3.5.4.2. Justificacién de los Tipos Penales.

La ley, por medio de los tipos penales, cumple la funcién de
concrecién de la antijuridicidad de las conductas, refiriéndose a hipétesis
genéricas y abstractas: al crearse el tipo, indiciario de antijuridicidad, se ha
cumplido la valoracién de las normas de cultura y se ha dado un matiz

especial a las conductas encuadrables en la descripcion tipica.’

Efectivamente, el tipo penal es un instrumento legal, légicamente
necesario y de naturaleza predominantemente descriptiva; que tiene por
funcién la proteccion de los bienes juridicos de mas alta jerarquia e
importancia para la sociedad, siendo el antecedente inmediato de la
antijuridicidad, al comprender conductas hipotéticas  penaimente

prohibidas.

Para el distinguido jurista Franco Guzmén, “es innegable que el
nacimiento del tipo surge de una acotacién de la conducta antijuridica que
el legislador considera en un momento determinado como digna de una
pena, constituyendo por tanto la antijuridicidad la ratio essendi de la
tipicidad. Y por lo que respecta especialmente a los momentos del delito,

consideramos que la tipicidad es un factor indiciario, es decir, ratio

2IVELA TREVING, Sergio, Antijuridicidad y justificacion, 3 ed., Edit. Trillas, México, 1995, p. 55.
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cognoscendi de la antijuridicidad de la conducta, pues si un determinado
hecho es considerado tipico estamos en presencia de un indicio de su

calidad antijuridica.”?*

Compartimos el criterio del doctor Franco Guzman, en virtud que el
tipo penal nace de la descripcion de una conducta que el legislador estima
en una época determinada como objeto de pena, en donde la antijuridicidad
es la razon esencial de la tipicidad; en cuanto al delito, la tipicidad es la

"razon cognoscitiva de la antijuridicidad de la conducta, esto es un indicio

de la antijuridicidad.

Claus Roxin sostiene que “de la mera amenaza con un mal sensible
no surge mucho todavia sobre el caracter antijuridico del hecho.” ** Es
cierto que de la sola amenaza de un mal que implica la pena no podriamos
afirmar que el acto descrito en la norma penal como delito califique la

antijuridicidad del hecho.
Zaffaroni**S, sefiala lo siguiente:
a) El tipo pertenece a la ley. Es en la ley donde hallamos los tipos

penales: en la “parte especial” del CP(sic) y en las leyes

especiales...“Tipos” son las férmulas legales mismas, de la especie

m FRANCO GUZMAN, Ricardo, Delito e injusto, formacion del concepte de antifuridicidad, Obra Editada por
el Propio Autor, México, 1950, P, 55.

33 ROXIN, Claus, Teoria del tipo penal, Edit. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1979, p. §8.

26 Confere, ZAFFARONI, Eugenio Raill, Op, cit. supra, nota 215, pp. 391-393,
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de las que mencionamos, es decir, las formulas que nos sirven para
individualizar las conductas que la ley penal prohibe.

b) El tipo es ldgicamente necesario, porque sin el tipo nos
pondriamos a averiguar la antijuridicidad y la culpabilidad de una
conducta que en la mayoria de los casos resultaria sin relevancia
penal alguna.

¢) El tipo es predominantemente descriptivo, porque los elementos
descriptivos son los mas importante para individualizar una
conducta y, entre ellos de especial significacion es el verbo, que es
precisamente la palabra que sirve gramaticalmente para connotar
una accién.

d) La funcién de los tipos es la individualizacién de las conductas
humanas que son penalmente prohibidas. De esta funcion depende

la necesidad logica del tipo, de la que nos hemos ocupado(b).

De tal tesitura, opinamos que los tipos penales se justifican cuando
comprenden  descripciones de conductas humanas excepcionalmente
relevantes para la sociedad y el Estado, consideradas como delitos, con el
objeto de ser sancionadas con una pena privativa de libertad o pecuniaria o
ambas a la vez, o bien mediante el establecimiento de una medida de
seguridad; lo contrario, implicaria mero ejercicio del poder sin estimar el

fin de dichos tipos y de la ley penal.

Asimismo, somos de la idea de que el cumplimiento de [as

caracteristicas de la ley penal, finalmente se reflejan en el contenido de los
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tipos penales, sea cual fuere la categoria o forma de tipo penal de que se

trate.

Hans Welzel sefiala que “el tipo” es la materia de la prohibicién de
las disposiciones penales; es la descripcién objetiva y material de la
conducta prohibida, que ha de realizarse con especial cuidado en el

Derecho Penal.”"*%’

Como es de observarse, Welzel llama la atencién en el sentido de que
el contenido de! tipo penal debe realizarse con especial cuidado dentro del
Derecho penal, es decir, que la descripcion objetiva y material de la
conducta prohibida debe ser de relevancia para la sociedad, pues no todas
las conductas humanas deben ser objeto de la norma penal, y al hacer esto
uitimo el legislador penal violaria los derechos fundamentales de los

gobernados.

No cabe duda que esta tesis es una de las mds sugerentes de la teoria
finalista, pues ella nos lleva de la mano a la consideracion de que el
legislador no debe ser auténomo en su actividad creadora de los tipos
penales, sino sujetarse a principios rectores de la teoria del delito, so pena

de violarlos y con ello conculcar los derechos de los ciudadanos 228

U WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn, parte general |1 ed., Edit, Juridica de Chile, 1993, p, 58.
 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Tegriu del delito, sistema causalista v finalisia, 3* ed.,
Edit. Porriia, México, 1996, p. 84.
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El legislador, efectivamente no debe ser auténomo en su funcion de
crear tipos y leyes penales, sino atender los principios rectores del derecho
penal que enunciamos en el capitulo segundo de este trabajo, al ignorarlos
cometeria actos arbitrarios en perjuicio de los gobernados, lo que daria

motivo en nuestro Derecho a un juicio de amparo.

Las raices del derecho penal se encuentran en las representaciones
ético-sociales de valor de la comunidad juridica; constituyen el fundamento

para que surjan bienes juridicos, normas juridicas y tipos penales.®

Es claro que los valores ético-sociales de una comunidad juridica, son
la base de la creacién de los bienes juridicos que protege la ley penal, sin

esos valores imperantes seria ilegitima la ley creada.

- (e 0
Por su parte el profesor Marquez Pifiero™, establece que los eventos
que producen la lesion de un interés social, legitiman al legislador para
crear una norma de consumacién; los que solamente lo ponen en peligro, lo

legitiman para crear una norma de tentativa.

Claramente se desprende de tal consideracion que, las normas que

contienen los tipos penales estaran justificadas cuando tiendan a proteger

229 WESSELS, Johannes, Derecho penal parte general, Edit. Depalma, Buenos Aires, Argentina,

1980, p. 3.
230 M}‘:RQUEZ PINERO, Rafael, £f tipo penal, aleunas consideraciones en torno al_mismo, Edit.

UNAM, México, 1992, p. L 75.
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los més altos intereses sociales, pucs no se deberian de proteger intereses de

grupos minoritarios.

Agrega el doctor en Derecho Miérquez Pifiero, que “la eficacia de las
conminaciones penales es impensable si, entre los individuos, existe la
conviccion de que jamds seran realizadas. La eficacia normativa esta
vinculada a que las concretaciones de las figuras tipicas produzcan
consecuencias para el autor. La punicién amplia el caracter preventivo

general del derecho penal. No hay intimidacion sin punicién.”®!

Efectivamente, el tipo penal que describe la conducta prohibida debe
ir aparejada de una sancién que produzca intimidacién, mismo que debe
convencer a las personas, sean fisicas o morales, a que en caso de realizar

tal conducta se harén acreedores a la sancién prevista en la norma penal.

Pues de lo contrario, “por mas inmoral o antisocial que se considere
cualquier hecho, si no se encuentra en un tipo penal, no seri un delito;
asimismo, se establece la presuncién de antijuridicidad, contra la cual se
puede dar prueba en contrario, si estamos ante la concurrencia de una causa

. . .. 2
de justificacion.””

Coincidimos con el criterio del investigador Lopez Betancourt, toda

vez que si una comunidad estima un hecho humano inmoral o antisocial,

PIbid., p.230.
2 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Teoria del defito Edit. Porriia, México, 1994, p. 109,
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pero no estd previsto como delito en la ley penal, su apreciaci6n careceria
de efectos juridicos; en consecuencia se diria, que la ley penal no considera
los valores ético-sociales de esa comunidad Juridica que seria la mayoria de

la poblacién.

Finalmente, “...sabiamos, que el tipo penal era uno de los elementos
del delito (identificado en una gama de definiciones de dicha figura al
establecer que delito es una: “conducta tipica, antijuridica y culpable”), que
se repetia no obstante la teoria que adoptaramos, es decir pentatomica,

tetratdmica, o heptatémica.”**

En efecto, la conducta descrita en el tipo, y este contenido en la
norma, en caso de actualizarse, para que constituya delito debe de ser
antijuridica y culpable, lo que nos da la certeza Juridica de que los méas altos
valores ¢ intereses de la sociedad estaran protegidos por los tipos penales,
no asi aquellas conductas que pueden ser sancionadas en la via civil o
administrativa, sin llegar a utilizar e! Gltimo recurso del Estado para

reprimirlas.

Durante los wltimos afios se han producido presiones crecientes a fin
de legalizar una variedad de delitos sin victimas. Se ha solicitado la
anulacion de las leyes que transforman en transgresiones al juego, el

empleo de narcéticos y de marihuana, la pornografia, la prostitucion y otros

B MANCERA ESPINOZA, Miguel Angel, El_tipo penal, Revista Criminalia de [a Academia
Mexicana de Ciencias Penales, Afio LXIII, N° 1, Enero-Abril, Edit. Porrta, México, 1997, p. 22.
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actos sexuales entre adultos, habitualmente sobre la base de que, dado que
tanta gente viola las leyes existentes, es imposible la aplicacién justa e

imparcial de la ley.”*

Si las leyes prohibitivas de ciertos hechos humanos, protegen los
intereses mas altos de la mayor parte de los integrantes de la sociedad,
entonces las leyes serian legitimas, pero estimamos que si las leyes
sancionan conductas que tienen su origen en problemas econdémicos,
sociales, y politicos que todavia no ha resuelto el Estado, no se podrian
castigar dichas conductas, ya que no se han combatido las causas
enddgenas y exdgenas que provocan los hechos calificados injustamente
como delitos, verbigracia, la prostitucion, la pornografia, violencia
intrafamiliar, utilizindose indebidamente ¢l derecho penal para dar solucién

a los problemas planteados, asi como a los educacionales y culturales.

Todo esto para demostrar cémo el legislador es mas accesible a la
admisién de nuevos tipos —hostigamiento sexual, por ejemplo- que a
cualquier propuesta despenalizadora. Se ha preferido ignorar la
problematica real del aborto para evitar precisamente reacciones como la de
Chiapas. Que se sigan practicando abortos en las condiciones actuales
ocasionando dafios a la salud o incluso la muerte de muchas mujeres,

representa un costo politico menor frente al riesgo de despertar la reaccion

B GOLDSTEIN, Jeffrey H., Agresidn v crimenes violentos, lu reduccion v el control de la violencia,
Trad. Per Juan Tubert Oklander, Edit. El Manual Moderno, México, 1978, p. 163.
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Y el consiguiente escandalo publico por parte de sectores influyentes de la

sociedad.®*

Azzolini, desde una perspectiva netamente sociolégica y juridica,
plantea la necesidad de evitar que el legislador cree tipos y leyes penales
innecesarios en detrimento de los intereses de la mayoria de la poblacion, y
basandose en intereses parciales de un factor real del poder, como podria
ser la iglesia o bien un grupo de mujeres inquietas que aspiran a ocupar un

cargo publico.

Cabe agregar a este respecto, que existen delitos descritos en los tipos
penales que segin la politica criminal del Estado merecen ser calificados
COmo graves, para evitar la sustraccion a la justicia de los presuntos
responsables, negandoles la libertad provisional bajo caucion, verbigracia,
homicidio por culpa grave, ataques a las vias de comunicacion, trata de
personas, corrupcién de menores, explotacion del cuerpo de un menor de
edad, por medio del comercio carnal, trifico de indocumentados, tortura,
fraude fiscal, entre otros, que se publicaron recientemente en el Diario

Oficial de la Federacion. ¢

En este orden de ideas, consideramos que el legislador mexicano

aprueba las iniciativas de ley en materia penal que le envia el titular del

% AZZOLINL, Alicia, £l estado mexicano y su orientacicn politico criminal actual en el marco de los
derechos humanos, Cuadernos de Posgrado, Namero 7, 1" ed., Edit. ENEP-Aclatan, UNAM, México,

1994, p. 39,
Bé Confere. Diario Oficial de la Federacién, de fecha 31 de diciembre de 1998, Primera Seccion, p. 115

¥y siguientes.




156

Poder Ejecutivo Federal, basandose en la supuesta finalidad de lograr la paz
y la seguridad publica, pues ante la insistencia de un alarmante incremento
de la delincuencia en el pais, urge reformar las leyes penales, inclusive la
de amparo, para establecer en ellas los instrumentos juridicos que permitan
enfrentar con eficacia el fenémeno de la criminalidad, lo que, consideramos
irracional y contrario a los fines de la ley penal, al demostrarse en la
realidad que la delincuencia se incrementa cada dia, sin importar el
aumento de penas o creacion de nuevag leyes severas. Obsérvese las

estadisticas de criminalidad que se anexan al final del presente trabajo.
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IV. LA VIOLACION DEL THELOS DE LA LEY PENAL
EN EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.

4.1. Importancia de la Historia y la Cultura
en el Contenido de la Ley Penal.

Bitiz Vazquez®’, al hablar sobre la garantia de seguridad juridica y
piblica e nuestro pais, sefiala: Hoy en México, esa garantia, por diversas
razones, no se puede asegurar por el Estado y esta realidad, que pone en
entredicho al sistema politico en su conjunto y a los poderes ejecutivo y
Judicial en especifico, debe ser analizada en sus diversas facetas, buscando

las causas de la inseguridad para proponer los remedios.

Consideramos que la historia y la cultura deben tomarse en cuenta en
la elaboracion de las normas penales, pues de lo positivo de tales elementos
depende que el Estado Justifique sus leyes y que los destinatarios las
respeten, evitando la comision de delitos que ponen en riesgos la seguridad
piblica, que tanto preocupa hoy a Ia poblacién. Esto sélo se puede
garantizar mediante un sistema educativo eficaz, acorde con las
necesidades de desarrollo cientifico, tecnoldgico, cultural y juridico de ia

sociedad mexicana.

B BATIZ VAZQUEZ, Bernardo, Revista Quorum, Publicacion del Institto de Investigacianes
Legislativas de la Camara de Diputados, Afio VII, N° 59, Marzo-Abril, México, 1998, p. 3.




158

4.1.1. La Historia.

En la antigiiedad “con el talién se da el instinto de venganza una
medida y un fin, se abre el periodo de la pena tasada. Asi se transforma en
derecho penal publico el poder penal ilimitado del Estado. Es interesante
observar en Roma la lucha entre los delicta privata y los crimina publica.
Con motivo de una reforma, originada en cuestiones politicas, de apariencia
modesta, se reafina el derecho penal pitblico de Roma. Elio se debe al
procedimiento de las quaestiones y tiene su momento culminante en al Ley

de Sila (afios 672 al 674 de la Era Romana, 88 a 80 a. de C.)"?®

Al referirnos a la historia, nos remitimos a la historia del Derecho en
general, y a la historia del derecho penal en particular, ya que si en el
pasado se crearon leyes penales inhumanas y originadas por la voluntad del
soberano, no debemos como sociedad, permitir en nuestros tiempos, la
claboracién de tales leyes por parte de un Estado democratico. Tampoco
debe dejarse al arbitrio de los particulares el castigo de los delitos, pues
volveriamos a la época de la venganza que sumia en un caos a la

comunidad.

La época burguesa trajo consigo la secularizacién del derecho penal y
por tanto el problema hubo de plantearse nuevamente, buscandose entonces

tal legitimacion en el contrato social y por tanto en un cierto consenso

% IMENEZ DE ASUA, Luis, Lecciones de derecho penal, Edit. Episa, México, 1995, p.12.
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democratico de caracter ideal e hipotético que se traducia en la exigencia de
que las leyes fuesen en todo caso expresion de la voluntad general y en el
requerimiento de que no hubiese delitos ni penas sin ley previa (principio
de legalidad).®

Como vemos la historia nos marca el tiempo en donde se idealizaron
los principios juridicos que rigen el derecho penal, como lo es el de
legalidad, el cual contempla la exigencia de que los delitos y las penas
deben estar previamente establecidos en la ley, ademas de que las leyes
deben ser resultado de la voluntad general, lo que les darfa legitimidad y

eficiencia frente a la poblacidn.

Desde las primeras asociaciones humanas encontramos ya hechos
extra y antisoctales, que a su tiempo se convertiran en extra y antijuridicos.
Son un despilfarro de encrgia, son deslealtad para con la asociacion
humana apenas naciente, como hoy lo son para la sociedad humana adulta;
pero son tan humanos como lo humano mismo. Diriase que la sociedad
nacid con la vocacion innata para el crimen, al igual con vocaci6n para su
contraria, la solidaridad que lo combate y mediante la cual ha de ascender

. . . 240
hasta las cumbres de su propio perfeccionamiento.

¥ FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Concepio y limites del devecho penal, Edit. Themis, Santa
Fe de Bogotd; Colombia, 1992, p. 1L )
* CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Derecho penal mexicano
parie general, 18* ed., Edit. Porriza, México, 1993, p. 15.
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Estos juristas destacan que los hechos delictivos son un despilfarro de
energia humana, pero al fin y al cabo provienen de humanos, en vista de
que la sociedad nace con vocacién innata hacia el crimen, pero también
nace con solidez la solidaridad para combatirlo; y asi lo consideramos en la
realidad, toda vez que el ser humano por naturaleza es violento pero sus
principios ético-sociales frenan su violencia, y cuando el Estado en el
contenido de las leyes penales no respeta dichos principios da pauta para la

comision de delitos.

Alli esta la sintesis de nuestra evolucién. El paso de una organizacién
teocratico-militar a una constitucion tedrica laico-individual ha cambiado la
Jerarquia de los delitos, elevando al primer rango de gravedad las
agresiones al individuo, que es la unidad sacrosanta de nuestras
instituciones, para seguir después con las agresiones al Estado y suprimir
las que conciernen al dogma religioso; mas como en la practica el Estado es
alin entre nosotros omnipotente, a pesar de todas las teorias, encontramos
numerosas desviaciones del principio y necesarias violaciones al texto

. 41
escrito de las leyes.

El Estado tiene que prevenir las agresiones a los gobernados y a su
estructura, y es el unico facultado por las leyes para actuar en contra de los

creadores de la violencia.

# VERA ESTANOL, Jorge, La evolucign furidica, Edit. UNAM, México, 1994, p. 77.
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La experiencia histérica demuestra un firme proceso hacia la garantia
de la libertad, para todo individuo, de “transformarse en persona” y hacia la
igualdad de situaciones y oportunidades para todos los seres humanos. El
derecho entonces, debe asegurar la efectiva realizacién de esos derechos

esenciales del hombre.’*

Consideramos que Ia historia no miente, los que mientes son los
hombres que la escriben y narran, Aquella nos ensefia las transformaciones
que ha tenido el ser humano con el paso del tiempo, quien siempre ha ido
ganando terreno para desenvolverse en un ambito mas amplio de libertad e
igualdad, cuya aspiracién individual debe ser garantizada por el Estado para
asegurar su propia existencia, pues sin el elemento poblacién no habria

Estado.

Por esto, la historia del derecho penal, aunque es medio para el
conocimiento del derecho positivo, adopta una posicién auténoma, en
cuanto considera el derecho penal en la continuidad de su desarrollo en el
tiempo, explicando sus causas, las necesidades que satisface, las
transformaciones que experimenta, e indicando, en fin, las razones de su

desarrollo y su conexién con las condiciones sociales y politicas.

M IRURZUN, Victor J., Sociedad y derecho, Edit. Troquel, Argentina, p. 120.
3 RANIERI, Silvio, Manual de derecho penal, parte general, Tomo I, Edit. Temis, Begota, Colombia,
1975, p. 10.
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Es digna de tomarse en cuenta la apreciacion de Ranieri, ya que no
puede ignorarse la historia del derecho penal al momento de crearse una ley

S0 pena de caer en contradiccion y atraso cultural en la materia.

4.1.2. La Cultura.

La valoracion que el legislador realiza de las normas de cultura es
determinante para la existencia de la antijuridicidad. Lo no valorado
legislativamente no corresponde al 4mbito de lo Jjuridico-penal; para el
derecho penal, la antijuridicidad resulta de la especial valoracién legislativa
de las normas de cultura, que se traduce en la creacién de los tipos

penales 2

Pensamos que el desarrollo social de un pueblo influye en el
contenido de las normas penales, en virtud que su avance cultural sera
determinante para crear leyes penales que comprendan las postbles
conductas inmersas en la cultura imperante, que atentan contra |os valores
axtologicos e intereses de mas alta Jerarquia para la sociedad, de tal suerte

que existe una relacion intima entre la ley penal y la cultura.

Los atenienses y los romanos sintieron y concibieron a la polis y a Ia
civitis como comunidades humanas naturales, uno de cuyos elementos seria
fa existencia de un orden asegurado por una estructura politica democrética,

aristocritica, monarquica o mixta, en la cual, claro estd, no intervenian los

* VELA TREVINO, Sergio, Up. cit. supra, nota 223, p. 55.
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esclavos...Atenas nacio para la cultura Y su gobierno corresponderia a los
hombres de oro, destinados por los dioses y educados por la polis para la

cultura; ellos realizarian el destino inmortal ***

No cabe duda que la cultura mayoritariamente imperante en una
comunidad juridica, asegura la coexistencia del orden social y juridico, para

ello debe ser reconocida y acrecentada por el Estado.

El paso de un estado social de barbarie y.de perpetua hostilidad, en
que existe la familia como entidad social (prerrogativas de nobleza), y
como entidad (feudalismo y casas reinantes), a un estado de cultura pacifica
que reconoce en el hombre la unidad social, ha modificado la penalidad;
abolir las penas atroces, degradantes y trascendentales, y dirigir toda
reaccion defensiva a un doble fin, el ejemplo y la correccién, he aqui la
ultima etapa de nuestra legislacion penal, que, como las de los demas paises
ha permanecido cerrada a toda innovacién que reconozca por origen el
criterio positivo de la temibilidad del delincuente y del tratamiento de éste,

. 46
conforme a su temperamento criminal.?

Es acertada la opinion de Vera Estafiol, precisamente porgue es
aplicable al caso mexicano, en vista de que la mayor parte de las
legislaciones penales del pais, estan cerradas a la evolucién juridica en

materia de criminologia, que estudia al delincuente en su grado de

3 Confere. DE LA CUEVA, Mario, La idea del Estado, 2* ed., Edit. UNAM, México, 1980, pp. 17-

24,
M6 VERA ESTANOL, Jorge, La evoluciin juridica, Edit. UNAM, México, 1994, p. 77.
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temibilidad social, pues de hacerlo optarian por un tratamiento cientifico en
lugar de privarlo de su libertad por largo tiempo en prision, generando

rencores hacia la sociedad.

Para creer que se puede en México desarrollar una cuitura original sin
relacionarnos con el mundo cultural extranjero, se necesita no entender lo
que es la cultura...Se desconoce la nocion de que es una funcién del espiritu
destinada a humanizar la realidad. Pero claro que tal funcién no es de
generacion espontinea. La educacién se vale entonces del acervo de cultura
ya acumulado hasta hoy, para desarrollarla en el espiritu de cada
individuo...Cuando se Ilegue a obtener ese resultado, se comprobara que,
aun los individuos que escalen las altas cimas de la vida espiritual, no
caeran en el orgullo de despreciar la tierra nativa. Al contrario, su altura les

e, . . . . 24
permitira comprender y estimar mejor la realidad mexicana. 2’

Ramos, expresa que la educacién se aprovecha del acervo cultural
previamente existente para desarrollaria en el espiritu de cada individuo,
estimamos que de esta forma se refuerzan las convicciones aprendidas tanto
en la familia como en la escuela, lo que redundaré en beneficio de 1a
sociedad al tenerse elementos humanos que pugnen por los actos de
autoridad honestos y apegados al principio de servir al pueblo, evitando a la
par la comision de conductas calificadas como delitos por la legislacion

penal.

! Confere. RAMOS, Samuel, £l perfil del hombre y la cultura en Meéxico, 16” ed., Edit. Espasa-Calpe
Mexicana, México, 1988, pp. 94-96.
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A nuestra democracia se le exige, cada vez mds, el reconocimiento de
la integridad y dignidad humana, la posibilidad de la realizacién de todos
los individuos, la participacion creciente de todos los hombres en niveles
intelectuales, cientificos, sociales, politicos y econdmicos, quedando
reservado al derecho un rol trascendente en la satisfaccién de tales

demandas.?*®

Asi es, nuestra democracia cada dia exige la participacion activa de
gente culta y honesta con principios sélidos que actuen socialmente para
obtener el respeto de la condicién humana ¥ se haga realidad la posibilidad
de realizacion de los gobernados, para lo cual se utilizard al derecho en
cumplimento de tales fines, y no éste para reprimir indiscriminada e

irracionalmente a la poblacién.

El Derecho asi “cumple la funcién de agente modelador del cambio
adaptando la sociedad al cambio, previniendo y subsanando contrastes y
desequilibrios, posibilitando una evolucién armoénica y funcional,
agudizando el proceso de alfabetizacion y culturacion selecta y gradual,

. 249
pero integral.”

Para poner un ejemplo, cuando el legislador penal no considera

(dentro de un tipo) los elementos culturales y educacionales de |a

*$ IRURZUN, Victor J., Sociedad v derecho, Edit. Troquel, Argentina, p. 122.
# Ibid., p. 124.
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poblacion, nos remitiremos al analisis de uno de los defitos sexuales, como
el “hostigamiento sexual”, éste se encuentra previsto en el articulo 259 bis,

del Codigo Punitivo, que a la letra dice:

Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valisndose de su Posicion jerdrguica
derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondrd
sancicn hasta de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizase los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, s¢ le destituird de su cargo. Solamente

serd punible el hostigador, a peticion de parte ofendida. ">

Es importante destacar, entonces, que no se castiga el asedio sino el
perjudicar al subordinado que se resista. El discurso de |as diputadas de que
ahora las mujeres estan protegidas contra el asedio de los hombres no es tan
cierto, y no podria ser de otra manera, Ya que la ley penal no podria suplir
todas las carencias culturales y educacionales. Cabria preguntarse si no
seria mas adecuado recurrir a otras ramas Juridicas -derecho laboral,
derecho de familia- para sancionar estas conductas que representan, sin

PR . . 251
duda, caracteristicas antisociales.?

¥ Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, 58" ed., Edit. Porria, Meéxico, 1998, p. 52.

#! AZZOLINL, Alicia, Lineamientog politico-criminales de Ia parte especial del codigo penal federal,
alegatos, Organo de Difusién del Departamento de Derecho de |a Division de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, No. 21, mayofagosto,
México, 1992, p. 90.
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Somos participes del criterio de la Jurista Azzolini, en razon que la
ley penal no debe utilizarse para cubrir las carencias en materia de
educacién y cultura de la poblacién, y la falta de interés por parte del
Estado mexicano apoyar con los recursos necesarios estos aspectos tan
importantes para lograr la prevencién del delito; y si bien es cierto que el
hostfgamiento sexual es una conducta reprobable también lo es que, su
tratamiento legal no debe ser penal sino laboral, administrativo, familiar o
civil, tan es asi que penalmente se castiga una multa pecuniaria, y en su
caso con destitucion del empleo, por lo que, no existe razén alguna para
tener vigente este tipo benal del delito indicado por intereses de un pequefio

grupo de presion social.
4.2. Limite de la Facultad Punitiva del Estado.

Sabemos que debe haber un limite de la facultad punitiva del Estado,
¢l cual debe ajustarse al principio de minima intervencién del derecho penal
para resolver todos los problemas sociales, pues seria cadtico para la
sociedad que la mayor parte de las conductas humanas exteriorizadas se
penalizaran, es decir, estuviesen bajo la amenaza de sanciones privativas de

libertad.

Zaffaroni indica que la “intervencion minima es una tendencia

politico-criminal contemporéanea que postula la reduccién al minimo de la
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soluciéon punitiva de los conflictos sociales, en atencion al efecto

frecuentemente contraproducente de la ingerencia penal del Estado.”®

Es evidente que el Estado no debe excederse en el gjercicio de su
facultad punitiva, pues el hacerlo implicaria tratar equivocadamente
resolver todos los problemas sociales mediante la via coactiva penal, lo que
serfa contaproducente a los fines que se propongan, pues el ser humano
debe contar con amplio margen de libertad para convivir en sociedad, y
restringir la libertad seria un factor de estallido social que provocaria la

inestabilidad y desorganizacién de las instituciones estatales.

De tal suerte que “en nuestra cultura el derecho penal es para el
hombre y no el hombre para el derecho penal; el derecho penal es algo que
le sirve al hombre para algo (que es significativo), y si no desentrafiamos
para qué sirve (su significacién), le quitaremos al derecho penal su

caracteristica de hecho humano.”*

En efecto, el hombre evoluciona histérica y culturalmente, para el
beneficio de sobrevivir mas cémodamente en libertad, paz, orden y
organizacion social, y dentro del desarrollo cultural se encuentra el derecho
penal el cual se cred para garantizar el logro de los fines sefialados, es decir

objetivos humanos y no objetivos de destruccion humana.

#1 7AFFARONI, Eugenio Rail, Manual de derecho penal, parte general, 2° ed., Edit. Cardenas Editor
g' Distribuidor, México, 1988, p. 310.
53 Ibid., p. 316.
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Zaffaroni, en diversa obra, al hablar sobre el principio de
trascendencia minima de la intervencién punitiva, sefiala que la pena
“puede extremarse por circunstancias particulares o el legislador puede
prever penas que trasciendan de modo innecesario. En ambos casos, la
agencia judicial debe ejercer su poder en forma que este no exceda la
trascendencia corriente, que ¢s el maximo de violencia irracional que puede

admitirse en este sentido,’”?

Es légica y humana la posicién doctrinal de Zaffaroni, puesto que el
poder judicial en el ejercicio de su competencia debe tratar que el exceso de
la facultad punitiva del Estado no sobrepase el maximo de violencia
irracional, de lo contraria se pondrian en peligro la subsistencia del sistema

penal.

A su vez Hans Welzel, establece que “el Estado debe aplicar las
graves medidas que implica la pena (y la privacién de libertad preventiva)
en relacién con la vida, la libertad y el honor de las personas, sélo dentro
del Derecho Penal como consecuencia juridica del delito (principio de la
exclusividad de los medios punitivos especificos). Tan pronto coriio utiliza
estas medidas (u otras de gravedad equivalente) para fines extrapenales, por
ejemplo para lograr objetivos organizatorios o econdémicos o bien para
combatir convicciones politicas, conmueve la fuerza formatjva ética de las

normas penales y empuja al Derecho Penal por el camino de la simple

¥ ZAFFARONI, Eugenio Rail, En busca de las penas perdidas, 2* ed., Edit. Temis, Santa Fe de
Bogotd, Colombia, 1993, p. 198.
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medida intimidatoria. Cuando las disposiciones penales constrifien casi
todas las actividades vitales, cuando hasta los actos de defensa de la
existencia pueden ser punibles, entonces el Derecho Penal padece de

exceso de punicidn’™s

Somos de la misma opinién que la de Welzel, toda vez que
efectivamente las normas penales llevan implicita una formacion ético-
social, y cuando los representantes del Estado utilizan al derecho penal para
intimidar a sus adversarios politicos o para sostener sus diversos programas
de gobierno, entonces se pierde la razén se existencia de la ley penal por el

exceso en el ejercicio de la facultad punitiva del Estado.

Para Ojeda Velidzquez,™ el derecho punitivo mexicano encuentra sus
bases constitucionales y limites precisos de legalidad en los siguientes

articulos de nuestra Carta Magna:

Art. 14 En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia Y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se traia.

Art. 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de
cardcter puramente civil.

Art. 18 Silo por delito que merezca pena corporal
habrd lugar a prision preventiva. El sitio de esta serd distinto

del que se destinare para la extincion de las penas y eslaran

B3 WELZEL, Hans, Derecho penal aleman, 4° ed. Cast., Edit. Juridica de Chile, 1993, pp. 6-7.
¥$ OJEDA VELAZQUEZ, lorge, Derecho punitivo, Edit. Trillas, México, 1993, pp. 46-47.




completamente separados. La Federacicn ¥ los gobiernos de los
Estados  establecerdn  instituciones especiales  para el
fratamiento de menores infractores.

Los gobiernos de la federacion Yy de los Estados
organizardn el sistema penal, en sus respectivas Jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacilacion para el mismo y la
educacién como medios para lu readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Art. 19. Ninguna detencion podra exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de Jormal prisién
(véase articulo 107 fraccion XVIi).

La fraccién de esta disposicion hace responsables a la
awtoridad que ordene la detencién o la consienta, y a los
agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten,

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las
prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucion en las cérceles. son abusos que serdn
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Art. 20. En todo juicio del orden criminal tendrd el
acusado las siguientes garantias:

Fraccion VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision; y antes de un afio si la pena méxima excediere de ese
tiempo.

Fraccion X. En ningiin caso podra prologarse la prisién
o detencién por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquiera otra presiacién de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algin otro motive andlogo.
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Tampoco podrd prolongarse la prision preventiva por
mds tiempo del que como mdximo Jije la ley al delito que
motivase el proceso.

En toda pena de prision que imponga una senfencia, se
computard el tiempo de la detencion.

Art. 21, La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial.. Compete o la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos Yy de policia, las que
unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas;

Art. 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion yde
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, ln confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas Y trascendentales.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a las demds, sélo podrd imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, af
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de

delitos graves del orden militar.

Por lo que hace al ius puniendi, la Constitucion Federal Mexicana
funda su origen en el contrato social, segun lo establece el articulo 39:
“Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.”

Segin los articulos 41 y 49 constitucionales, el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, que para su ejercicio

funcional se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.




173

Como es de observarse, el limite del poder punitivo del Estado
mexicano, descansa objetivamente en la Ley Fundamental del pais, y en
caso de que el Estado por medio de sus representantes se excediera de
dicho limite penal, daria motivo a la interposicién de una demanda de
amparo para nulificar los actos arbitrarios de molestia que se tratan de
ejecutar o se han ejecutado por parte de la autoridad. En nuestro medio, los
representantes estatales, sin fundamento cultural ¢ histérico, primeramente
modifican el texto constitucional y luego promueven las reformas legales
que interesan a su errénea politica criminal, ajustadas a las también

equivocas reformas constitucionales.

4.2.1. Irracionalidad en el Aumento de Gravedad
de la Pena en la Ley Penal.

Al preguntarse Montesquieu®’, que si jseran las leyes mas duras las
mejores?, y que si ;consistird lo bueno en el exceso, destruyendo toda
proporcion entre las cosas?, sostiene que hay leyes que el legislador no
meditado mucho y le resultan contrarias a lo que se proponia...No conviene
introducir modificaciones en ninguna iey, sin razon suficiente. Si se quiere
dar la razén de una ley es pfeciso que sca digna de ella. Las leyes se
encuentran siempre con las pasiones y los prejuicios del legislador: unas
veces pasan a través de ellos y toman cierta tintura; otras veces, detenidas

por las preocupaciones y por las pasiones, se incorporan a ellos.
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Opinamos que las leyes al vapor, sin meditarse y discutirse
ampliamente, como estd acostumbrado el legislador mexicano, carecen de
sensibilidad y racionalidad en su contenido, los resultados los tenemos en el
incremento de la delincuencia. Obsérvese las estadisticas de criminalidad

que se anexan al final de este trabajo.

El Marquéz de Beccaria César Bonesano, establece que “es mejor
evitar los delitos que castigarlos. He aqui el fin principal de toda buena
legislacién, que es el arte de conducir los hombres al punto mayor de
- felicidad o al menor de infelicidad posible, para hablar segin todos los
calculos de bienes y males de la vida. Pero los medios empleados hasta
ahora son por lo comun falsos y contrarios al fin propuesto...las leyes deben
favorecer menos las clases de los hombres que a los hombres mismos, que
los hombres deberian de temerlas, ¥ que no se tema mas a los hombres que

a las leyes.”?*®

Esta es la propuesta fundamental del presente trabajo académico, toda
vez que, es mejor tratar de evitar los delitos que remediar el dafio
ocasionado, pues las buenas leyes buscan la felicidad del hombre en
sociedad, conservando la armonia social y orden juridico previamente

aceptado por la comunidad.

7 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, 10 ed., Edit. Porria, México, 1995, pp.371-380,
158 BONESANO, César, Tratado_de los delitos y de las penas, 6° ed., Edit. Porria, México, 1995,

pp-193-194,




k75

Jiménez de Asia, deja claro que “para quienes pensamos que el
Derecho es una sancién finalista, la ley, hija de un estado de hecho, tiene un
telos y valora en orden a los fines. De aqui surgen estas dos grandes
verdades: a) la ley nace de una determinada serie de hechos ¥ por eso puede
hablarse de que tiene una base factica; y b) la ley supone un estado de
cultura que la norma encausa y dirige, lo que constituye su base axioldgica.
El hombre construye sus leyes en vista de la realidad. Por ejemplo: la

prostitucion, se valora si es un mal o una realidad.”**®

Jiménez de Asua, sostiene que la ley tiene una fase factica y una base
axiologica, siendo verdad ya que, la ley parte de hechos suscitados en la
realidad y los tipifica en forma hipotética para que no se vuelvan a repetir,
por considerarse delitos; pero también la ley, debe contemplar los valores
mayoritarios imperantes en la sociedad, de tal manera que no se tipifiquen
como delitos conductas que no dafien a la generalidad de la poblacién, y
que son producto de problemas socioeconémicos del pais, verbigracia, la

prostitucion.

Sebastian Soler™, sefiala que las leyes de la naturaleza no pueden ser
violadas, por que son leyes de necesidad; las leyes de la polis si pueden
serlo, porque son leyes de la libertad, y una de las caracteristicas de |a

libertad es la de subsistir frente al imperativo. La norma, tiene precisamente

* JIMENEZ DE ASUA, Luis, Lecciones de derecho pengl, Edit. Pedagégica [beroamericana, México,
1995, p. 44.
0 SOLER, Sebastian, Las palabras de la ley, Edit. Porria, Fondo de Cultura Econdmica, México,

1969, p. 49.
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a la voluntad como objeto especifico de ella. Su contenido consiste en acto

de voluntad.

Efectivamente, el hombre no debe violar las leyes de la naturaleza,
porque sin ellas el hombre no existiria como tal; sin embargo, a pesar de
que si puede violar las leyes terrenales deberia de abstenerse de hacerlo
para conservar el orden juridico y social establecido, con el objeto de hacer

mds soportable la vida en un ambiente de libertad y poca restriccion.

La pena inmerecida sélo crea victimas propiciatorias y por tanto
mediatiza al ser humano, contra la maxima moral de que el hombre es un
fin en si mismo y no puede ser utilizado como medio para la satisfaccion de

intereses de otros individuos o de la colectividad .*®

Creemos que la pena debe ser medida sobre la base de la peligrosidad
del delincuente, debiéndose observar el grado de dafio causado a la
sociedad, dejando poco margen de aplicacién entre la minima y maxima
autorizada a los jueces en materia penal, pues esto propicia corrupcion al

negociarse el establecimiento de la pena real.

Esta gravedad de los recursos punitivos es la que determina, en los
estados de derecho socioliberales, su caracter de “Gltima ratio” y la

inaplazable e indeclinable exigencia politico-criminal de su legalidad,

¥ EERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Concepto y Himites de derecho penal, Edit. Temis, Santa
Fe de Bogotd, Colombia, 1992, p. 25.
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proporcionalidad y humanismo. Pero la aplicacién racional de ese principio
significa que con la pena (amenaza Y, sobre todo, ejecucién penal) debe
procurarse el “mayor bien posible”, pues no se trata de administrar una
justicia absoluta y metafisica, sino de lograr ciertos beneficios sociales

(utilidad racional de ia pena).??

La pena tiene ciertamente una funcién social, la de evitar la
reincidencia del delito y por ende un doble daiio a la sociedad por el mismo
delincuente, pero también obliga a resarcir el dafio causado, siendo su
utilidad racional en beneficio de la poblacién, pero finicamente se aplicara
en casos excepcionales y no irracionalmente con privaciones de libertad por
mas de la mitad del promedio de vida del miembro social que ha
delinquido, toda vez que no se daria la oportunidad de rehadaptarse e

incorporarse nuevamente a la sociedad.

Si bien la pena siempre es irracional, sobrepasa el limite de lo
tolerable cuando el conflicto que obra como presupuesto es de lesividad
infima o despreciable (principio de insignificancia) o, cuando no siéndolo,
la pena prevista quiebra el limite de lo razonable de modo burdo, en cuanto

.. . . .. 263
a su proporcion con la magnitud del conflicto o de la lesin.

262 H

ibid., p. 103.
263 ZAFFARONI, Eugenio Ratl, En busca de las penas perdidas, 2* ed., Edit. Temis, Santa Fe de
Bogotd, Colombia, 1993, p. 197.
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A este tenor, Jeschech® sefiala que en el derecho penal aleman
actual, el maximo de la pena privativa de libertad temporal es de |5 afios, el
minimo es de un mes, esta Gltima se debera utilizar en el aspecto politico-
criminal, con acierto (por ejemplo, cuando se trata de autores de delitos
cometidos en el transito, en materia econémica o de reincidentes por

primera vez).

Agrega Jeschech que “el nuevo derecho conserva la pena privativa de
libertad pepertua y no prevé para esta especie de pena la liberacién
condicional después de 10, 15 o 20 afios, de suerte que al condenado sélo le
queda la esperanza de la gracia...Al lado de la pena privativa de libertad, la
nueva reglamentacion de la pena pecuniaria representa, en vista de su

significacion practica sobresaliente para la politica criminal moderna...”*’

Como se desprende de las citas que anteceden, la pena de prision
debe ser minima, para dar oportunidad al delincuente de reingresar
renovado a la sociedad y pueda ser (til a ésta, y sélo en casos de extrema
excepcion cuando la sociedad esté en grave peligro de desaparecer como
tal, con motivo de las reiterantes conductas delictivas, se aplicara la cadena

perpetua para evitar mas dafio social.

Por su parte, la doctora Olga Islas afirma que “endurecer las leyes

penales para combatir el delito no sélo es tratar de simplificar el problema

* Confere. JESCHECH, Hans-Heinrich, Reforma del derecho penal en Alemania, parte general, Edit.
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1976, pp. 67-68.
5 [dem.
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sino errar el camino. Si de veras se quieren encontrar soluciones, es
necesario consolidar una auténtica politica preventiva para unificar la
anarquica presencia de normas penales que a veces nos agobia. Las normas

penales deben ser el dltimo recurso.”?%

Compartimos el punto de vista de la investigadora Olga Islas, en
virtud que aumentar la gravedad de las penas de prisién no resuelve el
problema de la inseguridad publica, lo mejor serd prevenir la comisién de
los eventos antisociales, derogando tipos penales y abrogando leyes
innecesarias que abultan el contenido del derecho penal y que confunden
aun mas a la poblacién, debiendo ser las leyes penales el (ltimo recurso de

defensa de la sociedad.

Elaborar tipos penales indiscriminadamente, presenta riesgos, incluso
de memoria...Antes de la norma penal, instrumento que debe manejarse con
delicadeza para evitar males innecesarios, se presentan ante el orden
juridico general muchas posibilidades de remediar males menos costosos,
mas practicos, preventivos que el castigo. Considerar que el Derecho Penal
es el mejor de los remedios equivale a creer que la familia mas que un bien
juridico es un nucleo- débil y enfermo que no ha sabido educar ni

consolidarse y a la que hay que proteger de todos los embates.2”

% ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, La prevencion de_ja_antisocialidad y del delito,

Revista Mexicana de Procuracion de Justicia, PGJDF, Volumen I, N® I, Febrero, México, 1996, p. 99.
* MARIANO, Albor, La familia, _presunta responsable penal. Revista Juridica, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nimero 23, Meéxico, 1995-1, pp. 42-43,
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Estamos de acuerdo con Albor Mariano, en el sentido de que no
deben crearse tipos penales indiscriminadamente ni utilizar el derecho
penal como el Gnico instrumento para remediar los males sociales, ya que la
familia pasaria de ser considerada como un bien juridico que descansa en la
sociedad y en la existencia del Estado a un estado de responsabilidad
criminal, pues se diria que ella no ha sabido educar debidamente a los

nifios, jovenes y adultos que crecen en su seno.

En este sentido, se plantea un conflicto histérico, politico y juridico.
Es congruente a los érganos del Estado y a sus funcionarios el hecho de que
propongan, postulen y exijan mas normatividad penal para defender a la
familia. La misma congruencia le corresponde a los hombres que son
miembros de la sociedad politica para pedir menos norma penal, menor
castigo para construir una familia, una sociedad y un Estado que tenga por

vocacion fundamental la libertad.?®

Las gobernantes estatales tendran que proteger a la familia con los
instrumentos juridicos necesarios, ya que ésta es considerada como la
célula basica de la sociedad, y el Estado despliega su actividad en la
sociedad; por lo tanto, los miembros de la sociedad también pediran af

Estado mayor libertad y menos norma penal para realizarce socialmente.

Louk Hulsman, asienta lo siguiente: “He hablado a veces de abolir la

pena. Quiero decir la pena tal como la concibe y aplica el sistema penal, es

8 1bid., p. 44.
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decir, una organizacion estatal investida del poder de producir un mal fuera
de todo acuerdo con las personas interesadas. Pero denunciar el derecho de
castigar reconociendo al Estado no significa, necesariamente, el rechazo de
toda medida coercitiva, como tampoco la supresién de toda nocién de
responsabilidad personal. Es necesario investigar dentro de qué condiciones
ciertos apremios, como el encierro, la residencia obligatoria, la obligacién
de reparar y de restituir, etc., tiene alguna posibilidad de desempeiiar un
papel de reactivacién pacifica del tejido social, fuera del cual ellos

constituyen una intolerable violencia en la vida de las personas.”

Pensamos que Hulsman no propone la supresién de la pena ni del
sistema penal, lo que propone es derogar la pena conceptuada
unilateralmente por el sistema penal, en virtud que considera no se toma en
cuenta la voluntad de las personas en la creacion de la pena; en
consecuencia, si la pena no tiene como objetivo reactivar el tejido social
dafiado, su aplicacién serd una intolerable violencia en la vida de los

gobernados.

Agrega Hulsman®, que desde el momento en que no haya relacion
entre aquel que castiga y el que es castigado o no haya reconocimiento de
autoridad, se llega a situaciones en que es muy dificil de hablar de

legitimidad de la pena. Si la autoridad es aceptada plenamente, se puede

™ HULSMAN, Louk, y BERNAT DE CELIS, Jacqueline, Sistema penal y seguridad ciudadana;
hacia una alternativa, 1" ed., Edit. Ariel, Barcelona, Espaiia, 1984, pp- 75-76.
7 Ihid., p.76.
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hablar de una pena justa. Si, por el contrario, hay una total impugnacién de

la autoridad, no se trata de una pena verdadera, sino de pura violencia.

Es cierto que si en la elaboracién de la ley penal y en la fijacion de la
pena contenida en la misma, no se toma en cuenta los intereses de la mayor
parte de la colectividad, la ley carece de legitimidad, pues no existe
reconocimiento de autoridad estatal, lo que existe es violencia hacia los

gobernados.

Como asienta el doctor Garcia Ramirezm, el razonamiento es
impecable, pero la realidad se rebela. La sociedad del terror no aterroriza lo
bastante para disuadir a los asociados. La sangre no distrae la pasion; por el
contrario la excita. Y hay, ademas, una discreta razon de justicia que trabaja
en contra del miedo espectacular: intimidar a la sociedad es un error en el
golpe, una aberratio ictus, como dijeron los viejos criminalistas: quien

delinquié es el delincuente, no los circunstantes.

El criterio del doctor Garcia Ramirez es tajante, pero estimamos que
es adecuado a la realidad imperante en nuestro pais, toda vez que, se ha
demostrado con los altos indices de criminalidad que la amenaza en el
aumento de pena para permanecer mas tiempo en prisién, no ha logrado
detener la inseguridad publica en el territorio nacional (ver cuadros de

estadistica criminal al final de este trabajo).

M GARCIAN RAMIREZ, Sergio, {tinerario de la pena, Revista Criminalia, Academia Mexicana de
Ciencias Penales, Afio LXI1, N® |, Enero-Abril, Edit. Porriia, México, 1997, p. 185,
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La profesora Azzolini, al referirse al incremento irracional de tipos y
leyes penales en nuestro pais, con el fin de prevenir el delito, es
contundente al sefialar: “Hasta aqui todas las medidas adoptadas han sido
de corte claramente represivo dejandose de lado el principio de
racionalidad —algunos prefieren hablar de subsidiariedad- que indica
recurrir en primer término a la prevencién no penal dejando la actuacion
punitiva como Ultimo recurso. Las medidas represivas como era de
esperarse no lograron los objetivos perseguidos y, como se menciond, el
incremento a las violaciones de los derechos humanos, principaimente por

la policia judicial, obligé6 al gobierno a buscar otras alternativas.”*’

Para combatir el delito hay que aplicar medidas no penales, pues
atacar el mal con el propio mal genera mas mal o violencia, siendo
necesario dejar como liimo recurso el uso de la coaccién y sancién
previstos en la ley penal, de no hacerlo asi se le dan todas las ventajas a los

cuerpos policiacos para violentar los derechos humanos.

El principio de necesidad de la pena tiene un sentido muy diferente si
se refiere a una necesidad ética de la pena como exigencia de justicia, que
si se entiende en funcidn de la necesidad utilitaria de la pena como medio
de evitar delitos. En el primer caso, la intervencion punitiva podria

considerarse necesaria para la retribucién del delito aunque resultase’

m AZZOLINL, Alicia, £l estado mexicanc V su orientacion politice criminal actual en ef marce de los
derechos humanos, Cuadernos de Posgrado, Namero 7, 1° ed., Edit. ENEP-Aclatan, UNAM, Meéxico,
1994, p. 39,
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innecesaria o ineficaz para la prevencion de delitos. En cuanto al principio
de proporcionalidad, ya se entiende que la determinacién de la medida de la
proporcionalidad depende por completo de la valoracién que se efectie de

los derechos en conflicto.?”

Consideramos que la pena debe ser aplicada conforme al principio de
proporcionalidad, tomando en cuenta la lesion o puesta en peligro del bien
Juridico tutelado en la ley penal, pero no hay que aplicar el principio de
utilidad en la pena cuando se tome como medida de prevencion del delito;
la pena no previene el delito, previene la reincidencia del hecho delictivo
mientras se esta en prision, pero el sistema penitenciario y de ejecucion no
garantizan a la sociedad que el sujeto reingrese como miembro reeducado y

readaptado socialmente.

El presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, Mirén Lince®™, expres0 en una iniciativa de ley para derogar el
ultimo parrafo del articulo 22 constitucional, que ese castigo es un
homicidio de Estado que revela una confusion entre la venganza y la
justicia; ademas sefialo que en México, la solucién para que bajen los
indices delictivos no es el incremento del rigor de las penas a niveles
moralmente inadmisibles, sino que resultaria mucho mas eficaz para ese fin

terminar absolutamente y de raiz con la corrupcion y la impunidad.

71 BERISTAIN, Antonio, y DE LA CUESTA, José Luis, Los derechos humanos ante la criminologia
y el derecho penal, Instituto Vasco de Criminologia, Edit. Boan, Bilbao, Espafia, 1985, p. I

#" La Jomada, Payan Velver, Carlos, Diario, México, D.F., 20 de octubre de 1998, Derogar la pena de
muerte propone Mirdn Lince, Por David Aponte, Seccidn Sociedad y Juslicia, p. 36.
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Se desprende de esta nota periodistica, que los sectores de la sociedad
elevan su voz para sefialar al Estado que el incremento de rigor en las penas
no es el camino adecuado para lograr el abatimiento de los indices de
criminalidad, exigiendo se combata de raiz la corrupcién la impunidad de

las propias autoridades estatales.

Al ser entrevistado Rodriguez y Rodriguez, en el sentido de que ;si
aumentar las penas ayude a disminuir los delitos?, contestd: siempre he
considerado que una persona que no se asusta ante la amenaza de dos afios
de prisién, tampoco se asusta con la de diez. La medicina preventiva
siempre ha sido mejor que la curativa, lo mejor es prevenir. La solucion es
aliviar los cargos que pesan sobre la sociedad y, esto, los padres de familia
y los nuestros, los empresarios y los funcionarios publicos debemos
preocuparnos mas por ser honestos, por poner el ejemplo. Sélo asi
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alcanzaremos la armonia social.

La opinion del jurista Rodriguez y Rodriguez, es compartida por
nosotros, ya que la armonia social puede lograrse empezando desde los
hogares, continuando en la escuela, predicando con el ejemplo en los
centros de procuracién y administracion de justicia, y sirviendo con
honestidad a la sociedad, y desde luego, que el Estado considere la

voluntad y puntos de vista de los gobernados sobre la conveniencia de crear

7 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jorge, La crisis de la justicia es una crisis moral, por Enrique
Gomez Farias, Volumen I, Nomero |, Febrero, Revista Mexicana de Procuracién de Justicia, PGIDE,
Edit. Miguel Angel Porria, México, 1996, p. 12.




186

un tipo, norma o ley penal o cualquier otra ley de interés general para la

poblacidn.

Un presunto delincuente de delito de cuello blanco, Angel Isidoro
Rodriguez’”® alias “El Divino”, se pronuncié¢ a favor de “endurecer” las
sanciones corporales a quienes cometan ilicitos de “cuello blanco”, los que
dafian seriamente la economia de todos los sectores; ademas, sefial6 que el
presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Fernandez

Garcia, es uno de los responsables del quebranto patrimonial del F obaproa.

Seria ligero criticar el pronunciamiento del sefior Isidoro Rodriguez
sin prueba de su culpabilidad o inocencia, sin embargo, al proponer el
endurecimiento de las sanciones corporales estd en contra de los que
obtienen facilmente su libertad provisional bajo caucién a pesar de haber

cometido un gran dafio al patrimonio y economia de los mexicanos.

En general, podrian conservarse aqui las amenazas de pena de nuestro
Cddigo penal, aunque con disminucién de los diversos grados que él
contempla; pero, ciertamente, lo méas recomendable seria una pena de
privacion de la tibertad unitaria, que no necesariamente se deba cumplir en
reclusion unicelular, con un minimo no demasiado corto (no inferior a seis
semanas) y con un maximo tampoce muy alto (diez afios serian més que

suficientes), y una pérdida facultativa de los derechos civiles y honorarios;

1 Excelsior, Diaz Redendo, Regino, Diario, México, D.F., 2 de septiembre de 1998, "'El Djvine™ a
favor de “endurecer” sanciones en ilicitos de_“cuello blanco”, Por Roberto Melendez S., Segunda
parte seccion A, pp. 25y 26 A.
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junto a ella o en vez de ella podria considerarse, en un margen mayor del
que tiene ahora, la pena de multa. La pena de muerte me parece superflua,

toda vez que los incorregibles han quedado neutralizados.?”

Von Liszt, estima conveniente que la pena de prisién minima debe ser
de un mes y medio (seis semanas) y la maxima de diez afios, aunado el
aumento de muita, descartando la pena de muerte; al respecto, estamos de
acuerdo, toda vez que no hay necesidad de tener privada de su libertad por
mucho tiempo a una persona si se tiene un supuesto sistema penitenciario y
de ejecucién de penas, cuyo objetivo es resocializar al delincuente,
bastando corto tiempo cuando se tiene voluntad de rehabilitar a un enfermo

social.
4.3. La Técnica Legislativa en la Ley Penal.

El maestro Garcia Maynez nos habla de dos clases de técnicas, la
técnica de formulacién y la de aplicacion de los preceptos del derecho. “La
primera, a la que suele darse el nombre de técnica legislativa, es el arte de
la elaboracion o formacion de las leyes; la segunda atafie a la aplicacién del
derecho objetivo a casos singulares. El manejo de la legislativa se refiere,

pues, esencialmente, a la realizacion de los fines juridicos generales; el de

M YON LISZT, Franz, La idea de fin en el derecho penal, Edit. UNAM y Universidad de Vaparaiso
de Chile, México, 1994, p. 125.
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la de aplicacion, dirigese, en cambio a la realizacién de finalidades juridicas

concretas.”?™

Como se observa, el maestro Garcia Maynez nos ofrece una excelente
distincién de la técnica de formulacién o creacion del derecho y la de
aplicacién de éste. Sobre el particular nos interesa la técnica legislativa que
como arte de formulacion de las leyes, tenderd a la realizacion de los fines

mas elementales del Derecho en beneficio de la poblacién.

Torres Lopez®”, al hablar de la técnica legislativa penal, sefiala que
existen principios, reglas y formas que el legislador ha de observar en la
elaboracion de las leyes penales para el efecto de que su creacién sea
logica, constitucional y practica. Agrega, que las leyes sean idgicas implica
en que en forma alguna contradigan las estructuras ontoldgicas o légico-
objetivas; que sean constitucionales se refiere a que respeten las
limitaciones establecidas en la ley fundamental y sean del ambito de su
competencia; y, que sean practicas conlleva la idea de que estén redactadas

y sistematizadas en forma clara a fin de que se puedan aplicar facilmente.

Las ideas de Torres Lopez, nos parecen orientadoras para el
legislador penal, en virtud que las leyes nacen como una necesidad del

hombre de organizarse socialmente, siendo esto una realidad logico-

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al estudio del dereche, 34° ed., Edit. Porria, México,

1982, p. 318.
I TORRES LOPEZ, Mario Alberto, Las leyes penales {Dogmdtica y Técnicas Penales). 3° ed.. Edit.

Porria, México, 1996, p. 161,
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objetiva, sin ignorar el aspecto ontolégico que el hombre lleva dentro de si
al creer en un ser supremo; leyes que deben respetar el limite
constitucional, asi como la sistematizacién en su estructura y uso de

lenguaje claro para el entendimiento de los destinatarios.

Los principios generales del derecho, manifiestan de manera patente
la existencia de un verdadero ordenamiento juridico que se justifica por las
existencias del bien racional en su dimensién individual y comunitaria.**®
Es cierto que los principios generales del Derecho, tienden a conservar la
existencia del hombre en dos aspectos, individual y social, pues la
naturaleza tiene sus propias leyes con las cuales se debe guardar perfecto

equilibrio.

El legislador penal también debe tomar en cuenta a la Jurisprudencia,
pues ésta “como fuente principal del derecho, evitando su cristalizacién,
constituye la prueba de cémo ya no procede inclinarse ante el dogma de la
omnipotencia legislativa para permanecer indiferente o impasible frente a
una norma que se separa de la idea de la ‘mayor humanizacién del

derecho.”®’

En efecto, la norma tiene que estar en armonfa con los derechos

fundamentales del gobernado, permitiéndose a la jurisprudencia corregir

0 SOBREYRA Y SILVA, Ignacio Soto, Teoria de la norma juridica, Edit. Porriia, México, 1997, p-
158.

B SPOTA, Alberto G., El juez, el abogado v la formacion del derecho a través de la furisprudencia,
Edit. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1989, p. 73.
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cualquier desvio del legislador mediante la interpretacion, en beneficio del

hombre en lo individual y social.

La efectividad del derecho penal esta indisolublemente vinculada al
adecuado reflejo de la realidad en sus normas, a la correcta definicién de
los criterios referentes a la condicionalidad social de la prohibicién
juridico-penal, criterios éstos que deben fundamentarse en las posibilidades
objetivas del derecho dentro del marco de los cambios permanentes que

tienen lugar en el desarrollo de la sociedad.?®?

De la opinién de Galperin, desprendemos que las normas penales
deben estar acordes con las posibilidades de existencia del Derecho, esto es,
ir aparejadas a los cambios sociales, y no quedar rebasadas por el desarrollo

de la sociedad.

En el derecho comparado, “la técnica legislativa preferida dentro del
sistema argentino, sin embargo, no es el recurso a penas absolutas o
catalogadas, sino a penas relativas, de un predominio caso total en el
codigo argentino. A cada tipo le corresponde un marco penal, dentro del
cual el juez debe fijar cual es la pena adecuada al caso que se le presenta.
La eleccion de la pena dentro del marco penal es, indudablemente, una de

las cuestiones principales de la determinacién de la pena, la cual, como es

182 GALPERIN, .M., La sancidn, funciones sociales y prdctica de su aplicacidgn, Edit. De Ciencias

Sociales, La Habana, Cuba, p. 12.
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evidente, s6lo plantea problemas teéricos en al medida en que la decision

deba tomarse entre varias alternativas de la pena.”?®

Efectivamente, la pena no debe ser absoluta sino relativas, es decir,
moverse enire un maximo y un minimo, fijandose opciones de penas,
dejando al juez la tarea de aplicar la mas conveniente al caso concreto,
considerando el legislador que el minimo y el maximo de pena no tiene que

ser tan amplio para evitar excesos o corrupcion en el arbitrio judicial.

Estos son los lineamientos que como minimo, a nuestro juicio, debe
seguir el legislador en la elaboracién de las disposiciones legales, debera
tenerse presente que los denominados problemas de legislacion
comprenden cuestiones politicos-valorativas y cuestiones técnicas y éstas
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ultimas a su vez pueden ser lingiifsticas y légicas.”

Compartimos el criterio de Torres Lopez, en el sentido de que el
legislador debe seguir determinados lineamientos para elaborar las leyes,
teniendo presente los problemas politicos, de valoracién social y de
técnicas en su estructuracion, utilizando un lenguaje sencillo dirigido a la

mayor parte de la poblacion.

* ZIFFER, Patricia S., Lineamientos de la determinacion de lo pena, 1" ed., Edit. Ad-Hoc, Buenos
Aires, Argentina, 1996, p. 36.
* TORRES LOPEZ, Mario Alberto, Op. cit. supra, nota 279, p. 170.
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4.4. El Estado de Derecho y Derecho de Estado
en la Ley Penal.

4.4.1. El Estado de Derecho.

La idea de Estado de derecho es una concepeidn original, pues no se
trata de un fenémeno histérico concreto, sino de un conjunto de rasgos
caracteristicos que definen al Estado moderno. Igualmente, no se
corresponde con todos aquellos estados donde han regido y rigen las leyes,

toda vez que la indole de la ley en el estado de derecho es peculiar.®®

Es evidente que la concepcién de Estado de Derecho se integra por
caracteristicas que definen al Estado moderno, su idea no se circunscribe
Unicamente al imperio de las leyes, sino también a la voluntad politica de
hacerlas cumplir en beneficio del bien comun, seguridad y certeza juridica,
libertad asi como seguridad publica; principios sin los cuales el hombre

social no podria soportar la vida social.

Es uninime en la historia y en la doctrina Ja exigencia de garantias
para que rija el Estado de Derecho. Los autores de la declaracién francesa
advirtieron esta necesidad. Es asi que se han acumulado los remedios
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, y finalmente los grandes controles de

la democracia: la opinién publica y el sufragio, la instancia final del contro]
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pacifico, frontera con lo impredecible; del otro lado se encuentra la

fuerza, 2%

Participamos del criterio del doctor Garcia Ramirez, toda vez que, es
Necesario crear garantias protectoras del Estado de Derecho, ya que los
hombres de gobierno son presas faciles del poder y de la corrupcion,
propiciando actos arbitrarios en contra de los gobernados; estas garantias se
traducen en instrumentos juridicos e instancias que haran ‘valer la
efectividad de la ley consensuada y la aplicacién de la Justicia, pues de otra
forma tendriamos que usar la fuerza que implica violencia, cuestion

evitable si se actlia razonablemente.,

Los ciudadanos no esperan del Estado ayuda o apoyo cuando son
victimizados, pero cuando menos tienen la expectativa de que el sistema
cumpla con la funcién de castigar a los culpables. Dadas algunas fallas
estructurales en el sistema de justicia, hemos visto el retorno en ya varios
casos del mecanismo “hagase justicia por propia mano”. En México hemos
tenido en fechas recientes casos tragicos en que la poblacién sale y lincha a
los culpables mediante ejecuciones publicas, que nos recuerdan épocas muy
primitivas. Ejemplo de ello fue el caso del Estado de Guerrero en el
municipio de Zapotitlan, donde se desnudaron y ahorcaron en varios

arboles a 7 culpables de varios robos de ganado, en el mes de noviembre de

™ GUERRERO, Omar, La secretaria de justicia y el estado de derecho en México, Edit. UNAM,
Meéxico, 1996, p. 11.

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, El estadp de derecho, Estadp de Derecho, Barra Mexicana de
Abogados, Edit. Themis, México, 1997, p. 58.
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1993. A ese acontecimiento asistieron ¥y participaron los habitantes de dos

. ’ . . . . . 2
poblaciones los que ya querian que se hiciera justicia contra aquellos.”®’

Como se observa, la preocupacion de los investigadores en materia
Juridica y social, es grande en cuanto al problema imperante de inseguridad
publica, de la indiferencia social y la corrupcién de las autoridades, al
grado tal que las victimas de los delitos no solicitan ayuda al Estado para
calmar su coraje y dolor, sino que se haga justicia, por lo que, ciertas
comunidades han tomado la justicia por su propia mano, cuya aplicacién
comesponde evidentemente al Estado, denotindose una acelerada

descomposicién social.

Derecho y democracia entrafian una dimension técnica. La ley es en
el Estado el medio para hacer de la normatividad la normalidad social y la
representacion politica es la via que une a gobernantes y gobernados, el

método que hace posible la legitimidad del ejercicio del poder.2*®

Desde luego, para que se hable de Estado de Derecho se necesita que
éste se dé en un ambiente de democracia, ya que la normatividad debe
desarrollarse con normalidad social, para lograrlo el Estado legisla creando
leyes y ejerce la politica por medio de sus representantes para dar

legitimidad al poder que posee.

%7 LIMA, Maria de la Luz, £/ Derecho victimal, Revista de Derechos Humanos, Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Sonora, N° 95/8, Enero, México, 1995, pp- 225-226.

 DEL PALACIO, Alejandro, Del estado de derecho al derecho del estado, Edit. Leega, México,
1988, p. 51.
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En esos términos, al Estado se le impone, por la comunidad de
individuos que lo conforman, la obligacién de elaborar normas juridicas
que habra de aplicar necesariamente al exteriorizarse ciertas conductas o
que serviran para limitarlas con el propésito de satisfacer valores &ticos. En
cse sentido, las estructuras de gobierno cumplirian con la finalidad para las
que fueron concebidas cuando establecen un orden normativo que sirva de
instrumento de reivindicacién y de liberacién de los individuos, segtin las

propias aspiraciones humanas,”®

Es cierto que la elaboracién de las normas juridicas es producto del
deber del Estado de velar por la organizacién social y paz publica, pero ese
deber y facultad a la vez no tiene que ser necesariamente represivo o
coactivo para resolver los problemas sociales, sino crear mecanismos no
violentos para prevenir el delito.

La lucha contra la corrupcién serd la tinica arma que el Estado de
Derecho tendrd en sus manos, sin embargo, la tibieza de los encargados del
ejercicio del poder que la sociedad le ha otorgado, podria conducirnos a una
sociedad presa de un Estado que habiendo rbto el compromiso de garantizar

la seguridad de su pueblo, quedaria sometido a los intereses de grupos que

® SILVA MEZA, Juan N., Justicia penal y estado de derecho. estado de derecho, Barra Mexicana de
Abogados, Edit. Themis, México, 1997, p. 297.
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bajo ninguna forma podria aportar ningtn rasgo de legitimidad a gestion

alguna ®

Estamos de acuerdo con Gardufio Valero, en virtud que ¢l Estado
para garantizar la seguridad de su poblacién requiere de voluntad politica
para luchar frontalmente contra la corrupcién, pues de lo contrario sera
rehén de grupos de poder econémico o de influencia politica que no

representan a la mayor parte de la poblacion.

Y aunque pueda haber diversas atmosferas culturales, que nos
merezcan el mayor respeto, somos de los que pensamos y sentimos que la
fidelidad a nuestros principios esenciales de cultura es punto menos que

fundamental para elaborar leyes y para elaborar codigos claros y precisos.”!

El doctor Carranca y Rivas, con sensibilidad hace una férrea defensa
de nuestra cultura, y no lo es para menos en un mundo de globalizacion de
ideas y costumbres extranjeras en donde se protegen los intereses creados a
costa de los principios juridicos y de los derechos fundamentales del

hombre.

Por todo ello, “el sentido comun suele contraponer el poder y la

violencia al derecho. La tarea propia del derecho seria desplazar la

" GARDUNQ VALEROQ, Guillermo J -R., Escengrios para la democracig y la seguridad nacional,

Crénica Legislativa, Organo de informacién de la LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados, Afio
V, Nueva Epoca, No. 11, octubre-noviembre, México, 1996, p. 65.
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violencia sustituyéndola por el reinado de la equidad y de la ley. Y en caso
de no poderse excluir la violencia, el derecho tendria por misién dulcificar

y humanizar su ejercicio.””

De la cita de Gilberto Giménez, observamos que el sentido comun,
propio de los humanos, no tiene porque desplazar al Derecho e imponer
irracionalmente el ejercicio del poder y la violencia; por lo que, el derecho
humanizado debe sustituir a la violencia. por la equidad y la justicia

representada por la ley.

4.4.2. Ei Derecho de Estado.

Los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad
son esa fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones
juridicas de {a sociedad en cuestién, haciendo que no puedan ser, en

sustancia, mas que tal y como son.?”

Es evidente que los grupos sociales de presién organizados,
constituyen los factores reales de poder, cuya influencia se refleja en el
contenido de las leyes y en el funcionamiento de las instituciones del

Estado.

® CARRANCA Y RIVAS, Rail, Criticas a las iltimas iniciativas de ley en_materia penal, Revista

Juridica, Organo de Informacicn del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, Niimero 005,
Nueva Epoca, Publicacion Trimestral, Abril, Villahermosa, Tabasco, México, 1996, p. 15.

* GIMENEZ, Gilberto, Poder, Estado y discurso, perspeciivas sociols icas y semiolégicas del
discurso politico-juridico, Edit. Universidad Nacional Auténoma de México, 1981, p. 32.

* LASSALLE, Ferdinand, ;Oué es unq Constitucion?, ' ed., Edit, Colofén, México, 1994, p. 41.
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Geiger sostiene que “la voluntad de quien detenta el poder nunca es
completamente libre. No puede nunca imponer todo y actuar de manera
totalmente arbitraria. Resistencias materiales y psiquicas externas se lo
impiden. No se puede negar la posibilidad de una voluntad del legislador de
tras del derecho positivo, sélo porque esta voluntad no puede gobernar de

manera totalmente arbitraria. ™"

Con justa razon, Geiger sostiene que la voluntad de quien detenta el
poder no es totalmente libre, pero pensamos que esto se da en un pais
democratico y casi nunca en un gobierno tiranico. Siendo cierto que el

legislador no debe ser arbitrario sino plasmar su buena voluntad en la ley.

En el derecho de Estado, “el derecho de todos pasa a ser el de unos
cuantos, el de los miembros privilegiados de una comunidad reducida -
como la de los habitantes de la ciudad de la ciencia-; deviene instrumento
interno de auto regulacién de los érganos de poder y proporciona una nueva
dimension a la seguridad... La seguridad deja de ser proteccién del
individuo, de los bienes y derechos de los gobernados para convertirse en
condicion necesaria de la funcion pablica que requiere de la regularidad

operativa para subsistir. La seguridad es, entonces la del orden juridico

P! GEIGER, Theodor, Moral y derecho polémica con Uppsala, Edit. Distribuciones Fontamara,
México, 1992, p. 123.
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mismo y la del poder politico en que se sustenta y lo hace cumplir... el

objetivo es el funcionamiento regular de los 6rganos de poder del Estado.?*

En efecto, en el Estado donde reina el poder del Estado no se puede
hablar de un imperio democritico de la ley con sentido de justicia y
humanitario, sino que se habla del imperio de la ley creada por el Estado

para ¢l funcionamiento regular de los Organos de éste.

En tales condiciones, el estado puede imponer y ejercer la supremacia
¥ la rectoria; estructurar los intereses comunes de fracciones hegeménicas o
dominantes; obtener el consenso de grupos subalternos y dominados;
definir y encarnar el interés general de la sociedad... El Estado interviene a
partir y a través de instrumentos y mecanismos que corresponden a sus

poderes y recursos: régimen Juridico de validez y vigencia generalizadas. ¢

En este tipo de Derecho no existe posibilidad de grupos de presién
social, ya que cualquier propuesta popular que afecte los intereses dei
Estado ser4 silenciada por la coaccidn establecida en la ley unilateral, en

donde no interviene la voluntad de los gobernados.

Luego entonces, el derecho penal debe asegurar la coexistencia de las

condiciones humanas; y para ello es necesatio el aseguramiento del

™ DEL PALACIO, Alejandro, Del esiado de derecho al derecho del estado, Edit. Leega, Meéxico,
1988, pp. 61-62,

e KAPLAN, Marcos, Revolucion tecnoldgica, estadp y derecho, Tomo IV, Edit. UNAM-Pemex,

México, 1993, pp. 147-148.
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funcionamiento del Estado, pero con ello no queda satisfecho de que su
misidn sea la descripcién del aseguramiento y la delimitacién de la esfera
de sus intereses estatales Unicamente, puesto que el estado (sic) es un
sistema politico para la estabilidad de [a organizacién de la sociedad, pero
ho es en si titular de intereses propios, sino de los individuos y los de fa

sociedad.””

Creemos que Gonzalez-Salas, con apego a la realidad imperante,
Justifica que el derecho penal debe garantizar la coexistencia de la sociedad
y el Estado, delimitando ia frontera de los intereses estatales, para hacer
efectivo la titularidad de los bienes individuales y colectivos que son

representados por aquél.

Rodriguez Prats, al hablar sobre la reforma Juridico-moral en nuestro
pais, precisa que “PARECE SUPERFLUO(sic) seguir insistiendo en la
observancia del derecho; suena a una verdad de Perogrullo(sic) hablar de la
necesidad, como requisito fundamental de una reforma de cumplir con la
ley, sin embargo, en México es una tarea urgente...Si el derecho mexicano
logra una mayor positividad, nos estaremos acercando a nuestro proyecto

nacional y el sistema fortalecera su legitimidad.”*®

¥ GONZALEZ-SALAS CAMPOS, Rail, La teoria del bien furidico en_el derecho penal, Edir.
Pereznieto, México, 1995, p. 124.

¥ RODRIGUEZ PRATS, Juan José, La politica del derecho en la crisis del sistema mexicans, 2 ed.,

Edit. UNAM, México, 1992, p. 247.
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Resulta necesario que en nuestro pais se haga cumplir la ley lo més
pronto posible, pues la descomposicién social va en aumento cada dia, asi
se fortalecera la legitimidad de la ley, desde luego, debe ser una ley en

donde se haya tomado en cuenta la voluntad de la sociedad.

En Meéxico, a pesar de los esfuerzos que se han hecho y que se hacen
por dignificar a la prisién no se alcanza a ver, a corto plazo, una mejoria en
los sistemas carcelarios que se traduzcan en el cumplimiento de los
objetivos que establecen nuestras leyes en relacion con las penas. Estamos
conscientes de que la corrupcion biologica, psiquica, social y cultural que
se ha creado por tantos afios en nuestros sistemas de prisiones, no se
extinguird de una plumada y en un solo dia, sin embargo, ésta se seguird
constituyendo en el sentido de que nosotros contemplamos, en un abuso del

poder que exige consciencia, responsabilidad y cambio inmediatos.?*®

Sanchez Galindo, hace referencia a la corrupcion extrema que se vive
dentro del sistema de prisiones en México, la cual no se extinguird de la
noche a la mafiana con la simple declaracion e intencién del Estado de
mejorar dicho sistema, toda vez que, no hay consciencia y responsabilidad

de los encargados de administraria.

¥ SANCHEZ GALINDO, Antonio, La crisis de ia prision y el abuso del poder, Revista de I:li Facultad
de Derecho de México, Tomo XLV, Enero-Abril, Nim. 199-200, Edit. UNAM, México, 1995, pp.

144-145,
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El doctor Moisés Moreno®™, al hablar sobre la justicia penal,
seguridad publica, y sobre los delitos de caracter transnacional, sefiala que
€n un mismo ambito nacional, existen dos tendencias politico-criminal: una
que se ajuste a un sistema de justicia penal propio de un estado democratico
de derecho; y, otra que recomienda la adopcién de estrategias que
posibiliten al érgano de control, sobre todo al que tiene la funcién
persecutoria, a ser ms eficaz, aun cuando dichas medidas puedan rebasar
ciertos limites e implicar limitaciones de derechos humanos y de garantias
individuales, como consecuencia del ensanchamiento de la potestad
punitiva del Estado, en donde se cuestiona seriamente si todavia puede

hablarse de un sistema penal democratico o de uno de corte autoritario.

Efectivamente, no se debe otorgar mas facultades constitucionales y
legales a los 6rganos encargados de la investigacién de los delitos, so pena
de rebasar la potestad punitiva del Estado ¥ acrecentar la corrupcidn; lo que
debe hacerse en establecer un eficiente sistema de justicia penal, ya que el

actual de facto es un sistema autoritario y no democritico.

Moisés Moreno, agrega que “es indiscutible que México no escapa al
influjo de esas tendencias. Frente a las medidas que obedecen a tendencias
democraticas, ha habido y proliferado también las medidas politico-

criminales que, si bien satisfacen a cierto sector de la poblacién o calman

* El Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, México, D.F.,, 6 de septiembre de 1998, £
combate a la delincuencia, El delito y los medios de control estatal, El sistema de justicia penal y de
seguridad piiblica han fracasado, por lo gue es urgente una reforma de fonds, por Moisés Moreno
Herndndez, Bucareli Ocho, p. 19.




203

ciertas consciencias, se apartan de aquéllas, como se observa en los tltimos
tiempos, en que ha habido: a) un intenso proceso de criminalizacién de
nuevas conductas, por la creacién desmesurada de nuevas figuras
delictivas; b} un incremento constante e irracional de las penas; ¢) aumento
de los casos de agravacion de las penas;...j) acceso de los militares en los
cuerpos de seguridad; etcétera. Todo o cual revela un claro
“endurecimiento de las medidas penales”, que sin duda no es lo

caracteristico de un sistema penal democratico_ !

Coincidimos con el criterio del doctor Moisés Moreno, pues
actualmente se vive una inseguridad publica a nivel nacional que ha
provocado la toma de decisiones irracionales por parte del Estado, quien
incapaz de contener la avalancha de criminalidad, opté por el camino mas
facil abusando de su facultad punitiva para dar solucién al problema:
incrementar el rigor en las penas, creacion de leyes y cuerpos policiacos
innecesarios, otorgar mas facultades a) Ministerio Pablico reduciendo su
esfuerzo para reunir elementos probatorios, lo que obviamente no es
distintivo de un Estado de Derecho ni mucho menos democratico, tema que

analizaremos en el siguiente capitulo de este trabajo.

¥ Idem.




CAPITULO V
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V.LA VIOLAQI()N DEL THELOS DE LA LEY PENAL
EN LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO.

La actual politica criminal de nuestro pais, consideramos es erronea,
pues se basa en el aumento de las penas para tratar de reducir los indices

delictivos que cada dia van creciendo.

Asimismo, opinamos que la politica penitenciaria, no es acorde con
las pretensiones de las ideas rehabilitadoras del delincuente y su reingreso a
la sociedad, ya que dentro de las prisiones existe una severa corrupcién,
degenerando experiencias negativas en el sujeto activo a readaptar, y no se
vislumbra voluntad politica estatal para solucionar esta severa crisis, que
también la hay en la aplicacién del derecho por parte de los jueces y en la

ejecucion de las penas, por parte del Ejecutivo Federal.

Ahora bien, el Estado para justificar sus acciones en procuracion y
administracién de justicia, argumenta ciertos intereses sociales y estatales
que a continuacion estudiaremos.

5.1. La Seguridad Publica.

Guzmén Valdivia, sefiala que “no puede darse al hombre lo que le

corresponde, lo que es suyo —a lo que tiene derecho segln Io exige la
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Justicia-, si no se le da a la sociedad lo que le corresponde, lo que es suyo a
lo que tiene derecho segtin lo exige también la justicia... Si le damos a la
sociedad la unidad de orden que ella exige en nombre de la justicia para ser

ella misma, para poder existir como auténtica sociedad.”®

Ahora bien, ¢l orden implica una convivencia tranquila y pacifica que
proporciona el ambiente y las condiciones de seguridad indispensables para
la realizacién del bien comtn, Pues esto, precisamente esto, es lo suyo del

sersocial, que facilita la realizacién de lo suyo del hombre personal *?

Respecto a los criterios de Guzman Valdivia, nos parece légico
pensar que no se le puede dar al gobernado lo que en derecho le
corresponde sino se le da a la sociedad lo que es suyo, pues debe existir
correspondencia de derechos y obligaciones; de tal suerte que si no hay
orden juridico y unidad social, seria injusto que se le exigiera a la sociedad
y al Estado el cumplimiento de sus obligaciones si el peticionario no ha

cumplido a su vez las suyas.

El Estado ha construido, empefiosamente, una serie de instituciones
destinadas a prevenir la delincuencia, procurar y administrar Justicia,

ejecutar sentencias. Son el “instrumental” de la faena punitiva, los

02 GUZMAN VALDIVIA, Isaac, Reflexiones en torno al orden social, Edit, Jus, México, 1983, np.

181-182.
3% Ibid., pp. 182-183.




206

artefactos de ‘que se vale la nacién para enfrentar la plaga del delito,

desarraigarla, perseguirla, someterla.’®

Es aceptable el hecho de que el Estado ha creado diversas
instituciones qlie dan vida al sistema de justicia penal en nuestro pais, con
el objeto de procurar y administrar justicia, asi como de ejecucion de
sentencias; estas instituciones enfrentan a la delincuencia, pero el verdadero

fin de la ley penal no es combatir los delitos sino prevenir los mismos.

Cuando nos encontramos ante una comunidad politica sélidamente
organizada, esta esfera represiva del poder piblico tiende a ampliarse
paulatinamente abarcando un mayor nimero de actos punibles. Por el
contrario, si esa comunidad politica se encuentra en momentos de crisis...en
que el poder publico carece de las ramificaciones institucionales oportunas,
ante esa debilidad, la propia sociedad genera un sistema de autotutela en
donde, de nuevo, el grupo de parientes restablece en parte el binomio

ofensa-venganza en el 4mbito privado’®®

En efecto, es una realidad que cuando son ineficaces las acciones del
Estado para prevenir y combatir los delitos, la sociedad genera un sistema
de autodefensa no previsto en la ley, con excepcién de la legitima defensa

consignada en el articulo 10 de la Constitucion Federal y en el numeral 15,

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Temas y problemas de justicia penal, Edit. Seminario de Cultura
Mexicana, México, 1996, p. 15.

¥ MONTANOS FERRIN, Emma, y SANCHEZ-ARCILLA, losé, Estudios de historia del devecho
criminal, Edit. Jacaryan, Madrid, Espaiia, 1990, pp.12-13.
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fraccion IV, del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero

Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal..

Como sabemos, los organismos legitimos de seguridad publica en
Meéxico, tienen su fundamento constitucional en el penultimo y 1ltimo
parrafos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a letra dicen:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados Y los municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacién de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal los estados vy los
municipios se coordinardn, en los términos que la ley sefiale,

para establecer un sistema nacional de seguridad piblica.”

La satisfaccion de la necesidad de carécter general, de seguridad
publica, implica la proteccién de todos y cada uno de los miembros de la
poblacién, tanto en sus personas como en sus bienes y en sus derechos,
especialmente los derivados del orden piblico. En el caso del Distrito
Federal, ya se cuenta con una Ley de Seguridad Pablica, cuya publicacién

apareci en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de julio de 1993.%%

% Confere. FERNANDEZ RUIZ, J orge, Ley de Seguridad Publica del Distrita Federal_Actualizacién
Juridica 1994, Edit. UNAM, México, 1994, pp. 53-57.
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Desde luego, el Estado al cumplir su obligacién de otorgar seguridad
publica a la poblacién, lo debe hacer protegiendo a la generalidad de la
poblacion, en sus personas, bienes y derechos, dando atencién especial a
los derechos provenientes del orden publico, esto es, que se haga un
ambiente social propicio para que cada quien pueda cumplir sus actividades
y ejercer sus derechos; en el caso del Distrito Federal, la funcién de
seguridad publica se lleva a cabo conforme a los lineamientos de la Ley de

Seguridad Pablica.

Dicha ley es un conjunto de normas de caracter ético, administrativo
y laboral tendiente a otorgar certeza a particulares y a los servidores
piblicos de esta area, que les permiten conocer los limites legales de su
actuar. También, la instauracién del servicio de carrera para estos 1ltimos,

. . . .y - 30
¥y su compromiso de profesionalizaci6n para los primeros.’”’

Guerrero Palma destaca la estructura de la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, refiriendo que ésta es un conjunto de normas
reguladoras de las relaciones entre los cuerpos policiacos y las autoridades
de la Capital de la Republica, donde se establecen lineamientos éticos,
limites de actuaci6n y relacién laboral de los encargados de cumplir con la

funcién de seguridad publica.

3 GUERRERO PALMA, Rail, La necesidad de legislar en materia de_seguridad piblica para el
fortalecimiento_del estado de derecho, Estadp de Derecho, Barra Mexicana de Abogados, Edit,
Themis, México, 1997, p. 493,
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El otrora titular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal®®, reconoci6 publicamente que el tema de seguridad publica es una
situacién seria y preocupante, sin embargo, se neg6é a hablar sobre las
causas externas que han motivado el incremento de la delincuencia; sefiald
que son muchas y complejas las razones culturales, sociales, econémicas e
histéricas que propician el fenémeno del delito y la delincuencia. Pretendié
con sus programas lo siguiente: 1. Recuperar la confianza del ciudadano; 2.
Crear mejores condiciones de seguridad para la ciudad; 3. Combatir

permanentemente la delincuencia; 4. Evitar a toda costa la impunidad.

El programa de trabajo del exprocurador Gonzalez Fernandez, nos
parece muy ambicioso, aunque se valora por el reconocimiento de la
inseguridad publica prevalecienté en el Distrito Federal al enfatizar gue son
diversas razones culturales, sociales, econdmicas e histéricas las que dan
origen al fenémeno del delito y la delincuencia; la meta propuesta en la
materia, no se cumplid, toda vez que se increment6 en forma alarmante la
comision de ilicitos. Obsérvese los indices de criminalidad en los anexos de

este trabajo.

El Procurador General de la Republica®®, al ser entrevistado por una
estacion de radio, manifestd que el caso del banquero Lankenau Rocha, ha

puesto en evidencia muy palpable las fragilidades de nuestro

3% Confere. GONZALEZ FERN/\NDEZ, José Antonio;, Ponencia_sobre seguridad publica,
Documentos Institucionales, Serie I, Discursos, PGIDF, Febrero 6, México, 1995, p. 3.

3% £} Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, México, D.F., 30 de octubre de 1997, Evidencig el
caso las carencias de {a justicia: Madrazo, Por Ana Maria Rosas y Otros, Seccién Primera Plana, pp.1
y 25,
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enjuiciamiento penal, porque de acuerdo con el Codigo Penal no se pueden
fincar responsabilidades a los abogados que patrocinan a Rocha, ya que uno
de ellos dio aviso a su cliente para que evadiera la justicia al enterarse de la
orden de aprehension en su contra; insistio en la necesidad de realizar
reformas con el fin de fortalecer la justicia penal, reiterando que no se
puede aceptar que los poderosos sean los que se sirvan de tantos remedios y

recursos legales.

Compartimos Ia opinién del doctor Jorge Madrazo, en el sentido de
que nuestro sistema penal es muy fragil frente a los embates de la
delincuencia, existiendo la necesidad -urgente de realizar reformas para
fortalecer la justicia penal, desde luego que es inadmisible que sean los
poderosos los que aprovechen los remedios y recursos legales; pero no
coincidimos con la intencién que se desprende de su declaracién piblica,
respecto a sancionar a los abogados que pasen informacién a sus clientes
sobre su srtuacion juridica obtenida ante el Ministerio Publico o juez de la
causa, porque ello irfa contra el secreto profesional y contra el derecho de
defensa consagrado en nuestra Ley Fundamental del pais.

1 tiene cuatro aspectos

La seguridad publica, sefiala Garcia Ocampo
o momentos que corresponden a las diversas etapas en que se desarrolla el
drama penal: “l.- La prevencion del delito: normalmente a cargo de las

policias municipales o preventivas...;2.- La investigacién de los delitos y la

1 GARCIA OCAMPO, José Antonio, Las comisiones de derechos humanos, fa seguridad publica y la
delincuencia, Revista de Derechos Humanos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sonora,
N]| 95/8, Enero, México, 1995, pp. 254-255.
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persecucion de los delincuentes: Esta actitud, constitucionalmente
reservada al Ministerio Publico y a la Policia Judicial...; 3.- El
conocimiento del delito y de los delincuentes por parte de la autoridad
Jurisdiccional en materia penal...; 4.- La aplicacién de las sanciones y
readaptacion social del delincuente: que corre a cargo de las dependencias

del Poder Ejecutivo...”

Como puede verse, este tipo de seguridad juridica en materia penal no
se concreta a buscar la tranquilidad circunstancial de los integrantes de la
sociedad con la vigilancia policiaca para proteger a las personas en su
integridad fisica, mental, juridica y patrimonial, sino busca ademas que en
el supuesto, mucho més frecuente de lo deseable, de que la prevencién no
resulte eficaz, la comisién de los delitos no quede impune, mediante las
justas sanciones a los verdaderos responsables y por ultimo, que éstos

pucdan ser readaptados a la vida social.*!!

Somos participes de las opiniones de Garcia Ocampo, en virtud que,
primeramente se deben instrumentar las acciones necesarias para la
prevencion del delito, y dnicamente en caso de que ésta no resulte eficaz,
previo agotamiento de las etapas de investigacion y decisién judicial,
entonces se tratara de aplicar una sancién justa a los verdaderos
responsables de los ilicitos, con la intencidn de readaptarlos e incorporarlos

a la sociedad.

M idem.
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Es oportuno sefalar que en el articulo 2° de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacién del Sistema, Nacional de Seguridad
Pablica’?, se establece: “El sistema nacional de seguridad publica se
integra con las instancias, instrumentos, politicas servicios y acciones
previstos en la presente ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la
seguridad publica. El articulo 3°, cuarto parrafo, de la misma ley, dispone:
La funcién de seguridad publica se realizard en los diversos a4mbitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del

Ministerio Pablico, de los tribunales...”

Como vemos el Ejecutivd Federal, pretende corresponsabilizar al
poder judicial en la prevencién del delito, lo que nos parece insostenible en
razon que a los 6rganos jurisdiccionales les corresponde administrar
justicia, resolviendo finalmente los casos planteados por los interesados,
pero no es su funcidn natural el aplicar una campafia de educacién a nivel
hogar, escuela e instancias de justicia para concientizar a la poblacion sobre
los delitos o instrumentar acciones gubernamentales para satisfacer la
necesidades sociales, culturales y econémica que requiere la poblacién, y

que constituyen los factores generadores de los eventos antisociales.

A su vez, en el considerando numero 4, las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién, al aprobar la iniciativa presidencial de

*'? Confere. Ley General de Coordinacién del Sisterna Nacional de Seguridad Piblica, promulgada el 8
de diciembre de 1995, y publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el dia 11 del Mismo mes y ajio.
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reformas a los articulos 16, 19, 22 y 123 de la Constitucién Federal, cuyo
proyecto aprobado por el Congreso de la Unién, a la fecha se encuentra en

discusién en las legislaturas de los estados del pais, se estima que:

“El incremento de la delincuencia en nuestro pais es verdaderamente
alarmante. En el caso de la delincuencia organizada, sus acciones delictivas
son cada dia més audaces y reflejan su actitud de reto a la capacidad de
Tespuesta que para contenerlos y sancionarlos tienen los poderes publicos.
Las razones de dicho incremento son miltiples y podemos encontrarlas en
causas internas y externas, consecuencia de un mundo en el que la
globalizacién de los procesos sociales se presentan no sélo en la
produccién, distribucién y consumos de satisfactores, sino también en las

conductas delictivas que ahora tratamos reiteradamente de reprimir.”*"

Si bien es cierto que la globalizacién impone conductas diferentes a
la que se practican en los paises donde se introduce, también lo es que el
Derecho democratico por naturaleza es cambiante, y ajustable a las nuevas
circunstancias que se van presentando en la vida, pero no debemos tomar
modelos extranjeros de instituciones juridicas para normativizar las

relaciones sociales.

31 Confere. Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 16,19, 22 ¥ 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada por la Cémara de Senadores, ¢n su sesién del dia {° de
octubre de 1998, y aprobado por la Camara de Diputados en su sesién def dia 26 de octubre del mismo

afio citado, pp. 8-9.
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El Congreso de la Unién, aprobd la reforma al articulo 123, Apartado
B, fraccidén 1. a XIII, para quedar como sigue: “Los militares, marinos,
personal de servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y los
miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes...Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion,
podran ser removidos de su cargo si no cumplen-con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento de la remoci6n sefialen para. permanecer en
dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocién
¥, en su caso, sélo procedera la indemnizacién. La remocién de los demis
servidores publicos a que se refiere la presente fraccién, se regira por lo que

dispongan los preceptos legales aplicables.”"*

Esta reforma al articulo 123, Apartado B, de la Carta Magna, la
vemos como un grave atentado a la seguridad juridica en materia laboral de
los ministerios publicos y policias de los tres niveles de gobiemo de
México, ademas de restirsele autonomia y respeto a las decisiones de los
organos jurisdiccionales, toda vez que se ignorara el juicio o medio de
defensa legal que pueda otorgar el amparo y proteccién de la Justicia
Federal en contra de una posible remocion arbitraria de la autoridad estatal,

lo que implica un exceso en la facultad legislativa del Estado.

M Ibid., pp.49-50.
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Comprendo perfectamente el problema que tiene en sus manos las
instituciones de procuracién de justicia -y policiales, en general-, y la
inquietud por depurar sus filas. Nada de esto hubiera sido necesario si
desde hace algin tiempo se hubiera invertido en la buena integracion de las
instituciones el tiempo, la energia y los recursos que se han destinado a
expedir nuevas leyes y realizar reformas constitucionales. Este caso es un
ejemplo preciso de lo que algunas personas han sostenido desde todo el
tiempo: apliquemos las leyes, reformemos las costumbres; esto nos

ahorrar4 modificaciones constitucionales.?!?

Somos del mismo criterio del doctor Garcia Ramirez, ya que no es
posible estar reformando constantemente en tiempos cortos a la
Constitucién General de la Republica y a las leyes que de ella emanan, no
obstante la caracteristica de dialéctica que posee el Derecho; lo que se
requiere es aplicar con honestidad las leyes existentes y educar para
modificar las malas costumbres que dafian a la sociedad, aunado el hecho
de combate a los factores exdgenos que originan la comisién de delitos,
pues los endogénos serd responsabilidad de cada familia, salvo el recluido

en una prision cuya readaptacién integral estard a cargo del Estado.

Si la Seguridad Puiblica, basicamente estd en manos de las
corporaciones policiales, y el buen o mal funcionamiento de ellas, depende
de quienes de quienes las integran; es hacia este sector donde debemos

I GARCIA RAMIREZ, Sergio, Una reforma_constitucional inquietante_(La_inicigtiva_del 9 de

diciembre de 1997), Revista Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales, Afio LXIV, N°® 1,
Enero-Abril, Edit. Porriia, México, 1998, p. 40.
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dirigirnos para lograr el cambio. Pero el cambio, no debe ser sdlo de
hombres, sino de ideologia, es decir, buscar establecer una nueva filosofia
que sefiale las bases sobre las cuales debe darse la politica en esta materia;
debe darse el cambio en la substancia y no en la forma. Y vemos cémo este
criterio, no se observa respecto de las acciones que en materia de Seguridad
Pablica se proponen.*'¢

La propuesta de Galvan Gonzilez es acertada y compartida por
nosotros, ya que el cambio requerido urgentemente en la sociedad es la
forma de pensar de los hombres encargados de operar en la realidad los
programas de seguridad publica, necesitandose educarlos constantemente
en materia de axiologfa juridica y derechos humanos para inculcarles los
valores correspondientes, y atacar permanentemente la corrupcién

imperante en los mandos policiacos.

En efecto, “la policia es un juez previo e informal, que falla a diario,
y cuyas sentencias de casos no son acompafiadas de solemnidad. Pese a
ello, de sus decisiones ordinarias depende el futuro real de numerosos
jovenes y adultos, asi como la creacién de la dimensién estadistica de la

delincuencia.”"’

Carlos Villalba, hace alusién a las decisiones que a diario toman los

miembros de la policia, tritese de preventivos, de transito o judiciales, al

"® GALVAN GONZALEZ, Francisco, Politica criminal o politica contra el criminal. Revista
Pensamiento Penal, Universidad Auténoma de Sinaloa, Diciembre, México, 1997, pp. 26-27.
" VILLALBA, Carlos, La justicia sobornada, 2* ed., Edit. Trillas, México, 1978, p. 75.
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conocer directamente de un ilicito, quienes dictan un tipo de sentencia de
facto a cambio de una dadiva, ocultindose asi las verdaderas cifras de Ia

estadistica de la delincuencia.

El combate a |Ia COrrupcion en un pais democritico pasa
inexorablemente por la condicién de tener jueces y fiscales (o ministerios
piblicos en México) independientes y progresistas que lleven a cabo su
labor no solamente sin coacciones exteriores, de forma independiente, sino
también con la conciencia de que a través de sus actos pueden impulsar un
cambio positivo que nunca se dard desde otros ambitos porque
sencillamente se encuentran demasiado “comprometidos” con el actual

estado de cosas,”'®

La aceptacién a los cambios de fondo en materia de seguridad pablica
deben darse con voluntad, pues de lo contrario se presume que existen
compromisos establecidos con el actual estado de cosas, es decir, hay
conformidad por parte de los representantes de la autoridad estatal de

permitir la corrupcion y actos arbitrarios en perjuicio de los gobernados,

No obstante que es evidente la ilegalidad e inconstitucionalidad |a
creacién de grupos policiacos especiales, nueve Procuradurias Estatales y la
Procuraduria General de la Repiblica, argumentando el alarmante

crecimiento en el indice de secuestros, firmaron un convenio para crear un

*'® CAEBONELL, Miguel, Corrupcion v estado de derccho. El papel de lg jurisdiccion, Revista de |a
éxico, N| 211-212, Enero-Abril, Edit, UNAM, México, 1997, p- 202.

Facultad de Derecho de M
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Grupo Especial Antisecuestro, que trabajard en todo el pais con
atribuciones singulares, aunque es verdad que “La Sociedad reclama
acciones enérgicas para garantizar seguridad y abatir la impunidad. Por
ello, se estima necesario crear mecanismos de colaboracién efectivos que
permitan unir esfuerzos a las autoridades federales y estatales para combatir

frontalmente la delincuencia, afirmé Fayad Meneses.”"”

No estamos de acuerdo con la consideracién de Fayad Meneses, en
razon que los supuestos reclamos que hace la sociedad se originan por la
informacion amarillenta de programas televisivos que exhiben la violencia
con morbo y de periédicos que detallan con lujo la mecanica de los hechos
delictivos, por lo tanto, los mecanismos de combate frontal a la
delincuencia no son aquellos en donde impera la corrupcién y la
deshonestidad como son los cuerpos policiacos; en realidad, urge
implementar acciones de prevencién del delito en la poblacién, cuerpos
policiacos y autoridades que procuran y administran Justicia, asi como en

aquellas personas encargadas de la ejecucion de las penas.

Hasta el momento no se ha presentado un proyecto integral para
replantear la politica criminal del Estado mexicano. Por ahora se ha
utilizado a la Comisién Nacional de Derechos Humanos para contrarrestar

y en algiin modo controlar a los integrantes' del sistema. De este modo se

*1” La Prensa, Vézquez Rafia, Mario, Diario, México, D.F., 21 de febrero de 1998, Creardn grupo

especial antisecuestro para todo ¢l pais, Por Javier G. Chumacero, Seccidn Noticias de Primers Plana,
p. 5.
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actia siempre desde afuera, con controles externos que tratan de

contrapesar el poder de las corporaciones policiales.’?

Coincidimos con Azzolini, toda vez que, sexenio tras sexenio, se
emiten programas de gobierno transitorios, y a la fecha no existe un
auténtico programa integral para reorientar la politica criminal del Estado,
la cual como hemos sostenido en lineas anteriores no es correcta con los
fines de la ley penal, pues se pretende bajar los indices de criminalidad con
la agravacién irracional de las penas, violencia contra violencia, ignorando
la prevencién del delito por medio de la educacién constante desde el
hogar, la escuela y las instituciones de procuracién y administracién de

Justicia, asi como en los centros penitenciarios y de ejecucién de penas.
5.2. La Seguridad Juridica.

Como sabemos la seguridad juridica, constituye un principio rector de
la ley penal, en cual comparte méritos con los principios de generalidad,
irretroactividad de las leyes y legalidad, cuyas garantias estan previstas en

la Constitucion Federal.

Como sefiala el doctor Burgoa, “éstas implican, en consecuencia, e/
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias

previas a que debe syjetarse una cierta actividad estatal autoritaria para

I AZZOLINL, Alicia, £l estado mexicano y su orientacion politico criminal actual en el marco de los
derechos humanos, Cuadernos de Posgrado, Namero 7, 1* ed., Edit. ENEP-Aclatin, UNAM, México,
1994, p. 42.
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generar una afectacion vdlida de diferente indole en al esfera del

gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos(sic).”**!

En efecto, toda autoridad que emita un acto debe ajustarlo a los
principios indicados y en especial a los- preceptos constitucionales que
consagran los derechos piblicos subjetivos de los gobernados, cuyo
cumplimiento no puede dejarse al arbitrio de los representantes estatales.

La seguridad juridica aporta a la sociedad el conocimiento exacto de
las acciones sociales correctas o no segiin el Derecho, diferenciando lo
juridico de lo moral o de cualquier otro tipo de sistemas normativos que no
son acreedores de coaccién ninguna. El antivalor de la seguridad es la

arbitrariedad.’*

El criterio del maestro Alvarez Ledesma, lo compartimos porque
todas las actuaciones tanto de gobernantes como de gobernados deben estar
concordantes con los lineamientos del Derecho, el cual es imperativo con
respecto a la moral o convencionalismos sociales, constituyéndose la
seguridad juridica para un funcionamiento normativo de la sociedad y el
Estado; de no hacerlo asi, estariamos justificando los actos tiranicos y
arbitrarios, lo que es inadmisible en un Estado democritico como el

nuestro.

** BURGOA, Ignacio, Las gavantias individuales, |9 ed., Edit. Porrita, México, 1985, p. 498,
2 ALVAREZ LEDESMA, Mario L, Introduccién al derecho, Edit. McGraw-Hill Interamericana de
Meéxico, 1995, p. 36.




221

El contenido del articulo 16 constitucional reformado, cuya reforma
fue aprobada por la Cdmara de Diputados y Camara de Senadores, y que en
enero de 1999 se encontraba pendiente de dictaminarse por parte de las
legislaturas de los estados de la Republica mexicana, en la parte conducente

establece:

“No podrd librarse orden de aprehension sing por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado ™%

A su vez, el articulo 19 de la Carta Magna, reformado en las mismas

condiciones que el 16, en su parte conducente sefiala:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con
un auto de formal prision en el que se expresardn: el delito que
se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
efecucidn, asi como los datos que arroje la averiguacion previa,
los que deberdn ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

El plazo podrd prorrogarse inicamente a peticion del

indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la

B Confere. Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 16,19, 22 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de Senadores, en su sesién del dia 1° de
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detencion en su perjuicio serd sancionada por la ley penal. La
«autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisién
o de la solicitud de prérroga, deberd llamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y,
si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondrd al indiciado en libertad "%

La iniciativa de reforma a los articulos 16 y 19 constituye, bien
mirado, una amenaza para la seguridad juridica de los ciudadanos y, de ser
aprobada se transformaré en un factor que acelerars la descomposicién del
sistema penal mexicano en todos sus niveles. Para nadie es un secreto la
prepotencia y autoritarismo que caracteriza a la autoridad ministerial,
avtoridad que solicita y obtiene 6rdenes de aprehension a diestro y
siniestro, la expresion popular un vaso de agua y una orden de aprehensién
no se le niega a nadie, simplemente refleja el relajamiento y el

- , . 325
autoritarismo con que actian las autoridades.

Efectivamente, el articulo 16 constitucional reformado dispone quela
autoridad judicial puede expedir ordenes de aprehensidn basindose en
simples datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado, esto es, se le quita practicamente al

octubre de 1998, y aprobado por la Cimara de Diputados en su sesidn de! dia 26 de octubre del mismo
aiio citado, p. 45.
3 bid., p. 47.

2 GARCIA CORDERQ, Femando, La_iniciativa de reforma_constitucional 19} 7-98, Revista

Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales, Afio LXIV, N° 1, Enero-Abril, Edit, Porria,
Meéxico, 1998, 74.
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Ministerio Pdblico el peso de la prueba plena en el gjercicio de la accion
penal, por lo que, tendrd facultades para que con datos o indicios no
evidencias solicite la orden de aprehensién en contra de una persona. Asi
también, consideramos que el delito no tiene cuerpo, semanticamente
tienen ¢uerpo las cosas u objetos fisicos, el delito se integra por elementos

descritos en el tipo penal correspondiente.

Si una injusticia es impuesta, aun cuando tal imposicion se haga en
nombre de la seguridad o como garantia de paz, no por ello deja de ser una
injusticia. La paz verdadera, la seguridad genuina y el orden estable sélo
pueden florecer intramuros de un Estado justo. El orden aparente, fundado
en el temor, nunca alcanza larga vida. Y cuando la injusticia rebasa cierto
limites, la resistencia se organiza, y a menudo desemboca en Ia

revolucién.?

Garcia Maynez, nos hace ver las posibles consecuencias de la
actuacién de un Estado injusto, quien en aras de la seguridad publica o de la
paz social comete injustilcias en contra de la poblacién, fundado en el
temor, y rebasando su limite punitivo, provocari la resistencia organizada

que puede desembocar en una revolucidn armada.

Por lo tanto, “la iniciativa revela, a mi juicio, que el Ministerio
Publico pretende ahorrarse la investigacion para fundar en presunciones, la

detencion y procesamiento de una persona, lo cual resulta

8 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosofia del derecho, 8° ed., Edit. Porria, México, 1996, p. 481.
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preocupante...Recordando al més grande filésofo vivo, Jurgen Habermas,
ante la creciente complejidad de las funciones de los gobiernos modernos,
que amenazan con escapar a todo control, la escuela se rige como la mejor

defensa de la sociedad .’

La opinién de Montalvo Rojas, la estimamos acertada, ya que la
iniciativa en comento estd mal orientada, pues en lugar de poner a trabajar
cientificamente al Ministerio Piblico le ahorrara tiempo y esfuerzo,
facultandolo para iniciar cualquier investigacion con simples presunciones:
haciendo a un lado a la escuela como la mejor defensa de ia sociedad frente

al delito.

También es de sobra conocida la sobrepoblacién que corroe el
sistema penitenciario mexicano, el alargamiento de los procesos, la
atraccién de los asuntos a la competencia que mis conviene al Ministerio
Publico federal y la displicencia de los Jueces para enfrentar con criterios
técnicos, cientificos, humanos y equitativos los diferentes procesos que
deben conocer a todas éstas anomalias del sistema penal mexicano se
sumara ahora, de ser aprobada la Iniciativa, érdenes de aprehensién y autos

Yy ;. . . 328
de formal prision, sumarisimos, propios de un estado policiaco.

¥ MONTALVO ROJAS, Victor Rubén, Revista Quérum, Instituto de Investigaciones Legislativas de
la Cémara de Diputados, Afio VII, N® 59, Marzo-Abril, México, 1998, pp. 9-10.

2 GARCIA CORDERO, Femando, La iniciativa de reforma_constitucional 1917-98, Revista
Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales, Afio LXiIV, N° 1, Enero-Abril, Edig, Porriia,
México, 1998, P, 74,
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La opinion de Garcia Cordero, nos parece apegada a la realidad
mexicana, toda vez que, el sistema penal actual esta lleno de errores como
el permitir la sobrepoblacién de las circeles preventivas y de ejecucion de
penas (véase anexos al final de este trabajo), constante violacion a los
derechos humanos, abstencion de aplicar una real politica criminal basada
en la prevencién y en la reduccién de la represion, negativa del combatir
por la raiz a la corrupcién, negativa de disminuir los factores exogenos del
delito, y al ignorar a la educacién como factor determinante para prevenir

los ilicitos, entre otros.

5.3. La Seguridad Nacional,

Sanchez Sandoval nos dice que la seguridad nacional “podemos
considerarla como el conjunto de medios legitimos e ilegitimos que utilizan
los grupos de poder reales, ya sean nacionales o internacionales, con el fin
de defender, mantener y desarrollar un determinado sistema ideoldgico y de
produccién, tanto en sus propios paises como en aquellos donde ejercen su

hegemonia.”?®

Es indudable que la seguridad nacional es una cuestién politica y no
juridica, pues lo que interesa proteger al Estado puede o no beneficiar a la
poblacion, por lo que, puede también estar o no previsto en las leyes,

generando inseguridad juridica.

¥ SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, La doctrina de la seguridad wacional_el comtrol social
imternacional y los derechos humanos, Cuadernos de Posgrado, Serie a, niimero 7, Jjulio-diciembre,
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan-UNAM, México, 1993, p. 7.
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10 al referirse al tema de la seguridad nacional y

Benitez Manuat
defensa a fin de siglo, habla sobre cuatro elementos en los que Meéxico
sostiene su seguridad, destacando la doctrina de defensa, basada en tres
planes DN1, DN2 y DN3. El primero corresponde a la defensa ante un
agresor externo; el segundo el mantenimiento del orden interno; y el tercero
es el despliegue militar para la proteccién de la poblacién en caso de

desastres. La gobernabilidad bajo un sistema democratico de gobierno, que

garantice la convivencia pacifica entre los mexicanos.

Gobernar para garantizar la convivencia pacifica de la sociedad, es
una tarea del Estado, pero también es una funcién vital pugnar por la
independencia de la Nacién, esto se logra mediante los lazos de solidaridad

entre los gobernados y el acrecentamiento de la educacién y la cultura.

Agrega Benitez Manuat, que “a las misiones tradicionales de las
Fuerzas Armadas, se afiaden poco a poco misiones nuevas, concentrando la
accién de las Fuerzas Armadas mexicanas en el plan de guerra DN2
(defensa ante un enemigo interno) y en tres de variables de conflicto:
movimientos armados, combate a la delincuencia y crimen organizado y

lucha contra el narcotrafico. La Seguridad Nacional de México, dadas estas

3 Confere. BENITEZ MANUA:F, Radl, dwmeérica lating y Meéxico,_seguridad nacional v defensa a fin
de siglo, Crénica Legislativa, Organo de informacion de la LV! Legislatura de la H. Camara de
- Diputados, Afto V, Nueva Epoca, No. 11, octubre-noviembre, Meéxico, 1996, p. 44,
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tres misiones militares, se contempla amenazada en primera instancia por

estos elementos.”>!

Es verdad que la seguridad nacional se encuentra amenazada por la
delincuencia organizada, levantamientos armados, narcotrafico, y nosotros
agregamos por los fraudes econémicos en perjuicio de la poblacién y la
corrupcidn imperante en las instituciones de procuracion y administracién
de justicia, lo que acelera la desorganizacién social y la inestabilidad de las

instituctones publicas.

Estos signos son indicadores de que en el pais prospera una
concepeidn de “seguridad nacional” novedosa respecto de la tradicion
nacional, que en realidad esconde una estrategia gubernamental para
garantizar la seguridad politica del Estado y en particular del grupo
dominante en su interior, y busca homologar nuestros marcos juridicos en

materia de seguridad con los de Estados Unidos de América.**?

Estimamos que la seguridad nacional es uno de los mayores
argumentos del Estado mexicano para sostener su actual politica criminal y
penitenciaria en materia penal, expresandose que la inseguridad plblica es
el motivo por el que se proponen las reformas constitucionales y que en
caso de no aprobarse, pondria a la sociedad en el caos delincuencial, cuyo

criterio no compartimos.

3
Ibid., p. 46.

¥ FEERNANDEZ AVALOS, David, Justicia y derechos humangs, Revista del Senado de la Repibiica,

LVII Legislatura, Volumen 3, N° 8, Julio-Septiembre, México, 1997, p- 80.
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Ciertamente que un Derecho Penal funcionalizado por la politica
criminal tiene mas facil justificacién ante la opinién publica; pero encierra
el peligro, al mismo tiempo, de que se le asigne tareas que el Derecho Penal
no puede cumplir o, en todo caso, que no puede cumplir sin merma de las
garantias y principios que le son basicos. Tanto en uno como en otro caso
se esta pervirtiendo su funcion o se estd engafiando a la opinién publica,
ofreciéndole unas perspectivas de fa solucidn a los problemas que mas le

preocupan, que luego no se verifica en la realidad >*

En efecto, por un lado se justifica el derecho penal conforme a las
funciones que desempeiia en la sociedad; pero por otro, el derecho penal
puede ser objeto de asignacion de una funcién no acorde con sus principios,
desembocando en actos arbitrarios y falta de respeto a las garantias

constitucionales del gobernado.

La Asociacién de Municipios de México, integrada por cerca de 120
presidentes municipales, en su mayoria panistas, exigieron que ¢l gobierno
federal incremente los recursos destinados al Fondo de Fortalecimiento
Municipal, tal y como se habia acordado, y no los utilice en seguridad

. , - . . 334
nacional y, menos aun, para crear una policia nacional.

B MUNOQZ CONDE, Francisco, £l derecho penal v la proteceion de lps derechos fundamentales a
finales del siglo XX, Revista de |a Facultad de Derecho de la Universidad de Guanajuato, Vol. XV, N°
58, Abril-Junio, México, 1995, p.131.
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Es de observarse que, el Estado mexicano en el afin de hacer
funcionar sus programas de seguridad nacional, pretende utilizar recursos
de los municipios, descuidando el progreso social al que estan obligados

obtener estos niveles de gobierno.

Como argumenta Garcia Ramirez, “el delito es nativo del albedrio;
por lo tanto, quien delinque es culpable. Asi las cosas, el problema radica
en la culpa y el remedio en la expiacién...En fin, no existe fuerza alguna
que sostenga los derechos de los sentenciados. Sélo la fuerza moral del
Estado, cuando el Estado y la moral se entienden, cosa que no ocurre

siempre.”*

Estamos de acuerdo con el doctor Garcia Ramirez, en el sentido de
que el delito nace de la voluntad del hombre, pero cabria el analisis si la
voluntad deriva de la consciencia y el razocionio del sujeto activo, pues hay
conductas de inimputables en quienes la capacidad de entender ¥y querer
todavia no estdn suficientemente fundamentadas en su madurez
biopsicosocial; siendo cierto que el remedio a las conductas delictivas es la
expiacion. Asimismo, compartimos el punto de vista de que el Estado y la
moral deben caminar de la mano, pues el primero estd la confianza social

de que respetara los derechos de los sentenciados.

¥ Revista Proceso, N° 1152, 29 de noviembre de 1998, Veronica Espinosa, En consenso alealdes
panistas rechazan el proyecto de Haciendn para guitarles recursos v destinarlos a Seguridad nacional,

.21,
fis Confere. GARCIA RAMIREZ, Sergio, ltinerario de la pena, pp. |85-197.
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“~

La misién del derecho penal es la proteccion de los bienes juridicos
mediante la proteccién de los elementales valores de accién ético-sociales.
El Derecho Penal lleva a efecto ésta proteccion de bienes juridicos del
siguiente modo: mandando o prohibiendo acciones configuradas de
determinada manera. Asi como resulté insuficiente que el Derecho Penal
del siglo XIX, como Derecho Penal exclusivamente, prescindiera de la
funcién aseguradora contra el hombre dafioso, seria igualmente dudoso
debilitar en la actualidad el derecho penal de fundamento ético-social y
circunscrita a tipos determinados, en beneficio de un derecho general de

seguridad.”*®

Es clara la posicion de Welzel, en virtud que no podemos permitir
que se utilice al derecho penal como un derecho general de seguridad, pues
aquél tiene fundamento ético-social, y éste ultimo esta idealizado por una
errénea politica criminal por parte del Estado que lo convierte como un
policia estatal, y esto no seria posible ya que tendriamos que poner un
policia a cada gobernado para proteger su seguridad; en cambio, la funcion
social del derecho penal radica en prevenir el delito y tutelar los derechos
mas elementales de la poblacion, es decir, los bienes juridicos de mas alta

jerarquia.

3 WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn, Trad. Por Juan Bustos Ramirez y Sergio Yafiez Pérez, 4*
cd. Castellana, Edit. Juridica de Chile, 1993, pp. 5y 10.
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Por su parte, Houed V. 337, afirma que el derecho penal minimo busca
la méxima reduccién de la intervencion penal, dejando su aplicacion sélo
para los hechos punibles verdaderamente graves, desde luego bajo ia tutela
y proteccién de los derechos humanos; agrega que, es dentro de sus
contornos que suele recomendarse la reforma legislativa en la presente
materia, buscando inclusive el adecuado acomodo de la denominada
delincuencia no convencional que ha surgido como un fenémeno de
extrema gravedad en nuestros paises (delincuencia de “cuello blanco”,

ecoldgica, econdmica, el narcotrafico, etc.).

Desde este punto de vista, el derecho penal viene a ser un excepcional
medio para proteger los mas altos valores de la sociedad, ya que no se
podrian penalizar todas las conductas humanas: sin embargo, se adecua a
los fenémenos delictivos que dafian gravemente a la sociedad no previstos
al momento de su creacién, verbigracia, delitos de cuello blanco,

ecolégico, econdémico, narcotrafico, terrorismo, entre otros.

A su vez, Pifieyro™® nos dice que por fortuna, en México el
terrorismo no ha sido una constante histérica como fendémeno social a
diferencia de otras latitudes del planeta, ni siquiera ha comprendido
periodos importantes de la vida politica nacional. Tampoco el terrorismo de

Estado ha permeado la estructura del mismo y de la sociedad mediante una

7 HOUED V., Mario A., La justicia penal en un estado de derecho. Reflexiones para wn eventual

reforma del derecho Sustantivo v del Procesal, Investigaciones Juridicas, Revista de la Universidad de

Ganajuato, 2° Epoca, Vol. I, niimero 61, Julio-Diciembre, México, 1996, p.150,
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cultura del miedo, ni en lo histérico ni en lo circunstancial. Esto no niega la
violacién amplia de los derechos humanos desde las mismas instituciones
estatales mexicanas, sean regionales o nacionales, contra la oposicién
politica partidista o no, o bien contra el ciudadano comun, Durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el Partido de Ia Revolucién
Democratica (PRD) reporté 400 militantes asesinados, los periodistas

cubrieron una cuota de sangre con otra cantidad importante.

Los datos que aporta Pifieyro nos parecen interesantes y dignos de
tomarse en cuenta, toda vez que, a pesar de que el terrorismo no ha
permeado al territorio mexicano como en otros paises, se reportan
constantes violaciones a los derechos humanos y asesinatos de personas
que de una u otra forma han alzado su voz para exigir sus derechos y

exponer la realidad social del pais.

Garduiio Valero, precisa que “la opcién de caos en el orden social,
combinado con una gestién autoritaria, podria ser el antecedente de un
golpe de Estado, que a fin de mantener el statu quo se arrtesgue a la
restauracion del antiguo orden social de referencia, y que en ese proceso

podria debilitar el dialogo necesario entre sociedad y Estado.”™

33 Confere. PINEYRO, José Luis, Terrorismo, seguridad nacional v democracia en Meéxico, Cronica
Legislativa, Organo de Informacién de fa LVI Legislatura de la H. Cidmara de Diputados, Afio v,
Nueva Epoca, N° 11, Octubre-Noviembre, México, 1996, p. 49,

¥ GARDUNO VALERQ, Guillermo ).R., Escenarios para la democracia y la seguridad naciona A
Crénica Legislativa, Organo de [nformacion de la LV] Legislatura de la H. Camara de Diputados, Afio
V, Nueva Epoca, N® 11, Octubre-Noviembre, México, 1996, p. 62.
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Es logico pensar que el desorden social aunado a un gobierno
autoritario, donde no se toma en consideracion la opinién y voluntad de los
gobernados, puede dar lugar a un golpe de Estado por parte de las fuerzas
armadas o de grupos politicos que detentan el poder, de tal forma que el
Estado para garantizar la eficiencia de su politica de seguridad nacional,
debe de abstenerse de lesionar los derechos fundamentales de sus
gobernados y dialogar con la sociedad de la conveniencia de tomar alguna

medida para garantizar la autodeterminacion del pueblo mexicano.

Con fundamento en estas concepciones y otras similares, es como
determino que para México, en este fin de siglo, la seguridad nacional no
reside en el uso de la fuerza publica sino en el desarrollo econémico y

o . 4
democrético de su sociedad.**®

En efecto, la seguridad nacional no reside en el gjercicio de la
coactividad prevista en la ley penal para silenciar las voces que piden mds
espacios democriticos, sino en fomentar el desarrollo econdmico y
democracia politica, satisfacer las necesidades basicas del pueblo, prevenir
el delito mediante la educacion, y fortalecer la independencia cientifica,

tecnolégica y cultural de nuestra poblacion.

¥ VELAZCO, GAMBOA, Emilio, Seguridad nacional- emtre las armas v el desarrolio,
ASAMBLEA, Organo de Difusién de la Asamblea Legislativa de! D.F., Primera Legislatura, Nom, 2,
Segunda Epoca, Vol. 1, noviembre, México, D.F., 1997, p. 20,
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5.4. La Prevenci6n del Delito.

Sobre este tema, debemos aclarar que se divide en prevencion general
y prevencion especial, la primera, corresponde al legislador al crear las
normas penales y a los 6rganos judiciales al dictar sentencia en base a
dichas normas; la segunda, la realiza el Poder Ejecutivo, con fundamento

en las sentencias individuales y en las normas juridicas concretas.

5.4.1. La Prevencion General.

La prevencién general se justifica desde el punto de vista
politicocriminal(sic) porque la amenaza de la pena -y su posterior
imposicién y ejecucion- es un medio imprescindible de encauzar conductas
y de control social, es un elemental recurso al que tiene que acudir la
sociedad para hacer posible la convivencia humana, elevando y reforzando
los mecanismos inhibitorios ante las conductas que mas interesa prohibir;
de tal modo, la norma penal cumple, mediante la conminacién penal, una
funcién de motivacion para. que los ciudadanos se abstengan de cometer
aquellas conductas més intolerables para la convivencia social, es decir

delitos.*!

' LUZON PENA, Diego-Manuel, Medicign de la pena y sustitutivos penales, Instituto de
Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, Espana, 1979, p. 26.
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Estamos de acuerdo con la consideracion de Luzon Peiia, en cuanto
que la conminacién de pena prevista en la norma penal desarrolla una
funcién de motivacién para que los ciudadanos se abstengan de cometer
delitos; pero faltaria incluir a los jovenes que no tienen la mayoria de edad
Y que no tienen la calidad de ciudadanos mexicanos, siendo éstos los que
requieren mas motivacién pero no por la via penal sino escolar, para la

prevencion de conductas antisociales.

Van Dijk*®, habla de dos categorias de prevencion del delito, la
primera categoria busca influenciar las evaluaciones de costos-beneficios
de los delincuentes, desalentandolos a cometer delitos, mientras la segunda
busca iilﬂuenciar la toma de decisiones de las posibles victimas,
alentandolas a mejorar su autoproteccion personal. De manera andloga a las
teorias de la salud publica, es posible hacer una distincién posterior entre la
participacion dirigida al pablico en general (prevencion primaria), la
participacién dirigida a los grupos en riesgo de convertirse tanto en
delincuentes como en victimas (prevencion secundaria) y, finalmente, la
participacion dirigida a los grupos afligidos por la “enfermedad”; esto es, a

los delincuentes o victimas reales.

La propuesta de Van Dijk, nos parece acertada por ir dirigida a la
prevencién del delito y no al uso directo de la represion penal; en efecto,

realizar una evaluacion de costo-beneficio de la comision del ilicito y

M2 VAN DUK, Jan J.M., Tipos de prevencion del delito, Revista Mexicana de Procuracion de Justicia,
PGJDF, Volumen I, N° I, Febrero, México, 1996, p. 90.
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buscar los medios de hacer saber a la delincuencia el resultado de dicha
evaluacidn con el objeto de desalentarla, e influenciar en las posibles
victimas para que tomen medidas adicionales de autoproteccion, sin duda
son actuaciones razonables que podria llevar a la practica el Estado, y asi

hacer uso lo menos posible del la coaccién prevista en ley penal.

En materia penal, se insiste en la ampliacion de medidas cautelares
distintas de la detencién preventiva, en vista de los efectos criminogénos,

laborales y familiares que ésta implica.*®

Al respecto, somos de la misma opinion de Troconis V., en virtud que
la detencién preventiva puede ser sustituida por medidas cautelares
previamente establecidas en la ley penal, con el fin de humanizar lo mas
posible el derecho penal, ya que aquélla tiene efectos psicolégicos,
criminogénos, laborales y familiares que afectan por largo tiempo al
individuo que pretende la sociedad readaptar, de lo contrario si lo que busca
el Estado es retribucion de mal por el mal, entonces que desaparezca el
sistema de readaptacién que cuesta mucho a la sociedad ¥ las comisiones
de derechos humanos para que en su lugar se implementen las penas
infamantes, identificables con Ia venganza privada en donde el honor se

lava con sangre.

M TROCONIS V., Moisés A., Sobre la legitimacion del sistema de [usticia, Anuario de la Faculiad de
Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad de los Andcs, Mérida, Venezucla, 1996, 202.
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La doctora Olga Islas’®, al referirse a la prevencién de la

antisocialidad y del delito, sefiala tres tipos de sistema de prevencion:

a) Prevencién social y no prevencién individual: debe intentarse una
especie de tratamiento a la actual sociedad enferma, verdadero caldo de
cultivo de la antisocialidad y, en su lugar, instaurar una sociedad iddnea
para el desarrollo integral de los seres humanos;

b) Sistema de prevencién no penal: un sistema de Justicia penal —no
una anarquica presencia de normas penales- es, ante todo, realizacién de
una racional politica de prevencion de la antisocialidad; la politica de
prevencion de la antisocialidad es tan amplia que puede abarcar, desde la
recomendacion de poner un foco en una calle, hasta los mas sofisticados
programas de educacién, de salud, de vivienda, etc.; un sistema de
prevencion debe incluir en un primer plano, un subsistema de prevencion
no penal y, en un segundo, un subsistema de prevencion penal. La
prevencidn no penal no va dirigida al sujeto sino va orientada a
transformar, en lo posible, la realidad social a través de medidas tendientes,
en primer lugar, a combatir tales factores y a inhibir la realizacién de las
conductas antisociales;

c) Sistema de prevencién penal: la prevencién penal compete en
forma exclusiva al poder publico, quien la realiza a través de las instancias
legislativa, judicial y ejecutiva. El legislador tiene a su cargo la prevencion

general mediante la creacion de normas penales, generales y abstractas,

3 ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, La prevencion de la antisocialidad v del delitg,
Revista Mexicana de Procuracion de Justicia, PGIDF, Volumen I, N° 1, Febrero, Meéxico, 1996, pp.
100-103.
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Corresponde al juzgador la reafirmacién de prevencion general mediante la
elaboracion de las normas penales individuales y concretas que, creard, a
través de las sentencias penales de condena. Por su parte, el poder ejecutivo
queda a cargo de la prevencién especial por medio de la ejecucion de las

normas penales individuales y concretas.

Compartimos plenamente el criterio de la Jurista Olga Islas, pues es
evidente que la actual politica criminal del Estado mexicano es erronea, no
debe utilizarse el derecho penal para solucionar todos los problemas que
aquejan a la sociedad; ue ahi que nos aporte la idea razonable y viable de
establecer 3 sistemas de prevencion del delito, es decir, la prevencion social
y no individual, la prevencion no penal y la prevencion penal a cargo de los
érganos estatales que detentan la autoridad, cuyos sistemas se orientan a la
desaparicion de los factores exégenos que originan los eventos antisociales

y establecer medidas de inhibicion para evitar los mismos.

A su vez el control (que opera como mecanismo controlador, de
vigilancia y respeto del comportamiento humano en sociedad) puede ser
difuso es decir, sin ninglin marco formal de desarrollo: medios masivos de
comunicacion ¢ interrelacion, familia, rumores, prejuicios, modas, usos,
etc) o el que se denomina institucionalizado (también llamado

formalizado). El Derecho Penal, el Procesal Penal y demas 4reas juridico-
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sociales afines, forman parte, a su vez, de la integracién del sistema

penal.*¥®

Creemos que el Estado tiene en sus manos el control social, pero el
ejercicio de dicho control no debe ser arbitrario sino ajustarse a las normas
constitucionales y principios del derecho penal, para no exceder el limite
punitivo ni abusar de los instrumentos coactivos como control de todos los

problemas sociales.

En Meéxico, en la actualidad se habla de una crisis de Jjusticia penal,
“como razones de la mencionada crisis, se sefialan, por doctos y legos,
entre otras, las siguientes: a) La existencia de leyes penales absoletas; b)
Deficiente administracién de justicia penal; ¢) Deplorable estado de
prisiones; d) Abuso del recurso de la prision preventiva; e) Déficit
cuantitativo y particularmente cualitativo de personal; f) Insuficiencia
cronica de recursos materiales y financieros; g) Poco desarrollo de la
investigacion penal y criminolégicas; h) Falta de planificacién integral de

,or .. 4
la politica criminal...”*

Es verdad que a la fecha en nuestro pais se habla de una severa crisis
del sistema penal, cuyo sisterna estd a cargo del Estado, pues es facultad

exclusiva del Estado crear el orden juridico y dar las condiciones necesarias

> HOUED V., Mario A., La justicia penal en un estado de derecho. Reflexiones para una eventual
reforma del derecho Sustantivo y del Procesal, investigaciones Juridicas, Revista de la Universidad de
Guanajuato, 2* Epoca, Vol. 11, niimero 61, Julio-Diciembre, México, 1996, pp. 147-148.
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para el establecimiento del orden social; la crisis es provocada por diversos
factores creados a su vez por seres humanos, por lo tanto, existe solucién
humana pero se requiere voluntad politica del Estado para solucionar los

problemas desde la raiz.

La supresion de la vida o pena de muerte, “no es la solucién para
frenar el incremento de la delincuencia, aseguraron hoy funcionarios
mexicanos y estadounidenses al iniciar el Seminario Internacional de
Sistemas Penitenciarios. Incluso, advirtieron, ha llegado a impulsar los
indices de criminalidad en los paises donde se aplica. Ricardo Garcia
Villalobos, subsecretario de Proteccion Civil y Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacién, asegurd que son mas intimidatorios

30 afios de cércel que la pena capital.”*"

No estamos de acuerdo con el criterio sustentado publicamente por
Gareia Villalobos, ya que se ha demostrado con los altos indices de
criminalidad que la amenaza de gravedad de la pena de prision no inhibe a
la delincuencia para cometer eventos antisociales, precisamente por el
imperio de la corrupcion existente en todo el sistema penal; por lo que, la
intimidacién de 50 afios de prisién, no tiene la eficacia esperada, ni mucho

menos la amenaza de'pena de muerte, como se observa en otros paises.

%8 Confere. MORENQ HERNANDEZ, Moisés, El sistema de justicia penal en Mexico, aequitas,
Revista Juridica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, N° 21, Segunda Epoca, Agosto, 1994, pp- 6-
8.
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Como ejemplo de una pena irracional, tenemos el caso de “Floriberto
Marciano Mendoza Hernindez, integrante del Ejército  Popular
Revolucionario (EPR) fue sentenciado a 50 afios de prision por el juez
primero de distrito con sede en Oaxaca, informé la Procuraduria General de
la Republica (PGR). Los delitos por los cuales tiene responsabilidad penal
son homicidio, tentativa de homicidio, lesiones, robo, privacion ilegal de la

libertad, terrorismo, conspiracion, sabotaje y acopio de armas.”*®

Respecto a la nota periodistica que antecede, es de sefialarse que
seguimos la investigacion del caso, detectando que con fecha 20 de febrero
de 1998, el Juez Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca, dentro de la
causa penal numero 105/96, dicté sentencia condenatoria por los delitos
que se sefialan, imponiendo al sefior FLORIBERTO MARCIANO
MENDOQZA HERNANDEZ, 50 afios de prision, y multa de veinte dos mil
cuatrocientos dos pesos con setenta y cinco centavos, sin ningun beneficio
de ley; sucediendo que al resolverse el recurso de apelacion interpuesto por
el sentenciado, el Magistrado del Primer Tribunal Unitario del Décimo
Tercer Circuito con residencia en la Ciudad de Qaxaca, Qaxaca, dicto
sentencia dentro del Toca Penal nimero 158/998, revocando la sentencia
condenatoria, por los delitos referidos, ordenando a la vez, la reposicion del
procedimiento por haberse celebrado la audiencia de derecho sin Ia

participacion del juez del conocimiento; hasta el mes de enero de 1999, no

*" la Jomada, Payin Velver, Carlos, Diario, México, D.F., 30 de septiembre de 1997, Mds
criminalidad en paises que aplicen la pena de muerte: funcionarios de EU en reunion internacional,
Por José Gil Olmos, Plana Principal, p. 1.

3431 a Prensa, Vazquez Rafia, Mario, Diario, México, D.F.. 8§ de marzo de 1998, &Mm
Floriberto M. miembro del EPR, Seccion Informacion General, p. 8,
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habia salido la sentencia de segunda instancia respecto al recurso de
apelacién hecho valer por el Ministerio Publico de la Federacién,
tramitindose dicho recurso ante el Segundo Tribunal Unitario del Décimo
Tercer Circuito con residencia en Oaxaca. Esta informacion se encuentra en
los archivos de la Subdireccion de Control de Procedimientos Penales “B”
del Estado de Oaxaca, dependiente de la Direccién General de Control de

Procedimientos Penales “B” de la Procuraduria General de la Repiblica.

Como sc observa, las penas irracionales de 50 afios de prisién
distorsionan la orientacién del sistema penal mexicano, y le resta sentido al
sistema penitenciario del pais, pero la justicia cuando es aplicada sin
influencias politicas o econémicas reacciona humanamente y con sentido
social, emitiendo su veredicto final, como es el otro caso del sefior Celso
Almaraz o Celso Almaraz Martinez, presunto miembro del Ejército Popular
Revolucionario EPR, quien fue sentenciado en el proceso penal 103/96, por
el Juez Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca, a 50 afios de prisién y
multa de diecinueve mil doscientos cincuenta y dos pesos con setenta y
cinco centavos, por su responsabilidad en la comision de los delitos de
HOMICIDIO  CALIFICADO, TENTATIVA DE HOMICIDIO,
LESIONES, ROBO, ROBO DE USO, PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD, TERRORISMO, CONSPIRACION Y SABOTAIE; cuya
sentencia fue revocada por el Magistrado del Primer Tribunal Unitario del
Décimo Tercer Circuito en Qaxaca, con fecha diecisiete de noviembre de
mil novecientos noventa y ocho, dentro del Toca Pena;l 485/98,

decretindose la absolucitn del sentenciado por todos los delitos por los que
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fue condenado en Primera Instancia. Esta informacion esta archivada en la
Subdireccion de Control de Procedimientos Penales “B” del Estado de
Oaxaca, dependiente de la Direccién General de Control de Procedimientos

Penales “B” de la Procuraduria Generat de la Republica.

Por otro lado, el Presidente de la Concamin, Jorge Marin Santillan,
expreso: “Ante el creciente indice delictivo que se registra no tan sélo en el
Distrito Federal sino en todo el pais, es evidente que de poco han servido
los programas de seguridad implementados a nivel nacional, los cuales es
urgente revisar para emprender de manera efectiva una cruzada contra el

. 4
hampa organizada.””*

Como publicamente los asienta el Presidente de la Concamin, la
delincuencia ha crecido en todo el pais, por lo que, urge revisar los
programas de seguridad plblica nacional; pero es de decirse que en la
actualidad dichos programas no han dado resultado, en razén de que estan
mal orientados, pues se conceden facultades a una policia federal
preventiva de intervenir en la blsqueda de datos, esto es, investigar, cuya
funcion es del Ministerio Publico y de la mal llamada Policia Judicial, y
cuya drea preventiva corresponde a cada uno de los estados de la
Repiblica. Pensamos que la prevencién del delito no se obtiene
aumentando el nimero de corporaciones policiacas, sino el nimero de

escuelas en el pais y combatiendo los factores endégenos que lo originan.

% La Prensa, Vizquez Rafia, Mario, Diario, México, D.F,, 13 de junio de 1998, Urge revisar
programas de seguridad, poco han servido, Por Arturo R. Pansza, Seccién Noticias de Primera Plana,

p.- 2
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Por otro lado, ciudadanos capitalinos consultados opinaron que el
desempleo y otros factores son causas de la delincuencia. En efecto,
“desempleo, crisis, pobreza y bajos salarios, producto de los problemas
econémicos; asi como sobrepoblacion y ambulantaje, son las principales
causas directas de la creciente criminalidad en el Distrito federal(sic), pero
también la corrupcion, el mal gobierno y la ausencia de valores en las
autoridades, segin el resultado de un sondeo realizado por el Grupo de
Encuestas por Muestreo de la UAM-Xochimilco y la empresa
Mercadologics, S.A. de C.V."?%

Tomar en cuenta la opinién y voluntad de los gobernados en la
instrumentacion de programas de prevencion del delito, no la acepta el
Estado como una obligacion ni como prudencia gubernament_al, siendo
otras instituciones de caracter educativo o empresas privadas quienes se
encargan de encuestar y recabar el sentir de la poblacién sobre los factores
que originan el delito, lo cual no tiene porque molestar a los representantes
estatales sino mas bien deben aprovecharse de los datos obtenidos para

considerarlos en los programas de seguridad ptiblica.

Dentro de este contexto es ficil advertir que las normas penales
constituyen solamente uno de los varios instrumentos de prevencién, y no

precisamente el mas plausible. Al contrario el ius poenale viene a ser el

30 1La Jornada, Payan Velver, Carlos, Diario, México, D.F., 6 de agosto de 1998, Cupitalinos:
desempleo, causa de la delincuencia, Por Humberto Ortiz Moreno, Seccion Ultima Pagina, pp. 64 y 52.
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mas negativo de los recursos porque en ultima instancia es, basicamente,
privacién o restriccién de bienes del sujeto que sufte la pena. Es, ademas,
un recurso pesimista porque entra en juego cuando, después de haberse
desplegado todas las medidas de prevencién no penal, ya no se sabe qué
hacer frente a la antisocialidad. Ante esta crisis, se abren exclusivamente
dos vias: o se reprime la antisocialidad o sobreviene el caos con todas sus
destructivas consecuencias. El ius poenale significa un desesperado

esfuerzo para evitar el caos. "

Efectivamente, el recurso de la coaccidon penal debe ser el altimo de
los instrumentos juridicos con que cuenta el Estado para frenar los eventos
antisociales, antes se tienen que agotar todas las medidas preventivas para
inhibir a la delincuencia en sus propésitos dafiinos, pues el fin de la norma
penal es el de prevenir el delito antes de que éste se presente en el mundo

factico, ya que luego de cometerse el ilicito tendra un fin diferente.

Asi “el objetivo de la norma es preventivo, como lo es también ¢l de
la ley penal, pero no lo es el fin de la imposicion de la pena. Tampoco se
castiga el hecho del criminal sino que éste es castigado a causa de su hecho.
El hecho no puede ser redimido por la pena; asi como tampoco es posible la

eliminacion ulterior del crimen”?#

! ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, ndlisis logico de los delitos contra la vida, 3* ed.,
Edit. Trillas, México, 1991, p. 20.

352 KAUFMAN, Armin, Teoria de las normas, fundamentos de la dogmdtica penal moderna, Edit.
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1977, p. 2).
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Somos de la opinién de Kaufman, en virtud que el objetivo primario
de la norma y ley penal lo es [a prevencion general de los hechos
delictuosos, la pena tiene un fin secundario porque se deriva de los hechos
ilicitos, siendo el de readaptar, reeducar y resocializar al delincuente como

prevencion especial.

En este orden de ideas, “la norma penal, el sistema Juridicopenal(sic),
el Derecho penal como un todo, sdlo tienen sentido si se les considera
como la continuacién de un conjunto de instituciones, publicas y privadas
(familia, escuela, formacién profesional, etc.), cuya tarea consiste
igualmente en socializar y educar para la convivencia a los individuos a
través del aprendizaje e internalizacién de determinadas pautas de
comportamiento...el Derecho penal constituye un <<plus>> adicional en
intensidad y gravedad de las sanciones. Pero no el unico, ni el mds

importante.*

Compartimos las propuestas de Mufioz Conde, toda vez que el
derecho penal es partf::de la cultura de un pueblo, la educacién de una
sociedad se plasma en las leyes que rigen su actuacién, en consecuencia la
escuela donde se acrecienta la cultura es el principio de donde parte ¢l
derecho penal y éste es continuacién de aquélla, luego entonces, la

prevencion general debe basarse en la educacién y no en la represion penal.

3% MUNOZ CONDE, Francisco, y GARCIA ARAN, Mercedes, Derecho penal,_parte general, Edit,
Tirant Lo Blanch, Valencia, Espafia, 1993, pp. 58-59.
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5.4.2. La Prevencion Especial.

Desde el punto de vista politicocriminal la prevencién especial se
Justifica porque la consecucion de dicho fin (evitar que el sujeto vuelva a
delinquir) también es un medio de proteccidn de bienes juridicos, que es la
finalidad Gltima que hace necesario el recurso al Derecho Penal. Por ello no
tendria sentido a renunciar a dicho medio, cuando contribuye a evitar
delitos, no ya de hipotéticos potenciales delincuentes, sino precisamente de
las personas mas preocupantes por haber respecto de ellas un dato seguro:
que hay delinquido...la prevencion especial, en la forma que intenta ser mas
constructiva y llena de contenido -la resocializacién- va necesariamente
unida a la existencia misma (y ejecucion) de la pena privativa de libertad de

., 4
duracién temporal ¥

En efecto, no se puede negar que la prevencién especial derivada de
la pena de prisién impuesta a una persona, se encuentra Justificada por la
tendencia de evitar la reincidencia del delincuente en la comisién de
ilicitos, protegiendo a la vez los valores de la sociedad; por lo tanto, su fin
serd el de reeducar, readaptar, y resocializar al delincuente para reingresarlo

a lasociedad, sea util a ésta y logre su realizacién como miembro social.

3 LUZON PENA. Diego-Manuel, Medicion de la pena y sustitutivos_penales, lnstiuto de
Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, Espafa, 1979, pp. 48-49.
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Como hemos dicho, la prevencién especial es competencia del Poder
Ejecutivo. Su base constitucional, la encontramos en el articulo 18, segundo
parrafo de la Ley Primaria del pais, que a la letra dice: “Los gobiernos de la
Federacién y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base de| trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto, ™

Cabe hacer la aclaracién que el postulado constitucional mencionado,
no es una realidad en nuestro pais, con excepcion de lo dispuesto en cuanto
al lugar donde las mujeres compurgaran sus penas, lugar distinto al de los
hombres; ya que la organizacién del sistema penal no se basa en el trabajo,
capacitacion laboral ni en la educacién, mucho menos se cumple con la
readaptacion social del delincuente; esto es asi toda vez que, en los centros
de readaptacién social no hay fabricas o fuentes de trabajo, lo que existe en
algunos centros de reclusién es la capacitacién laboral en artesanias y
actividades de pequefios talleres como la carpinteria y pintura; respecto a la
educacién, no existe tal, puesto que ésta la adquirieron en el hogar y la
continuaron en la escuela, siendo su nombre correcto dentro de la prisién
“reeducacién” pero tampoco acontece en la realidad(véanse los anexos

respectivos al final del presente trabajo).

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119" ed., Edit. Porrua, México, 1997, p. 16.
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Tratandose de delitos de la competencia y jurisdiccion de los 6rganos
Judiciales del Distrito Federal, y de delitos federales, “corresponde al
Ejecutivo Federal la ejecucion de las sanciones, con consulta del érgano

técnico que sefiala la ley. ™%

La dependencia del Ejecutivo Federal encargada de llevar a cabo la
ejecucion de las sanciones penales, es la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, la cual
cumple las resoluciones judiciales condenatorias de privar por determinado
tiempo la libertad de un delincuente mas no logra cumplir la funcién de

readaptacién social.

En ia lucha de escuelas y en esa linea de pensamiento la pena debe
Ser prevencion, precaucion contra la criminalidad futura ¥, precisamente
prevencién general que es intimidacién o desaliento de autores presuntos a
quienes la amenaza penal, a través de la condena Y €jecucién con su
ratificante seriedad, deben disuadir del cumplimiento de hechos futuros; o
bien, prevencidn especial que resulta ser la proteccién de quienes pueden
ser punibles ante una reincidencia por medio de una custodia (seguridad)

duradera del incorregible y la resocializacion del mejorable.’’

¥ Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin ¥ para toda la Repiiblica en
Materia de Fuero Federal, 58° ed., Edit. Porriia, México, 1998, p. 23B.

T BERGALLI, Roberto, ;/Readaptacién social por medio de la ejecucion penal?, Revista del Instituto

de Criminologia, Universidad de Madrid, Afic LXXVI, Espafia, 1976, p- t8.
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Bergalli, nos habla de dos clases de prevencion, la prevencién general
y la especial, la primera es con el objeto de establecer la conminacion penal
para aquellos que tienen como trabajo el delito, aunque la ley es general; y
la segunda, con el fin de evitar la reincidencia en la comisién de delitos,

restringiendo temporalmente la libertad del delincuente

El fin y la justificacién de una condena de privacion de la libertad es
proteger a la sociedad contra el delito;...pero el fin de dicha privacién de la
libertad debe ser lograr por medio de la readaptacion del delincuente el que
cuando reingrese a la sociedad no solamente quiera llevar una vida normal
bien adaptada y proveer a sus propias necesidades como miembro util de la
sociedad, sino también que sea capaz de hacerlo sin compulsién...La
creacién de un sistema nacional coordinado de prisiones y la formacién, a
nivel universitario, de técnicas en criminalisticas y de crimindlogos -
funcionarios de prisiones- creemos que es el camino practico para mejorar
uno de los aspectos mas descuidados de nuestra administracion de

justicia,**®

De lo anterior se desprende que, se requiere la formacién de un
auténtico sistema penal, dentro del cual se podria enmarcar un sistema
nacional coordinados de prisiones, donde existan especialistas en

criminalistica y en criminologia, sin olvidar a los funcionarios de prisiones,

%8 Confere. CARRANCA Y RIVAS, Rail, Derecho penitenciario_Cércel y penas en Meéxico, 1% ed.,

Edit. Porrila, México, pp. 438 y 471.
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con el fin de lograr readaptar, reeducar y resocializar al delincuente, éstas

especialidades se impartirian en universidades publicas o privadas.

Junto al Derecho Penal propio o judicial, cuyo fin es la seguridad
general y el restablecimiento del orden juridico perturbado por e! delito, se
alinea el Derecho Penal disciplinario; aunque es evidente que los objetivos
sociales del derecho penal moderno, como ya se dijo, son la resocializacién
y la reeducacién (brazos de la Politica Criminal), no hay duda que la
prevencion es también un objetivo social, por lo que podriamos elevar a
tres el nimero de los mismos: prevencion, resocializacién y reeducacion.
En realidad, la Politica Criminal no es concebible hoy en dia sin tales

59
elementos.’

Los doctores Carrancd y Trujillo, y Carranca y Rivas, expresan logica
y racionalmente que hay elementos sin los cuales no podriamos concebir
una real politica criminal, estos son: la prevencion, resocializacién y la
reeducacion, de los cuales como ha quedado demostrado en el desarrollo de
este trabajo no se cumple ninguno de ellos; por eso se habla de un sistema
penal mexicano injusto, incoherente, ineficiente, deslegitimado y poco

ético.

El jurista Zaffaroni, menciona que “conforme a las opiniones mas

generalizadas en la actualidad, la pena, entendida como prevencion general,

¥ CARRANCA Y TRUJILLO, Ratil, y CARRANCA Y RIVAS, Radl, Derecho penal mexicano
parte general, |8* ed., Edit. Porrda, México, 1995, pp. 17 y 24.
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es retribucidén, en tanto que, entendida como prevencién especial, es
reeducacién y resocializacién. La retribucién devuelve al delincuente el
mal que éste ha causado socialmente, en tanto que la reeducactén y la
resocializacién le preparan para que no vuelva a reincidir en el delito.
Ambas posiciones suelen combinarse por los autores, tratando de evitar sus
consecuencias extremas, siendo comin en nuestros dias, la afirmacién de
que el fin de la pena es la retribucion y el fin de la ejecucion de la pena es

la resocializacién (doctrina alemana contemporanea mas corriente).”*

Nos unimos al criterio del jurista Zaffaroni, en virtud que la pena
debe entenderse como prevencién especial y no general, puesto que la
prevencion especial sigue la reeducacién y resocializacién para readaptar al
delincuente y evitar la comisién de nuevos delitos, en cambio si
consideramos a la pena como prevencion general, entonces seria
retribucién del mal por el mal y no previene nada sino que reprime a

manera de venganza.

Padrén Garcia, refiere que “la experiencia me ha demostrado que el
tratamiento psicoterapéutico con orientacién psicoanalitica debe ser llevado
a prisién y es apropiado para aplicarse a un buen niimero de internos,
incluyendo al individuo calificado de inimputable, como un método de
prevencion especial para evitar conductas reincidentes. Posiblemente, los

sujetos con personalidad sociopatica quedarian excluidos. Estoy consciente

1% ZAFFARONI, Eugenio Raol, Manual de derecho penal, parte general, 2* ed., Edit. Cardenas Editor
y Distribuidor, México, 1988, p. 48.
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que la terapia propuesta es muy onerosa, pero resulta barata si se le

compara con el costo social del delito.*®'

Pensamos que el tratamiento psicoterapeltico con orientacion
psicoanalitica debe aplicarse a los internos de los centros de readaptacion,
inclusive al menor de edad, como una medida de prevencion especial
evitando la reincidencia en los delitos, pues asi se protegen los valores, el
orden juridico y orden social, que permiten realizarce a los gobernados
como seres sociales; aunque su aplicacién resulte onerosa, se gastaria
menos que el crear nuevos cuerpos policiacos o realizar constantemente

reformas 2 la Constitucion y a las leyes.

La prevencion especial no opera con las penas eliminatorias como la
de muerte o a cadena perpetua, entre otras. La idea de aplicacion de estas
opciones de punibilidad serd para los que se consideren incorregibles o
irreadaptables. La pena como prevencién especial sera plena cuando con
ella se haga prevencion con fines de tratamiento, estableciendo la
posibilidad de reforma y correccion, de readaptacion social del sentenciado.

Asi, al decir prevencidn especial, se habla del tratamiento en readaptacion

. 362
social.

3*! PADRON GARCIA, Ana Lucia, La psicoterapia como tratamiento para prevenir la reincidencia
de_conductas antisociales, Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, Afio 21,
Nimero 21, México, 1997, p.789.

2 CASAOPRIEGO VALENZUELA, José Manuel, La prevencidn especial del delito o of arte de

readaptar, Revista de Investigaciones Juridicas, escuela Libre de Derecho, Afio 21, Nimero 21,
Meéxico, 1997, p. 756.
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Estas son las ideas que creemos deberian tener presente  las
autoridades estatales, ya que la prevencién especial sera eficiente cuando se
haga con fines de tratamiento y de readaptacién social, si hablamos de
penas de 50 6 60 afios de prisién, es como si estuviéramos hablando de la
cadena perpetua o de la pena de muerte, cuyas penas pretenden coartar
definitivamente toda posibilidad de reforma del delincuente, privandolo de
su libertad por mucho tiempo y dejando la carga del mantenimiento

econdmico a la sociedad, lo que es a todas luces injusto.

Para algunos autores, como Carlos Villalba, quien al referirse al tema
de en busca de una justicia democratica, consideran que es posible la
desaparicion de las prisiones, éste argumenta que “el fin de las prisiones no
€s una utopia, pero es necesaria empujarlas para que caigan. La naturaleza
exhibe arboles y rios, pero desconoce barrotes, cerrojos y garitas. Las
prisiones no son otra cosa que un producto cultural, y como sucede con
todo producto cultural, susceptibles de ser modificadas y abolidas.
Representan sélo una tesis de la burguesia, no un dato de ciencia

6
natural "%

Si el Estado mexicano persiste en violar el thelos de la ley penal, no
obstante el resultado de las investigaciones sociales y académicas en ese
sentido, aumentando el rigor de las penas de prision y creando leyes
innecesarias, entonces si estariamos de acuerdo con la tesis sostenida por

Villalba respecto a que desaparezcan las prisiones y todo el sistema de

# VILLALBA, Carlos, La justicia sobornadg, 22 ed., Edit. Trillas, México, 1978, p. 88.
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readaptacion, porque no se podrian cumplir los objetivos de la pena, es
decir, lograr la prevencién especial mediante la reeducacion,
resocializacidén y readaptacién, ya que se optaria por el sistema de

venganzas.

Para Gonzalez Bustamante, las colonias penales y establecimientos
abiertos, es decir, la carcel sin rejas, serfa una posibilidad de implantacién
de México, sefialando “para la creacion de dichas colonias no habria por
qué sufragar grandes sumas ni afectar las partidas del presupuesto, como lo
requiere la construccién de edificios destinados a penitenciarias. Una
colonia penal de tipo agropecuario podria establecerse para los Estados de
Sonora y Chihuahua... para Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas seria
recomendable una colonia penal de tipo fabril... para la apertura de caminos
vecinales y para la construccién y conservacion de las grandes carreteras
que aiin necesita el pais, podria aprovecharse el trabajo de los reclusos por
medio "de campamentos méviles... los lugares de encierro quedarian

. . 364
reservados para los delincuentes peligrosos.”

Las propuestas de Gonzalez Bustamante, nos parecen acertadas, las
que a nuestro entender tendrian que relacionarse con aquéllas que proponen
el ingreso a prisiones de especialistas en materia criminalistica, trabajo
social, psicologia y criminologia, para que el sistema de readaptacién en

libertad diera buenos resultados, ahorrando mucho dinero a la Hacienda

3 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Colonias penales e instituciones abiertas, hacia una
reforma en el proceso de ejecucion de_sanciones, Asociacidén Nacional de Funcionarios Judiciales,
México, 1956, pp. 69 y 70.
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Publica; reservando la reclusién Unicamente para los multirecidentes y

delincuentes peligrosos.

Por su parte, el profesor britanico Howard Williamson®® sostiene que
las medidas de caracter penitenciario son enormemente costosas y
claramente inefectivas -aunque, al menos, garanticen la retirada temporal
del delincuente de la sociedad ¥, consecuentemente, la supresion de su
conducta delictiva durante ese periodo-, con tasas de reincidencia situadas
entre el 70 y el 80 %. Por su parte, las medidas comunitarias son
considerablemente mas baratas, no mas inefectivas, y ciertamente mas
constructivas para los individuos afectados. Los beneficios de las

sentencias comunitarias se pueden resumir de la forma siguiente:

* Abordan las causas de la delincuencia alli donde tiene [ugar: en la
comunidad;

*» Pretenden identificar soluciones individuales para la conducta delictiva;

e Permiten que los delincuentes sigan responsabilizandose de sus propias
vidas;

e Conservan los vinculos con la familia y la comunidad;

¢ Ofrecen la posibilidad de compensacién o reparacién para las victimas;

s WILLIAMSON, Howard, Las alternativas a la pena privativg de libersad, Trad. Por Marklothar

Zoder, Derecho Penal y Criminologia, Revista del Institute de Ciencias Penales y Criminologicas de la
Universidad Externado de Colombia, Volumen XVIII, Nimeros 57/58, septiembre 1995/abri| 1996, p.
193.
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* Permiten prestar atencidn a las necesidades de educacion, formacion y
empleo del delincuente, mejorando de este modo sus expectativas de

trabajo.

Compartimos las ideas de Williamson, en virtud que ciertamente las
medidas de reclusion son costosas y temporales, en cambio las medidas
comunitarias resultan econdmicas y se realizan por convencimiento,
respetindose el derecho al gobernado de opinar e intervenir en la
prevencion del delito, siendo esto ultimo basico en razén de la legitimidad
de la toma de decisiones y la eficiencia de las medidas teniendo un gran
porcentaje a favor el Estado de lograr cumplir con el fin de la ley penal:

prevenir el delito.

En forma continua casi en todo el pais, en donde el Distrito Federal
no es ajeno, se dan amotinamientos de los internos de las prisiones, tal es el
caso de “cerca de 80 internos del Reclusorio Preventivo Sur que residen en
el dormitorio 8, reclamaron ayer su preliberacion por considerar que su
tiempo ya se cumpli6...El director de Reclusorios anuncié que a partir de
este lunes iniciara la revision de 1500 expedientes de todos los
reclusorios,... siendo que la poblacién total de internos son

aproximadamente 13,600.™°

B Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, Meéxico, D.F., 18 de enero de 1998, Frusiran motin
gn el reclusorig _swr, Por Sandra Palacios, Seccion Nuestra Ciudad, Segunda Parte de la Primera
Seccion, p. 1.
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Como se desprende de esta nota periodistica, el asunto de la
readaptacion de encuentra en Gltimo término para la autoridad estatal, en
razon que dentro de los propios centros de reclusién estalla el desorden, lo
que refuerza aun mas nuestra posicién en el sentido de que el sistema penal
no es acorde con el fin de la ley penal, es decir, la prevencién del delito,
consistente en motivar e inhibir por medio de la educacion y combate a los
factores externos, a que el presunto delincuente se abstenga de cometer los

eventos antisociales.

El desorden en los centros penitenciarios impera en casi todo el pais,
pues basta observar lo que sucedié en dos estados de la Repiblica, “reos de
Cordoba y Aguascalientes se amotinaron en demanda de mejor trato,
atencién médica y supresion de celdas de castigo. El resultado fue cinco

- 67
reos heridos.””

Estimamos que mientras no se realice una revisién a fondo y
reestructuracion de todo el sistema penal del pais, donde se incluye a los
centros penitenciarios como lugar de prision preventiva y de ejecucién de
penas, siempre estaremos escuchando y viendo en los medios de
comunicacién masiva los conatos de violencia que se suscitan en dichos

centros de supuesta readaptacion social.

! E1 Universal, Ealy Ortiz, Juan Francisco, Diario, México, D.F., 24 de enero de 1998, Cinco heridos
gn dos motines, Por Mayra Aguirre y Otros, Seccion Estados, p. 1.
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Por su parte, el jurista Daza Gomez, al hablar sobre la minoria de
edad, sefiala que “actualmente existe un problema de delincuencia Juvenil,
por el alto indice de delitos cometidos por menores de edad, los sectores de
la sociedad se han proclamado porque se baje la edad penal de 18 a 16 afios
situacion que debe analizarse a fondo, ya que el sistema penitenciario en
México, no cumple su funcién de readaptacion, lo que nos llevaria a crear

en los reclusorios verdaderos profesionales del crimen.”*

En efecto, la reduccion de la edad penal es una cuestion delicada que
debe analizarse a fondo, pues legislar al vapor e irracionalmente reduciendo
la edad penal, ignorando los factores delictivos, seria como formar
socialmente auténticos delincuentes, toda vez que es evidente que en la
actualidad los reclusorios y centros de readaptacién social en nuestro pais,

no cumplen con la funcién de reeducar y resocializar para readaptar.

Por ello, creemos que “los reclusorios escuela, serian un importante
paso importante para consolidar definitivamente el programa penitenciario

. 9
mexicano.”¢

La propuesta del jurista Gonzilez de la Vega, ests unida al criterio
que hemos venido sosteniendo en el desarrollo del presente trabajo, en la

vida social se imparte educacion formativa y laboral, con la que se pretende

3% DAZA GOMEZ, Carlos, Teoria general del delito, 2* ed., Edit, Cérdenas Editor y Distribuidor, México,
1998, pp. 254-255.

¥ GONZALEZ DE LA VEGA, René, Cuestiones penitenciarias, Reflexiones a una prdctica
penifenciaria, Revista, Julio-Noviembre, México, 1977, p. 63.
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prevenir el delito; dentro de los reclusorios debe implementarse un método
de reeducacién y resocializacion adecuados a lugares cerrados, con el
objeto de cumplir con la prevencién especial y reintegrar al delincuente al

seno de la sociedad.

La politica criminal del Estado Mexicano debe ser coherente en
todos sus aspectos y niveles, por lo que debe ser contemplada de manera
integral. Prevencion general, procuracién Y administracién de justicia, asi
como prevencion especial y a(sic) respectiva legislacion que sirve de base,
deben ser concebidas como partes de un todo, ya que ambas estan
encaminadas al mismo objetivo, por lo que deben estar orientadas por

. . 0
criterios uniformes.>”

Finalmente, compartimos el criterio del doctor Moisés Moreno, en
virtud que la politica criminal se debe establecer como un todo integrado,
considerando la procuracién y administracion de justicia, la prevencién
general del delito, la prevencién especial del delito, y las leyes penales,
entre otros factores relacionados, orientandose hacia un mismo fin, es decir,
ser coherente y uniforme en criterios; desde luego, que resulta muy
importante que el Estado considere los puntos de vista de los doctos en ia
materia, asi como las opiniones que se viertan por parte de la poblacion,
pues recordemos que vivimos en Estado democratico y al menos aparente

Estado de Derecho.

3 MORENO HERNANDEZ, Moisés, £l sistemq de justicia penal en México, aequitas, Revista

Juridica del Poder Judicial det Estado de Sinaloa, N° 21, Segunda Epoca, Agosto, 1994, p. 25.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Antes de formular una iniciativa de ley, por parte del
Presidente de la Republica, los Diputados o Senadores al Congreso de la
Unién o las Legislaturas de los Estados, se debe de consultar a los
especialistas de la materia sobre la que verse el tema, verbigracia, los
académicos, los abogados litigantes, las Asociaciones de Profesionales del
Derecho, los investigadores sociales, Juristas, economistas, jueces,
magistrados y ministros, y desde luego realizar una encuesta a un sector
representativo de la poblacion sobre la viabilidad de la propuesta, con el

objeto de medir su impacto y eficiencia en Ia sociedad.

SEGUNDA .- El legislador en el contenido de las leyes penales, debe
considerar los principios rectores del Derecho Penal, como son el de
generalidad, irretroactividad, legalidad, certeza y seguridad juridica,
ademas de tomar en cuenta [os resultados de investigaciones que realizan
los doctos en la materia, pues estos seran el fundamento de la legitimidad y

eficiencia de las normas penales.

TERCERA.- El legislador debe continuar con la vigencia del
principio de seguridad juridica, con relacién a la presencia del procesado
ante el érgano jurisdiccional correspondiente, para los efectos del ejercicio
del derecho de defensa dentro de la causa penal, previsto en el articulo 20

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues sélo asj
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se puede garantizar un juicio justo y respetar el Estado de Derecho en

nuestro pais democritico.

CUARTA - El legislador deberia tomar en cuenta los valores
axiolégicos imperantes en la sociedad mexicana, al momento de estudiar
las iniciativas de leyes penales y respetar dichos valores, en aras de una
legitimidad de las normas respectivas, en virtud de que, el convencimiento
de las normas dependera de si son en beneficio o no de la comunidad,

entonces se veran los resultados en la obediencia de sus imperativos.

QUINTA.- Es importante que el legislador y los facultados para
iniciar leyes federales, locales y municipales, tomen en consideracién los
elementos histéricos y culturales de la colectividad hacia la cual va dirigida
la ley que se pretende aprobar, pues estos elementos reforzara aun mas la
legitimidad y eficiencia de las normas juridicas, pues en un Estado
democratico, como el nuestro, debe respetarse la soberania popular que

descansa en todos los gobernados.

SEXTA. - El Presidente de la Republica, como facultado de iniciar
leyes federales en materia penal, debe ser racional con el fin de la iey penal,
tomando en cuenta que una buena politica criminal, descansard en una
educacion propia con los valores y costumbres benéficas del pueblo de
Meéxico, pues es en la educacién es donde se crean y fomentan los valores

que interesan a la sociedad y al Estado.
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SEPTIMA.- En la prevencion general del delito, el Estado debe
garantizarla mediante instrumentos idéneos, como los educacionales y el
combate a la corrupcién e impunidad que impera en las propias
instituciones de gobierno, asi como depurando los cuerpos policiacos del
pais, atacando de raiz las causas que dan origen a tales flagelos en la
sociedad; como podria ser, fijando una justa retribucién econémica a todos
los servidores publicos encargados de la procuracién y administracion de la
Justicia, ademds de proporcionarles todos los elementos humanos y
materiales para el buen desarrollo de su digno y delicado trabajo y, desde
luego, satisfaciendo las necesidades elementales de éstos e inculcando los
valores que se desean practiquen diariamente los representantes de la

autoridad estatal.

OCTAVA.- Para la prevencién especial del delito, y evitar la
reincidencia de los sentenciados, se recomienda que las Instituciones del
Ejecutivo encargadas de estas funciones, establezcan un auténtico programa
de politica criminal para lograr con los recursos que cuenta el Estado, los
fines de la readaptacién social, es decir, resocializar al delincuente
mediante una reeducacion y combatiendo los factores que lo indujeron a
delinquir; en el caso de los delincuentes incorregibles aparentemente, se
necesita la introduccién a los penales del pais de profesionistas
especializados en Psicologia y Psiquiatria, para valorar permanentemente
su avance de salud mental, cuya carga econémica debera ser compartida

con tos familiares del interno desde exterior de la prisién, con Ia presencia
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de representantes de las Comisiones de Derechos Humanos, y no dentro

para evitar actos de corrupcion y vejaciones.

Esto es con el objeto de hacer, coparticipe a la familia, y sirva de
apoyo en la reeducacidn y vigilancia de que el delincuente no volverd a
delinquir, claro esta, primero el Estado debe tener la firme voluntad politica
de atacar a fondo la corrupcidn, pues de lo contrario éstas medidas no

servirian de nada.

NOVENA.- Se propone el establecimiento de colonias penales en
libertad vigilada, para los delincuentes primarios y los reincidentes por
segunda ocasion. Para los habituales y los de extrema peligrosidad, se
conservaria la reclusion como medida preventiva especial, con inclusién de
areas laborales dentro de la prisién para estos internos, previa capacitacién
en el trabajo, y conforme a su estado de salud, con el objeto de que sean
ellos mismos, los que contribuyan al mantenimiento de su readaptacion,
ademas de que ayudarian a la sociedad en trabajos puablicos donde se

requiera la fuerza de trabajo humana.

DECIMA. .- Proponemos la derogacion de las penas de 20 a 60 afios
de prision, toda vez que, son violadoras de los fines de la ley penal y de los
derechos fundamentales del ser humano, asi como de los fines de la
readaptacion social. En efecto, dichas penas son idénticas en cuanto a sus
resultados a la cadena perpetua, pues aunque ésta Gltima no esta prevista en

las leyes penales como sanci6n, pareciera ser que el Estado persigue
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objetos ocultos en su politica criminal, ¥ya que no es posible readaptar a una
persona que forzosamente debe pasar mds de la mitad de su promedio de

vida en prisién.

En lugar de tan prolongadas penas de prisién, se deben establecer
penas acordes a los fines de reeducacion y resocializacion, pues seria mas
motivante para el delincuente tener una esperanza de reingresar con vida y
salud a la sociedad para resarcir el dafio causado con una buena conducta
sirviendo a la comunidad, y contar con la posibilidad de reencontrar su
razon de existencia terrenal, que salir con sed de venganza en contra de la

poblacidén.

DECIMA PRIMERA - Se propone la figura politica del referéndum,
para que sea el pueblo quien dictamine finalmente sobre la viabilidad de
una ley, pues al fin sera él quien la deba cumplir; asi como el plebiscito,
para convocar a la consulta ciudadana sobre las reformas en materia penal,
para lograr un mayor margen de legitimidad de las normas penales y
garantizar su cumplimiento y abatimiento de los indices de criminalidad

por medio de la corresponsabilidad de la poblacion,
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CONCLUSIONES.

L- La funcién social del Estado consistente en el bienestar comin de
su poblacion, respetando el orden Juridico existente, no se ha concretado
aun en la realidad de México, pues impera el Derecho de Estado y no el

Estado de Derecho.

IL.- El Poder Ejecutivo Federal en nuestro pais, es el que tiene mayor
influencia sobre los poderes Legislativo y Judicial, ello debido a que los
integrantes de éstos dos Gltimos Poderes se abstienen de ejercer con
honestidad, ética y plena autonomia sus atribuciones constitucionales, y se
supeditan a las necesidades e instrucciones del Presidente de la Republica,

por razones diversas, casi siempre politicas mas que juridicas.

La divisién de poderes en nuestro pais, para ser una realidad requiere
de un ejercicio de funciones en un 4mbito de plena libertad, con sujecion a
las normas constitucionales y en donde exista un auténtico equilibrio de
facultades constitucionales, por lo que, ningin poder deberia de tener

mayores facultades que otro.

Resultando evidente que el Presidente de la Republica, goza de
facultades excesivas en la Constitucion Federal, lo que provoca la fiebre

legislativa en materia penal, pues es el tinico que le son aprobadas por las
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concertacesiones sus iniciativas sobre los temas en estudio, verbigracia, el

aumento de gravedad de las penas en los delitos.

II.- La historia y la cultura de una sociedad son elementos
imprescindibles de las normas juridicas penales, en virtud que al
considerarse {a historia respecto a la evolucién del Derecho de un pueblo,
no estaremos ignorando el desarrollo de las instituciones juridicas, sino mas
bien garantizar un mejor presente y prever un efectivo bienestar para el
hombre social, pues la forma de vivir de una sociedad refleja el grado de
conocimientos y progreso de la misma; hacer a un lado tales elementos, se
estarian imponiendo leyes no legitimadas y en consecuencia se le restaria

cficacta en su contenido al no ser obedecidas por sus destinatarios.

IV.- Los derechos humanos son principios ¢ ideas universalmente
aceptadas y reconocidas en los textos legales, y son producto de la historia
y la civilizacién, inherentes a la naturaleza humana y sin los cuales no se
puede vivir como ser humano en una sociedad y, por tanto, su respeto debe
contemplarse en las leyes penales y en todos los actos del Estado; sin
embargo, en México existen constantes violaciones a los mismos,
realizadas o permitidas por autoridades policiacas, ministeriales y

judiciales.

V.- El thelos de la ley penal consiste en el fin u objeto como maxima
expresion de la pretension del Estado al crearse la ley, siendo una finalidad

planeada y determinada para hacer la vida de los hombres en sociedad mas
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soportable en un ambiente de paz, armonia, seguridad y equilibrio de
intereses particulares y colectivos. Este thelos a la fecha no se cumple a
cabalidad por el Estado mexicano, ya que en lugar de educar y readaptar
para prevenir la comisién de delitos, reprime y recluye con sanciones

irracionales a los violadores de la norma.

VL- En México no existe una justicia penal efectiva, pues en la
aplicacién de su concepto no se busca un orden social bajo cuya proteccion
se logre la obtencion de la verdad, la libertad, la paz, seguridad,
democracia, tolerancia en ciertos actos de los seres humanos en sociedad, la
prevencion del delito y readaptacion social del delincuente; ello debido al
alto nivel de corrupcidn que existe en la investigacion de los delitos en las
Procuradurias de Justicia, en la aplicacién de la ley por parte de los jueces,
y en la administracién de los centros de reclusion Y ejecucién penal, cuyo
mal que ha sido reconocido por el actual jefe de Estado, quien en su
aparente esfuerzo por combatirla ha errado constantemente en sus
propuestas de reforma constitucional y legal, creando instrumentos
juridicos repetitivos de normas penales que existen en otros ordenamientos
Juridicos y creando organismos policiacos que confunde a la poblacién, y
alientan la corrupcién; cuyas reformas son indicadores de un atraso cultural
Yy un retroceso a la mediocridad penal, pues basta pensar que un delito se
acredita reuniendo los elementos que integran el tipo penal, méas no
acreditando su cuerpo el cual no tiene, ¥a que sélo tienen cuerpo las cosas y

objetos pero no un delito realizado por un hecho o conducta humana.
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VIL- La ley penal para ser legitima debera contener diversos
principios juridicos y de humanidad, entre los que sobresalen: el principio
de generalidad, dirigiendo las normas penales a toda la poblacién; el
principio de irretroactividad, declarando la aplicacion de las normas a partir
de su vigencia; el principio de legalidad o de nullum crimen nulla poena
sine lege, precisando en la ley la conducta o hecho humano que pretenda
sancionarse; y, el principio de seguridad Juridica, con el objeto de obtener
una convivencia social pacifica, y asi ajustar todos los actos de los hombres
a la ley, es decir, tanto los actos de los gobernados como de los

gobernantes.

VIIL.- El legislador mexicano para los delitos mas comunes,
establece penas de acuerdo a la tesis de retribucion del mal por el mal,
represion y castigo, y no toma en cuenta la peligrosidad social del
delincuente, ya que si considerara esta tiltima entonces la pena seria medida
adecuada de defensa y aplicable a los sujetos individualmente; pues un juez
aunque quisiera imponer una pena menor a un sujeto con minima
peligrosidad social no podria en atencién de que el legislador establece
penas altas, entre el minimo y el maximo, esto es, que al minimo le
determina una pena severa y al maximo una pena irracional, violando con

ello el thelos de la ley penal.

IX.- La ley penal debe dirigirse a la conciencia del hombre en
sociedad, tratar que su contenido merezca respeto por su destinatario y sea

aceptado por éste, incluyendo principios morales y de equidad, logrando en
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esta forma legitimidad y eficacia al momento de su vigencia y aplicacidn,
lo que no acontece en nuestro pais; ya que es inmoral establecer penas de
hasta 60 afios de prisidn, como si el ser humano fuere un animal de
cautiverio, siendo iniquitativo que un sujeto influyente obtenga su pronta
libertad o se le imponga una pena menor que le permita su libertad a la
brevedad posible, y que a un ciudadano comuiin se le fije una pena mas alta
por el mismo delito, recluyéndosele por largo tiempo en prisién como si

adentro estuviere el remedio y fin a la delincuencia.

X.- El derecho penal mexicano resulta no efectivo para los fines de la
ley penal, pues no garantiza la autorrealizacion social de la poblacién, toda
vez que genera tensiones sociales y conflictos que terminan destruyendo su
eficacia o vigencia, por no expedirse para el bien comtn; de aqui que, los
tipos penales sélo se justifican cuando comprenden descripciones de
conductas humanas excepcionalmente relevantes para la poblacién, lo

contrario implicaria mero ejercicio del poder punitivo del Estado.

XI.- En México no existe una eficaz politica criminal de prevencion
general y especial, que resuelva la crisis de valores en la procuracion y
administracion de justicia, asi como los problemas de inseguridad publica,
exceso de internos, sucesos sangrientos y de corrupcién que imperan dentro
de los denominados oficialmente “Centros de Readaptacion Social”
CERESO; por lo que, urge una reforma integral de las leyes penales, del
sistema penitenciario y de ejecucion de sanciones, que no violen el thelos

de la ley penal.
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ANEXOS.

En el desarrollo del presente trabajo, sefialamos que el lector observe
las estadisticas de criminalidad y otros datos relacionados con el tema de
investigacion que obran al final del mismo, Yy que aunadas a la
investigacidn biliohemerografica, justifican nuestras hipdtesis, opiniones,
propuestas y conclusiones. En tal virtud, creemos necesario para completar
esta investigacion exhibir los anexos correspondientes y dar una

explicacién breve de cada uno de ellos.

Anexo 1.- Relativo a la incidencia de criminalidad, por delito en el
ambito nacional, detectado por la Procuraduria General de la Republica en
un andlisis efectuado a 8000 sentencias del fuero comiin, en donde
prevalece el delito de robo en sus distintas modalidades, cuya estadistica
oficial fue dada a conocer por el Lic. Alfonso Navarrete Prida,
Subprocurador de Procedimientos Penales “B”, en entrevista que le hizo el
periddico “El Universal”, el dia 25 de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho, quien incluso manifesté que “seria un error garrafal pensar
que con el sdlo cambio de a las leyes en materia de seguridad piblica, se
modificara la realidad social”, opinién que nos parece racional, pues Ia
mayoria de los representantes estatales piensan erréneamente que aumentar
la gravedad en las penas resolvera todos los males delictivos que imperan

en el pais.
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Anexo 2.- Relativo a la incidencia delictiva general, por delito federal
en el dmbito nacional, cuyos datos se obtuvieron del informe de
averiguaciones previas correspondiente a octubre de 1998, emitido por la
Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo de la Procuraduria
General de la Reptiblica, donde se observa que sobresale en primera lugar
el delito contra la salud en 1888 casos, en segundo lugar el delito de
portacion de armas prohibidas en 1277 casos, y en tercer lugar el delito
patrimonial con 795 casos; con estos datos, insistimos hay que educar a
nuestros nifios y jovenes-para tratar de evitar que caigan en el abismo de las
drogas y combatir dentro del mismo sistema de prbcuracién y

administracion de justicia penal dicho flagelo de la sociedad.

Anexo 3.- Relativo al personal de todos los Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, observandose que sélo existe un
5% de personal técnico, es decir, casi no hay especialistas en criminologia,
psicologia, pedagogia, psiquiatria y profesores, cuyos datos fueron
investigados directamente en los Reclusorios del Distrito Federal y
corroborados en la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, mismos que obran en el informe
rendido por el Dr. Carlos Tornero Diaz, el dia diez de marzo de mil

novecientos noventa y ocho, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Anexo 4.- Relativo al nimero de psicdlogos por internos en el
Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal, detectandose que

linicamente existe un psicdlogo por cada 431 internos, dato investigado
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directamente en el Reclusorio citado, corroborado en la Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
mismo que obra en el informe rendido por el Dr. Carlos Tornero Diaz, el
dia diez de marzo de mil novecientos noventa y ocho, a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Anexo 5.- Relativo al nimero de pedagogos por internos en el
Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal, observandose que
unicamente existe un pedagogo por cada 1187 internos, dato investigado
directamente en ¢l Reclusorio mencionado, y corroborado en la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal, mismo que obra en el informe rendido por el Dr. Carlos Tornero
Diaz, el dia diez de marzo de mil novecientos noventa y ocho, a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Anexo 6.- Relativo al porcentaje de la poblacion penitenciaria en el
Distrito Federal, a los cuales se les brindé educacidn, siendo educados
solamente un 19%, y de éste porcentaje {inicamente concluyd sus estudios
el 3%, existiendo un total de 39 profesores en todos los Reclusorios, datos
que fueron investigados en todos los Reclusorios del Distrito Federal, y
corroborados en la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, mismos datos que obran en el
informe rendido por el Dr. Carlos Tornero Diaz, el dia diez de marzo de mil

novecientos noventa y ocho, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Anexo 7.- Relativo al nimero de poblaciéon penitenciaria en el
Distrito Federal, detectandose que solo el 20% labora en alguno de los 11
talleres que funcionan; y en el Reclusorio Preventivo Femenil Oriente,
Gnicamente funcionan 4 maquinas industriales de costura, datos que fueron
investigados en todos los Reclusorios del Distrito Federal, y corroborados
en la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, mismos datos que obran en el informe rendido por €l
Dr. Carlos Tornero Diaz, el dia diez de marzo de mil novecientos noventa y

ocho, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Anexo 8.- Relativo al numero de internos para los cuales fueron
construidos todos los Centros de Reclusion del Distrito Federal, siendo su
capacidad de 7599, existiendo hasta el 10 de marzo de 1998, 14157
internos; en el afio de 1997, existian 13500 internos, calculandose que para
finales de 1998, abrian 17900 internos, pues analizando la relacion de
ingresos y egresos, resultan doce internos diarios; de ia capacidad instalada
de 7599 internos, 7287 son varones y 312 mujeres; en 1997, los gastos de
cada interno costaban al herario publico $118.80, y en 1998, $99.00 por
cada interno, lo que refleja detrimento en la atencidén y cubrimiento de
necesidades basicas, no cumpliéndose con los fines de readaptacién social

que pregona el Estado.

Estos datos estadisticos fueron investigados en todos los Reclusorios
y Centros del Distrito Federal, y corroborados en la Direccion General de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, mismos
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datos que obran en el informe rendido por el Dr. Carlos Tornero Diaz, el
dia diez de marzo de mil novecientos noventa y ocho, a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal

Anexo 9.- Relativo al porcentaje de internos en edad productiva en
todos los Centros de Reclusion del Distrito Federal, detectandose que el 74
% de los internos tienen de 21 a 40 afios, y el 26 % de internos cuentan con
41 afios en adelante, y que por diversas circunstancias no se consideran
como productivos en dichos Centros; estos datos se obtuvieron en la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, mismos que obran en el informe rendido por el Dr. Carlos
Tomero Diaz, el dia diez de marzo de mil novecientos noventa y ocho, a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Datos obtenidos a partir de un estudio que realizé la Procuraduria General de la
Repiblica sobre 8000 sentencias del [uero comun, hecho publico por el Lic. Alfonso
Navarrete Prida, Subprocurador de Procedimientos Penales “B”, en entrevista que le
hizo el periédico “El Universal™, el dia 25 de noviembre de [998.




297
2500 -
2000 1995
(72}
&)
=
=l 1500 S i -
L
a 1277
wi
(@]
£
1000 - — _
L
= 795
2
.
s00 4 - —_ o e
243
8 75 113 %8 7
—— 3 24
0
1
TIPOS DE DELITOS FEDERALES.
iﬂCONTRA LA SALUD. BINST. BANCA CREDITO. OFISCALES. OPATRIMONIALES.
BECOLOGICOS. OINTELECTUALES E INDUST. MSERVIDOR PUBLICO. DOARMAS PROHIBIDAS.
BASOCIACION DELICTUOSA. B CARRETERA. OLEY GRAL. DE POBLACION. OVIAS GRALES. DE COM.

BDELITOS ELECTORALES. BOTROS.

El total de delitos cometidos fue de 4954, durante el mes de octubre de 1998, a nivel nacional. Datos
obtenides de la incidencia delictiva general, citados en el informe mensual de averiguaciones previas
correspondientes al mes de octubre de 1998, emitido por la Subprocuraduria de Coordinacién General y
Desarrollo de la Procuraduria General de la Republica.
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ANEXO 3.
PERSONAL PERSONAL
DE ADMINISTRA
CONFIANZA. | TIVO.
47% j 48%

PERSONAL
TECNICO.
5%

Datos correspondientes a todos los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, proporcionados por ¢l DR. Carlos Tomero Diaz, Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, ¢l 10 de marzo de
1998, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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ANEXO 4.
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Datos correspondientes al Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal,
proporcionados por ¢l DR. Carlos Tornero Diaz, Director General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal, el 10 de marzo de 1998, a 1a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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Datos correspondientes al Recluserio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal,
proporcionados por el DR, Carlos Tormnero Diaz, Director General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrite Federal, el 10 de marzo de 1998, a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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81%

19%
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El 100% de ésta dltima grifica corresponde al 19% sefialado en el primer
esquema, por lo que el 3% de esta altima es con respecto a la poblacién
penitenciaria que concluyd sus estudios del 19% que fue atendida en este rubro.

Cuyo resultado se debe a que solo existen 39 profesores en todos los Centros.

Datos proporcionados por el Dr. Carlos Tornero Diaz, Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, el dia 10 de

marzo de 1997, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.




ANEXO 7.
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{QTOTAL DE
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24 | DE COSTURA

i FUNCIONANDO

Los datos de las 2 primeras gréficas corresponden al universo de todos los
Centros, los datos del altimo esquema corresponden al Reclusorio
Preventivo Femenil Oriente del Distrito Federal. Cuyos datos generales
fueron proporcionades por ¢l Dr. Carlos Tornero Diaz, Director General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social det Distrito Federal, ¢|
dia 10 de marzo de 1998, a la Asamblea Legislativa del D.F.
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ANEXO 9.

- T

;EINTERNOS EN EDAD PRODUCTIVA DE 21 A 40 ANCS. |

stos datos son actualizados hasta el dia 16 de marzo de 1998, obtenidos directamente en la
ireccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.
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