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La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, autoriza a 

wntadores publicos para dictaminar, o sea para emitir su opinion, ya sea, de la 

situacion finandera de 10s contribuyentes, personas fisicas o morales, que se 

adecuen a las hipotesis previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, asi corno 

para realizar operaciones de enajenacion de acciones, emitir declaratorias con 

motivo de la devolution de saldos a favor del impuesto al valor agregado, o 

cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal. 

Para obtener el registro para dictaminar, 10s interesados 

deberan presentar una solicitud ante la autoridad competente, en la que deberan 

acreditar su calidad de nadonales, tener ddula profesional de contador publico. 

ernitida por la Secretaria de Education Publica, asi corno constancia de 

pertenecer a un colegio o asociacion profesional y deberan expresar, bajo protesta 

de decir verdad, que se encuentran gozando de todos sus derechos. 

Una vez que su solicitud es aceptada y otorgado el registro 

para poder desempeiiar sus funciones corno dictaminadores, deberan 

actualizarse cada aiio, respecto a las normas fiscales, estrategias y demas 

ordenamientos aplicables. 

Los contadores publicos autorizados podran ejercer libremente 

sus funciones, siempre que no se encuentren vinculados con el contribuyente, de 

tal forma que les impida independencia e imparcialidad de criterio y que sus 

fundones no Sean wntrarias a las disposiciones del Reglamento del Codigo Fiscal 

de la Federacion y de las n o n a s  de auditoria generalmente aplicadas, que 

regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesional. 

Cuando las actuaciones del cnntador no se apeguen a 

derecho, la autoridad competente lo amonestara, suspendera o cancelara su 



registro, segun el caso, con fundamento en el numeral 58 del Reglamento de la 

materia, el wa l  previene que una vez revisados sus dictamenes o declaratorias. 

ya sea por requerimiento de datos, papeles de trabajo, recabacion de informes 0 

contabilidad, y se encuentre alguna irregularidad, wmo omision de datos o 

impuestos no pagados u otro, por escrito ie hara de su conocimiento que en un 

plazo de quince dias rnanifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las 

pruebas documentales pertinentes, las wales debera acompailar a su escrito; una 

vez agotada esta fase del procedimiento, con 10s pocos elementos que tiene 

integrados, la autoridad emitira su resolucion, dando aviso por escrito al colegio o 

asociacion a la que pertenezca el contador cuando se trate de suspension o 

cancelacion. 

Cabe mencionar que la fase descrita no cumple con el 

principio de debido proceso, violando la garantia de seguridad juridica, establecida 

en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que seilala que la autoridad para emitir 

sus actos debera hacerlo mediante un procedimiento que observe wmo minirno, 

el principio de audiencia para las partes, el tip0 de p ~ e b a S  que puedan ofrecerse, 

el termino para ofrecellas y desahogarlas, el precisar en que circunstancias la 

autoridad podrh tomar en cuenta la opinion de otras autoridades, la motivacion de 

10s actos que afecten al particular, las formas de llevarse a cab0 las 

noiicaciones, 10s terminos para alegatos y para la aduadon de la 

Administracion, asi w m o  la forma de conclusion y en caso de que exista una 

irregularidad rnencionar 10s rnedios de defensa que se puedan agotar. 

Por lo que el objetivo del presente trabajo es demostrar que el 

procedimiento sancionador para 10s contadores publicos registrados ante la 

Seuetarla de Hacienda y Credito Pliblico viola las garantias de seguridad juridica 

y del debido proceso, establecidas en el articulo 14 de nuestra Constitucion y para 

ello desarrollaremos en el primer capitulo, el estudio de 10s principios generales 

del derecho, el principio de audiencia, de retroactividad de la ley, del debido 



proceso y de legalidad; asimismo veremos estos principios como garantias 

individuales. 

En nuestro capitulo segundo estudiaremos las facultades de 

wmprobacion de la autoridad fiscal, el dictamen fiscal, su clasiticacion, sus 

antecedentes historiws, 10s sujetos que pueden emitirlos, el procedimiento par el 

que se les autoriza, 10s impedimentos de 10s sujetos para emitir dicthenes y sus 

obligaciones. 

En el capitulo tercero analizaremos el procedimiento 

administrative y nos referiremos al Congreso del lnstituto lnternacional de Ciencias 

Administmtivas celebrado en Varsovia en el at30 de 1936, el cual dio las bases 

para un debido proceso w m o  son: el principio de audiencia, 10s medios de 

prueba, el plazo para la actuation de la autoridad, la precision de 10s actos de la 

Autoridad, que deban ser wnsultados con otras autoridades, la motivation de sus 

actos, las formas de llevar a cabo las notificaciones y las de revision de 10s actos 

de la autoridad. 

El cuarto capitulo wmprende el proceso sancionador de 10s 

wntadores publicos registrados, en el que estudiaremos las causas para 

safidonai a 10s coniirdores puilicos registrados, 10s tipos de sanciones que regula 

el Reglamento CMigo Fiscal de la Federation w m o  son la amonestacion, la 

suspension y la cancelacion y el procedimiento sancionador. 

Por ultimo, en el capitulo quinto, denominado el principio del 

debido proceso en el proceso sancionador de 10s wntadores publiws registrados, 

sefialaremos las deficiencias del mismo y daremos nuestras propuestas de 

solution. 



SI NOS DIERAMOS CUENTA DE 

QUE LAS GUERRAS NACEN EN 

LAS MENTES DE LOS HOMBRES, 

HAR~AMOS ESFUERZOS MAYORES 

PARA MANTENER SIEMPRE LA 

PAZ MENTAL. 



LOS PRlNClPlOS GENERALES DEL DERECHO. 

1.1 CONCEPT0 DE PRlNClPlOS GENERALES DEL 

DERECHO. 

Toda controversia que pueda existir entre 10s hombres, por 

muy complicada que sea, siempre tendra una solution; aun cuando no haya una 

disposicion que se refiera al caso wncreto, el jurista siempre puede acudir a 10s 

llamados principios generales del Derecho. 

Pero, i que  son estos principios? 

Para el maestro Giorgio del Vecchio 10s principios generales 

del Derecho se refieren a verdades supremas del Derecho; a aquellos elementos 

Iogicos y eticos del Derecho, que por ser racionales y humanos, son virtualmente 

comunes a todos 10s pueblos 

Fadda y Bensa, citado por Del Vecchio en su obra 'Los 

Principios Generales del Derecho" aducen que se llaman Principios Generales del 

Derecho a aquellas reglas que la razon humana deduce de la naturaleza de las 

cosas y de sus mutuas relaciones; y todo derecho positivo aun sin una declaracion 

expresa del legislador, encuentra su verdadero wmplemento en el Derecho 

Natural que reune en grado sumo el doble carhcter de unidad y universalidad. 

La afirmacibn de que 10s principios generales del Derecho son 

vhlidos solamente para cada pueblo en particular es decir, que existen tantas 

series de principios generales cuantos son 10s sistemas particulares, ademas de 

ser en pluralidad una contradiccibn, no wrresponde ciertamente a la creencia en 



una verdad de caracter universal que desde 10s romanos a la fecha, digase lo que 

se quiera en wntrario, ha sido patrimonio wmun de nuestra wnciencia juridica. 

Esta verdad instituida por Aristoteles y afirmada por 10s juristas 

romanos, tambien ha sido confinada en la actualidad. 

Argumenta el maestro Del Vecchio, en su obra Los Principios 

Generales del Derecho que ..." el metodo para descubrir 10s principios generales del 

derecho, consistiria en ascender por via de abstraction, de las disposiciones 

particulares de la ley a determinaciones cada vez mas ampliadas; continuando es 

esta generalizacion creciente hasta llegar a wmprender en la esfera del derecho 

positivo el caso dudoso"(11 

Semejante metodo puede parecer tal vez sugerido por el 

legislador, en cuanto este invita, ante todo, al interprete a indagar si, en relacion a 

una determinada wntroversia, existe una disposicion legal precisa; despues para 

la hipotesis negativa, le ordena acudir a las disposiciones que regulan casos 

similares o materias analogas, y solo en ultimo termino, es decir, cuando esta 

segunda hipotesis tampoco se wmpla, le remite a 10s principios generales del 

Derecho. 

Explica el autor que el legislador no ha intentado seiialar c6mo 

ni donde se deban buscar 10s principios generales del Derecho, sin0 unicamente 

precisa el orden de aplicacion de estos, es decir de las condidones de su entrada 

en vigor. 

Los mencionados principios existen por ellos mismos, pues 

son inherentes al ser humano, su creation, existencia y vigencia sera la misma 

que la de aquel. Y wrno menciona el maestro Del Vecchio en su obra antes 

('1 Giorgio Del Vecchia. "Lor Principior Generales del Derccha". 3' ed. Bosch Casa Editorial, Barcelona 
Espaila. 1978. p. 49. 



serialada, 10s principios no pueden ser enwntrados por analogia pues son 

verdades supremas in genere, o sea aquellos elementos Iogiws y eticos del 

Derecho que, por ser racionales y humanos son wmunes a todos 10s pueblos. 

Asi como 10s principios generales no pueden obtenerse a priori, por 

simple deduccion, todas las normas particulares del ordenamiento juridico. que 

contienen tarnbien elementos empiricos y wntingentes; asi tampoco puede 

inferirse de las simples normas particulares el wnocimiento apropiado de aquellos 

principios, que en su generalidad superan viltualmente toda aplicacion particular. 

Para Coviello 10s principios generales del Derecho son "10s 

fundamentales de la misma legislacibn positiva, que no se encuentran escritos en 

ninguna ley, per0 que son 10s presupuestos lbgiws necesarios de las distintas 

normas legislativas, de las cuales en fuerza de abstraccion deben exclusivamente 

deducirse. Pueden ser de hecho principios racionales superiores, de etica social y 

tambien principios de Derecho Romano y universalmente admitidos por la 

dodrina; per0 tienen valor no porque son puramente racionales, eticos o de 

Derecho Romano y dentifiw, sino porque han informado efedivamente el sistema 

positivo de nuestro derecho y llegado a ser de este modo principios de derecho 

positivo y vigenteW(zr 

Para Carnelutti, 10s principios generales del Derecho. "no son 

algo que exista fuera, sino dentro del mismo Derecho escrito, ya que derivan de 

las normas establecidas. Se encuentran dentro del Derecho escrito como el 

alcohol dentro del vino; son el espiritu o la esencia de la ley"t3) 

Para nosotros, 10s principios generales del Derecho son 

aquellos que todo hombre por el hecho de serlo adquiere, es decir un derecho 

natural, entiendiendose este como la esencia del hombre wmo aquellos que no 

(2 )  Cilado par Eduardo Garcia Maynez. Inuaducci6n a1 EsNdio del Derecho. 49. ed. Po-. Mexico.1998. 
p. 370 
(3)Eduardo Garcia Mayner Ibidem. p. 371. 



estan escritos, per0 que son el alma misma de las normas, las cuales son creadas 

y basadas en ellos, por lo que estamos de acuerdo con el maestro Del Vecchio en 

cuant0 a que aquellos son verdades universales, supremas, inherentes al hombre, 

, 10s cuales no se obtienen de forma anaioga, sin0 que simplemente existen desde 

la existencia misma del hombre. 

No son principios escritos aunque existan en el derecho 

positiv0, y son 10s que dan vida a las normas porque sin estos principios cualquier 

norma seria contraria a la naturaleza misma del hombre: 

1.2 EL PRlNClPlO DE SEGURIDAD JURIDICA. 

Dentro del principio de seguridad juridica encontrarnos otros 

para el mejor estudio y conocimiento de aquel. 

Los prindpios integrantes del de seguridad juridica son cuatro, 

s e g h  el maestro Burgoa. Primero el derecho de audiencia, que es la principal 

defensa de que dispone todo gobernado frente a 10s actos del poder publiw o 

a~tordad. !0s c~a les  tiende!: a privar!o de SGS derechos o i~tereses. 

El segundo lo seiiala como la no retroadividad, el cual 

wnsiste en la aplicacion de la ley vigente en el momento en que se adecua la 

wnduda con la hipotesis normativa; otro principio es el del debido proceso; es 

dedr, que cualquier otro problema sea de la indole que sea debeb de realizarse 

wnforme a las formalidades previstas en la norma y por ultimo la legalidad que se 

resume en que la autoridad unicamente podra hacer lo que la ley le penita y 

basar toda su aduacion en las normas establecidas. 

Vim Scienza Nova setlala que ate mundo civilizado sin duda ha sido abra de 10s hombres, y, par lanta, sus 
principios debm mcontrarse en nuesha misma mmte humana. Citado por Giorgio Del Vecchio. Ibidem. p73. 



Nosotros, para un mejor analisis retomaremos la division del 

Maestro con nuestro particular punto de vista y para ello nos referiremos en primer 

lugar, al principio de seguridad juridica. 

El prindpio de seguridad juridica deriva de la relacion entre 

gobernando y gobemantes; en 10s actos que tienden a afectar la esfera juridica del 

gobernando y en el desempeAo del Estado a traves de sus representantes. 

La relacion entre gobernado y gobernante esta regida por el 

principio de seguridad juridica, esto es que cuando el gobernante, pretenda afectar 

la esfera juridica del gobemado debe llenar ciertos requisitos, cubrir ciertas 

formalidades y debe estar sometido a las normas establecidas; de no ser asi 

dichos actos no seran validos. 

Todo act0 de autoridad emanado del Estado y desempetiado 

por sus diferentes arganos autoritarios estatales creados por el orden del Derecho, 

tienen wrno finalidad inherente, imponerse a alguien de diversas maneras y por 

distintas causas; es dedr, todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona 

moral o fisica en sus rnliltiples derechos: vida, propiedad y libertad. 

Dentro de un regimen juridico, esto es dentro de un sistema en 

el que impere el Derecho, bien bajo un carhcter nomlativo legal escrito o bajo un 

aspect0 wnsuetudinario, esta afectacion de diferente indole y de multiples y 

variadas consecuendas que opera en el status de cada gobemado, debe 

obedecer a determinados principios previos; llenar ciertos requisitos, en sintesis 

debe estar sometida a un wnjunto de modalidades juridicas, sin w y a  observancia 

no seria valida desde el punto de vista del Derecho. 

Dice Komagnosi, citado por el Maestro Del Vecchio, que 

cada cual tiene que limitar su propia conducta para hacerla compatible con la de 

10s demas en un orden universal. Se wnfirma asi aquel principio de igualdad 



juridica entre 10s hombres, que esta ya implicit0 en la nocion del Derecho de la 

personalidad que a cada uno corresponde.(41 

El wnjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse 

un act0 de cualquier autoridad para producir validamente, desde un punto de vista 

juridiw, la afectacion en la esfera del gobemado a 10s diversos derechos de este. 

y que se traducen en una serie de requisitos, condiciones y elementos es lo que 

constituye el principio de seguridad juridica- el cual implica en wnsecuencia, el 

wnjunto general de condiciones, requisitos, elernentos o circunstancias previas a 

que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una 

afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobemado, integrada por el 

summun de sus derechos subjetivos. Por ello cualquier act0 que emita la autoridad 

tiene que 0 b s e ~ a r  ciertos requisitos y condiciones, para ser valido a la luz del 

Derecho. 

El principio de seguridad juridica se traduce, no en un mero 

respeto o en una abstencion de vulnerar, sin0 en el curnplimiento efectivo de todos 

aquellos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias, cuya obsewancia 

sea necesaria para que un acto de autoridad produzca validamente la afectacion 

particular, en la esfera del gobemado, que este destinado a realizar. 

Podemos decir que el principio de seguridad juridica consiste 

en que la actuacion de la autoridad que afecte o vulnere la esfera juridica del 

gobemado, no puede ser por encima de lo establecido en las n o n a s  y para 

cualquier actuacion de la autoridad, debera hacello wnforme a 10s requisitos que 

aquellas wntengan. 

(') Giorgio Del Vecchio. Ibidem. p.73. .. La subordinacibn del individuo a1 poder pCblico no time en nuertro sistcma un d c t e r  inwndicional, sin0 
que esta ripmsamente determinada por el requisite de la legitimidad del mismo poda. Este poder, a c a m  de 
una autolitaci6n. oue no er mar oue el reconocimimto nsesario de una exkencia s ~ e r i o r  de la d n  s61a . - 
puede elerc- en forma de ley o confornudad sun una le) en la un~tmal~dad dr la In yen la c<mslguicae 
igualdad de todo* ante ella, radlca una garantla drl dercchn natural dc cab  landividuo. Giorgo dcl Vecrh~o. 



Es decir que si la autoridad actuara a su libre albedrio, violaria 

uno de 10s principios generales del Derecho que consistira en que para cualquier 

actuauon de la autoridad, debera hacerlo wnforme a las normas establecidas. 

wnforme a Derecho, para asi no violar un principio que iria en contra de la 

naturaleza del actuar del hombre. 

Recordemos que la autoridad unicamente esta facultada para 

hacer lo que tiene establecido y no puede excederse, las normas escritas son las 

que le dan 10s parametros de su aduacion, permitiendo unicamente lo establecido, 

limitandole y haciendole saber en que casos, en que forma, por que situaciones y 

que circunstancias son las que pueden afectar la esfera juridica del individuo. 

1.2.1 EL DERECHO DE AUDIENCIA. 

El derecho de audiencia en uno de 10s mas importantes dentro 

de cualquier regimen juridiw, ya que implica la principal defensa de que dispone 

todo gobernado frente a 10s actos del poder publiw, 10s wales tiendan a privarlo 

de sus mas caros derechos y sus mas preciados intereses. 

El derecho de audiencia, wmo derecho publico subjetivo. 

wrresponde a todo sujeto wmo gobemado y la autoridad se encuentran en una 

relacion de supra a subordinacion, que se traduce indispensablemente en multitud 

de actos de autoridad que tienen, para ser tales, wmo irmbito de operatividad, la 

esfera del particular; por tanto, el gobernado es el sujeto wyo  estado juridiw 

personal es susceptible de ser total o parcialmente objeto de actos de autoridad. 

Los atributos de las personas tales como la nacionalidad, la 
raza, la religion, el sexo, no excluyen a ningun sujeto de la tutela que imparta el 



derecho de audiencia; esta circunstancia es acorde con los principios elementales 

de la justicia y del humanisrno. 

Ahora bien, siendo el titular de la garantia de audiencia todo 

sujeto como gobernado ique se entiende portal? El concepto de "gobernado" es 

inseparable y correlativo por mod0 necesario, de la idea de "autoridad, de tal 

suerte que no es posible la existencia del primero sin la de la segunda. Todo 

sujeto como gobernado es titular de la garantia de audiencia. El concepto de 

gobernado va aparejado de forma necesaria al de autoridad, de tal forma que no 

es posible la existencia del primero sin la de la segunda. La relacion entre el 

sujeto como gobernado y la autoridad es de supra a subordination, esto lo 

podemos traducir en la multitud de actos de autoridad que tienen para ser tales, el 

gobernado es el sujeto cuyo estado juridico personal es susceptible de ser total o 

parcialmente objeto de 10s autos de autoridad, cuyas notas esenciales sine quibus 

non, son: la unilateralidad, imperatividad o irnpositividad y la cohersitividad.cs) 

Para que este condicionado un acto de autoridad por la 

garantia de audiencia debera adernas de las caracteristicas mencionadas, ser un 

acto de privacion. 

La privacion la podernos traducir en la consecuencia o 

resultado de un ado de la autoridad, el ma1 puede wnsistir en un rnenoscabo a la 

esfera juridica del gobernado, en sus bienes o sus derechos: o en el despojo o 

impediment0 de alguno de sus derechos. (61 

No basta que un ado de autoridad produzca sernejantes 

consecuencias en el estado o drnbito juridico de una persona para que aquel se 

repute "acto de privacion", puesto que para ello es menester que la mernla o 

rnenoscabo mencionados, asi m o  la impedicion citada, wnstituyan el fin ukirno. 

definitivo y natural del aludido ado. En otras palabras, el egreso de un bien 

( 5 )  Cb. Imeio Burgoa. Las G m t i a s  Individualer. 2Y ed. Po-. Mkrica. 1996. p. 532 
Cfi. Imcio Burpa. Ibidm. p. 532 



juridico, material o inmaterial, de la esfera del gobernado o la impedicion para 

ejercer un derecho, pueden dar consecuencia o efedo de un acto de autoridad, 

per0 para que este sea privativo, se requiere que tales resultados Sean, ademas. 

la finalidad definitiva perseguida, el objetivo ljltimo a que en s i  mismo tal ado 

propenda, y no medios o condudas para que a traves del propio acto de autoridad 

ode  otro u otros, se obtengan fines distintos. 

Por lo anterior, el Maestro Burgoa menciona como bienes 

juridicos tutelados del derecho de audiencia, la vida, la libertad, la propiedad, la 

posesion y 10s derechos del gobernado y conceptualiza cada uno de la siguiente 

manera: 

La vida la define como el estado existencial del sujeto. 

entendiendo por existencia la relacion de la esenda desde el punto de vista 

aristoteliw, por ende a traves del wncepto de "vida", el derecho de audiencia 

tutela la existencia misma del gobemado frente a actos de autoridad que 

pretendan hacer de ella objeto de privacion; o sea que se protege al mismo ser 

humano en su substantividad psico-fisica y moral wmo persona a su propia 

individualidad. 

En cuanto a la libertad, esta se preserva por el derecho de 

audienda como facultad genelica natural del individuo wnsistente en la formation 

y realizadon vitales y en la seleccibn de medios tendientes a conseguirlos; y como 

tal fawltad natural ostenta variados aspectos no se refiere a la libertad fisica 

unicamente. 

La propiedad la define el maestro como el derecho real por 

excelencia y la cual esth protegida en ese derecho de audiencia en tres derechos 

subjetivos fundamentales: el uso, el disfrute y el de posesion. 



En cuanto a "la posesion esta puede ser originaria 0 derivada 

en atencion a la causa possessionis, o sea, a la causa que da origen al poder 

factico que se desplega sobre un bien, diferenciandose ambas en que en la 

primera wncurren todos 10s derechos normalmente referibles a la propiedad, 

mientras que en la segunda shlo el jus utendi o el fmndi ,  conjunta o 

aisladamenteU(?) 

A traves del wncepto "derechos" como el principio de 

audiencia adquiere gran alcance tutelar en beneficio del gobernado, pues dentro 

de su wnnotacion se comprende cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. 

"Se ha detinido a 10s derechos subjetivos wmo facultades wncedidas a la 

persona por el orden juridiw, de tal manera que mediante esta idea, que no 

pretendemos ahondar por no wrrespondernos, se demarca, w n  claridad el ambito 

de 10s mismos y la esfera de 10s simples interese que no estan protegidos"cs) 

Para nosotros el derecho de audiencia, es el que tiene todo 

gobernado, sea persona fisica o moral, nadonal o extranjero, para as~stir en su 

defensa frente a 10s actos de la autoridad que pretendan privarlo, lesionarlo, o 

afectarlo o vulnerar su esfera juridica ya sea en su vida, libertad en el mas amplio 

sentido, propiedad, posesiones y derecho: 10s cuales estan salvaauardadns a 

traves del mencionado derecho de audiencia. 

Es decir que el derecho de audiencia, wnsiste en que si a una 

persona, se le pretende privar en alguno de sus derechos, mediante un acto de 

autoridad, se le debe oir en su defensa, de awerdo con las formalidades 

esenciales del procedimiento, requisitos o wndiciones para cuya observancia la 

autoridad debe desempeiiar una conduda positiva. 

(') Ignacio Burgoa. Ibidem. p. 537 
lgnacio Burgoa. Ibidem p. 541. 



1.2.2 LA NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY. 

El principio de la no retroactividad de la ley, consiste en la no 

aplicacion de una ley, que no estaba vigente, en el momento en que el sujeto 

realizo su conducta. 

Las normas juridicas rigen todos 10s hechos que durante el 

tiempo en que aquellas existan o tengan vigencia realicen 10s individuos. Es decir, 

una n o n a  regira la esfera juridica de un sujeto mientras la conducta de este se 

realice en la vigencia de aquella. 

En otras palabras, la retroactividad legal importa por 

necesidad logica a otro aspect0 la supervivencia de la ley derogada para regular la 

materia sobre la que la ley nueva o vigente pretende operar. Por ende, la 

referencia hacia el pasado de una ley actual no en todo caso se ostenta como 

aplicacion legal retroactiva sin0 solo cuando se elimina dicha supervivencia de la 

norma juridica que debe seguir conse~ando su validez reguladora en determinada 

hipotesis concreta, no obstante su derogacibn; o en ausencia de una norma 

positiva anterior, cuando se altere un estadn juridim preexistente. 

El problema wnsiste en detemlinar wando y en que casos 

una ley adolece del vicio de la retroactividad, es decir, cuhndo y en que casos se 

afecta la supervivencia temporal de una norma anterior o se afecta dicho estado 

juridico.- 

Toda disposicion legal tiene una vigencia determinada en 

cuanto al tiernpo. Desde que se crea, momento que se detenina de acuerdo con 

las prescripciones constitucionales relativas, hasta que se deroga expresa o 

"' la ~ar& la retroarcih & lrr lcys.. .danl. dc la Wudaa que encc-en ri Mrm- I l d a  a la +la.  la humamdad mttt a 
un abrvrdo. JaC Mvia &I Car6110 Vel- A p u n U M m t a p a d d i o  del D n a h o  CoMiNcimd Mulcano hprmta del 
Gobicma, En Palscio M&m 1811 p. 19 



tacitamente por una norma nueva, esta destinada a regular todos 10s hechos. 

actos, situaciones, estados y fenomenos que existan a partir de su promulgacion, 

o mejor dicho en que entra en vigor, rige para el futuro, esto es, esG dotada de 

validez de regulacion respecto a todos aquellos hechos, actos, situaciones, que 

se suceden con posterioridad al momento de su vigencia (facta Mura). Por ende, 

una disposition legal no debe normar acontecimientos o estados producidos con 

anterioridad al instante en que adquiere fuelza de regulacion ya que estos quedan 

sujetos al imperio de la ley antigua. La retroactividad consiste, pues, en dar 

efectos reguladores a una norma juridica sobre hechos, actos o situaciones 

producidos can antelacion al momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo 

la supe~vencia reguladora de una ley anterior, o bien alterando o afectando un 

estado juridic0 preexistente, a falta de esta. 

El principio de irretroactividad de la ley estriba en que una ley 

no debe normar a 10s actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de 

que adquiera fuerza de regulacion.(~) 

Las leyes se inspiran en el pasado para establecer su dominio 

en el futuro; lo que ocurri6 antes de que la ley entre en vigencia no puede ser 

motivo de la 0bSe~ancia de esta nueva ley; pues aunque 10s hechos ocurridos 

w n  anterioridad a la vigencia de aquella, hallan sido tornados para su creadon. 

estos no seran de la observancia de la ley a la que hallan dado motivo. De esta 

manera, la experiencia del pasado sirve para alumbrar el po~en i r ,  y 

aprovech&ndola 10s pueblos, marcan en su legislacion 10s pasos que han dado en 

el sender0 progresivo de su perfeccionamiento. Lo repetimos, la ley ve a lo futuro; 

10s casos ocurridos antes de ella no son de su competencia. (10) 

Precisa el Doctor Ignacio Burgoa en su libm Lar. Garantias Individualer que "Todor 10s autores esfan 
contestes en que toda ley rigc para el hhm, y no hacia el pasado. Ibidem. p. 501 
(lo) Cfr. Lorno. Trarado. p 240 



"Por regla general, las leyes solo son obligatorias desde que 

son conocidas por medio de la promulgation, y no surten sus efectos sino desde 

que son debidamente prornulgadas. Estos principios reconocidos corno 

fundamentales en la legislacion, determinan el de la no retroactividad de la ley.cll) 

El principio de no-retroactividad de la ley es facil de enunciar, 

su aplicacion real resulta wmplicada, pues en vista de multitud de situaciones 

practicas que en la vida juridica pueden presentarse y de hecho acontecen, es una 

cuestion no poco ardua deterrninar en que casos una norma legal es retroactiva. 

Para conststar si una ley adolece del vicio de retroactividad o 

no, hay que tomar en cuenta la naturaleza del objeto de regulacion. Una norma 

juridica es retroactiva cuando se aplica a un hecho simple y ya consumado con 

anterioridad a su vigencia, esto es, a un acontecimiento que no genera 

wnsewencias juridicas que tengan verificativo dentro del periodo de normacion 

de la ley que se ha realizado plenamente con antelacion a este (facta preterita). 

Sin embargo, un hecho juridico, bajo las condiciones expuestas, rara vez acontece 

en la pdctica. Por lo general, todo suceso aunque sea instantaneo en su 

realizacion plena, produce variados efectos juridicos que pueden realizarse 

durante la vigencia de una ley que aun no regia en el momento en que aquel tuvo 

lugar (facta pendienta). 

Asi por ejemplo, puede suceder que un delito se cometa antes 

de la vigencia de una ley que aumente la penalidad respectiva. En este caso, el 

hecho (delito) se produjo antes que la norma de que se trata y la consewencia del 

mismo (penalidad), debe tener lugar durante el periodo de regulacibn de aquella. 

Si al hecho delictivo se imputara la penalidad establecida por la nueva ley esta 

seria retroactiva. 



Por otra parte, hay multitud de actos juridicos que crean para 

10s sujetos interesados en ellos una situacion de derecho definida, que no es 

momentanea, sin0 que, por el wntrario, se prolonga permanentemente durante un 

lapso deterrninado. Puede acontecer que mientras subsista esa situadon o estado 

juridico, entre en vigor una ley que 10s regule diferentemente a la normacion 

instituida por la ley anterior y nos preguntamos si seria la primera retroactiva si se 

aplicase. 

1.2.3 EL DEBIDO PROCESO. 

"El maestro Burgoa en su libro de Las Garantias lndividuales 

menciona que 'en cualquier procedimiento en que consista el juicio previo al acto 

de privation deben observarse o cumplirse las formalidades procesales 

esenciales".crs 

Dichas formalidades encuentran su razon de ser en la propia 

naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcion 

jurisdictional, esto es, en el que se pretenda resolver un conflict0 juridico. bien sea 

que este suja positivamente por haberse ejercido la defensa respectiva por el 

presunto afectado, o bien en el caso de que se haya otorgado la oportunidad de 

que se suscite sin haber oposici6n alguna por ejemplo juicios o procedimientos en 

rebeldia, en la inteligenda de que segun hemos afirmado, dicha funcion es de 

realization necesaria cuando se trate de un ado privativo. 

Para la decision de un conflict0 juridico se impone la 

inaplazable necesidad de wnocerlo, y para que el organo decisorio tenga un 

verdadero conoamiento del mismo, y pueda resolver de una manera justa, es 



precis0 que el sujeto respedo del que se trata junto con la autoridad agote uno a 

uno de 10s pasos del Procedimiento. De esta manera. \a autoridad que va a dirimir 

dicho conflicto, esto es que va a decir el derecho en el mismo, tiene como 

obligacion ineludible, inherente a toda funcion jurisdiccional, la de otorgar la 

oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de 

privacion exierne sus pretensiones opositoras, presente pruebas, tenga la 

certidurnbre de que la autoridad wenta con detenninado plazo para emitir su 

resolucion, conozca todas las diligencia que realizo para allegarse de elernentos. 

es por ello por lo que cualquier ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o 

administrativo, que regule la funcion jurisdiccional en daerentes mateerias, debe 

necesariamente y en aras de la rnisrna funcion, establecer la mencionada 

oportunidad de agotar 10s diversos actos procesales, siendo el principal la 

notification al presunto afedado de las exigencias del particular o de la autoridad. 

en sus respectivos casos, tendientes a la obtencion de la privacion.(ia 

Como toda resolucion jurisdiccional debe decidir el derecho en 

un conflicto juridico apegandose a la verdad o realidad; no bastando para ello la 

sola fonnacion de la controversia, litis en el sentido judicial, rnediante la 

formulaci6n de la oposicion del presunto afectado, es menester que a este se le 

conceda una segunda oportunidad dentro del procedirniento en que tal funcion se 

desenvuelve, es decir, la oportunidad de probar 10s hechos en 10s que finque sus 

pretensiones opositoras u oportunidad probatoria. Por ende, toda ley procesal 

debe instituir dicha oportunidad en beneficio de las partes del conflict0 juridico y, 

sobre todo en favor de la persona que va a resentir en su esfera de derecho un 

ado de privacion. 

Cuando un ordenamiento adjetivo, walquiera que este sea, 

cnnsigna dos oportunidades, de la defensa y la probatoria, puede dedrse que las 

erige en formalidades procesales, las cuales asumen el caracter de esenciales, 

('3 Cb. Igmcio Burgoa. Ibidem. p. 550 



porque sin ellas la funcion jurisdictional no se desempeiiaria debida y 

exhaustivamente. 

La oportunidad de defensa se traduce en distintas formas 

procesales, como las formas de darle a conocer el afectado la resolucion o acto, el 

emplazamiento, el termino para contestar o para oponerse a las pretensiones de 

privacion o al pretendido acto privativo, y, consiguientemente, la wntravencion a 

cualquiera de ellas significa simultaneamente la violation a la formalidad procesal 

respedlva, esto es al principio de audiencia, a traves de la seguridad juridica.(i4) 

Para nosotros el principio del debido proceso consiste en que 

a traves de una serie de actos, la autoridad no solo le de la oportunidad al 

gobernado de conocer el act0 por el cual le pretenden afectar su esfera juridica, y 

pueda oponer lo que a su derecho convenga antes de que este sea un acto 

definitivo, sin0 que se lleve a cab0 todo un proceso para que la autoridad conozca 

en forma pormenorizada las pNebas pertinentes que ofrezca el interesado, que 

pueda desahogarlas, que wnozca de las actuaciones de la autoridad, pues esta, 

en 10s procedimientos administrativos de forma oficiosa realiza diligencias como 

pedir informes a otras autoridades o a terceros; actuaciones que el particular tiene 

derecho a wnocer para que en el momento pertinente rinda sus alegatos con 

todos 10s elementos que integren el expediente y una vez que dicte la autoridad su 

resolucion definitiva se le de a wnocer a traves de la notification que es la forma 

en que nace a la vida juridica un acto. 

Los mencionados pasos son 10s minimos procesales que todo 

autoridad debe obSeNar antes de wlnerar la esfera juridica de 10s individuos, para 

no violar el principio del debido proceso. 



1.2.4 LA LEGALIDAD. 

Es una necesidad referirnos al principio de legalidad, que es la 

faceta mas valiosa del regimen del estado de derecho. Dicho principio wnsiste en 

que: las autoridades publicas solo pueden hacer lo que la ley les autorice. En 

consecuencia, ninguna autoridad legislativa, judicial o administrativa puede 

realizar actividad alguna si no esta prevista y autorizada por la ley. (1s) 

Uno de 10s principios generales del Derecho, de mayor 

importancia es el de legalidad, pues a traves de este la persona se pone a salvo 

de todo acto de mera afectacion a su derecho que no solo sea arbitrario, es decir, 

que no este basado en norma legal alguna, sino contrario a walquier precepto, 

independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que este 

pertenezca.ci6) 

La legalidad agrupa al wnjunto de fawltades wn que la 

propia ley ~nviste a determinado organo del Estado, de tal suerte que si el act0 de 

molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede del marco 

de la orbita integrada por tales fawltades, viola la legalidad, asi como en el caso 

de aue. sin estar habilitada para ello, causa per!uicio al sobernado en su nsfera 

juridica.cl7) 

Es decir que para que un acto de la autoridad pueda afectar 

nuestra esfera juridica debera estar facultada para ello y damos un por que y en 

que se bas6 la autoridad para emitir su resoluci6n. Debemos rewrdar que la 

autoridad unicamente podri actuar wnforme a lo permitido por la ley. 

(I5) Cb. Alfomo Nava ~ e p r e .  Dmcho Adminismtivo Meximo. Fondo de CulNnEmn(lmica. Mexixiw. 
1995. p. 88 
(16) Cb. lgnacio Bwgoa. Ibidem. p. 583. 
(17) Cb. lgnacio Bwgoa. Ibidem. p. 595 



Esa forma en que la autoridad nos dice el porque de su 

aduacion, en la que se basa, sera la motivauon de la causa legal del 

procedimiento el caso o situacion concretos respecto de 10s que se pretendan 

wmeter el act0 autoritario de molestia. 

Toda fawltad que la ley wnfiere a una autoridad para 

desempeiiar un acto determinado frente al gobernado, tiene limites necesarios 

que se establecen dentro de la propia norma juridica y que son demarcativos de la 

extension del supuesto abstract0 comprendido. Pues bien, si tal supuesto no 

wrresponde al caso concreto, o sea, si este no se adewa dentro de aquel, el 

acto de autoridad respective violaria la exigencia de la motivacion legal, por mas 

que estuviese previsto en una norma, pues la motivacion wrresponde a 10s 

hechos ocurridos, que deben adecuarse a la hipotesis normativa, o sea a la 

fundamentacion. (7s) 

Para adecuar una norma juridica legal o reglamentaria al caso 

wncreto donde vaya a operar el ado de molestia, la autoridad respectiva debe 

aducir 10s motivos que justifiquen la aplicacion correspondiente, motivos que 

deben manifestarse en 10s hechos, circunstancias y modalidades abstractos 

previstos normalmente. La rnencion de esos actos debe formularse precisamente 

en el mandamiento escrito, con el objeto de que el afectado por el acto de molestia 

pueda wnocerlos y estar en wndiciones de producir su defensa. 

Retomando lo mencionado en parrafos anteriores en relacion 

de que la autoridad al emitir sus resoluciones debe seiialar wnforme a que 

realizo dicho auto, debemos de recordar retomando un criterio de tesis que el 

principio de legalidad wnsiste preasamente en esto, en que las autoridades solo 

pueden hacer lo que la ley les permite o que las autoridades no tienen mas 

( I8 )  Cb. lgnacia Burgoa. Ibidem. 



facultades que las que la ley les otorga, pues sino fuera asi, seria facil suponer 

implicitas todas las necesarias para sostener actos que tendrian que ser 

arbitrarios por career de fundamento lega1.(191 

Para nosotros el principio de legaiidad es de 10s mas 

importantes, pues, es el que permite la actuacion de la autoridad bajo ciertos 

lineamientos y supuestos que estAn establecidos en las normas; es la seguridad 

de que la actuacion de la autoridad no sera a su libre albedrio; que existen norrnas 

previamente establecidas y que solo en base a estas podra afectar la esfera 

juridica del gobernado, haciendole saber en base a que preceptos y porque 

motivos emite una resolucion afectando su esfera juridica, y de no ser asi la 

autoridad iria en contra del actuar del hombre, pues Bste para realizar cualquier 

accion tiene un sentido y un porque. 

1.3 LOS PRlNClPlOS GENERALES DEL DERECHO COMO 

GARANT~AS CONSTITUCIONALES. 

Para que sea dable y posible el desarrollo de la vida en 

wmlin, para que puedan esiabiecerse ias reiaciones sociaies, para que, en una 

palabra, pueda existir la sociedad humana, es menester que la actividad de cada 

quien este limitada en tal forma, que su ejercicio no ocasione el caos y el 

desorden, cuya presencia destruyen la wnvivencia. Esas limitaciones a la 

comunidad en sus relaciones con 10s demhs sujetos que la integran, se traducen 

en la aparicion de exigencias y obligaciones mutuas o reciprocas, cuya imposition 

no solo es natural, sino necesaria, obra de Derecho, que sociologicamente 

responde como el medio impresdndible de satisfacer esa necesidad de 

regulacion. 

(I9) Semanario Judicial de la Federaci6~ Quinta Epoca, Tomo XIII, pag. 514 



El contenido nomlativo del Derecho, plasmado en las 

disposiciones legislativas expedidas por organos determinados, o bien wmo 

substaturn de una practica social wnstante y con fuerza de obligatoriedad. 

forzosamente deben estar garantizadas, en cuanto a su imperatividad, por un 

poder Superior a la voluntad de cada individuo, de tal suerte que la aplicacion de 

lo juridico no quede supeditada al arbitrio de este. Ese poder, que tambien reube 

el nombre de autoridad, wnsiderado este wncepto no en su acepcion de organo 

estatal dotado de funciones de ejewcion y decision sin0 wmo actuacion suprema. 

radica en la wmunidad misma, en el propio grupo social, y es ejercido por 

entidades creadas a posteriori, a las cuales expresamente se les ha wnferido esa 

facultad.~m) 

Entendamos el Estado wmo un sistema organico, juridico, 

politiw, dotado de poder de decision establecido en un territorio, con un pueblo y 

un gobierno. 

La autoridad de un Estado (el cual wnstituye la forma de 

organizacion politica y juridica de una sociedad humana, pueblo o nauon), en la 

wnnotacion que hemos atribuido al wncepto respectivo, implica pues, un poder, o 

sea, un wnjunto de facultades y actos tendientes a garantizar el orden de derecho 

mediante su id6nea aplicacion contra posibles wntravenciones por parte de 10s 

individuos de la wmunidad, asegurando asi el orden social. 

De la importante mision que tiene el Estado wmo 

organizacion juridiw-politica se desprende una de sus caracteristicas 

fundamentales; la de ser soberano, este es un atributo del poder del Estado, esa 

actuation suprema desarrollada por y dentro de la sociedad humana, que supedita 

todo lo que en ella existe, que subordina todos 10s demas poderes y actividades 

que se desplieguen. 

(20) Ch Ignacio Burgoa. Ibidem. p. 156 



El Estado como forma en que se organiza un pueblo o una 

sociedad humana, al adquirir sustentividad propia, al revestirse con una 

personalidad juridica y politica sui generis, se wnvierte en titular del poder 

soberano, que sin embargo como ya dijimos, permanece radicado en uno de sus 

elementos, que es la wmunidad. Por wnsiguiente, se puede decir que la 

soberania reside juridica y politicamente en el Estado, en virtud de que tiene 

personalidad propia, artificial; y real y socialmente, en la sociedad o pueblo. 

La soberania, como potestad suprema del Estado, no es 

ilimitada, sin0 que e s ~  sujeta a restricciones; mas estas no provienen de una 

imposicion, de un poder ajeno y extrario a ella, sino que obedecen a su propia 

naturaleza. 

Con la Revolucion Francesa, principalmente merced a la 

repercusion de la tesis de Rousseau, la cual wnsiste en que la soberania se 

deposita en el pueblo o en la Nacion, pronto se vio en notoria pugna con la 

corriente jusnaturalista de 10s derechos del hombre. 

Cuando se elaboro el wncepto de autolimitacion para 

significar que si bien el poder soberano del Estado no rewnoceria a ningun otro 

superior a 81, en cambio, se imponia a si mismo ciertas restricciones en beneficio 

de 10s individuos, se abandon6 la idea jusnaturalista, individualista y liberal, por 

cuanto se refiere a 10s derechos del sujeto. Nuestra constitucion vigente que es el 

ordenamiento que wstaliza directamente la autodeterminacion popular, consign0 

en su artiwlo primero, como declaracibn general, el principio de la autolimitacion, 

al instituir en favor del individuo las garantias que en 10s preceptos sucesivos 

otorga. No se trata ya, pues de rewnocer derechos super estatales del hombre, 

sino de autolimitarse, otorgando las garantias debidas para el desarrollo integral 

de su personalidad. 



En cuanto a la facultad de autolimitacion, se encuentra 

prevista de mod0 declarativo en el articulo primer0 de nuestra Carta Magna, el 

cua! Wntiene el otorgamiento de garantias individuales que el Estado Mexicano 

hace a sus habitantes por medio de la Constitucion y de 10s que 

wnsiguientemente, derivan 10s derechos publiws individuales 10s cuales son 

factores wmo diques u obstaculos a la aduacion arbitraria de 10s organos 

autoritarios, por conduct0 de 10s cuales se desempetia la soberania del pueblo. 

Ademas, dentro de un regimen de legalidad como es o pretende ser, al menos 

teoricamente, el nuestro, la autolimitacion se wntiene en todo el derecho positivo, 

que es el que complernenta o secunda las garantias wnstitucionales, clasiticadas 

generalmente en garantias concernientes a la libertad, a la igualdad, a la 

propiedad y a la seguridad, la que propiamente equivale a la de legalidad, por 

signiticar el conjunto de medios juridicos de presewacion de las anteriores, dentro 

de 10s cuales descuella la existencia de la ley.(zi) 

Hemos hablado de garantias, ipero que, significa esto? Esa 

palabra proviene del terrnino anglosajon "warranty" o 'warantie", que significa la 

accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warant) , por lo que 

tiene una wnnotacion muy amplia. 'Garantia equivale, pues, en su sentido lato, a 

"aseguramiento" o "afianzamiento", pudiendo denotar tambien "proteccion". 

"respaldo". 'defensa", "salvaguardia" o 'apoyo". 

Juridicamente el vocablo y concept0 'garantia" se originaron 

en el derecho privado, teniendo en el las acepciones antes setialadas. 

El maestro lsidro Montiel y Duarte asevera que "...todo medio 

wnsignado en la wnstituci6n para asegurar el goce de un derecho se llama 

garantia, aun cuando no Sean individuales".(u) 

(2')Cfr. 1-io Burgoa. Ibidem. p.160 
(22) Citado par lgnacio Burgoa. Ibidem. p. 162 



Jellinek dasifica las garantias del Derecho public0 en 

garantias sociales, tales como la religion, las costumbres, las fuerza culturales y. 

en general 10s elementos diversos que se dan en la dinamica de la sodedad; 

garantias politicas, dentro de las que comprende la organization misma del 

Estado y el principio de division de poderes; y juridicas que se traducen en 10s 

sistemas de fiscalizacion de 10s organos estatales de responsabilidad oficial, de 

jurisdicdon y de 10s medios para hacer efectivas las normas de derecho 

objetivo.123) 

Hans Kelsen alude a las garantias de la constitucion y las 

identifica con 10s procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley 

Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para 'garantizar 

el que una norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion 

o su wntenido.c24) 

Fix Zamudio sostiene que 'solo pueden estimarse como 

verdaderas garantias 10s medios juridicos de hacer efectivos 10s mandatos 

constitudonales, aclarando inmediatamente que para el existen dos especies de 

garantias: las fundamentales (individuales, sociales e institucionales) y las de la 

constitucion (para 10s metdos procesales, represivos y reparadores, que dan 

efectividad a 10s mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, violados, o 

existe incertidumbre respectos de su forma o su contenido)"c?s) 

Don Alfonso Noriega C., identifica a las garantias individuales 

con 10s llamados "derechos del hombres", sosteniendo que esta garantias 'son 

derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia 

naturaleza y de la naturaleza de las cosas, el Estado debe reconocer, respetar y 

proteger, mediante la creacion de un orden juridiw y social que permite el libre 

(23) Citado par I p c i o  Burgoa. Ibidem p.163 
(2r) Citado par I p c i o  Burgoa. Ibidem. 
(29 Citado par I p c i o  Burgaa. Ibidcm. 



desenvolvirniento de las personas de acuerdo con su propia y natural vocacibn 

individual y social". (26) 

Para nosotros las garantias no son otra wsa que 10s principios 

generales del derecho escritos en una norma suprema. 

Verbigracia 10s principios de seguridad juridica, de audiencia. 

de la no retroactividad de la ley, del debido proceso y de legalida se encuentran 

wrno garantias constitucionales en 10s articulos 14 y 16 de la Constitucibn Politics 

de 10s Estados Unidos Mexicanos. 

Citado por Burgoa. Ibidem. p. 164. 



11.1 LA FACULTAD DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD. 

Tendremos oportunidad de analizar posterionente, algunas 

de las f o n a s  de la relacion tributaria, segun la est~ctura wnstitucional que 

adopte; en la cual el sujeto activo no se encuentra conectado con el suieto pasivo, 

o sea el contribuyente, en una situacih de preponderancia, sino, por el wntrario, 

en 10s estados de Derecho a1 menos, en una situacion de igualdad, de manera tal 

que tanto la Administracion Fiscal como 10s contribuyentes rigen sus relaciones de 

acuerdo con las normas juridicas dadas por el Poder Legislativo, estando sus 

derechos y obligaciones reciprows suletos a dichas normas iuridicas. 

Existe sin embargo, otro momento en el cual el Estado si 

actua adoptando una posicion de soberania, de manera tal que 10s particulares se 

presentan como sus subditos sometidos a su poder, y en el cual, el Estado se 

encuentra en una situacion de superioridad respecto a \os partiwIares, ejerciendo 

verdaderamente un poder, aun cuando ese poder tenga que estar sujeto a normas 

de categoria wnstitucional. Ese rnomento se presenta, cuando en ejercicio de sus 

facultades el Poder Legislativo establece o decreta las contribuciones que 10s 

particulares deben pagarle, esto es, aquella parte de su riqueza particular que 

deben aportar a \a Hacienda Pi~bhca, para que reaiice \as atribuciones que \e 

corresponden de acuerdo con las leyes. 

Ese poder del Estado es el poder fiscal o tributario el cual tiene 

como finalidad allegarse de recursos, yes  la facultad del Estado por virtud de la 



cual puede imponer a 10s particulares la obligacion de aportarle una parte de su 

riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan enwmendadas. 

El poder fiscal tienen un caracter wnsubstancial al Estado, 

pues por su naturaleza misma el Estado tiene tareas enwmendadas que debe 

real'iar para la sociedad. El Estado debe expedir las leyes que rijan la conducta 

entre 10s particulares y el Estado y la actuation del mismo. El Estado debe impartir 

la justicia, resolviendo las wntroversias que de otra manera tendrian que ser 

resueltas por 10s particulares mediante el uso de la fuerza. El Estado tiene que 

realizar una serie de funciones y prestar una cantidad de sewicios publicos que 10s 

particulares, por si mismos, no podrian realizar ni prestar. El Estado, es el gestor 

del bien wmun. 

La autoridad con las facultades que tiene wnferidas, no solo 

tiene el poder de imponer tributos, sino tambien tiene la facultad de revisar que 10s 

gobernados cumplan w n  sus obligaciones fiscales y para ello es que ejerce sus 

facultades de wmprobacion, las cuales tienen su base en el articulo 16 de nuestra 

Carta Magna. 

El Codigo Fiscal de la Federacion con base en el articulo 

se5a!ad= mn antela-'*- cau8n, eatablece espeeificzmente las f--.I--'- LILLI~~USS cle 

wmprobaci6n de la autoridad fiscal; estas wmo su nombre lo indica siwen para 

wmprobar que 10s wntribuyentes, llamense personas fisicas o morales, 10s 

responsables solidarios o 10s terceros con ellos relacionados han cumplido con las 

disposiciones fiscales y en su caso determinar las wntribuciones omitidas 0 10s 

crditos fiscales, asi como para wrnprobar la wmision de delitos fiscales y 

proporcionar la informacion a otras autoridades fiscales. Estas facultades de 

wmprobacion las podemos dividir en visitas domiciliarias, revision de gabinete y 

revision de dictamenes. 



La autoridad administrativa esta facultada por la Constitucion 

para practicar visitas domiciliarias a fin de comprobar que 10s contribuyentes han 

acatado las normas fiscales, sujetandose a las leyes respectivas y a las 

formalidades prescritas para 10s cateos. Las formas de fiscalizacion que efectua la 

autoridad por medio de las visitas domiciliarias, se traducen en actos de molestia a 

10s partiwlares, por lo que se deben cumplir con requisitos como seiialar el lugar 

donde deba realizarse la visita, las personas con quien deba atenderse, el objeto 

de esta; todo esto con el afan de que la autoridad conozca si se han cumplido las 

obligaciones a que se encuentren sujetos 10s contribuyentes. 

Las visitas domiciliarias revisten dos modalidades la de 

inspeccion y la de auditoria; la primera busca comprobar el wmplimiento de algun 

impuesto en particular. La de auditoria busca la comprobacion integral del 

cumplimiento de obligaciones fiscales.(l) 

Las revisiones de gabinete o escritorio se realizan en el 

domicilio de las autoridades fiscales, en ellas revisan la documentation que se 

haya recogido al contribuyente, que se haya requerido a terceros, asi como la 

informacion que otras autoridades proporcionen; cuando termina la autoridad con 

esie iipo de ie"isitn noiifica a; iclntiibiyente de los resiiltados enan:rados. 

Respecto a las facultades de comprobaaon de la autoridad, en 

lo que se refiere a la revision del dictamen, seiialaremos que el mismo articulo 52. 

previene que la revision de 10s dictamenes y demAs documentos relativos a 10s 

mismos se podra efectuar en forma previa o simultiinea al ejercicio de 

comprobacion, lo cual significa que la existencia del dictamen no constituye una 

limitation al ejercicio de las demas fawltades de comprobadon de la autoridad. 

1 Cb. Sergio Fmcirca Gana de la. Derecho Financier0 Mexiam. 18.d. P o d .  Mbxico. 1994. p.734 



La revision de 10s dictArnenes fiscales emitidos por contador 

publiw registrado, tienen un valor semejante al de las visitas domialiarias, por lo 

que la autorizacion para realizarlos se otorga a un profesional y esta sujeta a 

requisitos especiales y a un control estricto por parte de la autoridad fiscal.c2) 

El dictamen realizado por el wntador publico establece una 

relacion tripartita entre el fisco, el contribuyente y el contador que ernite su opinion 

en relacion con 10s estados financieros y que ofrece utilidad tanto para el Fisco 

wmo para el wntribuyente; para el fisco porque le han permitido enfocar sus 

instwmentos de fiscaliicion hacia aquellos causantes que al no estar 

dictaminados, presurniblemente presentan rnayores riesgos de evasion fiscal y le 

ha beneficiado indirectamente mediante la labor de wncientizacion y educacion 

del contribuyente desarrollado por la contaduria pub1ica.W 

El articulo 52 del Codigo de la materia establece a quien se 

requerira la informacion respecto al dictarnen fiscal, y en que forma; seAala que la 

autoridad, podra requerir cualquier informacion de acuerdo a las norrnas 

establecidas, que incluyan en 10s estados financieros; la exhibition de 10s papeles 

de irabajo que con rnotivo ae la auditoria realizo el auditor; de 10s Sisternas y 

registros contables y cualquier otra inforrnacion que la autoridad considere 

necesaria para cerciorarse del cumplimiento de las obligadones fiscales del 

wntribuyente. Lo antes serialado podra requerirse al contador pljblico o al 

wntribuyente; per0 tambibn la autoridad tiene la facultad de requerir la 

dowrnentacion o informacion que ella considere necesaria a terceros relacionados 

con 10s wntribuyentes o responsables solidarios; esto es a 10s clientes. 

proveedores o al wntador. 

"'Ch. L~lsHumbmoL)rlga&llo Guthrer I'tincip~or de hchol'"burwio 3'ed. L i m u  IYYb P I56 
' " C h  G K I ~  Sergio Francisco k la. Dnecho Fimctero Mexscano IB' Yo- Mlxico 1091 p 731 



Se wnsiderara que la autoridad inicia el ejercicio de las 

facultades de wmprobacion en relacion w n  10s wntribuyentes que hayan 

presentados estados financieros dictaminados, cuando la autoridad fiscal 

competente requiera information o documentacion, directamente al contribuyente, 

al contador publiw dictaminador o a un tercero. 

En lo que se refiere al procedimiento para la revision del 

dictarnen, comentaremos que tal revision no podra abarcar otras pruebas distintas 

a aquellas que, de manera selectiva y conforrne a su experiencia el contador 

publico llevo a cabo para emitir su dictamen y rendir su informe, porque en caso 

wntrario ya no estariamos en presencia de una revision al dictarnen. 

11.2 EL DICTAMEN FISCAL. 

La palabra dictamen proviene de las voces latinas 

'Quaestiones" que quiere decir consultas, dicthrnenes, wlecciones de respuestas 

de las jurisconsultos romanos a 10s problemas y dudas planteados por sus 

discipulos y sobre 10s asuntos juridiws examinados por ellos wmo profesionales 

o maestros del Derecho; y de "Quaestio" que quiere decir investigacion, sumario, 

consulta planteada a un juriswnsuito. 

Estas palabras esen estrechamente relacionadas con las 

locusiones latinas Responsa P~dentium Responsum y Responsar, que quieren 

decir lo siguiente: 



Responsa Prudentium" Loc. Latina. Respuesta u opinion de 

10s jurisconsultos de la wnfianza y prestigio que entre el pueblo romano lograron 

sus grandes maestros de Derecho, y de la aceptacion de sus respuestas a las 

consultas en 10s fallos judiciales y en las acciones pretorias, las 'responsa 

prudetium" fueron, por celebridad, admitidas desde Augusto hasta Adriano, para 

lograr autoridad oficial desde este ultimo ernperador 'Jus respondendi". Ley de 

citas Responsum". 

Responsum" Voz latina. Respuesta; consulta. Primitivamente. 

la mntestacion que el pontifice de 10s romanos, y mas delante un jurisconsulto, 

daba a quines en el cuno de una causa, le consultaba una cuestion juridica. 

Responsar. Voz latina. El Jurisconsulto que evacuaba una 

consulta o redactaba dictimenes. 

'La palabra Dictamen, procede del Latin 'Dictamen" que 

significa "opinidn y juicio que se forma o emite sobre una wsa", Dictaminar quiere 

decir: 'Dar Dictamen"(4) . 

Bajo la perspectiva del Derecho, el dictamen se encuentra 

vinculado a la prueba pericial, en la cual, al suieto que emite su opinion o dictamen 

se le llama perito. 

Podemos decir que el dictamen, es la opinion, wnsejo o juicio 

que en determinados asuntos debe oirse por 10s tribunales, wrporaciones y 

autoridades y que tambien se puede llamar asi al informe u opinion verbal o por 

esuito que expone una persona mnocedora de la especialidad, a peticion del 

Rodolfo P k z  Castillo. El Dictamen Sobre 10s Estados Financieros para Efectos Fiseales. Revista del 
T r i b d  Fiscal dc la Federaci6n. Tecera Epoca. Aila X. No. 113. Mayo 1997. p. 73 



cliente, acerca de un problema sometido a su consideracion. Puede decirse que el 

dictamen constituye la respuesta tecnica a la consulta del interesado.(s) 

El afticulo 143 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles 

menciona que la pnreba pericial tendra lugar en las cuestiones de un negocio 

relativas a alguna ciencia o arte, y en 10s casos en que expresamente lo prevenga 

la ley. 

El diverso 144 del mismo ordenamiento procesal dispone que 

10s peritos deberan tener titulo en la ciencia o arte a la que pertenezca la cuestion 

sobre la que ha de oirse su parecer, si la profesion o el arte estuviere legalmente 

reglamentado y, s i  no lo estuviera, o estandolo, no hubiere peritos en el lugar. 

podran ser nombradas cualesquiera personas entendidas, a juicio del tribunal. 

aun wando no tengan titulo. 

De su lado, el numeral 148 enuncia que el juez seAalara lugar. 

dia y hora para que se practique la diligencia pericial, y que en cualquier otro caso 

serialara a 10s peritos un termino p ~ d e n t e  para que presenten su dictamen. 

La Suprema Colte de Justida de la Nacion sustento el 

signiente ci!erio ~ n n  %!ad+: a !=s didamenss: 

'PERITOS. NATURALUA DE LOS DICTAMENES DE.- Los 

dickimenes periciales son meras opiniones de tecnicos en alguna 

especialidad, orientadores del arbitrio judicial ... 16) 

(5) Crf. Osorio Manuel.- Dicci&o de Cimcias Juridicas Politicas y Sociales. Heliarla Argentina, 1974. 
p.503 

(6) Scmanario Judicial dc la Federacibn. Sexta Epoca , negunda Pane: Vol XVIII, p. 103 



Consecuentemente podemos asegurar que el dictamen sobre 

10s estados financieros consiste en la opinion que presenta un perito cuyo 

proposito radica en expresar si se reflejan razonablemente 10s estados financieros 

del wntribuyente. 

Para tratar de aclarar lo expuesto, diremos que la auditoria 

oorno una rarna de la t h i c a  contable se rige por determinadas reglas, que en el 

ambito profesional se wnocen como normas y procedimientos de auditoria, que 

consisten en una opinion critica del contador publico respecto a que 10s estados 

financieros se enwentran elaborados bajo 10s principios de contabilidad 

generalmente aceptados, ahora rnejor wnocidos wmo criterios, y si se aplicaron 

en forma consistente: es decir, sirve para verificar que 10s criterios aplicados en la 

contabilidad no hayan variado entre un caso y otro. 

El dictamen del auditor es el documentos formal que suscribe 

el wntador publico wnforme a las normas previstas de su profesion, relativo a la 

naturaleza, alcance y resultados del examen que realizo sobre 10s estados 

financieros de una entidad. 

El :ib&men es ia culm~nacih aei trabajo de audltoria, 

desarrollado por un wntador publico auditor wnfone a las normas de su 

profesion. 

Desde que se reglamento por primera vez, mediante Decreto 

Presidencial de 1959, lo relativo al dictamen de 10s estados financieros para 

efectos fiscales, se previno que para una determinada clase de contribuyentes era 

obligatoria su presentation, y para 10s demas fuera optativo. 



El Codigo Fiscal de la Federacion en su articuio 32-A, 

establece que las personas fisicas con actividad empresarial y las personas 

moraies, estan obligadas a dictaminar sus estados financieros por contador 

public0 autorizado, cuando en el ejercicio inmediato anterior haya obtenido 

ingresos acumulables superiores a $16'961.562.00; que el valor de su activo sea 

superior a $33'923,124.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores hayan 

prestado sus servicios en el ejercicio inmediato anterior. 

Asirnisrno, las personas fisicas o morales que esten 

autorizadas para redbir donativos deducibles; las empresas que se fusiones o se 

escindan, por el ejercicio en que owrran estos actos; las que se liquiden y las 

demas que senale la Ley de Entidades Parestatales. 

Tambien estan obligados a dictaminarse 10s residentes en el 

extranjero que tengan establecimiento o base fija en el pais, cuando se ubiquen 

dentro de la hipotesis prevista en la fraccion I del mencionado precept0 En este 

mismo sentido 10s residentes en el extranjero con establecimiento permanente o 

base fija en el pais; y 10s demas que opten por hacer dictaminar sus estados 

financieros por wntador p6bliw registrado. 

De 10s dictamenes optativos y obligatorios podernos encontrar 

catorce tipos diierentes 10s cuales mencionaremos a wntinuacion. 

Dictamen de estados financieros; de donataria, de regimen 

simpliicado, de banws, de grupos finanderos, de casas de bolsa, de casas de 

cambio, de aseguradoras y afianzadoras, de uniones de credito, de aimacenes de 

deposito, de arrendadoras financieras, de empresas de factoraje, de sodedades 

de inversion comtin y de sociedades de inversion de capitales. 



En dictamen fiscal realizado por wntador publiw registrado se 

presume cierto, salvo prueba wntrario, 10s hechos afirmados en 10s dictamenes 

sobre 10s estados finanderos de 10s wntribuyentes o las operaciones de 

enajenacion de acciones que realice; en la dedaratoria formulada con motivo de la 

devolucion de saldos a favor del impuesto al valor agregado y en cualquier otro 

dictamen que tenga repercusion fiscal. 

11.3 ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Desde siempre la humanidad ha tenido la certeza de 

determinados ados, situaciones o hechos, mediante 10s cuales el hombre ha 

buscado 10s medios para lograr la credibilidad de 10s demas, en lo que afirma 0 

atestigua. 

En la historia antigua, desde la aparicion del primer testimonio 

escrito, a la caida del lmperio Romano, w n  la necesidad de confianza en hechos 

asentados, y w n  el desarrollo de la adividad ewnomica, en donde la wntaduria 

jug6 un papel primordial, wmo la memoria de lo awntecido, surgio desde 

entonces la necesidad de wnfiar en lo que la misma producia. 

Se sabe w n  certeza que tanto en tiernpo de la Republica. 

wmo del lmperio Romano, la wntabilidad fue l l e ~ d a  por plebeyos, no asi la 

actividad que se puede considerar como el antecedente del auditor, 10s 

inspectores que se wmisionaban w n  objeto de inventariar y revisar 10s diversos 

bienes que wnstituian 10s patrimonios romanos. Asirnismo, dichos contadores y 

auditores pow a pow fueron constituyendo colegios profesionales. 

Pero es sin duda, mas wnocido el celebre juego de 10s libros 

utilizados en la comuna de Genova (Massari di Genova), que se encuentran 

llevados a la usanza de la epoca, es decir haciendo uso de 10s desiws teninos 



"debe" y 'haber", utilizando 10s asientos C~zados y manejando una cuenta de 

perdidas y ganandas, misma en la que se resume el saldo de las operaciones de 

esta; por lo tanto no se tiene que recurrir a cerrar ias wentas de caja y las 

cuentas wrrientes, para determinar 10s resultados financieros de la unidad 

economica, para cualquier aumento o disminucion de su patrimonio, con motivos 

de intereses cobrados o gastos efectuados, se registra en dicha cuenta; la cual 

denominaban 'ganancias y perdidas". Tiene ello wmo causa un decreto 

gubernamental promulgado en el atio de 1327 y que se origino con motivos de 10s 

multiples fraudes wmetidos con 10s dineros de la comuna. 

Esto origino que se tuvieran noticias del primer auditor 

'Maestri Racionali", cuya mision wnsistia en vigilar y cotejar el trabajo de 10s 

Massari y wnservar un duplicado de dichos libros. La fecha de este monument0 

historico denominado "Cartulari" (libro mayor) y que se escribia en pergamino. 

data de 1340 y se conserva en el Archivo del Estado de Genova, su escritura 

vertical se conoce con el nombre de: "A la Genovesa" 

Por lo que toca a la contabilidad de la Hacienda Publica, se 

sabe que en Espatia, a partir de 1436, se normaliz6 la rendicion de cuentas 

anualmente; la funcion de tomar las cuentas a 10s recaudadores y administradores 

iea:t~ ieayu en ia persona ae ios oidores de ia Real Audiencia que la tomaron 

como atribucion propia desde dicha fecha; en 1476 en las Ordenanzas Reales 

dictadas en ese mismo aiio, se establecio mayor daridad sobre la forma en que se 

deberian rendir dichas cuentas. 

Uno de 10s mas grandes entusiastas de esta epoca Felipe II. 

dada la importancia que adquiere la Hacienda Publica, por Real C6dula de 1551. 

ordena llevar la wntabilidad real por partida doble; durante esta misma epoca en 

lnglaterra durante el reinado de Eduardo VI se expide un wnjunto de breves y 

precisas reglas de auditoria. 



En 1880, cuando inversionistas ingleses y escoceses 

wmienzan a adquirir intereses en 10s Estados Unidos, particularmente en el ramo 

ceweceria que en aquella epoca era de las inversiones mas productivas en 

Inglaterra, wnsideran prudente mandar a sus propios auditores con el objeto de 

que vigilaran fuertes empresas constituidas en el Nuevo Continente, y asi como se 

establecen en 10s Estados Unidos las firmas Price Waterhouse y Peat. Marwick, 

Mitchell, que arios mas tarde, ya americanizadas, se wnvierlen en las dos mas 

importantes firmas del pais. 

Debido a esto se hizo necesario que alguien avalara 10s 

resultados y este respaldo que wnsiste en una opinion profesional sobre 10s 

estados financieros de 10s entes economiws en lo que wnocemos como el 

dictamen. Resulta Iogico que el acreedor no confiara en 10s resultados que daba el 

duerio de un negocio, pues el o personas que dependian de el 10s habian 

preparado, y por lo mismo, podia haber razones para no proporcionar la 

inforrnacion con toda claridad. 

Para 1862 se amplio este requisito para todo tip0 de empresas 

yen  1900 se convirtio en un requisito legal en lnglaterra. 

En ingiaierra, ei 7 ae abrii ae 1888, se p~ibiico ei siguienie 

Dictamen: 

'Tengo delante de mi Balan ce... limitado el aAo terminado en 

septiembre 30 de 1887, el que fue auditado y hallado correcto"(7). 

La forma de dictamen mas utilizada en el ario 1900 fue el 

siguiente: 

('1 Benjamin Rolando T6lle.z "El Dictamen en la Contaduria fiblica" ECASA. M6xico. 1981. p. 13 



'Hemos examinado 10s libros y cuentas de la Cia. " X  por el 

aiio terminado el ... de 19 ... y certificarnos que, en nuestra opinion, el Balance 

que antecede muestra correctamente su posicion al terminar ese aiio y que las 

cuentas de Perdidas y Ganancias estan correctas."@) 

En Mexico, en el aiio de 1905. se crea la carrera de Contador 

de Comercio, dos atios despues Fernando Diaz Barroso sustenta el primer 

examen profesional para optar por el titulo de Contador Publico Titulado. 

En 10s Estado Unidos de America se via la necesidad de 

establecer una serie de normas o guias relativas de trabajo del auditor, en 1917 el 

lnstituto Americano de Contadores: public6 un memorandum relativo a las 

auditorias de estados financieros, en 1929 ese folleto fue revisado w n  el objeto de 

aprovechar la experiencia de 10s ultimos aiios yen  el, por vez primera, aparecio la 

declaracion 'el auditor debe asumir la responsabilidad solo sobre la extension del 

trabajo necesario". 

En el aAo de 1917 se funda la Asociacion de Contadores 

Publicos Titulados, fecha que coincide con la creacion del lnstituto Americano de 

Contadores Publicos Titulados, heredera de la antigua asociacion, publicAndose 

:as piiiiieias irgias a que deben sujetarse sus miembros para la certification de 

auditorias del balances generales, wnstituyendose wmo el primer intento para 

unificar a la forma del dictamen, el cual se redact6 de la manera siguiente: 

"He practicado una Auditoria de las cuentas de la Compaiiia 

"X" por el period0 al ... y certificado que el Balance y 10s Estados de Perdidas y 

Ganancias que se incluyen han sido formulados de awerdo con el plan aprobado 

por la junta de la R e s e ~ a  Federal y en mi opinion presentan la posicion financiera 



de la Compariia. 'X" al ... y el resultado de sus operaciones por el period0 

indicado."($). 

Debido a esto se adopto un Cdigo de ttica Profesional. En 

1921, se edita en Mexico un libro basado en el metodo de enseriar la contabilidad 

a partir del balance general, bajo 10s auspicios del maestro Amold Harmony, 

metodo introducido en Mexico, afios antes, por el maestro Fernando Diaz Barroso; 

en su calidad de inspector de la Secretaria de Education Publica; fue seguido 

posteriormente por Alejandro Prieto. 

La bolsa de Nueva York establece en 1923 como requisito 

para cotizar un valor, que la empresa respectiva presente un balance certificado 

por contador publico independiente. A partir de la crisis en 1929, la Comision 

Federal de la Bolsa e lnversiones determino la necesidad de la certificacion del 

Contador Publico; pero considerando, pwdentemente, que todo informe contable, 

mas que una certificacion, era un simple juicio, se adopto la formula "en nuestra 

opinion", misma que salvaguardaba la responsabilidad profesional de posibles 

lesiones surgidas con motivo de certiticaciones, que en adelante se denominaron 

dictamenes. 

Este esquema se va aiiunaienao pauiaiinamente por ei 

mundo; en la misma Rusia Socialists se establece en 1927 que las sociedades 

comunales debian ser Auditadas, segun un decreto, bajo ciertas nomlas tecnicas 

fundamentales. 

En Mexico en 1925 se promulga la Ley del lmpuesto Sobre la 

Renta y en 1936 la antigua Escuela de Comercio y Administracih pasa a 

depender del lnstituto Politecniw National. 

(9) Benjamin Ralando Tellee Ibidem. p. 15 



En 1926 en Amsterdam se reunio el primer Congreso 

lntemacional de Contabilidad. Posteriormente se han celebrado varios congresos 

en Barcelona, New York . Londres. Roma y Berlin. 

En 1934, la Bolsa de Valores de Nueva Yo* y el lnstituto 

Americano de Contadores, dieron a wnocer un folleto titulado Auditoria de las 

Cuentas de Sociedades, en donde se rewmendo la siguiente redaccion para el 

didamen: 

'Hemos examinado el Balance General de la Compariia '"X" 

a,.. Y 10s Estados de Perdidas y Ganancias y de Superavit por el ario que termino 

en esa fecha. Al respedo examinaremos o hicimos p ~ e b a s  de 10s registros y 

documentos de wntabilidad de la wmpariia y se obtuvo informacion y 

explicaciones de sus funcionarios y empleados; tambien se hizo una revision 

general de 10s metodos de contabilidad y de las cuentas de resultados en el ario 

citado, per0 no se pradici, una Auditoria detallada de las operaciones. En mi 

opinion dicho examen, el Balance General y 10s Estados de Perdidas y Ganancias 

y de Superavit adjuntos que le son relativos, presentan razonablemente, de 

acuerdo con principios de wntabilidad aceptados que la wmpairia ha observado 

de manera uniforme durante el period0 que revisamos, su posicion a1 ... y 10s 

i ~ ~ i i l t ~ d o ~  42 siis opeiaciones por ei ario tenninado en esa fecha'.(lul 

El lnstituto Arnericano de Contadores Pdbliws en 1938 

constituyo formalmente un wmite w y a  mision seria la investigacion y proposition 

de 10s nuevos principios que tendria por objeto wrregir aquellos otros sobre 10s 

cuhles habian dudas. Dicho organism0 despues de mas de veintidos arios de 

fructifero esfuerzo wnsecutivo, pdbliw en 1953, el C.P.A. Handbook, que incluia 

en su cuerpo, con el numero cuarenta y tres, un boletin que resumia el esfuerzo 

realizado acerca de 10s prindpios de Contabilidad Generalmente Aceptados; 

(10) Benjamin Rolando Teller Ibidem. p.17 



formahente, el intento mas acertado de postulados basicos impresos hasta la 

fecha. 

Con motivo de varios fraudes cometidos, la mayoria de las 

veces contra el publiw accionista, 10s principios contables fueron nuevamente 

revisados, y asi se establecio como norma de auditoria, la presencia de 10s 

auditores en el recuento fisico de inventarios y la obtencion de confirmacion de 

saldos de clientes, esto debido al d e b r e  caso Mckensson 8 Robbins; asi el no 

menos famoso fraude cometido durante 15 atios consecutivos por 10s 

administradores de una empresa wyos estados financieros habian sido 

dictaminados por una conocida firma de wntadores publicos titulados y que fue 

descubierta a fines de 1938; cuatro aiios despues se establecio como requisito 

que todo dictamen incluyera en su lema, la referencia expresada de no haber 

sufrido la empresa revisada, cambios en sus principios contables de un period0 a 

otro; o sea el principio de consistencia. 

En 1944 en Mexico, se expide la Ley Reglamentaria del 

articulo 4' Constitucional y en ella se establece que la profesion de Contador 

requiere titulo para su ejercicio. 

En i M 7 ,  ei 30 de diciembre se expide la Ley Federal de 

lngresos Mercantiles obligando a 10s Contadores Publicos a mencionar en la 

declaracion anual que dicho impuesto ha sido completamente wbierto. 

Dos aiios despues, se wnstituye el Colegio de Contadores 

Publicos de Mexico, A.C.. para cumplirse con la obligacion prevista en la Ley 

Reglamentaria de 10s Articulos 4 O  y 5O Constitucionales relativos al ejercicio de las 

profesiones. 

En 1951. derivada del caso Mckensson. la Securities and 

Exchange Comision. declaro que el Dictamen de Auditoria. de 1934, era 



defectuoso, porque no se mencionaba que se habia practicado de acuerdo con las 

normas de auditoria generalmente aceptadas, reconociendo tales necesidades 

surgieron nuevas modificaciones para quedar como sigue: 

'He examinado el Balance de la CompaAia 'X" al ... y 10s 

Estados de Perdidas y Ganancias y de Superavit por el ail0 terrninado en esa 

fecha. 

Se reviso el sistema de Control lnterno y 10s procedimientos 

de contabilidad de la cornpailia y, sin llevar acabo una Auditoria detallada de las 

operaciones, examine e hice pruebas de sus registros y doarmentos de 

contabilidad mediante metodos y con amplitud que se consider0 necesaria. Dicho 

examen fue practicado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalrnente 

Aceptadas aplicables en las circunstancias incluyendo todos 10s procedimientos 

que considere necesarios. 

"En mi opini6n el Balance General y 10s Estados de Perdidas y 

Ganancias y de Superavit adjuntos que le son relativos presentan razonablemente 

la Posicion Financiers de la CornpaAia 'X" al ... Y 10s resultados de sus 

operaciones por el expresado aAo, de conformidad con 10s Principios de 

Coiltabiiidad Acepiados apiicados sobre bases analogas a las del aAo inmediato 

anterior"(11) 

El 30 de abril de 1959, el Diario N~cial  publica un decreto 

expedido por el Ejecutivo creando un nuevo organism0 dependiente de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico con las funciones expresas de vigilar e 

investigar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, al que se le dio el nombre 

de Auditoria Fiscal Federal el cual estaba a cargo de un Contador Publico 

Titulado. 

("1 Benjamin Roland0 Tdllez. Ibidem. p.22 



lndudablemente la intervencion del Contador Publico Titulado 

independiente, ya obligatoria y potestativa, aun sujeta a la revision de la Auditoria 

Fiscal Federal es una gran oportunidad para el gremio contable no solo porque le 

ha brindado un mayor campo de acdon, sino porque es el primer paso definitivo, 

en la wnsolidacion de su funcion social. 

Varias cjrcunstancias han venido a ampliar el campo de la 

action en la Contaduria Publica en 10s ultimos atios, ante todas: el aspect0 fiscal 

mismo que ha sido consecuencia del sorprendente credmiento ecanomiu, que ha 

tenido el pais en 10s ultimos veinticinw atios, y que ha fomentado el 

establecimiento de sin nhmero de nuevas empresas, grandes y pequetias, que 

solicitan con urgencia la intervencion del Contador Publiw Titulado, no solo w n  el 

objeto de registrar sus operaciones, sino con el de revisarlas auditorias, 

organizarlas y asesorarlas; fundamentalmente esta ultima fase tiene un gran 

porvenir en el medio. 

Los cambios adoptados no se han debido a determinados 

acontecimientos, sino mas bien han sido un reflejo de las formas recomendadas 

por 10s diferentes lnstiiutos de las diferentes epocas, pensando que la audiioria y 

la Contabilidad son tecnicas iguales en todas partes y no particulares de cada 

pais, como no son parttculares otras tecnicas, artes o aencias. 

11.4 SUJETOS FACULTADOS PARA EMlTlR DICTAMENES. 

De acuerdo can el articulo 52 dd C6digo Fiscal de la 

Federacion 10s sujetos fawltados para emitir dicthmenes fiscales son 10s 

Contadores Publicos que se definen como las personas que, cursados 10s 

estudios requeridos e inscritos en 10s registros publiws que la legislacion 

determine, cumplen las fundones que las autoridades administrativas y judiciales 

les encomienden, para verificacion de cuentas o bienes de organismos publicos o 



de empresas privadas y aun con fines particulares, con fines civiles, penales. 

mercantiles o fiscales. Dentro de la administration poseen en principio fe publica; 

ante 10s tribunales, sus infomes son juzgados wmo 10s formulados por 10s demas 

peritos (12) 

Nosotros podemos decir que 10s contadores publicos 

registrados son 10s sujetos autorizados para emitir dictamenes y tambien como la 

persona que por owpacion o empleo revisa la contabilidad de una ernpresa 

particular o de una oficina pliblica. 

La tarea especifica del wntador publico registrado o auditor 

wnsiste en revisar de manera pormenorizada y a traves de pruebas selectivas 10s 

movimientos realizados pol la empresa o persona fisica en un ejercicio fiscal. 

dichas pmebas se realizan en cuanto a libros y dowmentos contables. Sus 

funciones se resurnen a la anotacion justificada de todos 10s gastos e ingresos, en 

la ordenada relacion de creditos y deudas, en la verificacion del estado contable 

estableciendo la diferencia entre el activo y pasivo, el saldo favorable o negativo 

wrrespondiente."('31 

11.5 PROCEDIMIENTOS PARA LA AUTORIZACION DE 

CONTADORES P~~BLICOS REGISTRADOS 

Para obtener el registro de wntador publico dictaminador, 10s 

interesados deben de apegarse a lo estableado en 10s articulos 52 del Codigo 

Fiscal de la Federacion y 45 del Reglamento del mismo Codigo. 

(I2) lose Alberto Garrote. Diccionario lm'dico. Tomo 1. p.323 
(I3 )  CB. Jose Albert0 Garrote. p.323. 



Para que un Contador Publico pueda emitir dictamenes 

fiscales, debera de estar registrado ante la Administracion General de auditoria 

Fiscal del S e ~ c i o  de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico, ante esa autoridad debera presentar una solicitud. 

Los solicitantes de nacionalidad mexicana deberan acreditar 

dicha nacionalidad, esto es con su acta de nacimiento. Deberan tener titulo de 

Contador Publico, registrado ante la Secretaria de Educacion Publica y ser 

miembro de un colegio de Contadores reconocido por la misma Secretaria, con 

antiguedad minima de 3 aiios previos a la presentation de la solicitud del registro. 

El registro del que hablamos tambien se le podra conceder a 

las personas con nacionalidad extranjera conforme a 10s tratados internacionales 

en que Mexico sea parte. 

Asimismo 10s solicitantes deben acompaiiar a su sol~citud 

copia certiticada de su acta de nacimiento, de su ddula profesionai emitida por la 

Secretaria de Educacion Publlca; constancia del colegio al que pertenezca 

expedida dentro de 10s dos meses anteriores a la presentauon de la solicitud y 

debera expresar bajo protesta de decir verdad que no esta sujeto a proceso o 

~ n d e n x i o  poi delitos de CZiaiiei fiscal o p r  deiitos intencionaks que ameriten 

pena corporal. 

Una vez otorgado el registro a1 contador publico, este debera 

comunicar a la autoridad fiscal walquier cambio en 10s datos wntenidos en su 

soliutud, asi como comprobar ante la autoridad cornpetente, dentro de 10s tres 

primeros meses de cada aiio, que es socio activo de un colegio o asociacion 

profesional y presentar constanua de que sustento y aprobo examen ante la 

autoridad fiscal en la que se demuestre que se enwentra actualizado respecto de 

las disposiciones fiscales o, en defect0 de esto ultimo, presentar constancia de 

cumplimiento de la nornla de education continua expedida por su colegto o 



asociacion profesional o constancia de actualizacion academics expedida por 

dicho colegio o asociacion. 

11.6 IMPEDIMENTOS PARA EMlTlR DICTAMENES. 

De acuerdo con el maestro Manuel Osorio en su Diccionario 

de Ciencias Juridicas - Politicas y Sociales un impedimento "en sentido general 

quiere decir obstaculo, embarazo, estorbo para una cosa."(l41 

El Diccionario Fundamental del Espatiol de Mexico, define el 

impedimento como hacer que algo no pueda continuar, se interrumpa o no se 

pueda llevar a cabo. 

De acuerdo con lo anterior, un contador public0 registrado no 

podra desempetiar su actuacion para didarninar sobre 10s estados financieros de 

un contribuyente, cuando este afectada su independencia e imparcialidad. 

Esto es cuando el contribuyente sea su wnyuge, pariente por 

consanguinidad o civil en llnea recta sin limitadon de grado, transversal dentro del 

cuarto y por afinidad dentro del segundo, del propietario o sodo principal de la 

empresa o de algun director, administrador o empleado que tenga intervention 

importante en la administracibn. 

Cuando sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamina. 

director, miernbro del consejo de adrninistracih, administrador o empleado del 

contribuyente o de una ernpresa afiliada, subsidiaria o que este vinculada 

ewnornica o administrativamente a el, cualquiera que sea la forma como se le 

designe y se le retribuyan sus selvidos. 

("1 Osario Manuel. Diccionaria de Cimcias Juridicas Politicas y Saciales. Heliasta. Argentina 1975. p. 126 



El comisario de la sociedad no se considerara impedido para 

dictaminar. 

Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine. 

alguna injerencia o vinculacion economica en 10s negocios del contribuyente que 

le impida mantener su independencia e imparcialidad. 

Reciba, por cualquier circunstancia o motivo, participation 

directa en funcidn de 10s resultados de su auditoria o emita su dictamen relativo a 

10s estados financieros del contribuyente en circunstancias en las wales sus 

emolumento dependa del resultado del mismo; sea agente o corredor de bolsa de 

valores en ejercicio. 

Sea funcionario o empleado del Gobierno Federal, de las 

entidades federativas coordinadas en materia de wntribuciones federales o de un 

organism0 descentralizado competente para determinar contribuciones. 

En las hipotesis senatadas se encuentra impedido para emitir 

dictamenes fiscales el contador publico y asimismo cuando se enwentre vinculado 

en cualquier otra forma con el mntribuyente, pues la cercania con este le 

impediria iener independencia e imparcialidad de criterio al emitir su opinion 

respecto a sus estados financieros. 

11.7 OBLIGACIONES DE LOS CONTADORES PI~BLICOS 

REGISTRADOS. 

El concept0 de obtigacion viene de obligatio, y lo definen las 

lnstituciones de Justiniano como el iuris vinculum, quo necessitate adstringimur 

alicuius solvendae rei, secundum nostrae civitatis iura. Esto quiere decir que la 



obligacion es un vinwlo juridiw por el cual quedamos constreiiidos a cumplir, 

necesariamente, de acuerdo con el derecho de nuestra wmunidad politica.(l5) 

Menaona el Mestro Margadant, en su obra intitulada El 

Derecho Privado Romano que 'la esencia de las obligaciones no wnsiste en que 

nos entreguen alguna msa en propiedad, o que nos conviertan en titulares de 

alguna se~dumbre, sin0 que consiste en que constriiian a otra persona, en 

relauon con nosotros, para que nos entregue algo, o haga algo, o responda de 

alg0.'(16) 

De lo anterior nosotros definimos la obligacion wmo un 

vinculo, entre dos o mas personas, una de las wales tendra la facultad de exigirle 

a la otra una accion de dar, tolerar, hacer o no hacer, esta ultima se define wmo 

el sujeto activo de la obligacion; la otra persona o sujeto pasivo, por el wntrario 

tendra el deber de cumplir con lo se comprometio y que el sujeto activo le esta 

solicitando. 

Dentro de las obligaciones de 10s contadores publicos 

dictaminadores tenemos el estar debidamente registrado ante las autoridades 

fiscales wmpetentes ;que formule su dictamen de acuerdo a las disposiciones del 

R.eglznen!n y 3 !as noxas de auditeiia qiiz ieguian ia mpacidad, independencia 

e imparcialidad profesionales del trabajo que desempeiia. 

Por lo que se refiere a las disposiciones del Reglamento que 

se deberan cumplir, las mismas se enwentran seiialadas de manera 

pormenorizada en 10s articulos 44 Bis 1, al 58, wntenidas en el Capitulo Ill, 

Seccion I, del rnendonado lineamiento. 

Cb. Guillermo Floris Margadant S. Guillermo. El Derecho Privada Romano. Esfmge. 17' ed. Mexim 
1991. p. 307. 
(I6) Guillermo Floris Margadant S. Ibidem. 



TraGndose de las normas de auditoria aplicable, el 

Reglarnento dispone en su articulo 52, que se consideran cumplidas las relativas a 

la capacidad, independenda e imparcialidad profesionales del contador publico., 

cuando su registro se encuentre vigente y no tenga impedimento; las del trabajo 

profesional cuando la planeadon del trabajo y la supe1visi6n de sus auxiliares le 

penitan allegarse de los elernentos del juicio suficientes para fundar su didamen. 

el estudio y la evaluacion del sistema de control interno del contribuyente que le 

penita determinar el alcance y naturaleza de 10s procedimientos de auditoria que 

habria de ernplearse y 10s elementos probatorios e informacion presentada en 10s 

estados financieros del wntribuyente y en las notas relativas Sean suficientes y 

adewadas para su razonable interpretacion. 

Que junto con el dictarnen se emita un informe sobre la 

revision de la situacion fiscal del contribuyente y en &I declare, bajo protesta de 

decir verdad, 10s datos que seriala el Reglamento. 

Asimisrno, se consideran wrno obligaciones del wntador 

publico dictarninador que el dictamen o la declaratoria fonulada con rnotivo de la 

devolucion de saldos a favor de impuestos al valor agregado, se formulen de 

acuerdo con las disposiciones del Reglarnento del CMigo Fiscal de la Federacion 
las no;;;;aS de ai;dito-.- q u ~  IC~J I~ I I  -- 0- la ~ ~ ~ a ~ i d a d ,  independencia e irnparciaiidad 

profesionales del Contador Publiw, el trabajo que desemperia y la informacion 

que rinda wmo resultado de 10s mismos. 



EL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO 

111.1 EL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO 

Para hablar del Procedimiento Administrative, analizaremos 

algunas definiciones de 10s doctos en la materia, pues existen diferencias de 

witerio del proceso en general y en particular, w n  las relaciones que deban 

establecer w n  el proceso y procedimiento administrativo. 

El maestro Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho 

Procesal Civil define el proceso wmo un wnjunto de fenomenos, de actos o 

awntecimientos, que suceden en el tiempo y que se mantienen entre si 

deteminadas relaciones de solidaridad o vinculad6n. ('1 

Jaime Guasp, hace la distinci6n entre proceso y procedimiento 

y menciona que, en terminos generales se llama proceso a toda instancia ante un 

juez o tribunal sobre una diierencia entre dos o mas partes, es decir, implica un 

wnjunto de actos juridiws coordinados encaminados a la satisfacci6n de la 

pretensi6n planteada, y que procedimiento, por el wntrario, son las fomas segun 

las cuales 10s negocios administrativos se preparan, es dedr, es el wnjunto de 

tbmites realizados para llegar a la elaboraci6n del act0 administrativo o, a la 

solucion de un ~r0ceso.P) 

Para Eduardo J. Couture, todo proceso encierra uno o varios 

wnilictos 10s cuales va a dirimir la autoridad a traves de un act0 y menciona que 

( I )  Edwdo Pallara. D i c c i d o  de Dertcho Pmesal Civil. 23'. ed. Fmia Mexico. 1991. p. 640 
(2) Citlda por And& Serra Rojas. Derecho Adminimativo. 18'. ed. Po-. Mexico.1997 p. 258 



la doctrina distingue entre autodefensa -vias de hecho para hacer la justicia- la 

auto-composition entendimiento para poner fin al conflicto por acto de las partes- 

y proceso -via de derecho para poner fin al conflicto por acto de autoridad-. El 

proceso tiene, como finalidad hacer cesar el conflicto mediante un debate 

preordenado por acto de la autoridad.:* 

Al respecto menciona Francisco Lopez Nieto, que 'En efecto, 

toda actuacion de la ley es proceso y por tanto, hemos de admitir que en el Estado 

modemo esa funcion es realizada no s61o por 10s tribunales de justicia, sino 

tambien por la Administracion. El proceso que lleva a cab0 la Administracion para 

aplicar el derecho en uso de sus potestades, ya dictando normas, ya dedarando o 

rnodificando derechos en primera decisibn o revisando sus propios actos, ya 

imponiendo sanciones, se denominah procedimiento administrativo. El proceso 

que llevaran a cabo 10s tribunales revestidos de todas las garantias que la 

jurisdiccion requiere, sea procedimiento judicial. Habra un procedimiento de la 

Administracion, realization practica del derecho, no revestido de tanta proteccion; 

y un procedimiento judicial rodeado de mayores garantias, que podra incluso 

revisar al anterior. Uno y otro podran versar sobre materia administrativa; y para 

distinguir el procedimiento propio de la Administracion del procedimiento judicial 

que revisa el anterior, llamaremos primer0 procedimiento administrativo y al 

segucdc p:ocebimiento conteiliioso admiilisti-atiivo".::; 

Nosotros no estamos de acuerdo con el maestro Francisco 

Lbpez, pues walquier proceso de la indole que sea debera de salvaguardar todas 

las garantias constitucionales, esto es, no importa que proceso se este llevando 

a cabo, la autoridad sea adrninistrativa o judicial debera respetar y salvaguardar 

las Garantias Constitucionales de 10s individuos. 

C3) Citada p r  Andrk Sena Rojas. Ibidem. p.259 
(') Citado p r  Andrk Sena Rojas. Ibidem. 



Alcala Zamora pronuncia las diferencias entre el proceso y 

procedimiento y menciona que si bien todo proceso requiere para su desarrollo un 

procedimiento, no todo procedimiento es un proceso. El proceso se caracteriza por 

su finalidad jurisdicdonal wmpositiva del litigio, cual sucede en el orden 

administrativo o en el legislativo, se reduce a ser una wordinacion de actos en 

marcha, relacionados o ligado entre si por la unidad del efecto juridiw final, que 

puede ser el de un proceso o el de una fase o fragment0 suyo. Asi pues, mientras 

la nocion de proceso es esencialmente teleologica, la de procedimiento es de 

indole formal, y de ahi que, wmo luego veremos, tipos distintos de proceso se 

puedan sustanciar por el mismo procedimiento, y viceversa, prooedimientos 

distintos s i ~ e n  para tramitar procesos de idbntiw tipo. Ambos conceptos 

winciden en su caracter dinamiw, reflejado en su wmlin etimologia, de 

procedere, avanzar; per0 el proceso, adernds de un procedimiento wmo forma de 

exteriorizarse, comprende 10s nexos - constituyen o no relacion juridica - que entre 

sujetos es decir, las partes y el juez se establecen durante la sustanciacion del 

litigio.151 

El maestro Gabino Fraga seiiala que el acto administrativo 

requiere normalmente para su formaci6n estar precedido por una sene de 

formalidades y otros actos intermedios que dan al autor del propio acto la 

iiusiracion e iniormacion necesaria para guiar su decision y que ai misrno tiempo 

wnstituyen una garantia de que la resolution se dicta, no de un modo arbitrario, 

sino de acuerdo con las normas legales y que ese conjunto de fonnalidades y 

actos que preceden y preparan el ado administrativo es lo que wnstituye el 

procedimiento adrninistrativo.l6) 

El carhcter wmun de 10s procedimientos legislativo, judicial y 

administrativo es el de wnstituir el medio de realizar las tres funciones del Estado, 

no obsta para que entre ellos existan diferencias, debidas, unas, a que la temica 

( 5 )  Cimdo por Serra Rajas AndrC.s. Ibidem. p. 260 
(6) C6. Cabin0 Fraga &echo Adminismtivo. 36'. ed. Po-. Mkxico. 1997. p. 261 



del procedimiento se ha desarrollado grandemente en cuanto a la funcion judicial, 

y OtraS, a la diversidad de objeto de cada una de aquellas tres funciones. En 

efecto, dado el carActer abstract0 e impersonal del acto legislativo, el 

procedimiento correspondiente no exige forzosamente colaborad6n alguna de 10s 

particulares, en tanto que 10s procedimientos judicial y administrativo estan 

dominados por la necesidad de dar intewencion a 10s particulares cuyos derechos 

pueden resultar afectados por la sentencia judicial o por el ado administrativo. Es 

cierto que no en todos 10s casos la funcion administrativa afecta a 10s particulares. 

ya que dentro de ella quedan camprendidas multiples actividades de orden 

material o bien actividades juridicas que no tienen caracter imperativo, como son 

las relacionadas con la gestion de patte del patrimonio del Estado; pero, en 

realidad, estas actividades solo exigen procedimientos de caracter temico, que no 

interesan dentro de la esfera de la Administration, y aunque en ambos casos no 

puede negarse que la autoridad esta obligada a seguir ciertas normas, su 

aduaci6n no suscita problemas de inter& legal especial.(71 

Excluyendo la actividad administrativa, el procedimiento 

adquiere una gran importancia fflando el acto que se va a real i i r  tiene un 

caracter imperativo y afecta situaciones juridicas de 10s particulares. 

La falta de regula66n del procedimiento adrninistrativo es un 

fenomeno muy explicable dentm del Derecho Administrativo, pues en el ha 

owrrido que, a diferencia de otras ramas como el Derecho Civil, la legislacion 

positiva se ha conformado con establecer el derecho sustantivo, omitiendo la 

regulacibn de las vias que wnducen a la production del acto administrativo 

correspondiente, tanto por la imprecision en las nodones del Derecho 

Administrativo, como por la circunstancia de que, en nuestro r6gimen legal, 10s 

principios constitucionales predominantemente liberales que rigieron con la 

Constitucion de 1857 reducian las intewendones del Estado en la vida de 10s 

('1 C6. Gabino Fraga Ibidem. 



particulares a un grado en que no era muy sensible la falta de reglas de 

procedimiento administrativo. 

Otra posicion del procedimiento administrativo inspirado en el 

procedimiento judicial, constituye una clara tendencia de 10s administrados, 

quienes desearian queen todos 10s casos la autoridad observara finalmente todas 

y cada una de las forrnalidades tutelares del procedimiento judicial. 

Merkle en su obra de Teoria General del Derecho 

Administrativo, seAala que la tendencia no es sino un trasunto de otra, nos 

referimos a que consiste en asimilar las instituciones del Derecho publico a la$ del 

Derecho privado y que trata de explicar las primeras por 10s principios que rigen a 

las segundas, tendencia que hemos criticado por las consecuencias fatales que 

practicamente se producen si el Estado ha de subordinarse a normas inspiredas 

fundamentalmente en la salvaguardia de intereses privados, y no en la debida 

conciliacion del interes privado con las exigencias del interes phblico que la 

Administracion tiene que satisfacer mediante su actuation. Ademas, y sin 

desconocer que la adopcion por la Administraci6n de las normas del 

procedimiento judicial ordinario es conveniente y aconsejable cuando trata de 

objetos similares, se ha criticado esa equiparacion ilimitada de arnbos tipos de 

procedimiento, ei administrativo y el judicial, porque careceria de sentido qua la 

Constituci6n establecjera un Poder independiente, el Poder Adrninistrativo, con 

funciones propias, si este estuviera obligado a proceder en 10s mismos terrninos 

aue el Poder Judicial.@) 

Existe otra razon que se opone a la equiparacion del 

procedimiento administrativo al judicial, yes la que deriva de la naturaleza misma 

del ado administrativo y de la sentencia judicial, pues mientras que esta ljltima 

supone la existencia previa de un conflict0 de derechos, que es predsarnente lo 

que va a resolver la sentencia, y el que explica que las partes en el conflict0 Sean 

Citado par Gabina Fraga. Ididem. p.262 



las que animen todo el procedimiento judicial, en la actuacion administrativa, por el 

contrario, el wnflicto de derecho no surge sin0 hasta que se dicta la resolucion, o 

sea precisamente despues de que se ha seguido todo el procedimiento 

administrativo. Ahora bien, es natural que el procedimiento se vea influido por su 

objeto y que sera mas eficaz cuanto mejor sirva al proposito perseguido, de donde 

se desprende que si el objeto y 10s propositos del procedimiento administrativo son 

diferentes de 10s del procedimiento judicial, no es posible trasladar la aplicacih de 

este al dorninio de la Administracion. El misrno procedimiento judicial ha 

necesitado diversificarse para adaptarlo a las diversas exigencias de las 

relaciones juridicas que puedan entrar en conflicto, y asi, la via ordinaria, la via 

sumaria, la via ejecutiva, el procedimiento mercantil, y otros, son ejemplos 

elocuentes de que, aun en el dominio propio de la funcion jurisdicdonal, no puede 

existir un procedimiento unico. 

Finalmente, la ultima posicion adoptada par nuestro regimen 

legal consiste, en organizar procedimientos especiales adecuados al act0 que ha 

de realizarse, separandose de 10s moldes del procedimiento judicial ordinario. Esta 

posicion ha obedecido a la necesidad de awmodar la manera de actuar de la 

Administracion a las necesidades que ella tiene que satisfacer, reconociendo asi 

que el procedimiento para ser ljtil y eficaz deber ser impuesto por 10s objetivos 

especiales Gi- la adiGdad adrrlinisirativa. 

Entre esos procedimientos especiales podemos seAalar como 

ejemplos 10s establecidos para la determinacion de 10s creditos fiscales, para tijar 

las bases de las obligaciones tributarias a cargo de cada causante, para la 

obtencion de concesiones de explotacion de bienes de la Nacion como aguas, 

minas y tierras o de servidos publicos como vias de comunicaci6n, transportes y 

energia electrica, para la obtencion de patentes de invencion o registro de marcas 

y avisos comerciales; para la naturalization de extranjero; para la autorizacion de 

escuelas privadas de ensefianza primaria, secundaria, y normal; y para la 

expropiacion por causa de utilidad publica, entre otros. 



El maestro Alcala Zamora argumenta que el procedimiento 

administrativo est i  constituido por un conjunto de tramites y formalidades - 
ordenados y metodizados en las leyes administrativas -, que determinan 10s 

requisitos previos que preceden al acto administrativo, como su antecedente y 

fundamento, 10s cuales son necesarios para su pelfeccionamiento y condicionan 

su validez, al mismo tiempo que para la realization de un fin. 

El conjunto de tramites forman un necesario material 

iniorrnativo, que conduce a la elaboracion de) acto administrativo. 

La preparacidn del acto adrninistrativo - siguiendo el camino 

por donde deben marchar 10s expedientes - proporciona al poder publico 10s 

elementos indispensables para su formadon eficaz y su ejecucion estricta, como 

metas del estado de derecho. Las actividades materiales, 10s procedimientos 

tecnicos, economiws y juridicos, son en muchos casos, medios utiles y 

necesarios para llegar a la culminadon del acto administrativo. El procedimiento. 

por lo tanto, es un elemento formal del acto administrativo que domina la casi 

totalidad de la accion administrativa. Es la forrna actuante de la Adrninistracion 

Publica. El expediente administrativo, wmo forrna escrita y dowmentada, recoge 

todas las actuaciones llevadas a cab0 durante el procedimiento adrninistrativo. 

Al estudiarse esta materia de una manera general, es 

necesario deslindar 10s caminos que d e b  transitar la administration. 

a) La gestion administrativa o de oficio en la que no 

intervtenen 10s particulares, salvo por excepcion. Es una actuad6n espontanea de 

la Adrninistracion para el wmplimiento de 10s fines del Estado, con formalidades 

muy simples, rapidas, agiles. flexibles y limitadas al wmplimiento de la ley y a 

asegurar el interes general. 



b) El procedimiento administrativo de caracter imperativo que 

afecta 10s derechos de 10s particulares, que deducen sus tensiones 

administrativas. Estos son originados en la ley y protegidos a traves de 10s 

procedimientos administrativos que son una sucesion de garantias juridicas. 

Elevado a la categoria de una garantia constitucional - cuando 

lesiona un derecho -, este problema ha ido adquiriendo importancia y seguridad en 

nuestras instituciones administrativas. No podemos dejar de aludir a la influencia 

del procedimiento jurisdiccional, que en algunas ocasiones inspira a la ley, pero. 

wmo seiialaremos, tiene un campo de accion diferente. 

Los tres actos mas importantes de la accion del Estado son: la 

ley que es el act0 que wrresponde a la funcion legislativa: la decision 

administrativa o ejecutorio, que es el acto mas importante de la funcion 

administrativa y la sentencia, que es el acto tipico correspondiente a la funcion 

jurisdiccional. No setialar procedimientos en materia legislativa, administrativa y 

judicial, es destruir 10s principios del estado de derecho y llegar a la actuation 

arbitraria de 10s fundonarios. 

Dice el maestro Nava Negrete, en su obra de Derecho 

zd~l-is?;ati~o Maiticano qiie wri-esrjonde a ioda ad~vidad aei Estado un 

procedimiento, que es el cauce legal obligatorio a seguir y que cada una de las 

tres actividades o funciones del Estado, la legislativa, la judicial y la administrativa, 

siguen el procedimiento previsto en la ley para su realizacion. Es wmun llamar 

proceso legislativo al procedimiento que deben seguir 10s organos legislativos 

wnstitucionalmente establecidos a fin de elaborar la ley y realizar su funcion 

propia, que es la legislativa.@) 

(9) Cb. Alfonso Nava Negrete. Derecho Positivo Mexicam. Fondo de Culhlra Econbmica. Mexico. 1996. 
p. 37 



Nava Negrete, dice que se pueden sefialar cuatro etapas en la 

formation de la estructura del actual procedimiento administrativo: 

Primera. Durante el siglo XIX, que se caracteriza por un 

procedimiento hermetiw, es decir, que las leyes, reglamentos u otros 

ordenamientos generales no regulaban tal procedimiento, no se sabia que pasos 

daba o debia dar la autoridad para emitir ciertos actos. Casi en wmpleto secret0 

la administration tomaba sus decisiones. Menos se podia pensar y plasmar 

alguna intervencion del particular en el procedimiento. 

Segunda. Cubre hasta la cuarta decada del presente siglo, en 

la que se empieza a regular o prever un procedimiento a seguir para la realization 

de 10s actos administrativos. Se fijan requisitos para obtener permisos o iicencias, 

tiempos para presentar solicitudes ante las autoridades y para que estas dicten 

sus resoluciones, bases para inconformarse por sanciones administrativas. 

Tercera. Rebasa 10s atios cuarenta, con un procedimiento 

administrativo propiamente dicho, para encauzar la actividad administrativa, per0 

la peculiaridad inicial de rewnocer que en muchos casos era necesaria la 

intewencion de 10s particulares, que serian 10s afectados con la resolucion final. 

Sobre ioao, esios tiitifnos iendrSn que apoRar pmebas o ampiiar ias presentadas, 

informar de 10s hechos ourrridos con su manera de verlos que serian en su 

beneficio o pejuicio. Ya no es un procedimiento exclusivo para las autoridades, 

cuando menos no en todos 10s casos. 

Cuarta. Parte de 10s aiios setenta, con una legislacion 

administrativa que aumenta la obligada wncurrencia de autoridades y particulares 

en el procedimiento, no solo porque las resoluciones administrativas deben estar 

apoyadas en hechos reales, ciertos, autenticos, sin0 tambien porque es por este 

medio que se cumple w n  la garantia de audiencia regulada en el articulo 14 

wnstitucional. 



Luego, no cualquier procedimiento administrativo sera el 

aceptado; pues se requiere que sus etapas den amplio cumplimiento a la garantia 

antes sefialada; pues, la autoridad tiene que rewrrer un camino para poder emitir 

sus actos, no puede actuar a su libre albedrio, pues de ser asi violaria la esfera 

juridica del gobernado. 

Particularizando el procedimiento administrativo lo definimos 

como el conjunto pasos encaminados que tiene como wnsecuencia el act0 

administrativo. 

Conceptuarnos el procedimiento administrativo w m o  el medio 

o via legal de realizacion de 10s actos administrativos. Quedan incluidos, 

procedimiento de production, ejecucion, autocontrol, impugnacion de 10s actos 

administrativos y todos aquellos cuya intewencion se traduce en dar definitividad a 

la conducta administrativa. 

111.2 EL CONGRESO DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE 

ClENClAS ADMlNlSTRATlVAS DE 1936. 

El articulo 14 de nuestra Constitudon Politics, setiala la 

garantia de legalidad, asi wrno la del debido procedimiento el w a l  debe cumplir 

con 10s requisitos fundamentales siguientes: 

Que el afectado tenga wnodmiento de la iniciacion del 

procedimiento, del wntenido de la situadon que va a debatirse y de las 

consearencias que se producir6n en caso de prosperar la accion intentada y que 

se le d& oportunidad de presentar sus defensas; que se organice un sistema de 

comprobacion en forma tal que quien sostenga algo lo demuestre; y quien 

sostenga lo contrario pueda tambibn wmprobar su veracidad; que cuando se 

agote la tramitacion, se de oportunidad a 10s interesados para presentar 



alegaciones, y que el procedimiento conduya con una resolucion que decida sobre 

las situaciones debatidas y que, al mismo tiempo, fje la forrna de wmplirse.llo~ 

Es comun omitir la regulation del procedimiento administrativo 

en la ley, y conformarlo siguiendo el procedimiento judicial u organizallo con 

estructuracion propia nacida de la fisonomia que impone el Derecho 

Adrninistrativo; es necesario superarla como exigencia del actual rbimen de 

legalidad en 10s actos administrativos. Su conformation al procedimiento judicial 

no es conveniente. lnconvenienua justificada no porque su equiparacion ilimitada 

haga carente de sentido la separacion del Poder Ejewtivo y el Poder Judicial pues 

la diversidad de procedimientos no candiciona la diversidad de 10s poderes vistos, 

sin0 por el destino contenido y tin que en ellos se conduce y busca. Ademas, la 

necesaria similitud o igualdad de algunos actos procedimentales solo explican 

mejor la unidad del Derecho Procesal per0 nunca la falta de un Derecho Procesal 

Administrativo. 

La construction de un procedimiento administrativo adecuado 

a la funcion administrativa por canalizar, impone continua observacion y 

sistematizacion de 10s elernentos que lo integran. A este propbito se encaminaron 

las propuestas de 10s delegados asistentes al Congreso del lnstituto lnternauonal 

de Ciencias Adrninistrativas celebrado en Varsovia en el atio de 1936, setialando 

wmo rasgos fundamentales para todo procedimiento administrativo 10s siguientes: 

El principio de la audiencia de las partes; la enurnerauon de 

10s medios de prueba que deben ser utilizados por la Administracion o por las 

parkes en el procedimiento; la deterrninadon del plazo en el wal  debe obrar la 

Adrninistracion; la precision de 10s actos para lo que la autoridad debe tomar la 

opinion de otras autoridades o consejos; la newsidad de una motivauon por lo 

(lo) C6. Gabina Fraga. Derecho Adminirmtivo. 36.. ed. Pa-. Mexico. p.262 



menos sumaria de todos 10s actos administrativos que afecten a un particular; asi 

wmo la condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a 10s 

partiwlares. 

Y como reglas generates complementarias: la declaratoria de 

que todo quebrantamiento a las normas que fijen garantias de procedimiento para 

el particular, debe provocar la nulidad de la decision administrativa y la 

responsabilidad para quien la infrinja. 

Se opt6 por dividir el procedimiento administrativo, en 

procedimiento de creacion y procedimiento de impugnacion de 10s actos 

administrativos. Comprendiendo en el primer0 todos 10s procedimientos que no 

Sean de impugnacion. Comoda es la distincion per0 no sin motivo ni sentido. Es 

dificil y a veces imposible enumerar todos 10s procedimientos administrativos, la 

propia legislacion administrativa es numerosa y wmplicada; ademas, las 

caracteristicas del procedimiento de creacion no se pueden atribuir al de 

impugnacion ni viceversa. 

Descartando el procedimiento tecnico y todos aquellos - aun juridicos 

- que no afectan las situaciones juridicas de 10s particulares, nos referiremos al 

procedimiento de production de 10s actos administrativos. 

A pesar de la carencia de solemnidad y la rapidez que deben 

caracterizar al procedirniento administrativo, en 10s casos en que se pueden 

afedar derechos o intereses de 10s partiwlares deben establecerse las 

formalidades minimas indispensables para evitar el deswnocimiento o la 

afectacion arbitraria de 10s derechos de 10s gobernados. 



111.2.1 EL PRlNClPlO DE AUDlENClA DE LAS PARTES. 

La garantia de audiencia wnsagrada en el articulo 14 de la 

Constitucion, no solo es obligatoria para las autoridades judiciales y 

administrativas, sin0 tambien para el Poder Legislativo, de suerte que este, 

cuando expida leyes por las cuales vayan a afectarse derechos o posesiones de 

10s particulares, esti obligado a establecer que se les oiga y se les den 

oportunidades de defenderse en el procedimiento que culminara en la afectacion 

de 10s derechos de 10s particulares. Este es uno de 10s minimos legales que se 

sehalaron en el Congreso del l n s t i o  lnternacional de Ciencias Administrativas en 

al atio de 1936 en Varsovia. 

Se estima que no en todos 10s casos es posible dar al 

particular la oportunidad de ser oido dentro del procedimiento de elaboraci6n de 

10s actos administrativos, por lo que su cumplimiento se supliria en el 

procedimiento de impugnacion, el cual es un recurso administrativo; siempre y 

cuando se suspendiera la ejecucibn del acto impugnado, en las wndiciones 

legales y que la impugnacion se permitiera en 10s casos en que no se cumpla con 

aquellas garantias; de lo contrano, el proposito de las garantias de penitir al 

particular alegar y defenderse antes de que un acto le prive de sus bienes, 

derechos, posesiones, quedaria fmstrado y, peor, si la ejewcion del acto 

producia efectos irreparables por la resolution del recurso administrativo. Asi las 

leyes y autoridades administrativas cumpliran w n  el articulo 14 Constitucional. 

No es necesaria para la autoridad administrativa la fona de 

un procedimiento judicial para acatar el 14 Constitucional. La idea de la 

Constitucion es que en todo procedirniento que sigan las autoridades y que llegue 

a privar de sus derechos a un particular, se tenga antes de la privadon la 

posibilidad de ser oido y la posibilidad de presentar las defensas adecuadas, esto 

se puede cumplir cabalmente en un procedimiento administrativo, pues la 



connotacion de ser oido y vencido no puede refenrse sino a la existencia en la ley 

de un procedimiento especial, en el que se de audiencia al interesado. 

El control de la legalidad de 10s actos Administrativos, es un 

problema que hoy en dia no se discute. En todo caso, la interrogante es dmo y 

ante quien. Los paises que como el nuestro adoptan la teoria de la division de 

poderes, otorgan la solucion de 10s conflictos a 10s tribunales judiciales; sin 

embargo, cuando estos conflictos surgen entre la Administracion Publica, por 

actos de ella, y 10s administrados, ya no corresponde cabalmente su solucion a 10s 

tribunales judiciales, sino que dentro del ambito del Poder Ejecutivo, se han 

establecido 10s medios a traves de 10s cuales se puede controlar el actuar de la 

administration, desde el momento en que se inician el procedimiento 

administrativo, a traves de las instancias o pretensiones, como mas adelante se 

precisaran, per0 sobre todo a traves del contencioso administrativo. Tan es asi 

que la importancia de esta figura se ha identificado con la justicia administrativa. 

En efecto, algunos autores estiman que el nucleo del Derecho Procesal 

Administrativo es el wntencioso adrninistrativo o justicia adrninistrativa. 

No se debe encasillar la justicia administrativa en el juicio 

contencioso administrativo, pues, olvidariamos la figura de la instancia y 10s 

ri?curses ad~inist:ativ~s, Tue se dan deniro del ainbito de ia propia auioridad 

administrativa y el recurso que se otorga a las autoridades ante el Poder Judicial 

Federal, asi como el juicio de amparo en materia administrativa y, mas 

wrrectamente, en materia fiscal. 

Hoy en dia la justicia administrativa es mas amplia, que el solo 

wntencioso administrativo, es el conjunto de rnedios de defensa w n  10s que 

wentan 10s administrados, particularrnente 10s contribuyentes, para prevenir, en 

primer terrnino, el nacimiento de 10s actos definitivos en la via administrativa que 

lesionen su esfera juridica; una vez producidos estos, para impugna~los ante la 



propia autoridad administrativa; posteriormente, ante 10s tribunales administrativos 

y, finalmente, ante 10s tribunales judiciales en rnateria administrativa. 

Los medios de defensa a que nos referirnos en nuestro 

enunciado anterior son 10s siguientes: las instancias administrativas, 10s recursos 

administrativos, el juicio wntendoso administrativo y el juicio de amparo, tanto en 

materia administrativa corno fiscal. 

Dentro del concept0 de justicia administrativa debe 

comprenderse al wnjunto de organos pertinentes a la adrninistracion activa 

encargados de resolver las instancias y recursos administrados, 10s tribunales 

administrativos y 10s tribunales judiciales en rnateria adrninistrativa.(ll) 

Dentro del procedimiento administrativo algunas leyes 

confieren a 10s adrninistrados la posibilidad de desvirtuar una sene de 

imputaciones, generalmente contenidas en actas levantadas en cumplimiento de 

ordenes de visita emitidas por las autoridades administrativas y particularmente 

fiscales, para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones sobre la materia. 

evitando de esa manera que el ado administrativo lesione su esfera juridica. Este 

mecanisrno wnstituye una forma de control de legalidad del actuar administrativo, 

con la inteiveiid~n dei adminisirado, con ia pecuiiariaad ae que esta panidpac~on 

se da antes de que se actualice la lesion juridica, es decir, a traves de una 

instancia administrativa.(l2) 

El mecanisrno mencionado cnnstituye una forma de control de 

legalidad del actuar adrninistrativo, w n  la i n t e ~ e n ~ i 6 n  del adrninistrado, con la 

("1 Sagio Uvtinez Rosaslanda. Pensamimto de J6x L6per Porfillo sobre la Justicia Adminismtiva. 
Tribtmal Fiwal de la Federaci6n. Cvamta y Cinca Aaos a1 senicio de Mexico. Tribunal Fiscal de la 
Federaci6m Tomo I. Mexico. 1982. p. 41 a 59. 
(I2) S d o  Martinez Rasaslanda. La Instancia Adminisimtiva Revisla Juridica anuario del deparfamento de 
derecha de la univenidad iberaamericana. No. 23. 1994. 0.203 



peculiaridad de que esta participacion se da antes de que se actualice la lesion 

juridica, es decir, a traves de una instancia administrativa. 

La instancia administrativa es una pretension del administrado 

o contribuyente -dentro del procedimiento administrativo- con el objeto de prevenir 

el nacimiento de un acto administrativo desfavorable. 

La participacion del administrado en el procedimiento de 

elaboration de 10s actos administrativos para vigilar que con ellos no se lesionen 

sus derechos, constituye un verdadero derecho, consiste en permitir que terceros 

se opongan a que un acto administrativo se realice en forrna definitiva por 

afectacion de sus derechos creados. (13) 

Una vez que la autoridad administrativa emite un ado y ha 

sido dado a conocer al particular, el cual considera que es contrario a sus 

intereses, por violaciones a las normas establecidas para su creacion, o a la falta 

de algun elemento, ya que las irregularidades pueden ser de forma y fondo, el 

gobemado tiei-~e el poder de exigir a la Administration que se sujeie a su 

funcionamiento, a las normas legales establecidas para su actuacion y emision de 

actos. Dicha exigencia del gobernado se traduce en un medio de protection, de 

defensa. es decir en un recurso administrativo. 

Debemos de mencionar que recurso en sentido amplio seran 

todos 10s remedios o medios de proteccibn al alcance del administrado para 

impugnar 10s actos y hechos administrativos que lo afectan, y en general para 

defender sus derechos respecto de la administracion publica. 

("1 Cb. Alfonra Nava Negrete. Derecho Proceml Administrative. Pornla. MMco. 1959. p. 21 



Los rewrsos adrninistrativos son el medio legal del cual 

dispone el particular afectado para obtener de la autoridad, en terminos legales, la 

revision del acto que lo afecta yen esta revision la autoridad wnfirme, revoque o 

rnodifique segun sea el caso. 

El maestro Gabino Fraga en su libro de Derecho 

Adrninistrativo setiala algunos elernentos que caraderizan al recurso 

adrninistrativo, como la existencia de la resolucion adrninistrativa que afecte un 

derecho o un interes legitimo del particular; la fijacion en la ley de las autoridades 

administrativas ante quienes debe presentarse; la fijacion de un plazo dentro del 

cual deba interponerse el rewrso; 10s requisitos de forma y elernentos que deben 

incluirse en el escrito; la fijacion de un procedirniento para la tramitacion del 

recurso y la obligation de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion. 

De estos elementos tarnbien resultan otras grandes 

clasiticaciones de 10s recursos adrninistrativos, pues obedecen a un punto de 

vista determinado por la apreciacion subjetiva del calificador. Punto de vista que 

no es arbitrariedad sin0 rnodo de ver particular del que dasifica. A lo ciasiticado 

vendra un vocablo con significacion grarnatical o juridica. Tratandose de 10s 

recursos sucede igual. Se toma el efecto del recurso, la autoridad que lo resuelve, 

la accion que realiza esa autoridad y otros.(14) 

Podernos hablar de grandes y variados tipos o g ~ p o s  de 

recursos wrno 10s obligatorios y optativos, 10s que wnoce y resuelve la rnisrna 

autoridad que 10s emitio, 10s que wnoce y resuelve otra autoridad, que puede ser 

la superior jerarquiw. Los recursos de remnsideracion y los de revisibn, 10s 

prirneros son 10s que resuelve la rnisrna autoridad que 10s emitio, pues se 

(I4) Cfr. Nava Negrete Alfomo. Derecho Procesal Adminisha6vo.Editorial Pamia. Mexico. 1959. p.103 



reconsideran 10s ados propios, 10s segundos son ajenos a la autoridad que 10s 

conoce.(15) 

Tambien tenemos 10s recursos de rewnsideracion, de 

reposicion, de oposicion, revocacion redamacion, revision o jerarquizo, de alzada. 

de nulidad, queja, segunda instancia y otros. La caracteristica fundamental en 

todos estos es que wncluyen en la revocacion, modificacion, anulacion o 

confirmacion del ado impugnado. Se pueden diferenciar en cuanto a 10s efectos 

que se emiten por distintas autoridades; respedo al de nulidad que todo sea nulo y 

que se welva el procedimiento a su estado inicial; el de queja el superior 

jerarquico ordena al inferior que se cumpla w n  lo ordenado. Los recursos de 

procedimiento seiiala el maestro Nava son propios de la legislaci6n espaiiola, 

pues efedan el procedimiento no el fondo. lndependientemente de la 

wnsagracion que la practka de la costumbre o la ley hayan hecho de las 

mencionadas expresiones, hagamos algunas observaciones. Del primer g ~ p o  10s 

vocablos oposicion y reclamacion nos parecen expresiones genericas de un solo 

tipo de recurso, el de rewnsideracion; 10s terminos reposicion y revocacion 

aluden a efectos de un recurso que pueden compartir recurso de rewnsideracion 

y de revision; del segundo gmpo, recurso jerarquiw, revision jerarquica, jerarquiw 

propio, son denominaciones impropias, hacen suponer la existencia de una 

relaci6n ;=:kq4i-- ectre k ~ a f i o  ;dir:-:- ,~,,,~traivil -A'.. i ~ v i s u i  y ei organo 

administrativo cuyo act0 se revisa, que no existe tratandose del recurso 

administrativo de revision.cl6) 

Una vez que se agoto la instancia administrativa, que despues 

de esta se interpuso recurso administrativo y la resolution en kste fue contraria a 

las pretensiones del actor, dependiendo de la rnateria de que se trate podran 

interponer Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la federadon; es decir 

(I5) Cb.. Ibidem 
(I6) Cb. Ibidrm. p.104 



agotar la instancia wntendosa-admin&ahm, aqui existe una resoiudon que es 

contraria para el contribuyente y podra interponer juicio de nulidad. 

Existe una litis o conflict0 el cual va a dirimir una autoridad; en 

esie caso el Tribunal Fiscal de la Federation; y una vez que el tribunal emita su 

sentencia y esta sea contraria a las pretensiones del actor, podra interponer como 

ultima instancia juicio de garantias. 

111.2.2 LOS MEDIOS DE PRUEBA. 

Menciona el maestro Gabino Fraga que se llama rnedio de 

p ~ e b a  a todo elemento que siwa de una u otra manera, para convencer a la 

autoridad de la existencia o inexistencia de un dato determinado. Es por tanto un 

instrumento o algo que se maneja para llegar a comprobar alguna posicion en 

sentido afimlativo o negative.(") 

Seiiala, Sergio Francisco de la Garza que la omision de 

considerar las p ~ e b a s  ofrecidas por el causante en la fase oficiosa del 

procedimiento, se traduce en la inobsewancia de una formalidad procesal que 

hace nula la garantia de audienda que wnsagra el articulo 14 constitucional.('a) 

Debemos rnencionar que en el Congreso del lnstituto 

lnternacional de Ciendas Administrativas, el wal se llev6 a cab0 en Varsovia en 

atio de 1936, se setialo corno uno de 10s requisitos rninimos fundarnentales del 

debido proceso el derecho de audiencia. 

(17) C t  Gabiio Fraga. Derecho Administrafivo. 36'ed. Po-. Mexico. 1997. p. 345 
(I8) Cb. Sergio Francisco Garza de la. Derecho Fimciero Mexicano. IF ed. Po& Mexico. 1994. p.693 



Existen variados medios de prueba que pueden ofrecerce en 

el procedimiento administrativo como 10s informes, cuestionarios, wmparemncias 

y proporcion de documentos. 

Se pueden solicitar a 10s particulares o a la misma autoridad. 

la resolucion de cuestionarios; a traves de oficios se les puede solicitar tambien 

informacion o el requerimiento de documentos. Toda la informaci6n que se recabe 

con esos podra usarse wmo prueba, aun en contra de 10s mismos que la 

proporcionaron. 

Los documentos e informes que s i ~ e n  como medio de pNeba 

pueden ser publicos y privados entendiendose por 10s primeros aquellos que 

provienen de autoridades o fedatarios publicos y que por la existencia sobre 

aquellos de sellos, firmas u otros signos exteriores, permite al gobernado tener la 

certeza juridica de conocer incuestionablemente que la autoridad emitio un 

determinado acto. 

Los documentos publiws, sefiala el maestro de la Garza, 

hacen fe de su contenido independientemente de la reladon que tenga con el 

inter& del autor y a la vez hace la fe de su autor, por su autentiddad y fecha. Por 

el contrario 10s documentos privados hacen fe de su contenido solamente cuando 

M a i i t i s  el iiiierbs iie su auior, y no nacen ie sino nasta que no pueda 

wnsiderarse como legalmente rewnocido, ni de su autor ni de su fecha.('g) 

Los peritajes tambien constituyen un importante medio de 

p ~ e b a ,  pues se considera que tiene puntos estrechamente vinculados con la 

inspection; 10s peritajes wmo de acuerdo a lo sustentado por la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n son opiniones. Los peritajes son realizados por personas 

que tiene pleno conocimiento de la ciencia o arte que se trate. Como lo seria un 

wntador publiw en una pericial contable, pues daria su opinion en cuanto si se 

reflejan razonablemente 10s movimientos del wntribuyente. 

(14 Cii. Serpio F m c i w o  Oam de la. Ibidem. p.696 



La prueba testimonial no es frecuente en el procedimiento 

administrative aunque son admisible toda dase de pruebas, except0 la confesional 

por parte de la autoridad, asi wmo 10s informes salvo que estos se limiten a 

hechos que consten en dowmentos que esten en poder de la autoridad. 

La ley setiala con cierta regularidad las pruebas que el 

particular debe aportar para instruir a la Adrninistracion en el asunto y para 

comprobar sus aseveraciones orales o escritas. Rara vez se individualiza el tip0 

de p ~ e b a  per0 impera la documental, propia de un procedimiento escrito como el 

de creation. Si el particular no aporta 10s medios probatorios que las nonas  

legales establecen, la autoridad suple la falta. Por ejemplo, presentadas las 

declaraciones para que la autoridad fiscal las califique, si el causante no presenta 

sus libros de contabilidad, docurnentacion comprobatoria de 10s renglones de sus 

declaraciones, la autoridad calificadora determinara 10s ingresos gravables 

estimativamente, para lo cual se valdra de 10s medios indirectos de la 

investigacion ewnomica o de walquier clase. 

A falta de enumeracion de p ~ e b a s ,  la ley va fijando al 

particular 10s casos en que ha de ofrecer medios probatorios, para que la 

auioridad ios iome en wenia y sirvan para que esta cuente w n  elementos de 

juicio, respedo de la situacion ewn6mica, tributaria, legal de aquel. El legislador 

establece un sistema de p ~ e b a S  libre en el procedimiento de producci6n , acorde 

en nuestro wncepto w n  la flexibilidad que debe tener la wnducta de la 

Administracion en la apreciaaon de 10s hechos para la mejor realization de sus 

atribuciones. Con esto ciltimo armoniza la amplitud concebida por la ley a la 

Administracion para buscar 10s medios o elementos de p ~ e b a  que juzgue 

pertinentes para la formadon de su juicio en la production de 10s actos 

administrativos. 



Las pmebas y medios de que se asiste y vale la autoridad 

administrativa son de lo mas variado: docurnentos, peritajes, testimonios, 

inspecciones, visitas, informes, obtencion, verificadon y confrontacibn de datos, y 

todos aquellos que le sirvan para wnocer el asunto tratado. Autorizada por el 

legislador la Administracion logra esos elementos probatorios del causante, de las 

personas fisicas o rnorales que tengan o hayan tenido relaciones o negocios con 

10s wntribuyentes, de funcionarios y oficinas publicas. 

Es decir, 10s medios de prueba seran todos aquellos 

elernentos con que la autoridad pueda llegar a conocer de la manera mas veras el 

asunto en estudio; como ya se rnenciono, en nuestra legislacibn establece que 10s 

medios de prueba mas idoneos seran 10s documentales, pues estamos ante la 

presencia de un Derecho eminentemente escrito. 

111.2.3 EL P W O  DE ACTUACI~N POR PARTE DE LA 

ADMINISTRACION. 

Para que la autoridad Admin~strativa, actuase dentro del marco 

de legalidad el cual encontramos plasmado e!? tiuestrs C&a Magna en lo; 

articulos 14 y 16, y no vulnere la esfera juridica del gobemado, debera de realizar 

su actuacion en un plazo breve para no dejar en estado de indefension al 

gobernado. 

El plazo para la actuacion de la autoridad lo encontramos en 

el articulo 14 wnstitucional, el wal establece que para que la autoridad pueda 

afectar nuestra esfera juridica, tendra que hacerlo cumpliendo con las 

formalidades esenciales del procedimiento y una de estas es el plazo de la 

actuacion por parte de la autoridad. mismo que es de dnco aiios y que se 

encuentra previsto en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la federation el cual 

establece que las facultades de cornprobacion de las autoridades fiscales para 



detenninar las contribuciones omitidas, sus accesorios o para imponer sanciones 

por infracciones a las disposiciones deben ser realizadas en el plazo serialado 

con anterioridad. 

Es decir las autoridades deberan ejercer sus facultades 

fiscales dentro del plazo de cinco aiios contados a partir del vencimiento de la 

obligacion legal de que se trate y, el wmputo del plazo se suspendera wando se 

interponga algun recurso administmtivo o juicio, en wnsecuencia, las facultades 

pueden ser legalmente ejercidas fuera del plazo de cinco aiios, si se realizan en 

cumplimienlo de una sentencia o resolucion que reconozca total o parcialmente la 

validez de la resolucion del caso.120) 

En el caso de las wnsultas relativas a la metodologia, la 

autoridad, cuenta con un plazo de ocho meses, para resolverlas. Cuando la 

autoridad en algun momento requiera al gobernado para que cumpla con ciertos 

requisitos o le proporcione algun elemento para resolver, el plazo empezara a 

contar a partir de que el requerimiento halla sido wmplido. 

El Codigo de la materia establece diferentes plazos para la 

actuation de la autoridad, esto con el fin de no violar la esfera juridica del 
",.,...-"-A,. 
YVYS'I IL1U". 

111.2.4 LA PRECISION DE LOS ACTOS PARA LAS QUE SE DEBA 

TOMAR OPINION DE OTRAS AUTORIDADES. 

Para que el ejercicio de la funcion administrativa sea pronta y 

tenga mayor certidumbre para 10s gobemados, el Estado involucra a todos 10s 

organos de la Administracion Pliblica Federal, junto con las administraciones 

(20) ) lurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn 1973-1993. p. 537 



estatales y municipales, respecto a la realization de las funciones administrativas 

de la federacion, esta forma de trabajar se denomina wordinacion administrativa. 

Esta wordinacion administrativa, wnstituye una tecnica que 

sirve para lograr la unidad de la actuation de la Administracion Publica en su 

conjunto; es wrnbinar 10s esfuelzos de 10s organos que integran la administracion, 

con el fin de satisfacer 10s fines publicos de manera apropiada su finalidad es la 

unidad en la actuadones a traves de todos 10s organos del estado. La 

coordinacion puede darse por dos tipos de relaciones interorganicas o 

interadministrativas. La primera es en la que se vinculan dos o mas organos que 

peltenecen a la misma entidad, verbigracia la Administracion General de Auditoria 

Fiscal y cualquier Administracion Local, pues las dos pertenecen a la Secretaria 

de Hacienda y Credito Publico, en la interadministrativa se vinculan dos o mas 

Brganos de distintas entidades adrninistrativas como puede ser la Administracion 

General de Auditoria Fiscal Federal y el Ministerio Pubiiw, el lnstituto Mexicano 

de Seguro Social. 

La wordinauon administrativa es la relacion que establecen 

las autoridades, para un mejor despacho de sus asuntos, pues con esta pueden 

pedir opinion, documentos, actuaciones, archivos y demas informes que solicite 

una autondad administrativa a otra por asi wnvenirle, pues con esto se tendra un 

mejor y mayor conocimiento del asunto que este tratando; la Ley Organica de la 

Administracion Pdblica Federal, en sus articulos 21 y 22 le confiere facultades al 

presidente de la Republics para wnstituir wmisiones intersecretariales, para el 

despacho de asuntos wando tengan que intewenir varias Secretarias de Estado. 

y podra celebrar wnvenios de wordinad6n de acciones w n  10s gobiernos 

estatales, y w n  sus municipios. Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria 

de Hacienda y Crd i to  Publico en el capitulo de las Unidades Administrativas 

Centrales seAala la wordinacion de las unidades administrativas para un mejor 

despacho de 10s asuntos, de vigilancia de prestaciones de caracter social. 

cultural, de capacitacion de personal, y otras. 



111.2.5 LA MOTIVACION DE LOS ACTOS. 

Los actos administrativos, no solo deben ser legales y 

fundados, sino tambien rnotivados, tal y wmo lo expresa el articulo 16 de la 

Constitucion, es decir, que se deben expresar 10s antecedentes, origenes y 

causas que precedieron y dieron lugar a dicho ado, esa motivacion debe ser 

tambien expresada en el propio act0 y 10s motivos deben darse en la realidad 

pradiw-juridica, no simplemente manifestados a priori por la autoridad. 

En 10s actos administrativos, para que se den 10s requisitos de 

fundamentacion y motivacion, basta que quede claro el razonamiento substancial. 

El articulo 16 Constitutional establece la obligacion para las autoridades de fundar 

y motivar sus ados; dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista formal, 

cuando se expresan las normas legales aplicables, y 10s hechos que hacen que el 

caso encaje en la hipotesis normativa, bastando que quede claro el razonamiento 

substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia 

que la expresion de lo estrictarnente necesario para que comprenda el argument0 

expresado, wando en 10s actos, exista la omision total de motivacion, a lo que 

sea tan imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos o 

irnpugnar el razonamiento aducido por la autoridad, esto podrh dar motivo a 

declarar la nulidad de la resolud6n que se impugne, por la falta del requisito formal 

de motivacion.(21) 

La motivacion es un requisito fundamental para que 10s actos 

administrativos puedan vulnerar la esfera juridica del gobemado, y fue de 10s 

enumerados en el Congreso de Ciencias Administrativas, wmo uno de 10s 

requisitos minimos legales de cualquier procedimiento, o acto de autoridad. 

(21) Jurispdencia No. 272 navinnbre de 1986, Revista No. 83. p. 396 Tribunal Fiscal de la Federscion. 
Segunda hpcca. 



La fundamentacion y motivacion deben expresarse en el texto 

mismo del acto de autoridad, es decir que en el acto de molestia se expresen 10s 

razonamientos con base en 10s wales se llego a la conclusion de que el acto 

concreto al que se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de 

determinados preceptos legales, puesto que motivar un acto es externar las 

wnsideraciones relativas a las circunstancias de hecho que la autoridad formulo al 

establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal; en tanto que 

fundar es seiialar 10s preceptos legales en que se apoya el acto, debiendo existir 

adecuacion entre el motivo y el fundamento expresado, wmo lo establece el 

articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion.122) 

Podemos decir que fundar es la hipotesis normativa prevista 

en las normas positivas y motivar es la conducta, hecho y acciones que el 

gobernado ajuste a esa hipotesis. 

111.2.6 LAS CONDICIONES PARA LA NOTIFICACION DE LA 

DECISION. 

La nofficacion es la fonna en que se le da a wnocer a 10s 

interesados en un asunto, el contenido de un ado o resoluci6n de autoridad, ya 

sea directamente o bien a su representante legal o a la persona autorizada para 

ese efecto, debiendose practicar en el domicilio seRalado para practicar dicha 

diligencia. 

Consideramos que esta es la parte mas importante de 

cualquier procedimiento administrativo, pues unicamente con la notificacion 

(f2) Jwisprudencia No. 294 abril 1987. Revista No. 88. p. 804. Tribunal Fiscal de la Federaci6n Segunda 
Ep-. 



realizada con las fonnalidades sefialadas es como un act0 puede nacer a la vida 

juridica y producir efectos; ya que lo contrario ocasionaria dejar en estado de 

indefension al particular afectado y esto traeria wmo consewencia la ilegalidad 

del ado que se pretendio notiticar. 

Gomez Orbaneja y Hedce reconocen que existen varias 

especies de notificaciones y las detinen como citacion que es la wnvocatoria con 

sehalamiento de sitio, dia y hora que deba comparecer el interesado; el 

emplazamiento, que es la convocatoria para wmparecer dentro de un termino o 

plazo que se sehala y que se cuenta desde la propia notiicacion y el 

requerimiento el cual en un ado formal de intirnacion que se ham a alguna 

persona para que entregue, haga o deje de hacer alguna cosa.(23) 

El Codigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo 134 

las diferentes formas en que pueden practicarse las notificaciones, como son en 

forma personal, por correo cetiicado con acuse de recibo, por wrreo ordinario, 

por telegrarna, por estrados, por edictos, por instruti~vo, por mensajeria con acuse 

de recibo, por facsimilar y otros. 

La noticacion es un acto por virtud del cual una autoridad 

pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdc recaidc en e! nego i i~  qit 

ante ella se ventila. La notificacion, por tanto, no es un acto desarrollado por las 

partes, sino que emana del organo estatal encargado de conocer de detemlinado 

asunto. 

Se considera que la notificadon es el acto por el cual la 

Administracion Publim haw saber, en forma fehaciente y formal, a aquellos a 

quienes va dirigido el acto administrativo, este y sus efectos. Los efectos de la 

notificacion son 10s siguientes: 

(23)~itado por Gmza SBgio Fmcisco de la Daecho F i c i e m  Mexicano. 18'. Pa-. Mexico. 1994 p.714 



1.- Clue el gobemado tenga conocimiento del acto 

administrativo. 

2.- Que sea punto de partida para el cumplimiento de 10s 

derechos y obligaciones que impone el acto administrativo. 

3.- Punto de partida para hacer valer, dentro del plazo que 

seiialen las leyes, 10s medios de impugnacibn. 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 137 del Codigo 

Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo 310 del Codigo Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, las notificaciones personales 

deben entenderse, en principio, con la persona que debe ser notificada o con su 

representante legal, y a faita de ambas se dejara citatorio con cualquiera persona 

que se encuentre en el domicilio. 

Las notificaciones por correo certificado con acuse de recibo 

segtjn lo dispuesto en la fracci6n I del articulo 134 del Codigo Fiscal de la 

Federacion, podran realizarse cuando se trate de citatorios, requerimientos, 

solicitudes de informes o dowmentos; asi wmo de actos que puedan ser 

recurridos. 

Dichos actos podrdn ser notificados de acuerdo con lo previsto 

por 10s articulos 457 y 463 de la Ley de Vias generales de wmunicacion: La 

correspondencia registrada debera ser entregada a 10s destinatarios o a las 

personas autorizadas por estos y tratandose de una sociedad, debe entregarse a 

su representante legal; en tal virtud, para tener por legalmente hecha una 

notiicacion a una persona moral, es necesario que exista la certification 

correspondiente en el acuse de recibo, en la que se haga constar que la 

notiicacion se entregb a su representante legal. 



Las formalidades que deben wntener las notificaciones 

personales, segun el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, son que 

cuando el notificador se presente en el domicilio del interesado y no se encuentre 

este ni su representante legal, le dejara un citatorio para que lo espere a una hora 

fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de 6 dias 

a las oficinas de la autoridad fiscal; si la persona citada o su representante legal no 

esperan al notificador en la hora y dia habiles setialados, se practicara la diligencia 

con quien se encuentre en el domicilio del interesado, o en su defect0 con el 

vecino, sin que tengan que obse~arse otras formalidades diversas a las previstas 

en el precept0 indicado. 

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles no es aplicable 

en forma supletoria para las notificaciones personales practicadas por las 

autoridades administrativas, ya que la aplicacion supletoria de un ordenamiento 

legal respecto de otros opera cuando estando previsto en el Codigo de la materia 

una determinada institucion, no se wntenga su reglamentacion o existiendo dicha 

reglamentacion, sea deficiente, pero tratandose de notificaciones personales 

practicadas por autoridades administrativas, 10s articulos 134 y 137 del Codigo 

Fiscal de la Federacion, no solo wntemplan la institucion, sino ademas, previenen 

las condiciones, terminos y detalles wnforme a 10s cuales las multicitadas 

noiiiicaciones personaies aeben reaiizarse. 

En materia administrativa, como ya lo vimos, existen diierentes 

formas de notificacion, es decir de harcerle saber al gobemado 10s actos que 

emitio la autoridad de la materia; las formas de notificadon wntienen un 

procedimiento especifico, esto a fin de que la autoridad tenga la plena seguridad 

de que dicho ado fue realmente hecho del conocimiento de aquel a fin de no 

vulnerar su esfera juridica y no dejarlo en estado de indefension, asimismo, la 

notificacion es el ado por el cual nacen a la vida juridica 10s actos administrativos. 

pues mientras no se hace del conocimiento del gobemado el acto, no empieza a 

tener efectos juridiws. 



111.2.7 LAS FORMAS DE REVISION 

Al referirnos a las formas de revision de la autoridad, nos 

referirnos a la de oficio, la cual enwntramos de manera directa en el articulo 36 

del Codigo Fiscal de la Federation, el cual senala la fawltad las autoridades 

fiscales para que, discrecionalmente, revisen las resoluciones administrativas de 

caracter individual no favorables a un pafticular emitidas por sus subordinados 

jerarquicarnente y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que las 

mismas se hubieran emitido en contravencion a las disposiciones fiscales, podran. 

por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del wntribuyente, siernpre 

y cuando 10s contribuyentes no hubieren interpuesto rnedios de defensa y 

hubieran transcurrido 10s plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el 

credit0 fiscal. 



CAPITULO CUATRO 

EL PROCESO SANCIONADOR DE LOS CONTADORES 

PUBLICOS REGISTRADOS 

IV.l CAUSAS PARA SANCIONAR LOS A LOS CONTADORES 

P ~ ~ B L ~ C O S  REGISTRADOS 

De a cuerdo con el Diccionario Etimologico Griego-Latin del 

Espatiol, infraccion, deriva de Infraction.- It. Infrazione. - In. Infringement.. A. 

Verletzung, Uebertretung. - P. 1nfraccao.- C. 1nfraccio.- E. Malobeo. (Etim. - Del fat. 

Infractio, onis.) etimologia latina que quiere decir, transgresion, quebrantamiento 

de una ley, pacto o tratado, o de una norma moral, logic. o doctrinal. 

Tambien la define como una circunstancia, fractura, como 

incompleto, sin desplazamiento. 

Juridicamente infraccion, en sentido amplio equivale a 

vuineracion de ios principios ode ias regias dei Derecno; mas en sentido estncto o 

legal se emplea generalmente, junto con la de reglamentos, para determinar la 

infraccion de 10s mismos. 

La infracciixl fiscal es definida por el Lic. Lopez Velarde como 

todo acto u omision de un particular que trae wmo wnsecuenda dejar de hacer lo 

que la ley fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe.(') 

El Diccionario razonado de legislacion civil, penal comercial y 

forense, editado por la Universidad Nacional Autonoma de Mexico, define la 

(1) C6. CCilado por Garza Sergio Francisco de la. Derecho Financiem Mexieano. 18'Pomh. Mdico. p. 535. 



infraccion como la transgresion, violacion o quebrantamiento de alguna ley, pacto 

o tratado, y menciona que toda persona es responsable de las infracciones que 

wmete, incurriendo en las penas respedivamente seiialadas o en la obligacion de 

resarcir 10s daiios y perjuicios asi ocasionados. 

Las lnfracciones las podemos clasificar de la siguiente forma: 

lnfracciones de omision o de controversia e infracciones de 

comision o intenciona1es.- La controversia es la violacion no delictual de la norma, 

es un dejar de hacer sin animo de causar perjuicio. Verbigracia en materia 

tributaria, estaremos en presencia de ella cuando el wntribuyente viola una 

disposicion fiscal sin animo de causar un perjuicio ewn6miw al Erario; no existe 

dolo o mala fe de su parte, sino a lo sumo negligencia o descuido en el 

cumplimiento oportuno de sus obligaciones. 

En algunos casos el Derecho, para restablecer el orden 

juridiw violado por la transgresion a la norma, pretende destmir todo lo hecho en 

contra de esta, privando de efectos a 10s actos realizados en contravention al 

precept0 juridico, entonces establece wmo sancion la nulidad de tales actos. 

Otras veces, en ausencia del cumplimiento voluntario de la obligacion establecida 

en !a no-a, impone, coadiva, fomsaiilenie, su obseivanda, constiiuyendo este 

cumplimiento forzoso una sancion en sentido lato, segun veremos mas adelante.12) 

Cuando no es posible obtener la realizacion wactiva de la 

obligacion, se crea la posibilidad de exigir una prestaci6n equivalente, o 

indemnizacion, que es tambien una sancion que persigue restablecer el orden 

juridico transgredido, volviendo las wsas, dentro de lo posible, al estado que 

tenian antes de la violacion, mediante la reparacion de 10s daAos sufridos. La 

(*I Cb. Margarita Lomeli Cerezo. Derecho Fiseal Repmivo. Pa&. Mexico. 1979. p.13 



agravacion de la obligacion inwrnplida, es decir, la moditicacion de la misma en 

desventaja o perjuicio del infractor del Derecho, es tambien una sancion que se 

aplica en el caso de que el deudor se wnstituya en mora o cuando por su culpa se 

hace imposible el cumplimiento de la obligacion.l3) 

La perdida de derechos wnstituye igualmente una sancion 

que el Derecho utiiiza con gran frecuencia, verbigracia, la rescision de wntratos, la 

caducidad, la rescision de un permiso o de una wncesion. Por ultimo, hay 

ocasiones en que el derecho violado no puede ser reestablecido en el caso 

concreto, como en el delito de homicidio, puesto que no puede volverse a la vida 

a la victima, per0 si es posible aplicar al delinwente una sancion, la pena, que 

tiende a evitar, o reprimir la repeticion de hechos ilicitos similares, mediante la 

intimidation y la ejemplaridad.(4) 

Margarita Lomeli Cerezo, seiiala dos tipos basicos de sancion: 

las que tienen un fin satisfaciente, o de restitucion en un sentido amplio, que 

incluye la ejecucion coactiva de la obligacion y que se realizan -para que se 

remueva la violacibn- y las sandones que no tienen ese proposito satisfaciente, 

sin0 uno predominantemente aflictivo o represivo, que se aplican -porque la 

violacion se ha producido- y que wnstituyen una pena o castigo que se impone al 

infiacioi. Cirnsidera que de acueido con ia iendencia dominante en ei campo dei 

Derecho Administrativo y, en particular, en la materia tributaria, wmo sanaon 

propiamente dicha solo a las del tip0 aflictivo o represivo, que tienen un proposito 

de castigar las violaciones wmetidas, sin perseguir un tin de restitucion o 

satisfaction del inter& protegido por la norma.(51 

(') Cb. Ibidem 
C t  Ibidem 

(5) Cb. Margarita Lumeli Cerezo. Ibidem. p. 18 



Existe gran similitud en su prop6sito de castigo entre las 

sanciones penales o penas, y las sanciones administrativas. Se advierte que las 

dos categorias son de caracter represivo y se aplican no para remover la violacion 

de la norma juridica y restaurar las condiciones anteriores a la transgresion, sin0 

con un proposito de punicion al infractor y con el fin de intimidar en general a 10s 

sujetos a las mismas obligaciones, para inducirlos a evitar su violacion, ademas de 

perseguir la correccion del infractor. El Derecho Penal y el Derecho Administrativo 

emplean formas de sancion que son, en ocasiones, las mismas; verbigracia, la 

sancion pewniaria penal y la multa administrativa, la suspension o destitucion de 

empleos o funciones, establecidas tanto en el derecho Penal como en el 

Administrativo; la prision, sancion penal, y el arresto, sancion administrativa, que 

solo difieren en su gravedad o duracion. 

La finalidad de la sancion en el Derecho consiste en el 

resarcimiento de 10s dafios causados y perjuicios o menoscabos que el 

incumplimiento de una obligacion ocasiono a una parte, aunque tambien pueden 

ser de tip0 represivo o punitivo. 

Precisamente por ser una infraccion no intentional, algunos 

autores consideran a la controversia como falta menor, no merecedora de todo 
~ g s i  las saniioni.s paniarias, 

Las infracciones de cornision o de intendon se originan por la 

violacion delictuosa de las leyes, o sea, que son aquellas infracciones que son 

cometidas con pleno conocirniento e intencion por parte del causante, con el fin de 

causar un perjuicio; por ejemplo, alterar la contabilidad, exhibir un documento 

falso, falsear 10s balances o inventarios; proporcionar informes falsos y otros. 

lnfracciones instanffineas e infracdones continuas; las 

primeras son las que se consuman y agotan en el momento en que se cometen; 

como no presentar declaracion dentro del termino setialado; no retener un 



impuesto en el momento que la ley seiiala Las infracciones continuas. 

denominadas tambien de habito, son las que no se agotan en el momento en que 

se cometen, sino que persisten hasta que el particular cesa de cometer 10s actos 

violatorios, es decir, son las que se realizan instante tras instante, dia tras dia, 

hasta que el infractor cesa en sus actos; esto puede ser llevar una contabilidad 

alterada, no llevar contabilidad, llevar doble juego de libros de wntabilidad y otros. 

lnfracciones simples e infracciones complejas: las primeras 

implican un solo acto u omision que viola una sola disposition; ias complejas son 

las que con un solo acto u omision se infringen diversas disposiciones y a todas se 

fija una sancion. Por ejemplo, la falta de presentacion por parte de una sociedad. 

de la declaracion del lmpuesto sobre la Renta, causantes mayores, origina a su 

vez la falta de presentadon de la declaracion del impuesto sobre dividendos. 

lnfracdones administrativas e infracciones penales; las 

infracciones administrativas son las causadas por violar un ordenamiento de 

caracter administrativo y las infracciones penales son las causadas por violar un 

ordenamiento ~ e n a l .  

De lo anterior nosotros definimos la infraccion como la 
lii.._ viula~ibr~ i ie  ia ieji o de una iioi-nia juiidica en generai que ,ealice un sujeto o 

gobemado. Cabe mencionar que unicamente el particular es el que comete 

infracciones. 

En cuanto al contador publiw registrado, se considera que 

wmetio alguna infraccion a las normas establecidas, cuando no de cumplimiento a 

las disposiciones referidas en el articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion; es 

decir cuando no este debidamente registrado ante las autoridades wmpetentes, 

wando no formule el dictamen fiscal habiendo suscrito el aviso presentado por el 

contribuyente o no formule el dictamen fiscal estando obligado a su presentacion o 

no aplique procedimientos de auditoria; la autoridad fiscal, previa audiencia, lo 



amonestara, wando el contador presente en el dictamen inforrnacion incompleta; 

fuera de 10s plazos de la ley, sin anexar la dowmentacion requerida, y por no 

cumplir con las norrnas de auditoria. La suspension provisional procedera cuando 

el wntador formule el didamen fiscal en contravendon a lo establecido en el 

Reglamento del G6digo Fiscal de la Federacion; cuando acumule tres 

amonestaciones; cuando no forrnule dictamen siendo este obligatorio, presentase 

disco magnetico sin inforrnacion o esta se encuentre alterada y cuando el 

dictaminador se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos fiscales o de 

un delito intencional sandonado con la pena corporal, la suspension durara el 

tiempo que dure el proceso. 

La suspension del registro del dictaminado puede ser de un 

minimo que nose especifica hasta un maximo de dos aRos. 

La cancelacion del registro de dictaminador procede cuando 

exista reincidencia en las violaciones del contador. Hay reincidencia en el caso de 

acumular tres suspensiones o si el contador participa en delitos fiscales y la 

sentencia definitiva es condenatoria. 

Toda obligation impuesta por una ley debe estar provista de 

una sancion o pena en caso de incumplimiento, pues de no ser asi, el 

cumplimiento de la obligadon ser6 potestativo y no obligatorio para el particular. 

El fin predominante de la sandon es volver las cosas, en la 

medida de lo posible, al estado o condiciones en que deberian encontrarse, si el 



precept0 violado hubiese sido obselvado y unicamente de no ser posible la 

restitution exacta, subsidiariamente se aceptara una prestacion equivalente.(61 

En el Derecho Tributario la finalidad que se busca con la 

sancion, es que el causante cumpla puntualmente sus obligaciones fiscales, con el 

objeto de asegurar la eficiencia y regularidad de 10s servicios publiws o de las 

necesidades sociales que esthn a cargo del Estado. 

Fonrouge hace una clasificacion de las sanciones de la 

siguiente fona: sanciones con penas administrativas y sanciones con penas 

penales. Las primeras son las que impone autoridad administrativa y las segundas 

aquellas cuya imposicion wrresponde a la autoridad judicial. 

El rnismo autor clasifica tambien en penas principales y penas 

accesorias; aquellas las divide, a su vez, en pewniarias y privativas de libertad; y 

las pecuniarias en multas y recargos. 

Las penas accesorias podran ser el dewmiso de objetos o 

mercaderias, la inhabilitacion pera el ejercicio de derechos y el desempefio de 

funciones, la suspension de empleos y la intervencidn pemlanente. 

Los recargos son las indemnizaciones que el Erario percibe 

por el pago extemporaneo de 10s creditos fiscales. Se originan por la morosidad 

del wntribuyente en el cumplimiento oportuno de su obligacion principal y tienen 

wmo finalidad hacer que se incurra nuevamente es mora; de ahi el elevado 

porcentaje que se exige en nuestra legislacion, el cual es mensual hasta llegar a 

un tanto de lo omitido. 

(6) Cfr. MargKiO Lomeli Cnezo. D m h o  Fiscal Represivo. Pomia. Mexico. 1979. p.13 



En derecho canonico, amonestacion representa un remedio 

penal preventivo que aplica el ordinario a quien se halla en ocasion proxima a 

cometer un delito o de sospecha que lo hayan wmetido. 

Amonestar es hacer presente alguna cosa, para que se 

considere, procure o evite. Advertir, prevenir, a veces, por via de correction 

disciplinaria. Es pues, una 

sancion benevola de aplicacion en el Derecho Civil, en el Penal y en el Laboral; 

wrreccion que pueden imponer 10s jueces, 10s sindicatos y 10s colegios. 

De acuerdo con lo anterior, 10s contadores publicos 

registrados seran amonestados wando presenten incompleta la informacion a que 

se refieren 10s articulos 49. 50, 51. 51-A, 51-8 y 54 del Reglamento del Codigo 

Fiscal de la Federation y 126 y 172 del Reglamento de la Ley del lmpuesto sobre 

la renta, relativa a 10s estados financieros didaminados, como la carta de 

presentation del dictamen, la informacion de la revision fiscal en disco magnetico 

no coincida entre si, la relacion de 10s archivos wntenidos en este: presentar sin 

wpias 10s documentos y discos magneticos; presentar el dictamen fuera del plazo 

establecido; omitir la firma o firmas del dictamen, de la carta o hacerlo con firrna 

autografa. 

Que la hoja eledronica con 10s ~Alculos o sistemas 

desarrollados no contengan la informadon completa de 10s estados financieros, o 

10s datos del informe de autoevaluaciCm, que las notas relativas a 10s estados de 

posici6n financiera, de resultados, de variaciones, de capital contable, de cambios 

de situation financiera en base de efectivo tambibn este incompleta. Asimismo, 10s 

analisis cornparativos por subwentas de 10s gastos generados, de las 

contribuciones; tambibn de la mnciliacion entre el resultado contable y fiscal para 



efectos del impuesto sobre la renta; entre ingresos dictaminados y declaraciones 

para efectos del mismo impuesto. 

Presentar inwmpleta la information de operaciones en el 

exterior, la declaracih de contribuciones, de impuestos, aportaciones de 

segutidad social, de sueldos. Asi como presentar incompleta la informadon 

referente a las sociedades wntroladas y controladoras, en cuanto a sus 

movimientos, utilidades, Nrdidas, relaciones de accionistas, cuando existan 

omisiones referentes a enajenacion de acciones y en general cuando exista 

walquier omision parcial conforme al CMigo Fiscal de la Federacion o a su 

reglamento. 

La suspension es la sancion que consiste en prohibir a un 

funcionario que ejerza su cargo de dictaminador por detenninado tiempo. Puede 

imponerse wmo medida disciplinaria o como verdadera pena de un juicio del 

orden penal. 

La suspension es el levantamiento de alguien o de algo. 

Detencion de un acto. Interruption, aplazamiento de una vista, sesion u otra 

reunion o audienda. La sancion administrativa es aquella que priva del sueldo y a 

veces temporalmente del empleo. 

Segun lo establecido en el Reglamento del Codigo Fiscal de la 

Federacion el contador publiw registrado serh suspendido wando fonnule su 

dictamen fiscal en wntravencion a lo estableddo en ese reglamento y a la Ley del 

lrnpuesto Sobre la Renta; asi como cuando acumule tres amonestaciones, cuando 

no exhiba 10s papeles de trabajo, no formule el dictamen y estb obligado a hacerlo, 



presente sus discos magneticos sin information, se encuentre sujeto a proceso 

por comision de delitos de caracter fiscal o delitos que ameriten pena corporal. 

La suspension podra ser, segun el Reglamento del C6digo de 

la materia, hasta por dos aiios y tratandose de delitos la suspension durara el 

tiempo que dure el proceso. 

Cancelar es anular, borrar, truncar y quitar la autoridad a algun 

instrumento publico, lo que se hace cortandole o inutilizando el signo. 

La cancelacion es la accion y efecto de cancelar, de anular, de 

hacer ineficaz un instrumento publico, una inscription en un registro, una nota o 

una obligation que tenia autoridad o fuerza. Asi pues, la cancelacion envuelve 

juridicamente un concepto amplio, por cuanto el negocio cancelatorio tiene wmo 

finalidad la extindon de un derecho o de una situadon determinada; y un concepto 

restringido que se refiere a la anulacion preventiva asentada en un registro 

p6bliw. 

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Codigo 

Fiscal de la Federacion en su articulo 57, la canceladon del registro al contador 

publico procedera cuando exista reincidenda en su conducts, esto es que en 

repetidas ocasiones viole las disposiciones que hernos mencionado en 10s puntos 

anteriores; el Reglamento de la materia establece que wando el contador 

acumule tres suspensiones. 

Otro supuesto para que se lleve a cabo la canceladon del 

registro del contador publico es que hubiera parkicipado en la comision de delitos 



de caracter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena corporal y que en 10s 

wales se haya dictado sentencia definitiva que lo declare culpable. 

IV.3 EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. 

El maestro Garrido Falla, seriala que la potestad administrativa 

sancionadora y la potestad punitiva atribuida a 10s Tribunales de Justicia tienen 

como fundamento el asegurar el cumplimiento de 10s deberes genericos que 10s 

individuos tienen frente al Estad0.m 

El poder sancionador del Estado lo encontramos plasmado en 

el articulo 21 de nuestra Carta Magna, el cual establece las imposiciones de las 

sanciones por parte de la autoridad administrativa a 10s gobernados, cuando 

wmetan infracciones a 10s reglamentos gubernativos. En el caso especifiw de 10s 

contadores publicos registrados, la autoridad encargada de imponer sanciones es 

la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, la cual tendra que hacerlo 

de acuerdo a lo previsto en al articulo 58 del Reglamento del C6digo Fiscal de la 

Federacion. 

Una vez que la autoridad haya determinado alguna 

irregularidad, es decir que haya efectuado sus fawltades de comprobaci6n y que 

la informacion presentada en su disco rnagnetico no wincida con sus papeles de 

trabajo o alguna otra de las mencionadas cuando hablamos de 10s supuestos 

para las amonestaciones y sanciones; la Administraci6n General de Auditoria 

Fiscal Federal, por esuito harA del conocimiento del afectado dicha irregularidad y 

le wncedera un plazo de quince dias para que manifieste lo que a su derecho 

convenga y ofrezca las p ~ e b a s  documentales pertinentes, las wales debera 

awmpaiiar a su escrito. 

(7) Lomcli Caem Margarita Ibidem. p. 25 



Una vez que el contador publico interponga su escrito en el 

termino seiialado por la autoridad, con 10s elementos que obren en el expediente, 

la autoridad emitira la resoludon que proceda y dara aviso por escrito al wlegio 

profesional y, en su caso, a la federation de wlegios profesionales a que 

pertenezca el contador publiw, esto es cuando se trate de suspension o 

cancelacion del registro. 

Este es el proceso que tiene que agotar la autoridad para 

emitir su resolucion. Pero, resulta inwmpleto, pues no menciona las formas en 

que llevara a cabo las notificaciones de 10s autos, no existe un terrnino para el 

desahogo de pruebas, no rnendona de que otros elernentos se puede hacer llegar 

la autoridad para emitir su resolucibn, no existe un termino para alegatos, y aun 

peor, no mendona que otra instancia se puede agotar una vez que la autoridad ya 

emitio se resolucion. Lo anterior lo desarrollaremos de forma medular en el 

siguiente capitulo. 



EL PRlNClPlO DEL DEBIDO PROCESO EN EL PROCESO 

SANCIONADOR DE LOS CONTADORES PI~BLICOS 

REGISTRADOS. 

Rewrdemos lo apuntado en el capitulo primer0 de nuestro 

trabajo en cuanto al principio del debido proceso, que son las formalidades 

procesales esenciales en todo procedimiento. 

Para tomar cualquier decision acerca de un problema, es 

necesario conocerlo, es decir, saber el porque se origino, cuales fueron sus 

causas; saber todo lo concerniente a !as personas involucradas en el conflict0 y 

asi allegarse de cualquier medio que pruebe la postura de cada parte, y una vez 

reunido todo lo anterior, tomar una decision y hacerla saber a la parte o partes 

interesadas. Una vez que le se le hizo saber la decision, tambien se le tendremos 

que explicar lo que puede hacer respecto de esta decision. 

Lo anterior lo establece la Ley Fundamental, en sus articulos 

14 y 16 en la parte wnducente que se transcribe: 

Articulo 14.- '...Nadie podra ser privado de la vida, de la 

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio 

seguido ante 10s tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las 

fonalidades esenciales del procedimiento y wnforme a las leyes expedidas con 

anterioridad al hecho ..." 



Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento esm'to de 

la autoridad wmpetente, que funde y motive la causa legal del procedimiento ..." 

Lo menuonado, al principio de este capitulo, contiene el 

derecho de audiencia, 10s medios de pruebas, el plazo para que la autoridad emita 

su resolucion, la motivation de su ado, la formas y fonalidades para hacerle 

saber al interesado la resolucion y 10s medios de defensa que puede interponer 

para cornbatir la resolucion de la autoridad. Estos son principios minimos legales, 

para que cualquier acto que ernita la autoridad este dentro del marco de legalidad 

y seguridad juridica, especificamente en el procedimiento sandonador de 10s 

contadores publiws registrados, establecido en el articulo 58 del Reglamento del 

Codigo Fiscal de la Federacih, el cual establece que una vez que la Secretaria 

ejerza sus resultados de wmprobacion y encuentre alguna omision en la 

informacion o esta sea inwmpleta, inwrreda, que no este debidamente registrado 

el contador ptibliw dictaminador, o que formule sus dictamenes en contravendon 

a las normas y principios de auditoria, determinara el tipo de irregularidad que 

haya wmetido, las wales se encuentran contenidas en el mismo Reglamento en 

su numeral 57. 

V.l EL DERECHO DE AUDIENCIA. 

El derecho de audiencia establecido en el articulo 14 de la 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, wnsiste en que cuando el 

gobernado vea afectada su esfera juridica por un acto de privation de la 

autoridad, sea en sus bienes, propiedades o derechos, podra asistir en su defensa 

esto la hara en 10s tribunales que estbn establecidos para ello; entibndase como 

tribunales tambien la autoridad adrninistrativa, pues puede tratarse de un recurso 

que wnozca la rnisma autoridad que pretende wlnerar la esfera juridica del 

gobernado o cuaiquier otro rnedio en el que no sea preusamente un tribunal el 



que conozca de las manifestaciones y pretensiones del afectado; asi como el 

juicio de Amparo. 

Ahora bien, para la decision de un conflicto juridic0 se impone 

la inaplazable necesidad de conocerlo, y para que el organ0 decisorio tenga un 

verdadero wnocimiento del mismo, es preciso que el sujeto respecto del que se 

trata manifieste sus pretensiones, de esta manera, la autoridad que va a dirimir 

dicho conflicto, esto es que va a decir el derecho en el mismo, tiene la obligacion, 

inherente a toda funcion jurisdiccional, la de otorgar la oportunidad de defensa 

para que la persona que vaya a ser victima de un ado de privacion externe sus 

pretensiones opositoras al mismo. es por ello por lo que cualquier ordenamiento 

adjetivo, bien sea civil, penal o administrativo, que regule la funcion jurisdiccional 

en diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la misma funcion, 

establecer la mencionada oportunidad de defensa u oposicion. 11) 

Sefiala el maestro Sergio Francisw de la Garza que la idea de 

la Constitution al establewr la garantia de audiencia es para que en todo 

procedimiento que lleven a cabo las autoridades sea de la indole que sea y antes 

de la privacion por parte de esta, el afectado tenga la posibilidad de ser oido, 

asimismo pueda presentar la defensa adecuada.12) 

De acuerdo con lo anterior, en el procedimiento sandonador 

de 10s contadores publicos dictaminadores contenido en el C6digo Fiscal de la 

Federadon se establece que una vez que la autoridad haya ejercido sus 

facultades de compcobaci6n, encontrada y determinada alguna irregularidad, se 

har6 del conocimiento del afectado por escrito y se le conceder6 un plazo de 15 

dias a efecto de que manirieste lo que a su derecho convenga. 

('1 C6, lgnscia Burgoa. las Gamntl~s individualer. 29.. ed. Po-. Mexico. p. 550 
C2) Cfi. SSergio Francisco de la Oana. Dencho Fimciero Mexicano. 18'. ed. Pomia. Mexico. p.680 



Lo anterior de ninguna manera salvaguarda el derecho de 

audiencia de 10s wntadores publiws registrados, toda vez que como ya lo 

mencionamos en el capitulo Ill, el derecho de audiencia es mas que establecer un 

terrnino de 15 dias para realizar manifestaciones. 

El derecho de audiencia wnsiste en cuatro etapas que 

conforman la justicia administrativa y que son en primer lugar la instancia 

administrativa que wnsiste en una serie de formalidades que wnstituyen una 

fonna de control de legalidad, para prevenir el nacimiento de un acto 

administrative desfavorable; en segundo termino la posibilidad de interponer un 

recurso como el de revocacion, en donde la autoridad analice la resolucion didada 

en la instancia administrativa que afecta al interesado en este caso al wntador 

pubiico registrado y mediante un procedimiento establecido, revoque, modifique o 

confine dicha resolucion. 

Como una tercer instancia es el juicio de nulidad ante el 

Tribunal Fiscal de la Federacion, donde la juzgadora conocera de la resolucion 

emitida en el recurso de revocaci6n y emitirk sentencia en la que declare si la 

resolucion del recurso es valida, nula lisa y llanamente, o nula para deteninados 

efectos; y si la sentencia dictada por el Tribunal fuera wntraria a las pretensiones 

de! afedsde, como G!tina instancis pieda iilterponer juicio de garantias, para 

que el Tribunal Colegiado de Circuito wnceda o no el amparo y proteccibn de la 

justicia federal. 

En caso de que el Tribunal Colegiado otorgue el amparo y 

proteccion de la justicia federal ordenarh a la Sala wrrespondiente del Tribunal 

Fiscal de la Federacion que emita una nueva sentencia en 10s t&rminos que ella se 

lo indique. 

De lo mencionado podemos decir que actualmente no se 

cumple con el derecho de audiencia de las partes cabalmente respecto de 10s 



contadores publicos registrados, toda vez que solo se preve la instancia 

adrninistrativa y la posibilidad de interponer juicio de garantias, sin tener la 

posibilidad de interponer recurso y menos aun de un juicio de nulidad. 

Los derechos de 10s gobemados plantean la necesidad de que 

existan procedimientos adecuados a fin de que, en la esfera administrativa, 10s 

actos de la autoridad sean revisados para asegurar que se realicen confonne a las 

formalidades, rnotivos, contenidos y fines que las propias leyes establecen. Por lo 

que, cuando la autoridad viola las disposiciones juridicas en su actuacion y 

lesiona 10s derechos de 10s edrninistrados, es necesario que eila misrna cuente 

con un wntrol para asegurarse que 10s actos que realice Sean confomle a 10s 

ordenamientos legales vigentes. Por lo anterior, el recurso adrninistrativo es un 

rnedio de defensa que la ley establece para deducir ante un organa, una 

pretension de modification o revocacion de un acto dictado por ese mismo organo. 

o por su inferior jerarquico.(a 

V.2 LOS MEDIOS DE PRUEBA. 

En el procedimiento sancionador de 10s contadores pljblicos 

dictaminadores que establece el articulo 58 del Reglamento del C6digo Fiscal de 

la Federation se limitan 10s medios de prueba al establecer que en el mornento 

que produzca sus manifestaciones respecto a la irregularidad planteada, el 

wntador publico afectado ofrezca las pruebas documentales que crea pertinentes. 

La autoridad limita unicamente al afectado a ofrecer pruebas 

docurnentales y no establece el t6nnino para el desahogo de Bstas, no menciona 

en ningun momento de qu6 otras pruebas se puede hacer llegar la autoridad para 

integrar el expediente o si reune m8s elementos la autoridad sancionadora, con 

(3) Ch. Grins Sergio Fmsim de la. Ibidem. 



ayuda de otras autoridades con base en qu6 lo ha=. Es decir que en esta 

instancia administrativa se excluye la posibilidad de ofrecer otro tipo de pruebas a 

las docurnentales. 

Por lo vertido anteriormente es que resulta violatorio al 

principio del debido proceso, el que en el procedirniento sancionador de 10s 

contadores publicos registrados se lirniten 10s medios de prueba a las pmebas 

documentales, sin importarle al legislador que existen principios ya estableddos 

en materia adrninistrativa para que Sean admisibles toda clase de pruebas con 

esepcion de la confesional a cargo de las autoridades. 

Al limitarse 10s rnedios de prueba en el procedimiento que 

estudiamos se viola el principio del debido proceso y no se curnple con las 

forrnalidades esenciales que tanto hemos repetido a lo largo de este trabajo y las 

cuales deben estar insertas en cualquier procedimiento, para con ello tener la 

certidumbre juridica de que no se viola la esfera juridica del gobernado en este 

caso de forma especifica de 10s contadores publiws dictaminadores. 

V.3 EL PLAZO PARA QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y 

~ R E D ~ T O  P~\BLICO EMlTA SU RESOLUCION. 

Para que la autoridad adtie de acuerdo al rnarco juridic0 que 

le corresponde, debe basar su aduacion en las normas estableddas para ello. 

Con base en este razonamiento es que la autoridad tiene un plazo para emitir sus 

resoluciones; esto para no dejar al particular en estado de indefension. 

El Codigo Fiscal de la Federation establece en el arliculo 67 el 

plazo de cinco afios para que determine contribuciones e imponga sanciones por 

infracciones. 



El procedimiento sancionador para 10s contadores publicos 

registrados, no establece en que termino deba de pronunciar la autoridad su 

resolucion, simplemente establece que con 10s elementos que obren en el 

expediente, la autoridad emitira su resolucion, dando aviso al colegio profesional al 

que pertenezca el profesionista afectado, cuando se trate de suspension o 

canceladon de su registro; per0 no menciona el plazo para emitir esta resolucion 

y menos aun mendona que emitira resolucion alguna en el caso de la 

amonestacion. 

De lo anterior podemos deducir que la Administracion General 

de Auditoria Fiscal Federal, que es la autoridad encargada de sancionar a 10s 

contadores publicos registrados, tiene un plazo de dnco atios para emitir sus 

resoluciones, y suponemos que emitira su resolucion en este plazo y que tal vez la 

de a conocer al afectado, y que de no ser asi su fawltad caducara, per0 en este 

plazo la autoridad al no emitir ninguna resoluci6n deja en total estado de 

indefension e incertidumbre juridica al contador public0 registrado. 

V.4 LA CONSULTA CON OTRAS AUTORIDADES. 

Dentro de la etapa de instrucdon del procedimiento 

sancionador de 10s contadores publicos registrados, y de awerdo con las 

facultades de comprobaci6n de la autoridad, establecidas en el articulo 42 de 

Codigo Fiscal de la Federadon, esta, puede solicitar de 10s sujetos pasivos por 

cuenta propia, informes relacionados con el wmplimiento de las disposiciones 

fiscales. Asimismo, puede recabar de 10s funcionarios, empleados publiws y 

fedatarios 10s infonnes y datos que posean con motivo de sus fundones; esto con 

el afAn de que su actuation sea justa, lo wal solo es posible en la medida en que 

la autoridad busque la verdad material y no la verdad formal, es decir, que no 

apoye unicamente en 10s hechos aportados por las partes, como lo haria un juez, 

sino que realice todo tipo de diligencias a fin de llegar a la verdad de la cuestion 



planteada. Como wnsecuencia de lo anterior, se hace patente la necesidad de 

que la autoridad de oficio efedue las diligendas que ella crea convenientes para 

llegar a la verdad.(4) 

Nosotros estamos de acuerdo con que la autoridad se allegue 

de todos 10s elementos que puedan conducirla a conocer el asunto 

fehacientemente y a emitir una resolution justa, per0 con lo que no concordamos 

es que el particular afectado en este caso el contador p~iblico dictaminador, no 

conoce de que elementos se hizo allegar la autoridad para juzgar su asunto. Al no 

darle a conocer al contador todos y cada uno de 10s elementos que obren en el 

expediente la autoridad juzgadora no wmple con las formalidades procesales 

esenciales del principio del debido prooeso. 

V.5 LA MOTIVACION DEL ACTO. 

De acuerdo con lo establecido en el artlculo 16 constitucional, 

las autoridades tiene la obligation de motivar sus actos es dear mencionar en el 

ado de afectacion lo hechos que hacen que la situacibn wntrovertida se adecue a 

la hipotesis normativa; es decir que 10s motivos estbn acorde al fundamento. 

La autoridad sancionadora al emitir se acto deberd de seiialar 

10s hechos, actos u omisiones que el wntador haya produddo con su actuation. 

Ademhs debera de hacer un razonamiento logiw-juridico entre 

las actuaciones u omieiones del contador y 10s preceptos que se crean violados; 

asimisrno tendrd que vincularlas con las pruebas que obren en el expadiente para 

que no haya lugar a dudas y cumpla con el prindpio del debido proceso. 



V.6 LAS FORMAS DE NOTIFICAC~ON. 

El procedimiento que es rnotivo de estudio en este capitulo no 

establece ninguna forma de notificacion que deba de llevarse a cab0 para hacer 

del conocimiento del contador afedado cualquier ado, o la resolucion definitiia 

por parte de la autoridad, por lo que deben seguirse las reglas generales 

establecidas en el capitulo II, titulo quinto del C6digo Fiscal de la Federacion, que 

se refiere a las notificaciones y la garantia del interes fiscal, en donde se serialan 

las diferentes formas de efectuar las notificaciones como son: personalrnente o por 

correo certificado con awse de recibo, por correo ordinario o por telegrama, por 

estrados, por edictos, por instructivo: asimismo el capitulo mencionado esteblece 

10s momentos en que surten efectos las notificaciones, el cual es al dia habil 

siguiente a aquel que fue realizada; y que dowmentos deben proporcionarse al 

interesado, 10s cuales seran copias del acto administrativo que pretenda 

diligenciarse. 

Las notificaciones podran hacerse en las oficinas de las 

autoridades fiscales o en el ultimo domicilio del contribuyente 

Otro requlsito formal de la notificacion es que wando se 

realice una notificacidn personal y la persona no se enwentre, el notificador 

dejara citatorio en el domiulio del contribuyente, para que al dia habil siguiente la 

persona a que se deba notificar lo espere. Las notificaciones por edictos se 

realizahn en las oficinas de la autoridad que efectue la notificacion. Las 

notificaciones por edictos se haran mediante publicaciones durante tres dias 

wnsewtivos en el Diario Ofiual de la Federacion. 

Cualquier falta en alguno de 10s requisitos mencionados, 

pueden llevar a la nulidad del acto que se pretendi6 notificar, pues la notificacion 

es el procedimiento por el cual un ado administrativo nace a la vida juridica. 



Al referimos a las formas de revision de la autoridad, nos 

estamos refiriendo a la revisitm de oficio, que enwntramos en el articulo 36 del 

Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que las autoridades fiscales 

podran, discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de carader 

individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados 

jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que las 

mismas se hubieran emitido en wntravencion a las disposiciones fiscales, podran, 

por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del wntribuyente, siempre 

y cuando 10s wntribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y 

hubieren transcunido 10s plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el 

credit0 fiscal. Dicha forma de revision no esta regulada dentro del procedimiento 

sancionador de 10s wntadores publicos registrados y en todo caso el emitir otra 

viola el principio de legalidad pues la autoridad dnicamente puede modificar sus 

actos mediante juicio. 

V.8 PROPUESTAS DE SOLUCION. 

El principio del debido proceso, en el procedimiento 

sandonador para 10s contadores publicos registrados no se respeta cabalmente 

pues si bien es cierto que establece que determinada la irregularidad, la autoridad 

la hara del conocimiento del contador publiw, concediendole un plazo de quince 

dias a efecto de que manifieste lo que a su derecho canvenga y ofrezca las 

pruebas documentales pertinentes, mismas que deberd acompafiar a su esuito, el 

derecho de audiencia no se cumple plenamente ya que el afectado no puede 

hacer valer recurso en contra de la resolucion de la autoridad en la instancia 

administrativa, ni interponer juicio de nulidad, ante el Tribunal Fiscal de la 

Federacion. 



Asimismo, en esta instancia se limita 10s medios de p ~ e b a ,  

pues unicamente se admiten pruebas dowmentales; no establece termino para 

que se desahoguen; y no establece un termino para que la autoridad emita su 

resolucion, no existe un tarmino para alegatos, entonces sin esto el afectado no 

wnoce 10s elementos de 10s wales se hizo allegar la autoridad para integrar el 

expediente, ni hay una posibilidad de revision de oficio, para que la autoridad las 

revoaue en beneficio del contador afectada. 

Por lo anterior deberan reformarse 10s articulos 58 del 

Reglamento del C6digo Fiscal de la Federacion; el 117 del Codigo de la materia 

para que se pueda agotar el rewrso de revocacion y el articulo 11 de la Ley 

OrgAnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, para que se Sean admitidas las 

resoluciones que se emitan en ese procedimiento sancionador en 10s siguientes 

terminos: 

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. 

Articulo 58.- Cuando la Secretaria ejercite las fawltades a que 

se refiere el articulo anterior, se observara el siguiente Procedimiento: 

Ill.- Cuando la resoiuciones dictadas, en este procedimiento 

sean wntrarias a 10s intereses de 10s contadores publicos registrados, podran 

interponer el rewrso a que se refiere el articulo 116 del Codigo Fiscal de la 

federacion. 

Cdigo Fiscal de la Federauon. 

Articulo 117 El recurso de revocacion proceder3 contra: 



e) Las que dicte la Adrninistracion General de Auditoria Fiscal 

Federal en el Procedimiento sancionador de 10s Contadores Publims Registrados. 

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion. 

Articulo 1 I El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de 10s 

juicios que se promuevan contra las resoludones definitivas que se indican a 

continuadon. 

I a XIV ... 

XV.- Las que se dicten materia de sanciones a 10s contadores 

publicos registrados. 



CONCLUSIONES. 

1 .- El principio de seguridad juridica wntiene watro principios. 

10s cuales son: el del debido proceso, el derecho de audiencia, el de la no 

retroactividad de la ley y el de legalidad. 

2.- El debido proceso, a su vez, consiste en que la autoridad, 

para emitir sus actos le de al gobernado la seguridad juridica de que el proceso lo 

realizo con apego a Derecho; y para que la autoridad salvaguarde dicho principio 

debera agotar 10s principios minimos que debe wntener walquier procedimiento 

wmo son: el derecho de audiencia, el que se puedan ofrecer p~ebas, que se 

establezca un plazo para que la autoridad emita sus resoluciones y no deje en 

estado de indefension al wntribuyente, que se realice wnsultas con otras 

autoridades, que el acto que emita la autoridad este motivado y fundado, que se le 

de a wnocer al wntribuyente el acto de afectacion o molestia de awerdo a las 

fonnas establecidas para la notification, que existan medios de defensa que se 

puedan interponer una vez que ya se haya dictado la resoluaon. 

Estos minimos legales son 10s que integran un debido 

proceso, que son para que el particular wnozca y participe en la integradbn del 

expediente, que wnozca las pruebas, todas las diligencias que la autoridad pueda 

llevar a cabo para conocer de la acdbn planteada, y la autoridad conozca de 

manera porrnenorizada 10s hechos que dieron rnotivo al acto. 

3.- El derecho de audiencia wnsiste en que, wando exista un 

ado de afectacion de la autoridad, que pretenda vulnerar la esfera juridica de un 

particular, este tiene derecho de ser oido ente la autoridad que emitio el acto. 



4.- En materia administrativa el derecho de audiencia se 

cumple en la justicia administrativa conformada con la instanaa administrativa, 10s 

recursos administrativos, el juicio de nulidad y el juicio de amparo. 

5.- De lo anterior concluimos que el procedimiento 

sancionador de 10s contadores publiws registrados es violatorio del principio de 

seguridad juridica, asi wrno el del debido proceso, pues dicho procedimiento 

sancionador no contiene 10s requisitos minimos legales que debe contener 

cualquier procedimiento adrninistrativo, pues despues de la resolucion 

administrativa no puede agotar el recurso de revocadon ni el juicio de nulidad, 

antes de llegar al juicio de amparo. 

En cuanto al principio del debido proceso 10s medios de 

prueba son limitados pues unicamente se pueden ofrecer pwebas documentales y 

no existe un termino para el desahogo de ellas, no hay un plazo para la actuacibn 

por parte de la autoridad, no establece que se deba tomar opinion de otras 

autoridades, la motivacion de 10s actos no es ponenorizada y menos aun realiza 

y juicio logico-juridico entre 10s actos u ornisiones realizados por el contador y 10s 

preceptos que la autoridad Cree violados, no estahlee las cnndiciones pars !a 

notification de la decisi6n o si hubiere algiin requerimiento o prevencibn y rnenos 

aun establece las formas de revision del ado, ni sefiala que vias puede seguir 

despues de la emision de la resolucion. 
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