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INTRODUCCION

La degradacion del medio ambiente se ha convertido en uno de los pocos
problemas comunes a todos los paises cualquiera que sea su sisiema econoémico y su
nivel de desarrolio. Durante 1a primera ola de preocupacion por esta degradacién hacia
finales de la década de los sesenta y principios de la década de los setenta, muchos
problemas parecian ser de indole local; productos provenientes de tubos de desagiie y
chimeneas individuales. La respuesta parecia radicar en la regulacion de estas fuentes
de contaminacion.

Cuando ¢l tema del medio ambiente volvid a figurar en la agenda politica de los
ochenta, los principales problemas se habfan convertido en temas globales: el
calentamiento global de la atmésfera, el agotamiente de la capa de ozono, la
contaminacion del suelo y del agua, la deforestacion y la pérdida de diversidad
bioldgica. Los analistas burscaron las causas ya no en los tubos de desagiie ni en las
chimeneas sino ¢n la naturaleza de Ias actividades humanas, Informe tras informe se
concluia que una buena cantidad de los intentos por progresar no eran sustentables.
Cualquier tipo de explotacidn de los recursos lleva de un modo inevitable a su
agotamiento total o parcial asi como a la degradacion del paisaje y a la generacion de
desechos. La industrializacidn da lugar a una mayor consumo de minerales y energia y a
la generacion de contaminacion del aire y agua, ademas de {a contaminacién causada
por ruido y a la generacién de desechos peligrosos.

Como resultado de lo anterior, se inicié la negociacidn de instrumentos juridicos
que requirieron la incorporacién de mecanismos innovadores para hacer frente,a los
problemas respecto de los cuales la comunidad internacional empezaba adquirir una
nueva concepeion por su cardcter global.

Cada nacion comenzé a desarrollar politicas ambientales congruentes con su
siuacion ambiental y econdmica. Estas politicas aspiran a proteger el medio ambiente
mediante el desarrollo de tecnologia menos contaminante con un uso menos intensivo
de los recursos. cambiando el comportamiento del sector empresarial por medio de un
ajuste en la estructura de la produccidn industrial con el objetivo de lograr mayor
eficiencia y menor contaminacién. En los paises desarrollados se veia, al principio, el
costo de la proteccién ambiental como un elemento negativo para el crecimiento sin
sospechar el creciente valor econdmico de la conservacion de los recursos, del reciclaje,
el costo-beneficio que se generaria a la larga, ni el futuro desenvolvimiento de la
industria y Ia tecnologia ambientales. En las naciones del Sur, la perspectiva resultaba
alin més negativa: se consideraba que atender las necesidades del mejoramiento
ambiental significaria tener que restar inversiones y esfuerzos dedicados al desarrollo
econdmico y social como tales, basado en la industrializacion, Sin embargo, tragedias
como el desastre de Bhopal, el derrame de Sandoz en el Rin y la inclusion del concepto
de desarrollo sustentable en la agenda internacional obligaron a los functonarios de
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gobierno de todas las naciones 2 darse cuenta de que el precio que se debia pagar por la
negligencia ambiental era muy alto.

Es asi como surgen nuevas politicas ambientales alrededor del mundo que han
transformado 1a existencia del hombre en casi todos los aspectos. Lo mismo que las
revoluciones agricola e industrial que la precedieron, la revolucion del medio ambiente
ha conducide de manera inevitable a la instauracién de unas pautas econdmicas,
soctales y politicas absolutamente distintas.

Existen varias fuentes de resistencia a la revolucidn ecoldgica, sin embargo, no
hay ninguna mayor a la proveniente de las salas de junta de las empresas.
Acostumbradas como estin a quedarse con las ganancias y a dejar fuera los costos a
expensas de la destruceidn del medio ambiente y de los ftrastornos sociales, las
compafifas privadas no sienten la misma ansiedad por el logro de una reforma total.

Desde mediados de siglo, los patrones de inversion de las corporaciones han
estado moldeados por el enorme crecimiento a escala mundtial del poder adquisitivo de
los consumidores, en combinacion con el avance tecnoldgico. De la investigacién y
desarrolio de nuevos productos y de la exploracion de mercados sobre que necesitaban
los consurnidores o que podia persuadirles a comprar, provino la pasta para moldear la
planificacién empresanal a largo plazo. Al cuadruplicarse la economia global durante
los dltimos 49 afios y al volcarse los mercados al exterior, se configurd una oportunidad
tnica para las firmas credndose asi el gran grupo de consorcios empresariales
denominado empresas transnacionales.

Durante la ultima parte de esta expansion de cuatro décadas, las
reglamentaciones para ¢l control de la contaminacién y la prohibicion de productos
destructivos para el medio ambiente han afectado las inversiones comerciales. Las
empresas se enfrentan a una gran cantidad de cambios, los cuales se originan en los
propios gobiernos, a medida que las preocupaciones de la poblacién por el medio
ambiente se trasladan a los impuestos, sanciones y normas medioambientales, las
reglamentaciones y las politicas de obtencion de recursos. Algunos otros provienen de
consumidores sensibles al medio ambiente. Otros de aquellos lideres empresariales con
sensibilidad por el entorno desde dentro del mundo de los negocios.

La respuesta del sector empresarial se ha transformado ante los imperativos
ecoldgicos. De la actitud de limitar la contaminacion v de limpiar los desechos para
cumplir con regulaciones gubemamentales se estd pasando a una postura tendiente a
evitar la contaminacion y el despilfarro tanto en interés de los empresarios con
responsabilidad social y ecoldgica a nivel mundial como también por el interés de ser
mas eficiente y competitivo.

Las iniciativas y las practicas ecolégicas del mundo empresarial han puesto en
marcha un conjunto de extensas reformas que al final podrian dar como resultado no
solo un medio ambiente mas limpio, sino también un tipo diferente de empresa.
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Las anteriores transformaciones afectan via suministros y via precios a una gran
eantidad de productos, consumo, industrias y relaciones comerciales en una forma sin
precedentes. Dichas transformaciones se concentran, por un lado en los efectos de las
diferencias intemacionales respecto de la reglamentacién ambiental en cuanto a las
ventajas comparativas y, por otro lado, en la competitividad en el comercio
itternacional de los sectores regulados. A menudo se supone que los paises con normas
ambientales estrictas pierden ventajas camparativas ya que tienen que incluir 10s costos
del contrel de la contaminacidn mdis altos en sus gastos de produccién que sus
competidores extranjeros, lo que puede inducir a una fuga de industrias contaminantes
desde los paises con normas mds estrictas hacia los denominados refugios de
contamnacion.

Las limitactones locales a la capacidad de la tierra de absorcion de residuos
fuerza a las empresas al redisefio de sus procesos de fabricacién a fin de generar menos
desechos. Empleando sus bien desarrollados instintos comerciales, las empresas
intentan explotar las preocupacicnes de los consumidores por el medio ambiente en la
forma de comercializar sus preductos confundiendo a menudo a los compradores con
sus reclamos publicitarios. La premisa subyacente en estos programas es que los
consuriidores sensibles al medio ambiente alterarin sus habitos de compra si se les
suministra informacion relevante sobre los productos que adquieren rutinariamente. Las
decisiones que millones de consumidores tomen cada dia traerdn como consecuencia
cambios fundamentales en la demanda de bienes y servicios. Esto a su vez afectara el
diseno del producto, el método de fabricacidn e inclusive la propia aparicion o no de
ciertos productos.

Asi, la sustentabilidad ha pasado a ser un requisito importante para la
competitividad intemacional, ya que 1a creciente preocupacion por la proteccidn del
medio ambiente ha comenzado a influir en las relaciones econémicas internacionales.
El acceso a los mercados internacionales hoy en dia se condiciona cada vez mas por el
cumplimiente de la regulacion ambiental a nivel nacional e internacional cayendo en
algunos casos en la utilizacidén del tema ecolégico como una forma oculta de imponer
barreras comerciales para proteger a las industrias nacionales internacionalmente no
competitivas.

Esta investigacién tiene por objetivo evaluar las implicaciones en materia de
comercio internacional de las estrategias adoptadas por las empresas transnacionales
frente a Ja regulacién de los procesos productivos sucios partiendo del concepto de
desarrollo sustentable en el contexto actual de globalizacién,

La hipétesis propuesta s que con el propésito de evadir las regulaciones
ambientales impuestas por los gobiernos de los paises del Norte para €l establecimiento
v operacién de plantas indusfriales asi como los costos de produccién que éstas
implican, las empresas transnacionales han optado por una estrategia de
internacionalizacion de los procesos produchvos, misma que ha provocado la
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reubicacién de las actividades industriales a nivel mundial; el desplazamiento de
inversiones hacia pafses con politicas ambientales mas flexibles; el establecimiento de
nuevos factores de competitividad a partir de innovaciones tecnoldgicas, controles de
calidad y el surgimiento de practicas neoproteccionistas en el marco de la globalizacidn.

Para cumplir con dicho objetivo, en el primer capitulo se analiza la situacion del
medio ambiente en el actual proceso de globalizacién y la respuesta que ha dado Ja
comunidad internacional ante este problema para obtener una panordmica acertada de
las diferencias ambientales entre los paises del Norte y los del Sur,

El segundo capitulo se enfoca a demostrar que aiin cuando se han intensificado
las regulaciones ambientales alrededor del mundo, la intensificacion no ha sido de la
misma magnitud y calidad entre ambos grupos de paises.

E! tercer capitulo se aboca a demosirar las implicaciones de las regulaciones en
la estrategia de las empresas transnacionales, su influencia en la competitividad, en las
relaciones comerciales internacionales, en los métodos de marketing y en la ideologia
empresarial.



1. LA GLOBALIZACION Y LA SITUACION ACTUAL
DEL MEDIO AMBIENTE

La globalizacién como fendémeno mundial, gracias a los avances de la informacién
y de la evidencia cientifica dispomible, asi como del desarrollo de los medios de
comunicacion modemos, ha logrado que las regiones se parezcan cada vez mas entre
si, que existan mas elementos generales y la tendencia es hacia la homogeneizacién en
todos los sentidos. Pero esta misma generalizacidon y mundializacién ha generado
problemas mayores y radicalmente diferentes a los problemas existentes en siglos
pasados como las crisis globales, el hambre mundial y la contaminacién.

La crisis ecolégica actual no tiene precedentes y se traduce en una amenaza a escala
planetaria, es una crisis que pone en peligro la supervivencia de la especie humana a
largo plazo, pero que también, a mas corto plazo, pone en entredicho la viabilidad del
sistema econdmico mundial.

El problema de la contaminacién generado por la globalizacion radica en un mayor
dinamismo en el intercambio comercial internacional lo que permite la obtencion y
utilizacion de recursos naturales escasos o estrictamente regulados y la
internacionalizacién de los procesos productivos, con lo que los impactos ecoldgicos se
desplazan hacia otros paises.

Como resultado de lo anterior, se han negociado instrumentos juridicos que han
mcorporado formas nuevas de hacer frente a los problemas ambientales que rebasaron
las fronteras nacionales y se convirtieron en problemas comunes. Estos instrumentos
incluyen mas de 152 acuerdos internacionales suscritos entre la Conferencia de
Estocolmo (1972) y la Conferencia de Rio (1992) y que incluyen acciones para corregir
los principales problemas medioambientales relacionados con la atmoésfera global y su
degradacién, especificamente el agotamiento del ozono en la estratésfera y el efecto
invernadero; la cuestion acerca de la degradacion de la diversidad bioldgica, la
contaminacion del agna y del suclo. Al mismo tiempo, resulta ya indispensable
considerar el concepto de desarrollo sustentable, que incorpora compromisos de los
Estados para enfrentar la relacidn entre medio ambiente y desarrollo en las décadas que
vienen.

En este capitulo se analizard la situacién actual del medio ambiente haciendo
referencia a los prncipales problemas ambientales globales, la influencia de la
globalizacion en este proceso y las acciones tomadas por parte de la comumdad
internacional para su control; de este modo se obtendrd una mejor perspectiva tanto de
la situacion global medioambiental como de las diferencias en esta materia entre los
paises del Norte v del Sur
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1.1 CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

El término medio ambiente es un concepto amplio que no tiene una definicién
precisa y generalmente aceptada. Su sentido en la época actual ha pasado de tener
nicialmente un caracter eminentemente ecoldgico y un tanto infuitivo a ser un concepto
mas cientificamente definido.

Las ciencias naturales lo definen como “el sistema constitiido por diferentes
elementos: abidticos (energia solar, suelo, aire ¥ agua) y bidticos {orgamismos vivos)
que integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres
vivos™'. Esta definicén sélo incluye a los elementos del medio fisico y biolégico y deja
de lado muchos otros fenémenos y procesos tanto sociales como culturales que
condicionan la vida y el desarrollo de los organismos vivos y su intercambio con el

hombre.

En las declaraciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Hummano de 1972, se define como “un medio integrado por el medio humano
natural y artificial”. Esta definicion es muy amplia puesto que incluye un sistema
global bioldgico, fisico v social en el que el hombre vive inmerso. El medio natural
constituido por todos los elementos que forman parte de la biosfera y el medio humano
formado por ¢l entorne socio-cultural del hombre, el patrimonio histérico y artistico y
los asentamientos humanos urbanos y rurales.

De este modo, cada vez en mayor medida, las diferentes categorias ambientales
tienden a converger en un concepto unificador que observa el ambiente ¢como un
sistema compuesto de diversos subsistemas interdependientes y asi, las concepciones de
las dos categorias basicas tradicionalmenie utilizadas, de ambiente natural y social se
van diluyendo ante la realidad de un proceso dinamice de complejas relaciones
naturales, ecologicas, sociales, econdmicas y culturales. Esta definicion coincide con Ia
expresion en diversos documentos internacionales y es la que servira de base para el
desarrollo de la presente investigacidn.

Definido como tal, el medio ambiente es un determinante critico de la calidad vy la
cantidad de las actividades humanas y de la vida en general. Asi pues, la degradacion
del ambiente es la disminucion de éste en cuanto a su cantidad y el deterioro de su
calidad.

Asi, los problemas ecoldgicos tienen una dimensién de cantidad y otra de calidad.
Cuando los problemas de la calidad se tornan graves, se convierten en problemas de
cantidad y de 1gual forma, los problemas de calidad se convierten en problemas de

! Zlmmermann Erich. Recursos ¢ industnias del mundo México: Fondo de Cultura Econdmica, 1979, p 5.
* Mudiz Valle. La proteceion juridica del Medio Ambrente. México: Cengro Mexicano de Derecho Ambiental,
1957, p.76
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cantidad porque ia cantidad se vuelve insuficiente para obtener una calidad
determinada,

Por ultinto, la diversidad también tiene un valor en la salud ambiental, el aumento
de 1a oferta de un recurso o ecosistema a expensas de otro, puede ser benéfico hasta
clerto punto, pero cuando 2 un recurso cualquiera se le lleva a la extincion o al
agotamiento, hay una pérdida de diversidad y con ello se termina con una opcidén de
desarrollo.

En sintesis, cuando se habla de la degradacidén del medio ambiente es importante
tener presentes sus tres dimensiones: calidad, cantidad, diversidad y su
mterdependencia

1.2. EL PROCESO DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y SU
INFLUENCIA EN EL MEDIO AMBIENTE

Las relaciones comerciales y econdmicas entre los Estados han recorrido un
largo camino desde sus primeras manifestaciones de trueque hasta la actual compleja
diversificacion, especializacién y atomizacién. Los cambios transitados fueron
realizandose dentro de un acelerado proceso que se acentud con la expansion de los
mercados en el siglo XVII a consecuencia de la incorporacién de nuevas técnicas de
produccidon, que dieron lugar a la Revolucién Industrial. Esta revolucién impuso las
condiciones favorables para procesos descolonizantes que generaron oportunidades de
diversificacion al trafico de bienes y recursos productivos, tomando un papel
protagonico la mano de obra a consecuencia de las fuertes corrientes migratorias
producidas desde entonces.

Los avances tecnologicos operados desde enfonces, modificaron las técnicas de
produccidén, que originaron fuertes excedentes exportables, acompaiiados por una
constante evolucién en los sistemas de comunicacion que facilitaban el proceso.
Paulatinamente fueron desarrolléndose los mecanismos e instrumentos que facilitaron
los movimientos de mercancias y capitales, y la aparicion de centros econdmicos de
gravitacion universal como fue la Gran Bretafia del sigle XIX, al amparo del
liberalismo econdmico como doctrina rectora y la vigencia del patrén oro como
mecanismo de ajuste.

En el presente siglo se han operado modificaciones en la estructura econdmica
mundial que han determinado cambios en las relaciones econdmicas y financieras entre
las distintas regiones del mundo como nunca antes habia ocurrido. Los fendmenos que
han marcado estos cambios son de muy variada indole, tales como conflictos bélicos
mundiales, crisis econdmicas, insercion de nuevas tecnologias, cambio en los habitos de
consumo, e] desarrollo turistico y drasticos cambios de rumbe politico.
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La globalizacién como fuerza econdmica y politica implica un mundo sin fronteras
nt restricctones en todos los dmbitos v se ha manifestado en la innovacion de medios de
comunicacion y de fransporte, los avances cientificos y técnicos, 1a interdependencia de
los mercados financieros, la internacionalizacion de los procesos de produccion y en
una especie de homogeneizacién de los patrones de consumo lo que ha generado
cambios importantes en la estructura econdmica mundial.

Esta nueva forma de arganizacién de la produccion y del espacio, ha dado paso a
la emergencia del proceso de transnacionalizacion del capital. El predominio de las
empresas transnacionales reemplazando los mecanismos de mercado por sus propias
cstrategias, la homogeneizacidn a escala mundial de los procesos de produccion,
consumo y comercializacién, el dominio tecnolégico vy la creacion de una élite
transnacional con patrones culturales propios, definen un estilo de transnacionalizacién
de la economia que mplica no simplemente una estrategia de las grandes empresas
para conseguir dominio econdémico, sino que se manifiesta como una tendencia
homogeneizante de la economia y sociedad mundiales.

Esta creciente internacionalizacién de la economia tiene efectos ambientales
negauvos, seria dificil enumerar toda la variedad de implicaciones ambientales
derivadas de estos cambios, por ello Unicamente se abordardn los dos de mayor
relevancia para los objetivos de la presente investigacion.

En primer término, el proceso de globalizacién incrementa la esfera de circulacion
de los productos debido a la creacién de un mercado unitario lo que hace posible que
paises que ya han agotado sus propios recursos naturales o que han establecido leyes
severas para protegerlos, puedan obtener los productos que necesitan recurriendo a la
importacion, con lo que realmente se desplazan los impactos ecoldgicos hacia otros
paises.

Ademas, gracias al avance de la tecnologia de transportes y comunicaciones, s
posible realizar producciones completas o parciales en cualquier parte del mundo sin
que esto impliqgue mayores costos, esto ha permitido la relocalizacién de industrias
principalmente las de alto poder contaminante como son la siderurgia, la construccion
naval, refino de petroleo, petroguimica, fertilizantes, productos quimicos,
metalniecédnica y textil lo que tiene un elevado impacto sobre el medio ambiente, ya sea
por sus exigencias de recursos naturales y energia, necesidades de espacio o por la
excesiva contaminacion producida.

En el primer caso, mas de la cuarta parte del intercambio comercial de mercanciag
en el mundo consiste en productos derivados directamente de los recursos naturales que
sirven de soporte a la economia global, productes primarios como la madera, el pescado
y el cobre.
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A escala mundial, la produccidn con destino a mercados de exportacion representa
una porcion muy significativa del total de muchas de estas mercancias, como lo
demuestra la siguiente tabla:

TABLA 1.1. COMERCIO DE ALGUNOS PRODUCTOS PRIMARIOS 1993

. PRODUCCION
PRD?II;;IJI(;I?[? N EXPORTACIONES MUNDIAL
PRODUCTO il d (mitlones de DEDICADA A ‘LA
(millones de toneladas) EXPORTACION
toneladas) (%)
Contrachapado 32 11 33
Troncos 1.171 85 7
Café 6 5 84
Pescado 99 38 38
Cereales 1,955 224 il
Ternera 51 4 9
Bauxita ¥ 112 52 47
alimina
Mineral de hierro 980 395 40
Patréleo crudo 3.019 1.386 46
Gas natural 1.746 267 15
Carbén 3.316 358 11

Fuente: El futuro ecolégico de un continente: una vision prospectiva de la América Latina. México:
Universidad de las Naciones Unidas-FCE, 1995, p. 58.

Esto hace que el comercio ejerza una fuerte influencia en la satud de la base global
de los recursos. En el conjunto del comercio nternacional, la mayor parte de los
intercambios de productos primarios se realiza entre los paises del Norte, en cambio, los
paises del Sur en desarrollo son exportadores netos de alimentos, materias primas,
minerales y combustibles al mundo desarrollado vy, a diferencia de los paises
econdmicamente mas poderosos; en los paises del Sur, los productos primarios tienden
a predominar en el total de sus exportaciones, por elle son especialmente vulnerables a
los impactos negativos del comercio en sus recursos naturales y paraddjicamente
dependen de las divisas extranjeras que generan estas exportaciones.

La extraceidn de piedras, minerales y metales para la exportacion es otro de los
responsables del deterioro ambiental en todo el mundo. La mineria y el procesamiento
de minerales provocan diversos impactos ecologicos que van desde la destruccion de
grandes extensiones de suelo a la generacion de inmensas cantidades de residuos y de
unios niveles de contaminacion atmosférica y acuética de gran magnitud, son muchos
los paises del Sur que dependen basicamente de la mineria para la obtencion de divisas,
pero estas ventajas conllevan fuertes costos ecoldgicos.
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En el segundo caso, el comercio y la inversidn en productos manufacturados
juega un papel de primer orden en la cuestién ecoldgica global: la utilizacion de
energia, la contaminacion del aire y del agua, la generacion de sustancias quimicas
toxicas y el tratamiento de residuos provocan efectos ecoldgicos. El mercado global
hace que las sustancias y procesos perjudiciales para el medio ambiente avancen por el
carnino que ofrece menos resistencia, que es el que conduce a paises bien dispuestos a
aceptar la degradacion de su propio medio ambiente en aras de una compensacion
cconomica inmediata aunque perecedera.

La mayor liberalizacién de los intercambios comerciales y de las inversiones
influye también en la localizacién de las plantas de produccidn y por lo tanto, en Ja
magnitud del impacto contaminante que siempre va asociado a dicha produccion. Las
industrias manufactureras son las mas ligadas a este proceso y estdn teniendo un gran
auge en los paises del Sur. Algunas de estas industrias son de propiedad extranjera y
otras no, pero en ambos casos se corre el riesgo de que las tecnologfas obsoletas y la
ausencia de una legislacion adecuada y de métodos para hacerla valer hagan que estas
mversiones ocasionen perjuicios considerables en el ambiente.

No obstante lo anterior, la globalizacién también puede ser positiva para el
medio ambiente debido a que los mercados intemacionales contribuyen a difundir
muchos productos benéficos para €l medio ambiente mundial, el intercambio comercial
de tecnologias, especialmente a consecuencia del endurecimiento de las leyes
armbientales en el mundo desarrollado. El comercio internacional es asimismo, capaz de
gjercer presiones que influyan en las empresas para tomar la decision de adoptar las
mismas innovaciones ecoldgicas ya introducidas por sus competidores mundiales.

Sin embargo, hay que aclarar que los problemas medicambientales no son en si
mismos de tipo ecolégico, sino mas bien socioecondmicos. El funcionamiento del
sistema econdmico mundial es el causante de esta crisis ecolégica. En dltima instancia,
sdlo el cambio radical de este sistema con meodificaciones sustanciales en la forma de
producir y de consumir, con patrones ecolégicamente racionales y equilibrando
equitativamente la estructura de las relaciones intemnacionales en la utilizacién de los
recursos ambientales, estaremos en la direccidn adecuada para lograr un desarrollo
ambiental global,

1.3. EL PETERIORO AMBIENTAL

Durante los ultimos decenios, se ha generado una concientizacidon sobre los
problemas que se refieren al entorno del planeta debido a los hechos fisicos que han
dado cuenta de la grave situacion que enfrenta el planeta. Estos grandes problemas
ambientales globales incluyen:

* El calentamiento global de la atmésfera (el efecto invernaderc), debido a la
emision, por parte de la industria y la agricultura, de gases (sobre todo didxido de



La globahizacion y la situacion actual del medio ambiente 11

carbono, metano, dxido nitroso y clorofluorocarbonos) que absorben la radiacion
de onda larga reflejada por la superficie de la Tierra

+ EI agotamiento de la capa de ozono de la estratosfera, escudo protector del
planeta, por la accidén de productos quimicos basados en el cloro y el bromo, que
permite una mayor penetracién de rayos ultravioleta hasta su superficie.

» la creciente contarmmnacion del agua y los sueios por los vertidos y descargas de
residuos industriales y agricolas

+ El agotamiento de la cuberta forestal (deforestacionj, especialmente en los
tropicos, por la explotacidn para lefia y la expansion de la agricultura

s La pérdida de especies, tanto silvestres como domesticadas, de plantas y animales
por destruccién de habitats naturales, la especializacion agricola y la creciente
presién a la que se ven sometidas las pesquerias

o La degradacidn del suelo en los hébitats agricolas y naturales, incluyendo la
erosion, el encharcamiento y la salinizacidn, gue produce con el tiempo la pérdida
de la capacidad productiva del suelo.

Sin embargo, la cuestion fundamental que hay que tener en cuenta es que estos
efectos pemniciosos del medio ambiente no son 1guales para todos, existen diferencias
evidentes entre los paises del Sur y los del Norte en cuanto a la vision, tratamiento y
recursos disponibles para hacer frente a la crisis ambiental lo que propicia diferencias
tanbién evidentes en cuestiones de desarrollo,

1.3.1 LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE GLOBAL

A lo largo de los siglos, las sociedades tradicionales vivieron y se desarrollaron en
armenia con la naturaleza. Esas sociedades aceptaron estar dominadas por la naturaleza
y aprendieron a adaptar y ajustar sus actividades y su enfoque del desarrollo, segtin las
necesidades de la naturaleza.

Al desembocar la evolucion del ser humano en el mundo moderno y la revolucién
cientifica, cambid poco a poco el concepto de la naturaleza del mundo. El hombre
empezo a percibir a la tierra y a la naturaleza como dos conceptos separados. En este
contexto, se empez6 a percibir a la tierra como una masa inerte y a la naturaleza como
un reto a controlar, aprovechar y someter al servicio del ser humano.

Junto con la revolucidn cientifica, se inicié la revolucién industrial, que trajo
consigo el descubrimiento, uso y explotacion de los combustibies fosiles, asi como la
cxplotacion extensiva de recursos naturales para sus procesos mdustriales, y arrojaba, al
suelo y al agua grandes cantidades de desechos generando nuevas formas de
contammacion que eran consideradas como necesarias para la modemizacion y el
crecymiento.
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Durante varias generaciones, esta manera de actuar no provocd problemas
pereeptibles v la naturaleza parecia tener la capacidad de tolerar jos dafios de Ia
industrializacion. Poco a poco, los investigadores €n varios campos empezaron a
detectar problemas preocupantes, como la contaminacion del aire, del agua y del suelo,
la destruccion de los bosques, el agotamiento de los recursos naturales y varios
problemas de salud relacionados con estos hechos. Asimismo, los antropdlogos se
preocuparon por la migracién de las poblacicnes pobres hacia las ciudades y las
wrupciones sociales. Los habitantes de los poblados y comunidades rurales se
preocuparon por la desintegracion de sus familias, al enfrentar la necesidad de buscar
oportumdades de empleo en fas ciudades. Todos estos cambios se consideraron como
positivos en la via del progreso.

No fue sino a partir de Ja década de los cincuenta, cuando grupos de investigadores
en ¢} campo manifestaron su inquietud por el vinculo entre estos acontecimientos y su
relacién con los procesos industriales. La tendencia general era de aceptar ta actividad
industrializadora como el camino 16gico hacia el progreso y la prosperidad. Los efectos
negativos eran considerados como ¢l precio a pagar por la indusirializacién.

Hacia los afios setenta, los investigadores estaban convencidos de que la
modernizacion, con la industrializacion como su foce central era la principal culpable
de los problemas ecoldgicos que se presentaban y que la tierra iio tendria, en el futuro,
la capacidad de absorber los desechos y la contaminacién provenientes de la accién
industrializante. Cada afio surgian mas mdicios de un uso indiscriminado de los
recursos naturales por parte de las empresas industriales que no los remplazaban,
contaminando el medio ambiente.

En los ultimos tiempos, la agenda internacional ha reconocide que el deterioro del
medio ambiente global, regional y nacional y los dafios al equilibrio ecoldgico, son ya
de tal consideracidn que, independientemente de que sean o no reversibles, entrafian ya
una gran preocupacién y un costo econdmico creciente para la humanidad, tanto para
reparar el dario como para reducirlo o ehminarlo.

Los principales problemas ambientales globales se relacionan con la atmésfera
global y su degradacion, especificamente el agotamiento del ozono en la estratosfera y
el efecto invermadero global, la degradacion de la diversidad bioldgica, Ia
contamjnacién del agua y suelo, el agotamiento de la cubierta forestal y la degradacién
del suelo.

¢ El agotamiente del ozone.

A nivel del mar, el ozono es un contaminante que se produce cuando las
enusiones de hidrocarburos y o0xidos de nitrégeno interactian en presencia de la luz
solar. El ozono estratosférico es decisivo en el mantenimiento del equilibrio de la
radiaci6n del planeta. La atmosfera que lo rodea actiia esencialmente como filtro al
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ingreso de la radiacién electromagnética. El gas atmosférico responsable de esta
funcion es el ozono, que bloquea un gran porcentaje de la radiacion que ingresa con
baja longitud de onda, la cual se conoce como radiacion ultravioleta.

Hace varios decenios, la evidencia cientifica comenzd a demostrar que el
contenido del ozono en la aimébsfera se estaba reduciendo. A finales de la década de los
setenta aparecio un gran hoyo en la capa de ozono ubicado en la Antartida, afin mas
recientemente, se descubrié una significativa reduccién en toda la estratbsfera, que
incluye las dreas del mundo mas ocupadas en términos poblacionales. Durante ese
decenio los cientificos descubrieron que la causa del fendomeno era el cambio del
contenido quimico de la atmosfera, se calcula que las concentraciones atmosféricas de
€02, CH4, N20 vy diversos gases clorinados se incrementaban a una tasa del 0.2% al
5.0% anual®. La desaparicién del ozono se vinculd a la acumulacién de cloro en la
estratosfera, se descubrid que el cloro se insertd en un proceso normalmente equilibrado
de produccién y destruccion del ozono, que incrementa en forma considerable la tasa de
destruccién.

Por otro lado, la fuente del cloro resultd estar contenida en una variedad de
productos manufacturados que, expulsados a nivel del suelo, migraron lentamente a
altitudes mayores. Los elementos responsables son sustancias denominadas
halocarburos, quimicos compuestos con &tomnos de carbono en combinacion con atomos
de cloro, fllor, yodo y bromo. Los halocarburos primarios se denominan
cloroflucrocarbonos (CFC) que tienen moléculas constituidas por combinaciones de
atomes de carbono, flior, yodo y bromo. Otro subgrupo corresponde a los haldgenos,
compuestos de estos elementos mas atomos de bromo; el bromo actia similarmente al
cloro al descomponer las moléculas de ozono. El tetracloro de carbon y el cloroformo
de metileno también son sustancias implicadas en la destruccién de la capa de ozono*

Los CFC se desarrollaron en los ailos treinta como remplazo de los refrigerantes
que se ufilizaban en ese entonces. A diferencia de los anteriores, los CFC son
extremadamente estables, no téxicos e inertes con relacion a la maquinaria eléctrica y
mecanica en la cual se utilizan. En consecuencia, su uso se difundid ripidamente como
refrigerantes y como repelentes en aerosoles (atomizadores para el cabello,
desodorantes, insecticidas), agentes industriales para elaborar espumas de poliuretano y
poliestireno, ademés de agentes de punficacién y disolventes industriales. Los
hatdgenos se utilizan ampliamente como extintores de fuego.

Cuando se introdujeron estas sustancias la atencion se concentrd exclusivamente
en sus beneficios, no habia evidencia de que pudieran tener impactos a largo plazo en la
atmdsfera. La naturaleza muy estable de estos gases les permite migrar de manera muy
fenta en la atmosfera. Después de la expulsitén en la superficie, son arrastrados de la

* Watson, Robert. “Ammospheric Ozone", en Titus, James. Effects of Changes n siratospheric ozone and
global clinunate. volumen 1, Overview, U S. Environmental Protection Agency, Washington, 1936, p 69.
*lowdem, p. 75-77
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troposfera hacia la estratosfera, donde comienzan un proceso prolongado de destruccion
del ozono.

En un principio se creia que el agotamiento del ozono podria limitarse a
pequefas partes de la estratosfera, en cuyo caso, se restringirian los dafios generados
por el creciente fluyjo de radiacién ultravioleta en la superficie. Sin embargo,
recientemente surgi¢ una clara evidencia de que se estd presentando un agotamiento
significativo del ozono en grandes proporciones de regiones bastante pobladas del
mundo. Por lo general se cree que cada reduccién del 1% en el ozono estratosférico
produce un incremento del 2% al 3% en la radiacion ultravioleta que alcanza la
superficie del planeta. Segiin este plantearniento, se espera que los incrementos de
radiacién durante el préximo sigle sean por lo menos del 3% al 4% en los tropicos y del
10% al 12% en las latitudes mayores®

Las investigaciones actuales indican que existen dos tipos de dafios importantes
para los seres humanos: impactos en la salud y pérdidas de cosechas agricolas. Los
dafios de la salud se relacionan con la incidencia incrementada de céncer en la piel y
enfermedades en los ojos. También se espera que al aumentar la radicacion de rayos UV
se incrementen los costos de produccion de alimentos debido a los dafios fisicos que
produce en el crecimiento de las plantas.

s El calentamiento global de la tierra

I.a amenaza del incremento de la temperatura a largo plazo se ha convertido en otro
de los principales problemas ambientales globales. Esta se conoce con el nombre de
calentamiento global o efecto invernadero,

El principio de un invernadero es que el cristal que rodea el planeta permite el paso
de la luz solar que ingresa, pero atrapa una parte de la radiacion infrarroja reflgjada, 1o
cual activa el calentamiento del interior del invernadero un poco mas de la temperatura
registrada en el exterior. Los gases de invemadero en la atmdsfera del planeta
desempeiian un papel similar, sirven para incrementar la temperatura de la superficie y
lo hacen habitable. Sin gases de invernadero en absoluto, la superficie de Ia tierra seria
aproximgdamente 30°C mas fria que en la actualidad, haciendo imposible la vida
humana.

En la época preindustrial, las cantidades existentes de gases de invernadero
permitian un equilibrio global. Estos gases se emitian al descomponerse los materiales
de las plantas y animales y al ser absorbidos por los bosques y océanos. La revolucion
industrial y la consecuente revolucion de la energia, produjo un mcremento en la

* Forziau, Alphonse “The chiorofluoracarbon problem™ en Cumberland, John et al. The economics of
manuging ehlorofluorocarbons. Resources for the future, Washington, 1982, p 54.
8 Field, Bamry. Economia ambiental. Una mtroduccion. México: Me Graw Hill, 1995, p. 516
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extraccion de energia de combustibles fosiles; primero fue el carbédn, posteriormente el
petrdleo y el gas natural. La ignicién de combustibles fésiles, junto con la deforestacion
y unas cuantas actividades mas, generd un incremento en el contenido de CO2 dela
aimoésfera aproximadamente en un 20% desde el comienzo de la revolucion industnal.
En los dltimos tres decenios este contenido s6lo se incrementd en un 8%, y muchos
cientificos pronostican una duplicacién aproximada a mediados del siglo préximo. Los
principales gases de invernadero, su contribucién proporcional aproximada con relacién
al calentamiento global y sus fuentes més importantes son las siguientes’

TABLA 1.2, PRINCIPALES GASES DE INVERNADERO Y SUS FUENTES

GAS EFECTO FUENTE PRINCIPAL
PROPORCIONAL
(%)
co2 49 Ignicién de combustibles fésiles,
deforestacién, produccién de cemento
CH4 18 Rellenos  sanitarios,  agncultura,
(metano) termitas
N2O (6x1do 6 Fertilizantes, hmpieza de terrenos,
nitroso) combustion de biomasa, ignicion de
combustibles fosiles
Giros (CO, 13 Varios
NOx....)

Fuente: Field, Barry. Economia ambiental. Una introduccion. México: Me. Graw Hill, 1995,
p.517.

Si se modifica el clima global, como muchos cientificos pronostican, los seres
humanos nos estariamos dirigiendo hacia un mundo muy diferente al que conocemos en
la actualidad. La amplia opinion cientifica de hoy sugiere que la acumulacién de gases
de invernadero generaréd en el proximo siglo, un aumento de la temperatura de 1.5°C a
4 5°C". 1a tasa de calentamiento se calcula en casi un 0.30c. aproximadamente por
decenio. Este pude parecer un cambio no muy acelerado, pero estudios histéricos han
demostrado que los episodios de calentamiento y refrigeracién del pasado, durante los
cuales las sociedades agricolas de ese entonces sufrieron grandes desequilibrios y €l
cambio de clima ocurrio a una tasa de s6lo un 0.05°C aproximadamente por decenio. En
ofras palabras, se espera que las tasas de cambio actuales sean mucho mas rapidas que
las que enfrentaron los seres humanos en tiermpos remotos.

" Titus , James a1 al. "Overview of the effects of changing the atmosphere™ en Titus, James. Effects of
Changes in stratospherte ozone and global climmate, volumen 1, Overview, U:S; Environmental Protection
Agency, Washington, 1986,p 3-19.
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Fuente: Gore, Albert. La fierra en juego. Tr. Andrés Ehrenhaus. Argentina: Emecé
Editores, 1993, p. 125.

Las consecuencias del calentamiento global se refieren a un aumento general en el
nivel del mar debido a la expansién del agua marina, el derretimiento de los glaciares y
quiza, el rompimiento de las capas polares. Aunque el aumento serd general, tendrd
impactos locales en los flujos de mareas y en los cambios de patrones meteorologicos.

Los impactos en los seres humanos v en el ecosistema variardn enormemente de
una regidn a otra. Un incremento del nivel del mar tendria devastadores impactos en las
sociedades ubicadas en las islas o las que se concentran en los deltas bajos de los rios.
Los impactos serian relativamente menores en los paises donde ¢l desarrollo puede ser
dingido hacia las regiones del interior. La inundacién de las ciénagas costeras de todo el
mundo tendria impactos importantes en las zonas pesqueras que dependen ampliamente
de los recursos marinos. El rdpido ritmo de cambio esperade en le fenémeno
invernadere puede ser demasiado veloz para que muchos organismos se ajusten a los
cambiantes habitats, Quiza los mayores impactos en los seres humanos se evidenciardn
mediante los afectos provecados por los cambios registrados en los cambios climaticos
de la agricultura y los bosques, es decir, las cosechas y los sistemas de cultivo
adoptados por los campesinos variaran enormemente desde el punto de vista de su
capacidad de tolerancia frente a los cambios generados en la temperatura y en lo que
respecta a la disponibilidad de agua.
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» Pérdida de la diversidad biolégica,

Otro problema que se ha comenzado a tener en cuenta es la reduccion de la
diversidad bioldgica en todo el mundo. Esto puede anahzarse en varios miveles: la
diversidad en las reservas de material genético, diversidad de especies o diversidad en
los ecosisternas. Sin embargo, la salud a largo plazo de todo el sistema requiere que
haya diversidad entre sus partes. La uniformidad biolégica produce inflexibilidad y
debilita la capacidad para responder a las nuevas circunstancias, es en general, la que
suministra al sisterna los medios para adaptarse al cambio.

Las reservas de especies en cualquier momento en particular, son el resultado de
des procesos: las mutaciones aleatorias que crean nuevas especies de organismos y las
fuerzas que determinan las tasas de extincidn entre las especies existentes. Los
cientificos, en la actualidad, calculan la cantidad de especies sobrevivientes entre 5y 10
millones de las cuales aproximadamente 1.4 millones se han descrito. Cuando una
especie se extingue, se pierde para siempre cualquier cualidad valiosa que el organismo
tenga. La tasa normal a largo plazo de extincién de especies se ha calculado
aproximadamente en un 9% por millén de afios, o sea, un 0.000009% anual®. En el
pasado, la tasa de extincién fue mayor, uno de estos periodos ocurrié millones de afios
cuando se presentd la desaparicién de los dinosaurios. Otro de estos periodos se
presenta hoy. Sin embargo, la rapida destruccidn en el primer periodo se debié a causas
naturales y la destruccién de hoy se debe fundamentalmente a las actividades de los
seres humanos. Algunas especies se extinguen debido a que se explotan en forma
excesiva. Sin embargo, la gran mayoria se presenta bajo presidn por la destruccidn del
habitat, esto se debe a las presiones comerciales de explotar otras caracteristicas de los
terrenos.

s Degradacién del suelo

La erosion del suelo se estd acelerando en todos los continentes y estd degradando
entre ta quinta y la tercera parte de las tierras de cultivo de todo el mundo, lo gue
representa una seria amenaza para el abastecimiento global de viveres. El proceso de
degradacion mas importante es la pérdida de suelo por accion del agua, el viento y los
movimientos masivos o mas localmente, la accién de los vehiculos y el pisoteo de
humanos v animales. Aunque sélo es grave en algunas 4reas, sus efectos acumulativos
y a largo plazo ofrecen abundantes motivos para la preocupacion. La pérdida de las
capas u horizontes superiores, que contienen matenia organica y nutrientes, y el
adelgazamiento de los perfiles del suelo reduce el rendimiento de las cosechas en
suelos degradados.

La creciente necesidad de alimentos y lefia han tenido como resultado la
deforestacion v cultivo de laderas con mucha pendiente, lo que ha producido una

* Wilson, Edward Brodiversity. Washington- National Academy Press, 1986.p, 218,
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severa erosion de las mismas. Para complicar ain més el problema, hay que tener en
cuenta la pérdida de tierras de cultivo de primera calidad debido a la industna, los
pantanos, la expansion de las ciudades y las carreteras. La erosion del suelo y la
pérdida de las tierras de cultivo y los bosques reduce ademds la capacidad de
conservacion de la humedad de los suelos y afiade sedimentos a las corrientes de agua,
los lagos y los embalses.

+« Contaminacién del agoa

Otro grave problema se refiere a la contaminacion del agua por residuos urbanos,
mdustriales y agricolas. Esta contaminacién provoca un grave desabasto de agua. La
mayoria de los problemas en este campo se dan en las regiones semiaridas y costeras
del mundo. Las poblaciones humanas en expansién requieren sistemas de irrigacion y
agua para la industria; esto esta agotando hasta tal punto los acuiferos subterraneos que
empieza a penetrar en ellos agua salada a lo largo de las dreas costeras en Estados
Unidos, Istael, Sina y los estados arabes del Golfo. En areas tierra adentro, las rocas
porosas y los sedimentos se compactan al perder el agua, ocasionando problemas por el
progresivo hundimiento de la superficie.

1.3.2 DIFERENCIAS AMBIENTALES ENTRE LOS PAISES DEL NORTE Y
LOS DEL SUR.

La visitn sobre los problemas ambientales en los paises del Norte y del Sur tiene
diferencias muy significativas en términos de objetivos y enfoques sobre esta cuestion.
En un principio la diferencia radicaba en el diagndstico y en el tratamiento:

DIAGNOSTICO TERAPIA

Sur La crsis del medio ambiente es|Crecimiento del Sur, remision de la deuda
consecuencia de la pobreza del Sur y del | y ransferencia gratuita de tecnologia
derroche del Norte
Norte |[La cnsis del medio ambiente es{Control de natalidad, crecimiento verde
consecuencia del exceso de poblacidn y|ligado a la condonacion de la deuda,
de la falta de técnica. transferencia de tecnologia

La percepcion de la problemaética ambiental estd cambiando. Ambos conjuntos de
paises ven con mayor claridad las nefastas consecuencias mundiales del planeta
degradado. El problema ecoldgico es asumido por todos y es un problema de
supervivencia colectiva, sin embargo, los efectos periciosos de la crisis ambiental no
son iguales para todos los paises.
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Los paises del Norte se enfrentan hoy en dia a una serie de problemas que no
habian tenido antes, aunados a otros que ya han logrado resolver ciclicamente. La
combinacién de estas dos situaciones estd origmando un profundo examen de
conciencia entre los visionarios empresariales y politicos més respetados. Todos estos
paises estan enfrentando un grave y creciente deterioro ambiental, la mayor parte de
ellos fo acepta ahora como resultado del proceso de indusfrializacién. Sin embargo,
también lo ven como el resultado de décadas de gran rigueza, éxito econdmico y el
logro de un alto nivel de vida, todos dependientes de una base industrial que estos
paises desarroilaron con tanto éxito.

En conjunto con los problemas ecoldgicos esta apareciendo una disminucidn muy
preocupante de su base de recursos naturales, tanto dentro de su pais como, en algunos
casos, en los paises det Sur de los que dependen. Algunos de estos recursos naturales
muestran claramente su agotamiento a tal grado que la comunidad empresarial de los
paises desarroifados percibe la amenaza que esto representa para el futuro de muchas de
sus industrias. Los recursos que proporcionan la energia para movilizar la masiva base
industrial son los que muestran més sefiales de agotamiento, ademas de ser los que
originan la mayor parte de la contaminacién ambiental.

Ante esta situacion ocurren simultineamente los fendmenos de reduccion de las
reservas de recursos naturales, disminucidn de Ios espacios disponibles para la
ubicacion de desperdicios, aumento del costo de los insumos energéticos y un enorme
crecimiento de los movimientos ambientalistas y de la conciencia ecoldgica, con lo que
la tendencia en relacién a la localizacion de nuevas plantas industriales, especialmente
de aquellas que tienen un consumo energético y un costo alto operacional en su control
arnbiental, es 1a bisqueda de los paises del Sur contando para ello con algunas de las
ltamadas ventajas comparativas:

= Laexistencia de grandes yacimientos de recursos minerales que pueden negociarse a
precios ventajosos para los inversionistas del Norte.

s El alto potencial de crecimiento de la biomasa en las regiones tropicales lo que
puede ser positivo para utilizar los recursos vegetales como insumos energéticos
como el carbén vegetal y como materia prima industrial como el ejemplo de la
celulosa y el papel.

» La existencia de recursos hidricos abundantes y de espacios libres de ocupacién
economica, hecho que disminuye el precio de adquisicién de amplias areas.

* La existencia de un bajo nivel de capacitacion en los drganos gubernamentales de
contrel ambiental que con frecuencia permiten la implementacion de plantas
industriales que, en sus paises de origen, serian consideradas obsoletas.

» El bajo nivel de conciencta y exigencia ambiental por parte de las comunidades que,
al no presionar los niveles de gobierno en busca de una mejor calidad de vida,
permiten grandes acciones de degradacién ambiental.
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Entonces estas instalaciones con un afte nmivel de contaminacion y un bajo patrén
tecnologico, inclusive desde el punto de vista ambiental, también demandan un tipo de
mano de obra que no necesita una calificacién especial, es mal pagada y reclutada en
los enormes ejércitos de reserva que se instalan en las periferias de las ciudades. Se
aprecia asi como se comjuntan los diferentes aspectos del subdesarrollo que en
consecuencia producen ambientes desequilibrados desde el punto de vista natural y
econdmico-social.

Intensticando esta situacion ambiental, la mayor parte de los paises desarrollados
enfrentan problemas econdmicos. Lo que todo el mundo suponia una recesidn ciclica se
ha convertido en un largo periodo de depresion que tiene consecuencias en el empleo,
en la preduccidn, en la contraccién de las empresas y el cierre de las mds pequefias,
Muchas empresas luchan por sobrevivir y cada vez mas buscan mercados y produccién
en paises menos desarrollados para bajar costos. Sobre todo las empresas
multinacionales que por afios han sido las que tienen filiales en los paises del Sur,
buscan ncrementar e} vso de estas naciones para bajar los costos y mantenerse
competitivas en el dmbito internacional. En conjunto con estos ahorros de costos,
tradicionalmente mas importantes como la mano de obre barata, las promociones
fiscales y otros costos de operacidn menos onerosos ncluyendo normas ecoldgicas
menos estrictas.

L.as empresas del Norte invariablemente reciben una bienvenida por parte del Sur, y
por ende no tienen que pasar por los mismos problemas al intentar establecer su
credibilidad como las empresas de otros paises, En la mayoria de las situaciones, el Sur
supone que ¢l empresario del Norte conoce su negocio y la responsabilidad de
demostrar que puede cumplir con las expectativas del empresario del Norte es para el

Sur.

En el nuevo orden econdmico mundial que vivimos, el Norte se encuentra en una
posicién muy poderosa con respecto al Sur, ya que gracias a su especializacién como
productor de tecnologias, aprovechando por un lado, la acumnulacién del conocimiento
cientifico orientado por criterios de mercado y rentabilidad econémica y por ofro, las
condiciones de su medio ambiente fisico y social, tecnologias que posteriormente se
comercializan y exportan a los paises en desarrollo sin las oportunas adaptaciones a sus
circunstancias generales y con escasa contribucion a su bienestar social y su calidad
ambiental.

De esta forma, el Sur padece un grave deterioro ambiental como resnitado de un
incontrolado crecimiento industrial, iniciado tanto por las empresas nacienales como
por las transnacionales: en primer lugar hay una alteracién de sus ecosistemas naturales
y una rapida disminucién de recursos ambientales para cumplir con su mision
exportadora y en segundo logar, la degradacion ambiental debida a las tecnologias y
productos contaminarntes que se ven obligados a adquirir de los paises desarroliados con
modificaciones adicionales en las relaciones urbano-rurales v en los sistemas de
produccion y extraccién industrial. Ademas, los pobres incrementan este deterioro al
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talar 4rboles para su uso como combustible, y al utilizar métodos nadecuados de
cultivo. Junto con esto, por primera vez estas naciones estdn preocupadas por el rédpido
agotamiento de muchos de los recursos naturales, sobre todo el agua, la tierra, el aire y
los bosques.

Para los paises del Sur, la degradacion ambiental significa un deterioro en la
calidad y el suministro de aguas dulces, el agotamiento de fuentes repovables de
cnergia, |2 destruccién de bosques y el deterioro y la pérdida del suelo productivo. En la
mayoria de estos paises, el resultado es un serio y acelerado deterioro de la capacidad
de resistencia de los principales sistemas ecologicos y de recursos de los que dependen
el desarrollo y la supervivencia.

Ademas, estos paises son incapaces de proporcionar por ellos musmos los
recursos necesarios para establecer redes de acceso a la informacién, ya sea desde el
intertor de sus propios paises o desde fucntes externas dentro del rango de las
tecnologias disponibles y de la experiencia de otros para utilizarlas.

Es por ello que miran hacia el Norte en busca de ayuda, de inversion y de
oportunidades comerciales. Esto ha afectado significativamente la via de desarrollo que
han podido seguir, porque el enfoque de estas inversiones ha sido condicionado a la
aceptacion de fa monocultura tradicional del desarrollo con base puramente econdmica,
v se estan dando cuenta que cada dia dependen mds de los paises desarrollados no sélo
econdmicamente sino también desde el punto de vista del abastecimiento de alimentos
bésicos. Durante la dltima década, la mayor parte de los paises del Sur han disminuido
sit autosuficiencia alimentaria, debido a que los agricultores se han visto presionados a
cultivar para la exportacidn enfatizando en especial la agricultura comercial a gran
escala. Esto ha dejado @ muchos agncultores, que pertenecen al micro y pequefio sector,
con la tierra mas marginada y con una agricultura de subsistencia mas dificil.

Sin embargo, el Sur posee la mayor parte de la base de recursos naturales que
ahora los paises desarrollados requieren para su future industrial y ello estd considerado
como una ventaja importante para el desarrollo de cualquier pais. Ademds estd
demostrando ser la salvacion del Norte en la lucha por la competitividad, ya que les
permite a sus industrias establecer plantas en el Sur en condiciones bastante atractivas
aun con algunos nuevos reglamentos ambientales, el total de los costos de operacion
permiite todavia una mayor rentabilidad y un mejor cumplimiento de obligaciones hacia
los accionistas. De este modo, el Sur posee una nueva ventaja comparativa: st mayor
calidad ambiental en cuanto a la disposicidén de los recursos ambientales y humanos, y
su mayor capacidad de absorber contaminacién debide a la flexibilidad de las
regulaciones en esta materia.
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1.4 MEDIO AMBIENTE Y COOPERACION INTERNACIONAL

A partir de la década de los setenta existen dos eventos que provocaron la
globalizacion de las politicas ambientales. La Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano de 1972 en Estocolmo, es considerada como un parteaguas
en el desarroilo de la legislacion arnbiental internacional y como el inicio de una
cooperacton internacional seria para controlar su deterioro y como el evento en el que
se inic16 el debate sobre el ambiente. Dos décadas después, la reumdn en Rio de Janeiro
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(UNCED) significé el reconocimiento del problema ambiental como una cuestion
central en la agenda de la politica internacional.

Antes de 1a Conferencia de Estocolme y especialmente antes de los sesenta, los
problemas ambientales eran tratados por los paises en forma individual y definidos en
términos cientificos y técnicos dejando en segundo término los impactos sociales y
politicos. Conforme avanzd la década, los desarrollos de la ciencia y los informes de sus
impactos as{ como el aumento de la preocupacion de la poblacién por la degradacidn
ambiental, contnibuyeron al lento desarrollo de las politicas ambientales internacionales.

En las dos décadas entre la Conferencia de Estocolmo y la de Rio de Janeiro, la
preocupacion por la degradacién ambiental crecié de manera sorprendente con lo que
aumento también la demanda de cooperacion internacional para detener y si es posible,
revertir el impacto ambiental de la actividad humana. El resultado es un incremento no
s0lo en el namero y alcance de los problemas ambientales en la agenda internacional,
sino también un aumento en el ntimero de los tratados multilaterales adoptados para
responder a este problema’. De 1921 a 1959, sélo se firmaron 20 tratados
internacionales en materia ambiental. Este niimero aumentd a 26 en la década de los
sesenla, a 49 en los setenta con un nimero similar durante los ochenta y a 152 en la
década de los noventa.'®

GRAFICA 1.2 TRATADOS AMBIENTALES
SUSCRITOS POR LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL
(1920.1995)
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Fuente: Cfr. Worldwatch Institute. La sifuacién en el
mundo {993, Espafia: EMECE Editores, 1995,

* Wéase la seleccion de acuerdos internacionales en el Anexe 1.
" Elhotr. Lorrame. The global politics of the environment, New York. New York Unrversity Press, 1998, p 9.
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i.3.1. La Conferencia de Estocolmo.

En 1968. la Asamblea General de Naciones Unidas, encargd al Secretario
General que recogiera datos sebre la situacién que reinaba sobre el medio ambiente del
hombre en todas las regiones del mundo y se propusieran las medidas de proteccion
pertinentes. El mforme de U. Taht, titulado “El hombre y su medio ambiente”
comenzaba diciendo: “por primera vez en la historia de la humanidad existe una crisis
de alcance mundial que abarca tanto a Jos paises desarrollados como a los paises en
vias de desarrollo y se refiere a la actitud del hombre frente a su medio ambiente. Los
indicios que anuncian esta crisis son ya visibles desde hace mucho tiempo: la
explosion demogréfica, la insuficiente integracién de la potente técnica con las
exigencias del medio ambiente, la devastacion de las tierras cultivables, el desarrollo
no planificade de las zonas urbanas, la disminucién de los terrenos libres y cada vez
mayor peligro de extincidn de numerosas especies de vida animal y vegetal. Es
indudable que en caso de continuar este proceso, la vida sobre la tierra se verad
amenazada”"'

La Asamblea General de las Naciones Unidas, después de estudiar el informe
encargd a la UNESCQ que organizara simposios regionales, los cuales se celebraron
en los afios 1969-1971 en Asia, Africa, América Latina, Medio Oriente y Europa y una
conferencia mundial celebrada en Estocolmo cuyo objetivo era la concientizacién de
los gohiernos y de la opinidn piiblica acerca de la importancia y la urgencia de dicha
cuestion.

En los trabajos preparatorios existieron tensiones entre los paises del Norte y del
Sur, los primeros afirmaban que la importancia de la conservacién del medio ambiente
era mayor que los problemas de desarrolic y pobreza y los del Sur afirmaban que era
simplemente el resultado de la explotacién capitalista y un pretexto de las naciones del
Norte para limitar su desarrolio. Asimismo existieron tensiones sobre la
responsabilidad de la degradacion ambiental, los niveles de cooperacion para el
desarroilo, financiamientos, transferencia de tecnologia y poblacién. Estas
preocupaciones fueron expuestas en una reunién de cientificos y expertos de los paises
desarrollados en Founex en 1971, el reporte de la reunién enfatizaba la importancia de
continuar con ¢l desarrollo y dejaba en claro la oposicidn de los patses del Norte hacia
cualquier estrategia que impidiera o retardara el desarrollo, asi como la utihizacion de
las cuestiones ambientales para restringir la ayuda, inversién y el comercio.

Finalmente, la conferencia se celebrd los dias $ al 14 de junio de 1972 con una
participacion incompleta de los paises europeos por no haber sido reconocidos los
derechos de la Repiblica Democratica Alemana a tomar parte en la conferencia y la
accion solidaria de los estados socialistas, consistente en su no participacién en [a
conferencia Paralelamente, se desarrollé una conferencia de organizaciones no

" Osmaticzyk. Edmund Jan. Enciclopedia mundial de Reluciones Internacionales y Naciones Umidas, FCE:
Mexico, 1976, p. 3329
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gubermamentales las cuales podian presentar declaraciones formales en la conferenca
y tenian acceso a los delegados para propdsitos de cabildeo.

Los resultados de la conferencia son tres: una declaracién, un plan de accién y la
creacion de una estructura organizacional en el marco del sistema de las Naciones
Unidas que atendiera los problemas ambientales. La declaracidon de Estocolmo
consistente en 26 principios constituyd una simple dectaracidn sobre el compromiso
global para alcanzar un equihbrio entre la proteccién de los recursos, la disminucion
de la contaminacién y la importancia de un desarrollo econdmico. La declaracién
enfatizaba, en los principios 9 al 12 la importancia de la cooperacion internacional, la
tecnologia y otro tipo de asistencia para superar el subdesarrollo, que era identificado
como una de las principales causas de la degradacion ambiental en los paises en
desarrollo. El principio més citado fue el 21, que aseveraba la soberania de los Estados
sobre sus recursos asi como la responsabilidad por el dafio ambiental transfronterizo,
sin embargo, no otorgaba lineamientos para conciliar estos problemas'2. Los expertos
comciden en que la Declaracion de Estocolmo no constituy6é més que una lista de
deseos por parie de los Estados, inconsistentes entre si; sin embargo, es considerada
como la base de las leyes ambientales internacionales durante la década de los setenta
y los ochenta.

El plan de accidn consistia en 109 recomendaciones sobre asentamientos
humanos, gestion de recursos, contaminacion, desarrolio y las dimensiones sociales de
la degradacién ambiental en el medio ambiente humano.

PLAN DE ACCION

EVALUACION DEL MEDIO ORDENACION DEL MEDIO
+ Evaluacién y revision » Fijacion de objetivos ¥
+ Tnvestigacién planificacién
e Vigilancia ¢ Consultas y acuerdos
* Intercambio de informacion internacionales

! T 1
MEDIDAS AUXILIARES +
* Educacion y cooperacion
+ Informacion piblica
+ Organizacion
* Financiacion
s Cooperacidn técnica

Fuente. Osmaiiczyk, Edmund Jan. Enciclopedia mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas, FCE: México, 1976, p.390

" Ellon. Lorrame Op cit, pl2



La globalizacion y la situacién actual del medio ambiente 25

Este plan fue considerado como un proyecto a largo plazo que no imponia
nimguna obligacton ni linsamientos especificos para su desarrolio, por lo que ¢ada
nacion podia adaptarlo de acuerdo a sus necesidades e intereses.

El tercer resultado es la creacidn del Programa de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (PNUMA) con sede en Nairobt, Kenia. Este programa forma
parte del sistema de Naciones Unidas y es dirigido por un consejo de 58 personas que
presenta informes a Ja Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y Social
(ECOSOCQ). El programa se financia con unt 7% del presupuesto de Naciones Unidas y
el resto procede de aportaciones volutanias. E} PNUMA se ha convertide en el
escenario mas importante de la diplomacia ambientai.

Pese a los problemas y diferencias entre los paises del Norte y del Sur, la
Conferencia de Estocolmo, inicid un conjunto de actividades dirigidas a incrementar el
conocimiento y el debate entre las naciones sobre el ambiente y la importancia de su
proteccion y miejoramiento, de este modo, su éxito fue mas politico que ambiental.

1.3.2. De Estocolmo a Rio de Janeiro: los aiios intermedios.

Los aflos siguientes a la Conferencia de Estocolmo se caracterizaron por el
desarrolle del conocimiento cientifico acerca de la degradacién ambiental y sus causas,
un incremento de las actividades y competencia de las organizaciones no
gubermnamentales ambientales ¥y un gran reconocimiento de que los problemas
ambientales requerfan no sélo atencidn cientifica, sino también econdmica, politica y
social, Hubo un incremento de las conferencias internacionales en materia ambiental'® y
se adoptaron mucheos acuerdos, sin embargo, la actividad fue mucha pero los logros
reales no fueron tan significativos.

Entre los tratados intemacionales de mayor importancia se encuentran sobre
contarmnacion maritima: la Convencién para la Prevencion de la Contaminacién
Maritima por Evacunacién llegal de Desechos y otras Materias, y la Convencidn
Internacional para la Prevencidn de la Contaminacién Proveniente de Barcos
{MARPOL). Sobre especies amenazadas, la Convencidén sobre Comercio Internacional
de Especies Silvestres de Flora y Fauna Amenazadas (CITES) y en lluvia acida, la
Convencion sobre Contaminacion del Aire de Largo Alcance a través de ias Fronteras.
En 1989 se adoptd la Convencién de Basilea sobre Control de Desplazarmento de
Desechos Peligrosos a través de Fromteras y su Disposicidon Final. Sobre atmésfera
global se encuentra la Convencidon de Viena para la Proteccion de 1a Capa de Ozono y
el Protocolo de Montreal.

" Véase Anexo 1. Seleccion de acuerdos internacionales.
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¢ Convencioén para la prevencion de la contaminacién maritima por evacuacion
ilegal de desechos y otras materias (Convencién de Londres) y Ia Convencion
internacional para {a prevencién de la contaminacién proveniente de barcos
(MARPOL)

La Convencién de Londres y la MARPOL son los dos acuerdos principales
dirigidos a la prevencién de la contaminacion maritima par barcos. La Convencitn de
Londres desarrollada en 1972, regula la descarga de sustancias peligrosas en el mar a
través de dos listas: una lista en donde estin contenidos todos los desechos prohibidos
y otra en donde se incluyen sustancias que requieren de un permiso especial para ser
arrojados, los desechos de materiales altamente toxicos estéan estrictamente prohibidos.

La MARPOL, firmada en 1973, tuvo la intencién de controlar la contaminacion por
mdrocarburos, sustancias nocivas liquidas transportadas a granel, por sustancias
perjudiciales transportadas por via maritima en paquetes, contenedores, tanques
portatiles y camiones cisterna o vagones-tanque por las aguas sucias de los buques y
por la basura procedente de los buques.

La filosofta del convenio es que siendo el mar susceptible de admitir cierta cantidad
de productos contaminantes, las descargas o vertidos voluntarios deben de ser
reahizados en determinadas condiciones a fin de minimizar sus efectos perjudiciales
combinando estas condiciones con criterios geograficos y técnicos. Entre los primeros,
la fijacion de una distancia minima desde la costa a partir de la cual se pueden realizar
las descargas y el establecimiento de zonas espectales que requieren de una mayor
proteccion en las descargas. Los requisitos técnicos incluyen la cantidad de sustancias
gue pueden ser vertidas en el mar y que los buques estan equipados con determinadas
instalaciones a fin de no sobrepasar los limites prescritos.

El MARPOL no ha sido lo suficientemente eficaz debido a que no se cuenta con
equipo especializado que monitoree [os desechos de los barcos y evalie los tipos de
desechos, ademas de que los estados no entregan reportes en esta materia.

e Convencidn sobre comercio internacienal de especies silvestres de flora y
fauna amenazadas (CITES).

La Convencion sobre comercio internacional de especies silvestres de flora y
fauna amenazadas firmada en 1972, es uno de los principales acuerdos internacionales
dirigidos a proteger a las especies de flora y fauna vulnerables. Bajo su auspicio, la
mayoria de las naciones del mundo ( 96) tienen un estricto contro sobre el maltrato de
las especies con €] objetivo de prevenir su extincion debido a Ja sobrexplotacion
humana, cada pais establece su propio sistema de permisos para controlar el
movimiento de las exportaciones e 1mportaciones de especies silvestres. Existen ires
apéndices con listas de especies amenazadas, el apéndice I incluye a especies en alto
riesgo de extincion, el IT incluye a especies en pehigro de extincion y los Estados parte
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votan para Ja inclusién de nuevas especies en estos apéndices. En el apéndice III, los
. - - - . 4
Estados de manera unilateral incluyen especies o fanmlias de especies amenazadas.’

Los éxitos alcanzados por esta convencion son muchos, sin embargo, se ven
minimizados debido a que no existe una autoridad central que regule el comercio de las
especies  silvestres amenazadas, cada parte establece su propia agencia y
procedimientos para cumplir con sus obligaciones bajo la Convencién. Otro prablema,
es el amplio mercado negro que existe para el comercio de estas especies y que por ser
altamente rentable, dificilmente se podra controlar.

s Convencidn sobre contaminacion del aire de largo alecance a través de las
fronteras

Esta convencidn conocida como la Convencion de Génova, fue adoptada en
noviembre de 1979 por 35 Estados y reconecié como un grave problema ambiental los
contaminantes aerotransportados y sus implicaciones en la salud del aire, pero no {legd
a nada mas que el simple reconocimiento del problema. Sugiere que las partes intenten
limitar y si es posible reducir Ia contaminacion del aire, enfatiza la importancia del
intercambio de informacién e investigacién que sirvan de base para la aplicacion de
estrategias adecuadas. De este modo, Gnicamente proveyo de instrucciones vagas mas
no de tineas de accion sustantivas.

s Convencion de Basilea sobre control de desplazamiento de desechos peligrosos
a través de las fronteras y su disposicién final

Este acuerdo efectuado en 1989 por 116 Estados, esta destinado al control del
comercio intemacional de desechos peligrosos, no prohibe dicho comercio, pero
impone exigencias especialmente en cuanto a los requerimientos de informacion.
Impone a los paises una obligacién de prohibir cualquier exportacion de desechos
peligroses a menos que las autoridades correspondientes del pais receptor hayan dado
su consentimiente por escrito al importador y a no ser que haya seguridad de que los
desechos tengan un proceso apropiado de disposicidn final, fambién presenta algunag
estipulaciones acerca de notificacidn, cooperacién en materia de responsabilidad y
transmisidn de informacion especial.

Los logros de la Convencion de Basilea no han sido los esperados, debido a que
es muy dificil controlar este tipo de comercio ya que muchos de ellos se realizan en
forma clandestina y también porque no todos los desechos peligrosos estan contenidos
en las convenciones internacionales ¥ cuando lo estdn son disfrazados bajo usos de
reciclado dafiando 1a salud ambiental de los paises a los que se exportan.

" Conservatton and cnvironmentalisn. An encyclopedia Washingten: Fitzroy Deardorn Publushers, 1995, p.
123
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» Convencién de Viena para la proteccion de la capa de ozono y Protocolo de
Montreal.

La Convencion de Viena para la proteccidon de la capa de ozono, ¢s una
convencion marco de 21 articulos, muchos de los cuales se refieren a procedimientos y
cuestiones adminisirativas, no contiene objetivos ni medidas de control, sdlo
obligaciones generales enfatizando 1a importancia de la cooperacion en la investigacion
cientifica. La falta de éxito de la Convencién radica en que en esa fecha no existia una
certeza cientifica sobre las causas y los impactos de la disminucién de la capa de ozono
por 1o que s6lo habl6 la atencidn que debia dedicarsele.

El Protocolo de Montreal firmado en noviembre de 1987, sustituye a la
Convencion de Viena, una vez que hubo informes cientificos de que los
clorofluorocarbonos (CFCs) y otras sustancias quimicas son los causantes de la
destruccion de la capa de ozono. El protocolo original, obligaba a los paises
desarrollados a reducir la produccidn y el consumo de CFCs en 50% en junio de 1999,
Pasos intermedios incluian la estabilizacién de su uso siete meses después de entrado
en wvigor ¢l Protocolo y un 20% de reduccion para junio de 1994, A los paises
signatarios que tenian niveles bajos de utilizacion, se les dio un periodo de gracia de 10
anos: cormenzarian en 1999 una reduccidn hasta los niveles registrados en 1995-1997.

Estas modificaciones al Protocole fueron cuestionadas cuando un reporte del Panel
Internacional sobre las Tendencias del Ozono, en marzo de 1988, concluyd que el
agujero de la Antartida fue causado también por contamipantes antropogénicos.
Aseveraron que las concentraciones estratosféricas en las regiones mas pobladas del
hemisferio Norte, estaban adelgazando la capa de ozono de una manera mucho més
acelerada que en el pasado. La alarma mundial por el problema crecid y se realizé una
reunién en Londres en junio de 1990 para revisar el Protocolo de Montreal. En esta
reunion se acordd la reduccién del consumo y produccion de los CFCs, halégenos y
carbones tetraclorados para el afio 2000 y de metil cloroformo para el afio 2005. Los
hidroclorofluorecarbonos, que substituyeron a los CFCs debian ser reducidos para el
afio 2040. A los paises desarrollados, se les permitia un periodo de gracia de 10 afios
para alcanzar estas metas. El ajuste ademads, seria facilitado por asistencia financiera y
por la transferencia de tecnologia para el desarrollo de sustitutos. En el encuentro de
1991, China se adirio al Protocolo, quedando sélo fuera del acuerdo la India, 1a mayor
usuaria de CFCs.

Se realizaron dos reuniones mas en 1992 debido a que un informe de Naciones
Umdas se seiialé que la capa de ozono disminuia no sélo en los Polos sino en todas las
latitudes excepto en el cinturén tropical, por lo que las partes revisaron el calendario
para la reduccidn de contaminantes v en ta cual acordaron la reduccidn de los HCFCs
para el aio 2030. Estados Unidos anuncié el adelanto de la reduccion en la produccién
de los CFCs, halones, metilcloformos y tetracloruros de carbonos en un 50% para
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finales de 1993, lo que constituye una reduccion dei 70% de la produccion mundial de
CFCs.

El Protocolo de Montreal y sus revisiones son considerados como los acuerdos
multilaterales més importantes en materia ambiental y como un prototipo en la
responsabilidad internacional de los problemas ambientales puesto que generaron fas
condiciones en las cuales los paises desarrollados y los paises en desarrollo podrian
convenir un tratado. Aun estd por verse st suministrard un modelo para pactar acuerdos
internacionales futuros, Lo exclusivo del acuerdo de CFCs es que esencialmente se
encarga de un conjunto restringide de sustancias, en todos los paises productores, la
industria de CFCs se compone de unas cuantas grandes compafiias de agentes
quimicos, de tal modo que lz politica internacional se ha dirigido no sélo por los
resultados cientificos, sino también por la competencia internacional generada en esta
industria.

1.3.3. La Conferencia de Rio

La Conferencia de las Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo
conocida como la Conferencia de Rio o la Cumbre de la Tierra, se desarrollo en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992 con una agenda muy amplia de temas no sélo en
materia ambiental, sino también econdmcos, con el objetivo de lograr un acuerdo
internacional de largo alcance que revirtiera las tendencias sobre deterioro ambiental al
mismo tiempo que se reducian las condiciones de pobreza y subdesarrollo.

Entre los principales temas de la agenda se incluyeron la atmésfera, el cambio
climético, la destruccion de la capa de ozono y la contaminacion transfronteriza; el
deterioro de los recursos terresires incluyendo la deforestacién, erosidn, desertificacion
y contaminacion del agua, pérdida de la diversidad bioldgica y el funcionamiento de la
industria de la biotecnologia; el ecosistema marino y la destruccidén de los recursos
vivos de los océanos; el trafico ilegal de productos tdxicos y desechos y la prevalencia
de la pobreza en una gran mayoria de las naciones y los obsticulos para su desarrollo
gcondmico.

El estimulo para la realizacién de la Conferencia fue el reporte de ta Comisién
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo titulado “Our Common
Future™ en 1987 que concluyd que la pobreza y subdesarrollo son las principales causas
de la degradacion en el mundo. La Asamblea General aprobd la realizacion de la
Conferencia y formd un comité preparatorio que coordiné los trabajos predecesores que
incluyeron cuatro reuniones de los Estados entre agosto de 1990 y abril de 1992 que
fueron notables por ta gran participacion de las organizaciones no gubernamentales.

En Rio se desarrollaron dos reuniones simultineas con un tema comtin pero con
diferentes formatos. La conferencia oficial contd con la asistencia de delegados de 178
naciones incluyendo jefes de Estado de 118 naciones y por numerosas agencias de
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Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales preocupadas por
problemas ambientales especificos y por 1400 organizaciones no gubemamentales. La
otra reunion conocida como Foro Global 92 fue una mezcla de eventos infermales que
tomaron la forma de una verbena realizada en el Parque Flamingo de Rip de Janeiro.
Los IR 000 participantes de 166 Estados afiliados a 7 000 organizaciones no
gubernamentales intercambiaron ideas y expusieron sus puntos de vista y proyectos a
través de exposiciones, lecturas, seminarios, demostraciones, conferencias de prensa asi
como simulacros de adopcion de tratados internacionales de manera que llamaran la
atencién de la opini6n piblica internacional y se adoptaran en la conferencia oficial.*®

Los logros de la Conferencia oficial fueron tres: la Declaracién de Rio, la
Agenda 21 y una declaracion de principios forestales. La Declaracién de Rio incluye 27
principios que constituyen los lineanmentos a seguir por parte de los gobiernos para
lograr un desarrollo sustentable. Su objetivo es el establecimiente de una sociedad
global equitativa a través de la creacion de nuevas formas de cooperacion entre los
Estados, los sectores claves de la sociedad vy la poblacion.

El primer principic concibe al ser humano como el objetivo primordial del
desarrollo sustentable antes que la preocupacién por los ecosistemas. El segundo
principio reafirma el principioc 21 de la Conferencia de Estocolmo acerca de la
soberania de los Estados sobre sus recursos asi como su responsabilidad transfronteriza

I.a preocupacién politica y econdmica de las naciones en desarroilo
constituyeron muchos de los principios contenidos en la Declaracion. El derecho al
desarrollo se incluye en el principio 3, el principio 5 enfatiza la importancia de erradicar
1a pobreza, et principio 6 exige que se les otorgue atencidn prioritaria a las necesidades
de los paises en desarroilo. El principio 7 refuerza la responsabilidad comin pero
diferenciada de las naciones desarrolladas y en desarrolio. El principio 8 llama a la
reduccion y eliminacidn de patrones insustentables de produccién y consumo, asi como
a la promocion de politicas demograficas apropiadas.

Esta Declaracion es mas completa que su predecesora, ya que incluye a las
mujeres, a los jovenes y a las comunidades indigenas y son reconocidos como actores
importantes en el desarrollo sustentable (principio 10). El principio 23 es el que causo
mayor controversia debido a que llama a la proteccién del medio ambiente de las
personas que estin sometidas a represién, dominacién u ocupacion. Israel lo tomé como
una intervencion en la politica de Medio QOriente, pero finalmente se aceptd en el
entendido de que la frase no seria utilizada en la agenda 21. El principio 12 habla de la
promocién de un sistema econdmico abierto y cooperativo. El principio 15 afirma que
la falta de una certeza cientifica no puede ser utilizada como pretexto para posponer
medidas ambientales y el principio 16 postula la férmula internacionalmente reconocida
de que el que contamina paga.

" Elhott, Lorraine. Op cit, p. 18.
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El principio 24 de la Declaracién establece que la paz, el desarrollo y la
proteccién ambiental son todos temas interdependientes e indivisibles. En el principio
26 se habla de la solucién pacifica a las controversias en materia ambiental y de que los
Estados y la poblacion deben actuar de buena fe y con un espiritu de cooperacion de
manera que se cumplan los principios establecidos en la declaracién (principio 27).

La Declaracion de Rio constituye una serie de principios que dirigen la accién
intemacional sobre ambiente y desarrollo y proporcionan las bases de la ética global
sobre desarrolio sustentable. No estd muy claro si la declaracion estableci6 algo nuevo o
unicamente agrupo y codificé principios ya existentes, lo cierto es que son sélo
declaraciones que dependen de la voluntad de los Estados para su cumplimiento,
ademds, la declaracidn hizo patente la dificultad de reconciliar medio ambiente y
desarrollo concerniente al concepto de desarrollo sustentable'®, concepto que no esta
definido en ninguna parte del acuerdo.

La Agenda 21 constitutye un plan de accién para implementar los principios de la
declaracion y para alcanzar el desarrollo sustentable. La agenda contiene 40 capitulos
agrupades todos en un predmbulo y 4 secciones, cada capitulo adopta un mismo
formato: identificacién y elaboracion de un tema, la desaparicién del programa
propuesto y el costo estimado.”’

La seccidn uno de 1a Agenda sobre dimensiones econdmicas y sociales incluye
capitulos sobre combate a la pobreza, cambios en los patrones de consumo, gestién de
dinimicas demograficas, salud y asentamientos humanos. La segunda incluye temas
ambientales bajo ¢l titulo “conservacién y manejo de los recursos para el desarrollo”,
esta seccién contiene capitulos en atmoésfera, recursos naturales, deforestacion,
desertificacion y sequia, agricultura sustentable y desarrollo rural, biodiversidad,
biotecnologia, océanos, recursos acuiferos y varios aspectos en el manejo de desechas.
La seccion tres se centra en los roles de los grupos: nifios y jovenes, indigenas,
organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, uniones comerciales, negocios
e indusimnia, ciencia y tecnologia y granjeros en el proceso de desarrollo sustentable. La
iltima seccién cubre los recursos financieros y sus mecanismos, transferencia de
tecnologia e instrumentos legales, ast como capitulos contenciosos en materia de
ciencia y educacion. '

En sus 41 capinilos, el programa de accién contenido en la Agenda 21 aborda
casi todos los temas relacionados con el desarrollo sustentable que se puedan
imaginar, por lo que podria pensarse que significé un gran logro para el combate del
problema ambiental, sin embargo, simplemente constituye una estructura politica que
no provee ninguna solucion aplicable en la prictica debido a que no estd lo

“j Véase el punto | 5. El concepto de desarrollo sustentable.
"lbid. p. 21,
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suficientemente financiada por lo que muy pocos paises podrén absorber 1os costos
que el desarrollo de un programa de tal magnitud implica.

Una de las conclusiones a las que se llegd fue el compromiso por parte de un
nimero considerable de paises ricos, de ayudar a los paises en vias de desarrollo en la
rehabilitacién y prevencion ecoldgica. Desgraciadamente, a la fecha, sélo un muy
pequeiio porcentaje de los paises han cumplido sus compromisos.

Otro resultado de la reunidn fue una declaracion por parte de las empresas
transnacionales més poderosas del mundo’®, en donde reconocian que una gran parte
del dafio ecolégico mundial se debe a los actuales procesos industriales. Se
comprometieron a una transformacion de sus procesos para reducir la contammnacion y
el uso de recursos naturales. Con estos cambios, se consideraba que la tierra podria
soportar un crecimiento industrial limitado.

El concepto limitado es el punto en el que estan en desacuerdo el sector
empresarial y los visionarios de la ecologfa. Estos ltimos creen que deben existir
limites al crecimiento industrial a pesar de las reducciones actuales. Estiman que es
necesario modificar la manera de pensar en los conceptos de crecimiento y progreso
relacionados con la industrializacién y cambiar el enfoque econdmico actual hacia uno
basado en la persona humana. Este Gltimo enfatizaria las necesidades e intereses
humanos como mmediata prioridad, y las necesidades economicas en segundo lugar.
Por el contrario, los empresarios argumentan que limitar el crecimiento industrial se
traduce en una limitacion del crecimiento ecendmico y por ende en la disminucion del
bienestar social.

A pesar de que el interés del futuro del planeta se intensificd, la Conferencia de
Rio se quedd corta v no respondié a las esperanzas y expectativas que habia levantado.
Muchos de los temas que no se resolvieron en Rio habian estado ya presentes en la
agenda de Estocolmo veinte afios antes y tampoco fueron resueltas. Mientras la agenda
de problemas ambientales crecid entre estos ailos, las soluciones no han avanzado del
mismo modo, mas aun, es casi posible decir gue no lo haran.

No obstante, la Cumbre fue un trascendental gjercicio de concientizacién a los
mds altos niveles de la politica. A partir de ella, ningin politico relevante podrd aducir
ignorancia de los vinculos existentes entre el medio ambiente y el desarrollo. Ademas,
dej6 claro que eran necesarios cambios fundamentales para alcanzar un desarrollo
sustentable. Los pobres deben recibir una participacidn justa en los recursos para
sustentar el crecimiento econémico; los sistemas politicos deben favorecer la
participacion crudadana en la toma de decisiones, en especial las relativas a actividades
que afectan a sus vidas; los ricos deben adoptar estilos de vida que no se salgan del

'* Schrmdhelmy, Stephan. Changing course, Bussiness Council for Sustainable Development. Cambnidge:
MIT Press, 1992
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marco de los recursos ecolégicos del planets; y el tamafio y crecimiento de la poblacion
debep estar en armonia con la cambiante capacidad productiva del ecosistema.

Durante la Conferencia se negociaron ademas dos convenciones separadas: la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético y la Convencién sobre
Diversidad Bioldgica.

» Convencion marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico

E! objetivo de la convencidn sobre cambio climético es la estabilizacidn de las
concentraciones de gas de la atmdsfera para reducir el efecto invernadero y reducir de
cste modo, la interferencia antropogénica en el sistema climético. Ademds establece los
calendarios para la estabilizacién de las emisiones de gases a niveles de 1990 y su
reduccion para finales de la década.

Un adelanto importante de esta convencion es que los Estados signatarios deben
cntregar inventarios periddicos sobre sus emmsiones de gas y de las acciones
emprendidas para reducir el efecto invernadero lo que obliga alin més a los Estados a
cumplir con las disposiciones por la presion de la opinién piiblica internacional.
Ademds, se establece que las naciones desarrolladas tienen un compromiso adicional de
proveer de asistencia tecnolégica y financiera a las naciones en desarrollo para que
alcancen las metas de la convencion.

Esta convencidn constituyé un paso imporfante en cuanfo a cooperacion
internacional para la solucién de un problema ambiental global de fundamental
trascendencia como lo es el cambio climatico sin embargo, tuvo muchas dificultades
debido a la insistencia por parte de Estados Unidos de que los objetivos y los
calendarios para la reduccién de las emisiones de carbono debian desaparecer de la
convencion, dejandolo en poco méas que buenas intenciones lo que no constituye ninglin
logro.

s Convencién sobre diversidad biolégica

El objetivo de la Convencidn sobre diversidad bioldgica, como lo establece su
preambulo, es “la conservacién de la diversidad bioldgica mediante ia utilizacion
sustentable de los componentes y el reparto cquitativo de los logros obtenidos en la
utilizacion de los recursos genéticos ya que la diversidad biolégica implica valores
intrinsecos en materia ecoldgica, genética, social, econdmica, cientifica, educativa,
culural y recreativa y debido a que la conservacién y utilizacién sustentable de la
diversidad bioldgica estrechan los lazos de amistad entre los Estados y contribuyen ai
mantenimiento de la paz internacional”"

 foad, p. 75.



La globalizacion y la situacién actual del medio ambiente 34

El acuerdo recomienda el desarrollo de estrategias, planes y programas
nacionales para la conservacion y monitoreo de sus riquezas biologicas. Refuerza
asimismo, el derecho soberano de los Estados sobre sus recursos, pere hace hincapié en
la conservacion de la biodiversidad como un interés comin de la humanidad. No se
garantizan derechos especificos en los recursos genéticos, no obstante, los Estados
tienen la obligacién de permitir el acceso y difundir la tecnologia para la conservacion
de la biodiversidad y el uso de sus recursos genéticos,

Esta convencién sin duda tiene muchos puntos débiles, pero el mas significativo
es que Estados Unidos no lo firmé debido a la obligacion de transferencia de tecnologia,
esta decision fue revertida por la administracion Clinton en 1993, sin embargo, a la
fecha no ha sido ratificada por ¢l Senado Norteamericano lo que sugiere una falta de
voluntad por parte de 1as naciones desarroliadas en 1a cooperacion para la proteccion del
medio ambiente.

144 LA SEGUNDA CUMBRE DE LA TIERRA.

En junio de 1997 se efectud en la sede de Naciones Unidas la I[I Cumbre de la
Tierra. La Asamblea reprobd el desempefio de la comunidad internacional en esta
materia durante los cinco afios que median entre la Cumbre de Rio y ésta de Nueva
York. Los 173 paises participantes en la cumbre reafirmaron los acuerdes de Rio tras
reconocer el grave retroceso en lo referente a las tareas internacionales que exige el
problema det medio ambiente.

Se reconocid nuevamente la urgencia de tomar medidas en conjunto para salvar al
planeta de la catéstrofe, pero fracasd la expectativa de que se firmara una declaracién
politica de compromisos entre paises desarrollados y en desarrollo. Este fracaso se
debio a las diferencias entre ambos grupos, sobre todo en lo referente a los recursos
para financiar el desarrollo de las naciones més necesitadas. En Rio hubo un
compromiso de los paises desarrollados en el sentido de destinar ¢l 0.7 % de su PIB
para ayudar al desarrollo, acuerdo que no se ha cumplido. Las naciones en desarrollo
propusieron fijar el afio 2002 para cubrir este porcentaje, pero los paises desarrollados
con la excepcidn de los nérdicos que ya cumplicron, se negaron a establecer
COMPpromisos.

5i la Cumbre de Rio termind con euforia, ésta dltima dejé un sentimiento de
disgusto y escepticismo en quienes han observado el comportamiento de la comunidad
internacional ante uno de los mas graves problemas que enfrenta el planeta.”

~ Mufiz Valle, Op cit.p 359,
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1.5 EL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

En 1987, 1a Organizacion de las Naciones Unidas ante el reconocimiento de la
gravedad de los problemas ecoldgicos y ¢l riesgo para las futuras generaciones creo la
Comisién Mundial para el Medic Ambiente y Desarrollo cuya tarea era el estudio y
analisis de la sttuacidn prevaleciente en las condiciones ambientales. El resultado del
estudio se encuentra en ¢l llamado “Bruntland Report™', Tal estudio indicd claramente
que el mundo seguia un camino muy peligroso en su procese de modernizacidn. Las
puntos importantes enfatizaban que si s¢ cambiaba profundamente el enfoque de
desarrallo —en particular Ia industrializacidn basada sélo en fines economicos- la tierra
y sus sisternas ecolbgicos sufririan dafios wreversibles, ¥ se ponia en peligio la
cxistencia sana del ser humano en el futuro.

En el informe se describen dos futuros: uno viable y otro que no lo es. En el
segundo, fa especie humana contimia agotando el capital natural de ia tierra. En el
primerg los gobiernos adoptan el concepto de desarrollo sustentable y organizan
estructuras nuevas, mas equitativas, que empiezan a cerrar ¢l abismo que separa a los
paises ricos de los pobres. Este abismo, en o que se refiere g la energia y los recursos,
es el principal problema ambiental del planeta; es también su principal problema de
desarrollo. En todo caso, lo que quedaba claro era que la incorporacidn de
consideraciones econdmicas y ecologicas a la planificacion del desarrollo requeriria
toda una revolucidn en la toma de decisiones econdmicas. Este estudio concluyé con
una definicién del nuevo concepto tamado desarrolio sustentable, por su caracter de
sustentados de la naturaleza

La definicion literal det Informe es: “la humanidad tiene la responsabilidad de
procurar un desarrollo que satisfaga las necesidades de las generaciones futuras para
salisfacer sus propias necesidades”, y agrega “ no se puede asegurar la sustentabilidad
fisica si las politicas de desarrollo no prestan atencidn a consideraciones tales como
cambios en el acceso a los recursos y en la distribucidn de los costos y 1os beneficios”.
Ademids se asevera que “los objetivos del desarrollo econdémico y social se deben
defimr desde el punto de vista de sustentabilidad de todos los paises ya sean
desarrollados o en desarrollo, de economia de mercado o de planificacion
centralizada”.*®, Esta definicion fue complementada en 1989 por el Consejo de
Administracién del PNUMA, el cual afirmd que el desarrollo sustentable “es un
progreso hacia la equidad nacional e internacional, asi como el mantenimiento, uso
racional y mejoramiento de los recursos naturales que inciden en la fortaleza
ccoldgica y en el crecimiento econémico™?

' Véase Bruntland, G H. Our Common Future. World Comission on Enviroment and Development. Oxford
University Press, 1987, p.8

* [nforme de la Comsién Bruntland. Nuestro futro comtin. Madnd: Alanza Editorial, 1987, p. 67.

2 Organizacion de tas Naciones Unidas, documento Af44/25,1989.
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Hay dos conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion
sustentables de los recursos naturales del planeta. En primer lugar, deben satisfacerse
las necesidades bdsicas de la humanidad, comida, ropa, lugar donde vivir y trabajo.
Esto implica prestar atencion a las necesidades, en gran medida insatisfechas, de los
pobres del mundo, ya que un mundo en el que la pobreza es endémica sera siempre
prochve a las catédstrofes ecolégicas y de todo tipo. En segundo lugar, los limites para
el desarrollo no son absolutos, sino que vienen impuestos por el nivel tecnolégico y
de organizacidn social, st impacto sobre los recursos del medio ambiente y la
capacidad de la biosfera para absorber los efectos de la actividad humana. Es posible
mejorar tanto la tecnologfa como la organizacion social para abrir paso a una nueva
era de crecimiento econdmico sensible a las necesidades ambientales, A partir de
entonces tanto los gobiernos como las grandes corporaciones internacionales se
comprometieron al cumplimiento de dicho ebjetivo.

Aunque el concepto de desarrollo sustentable no es un concepto legal, si contiene
implicaciones legales como: una serie de conflictos que requieren de la cooperacidn
multilateral para su resolucidn entre los que se encuentran aquellos que pueden existir
entre los paises del Norte y del Sur, entre el medio ambiente y el desarrollo, entre las
prioridades nacionales y las prioridades internacionales, entre las generaciones
presentes y futuras y entre los intercses individuales y colectivos. Ademds, incluye fa
regulacion en instrumentos juridicos, no sélo en estdndares minimos de calidad
ambiental, sino también de los procesos de produccion vinculados con las actividades
econdmicas.”™

Se considera pues al desarrollo sostenible como un proceso de cambio continuo
en cl cual la utilizacion de los recursos, la orientacién de la evolucion tecnoldgica y la
modificacién de las instituciones estdn acordes con el potencial actual y futuro de las
necesidades humanas. Su filosofia subyacente, es fa equidad y el interés comin de las
sociedades y ecosistemas globalmente interdependientes, su esirategia prioritaria es la
de revitahzar el crecimiento como condicion necesaria para la eliminacion de la
pobreza, cambiar [a calidad del crecimiento sobre bases reales del capital ecoldgico que
lo sustenta, satisfacer las necesidades humanas esenciales, conservar y aumentar los
recursos de base, dar una nueva orientacion a la tecnologia, conciliar economia y medio
ambiente, y finalmente, introducir cambios profundos en las relaciones econdmicas
internacionales y modificar los esquemas de cooperacién mundial.

La realidad de una interdependencia mundial en continuo aumento demuestra
de forma palpable 1a necesidad de lograr una gestion integrada a nivel interacional
del medio ambiente para encontrar un camino viable para el desarrollo global

* Ponce Nava, Diana. “El detecho internacional sobre medio ambiente y desarrollo: 1a contribucin
mexicana” . Revista Mexicana de Politica Exterior. No. 47, verane de 1995, p. 90.
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sostenible. Los tratados y convenciones entre distintos paises son hoy la principal
fuente de leyes ambientales internacionales, estas reglas internacionales ntrusivas
respecto de lo gue sucede a nivel nacional, reclaman apertura y transparencia para
asegurar el cumplimiento efectivo de las obligaciones adquiridas por los paises en los
acuerdos internacionales.

No obstante, la instrumentacidén a nivel interno de los compromisos
miemacionales tiene muohiples implicaciones a escala internacional. En general, las
medidas de proteccion ambiental dan lugar a complejas modificaciones en las
relaciones econdmicas internacionales que afectan a la localizacién, competitividad,
rentabilidad, al movimiento de los factores productivos, a los términos de
intercambio, balanza de pagos, entre otros, con diferentes implicaciones econdmicas
para los diversos grupos de paises que participan en el comercio internacional.



2. TRATAMIENTO INTERNO EN MATERIA AMBIENTAL

Ef progreso econdmico y la riqueza alcanzados por los paises del mundo
desarrollado se realiz6 mediante el uso ilimitado de los recursos ambientales. Los
mdustriales consideraron que el aire, la tierra y el agua eran bienes gratuitos y que la
naturaleza los prodigaba en cantidad ilimitada. En esta etapa se concedié poca atencidn
al ambiente, ya sea como una base de recursos o como un vertedero para recibir los
desechos de las actividades de produccion.

La industrializacién sigui¢ desarrollandose a la par de un incremento en la
deforestacién, la pérdida de cuencas y de diversidad bioldgica, la escasez de agua y
madera combustible, la degradacién del suelo y la contaminacion de tierra, aire y agua.
En forma tradicional se pensé que estos efectos colaterales de la industrializacién eran
de tipo externo.

Hoy en dia, la degradacion ambiental a escala global, nos impone una vision més
amplia de la actividad econdmica y en ella se le presta més atenci6n al ambiente fisico y
biolagico en el cual tiene lugar fa produccion.

Estas tendencias se han plasmado en la mayoria de las convenciones y acuerdos
globales que sugieren el uso de inventarios, programas de accién y mecanismos de
reporte. Para dar cumplimiento a sus obligaciones internacicnales, los gobiemos han
tenido que adaptar estindares, limitaciones reglas y regulaciones para implementar
estos acuerdos en el 4mbito nacional.

Las respuestas tipicas se enfocan en medidas institucionales y constitucionales y
después en la implementacion y ejecucion de legislaciones y regulaciones ambientales
sectoriales. Las acciones subsecuentes se concentran en el desarrollo de planes de
proteccion ambiental y en el establecimiento de un conjunts de medidas de comando y
control. En !a fase siguiente, la atencion se dirige hacia la implementacién de incentivos
de mercado, aliento de conductas ambientales positivas basadas en acciones voluntarias,
flexibles e innovadoras y mediante la estimulacién de la participacion piiblica de la
sociedad civil.

El desarrollo y gjecucidn de las regulaciones no e¢s una cuestion que sdlo
competa a los paises del Norte sino que es una cuestion decisiva para los paises en
desarrollo. Sin embargo, como se tratara de explicar en este capitulo, los llamamientos a
la regulacion de la produccién no poseen la misma intensidad entre las naciones, esta
dependeré de diversos factores de tipo politico, econémico y social como la situacién
econdmica, ¢l grado de concientizacidn de la sociedad civil y la capacidad asimilativa
del ambiente.
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2.1.  REGULACION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS SUCIOS

Los procesos productivos sucios se definen como aquellos procesos que utilizan
gran cantidad de recursos, energia, que provocan contaminacion del aire, tierra y agua o
que generan gran cantidad de desechos. Dentro de esta clastficacion se incluyen a las
industrias pesadas bdsicas, de transformacion, la siderurgia, la construccion naval, el
rcﬁa1025del petréleo, petroquimica, fertilizantes, productos quimicos, metalmecénica y
textil.

La forma de regular estos procesos en &l ambito nacional esta determinada por la
politica ambiental, normas, licencias y cualquier mecanismo destinado a reducir las
practicas contaminantes y la degradacién del ambiente.

Estructura regulatoria de los procesos productivas suctos

Fuente: Cfr. OCDE. Environmental requirements for mdustrial permitting. Vol. 1. Approaches and
instruments, Paris. OQCDE, 1999, p. 49,

** Sunkel y Tomassini. “Los factores ambientales y el cambio en las relaciones mtermacionales™en Sunkel y
Gligo. Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina. México: FCE, 1980, p. 311
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En esta estructura, el Estado es el centro del proceso regulador, ¢l establece una
ley ambiental general basada en las necesidades y caracleristicas ambientales
especificas ¥ en los acuerdos suscritos con la sociedad internacional. Una vez
establecida esta ley, se determinan las regulaciones ambientales que establecerdn los
criterios de comportamiento del sector privado gue puede ser ex —ante(estandares ¢
nsirumentos econdmicos) y ex —post (responsabilidad por los dafios causados}). De este
proceso se desprenden los permisos, compromisos, monitoreo e inspeccion de la
acuvidad industrial, lo cual variard dependiendo de los tipos de regulacién que se
utilicen y de la eficacia de su ejecucion.

A continuacién se explicardan los diferentes tipos y caracteristicas de la
regulacion de los procesos productivos sucios y sus convenientes ¢ inconvenientes, asi
como su aphtud para lograr los objetivos ambientales internacionales.

2.1.1. DEFINICION Y CLASIFICACION DE LAS REGULACIONES
AMBIENTALES

El término regulacidn se define de manera muy diversa dependicndo del
contexto en el que se maneje por lo que na existe una definicién internacionalmente
aceptada. La definicion que se utilizard para la presente investigacién es la
proporcionada por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) la cual la define como: “el amplio rango de instrumentos legales incluidos en
las constituciones, leyes subordinadas, o en forma de decretos, drdenes, normas,
licencias, planes, cédigos y demds formas de gufa administrativa, mediante los cuales
las instituciones gubernamentales en todos los niveles de gobierno, obliga y coacciona
¢l comportamiento del sector privado™®

Los principales tipos de regulacién ambiental que caen dentro de esta definicion
se agrupan en tres categorias: instrumentos de comando y control, instrumentos
econdmicos ¥y otros instrumentos.
2.1.1.1 Instrumentos de comando y control

Estos instrumentos regulan directamente el comportamiento sobre el ambients,
tipicamente a través de permisos, Jimites, prohibiciones y procedimientos de

autorizacion relacionados con lo siguiente:

« Los bienes producidos y distribuidos.

** OCDE. Reforming environmental regulation in OECD countries. Paris: OCDE, 1997, p.7
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Esto implica las propiedades fisicas y quimicas de un producto, su empacado,
etiquetado y la contamninacion derivada de su consumo. Por ejemplo, los paises de la
OCDE han establecido prohibiciones y permisos muy estrictos para el
establecimiento de plantas productoras de asbestos debido a que producen fibras de
polvo de asbesto que han sido causa de céncer. Otro gjemplo es la prohibicién de la
produccion de pesticidas en Gran Bretafla debido a los desastres ambientales que
produjeron al inicio de la industrializacion.

+ Los materiales usados en la produccion y distribucién
Por ejemplo. el gobierno danés en cumplimiente con lo establecido por la
Organizacion Intemnacional de Maderas Tropicales, desde 1995 ha prohibido la
utilizacién de maderas tropicales para la produccion de muebles y para el
empaquetado de ciertos productos que no provengan de procedimientos
sustentables.

» Las tecnologias a través de las cuales los bienes y materiales son producidos

Los paises de la OCDE han establecido como politica ambiental, la concesién de
permisos para el desarrollo de plantas industriales bajo el concepto BAT (Best
Available Technologie), es decir 1a mejor tecnologia disponible. Un ejemplo de ello,
es la celdilla de membrana FMz de ICI para la produccidn de clor-alcali que redujo
las emisiones de mercurio en un 45 %, a partir de este descubrirniento, cualquier
industria que requiera clor-alcali debe utilizar dicha membrana no se permite su
establecimiento 2’

s La eliminacion de residuos

Por ejemplo. en el drea del Gran S&o Paulo en Brasil, es una de las zonas mas
grandes del mundo, alli se produce mas del 40% del valor agregado industrial en
Brasil. Esta concentracidn de la industria pesada ha dado lugar a niveles de
contaminacion del aire que rebasan los limites aceptables. Ante este problema, el
gobieno federal ha instituido normas sobre la cantidad de residuos que deben
eliminarse en el aire. Para calcular los niveles de reduccion necesarios, los estados
brasilefios han adoptado normas de emisiones para distintas fuentes de inficion del
aire. Asi mismo, tanto el gobierno federal como los de nivel estatal se han servido
también de la expedicion de licencias y de la zonificacidn para tratar de controlar la
eliminacion de residuos atmosféricos en industrias nuevas o potenciales y las ya
existentes.”

s Lalocalizacion de 1as industrias y de otras actividades econdmicas
En Gran Bretafia, el cinturén industrial de la regidn nordeste que incluye Greater
Manchester. Saint Helens y Merseyside contiene uno de los peores ejemplos de

¥ QCDE. Envirommental requirements for industrial permutmg. Vol. 1, Approaches ans instruments, Paris:
OCDE, 1999, p 49

* Panayotou, Theadore. Ecologia, medio ambiente vdesairollo Debate crecimiento vs conservacion.
México; Gernika, 1993, p. 116-117,
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contaminacién y descomposicién ambiental que se puede encontrar en cualquicr
jugar de Europa. La cuenca del Rio Mersey cuenta con 750 km de rio y otras
comientes de agua que estdn tan contaminadas que casi ninguna forma de vida puede
sobrevivir en ellos. Se someten a tratamiento unos 1900 millones de litros de aguas
negras cada dia y atn asi se arrojan diariamente 230 millones de litros de aguas
negras sin tratar. Ante este grave problema, el gobierno britdnico ha prohibido el
establecimiento de industrias quimicas y de metales en el 4rea ademas de un sistema
de permisos integrados para cualquier tipo de indusiria que quiera operar en ¢l drea.
Este sistema incluye 3 permisos de agua, 2 de aire y 2 de desechos.”

Existen diversos tipos de instrumentos de comando y confrol y la mayoria de
ellos tienen penalidades financieras. Si estos instrumentos son implementados de
manera correcta, no permiten otra eleccion més que su cumplimiento cabal. Pero, si son
débiimente impuestos y comtinmente violados y las penalidades son muy pequefias para
ser punitivas, se corre el niesgo de que el sistema se convierta en una politica ambiental
poco eficiente en donde las normas estan a la venta y no cumplen con su objetivo.

1.a mayor parte de la literatura econdmica ambiental tiende a sostener que estos
mstrumentos constituyen una forma poco eficiente de la ejecucidon de la politica
ambiental. Esta posicién se basa fundamentalmente en dos razones: los instrumentos
tienden a basarse en factores que no se relacienan con ninguna evaluacion objetiva de
los beneficios y los costos y segundo, aunque se acepten, su ejecucion tiende a requerir
sanciones legales que no constituyen la forma menos costosa de asegurar la observancia
de 1as normas.

2.1.1.2 Instrumentos econémicos

E! objetivo primordial de estos instrumentos es persuadir a los productores y a
las firmas a que adopten comportamientos ambientalmente amigables mediante el uso
de incentivos o desincentivos financieros. Las aproximaciones basadas en instrumentos
de mercado comprenden una amplia gama de mecanismos potenciales, y la literatura
lista centenares de instrumentos particulares. En un extremo, ellos incluyen muitas o
sanciones que se vinculan con las regulaciones tradicionales de comando y control. En
ofro extremo, ellos incluyen enfoques que requieren la participacion activa del
consumnidor ¢ el juicio privade como formas de incentivos para mejorar la gestidn
ambiental. Entre estos dos extremos, es posible encontrar aproximaciones mas
familiares basadas en impuestos y subsidios asi como los mecanismos menos familiares
basados en derechos de propiedad comerciables. Todas estas aproximacienes, ¢n su
propio estilo, intentan internalizar los costos ambientales.

* OCDE Emviranmetiial requirements for wdusirial permitiing. Vol. ). Approaches ans instruments, Paris:
OCDE, 1999, p. 58.
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No hay una definicidn standard particular de un instrumento de mercado. La
definicién usada en este estudio se construye sobre el entendimiento usualmente
sostenido de que un instrumento de mercado debe, primero, intentar equiparar o alinear
los costos privados con los costos sociales para reducir las extermnalidades. La
“fortaleza" particular de un mstrumento de mercado entonces depende del grado de
flexibitidad que un contaminador tiene para Jograr una meta ambiental determinada. Un
instrumento de mercado débil esencialmente dicta mediante la regulacién que tipo de
proceso debe usarse; el fracaso en el cumplimiento de la norma o regulacién resulta en
sanciones ¢condmicas. Un instrumento de mercado sélido permitiria que las fuerzas del
mercado determmen la mejor manera de cumplir con una meta o norma determinada.
La flexibilidad es operacionalizada si se considera como equivalente al nivel de
descentralizacion que ocurre al transferir las decisiones sociales (o publicas) al nivel
privado (o individual) Asi, un instrumento de mercado solido descentraliza la toma de
decisiones al extremo en que ¢l contaminador o el usuario del recurso tiene un grado
méaximo de flexsbilidad para seleccionar la opcién de consumo o produccién gue
minimiza el costo social de lograr un nivel particular de calidad ambiental.

Una creencia usualmente sostenida es que los instrumentos de mercado sélidos
son econdémicamente més eficientes y ambientalmente mas efectivos que los
instrumentos de mercado débiles y que las aproximaciones de comando y control. La
hteratura teérica muestra que, al proveer incentivos para controlar la contaminacién u
otros dafios ambientales, los instrumentos de mercado han abaratado los costos privados
de cumplimiento y pueden proveer gran parte de las rentas necesitadas en las arcas de
los gobiemos Jocales. Estos factores han sido largamente responsables del entusiasmo
inicial por usar instrumentos de mercado. En la practica, sin embargo, muchos paises
estdn encontrando que los costos administrativos asociados con los instrumentos de
mercado pueden ser altos. Los requerimientos de monitoreo y las demas actividades
para asegurar que las leyes son observadas son similares a aquellos requerimientos
asoctados con los instrumentos de comando y control. Asimismo, pueden requerirse
esfuerzos adicionales de administracidn para abordar el disefio y los cambios
institucionales surgidos a partir de la aplicacién del instrumento de mercado.”

Los instrumentos de mercado mas eominmente utilizados por los paises para el
mejoramiento ambiental son: el principio contaminador pagador, cargos y tasas,
subsidios, esquemas de reembolso de depdsitos y el uso y creacidén de mecanismos de
mercado.

¢ Principio contaminador pagador (Polluter pays principle)

En términos globales, e) principio contaminador-pagador implica que los costos de
las medidas de prevencién y lucha contra la contaminacién deben ser imputados al

* Huber, Richard M. Ruitenbeek, Jack y Serba Da Motia, Ronaldo. fnstrumentos de Mercado para la Politica
Ambiental en América Lating y el Canibe- Lecciones de Once Fuises, World Bank Discussion Paper No. 381,
Washington' Banco Mundial. 1998, pp.14-19.



Tratamiento inferno en materia ambiental 44

contaminador, independientemente de que éste haga repercutir sus mayores costos de
produccidn en los precios de! producto. Desde ¢l punto de vista de la aplicacion del
principio, 1o que importa es determinar el primer pagador para que de esta manera €l
pueda integrar plenamente en su proceso de decisién, la carga econdmica que constituye
¢l conjunto de costos ambientales.

Otro aspecto importante de este principio es que no es exclusivamente un principio
de compensacion de los dafios causados por la contaminacion, al contaminador deben
imputarsele los costos ambientales decididos por los poderes piiblicos, ya sean medidas
de restauracién, prevencion o ambas.

El principio contaminador pagador responsabiliza al contaminador de los gastos de
prevencion y lucha contra la contaminacion para lograr un estado aceptable del medio
ambiente segin la decision de los poderes piiblicos, basindose en las preferencias
colectivas y a ia informacién disponible. Se considera que este principio responde a la
vez a la doble exigencia de eficacia (internalizacion de efectos externos) y de equidad
{imputacién de costos al responsable), contando ademas con la ventaja de determinar
con facilidad el momento de aplicacion preciso para la actuacion, ya que ésta se realiza
sobre el contaminador desde el inicio. Sobre esta base se afirma que el principio
contaminador pagador es una regla de sensatez econdmica, juridica y politica, aunque
no por ello resuelve todos los problemas ambientales, ya que, por un lado, se centra
fundamentalmente en la contaminacién fisica y, por otro tiene determinadas dificultades
de puesta en marcha y aplicacién tanto a nivel local, nacional e internacional.”

+ (Cargos e impuestos

Intentan penalizar las précticas anti-ambientales v el uso de ciertos productos
justificados por el principio contaminador pagador. Estos instrumentos afectan
directamente a los precios de los productos de la parte afectada, lo que produce un
incentivo para reducir o cesar la practica contaminante.

+ Subsidios

Constituyen el esquema opuesto a los impuestos y cargos, intentan recompensar
el uso de sistemas, tecnologias y servicios ambientalmente favorables. Sin embargo,
poseen la desventaja de que absorben parte de los ingresos publicos y estdn propensos a
ser desviados vy a abusar de ellos.

s Esquemas de reembolso de depdsitos
Estos esquemnas alientan a los productores de bienes potencialmente

contarmnantes a que vigilen el consumo seguro del preducto. Funcionan mediante la
imposicion de un recargo sobre el precio del producto el cual es reembolsado cuando es

¥ OCDE. Le principe polluer-payeur Parfs- OCDE, 1975, p 25-29
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consumido de manera segura. Estos esquemas se utilizan fundamentalmente en la
produccién de lalas de metal, botellas de vidrio y contenedores de plastico.

s Utilizacion de mercados™

Se refieren a aquellos instrumentos que se basan en los signos del mercado y del
precio para €l control y prevencion de la contaminacién. Los recursos ambientales estan
generalmente subvaluados por los subsidios otorgados por los gobiernos, lo que reduce
el costo de sobrexplotacién y contaminacidn y los precios del mercado generalmente
reflejan solo costos privados ignorando los dafios a terceros. La utilizacién del mercado
involucra el libre movimiento de los precios constituyendo una forma de reduccion de
los costos econdmicos de control de la contaminacion.

Las politicas de los Estados que utilizan este mecanismo lo hacen debido a dos
caracteristicas atractivas, en primer lugar, son instrumentos mucho mis faciles de
administrar e implementar que otros y en segundo término tienen consecuencias fiscales
importantes para los gobiernos debido a la reduccion o eliminacién de subsidios.

¢ (Creacidon de mecanismos de mercado

Los mecanismos de creacion de mercados constituyen la forma mds importante
de reducir uno de los peligros mas persistentes para el desarrollo sustentable que es la
falta de mercados para los recursos ambientales y servicios. El establecimiento de
derechos de propiedad, la privatizacién y descentralizacidn, los sistemas de permisos y
derechos comerciables son todos ejemplos de regulaciones bajo el mecanismo de
creacion de mercados. A continuacitn se describen las principaies caracteristicas de
cada uno de ellos:

a) Establecimiento de derechos de propiedad
Se establecen para tierra, agua y concesiones de explotacion forestal y proporciona
un incentivo para el manejo eficiente de los recursos. Cuando los explotadores de
los recursos obtienen su derecho de propiedad o de concesidn buscan contratos a
largo plazo lo que resulta en un incentivo para la explotacidn de los recursos de una
manera sustentable. Supongamos que un lago es utilizado por dos industrias, la
primera lo utiliza como depdsito de desechos y la otra como suministro de agua. Si
se otorga el derecho de propiedad a la primer mdustria, esta seguiria contaminando
y se terminaria la fuente de agua para la otra industria. Si por el contrario el derecho
de propiedad se otorga a la industria que utiliza el lago como suministrador de agua,
esta podria prohibir la utilizacién del mismo para arrojar los desechos por lo que la
primera industria cerraria. Si el derecho de propiedad se otorga una tercera industria
0 a un particular, este veria la forma de hacer contratos a largo plazo con ambas
industrias para obtener mayores ganancias, de este modo, el tercero encontraria [a

x) - - - I} =
* Véanse ejemplos de utilizacién y creacion de mercados en Anexo 11
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forma de vigdar v controlar dicho recurso para obtener el maximo valor por un
tiempo prolongado.

Los derechos de propiedad deben estar bien definidos de los contrario, darian lugar
a protestas y conflictos rivales que crean incertidumbre y desalientan la inversion, la
conservacion y la administracion de los bienes. Los derechos que se obtienen con la
propiedad se deben especificar en forma integra junto con las restricciones que se
aplican a los que son propietarios y los derechos que le corresponden a quienes no
lo son. También deben ser exclusivos en ¢l sentido de que ninguna ofra persona
podré tener derechos similares o antagdnicos sobre esa misma parte del recurso en
cuestién. Por (ltimo, los derechos de propiedad deben ser legalmente transferibles,
por medio de arrendamientoo, la venta o la donacién. Si no es asi, los incentivos
para la inversion y la conservacion se reducen en forma apreciable y la eficacia de la
asignacion del recurso resulta afectada. Si a los dueiios de los recursos no se les
permite transferir estos, se les desalienta a hacer inversiones a largo plazo ya que no
podrian recuperar su inversion si cambian de actividad econdmica.

Privatizacién y descentralizacion

Estos mecanismos juegan un papel importante en la utilizacion sustentable de los
recursos con el objetivo de obtener ganancias durante un tiempo més prolongado lo
que propicia las inversiones para el mejoramiento de dichos recursos. Su mecanismo
es muy similar al de los derechos de propiedad, pero en este caso se refiere al paso
de servicios proporcionados por el Estado a manos de particulares. Un clare ejemplo
de la privatizacién es el uso de energia, mientras lo controla el gobierno su uso es
indiscriminado y barato por los subsidios otorgades. Si pasa a manos de particulares
el costo se eleva y por tanto se hace un uso més eficiente del recurso.

Permisos y derechos comerciables

Implican el comercio de los derechos de contaminacién. En ciertas situaciones en
donde la contamnacion del aire y de! agua esta sujeta a limites, los contaminadores
individuales pueden vender y comprar cuotas de emision. La idea basica bajo la cual
funcienan los permises es simple. Primero, se establece un nivel de contaminacion
deterrmnado, gue puede ser expresado en niveles de concentracion, mveles de
emisién, cantidad de desechos quimicos, produccién con CFCs, etc., y que se
encuentra relacionado con niveles de emisidn pasados. Una vez determinado ¢l nivel
de contaminacién se emiten cuotas de contaminacién dependiendo del tipo de
industria que se trate, de esta forma, cualquier persona que contamine menos del
numero de permisos que posee recibe un crédito. Por ejemplo, imaginemos dos
mdustrnias A y B, las cuales emiten ¢xidos de sulfuro a la atmésfera. Cada una tiene
diferentes costos: el control de una tonelada de oxido de sulfure en la industria A es
de 20 dolares y en la B es de 30. Supongamos que cada una de las industrias emite 5
toneladas de 6xidos de sulfuro. Si se utiliza una solucién de comando y control | se
reguicre que A y B reduzcan sus emisiones en una tonelada cada una, la reduccion
total es de 2 toneladas y el costo es de 50 ddlares.
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Por el contrario, si se establecen permisos por 8 toneladas de emisiones y A y B son
igualmente contaminantes, el regulador decide colocar las 8 toneladas de manera
equitativa v permite el comercio de fos permisos, lo cual significa que los permisos
adquiriran un valor de mercado porque estan sujetos a la oferta y la demanda; el
resultado del precio de mercado es de 24 dolares por tonelada de sulfuro. La
mndustria A puede reducir una tonelada de sulfuro a un costo de 20 ddlares y aunque
A solo necesita reducir una tonelada (de 5 a 4), gana mas si reduce mas que eso,
digamos a 3 toneladas. Esto le da un crédito de una tonelada que puede comerciar
con B. La industria B comprara gustosamente el permiso porque le permitira evadir
la obligacién de reducir sus emisiones. El resultado final es que A reduce en 2
toneladas sus emisiones y B en nada, pero finalmente se alcanza el objetivo inicial
de reducir en dos toneladas las emisiones alcanzando de este modo la calidad
ambiental. Pero interesantemente, A y B han ganado a través de los permisos
comerciables como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 2.1 BENEFICIOS DE LOS PERMISOS COMERCIABLES

INDUSTRIA A | INDUSTRIA B

Costo total de reduccién de emisiones en una 20 30
tonelada sin comercio de permisos

Coslo real de control con comercio de permisos 40 0
Menos venta de permisos 24 0

Mis compra de permisos 0 24

Costo neto de la reduccidn con comercio 16 24
(Ganancia del comercio 20-16=4 30-24=6

Fuente: Turner, Pearce & Boleman. Environmentul economics: an elementary introduction.
Londres: Havester Wheatsheaf, 1994, p. 138.

Estos instrumentos recompensan a las empresas con procesos Inenos
contaminantes sin que el sector publico utilice parte de sus ingresos y del mismo
modo desincentiva a los procesos contaminantes por el costo que implica la
adquisicién de cuotas, genera asimismo, un estimulo para la investigacién e
mversidn en procesos menos contaminantes.

Las ventajas de estos esquemnas radican en ¢l hecho de que si son monitoreados
de manera adecuada se alcanza un tope en las emisiones totales por lo que
constituye un modo eficiente de combatir la contaminacién y es compatible con
cualquier nivel de contaminacion deseado por la sociedad de un pais en particular,

Cuando estos instrumentos son aceptados por los industriales y el mecanismo es
puesto en priciica de manera eficiente, se pueden imponer estandares de
contaminactén mas exigentes lo cual redobla el incentivo de los participantes a
reducir sus emisiones. También hace posible que los grupos ambientalistas compren
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parte de esas cuotas presionando alin mas a los contaminadores a reducir sus
practicas.™

2.1.1.2.1 Otros instrumentos

Estos instrumentos contienen un elemento no obligatorio con el objetivo de
mejorar el ambiente a través de:
s Mejoramiento del acceso a la informacidn relacionada con los problemas
ambientales y las formas de reducirlos
e Elevando €] nivel de compromiso voluntario a escala individual o colectiva para
modificar las practicas contaminantes y reducirlas. Estos elementos se fundan en los
siguientes mecanismos:
a) Planeacion ambiental, evaluacion del impacto ambiental, evaluacion del ciclo de
vida y responsabilidad del productor
b) Acuerdos voluntarios individuales o colectivos para promover los objetivos de fa
politica ambiental a través de convenios industriales, acuerdos negociados,
autorregulacion, cédigos de conducta y eco-auditorias
¢) Esquemas de intercambio de informacién
d) Sistemas de gestién ambiental y procedimientos de auditoria para mejorar los
costos de la obediencia de los objetivos ambientales >

Estos instrumentos implican una elevada conciencia ecolégica por parte de los
productores y de la sociedad civil lo que todavia no es posible, desgraciadamente en
muchos paises.

El uso de regulaciones constituye la forma mds comin de disminuir los
problemas ambientales y refleja el reconocimiento de que muchos de los problemas
actuales, se alcanzaron debido a que los precios recibidos y los costos pagados por los
agentes econdmicos por utilizar el ambiente y los recursos naturales no compensan
completamente los costos sociales involucrados.

La gama de instrumentos de regulacion se ha modificado de igual forma que los
problemas ambientales los cuales han pasado de ser simples (locales, cuantificables y de
bajo riesgo)} a complejos {globales, no atribuibles, no cuantificables y de alto riesgo).
Esto demanda una combinacidn de instrumentos de regulacion para alcanzar objetivos
ambientales. Los instrumentos de comando y control proporcionan un incentivo para
reducit las emisiones, desechos y uso de insumos por debajo del nivel estipulade sin
embargo, el costo de estos instrumentos es elevado puesto que sélo constituyen
obligaciones y no se traducen en beneficios tangibles para las industrias; los
instrumentos econdmicos pueden empujar a las industrias a alcanzar estandares con ¢l

2 OCDE Op e, pp. 7-11.
* toid, pp. 12-14.
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menor costo y al desarrollo de nuevas tecnologias que contribuyan a alcanzar los
objetivos ambientales establecidos.

La reduccidn de los efectos nocivos sobre el medio ambiente a través de las
regulaciones antes descritas, puede incrementar el bienestar mundial, pero al hacerlo se
pueden producir redistribuciones importantes de la renta segin que pais o que paises
introducen las politicas destinadas a contener los dafios ambientales. Puede preverse
que una atencion creciente a la proteccion ambiental ejercerd efectos de importancia en
la estructura industrial, seria precise relocalizar industrias contaminantes en especial
aquellas generadoras de desechos tdxicos e invertir en procesos tecnolégicos himpios y
en nuevos procesos de reciclaje. Estas transformaciones afectarfan via precios relativos
o via sumninistros una gran cantidad de productos y el consume tendria que reorientarse
hacia la proteccion ambiental a 12 vez que a la satisfaccion de las necesidades bdsicas.

No menos importantes serian las incidencias de las regulaciones en el comercio
y en las mversiones nacionales e internacionales, y en los flujos de financiamiento
internacional. Toda relocalizacion de la industria, todo cambio en el origen y tso de los
energéticos u otros recursos basicos, transformarén la estructura del comercio mundial;
requerirn asimismo nuevas inversiones asociadas a las nuevas corrientes comerciales,
asi come nuevas asignaciones de financiamiento y del empleo de tecnologias.

La ejecucién de las regulaciones ambientales en pos del desarrollo sustentable
tiene asimismo, dentro y fuera de las economias nacionales, incidencias econdmicas de
otre orden, que tienen que ver con el sistema de precios y costos y su manipulacion. Por
un lado, podria ser necesaria Ia eliminacién de subsidios gue hayan favorecido el
desarrolle de actividades dafiinas al medio ambiente; por ofro, seria indispensable
mediante diversos medios, reemplazar en condiciones econdmicas de mercado las
producciones desplazadas por ofras que generen empleo e ingresos y satisfagan
necesidades, lo que a su vez afecta estructuras internas y determinados renglones del
comercio internacional.

Las repgulaciones ambientales son en muchos casos la tinica forma viable de
proteger al medio ambiente sin embargo, debido al gran nimero de implicaciones antes
descritas deben ser utilizadas cuidadosamente mediante un andlisis detallado de las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales, ya que absorben ademds de los
recursos econémicos también recursos reales es decir naturales, humanos, cientificos y
tecnologicos que pueden traducirse en barreras al crecimiento v desarrollo econémicos
cuyas consecuencias a nivel mundial serfan catastréficas.

2.1.2 REGULACIONES AMBIENTALES EN EL. AMBITO NACIONAL

Debido a los diversos acuerdos internacionales y a la presion de la sociedad
civil, las medidas ambientales han tomado un lugar importante a nivel de cada nacién.
Las diferencias entre las medidas ambientales entre uno y otro Estado se deben a los
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problemas ambientales especificos y a la diferencia en €l interés de cada nacién por
proteger su ambiente.

La consecuencia primordial de lo anterior es que estas medidas no tienen la
musma mtensidad a nivel intemacional o algunas veces no son del mismo tipo, esto a su
vez confiere consecuencias en el flujo del comercio internacional, directamente, a través
de la restriccidén a las importaciones o a las exportaciones, mientras otras acciones
pueden tener efectos indirectos en la competitividad, a través del incremento de costos y
el establecirmento de estandares.

Especificar el tipo y 1a forma de regulacion de cada pais en particular seria una tarea
muy amplia, por ello se describiran las regulaciones ambientales agrupadas en regiones
gue aunque no constituyen un grupo homogéneo, si permite describir las generalidades
y hacer énfasis en aquellos pafses que han tenido una regulacion destacada por su
inngvacion o por la sevendad de su implantacién.

En Asia Pacifico se ha desarrollado una legislacion ambiental amplia lo que se
traduce en toda una estructura para la regulacion de la contaminacion ¢ incremento de la
gestion ambiental en general, desafortunadamente, su implementacién no ha sido
exitosa debndo a que un gran nimero de paises de la region tienen instituciones débiles
o falta de recursos humanos y financieros. En Africa, también se ha establecido una
legislacién ambiental bésicamente a través de programas nacionales de accidn
ambiental patrocinadas por instituciones financieras internacionales.

En paises de la Unién Europea, la legislacién ambiental y las consideraciones
ecolégicas afectan cada sector de la sociedad, al nivel individual, industrial y a [a
estructura gubemnamental y la utilizacidn de una combinacién de instrumentes de
mercado y de comando y control han logradoe un centrol eficiente de la contaminacion y
de Ja utilizacioén de recursos. Norteamérica también ha establecido medidas legislativas
para combatir el deterioro ambiental que han tenido un éxito considerable en la
estabilizacion y mejoramiento de los ecosistemas.

Mientras las reformas econdmicas ofrecen una llave para solucionar ciertos
problemas ambientales en Europa Central y del Este, la legislacion ambiental necesita
mayor desarrollo, armoenizacién y refuerzo para alcanzar la maxima efectividad.

En América Latina y el Caribe muchas iniciativas concernientes al ambiente giran
alrededor de mecanismos de comando y coniral, particularmente la legislacion.
Mientras se establecen nuevas instituciones para implementar reformas legislativas en
la regidn, la debilidad institucional permanece y en algunos casos s¢ ha agravado
debido 2 los limites financieros. Los programas de ajuste han obligado a los gobiernos a
reducir el gasto social y ambiental al igual que en Africa causando un abandono
temporal de las politicas ambientales.
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Los programas ambientales, las instituciones y las leyes de Asia Occidental han
creado en algunos casos un exceso de legislacion ambiental pero sin integracidn ni
coordinacion debido a 1a falta de consideracidn en los requerimientos institucionales.

2.1.2.1 AFRICA

En los afios recientes, la mayoria de los paises africanos han desarrollado planes
estratégicos de accion ambiental asi como reformas politicas macroecondmicas y Ia
implementacion de convenciones internacionales a fravés de programas nacionales. Los
planes nacionales de accion ambiental, las estrategias de conservacion nacional, los
planes de accidn nacional para el combate a la desertificacion, los planes nacionales de
reforestacion tropical entre otros, han jugado un papel significativo en la integracion
del desarrollo con el medio ambiente. Lo més relevante de estas actividades en los
setenta, fue la preparacion de planes de control de desertificacion a lo largo de Africa
Occidental y la creacion de estrategias nacionales de conservacion alrededor del
continente. En la actualidad, cerca del 80% de los pafses del Africa subsahariana han
desatrollado planes nacionales de accidn ambiental y otros Estados estin preparando o
implementando estrategias ambientales de caracter similar.”

Como parte de los planes estratégicos, los paises africanos han implementado
reformas  institucionales:  instituciones ambientales nacionales  (ministerios,
departamentos, comisiones), organizaciones no gubermamentales, ¢ instituciones
privadas quienes han tomado la responsabilidad de promover el desarrolio sustentable y
desarrollar politicas y programas para el mejoramiento ambiental.

Sin embargo, en muchas naciones africanas, las instituciones son todavia débiles y
no estan equipadas adecuadamente para desarrollar sus funciones. Esto se debe a
diversos factores, incluyendo la falta de personal calificado, la ausencia de capacitacion,
falta de integracidn y cooperacion entre las instituciones piblicas y privadas y las
legislaciones y politicas gubernamentales contraproductivas.®

También se han realizado cambios importantes en las constituciones africanas para
mcorporar los principios basicos de gestion ambiental. El derecho individual a un
ambiente limpio y sano y el deber del Estado en la proteccidn y conservacién del
ambiente y los recursos naturales son temas recurrentes en las nuevas constituciones
africanas.

Es imposible reportar en detalle todo el amplio rango de niciativas ambientales que
se han desarrollado en Africa debido a que cada pacién tiene condiciones sociales,

¥ OgoMa, B.D “Environmental Law in Afvica: status and trends” en  /uternational Busmess Lawyer,
Washmgton, D.C., vol 23, no. 9, octubre de 1995, pp. 397-444.
*1bid, p 299-311
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ccondmicas, mstitucionales y ambientales diferentes, por lo que sdlo se dara cuenta de
las mas significativas.

Los problemas ambientales relacionados con el suelo son de los principales temas
en Africa y el principal reto es la reduccion de su sobrecarga. Algunas de las politicas y
acciones planeadas o implementadas incluyen una revisién de los derechos de
arrendamiento, clasificacion de la tierra, conservacion del suelo y mejoramiente de las
practicas de agricultura, el desarrollo de la ecoagricultura, agrosilvicultura y programas
de reforestacion.

Sin embargo, los problemas relacionados con la tierra contintian debido a que son
limitadas las alternativas industriales para reducir la presion sobre la tierra. Los
gobiernos han tratado de expandir y diversificar 1a estructura productiva a través del
sector industrial, estos esfuerzos se han enfocado en politicas de desarrolle de la
infraestructura institucional para lograr el cambio, esto incluye el establecimiento de
condiciones adecuadas (fiscales, monetarias, cddigos de inversion, regulaciones de
importacion y exportacion) para el desarrollo de negocios.

Debido a la presion de un desarrollo acelerado, las inversiones se¢ han realizado sin
la consideracién del impacto ambiental. A nivel nacional, existen problemas para
alcanzar acuerdos entre varios sectores (gobiemo, la comunidad local, inversionistas
extranjeros y agencias intemacionales de financiamiento) en actividades de inversion.

El problema del agua se ha convertido en una prioridad en el continente africano.
Los programas para el suministro y saneamiento del agua incorporan nuevas ideas
centradas en la evaluacion de las necesidades y requerimientos de fos beneficiarios asi
como su participacidén. Ha existido un movimiento gradual hacta la participacién de la
comunidad en la gestién del agua a través del establecimiento de prioridades y mediante
la adopeidn de responsabilidades, autoridad y control sobre mejoramiento y operacion
de los servicios. Algunos ejemplos de éxito en los programas de suministro y
saneamiento de agua se encuentran en Burkina Faso, Mali, Togo, Lesotho, Zimbabwe,
Botswana y Namibia.”’

La regién ha implementado estrategias innovadoras para el control de la fauna,
como el programa de gestién de areas comunales para recursos indigenas (CAMPFIRE)
en Zimbabwe, establecido en 1987, el disefio de gestién administrativa para 4reas
comunes (ADMADE) en Zambia y el programa de Conservacion de la fauna en
Tanzania. Bajo estos programas, las comumnidades obtienen ingresos a través de la
administracion de la caza deportiva.

Con relacion a las areas costeras y marinas, los paises tienen diversas regulaciones
para controlar las actividades de inversion, pesca, derrames de peiréleo y la explotacion

' Porm-Adzobu New roots- institutionalizing environmental managment in Africa. Washington. World
Resources Institute, 1995pp. 146-259.
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de aguas maritimas profundas. Sin embargo, la implementacion de estas medidas
reglamentarias no han tenido éxito debido a la falta de coordinacién entre las
instituciones, a la falta de recursos financieros y técnicos para hacer cumplir la ley. Las
politicas locales y nacionales existentes estdn comprometidas, en algunos casos, con
heneficios econdmicos a corto plazo lo que resulta en el desamrello de proyectos sin la
consideractén ambiental adecuada.

La consideracion del ambiente marino ha sido retrasada por los esfuerzos de
conservacion de la tierra lo que trae como consecuencia la pesca ilegal y 1a explotacion
abustva de plantaciones acuiferas. Sin embargo, existen esfuerzos exitosos como ¢l caso
de Namima en donde la conservacion de los recursos marinos se realiza a través de
sisternas de cuotas, la veda y prohibicion de los métodos de pesca destructivos. En los
Estados africanos costeros se ha implementado un programa de administracion integral
de 1a zona costera (1CZM) que es un proyecto de 5 afios patrocinado por la Unidn
Europea. El objetivo del programa es el desarrollo sustentable de las zonas costeras, las
politicas y acciones incluyen un mejor uso de la tierra, control de desechos acuiferos,
control de uso de fertilizantes, proteccion de dunas, proteccion de acuiferos de
sabnizacién, monitoreo de la calidad del agua en tas lagunas, conservacion de la gran
variedad de especies de las plantas endémicas y una auditoria ambiental completa.”®

Los acuerdos institucionales que facilitan y coordinan las acciones regionales de
medio ambiente y desarrollo incluyen organizaciones subregionales como la Union del
Magreb Arabe, el Comité Permanente Interestatal para el Control de la Sequia, la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Central, y la Autoridad
Intergubernamental de Desarrollo™. De igual forma, se han establecido foros regionales
de alto nivel para el establecimiento de politicas ambientales regionales. Estos foros
mcluyen la Conferencia de Ministros Africanos del Medic Ambiente®, 1a Comunidad
Econdémica Africana y ¢l Consejo de Ministros Arabes encargados del Medio
Ambieme™

Bajo el auspicio de estos organismos se han desarrollado programas regionates
sobre desertificacion, sequia, conservacion de la biodiversidad, intercambio tecnologico
e investigacién ambiental as{ como tratamiento de desechos. Sin embargo, se ha tenido
muy poco éxite debido a la falta de recursos de los paises miembros de cada organismo,
falta de capacidad en e! Ambito regional y nacional asi como de los mismos organismos
para llevar a la practica las politicas y programas; falta de coordinacion y transparencia
entre todas las instancias nacionales y regionales involucradas, falta de democratizacion
y participacion de la sociedad en la formulacion de proyectos y falta de paz y seguridad
en {a regidn que afectan gravemente 1a seguridad alimenticia, la proteccidn ambiental y
el desarrollo sustentable de la region.

o Ogolla B.D. Op cit. 451-459
* Formado por Dyibuti, Eritrea, Etiopia, Kema, Somalia, Sudan y Uganda.
* Establecido bajo los auspicios dal PNUMA en 1985,

‘' Establecido come un cuerpo especial de la Liga de Estados Arabes y que estd formado por 11 Estados
afmicanos y 12 Estados de Asia Occidental.



Tratamiento interno en materia ambiental 54

2.1.2.2. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La regulacion de la cuestion ambiental en Ameérica Latina y el Caribe ha sufrido una
transformacion paulatina; en este proceso se pueden distinguir tres grandes etapas. En la
primera, las fuerzas sociales carecen de una conciencia ambiental consolidada. El medio
ambiente se considera como un factor estable y constante que constituye una
externahdad respecto a los procesos econdmicos. Las consideraciones ambientales
tenden a percibirse en los medios gubernamentales como obstaculos al crecimiento
que no se podian dar el lujo de atender.

Ante la evidencia de los miluples deterioros ambientales que conlleva la
industrializacién, la urbanizacion y la modermzacién productiva del campo, se 1nicia
una segunda etapa que podria considerarse como de transicidn. En ella empieza a tomar
forma un manejo mas institucional de la cuestidén ambiental detenminade tanto por una
fuerte presion politica de amplios nicleos sociales que empiezan a verse afectados en su
calidad de vida, como la irrupcién de algunas calamidades ambientales que podian
Hegar a comprometer a los procesos productivos. La defensa del medio ambiente que
tiende a concentrarse en el control de la contaminacién pasa a constituir un objetivo
ineludible que se inscribe en todo programa politico de gobierno, aunque a veces no
pase de un nivel declarativo. Se empieza a desarrollar una legislacion mas estructurada
cuya eficacia es sin embargo bastante limitada. En esta etapa se hace presente la presién
de grupos organizados de la sociedad civil, que toman parte activa en defensa del medio
ambiente,

En una tercera etapa, los estandares ambientales se fijan y se internacionalizan. La
dimension ambiental se incorpora a los programas de los partidos politicos y se
consolida su presencia institucional en la sociedad civil. Surge una nueva actividad
econdmica cuyos fines son especificamente ambientales. La atencidn a los problemas
de conservacidén del medio ambiente se percibe incluso como un negocio lucrativo.”

En los paises de la regién son desiguales los avances que se han realizado en
relacidn con la gestién ambiental. Algunos carecen de una politica ambiental adecvada
y explicita; otros, presentan solo logros conceptuales en este campo. La gestion
ambiental sigue asumiendo en {a region un caricter erratico aunque la mayor parte de
los paises poseen un perfil nacional ambiental que se traduce en un esquema en donde
se establecen las fuerzas y debilhidades ambientales del pais en general y de cada region
en particular, los planes de accién ambiental y las estrategias de conservacién son
escasas sino nulas y en las que existe, su puesta en practica es muy costosa y dificil de
monitorear, **

** PNUMA-Agencia Espaiiola de Cooperacién Intemacional-Ministerio de Obras Pibhcas y Urbanismo.
Desarrollo v medio ambiente en América Latina v el Cantbe. Una vision evolutiva. Madrid: Ministeno de
gbras Piblicas y Urbanismo, 990, pp. 212-228.

Véase tabla sobre planes nacionales de accién e informacion ambiental de América Latina y el Caribe en el
ahexo [
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La mayor parte de los paises de la regién han llevado al plano constitucional la
obligacion del Estado a la proteccién del medio ambiente y han establecido, en la
mayoria de los casos, leyes o reglamentos nacionales en relacién a la proteccidn del
ambiente. En Colombia se establecio el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente el 18 de diciembre de 1974, el cual en
la parte IV respecto a las normas de preservaciéon ambiental estipula el uso de los
mejores métodos existentes para la produccion, el manejo de residuos y desechos pero
sm ¢l establecimiento de estndares. Venezuela en la Ley Organica del Ambiente del 16
de junio de 1976 establece la creacidn de la Procuraduria Ambiental. Ecuador mediante
la Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental del 21 de junio de
1976 crea el Comité Interinstitucional de la Proteccién del Ambiente. Costa Rica creé
en 1981 el Sistema Nacional de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente. Cuba
establecié en 1981 1a Ley de Proteccion del Medio Ambiente y del Uso Racional de los
Recursos Naturales. Brasil establecid en agosto de 1981 la Disposicion sobre la politica
nacional del medio ambiente, sus fines y mecanismeos de formulacion e implicaciones y
de otras providencias. México estableciéo en 1982 la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente (con reformas y adiciones del Diario Oficial del 27 de enero de 1984.4

Los afios ochenta de crisis en América Latina fueron también afios de deuda y
desconcierto, la gestion ambiental fue entonces objeto de una revisién critica que ha
cuestionado su eficacia sobre todo en lo que se refiere al componente normativo. Existe
un profundo escepticismo en la opinién publica regional por la promulgacién de
cualquier normativa ambiental. Estos problemas en la aplicacién de Jas medidas se
deben a:

+ Problemas administrativos. No existen organismos administrativos apropiados,
cuando existen, se iraban en un desgastante conflicto de competencias y
atribuciones; cuande lo superan son victimas de la carencia de recursos humanos y
financieros adecuados y cuando los consiguen tienen la amenaza de los recortes
presupuestales de dltima hora.

¢ Falta de realismo sociceconémico en la normatividad vigente, deficiencias en la
estructura de los sisternas normativos relacionados con el medio ambiente y al
siempre insuficiente desarrollo reglamentario de las leyes ambientales y a la
existencia de un régimen apropiado y eficaz de sanciones.

s Desconocimiento de la legislacién ambiental propiciado por su extraordinana
dispersion junto con una conciencia ambiental precaria por parte de la poblacion.

= Ausencia de una concepcidn juridica moderna del medio ambiente e ineficiencia del
sisterna juridico general de los paises.

¢ Falta de voluntad politica por parte del Estado para aplicar la normatividad
ambiental que radica en la falta de correspondencia entre la profundidad del
fendmeno sobre el cual se pretende incidir y e} caracter del instrumento normativo

* PNUMA-ORPALC. Legislacion ambiental en América Latina y el Caribe. México: PNUMA-ORPALC,
1985
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de accidn. La legislacion ambiental ha tendido a concebirse como un derecho
esencialmente represivo, se ha limitado en la practica a establecer un conjunto de
prohibiciones para proteger ¢l ambiente y en consecuencia a sancionar las conductas
individuales que violan dichas prohibiciones.

En los ditimos afios, América Latina y el Caribe se han visto inmersos en un proceso
de integracion subregional que incluye temas econémicos, sociales y ambientales, Estos
acuerdos incluyen al Pacto Andino, MERCOSUR, la Cooperacion Andina de Fomento,
el Sistema de Integracién Centroamericana, la Iniciativa de las Américas que incluye a
Canada y Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte®. Estas
alianzas subregionales han jugado un papel fundamental en la preparacion de
documentos técnicos que establecen guias de principios, procedimientos de manejo
adecuado de desechos y politicas regionales en materta ambiental.

De igual forma, existe una reunién anual de ministros dei medio ambicnte de
Aménca Latina y el Caribe organizado en cooperacion con el PNUMA y cuyos
principales objetivos son la implementacion de una agenda ambiental, la identificacion
de oportunidades de cooperacién regional en materia de medio ambiente que
promuevan el cumplimiento de la Agenda 21 y el alcance de posiciones comunes
respecto a temas de importancia internacional con implicaciones para la region.

2.1.2.3. ASIA OCCIDENTAL

En las ultimas dos décadas, en la region de Asia Qccidental se han realizado grandes
avances en el desarrollo y refuerzo de las instituciones ambientales y la legislacién. Las
wniciativas para proteger al medio ambiente en el ambito nacional dependen
basicarnente de mecanismos de comando y control, la legislacion particularmente. Las
principales vias para la implementacién de la politica ambiental en la region han sido
las instituciones de control ambiental, el reforzamiento de las leyes y el establecimiento
de estdndares u normas a través de la legislacion.

Los cambios socioecondmicos recientes en la regidn llevan consigo implicaciones
en materia ambiental. El crecimiento urbano e industrial no tiene precedentes,
particularmente en la region del Golfo, lo que se ha traducido en el incremento de la
demanda de recursos naturales y eliminacién de desechos tanto domésticos como
industriales. Adernas, los programas de ajuste estructural han llevado a los gobiemos de
algunos paises de la regidén a suspender muchas actividades patrocinadas por el
gobiemo, incluyendo el mejoramiento ambiental.

Todos los paises de la region cuentan hoy con instituciones o ministerios
ambtentales pero en algunos de ellos, estas se han reestablecido o reestructurado
dandoles una posicidn politica mds alta.

$ o - ..
** EI TLC se trataré en el apartado correspondiente a Norteamérica.
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TABLA. INSTITUCIONES AMBIENTALES GUBERNAMENTALES Y
AGENCIAS EN ASIA OCCIDENTAL

Ambiental)

PAIS/ .
TERRITORIO INSTITUCION POLITICA AGENCIA EJECUTIVA
. i . . Ministerio de Municiptos ¥
Bahrein Comision para la Proteceidn Ambiental Medio Ambiente
Consejo Nacional para la Proteccion y el s
frak : .
n Mejorammento del Medio Ambiente Minislerio de Salud
Consejo de Ministros; Mmnisterio de i
Jordama Municipios, Asuntos Rurales y Medio Corporacu)_]? General para Ja
. Proteccion Ambiental
Ambiente
Kuwail Consejo de Proteccion Ambiental Varios Ministerios
Libane Ministerio de Medioc Ambiente Varios Ministerios
Ministerto de Municipios
Omin Consejo de Ministros Provisionales y Medio
Ambiente
Consejo de Ministros (Comisitn . L
Qatar Permanente para la Proteccion Ministerio de Municipios y

Agricultura

Arabia Saudita

Comité Ministerial de Medio Ambiente

Administracién de
Meteorologia y Proteccién

. Ambiental
Repiiblica Arabe Ministerio de Estado para Asuntos Autoridad General para
de Sina Ambientales Asuntos Ambientales
Emiratos Arab . X . .
mlrf]r?asdosm o Consejo de la Federacion Agencia Federal Ambiental
Banco QOccidental . .. s
y Franja de Gaza Consejo de Ministros Ministerio de Agnicultura
Yemen Consejo de Ministros Consejo de_Protecc:on
Ambiental
Fuente: UNEP. “General Environmental Outlook”. [On line]. Disponible en: http/iwww,

rolac.unep.mx/geol.him

Otros Estados han establecido instifuciones ambientales aunque no necesariamente
al nivel de ministerios como las direcciones generales para el medio ambiente o
instituciones similares que se establecieron en Irak, Emiratos Arabes Unidos y Yemen.
Los Consejos de Proteccion ambiental se reemplazaron por autoridades ambientales a
nivel de direccion general en Bahrein y Kuwait.

Los emiratos Arabes Unidos mediante una ley federal en 1993, cred la Agencia
Federal del Medio Ambiente, la cual es la primera institucién en el pais con poderes
legales para proteger y conservar el medio ambiente. Recientemente, el Banco
Occidental y la autoridad de Gaza establecieron una institucién central para el cuidado
ambiental e introdujo una legislacion para la proteccion de los recursos. N
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En Libano, e} Ministeno del Medio Ambiente se establecio en 1993; en Arabia
Saudita ademas del establecimiento de una institucién central para el cuidado
ambiental, se establecieron ministerios por sectores ambientales como el de agricultura
y agua, el del petrdleo, el de recursos minerales, el de indusirta y eleciricidad y el de
salud En Kuwait se aprobd la primera ley para proteger las aguas navegables de la
contaminaci6n del petréleo y en la constitucién se incorpord por primera vez en 1980,
el deber del Estado de proteger el medio ambiente estableciéndose los mecanismos para
hacer respetar las teyes ambientales.

A pesar del gran nimero de instituciones, los programas y leyes, estos son
sectoriales y no coordinados. En muchos paises son instituciones diferentes las
responsables del agua, agricultura, pesca, recursos minerales, desarrollo, asentamientos
humanos, industria, transporte y turismo. Esta falla se ha reconocido y se han realizado
esfuerzos para corregirlo a través del desarrolio de estrategias interministeriales o
interdepartamentales,

Debido a esta debilidad en la estructura organizativa, asf como a las fallas en la
magquinaria consultiva, no existe una politica nacional integral en materia ambiental.
Ademas de ello, los departamentos ambientales tienen personal y presupuesto limitado
con relacidn a las tareas que deben cumplir.

A pesar de la fragmentacion de las responsabilidades ambientales en la region, la
legislacion ha tratado a partir de los ochenta de ser mas integral, estas leyes conocidas
como marcos han ayudado a los paises a reordenar sus aproximaciones fragmentadas
del cuidado ambiental. Las leyes marco en la region incluyen:

+ El Decreto de establecimiento del Comité de proteccidn Ambiental en Bahrein

(1980)

o El Decreto iraqui de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (1986)
o LaLey Protectora de] Ambiente en Kuwait (1980)
» E] Decreto que crea el Consejo para la Proteccién del Medio Ambiente y Control de

la Contaminacién en Oman (1979 y enmendado en 1985)
¢ Los Estindares de Proteccién Ambiental en Arabia Sandita (1982)

e El Decreto concemiente al establecimiento del Comité Supremo para el Medio

Ambiente y su Mandato en los Emiratos Arabes Unidos (1981).

A pesar de que la mayoria de los paises en la region tienen una legislacion ambiental
adecuada, se requiere de una enmienda, revisidn e incluso nuevas legislaciones. Las
normas, estdndares y monitoreo son generalmente inadecuadas y se requiere de
asistencia4 f‘para remediar la situacion mediante la puesta en marcha de mecanismos
efectivos.

““ UNEP. “General Environmental Outlook . {On line] Disponible en: http//www. rolac.unep.mx/geol .htm
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2.1.2.4 ASIA PACIFICO

Una tendencia reciente en muchos paises de Asia Pacifico ha sido el reforzamiento
de las estructuras gubemamentales para la proteccién ambiental. Se han cstablecido un
gran nimero de instituciones ambientales incluyendo ministerios del medio ambrente y
agencias mdependientes para asistir a estos ministerios.

Los instrumentos de politica ambiental aplicados en la region son principalmente
instrumentos de comando y control y planes estratégicos ambientales. La legislacion,
estindares regulatorios y procedimientos de planeacién ambiental relacionados con la
labor publica, particularmente evaluacion del impacto ambiental, son los instrumentos
de gestidn ambiental més importantes. De igual forma, se han realizado serios esfuerzos
por parte de las industrias e institutos de investigacion para el desarrollo de tecnologias
a favor del medio ambiente y para la incorporacién de consideraciones ambientales en
tos procesos de produccion.

La legislaci6on ambiental y las politicas de proteccion al medio ambiente son las
practicas mas comunes de regulacion en la region. En Malasia, el Acto de Calidad
Ambiental (EQA) provee de una estructura para la regulacién de algunas formas de
control de la contaminacion de rios, control de afluentes de descarga, control de la
contaminacion de las corrientes en 4reas bajo contro! de autoridades locales, guias para
¢l control de la contaminacion del aire y por emisidon de humo y gases industriales.

El principal énfasis de la politica ambiental de China es proporcionar proteccidn
ambiental a la par del desarrollo econémico y el avance social, maximizando los
beneficios sociales y ambientales. La Ley para la Proteccién Ambiental de la Republica
de China se adoptd en 1979 y comprende provisiones constitucionales, leyes y
regulaciones que cubren varios aspectos de proteccion ambiental incluyendo aspectos
administrativos ¥ 1a implementacion de convenciones y tratados intemacionales.
Ademas, se han desarrollado ocho programas ambientales nacionales que incluyen
instrumentos de creacion de mercado y de comando y control:

* Tres politicas sincronizadas (disefio, construccién y control de la contaminacién)
para el desarrello de proyectos de inversidn.

* Ewvaluacién del impacto ambiental

+ Sistemas de cargos de contaminacion

¢ Sistema de responsabilidad de proteccion ambiental, el cual define la distribucién de

la responsabilidad para asegurar la calidad ambiental a nivel local, departamental o

de unidad de frabajo
» Conirol centralizado de la contaminacion
= Registro de descargas confaminantes y sistemas de permisos de descargas
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s Sistema de control de la contaminacion a través de plazos y requerimientos de
descargas y proyectos para alcanzar el estindar de descargas establecido por el
gobierno.-

Otro plan muy bien implementado es el de Singapur denominado Plan Verde de
Singapur de 1992 en el cual se puso en marcha un mecanismo para establecer una
ciudad con altos estandares de salud piblica, aire limpio, agua clara y tierra limpia para
el afo 2000. Los objetivos del plan contemplan educacion ambiental, tecnologia limpia,
conservacion de recursos, conservaciéon de la naturaleza y reduccién de ruidos;
establece ademas, la reduccién de didxido de carbono, el use eficiente de 1a energia y el
establecimiento de un tope maximo de un kilo de basura diario por persona.

Para combatir la degradacién del suelo en la region, se han establecido politicas y
programas que ncluyen el control de las cuencas, la conservacion del agua y del suelo,
la estabilizacion de las dunas de arena, 1a reforestacién y el reestablecimiento de la
fertulidad del suelo mediante el uso de abonos y formas apropiadas de cultivo. En
Nepal, existen proyectos en dreas criticas como Kulekhani y Phewa Tal en donde las
politicas han tenido mucho éxito."’

Para reducir el problema de deforestacién, los gobiermos nacionales han tomado
medidas para proteger las dreas forestales, asi como para establecer parques y areas de
conservacion de fauna y crear programas de reforestacion. De acuerdo con ¢l Fondo de
las Naciones Unidas para la-Agricultura y la Alimentacién (FAO) en su evaluacion de
1993, la tasa de reforestacién mas alta en el periodo de 1980-1990, se registrd en Asia
Pacifico con un incremento del 30% respecto a la década anterior.

Muchos paises de la region corno Japon, Malasia, a Reptiblica de Corea y Singapur,
utilizan incentivos econdmicos e instrumentos como ¢l principio contaminador pagador,
reduccidn de impuestos y otras medidas preventivas para alentar a las empresas a
reducir la contaminacion del agua. Un ejernplo notable es el Programa Rio Limpio
desarrollado por el gobiermo de Singapur en 1977, El programa cost6 200 millones de
ddlares y ha vuelto a la vida al rio Singapur y la Cuenca Kallang. El Rio Singapur
mantiene una vida acuética otra vez proporctonando de 2 a 4 mg de oxigeno por litro, el
objetivo del gobierno es reducir la contaminacién y alcanzar niveles de 5 mg por litro
para el afio 2000. Desde 1988, Hong Kong ha desarrollado proyectos de limpieza de
rios, al igual que la India quien ha desarrollado un proyecto de accién para el Rio
Ganges.

Un mimero elevado de paises de la region han enfatizado el cumplimiento de las
politicas de conservacion del agua, incluyendo a las comunidades locales en la
descentralizacion de la administracion del agua y promueven la participacién piblica en
la conservacitn del agua. Por ejemplo, las estrategias de conservacién de las aguas se

* Katé Lchiré et al. Environmental laws in Sourheast Asia and China. Japon: University Tokyo Press, 1981,
pp.t1-45
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han vuelto populares en Beijing en los sectores domésticos e industriales y ha
contnbuido a ahorrar el 30% del consumo. E! uso de agua del mar se ha incrementado
reemplazando el agua fresca para propaésitos domésticos en Hong Kong.

La participacién del sector privado en la administracién ambiental se ha
incrementado de manera significativa en toda la region. En Japdn, los empresarios son
los participantes mas activos en las cuestiones de desarrollo e investigacion tecnoidgica.
En una investigacion del Nihon Keizal Shimbun, se encontrd gue el 88% de las 144
principales firmas han establecido divisiones ambientales. La industria japonesa es lider
mundial del mercado de equipos de gas, desulfuracion y desnitrificacion, asi como en
tecnologia automotriz limpia, incluyendo energia fotovoltaica y el desarrollo de nuevas
tecnologias como recubrimientos de didxido de carbono y procesos de produccion libres
de clorofluorocarbonos. ™

Las empresas privadas japonesas estdn muy involucradas en el patrocinio de
agencias gubemamentales de investigacion come Ia Organizacion para el Desarrollo de
Tecnologia Industrial y Nueva Energia (NEDO) y el Instituto de Investigacién para la
Innovacién de Tecnologia para la Tierra {RITE), las cuales trabajan fundamentalmente
en el desarrollo de tecnologias para reducir el calentamiento de la tierra. Nueve de las
principales compafiias acereras estan involucradas en un proyecto para incrementar ¢l
uso de la chatarra en la produccién de acero y la Asociacién de Manufactureros de
Automoviles (JAMA) ha establecido estdndares para fa produccién de autopartes
plasticas que promueven su reciclado. Las operaciones conocidas como co-operacién de
eonsumidores ha tenido una fuerza impresionante para la popularizacion de los
productos verdes, incluyendo productos reciclables, biodegradables, recargables, sin
clorofluorocarbonos y productos libres de plomo.

Los grandes esfuerzos de la region en el establecimiento de politicas ambientales, se
complementan con el sisterna de etiguetade ecoldgice. Singapur ha desarrollado a partir
de 1992, un esquema de etiquetado verde gque ayuda a los consumidores a identificar
productos que son amigables ecoldgicamente. Este esquema establece guias especificas
en la manufactura, distribucion, uso y eliminacién de los productos. China e India
adaptaron un sistema de etiquetado ambiental en 1993, a 1a fecha China ha establecido
estindares para siete tipos de productos y planes para la utilizacién de insumos
ecoldgicos como aerosoles que no destruyen la capa de ozono, peliculas plasticas
degradables y pinturas solventes al agna. La India ha preparado criterios para la marca
ecoldgica de catorce categorias de productos: jabones y detergentes, papel, pinturas,
plasticos, aceites lubricantes, aerosoles, material de empaquetado, sustitutos de madera
y b.aterias

A partir de la Cumbre de la Tierra en 1992, se ha puesto un gran énfasis en la
cooperacién regional para control de la contaminacién. En el marco de la Asociacion de

“ Ibid, p. 39
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Naciones del Sudeste Asidtico™ (ASEAN), se desarrollé en 1993 un plan estratégico de
accion ambiental con duracidn de 1994 a 1998, Este plan incluye todas las éareas
prioritarias en materia ambiental como control de la contaminacién maritima,
conlaminacion atmosférica, control de desechos, manejo de materiales toxicos lo que
incluye el establecimiento de una guia regional para el asentamiento de industrias
altamente contaminantes.*®

2.1.25 EUROPA

Europa posee uno de los mds avanzados sistemas de regulacién ambiental, sin
embargo, las tendencias son diferentes en cada una de las subregiones. La mayoria de
tos paises de Europa QOccidental comenzaron sus regulaciones ambientales después de la
Conferencia de Estocolmo, pero se les dio mayor prioridad hacia finales de la década de
los ochenta. Desde eso, surgieron grandes diferencias con los paises con economias en
transicion. En Bulgaria, la Repiblica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Ia Repiblica
Eslovaca, los deseos de unirse a la Unidn Europea, los obligd a mejorar sus
regulaciones ambientales al nivel de los estrictos estdndares ambientales de Ia Unidn.

En la Union Europea, la legislacion ambiental afecta la vida de todas las personas y
ha penetrado cada sector de la sociedad y la estructura de gobiemo. Los paises tienen
legislaciones en el ambito local y nacional y convenios institucionales para alcanzar sus
objetivos ambientales y para implementar la Agenda 21. Algunos grupos de industriales
han adoptado programas de responsabilidad ambiental. Existe también un énfasis en la
cooperacion interdepartarnental, politicas integrales y legislaciones coactivas para
solucionar el problema.

La participacién publica estd muy involucrada en la politica ambiental y en los
procesos decisorios en varios niveles. En Europa Central y del Este, de acuerdo con un
estudio de 1996, existen progresos sustanciales de oficiales de gobierno, ciudadanos y
orgamzaciones no gubernamentales en la comprension de los beneficios de la
participacion piblica, se encuentran en los derechos constitucionales, leyes de
proteccion ambiental y procedimientos especificos de participacion piiblica, los cuales
se han desarrollado en varios Estados europeos. Sin embargo, en algunos estados de
Europa Central y del Este las reformas legislativas basicas dificilmente se levan a la
practica debido a que existe una falta de apertura y transparencia en los procesos de
toma de decisién, una falta de confianza en autoridades publicas vy falta de
participacién de la sociedad civil.

* La ASEAN fue fundada en 1967 v estd formada por Brunel, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tarlandia y Vietnam. Laos, Camboya y Papiia Nueva Guinea tienen un estatuto de observadores y Corea det
Sur tiene un estatute especial :

Y ASEAN Stare of the enviromment report. Jakarta: ASEAN, 1995, pp. 25-86.

' Comusidn Europea. Compendio de programas ambienjales. Luxemburgo: Comision Europea, 1997, pp 45-
59
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Las organizaciones internacionales se han involucrado con Jas apenciag
gubernamentales ambientales y las organizaciones no gubernamentales de los paises
con economyas en transicién para reforzar sus capacidades, por ejemplo, 17 paises de
Europa del este participan activamente en el Programa de Recursos Naturales y Medio
Ambiente (ENRIN) via Internet disefiado para reforzar los sistemas de informacion
ambiental nacionales y reportar las capacidades ambientales.

El primer programa ambiental de la Umon Europea, el Programa de Accidn
Ambiental (EAP) fue adoptado en 1973 después de la Conferencia de Estocolmo, y
actualizado en 1977, 1983, 1987 y 1992 y el quinto programa de accién estz aln en
proceso. Este programa enfatiza una aproximacién dual y coordinada en la cual los
esténdares ambientales se plantean a través de regulaciones para la mayoria de las
emisiones contaminantes, descargas y desechos, y se combinan con incentivos
positivos para la industria.

El Tratado de Maastricht de 1992, provee de una agenda para el crecimiento
sustentable y no inflacionario. Esta agenda pretende alcanzar una nueva calidad del
desarrollo distinta a la conocida por generaciones anteriores, en la que quede
garantizada la proteccién del medio ambiente en todas sus formas mediante
establecimiento y aplicacidén de mas de 200 instrumentos, regulaciones y directrices que
se han implementado en toda Europa para mejorar la calidad ambiental y para
contrarrestar los problemas regionales y globales.

Para llevar a cabo esta agenda, la Unidn Europea ha desarrotlado un gran volumen
de normativas que se plantean en dos frentes: de accion interna, es decir, la normativa
que se genera al interior de la Unidn y que se refiere al 4mbito comunitario (directivas,
reglamentos, decisiones ¥y resoluciones), y de integracién internacional que es la
normativa basada en convenios y tratados internacionales asumidos por la Unién
Europea y que ratifican individualmente los Estados miembros.

La Unién Europea recurre en general a las directivas para que conservando la
homogeneizacion de las politicas, se permita la adaptacién al marco legal de cada pais
miembro, las directivas se agrupan fundamentalmente bajo dos aspectos: regulacién de
la actividad degradadora que incluye normas sobre vertidos a las aguas, emisiones a la
atmosfera, gestién de residuos y la calidad ambiental de productos y materias primas y
Ias directivas a favor de la fijacion de los objetivos de calidad del medio que incluye las
normas sobre condiciones minimas que deben reunir ia tierra, el aire y el agua asi como
los limites que no deben sobrepasarse. Por el contrario, los reglamentos son normas de
aphicacion directa, mientras que las decisiones y resoluciones tienen caricter de
recomendacién.*

“Ibid, pp.75-96
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Después de 1a transicién de las economias de planificacion central y con el objetivo
de crear una estructura de cooperacion regional, los paises de Europa Central y del Este
proponen la creacidn de una serie de conferencias de ministros del medio ambiente. La
primera conferencia paneurcpea se realizé en el Castillo Dobris en la Repiiblica Checa
en 1991 con la presencia de 36 ministros de medio ambiente; se solicitd la preparacion
de una declaracién y el desarrollo de un programa ambiental para toda Europa. Las
conferencias posteriores se realizaron en Lucerna, Suiza en 1993 y en Sofia Bulgaria en
1995.

En la Conferencia de Lucerna, los ministros de 50 paises aceptaron el Programa de
Accion Ambiental de corto plazo (EAP). El programa desarrolld una fuerza
internacional compuesta por la Comisién Europea, el Banco Mundial, la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y la Unién Europea la cual
provee de una metodologia para integrar los problemas ambientales dentro de las
economias en transicién de Europa. Existen tres componentes fundamentales del
programa: el establecimiento de prioridades, reforzamiento de las capacidades
institucionales, y esquemas de financiamiente para la accion ambiental ademés del
establecimiento de programas de asistencia a través de mecanismos de divisién de
£astos.

Desde 1a Conferencia de Lucerna se han desarrollado programas nacionales
ambientales en 13 paises de Europa Central y del Este, muchos de los cuales son planes
de accién ambiental que adoptaron la metodologia de los Programas de Accidn a corto
plazo y son asistidos por los Centros Regionales Ambientales (REC) para su
implantacion. Las prioridades ambientales identificadas son: contaminacién del agua,
contaminacion de! aire y tratamiento de desechos marinos. El reforzamiento de las
instituciones es considerado el punto més débil de estos programas.

La Conferencia de Sofia establecid la Declaracion de Sofia, la cual reafirma la
voluntad de los gobiemos a cooperar en la proteccion ambiental en Europa, ademas
reconocid que aunque los progresos han sido muchos en diversas areas, todavia
subsisten muchos problemas y enfatizé la urgente necesidad de integrar consideraciones
ambientales en todas las politicas sectoriales. La Conferencia aprobd el Programa
Ambiental para Europa (EPE) basado en la Declaracién de Dobris y vinculado con la
Agenda 21 y con los tratados y convenciones ambientales regionales y describe las
acciones requeridas para el mejoramiento ambiental a nivel europeo. Los principales
termas son:

» Temas generales (informacidn, participacion publica y privada)

¢ Procesos productivos limpios y uso eficiente de ]a energia y los materiales
s Patrones de consumo y produccién sustentables

» Utilizacion sustentable de recursos naturales

= Diversidad biologica y

+ Agricultura sustantable, reforestacidn y pesca.
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Este programa abarca todos los temas ambientales que preocupan a Furopa en el
largo plazo constituyendo el primer programa de objetivos generales en €l campo
ambiental adoptado a nivel paneuropeo.

Comparado con otras regiones del mundo, Europa esta en una posicién favorable en
el campo ambiental debido a las signientes caracteristicas:
¢ Informacién actualizada
o Estructuras gubemamentales e instituciones bien desarrolladas y coordinadas
+ Amplia cooperacion regional
+ Una impre;s_lonante variedad de opciones de politicas ambientales implementadas y
evaluadas.™

A pesar de todos los esfuerzos realizados en las décadas posteriores a la Conferencia
de Estocolmo. a nivel regional vy nacional, el ambiente de la regién estd muy dafiado y
tardard mucho tiempo en recuperarse. Més ain, en los paifses con economias en
ransicion contintia deteriordndose sin tomar en cuenta las experiencias pasadas de las
naciones de Europa Qccidental.

2.1.2.6 NORTEAMERICAS

A yprincipios de los setenta, Canada y Estados Unidos respondieron ripidamente a
los reclamos de la sociedad por resolver los problemas ambientales en Norteamerica. En
1970 se cred la Agencia de Proteccidn del Ambiente (EPA) en Estados Unidos y el
gobierno de Canad4 establecié el Departamento Federal del Ambiente; a partir de ello
ambos paises han establecido grandes récords en términos de la aplicacién de politicas
de comando y control asi como el uso de instrumentos econdmicos para alcanzar
objetivos ambientales. Estos instrumentos incluyen legislaciones, monitoreo,
nvestigacion y coaccion para el cumplimiento de medidas ambientales protegiendo asi
ta salud y seguridad de sus ciudadanos y del ambiente.

En afios recientes, la preocupacién sobre la eficiencia de las medidas legislativas
crecid por su relacién sin la economia. Histéricamente, se desarrollaron y aplicaron
muchas regulaciones ambientales para sectores y sustancias especificas. esta
aproximacion fragmentada resultd en el desplazamiento de la contaminacién mas que
en la efectiva proteccion del medio, el contaminante se movia de la tierra al aire y al
agua. Ademds, la frustracion creci6é porque la compleja red de trabajo de los procesos
de regulacién ambiental propercionaba muy poca proteccion respecto de los costos que
implicaban.

“ Centro Regional Ambiental. Fondos de proteccion ambienial nacional en Europa Cemtral y del Este,
Budapest. REC, 1994, pp. 236-254
* Debido a sus caracteristicas politicas y econdmicas, México se considera parte de América Latina.
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Los incentivos de mercado y los procesos de participacién se propusieron como
alternativas para complementar los pequefios logros obtenidos por las estrategias de
comando y control. Sin embargo, los gobiernos de estados Unidos y Canadé
reconocieron que los esfuerzos tienen sus propias limitaciones y su efectividad no es
universal, muchos problemas ammentales 1odavia requieren de la coaccién en reglas
especificas y regulaciones para lograr estindares aceptables.

La politica ambiental de Norteamérica se cenfra en tres temas: reforzamiento de las
politicas ambientales sectoriales; evaluacidn de la administracién  integral y
participacién del sector piblico y privado; y finalmente investigacion y desarrollo de
tecnotogias donde el potencial a largo plazo compensa el descubrimiento cientifico de
la falta de intereses comerciales inmediatos.

En Canadéd y Estados Unidos, las politicas ambientales sectoriales se dirigen hacia
la tierra, bosques, agua, biodiversidad y desechos industriales. En la mayoria de los
casos, las iniciativas se construyen con estructuras legislativas, estindares de
contaminacion y programas de monitoreo.

Estados Unidos ha desarrollado a través de la EPA programas coordinados
relacionados con la prevencion de la contaminacién y el fomento de las actividades
industriales verdes. La inmiciativa de semtido comun (CSI) involucra a la EPA, ala
industria, grupos ambientales, comunidades, agencias locales de gobierno y el gobierno
federal en un estudio de politica ambiental de seis sectores industriales para recomendar
cambios a favor del ambiente. El CSI se dirigi6 inicialmente a la industria del ensamble
automotniz, computadoras y electrénicos, acero y hierro, terminacion de metal,
refinacion del petrdleo y pinturas.

Por su parte, Canada ha desarrollado un Inventario de Contaminantes Nacionales
que se puede consultar via Internet y que proporciona informacion sobre contaminantes
de mas de 1000 industrias, ademas realiza reportes anuales identificando las sustancias
mas significativas relacionadas con el aire, la tierra y el agua en el pais en general y en
cada provincia en particular.

En cuanto a los mecanismos econdmicos como los incentivos, un buen ejemplo es el
titulo IV del Decreto de aire limpto de los Estados Unidos de 1990, el cual establece
una reduccidn de emisiones anuales de 9 millenes de toneladas métricas a favor del
programa contra la Huvia 4cida. La pieza central de este programa es el uso de
mecanismos de mercado que permite obtener mejores ganancias para las industrias y al
mismo tiempo la reduccidn de las emisiones de didxido de sulfuro (SO2).

Ambos paises han establecido objetivos de reduccién de desechos e introducido
programas agresivos de reciclamiento. Un gran logro en la regién es el éxito econdmico
obtenido por la explotacion de desechos; por gjemplo en Canada, el gas producido por
la perforacion de la tierra es capturado y vendido en instalaciones que lo convierten en
electricidad.
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Una caracteristica fundamental de la politica ambiental de Norteaménca es un
sistema de mezela de instrumentos de regulacion ambiental lo que incrementa los
resultados en el mejoramiento ambiental. En este sistemna, las grandes corporaciones se
toman en cuenta como complementos fundamentales de la politica. Los beneficios
econdmicos y sociales de esta nueva cultura verde estd llevando a las empresas a
adelantarse a las regulaciones generdndose asi un sistema de autorregulacién.

Ademads, la region estd progresando en la adopcién de mecanismos de mercado para
aumentar la administracién ambiental. En Canad4, estudios recientes sobre las barreras
y desincentivos a las empresas reveld que los subsidios, compensaciones y
contribuciones no fomentan el cuidado ambiental y por el contrario alientan otras
practicas desleales, a partir de ello, €l gobierno ha reducido los subsidios entre 1994 y
1998 en un 60%.

El Decreto de Prevencidn de la Contaminacion de 1990 en Estados Unidos in¢cluyd
todo un sistema para alentar a las empresas manufactureras a modificar el equipo, los
procesos, al redisefio de productos, substitucién de materias primas y de realizar
mejoramientos en las técnicas de entrenamiento y control de inventarios a través de
incentivos otorgados por la Division Estratégica de Industria (ISD) creada en 1995 por
la EPA, esta division trabaja con compafiias de Luisiana, Nueva Jersey e Indiana
enfocindose en 4 subsectores industriales: terminados metdlicos, manufaciuras
quimicas, peliculas y plésticos térmicos.

En el 4mbito regional, Norteamérica estd integrado comercialmente a través del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el cual establecio el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN). Este acuerdo, establece el
mantenimiento y cumplimiento del derecho ambiental nacional incrementando la
participacion publica en el proceso de iniciativa de una ley, y garantizando el proceso
de cumplimiento, en las disputas derivadas de las pautas persistentes de omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, y crea mecanismos para la colaboracién
entre las partes; asi mismo, las sanciones comerciales que podrian ser usadas para hacer
cumplir las disposiciones en circunstancias limitadas,

Dentro de los principales temas ambientales derivados del comercio, encontramos
los siguientes:

» El hacer complir los acuerdos ambientales,

* La aphlicacién de estindares ambientales domésticos (nacionales) para bienes
importados.

* La existencia de diferentes estandares ambientales, y aplicacién de leyes entre
Estados.

» El arreglo de disputas derivadas del comercio internacional.
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El tema fundamentat que asegura la integridad del derecho ambiental doméstico o
nacional, ya sea relativo al comercio o no, no fue incluido en el TLCAN, fue
subsecuentemente incluido en el ACAAN. De las disposiciones ambientales del
TLCAN encontramos:

o El cumphrmento de los acuerdos internacionales ambientales. (Articulo 104). De
acuerdo con el Representante Comercial de los Estados Unidos Mr. Kantor: "el
articulo 104 es una medida que no tiene precedente en los acuerdos comerciales,
pucs este precepto expresamente dispone que las obligaciones de las partes sobre
Acuerdos Internacionales Ambientales, deben prevalecer sobre alguna
inconsistencia en las obligaciones previstas por el TLCAN®. %

e (ada parte puede, adopfar, mantener o aplicar cualquier medida sanitaria o
fitosanitaria, para proteger la vida humana, animal, vegetal o salud en su territorio,
incluyendo medidas mas rigurosas que el estdndar 1nternacional. (articulo 712:1)

s En el capitulo relativo a inversiones del TLCAN, expresamente remarca los temas
ambientales; las medias impuestas en este apartado aclara a cada pais parte que es
libre de adoptar y hacer cumplir cualquier medida ambiental que sea necesaria para
asegurar que las nuevas inversiones dentro de su territorio no degraden el medio
ambiente, siempre que estas medidas domésticas sean aplicadas igualmente a la
inversion nacional y extranjera.

Respecto de la disparidad de niveles en las regulaciones nacionales ambientales,
seria importante sefialar que la competitividad de las firmas, el comercio internacional
y los flujos de capitales son compietamente diferentes en cada uno de las partes del
Acuerdo.

El capitulo sobre inversiones del TLCAN atenta contra algunas de las
preocupaciones aseciadas en el articulo 1114 (medidas ambientales) que dispone que:

¢ Nada en ese capitulo deberid ser interpretado para prevenir a alguna parte de
adoptar, mantener, ¢ hacer cumplir alguna medida, consistente con este capitulo gue
considere apropiado asegurar que la actividad inversora en su territorio comprometa
el medio ambiente.

» Las partes reconccen que es inapropiado motivar la inversién por medio de la
relajacion de la salud doméstica o nacional, seguridad o medidas ambientales. En
consecuencia, una parte no debe suspender o derogar, u ofrecer suspender o
derogar, tales medidas como forma de motivar el establecimiento, adquisicion,
cxpansidn o retencidn en su territorio de una inversidn o a un inversor. 8i una parte
considera que otra parte ha ofrecido tales incentivos, puede solicitar consultas con
la otra parte; y juntas deben consultarse con vistas a evitar tales incentivos.

* “NAFTA: Green Law or Green Spin”, Law and Policy in International Business, Vol. 26,
Washington, D.C., 1994, p. 43.
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Este articuta fue un significante paso al reconocer €l eslabon entre las disparidades
en las leves nacionales y los flujos de inversidn; e indirectamente los flujos
comerciales.

El articulo 1 establece un importante principic con respecto de los niveles de
proteccidn. pues dispone: "Reconociendo el derecho de cada parte para establecer en
sus propios niveles de proteccién ambiental doméstica, y el desarrolio de politicas y
prioridades ambientales, y adoptar o modificar de acuerdo con sus leyes y regulaciones
ambientales, cada parte debe asegurar que sus leyes y reglamentos proporcionen de un
alto nivel de proteccion ambiental y deben seguir luchande por conseguir mejorar esas
leyes y reglamentos"*®. Por lo tanto, ninguna parte es libre de reducir la eficacia de sus
leyes ambientales, por que es obligatorio establecer un alto nivel de proteccidn
ambiental.

El ACAAN mtenta demostrar Ya transparencia en sus procedimientos, por medio del
acceso publico a la informacion respecto del medio ambiente cuando sea emitido por
amtoridades publicas de cada parte. Esto incluye informacioén sobre materiales
peligrosos y actividades en sus comunidades, Cada parte, por lo tanto, estd obligada a
notificar a otra parte interesada de alguna propuesta o medida actual ambiental, que se
considere que podria matenalmente afectar la operacion del acuerdo, o afectar
substancialmente los intereses de otra parte. >’

2.2  DIFERENCIAS EN LAS REGULACIONES AMBIENTALES

La naturaleza de los instrumentos de regulacién ambiental en i dmbito nacional ha
cambiado de un minucioso enfoque sectorial a una aproximacién mds comprensiva y
anticipada para proteger los ecosisternas mediante la incorporacién de factores
S0CIQECONAMIcos.

En las regiones mias desarroliadas del mundo, la experiencia en el manejo y
conservacion ambiental es extensiva y de larga duracién. Los logros alcanzados después
de ta Conferencia de Estocolmo se hicieron a través de politicas de comando y control
mediante Ja efectiva implementacién de legislaciones y estandares de emisién y limites
asi como 1mpuestos por el use de recursos,

Hoy en dia, estas naciones han incrementado el uso de politicas de comando y
control mezcladas con instrumentos econdmicos que las han llevado a logros mas

* Jeffery Auck. "Environmental Standards within NAFTA", Global Legal Studies Journal, vol. 3.81,
}‘T-’ashingmn, D.C.. 1995, p. 87

Romero Jiménez, Jaime. El acuerdo de cooperacion ambiental de América del Norte (ACAAN) [On line]
disponible en hitp. /www. msn. com
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evidentes en el establecimiento de sistemas de produccion mds limpias con un usg
eficiente de recursos, y mediante la modificacion de actitudes de consumo con lo que
han mejorando su calidad ambiental o mantenido estable.

GRAFICA 2.1. SITUACION AMBIENTAL POR REGION
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Por el contrario, en los paises del Sur los gobiernos optan por aplicar un enfoque
regulador directo (Véase grifica 2.2} en el que, presionados por fuerzas externas como
las convenciones y estrategias infernacionales, requerimientos de donadores ¥y
programas de ajuste estructural, establecen las normas sobre los efluentes o emisiones y
confian la tarea de hacerlas cumplir a agencias administrativas y al sistema judicial.

Otra prictica recurrente en estos paises es el uso de incentivos como los subsidios,
el descuento sobre los impuestos o los préstamos con intereses bajos. Esta forma de
regulacion depende de un sistema centralizado para la elaboracion y el cumplimiento de
las normas, lo cual es caro e ineficaz, favorece la ineficiencia puesto que requieren el
mismo grado de reduccidn de la contaminacion en todas las fuentes sin tomar en cuenta
los costos. Dan lugar a abultadas burocracias y a onerosos subsidios. Requieren que la
agencia de proteccion ambiental domine las tecnologias de la produccién y el control de
la contaminacién para cientos de industrias diferentes, ademis de todas las otras
alternativas tecnologicas y de que posea sistemas de monitoreo adecuados para cada
tipo de industria lo cual constituye una tarea monumental que distrac a la agencia de su
funcién primordial que es la vigilancia. Ademas, e} grado de cumplimiento suele ser
hmitado porque la cantidad equivalente de certeza que implica la multa que s¢ aplica
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por la falta de cumplimiento solo constituye una fraccidn del costo de dicho
cumplimients, en virtud de que el equipo necesario es caro.

GRAFICA 2.2. REGULACIONES AMBIENTALES POR REGION
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Lo anterior no significa que en los paises del Sur no existan instrumentos de
mercado; sin embargo, el papel principal de los instrumentos de mercado ha sido la
obtencién de una ganancia. Otros objetivos potenciales —tales como la reduccion de los
impactos ambientales o la mejora en el costo-efectividad de las regulaciones— han sido
pobremente enfatizados o 1o se han logrado.

La conciencia piblica es baja y la incertidumbre es alta. La débil participacidn
entre los sectores de la sociedad involucrados, pone una limitacién real a la rapida
implementacién de instrumentos de mercado complejos debido a que también requieren
instituciones fuertes, legislacién adecuada, y un efectivo monitoreo y verificacién del
cumplimiento de la ley.

Existen restricciones institucionales generalizadas a la implementacion de
mmstrumentos de mercado. La mayoria de los paises del Sur tiene una legislacién que
establece mstituciones ambientales y contempla el uso de incentivos econémicos en la
gestion ambiental. En el papel, por lo tanto, todo estd listo para usar instrumentos de
mercado. En Ia realidad, sin embargo, las debilidades institucionales —tales como
déficit presupuestal, inexperiencia, jurisdiccion o competencias poco claras, o la falta de
voluntad politica-—— limitan la implementacion efectiva de estos instrumentos.
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La intensidad administrativa de los instrumentos de mercado es alta. Los
requerimientos de monitoreo, los requerimientos de diseiic legal, las necesidades de
consulta piiblica, y las necesidades de recaudacién o verificacién del cumplimiento de
la ley asociadas con la implementacion de instrumentos de mercado no siempre son
marcadamente diferentes de requerimientos y necesidades de las aproximaciones
estrictas de comando y control. Por lo tanto, los instrumentos de mercado no son un
sustituto para instituciones débiles o para instrumentos de comando y control;
mmevitablemente se requiere de algunos elementos regulatorios; y una base institucional
fuerte es un prerrequisito para la implementacién de instrumentos de mercado cuestion
que no ha sucedido en estos paises.

Las reformas basadas en el mercado pueden estorbar o apoyar la implementacion
de instrumentos de mercado. Las reformas macroecondmicas tales come la
liberahizacién del comercio, la comercializacion del sector piiblico, y la reforma fiscal
son caracteristicas importantes de la experiencia de los paises del Sur. En algunos casos,
estas reformas del mercado proporcionan un ambiente econémico que es apropiado para
implementar instrumentos de mercado; este es frecuentemente el caso donde la
eliminacién de subsidios hace que los costos privados estén mas cercanos a los costos
sociales. En otros casus, sin embargo, los instrumentos de mercado pueden ser
mconsistentes con reformas en marcha; la desregulacion frecuentemente relaja las
regulaciones necesarias para que operen los instrumentos de mercado, y las reformas
del sector publico pueden limitar el grado de fortalecimiento institucional requerido
para que los instrumentos de mercado operen efectivamente.

Las diferencias en las regulaciones ambientales entre los paises del Norte y los
paises del Sur estin estrechamente ligadas con las diferencias en el desarrollo no solo
econémico sino a nivel politico y social. Esto puede explicarse a través del siguiente
esquema:

Politicas econémicas Politicas ambientales

~ | o9, ko

Globalizacion [::> Efectos egonémicos (T > Efectos ambientales

P,

La globalizacidn cambia la tecnologia, 1a escala y la composicion de las actividades
de produccién y consumo. Esto genera efectos econdmicos (A), que pueden ser
positivos o negativos para cada actor en particular de la economia. Cada uno de estos
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cambios pueden dirigirse hacia efectos ambientales {B) que pueden ser positivos o
negativos. Las politicas econdmicas y ambientales son entonces intreducidas (C,D) para
compensar las consecuencias negativas o para alentar las positivas. Estas politicas
alcanzan sus objetivos (E,F). Finalmente, asi como los cambios en la economia afectan
el ambiente, de 1gual modo, algunos cambios en el ambiente afectan la economia (G).

La refacién entre A, C y E son la esencia de la politica econdmica, son también
importantes para la construccion de la politica ambiental, pero por razones diferentes,
en primer término, ayudan a describir las condiciones para la creacién de los impactos
ambientales y en segundo lugar, proveen de informacion acerca del contexto politico en
el cual cualquier respuesta de politica ambiental puede operar. En este sentido,
determinan cudles politicas ambientales son politicamente posibles. La relacion entre
B.D,F y G son la esencia del problema de la implantacién de politicas ambientales
puesto que las condiciones econdmicas forman un escenario basico para la puesta en
marcha de la politica ambiental, por lo que determinan cudles politicas ambientales son
posibles econdmicamente. Esto explica con claridad las limitantes de los paises menos
desarrollados para imponer politicas ambientales eficientes y las ventajas con las que
cuentan los paises del Norte para implantar medidas mas estrictas.

Ademis de los factores mencionados anteriormente, existen otros que son
determinantes en las regulaciones ambientales y su efectiva aplicacién; entre ellos
podemos censiderar que:

¢ Cuanto mayores sean las diferencias en la capacidad asimilativa del medio ambiente
de fos diferentes paises (recepcidn de contaminacidn). La capacidad asimilativa
depende de factores fisicos, bioldgicos, demogrificos y econdmicos que determinan
el nivel en el que el medio ambiente se ve afectado por su utilizacion o por la
emisién de desechos de los procesos productivos. Se puede esperar que las normas
ambientales de un pais con abundancia de recursos naturales sean menos estrictas
que las de los paises en que la capacidad asimilativa se ha agotado.

» La situacidon econdémica que esté viviendo. Los paises en que existen crisis
recurrentes que se traducen en una reduccién de las tasas de expansion de la
produccion industrial e incluso una menor utilizacién de la capacidad instalada, se
vuelve dificil la absorcién de los costos que implica €l control de las emisiones
industriales contaminantes. Se considera que en el caso de una planta industrial
nueva, la instalacién de equipos de control ¥ eliminacién de emisiones téxicas podria
representar hasta el 15% de la inversion total. En una situacion de grave desempleo y
crisis, las autoridades se enfrentan a fuertes presiones si decidieran exigir la
implementacion de medidas costosas o clausura de aquellas industrias que no
estuvieran en condicienes de cumplir con fas normas ambientales.

¢ Cuanto mayores sean las diferencias entre los paises de su preferencia social por 1a
calidad ambiental (nivel de concientizacién ecolégica). Los paises del Norte estin
elevando constantemente los niveles de su reglamentacién ambiental como
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consecuencia de una fuerte presion publica de los grupos ambientalistas y de la
sociedad civil, con ¢l fin de imponer medidas destinadas a corregir fas consecuencias
ambientales negativas del desarrollo econdmico. Las comumdades que son mds
ricas, mejores educadas y mejor organizadas encuentran mejores formas de hacer
cumphr Jas normas ambientales y donde las regulaciones formales estdn ausentes o
son ineficientes, la regulacién informal es implementada en la comunidad a través de
organizaciones no gubernamentales.

¢ Del monto de los castos econdmicos para lograr una calidad ambrental determimada,

lo que depende de factores como el nivel de la actividad industrial y el de la
composicién de la actividad econémica, ya que los bienes y servicios muestran
diferencias en 1a utilizacién de los recursos naturales: pueden ser insumos directos en
la produccion o aplicarse a la generacion de todo tipo de residuos sélidos, liquides y
24SE0S08.

¢ Cuanto mayores sean las posibilidades de sustitucién y sensibilidad de los precios de

los productos comercializados que se encuentren afectados por las disposiciones de
caracter ambiental.

De lo anterior se pueden explicar las razones por las cuales en fa mayoria de los
paises del Sur los niveles existentes de proteccién ambiental son relativamente bajos, a
veces casi inexistentes. Estas regulaciones tienen una incidencia significativa al nivel de
las empresas puesto que son ellas las responsables de realizar las modificaciones
pertinentes para el cabal cumplimiento de la ley ambiental.

Desde la perspectiva del desarroilo vy de la posicidn de las naciones del Sur, las
implicaciones ambientales internacionales tienen su mayor incidencia en dos aspectos
fundamentales. El primero esta relacionado con el proceso de relocalizacién industrial
que se apoya en una presunta ventaja comparativa ambiental de los paises
subdesarrollados y da lugar a movimientos de los factores productivos y cambios en la
distribucidn espacial de las industrias contaminantes que tiene su mayor significacion
en el contexto del proceso de transnacionalizacion del capital. El segundo aspecto tiene
que ver con los cambios en las relaciones comerciales Norte-Sur derivados de diversas
nororas ambientales implantadas en los paises desarrollados y que repercuten
especialmente en las exportaciones de los paises en desarrollo al actuar como barreras
prateccionistas no arancelarias. Discutiremos estos temas en ¢l proximo capitulo, junto
a otros factores vinculados con la regulacién ambiental como son la influencia en la
competitividad y el desarrollo de nuevas estrategias empresariales.



Hi. IMPLICACIONES DE LAS REGULACIONES
AMBIENTALES EN LA ESTRATEGIA DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

Las acciones a favor del ambiente, ademas de las inversiones de infraestructura y
las politicas generales de los gobiernos, las tendran que llevar a cabo las empresas.
Particularmente en el desarrollo industrial, las empresas se han acostumbrado a pensar
de manera lineal, es decir, la produccidn de mercancias utilizando insumos naturales y
sm atender a los desechos y contaminacién que provocan. Esta practica ha resultado ser
altamente insustentable, ahora las empresas se ven obligadas a aceptar su
responsabilidad en el proceso, desde los recursos naturales, los desperdicios generados
hasta el desecho final de los desperdicios producidos por el cliente cuando utiliza el
producto.

La Cumbre de la Tierra de 1992 marcé Ia gran entrada al escenario mundial de
empresas transnacionales autoproclamadas ambientalistas, es decir, la fusién de la
globalizacién econdmica y ecoldgica en una ideologia coherente que permitié a las
transnacionales conciliar su insaciable hambre de expansidn y ganancias con la dura
rezlidad de la pobreza y la destruccion ambiental; mediante la reformulacion del
discurso ambiental se justificé el crecimiento econdmico.

Se han desarrollado esfuerzos individuales de las compafifas y asociaciones
industnales que introdujeron numerosos cadigos de conducta para ejercer presion y
mejerar la imagen piblica de las empresas. Esto ha coincidido con la emergencia de
nuevos manejos tanto de los procesos productives como del mercado por parte de las
compariias para garantizar su acceso a los mercados e iniciar las operaciones con mayor
rapidez, obtener nuevas tecnologias, productos, cornpetidores y mercados, compartir los
riesgos, costos y recursos.

El objetivo del presente capitulo es demostrar las implicaciones de las
regulaciones ambientales en la estrategia de las empresas transnacionales siendo su
efecto primario, una nueva estructura del comercio internacional basada en la
renbicacién de las industrias contaminantes en paises cuya regulacion ambiental sea
mas flextble. Una modificacién de las relaciones comerciales Norte-Sur debido al
emplec de estas regulaciones como practicas desleales a comercio y como estrategias
neoproteccionistas; modificaciones en la ideologia empresarial y en los métodos de
marketing as{ como el desarrolio de una nueva industria ammbiental capaz de satisfacer
las necesidades empresanales de una infraestructura ambiental solida. Ademas se han
establecido nuevas reglas para la competitividad internacional mediante las
modalidades de certificacion empresarial. Todo ello ha permitido a las empresas la
continuidad de sus actividades internacionales para lograr una presencia estratégica en
los mercados y obtener una rentabilidad que permita la consolidacién empresarial en la
nueva conticnda econdmica global.
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3.1 CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

De sobra es conocido que la répida expansion de las grandes empresas
transnacionales como clara expresion del capitalismo avanzado contemporaneo ha
constituido en la época reciente uno de los fendmenos mas significativos en el nuevo
orden econdmico internacional. Estas entidades econdmicas no gubernamentales han
repercutido en las relaciones internacionales y han adquirido marcos juridico-politicos
proptos como sujetos de las relaciones intemacionales a veces desligandose y otras
higandose a los gobiernos de los Estados en donde se originan, pero siempre rompiendo
sus propias fronteras.

Existen varios términos con los que se les ha denominado: empresas
multinacionales, consorcios internacionales y emipresas transnacionales, nombres que
poscen un significado distinto y una connotacién diferente, sin embargo, para evitar
confusiones, dentro de este trabajo se utilizara el término empresas transnacionales.
Estas se pueden definir come: “oligopolios o consorcios que operan en diferentes dreas
a mvel nacional e internacional controlando un amplio espectro que incluye desde la
produccion hasta el mercado y que actiian y compiten con los gobiernos participando en
las relaciones internacionales y gubernamentales™®

También se definen como “enormes compafiias con unidades manufactureras
establecidas en todo el mundo para lograr menores costos de produccion y abastecer
mercados mundiales sobre una base integrada vertical y horizontalmente y bajo las
indicaciones de una politica centralizada proveniente de ta matriz”*

Con la singularidad de !a actual transnacionalizacién y la interdependencia del
capital, las empresas transnacionales adquieren hoy una definicién mas compleja, como
poderosas y extensas corporaciones industriales, comerciales y de servicios que salen de
sus fronteras nacionates, fundadas en un gran potencial econdmico y apoyadas por los
poderes politicos esfatales, cuyos objetivos son apoderarse de los mercados
internacionales, obtener mayores ganancias mediante formas de operar y esirategias
adecuadas como son las exportaciones de capitales e inversiones en forma ventajosa y
con ello supeditando a sus intereses las dreas o Estados a donde llegan repercutiendo de
este modo en su desarrollo econdmico, politico y social, creando dependencia o
manifestando su intervencion.

Las caracteristicas de las empresas transnacionales se pueden resumir en:
constitucién de un sistema mtegral que contiene las mas variadas formas y tipos de
capital, conformacién de sus propios sistemas de financiamiento, articulacién con alta

** Arellanes 1., Paulino y Zoghbi, Jorge. Crists capialiste e inversiones extrenjeras directas. México:
gdiiores Mexicanos Unidos-National Security Center México-USA, 1993,p. 121,

Wionzeck, Miguel “Problemdtica politica y econdmica de las empresas transnacionales en el contexto
latincamencano” Revisia de comercio exterror. Banco Nacional de Comercio Extenor, Vol. XXV, No, 4,
México. abnl de 1975
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cficiencia de este sistema con la operacién del capital productivo y distribucién del
capital productivo en la esfera internactonat de acverdo con sus objetivos y con el
comportamiento de los mercados.

Las empresas transnacionales estan preferentemente localizadas en sectores con
estructuras oligopdlicas, caracteristicas que se mantienen cuando estas empresas se
expanden internacionalmente. El objetivo es obtener mayor rentabilidad asi como poder
utilizar ciertos recursos para la reproduccién del conocimiento tecnolégico que le
permita a su vez incrementar su acumulacién y produccion propia. En general, las
empresas transnacionales tienen direccion centralizada por muy grandes que sean y por
muchas subsidiarias que tengan diseminadas por el mundo; esto les permite el control
econdmico, politico y técnico ain en los actuales cases de ampliacion horizontal. Cada
vez y con mavor frecuencia introducen nuevos productos, tecnologias y formas de
organizarse 'y creacion de fuentes de insumo como estrategia de competencia
mternacional y apropiacion de los mercados.

3.1.1. Control de mecanismos de comercio exterior

Las empresas transnacionales tienen una gran influencia en la economia
internacional ya que al encontrarse apoyadas en una estructura financiera solida, con la
que estdn hermanadas, actian mediante una politica de liberalizacion del comercio,
mediante la creacton de mercados libres o asociaciones de libre comercio en el mundo y
particularmente en los paises en los que los intereses estan invertidos; a esto responden
los acuerdos mundizles o regionales que presentan menores resiricciones de
intercambio; y la influencia que tienen en el sistema financiero internacional.

Dentro de tas formas de operar de las empresas transnacionales se pueden citar:
las importaciones en bloque o en paquete que obligan a los compradores a adguirir no
precisamente lo que mas necesitan sino le que se les quiera vender. Alto costo de los
equipos importados y de los servicios técnicos correspondientes, que encarecen y
vuelven mas dificil el proceso industrial. Creciente dependencia, especialmente
tratindose de productos intermedios y bienes de capital, gjemplo en la industria
mecanica y electrénica, asi como también con respecto a proveedores, canales y
mecanismos comerciales utilizados por los grandes consorcios internacionales en su
beneficio.

A lo anterior hay que afiadir la sobrefacturacién o subfacturacién, no olvidando
que son mecanismos de intercambio comercial entre las empresas transnacionales y las
economias nacionales ocultan los verdaderos volimenes de movimientos de capitales
de las empresas; mecanismos que consisten en elevar los precios en la importacién de
paises de menor desarrollo hacia las matrices de un producto técnico o en disminuir el
precio de ese mismo producto en la exportacién de un pais de menor desarrolo a una
matriz de un pais desarroliado.
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Las empresas transnacionales para lograr una comercializacidn exitosa de sus
productos en mercados externos, elaboran todo un plan de mercadotecnia internacional
para lograr la continuidad de sus operaciones en tales mercados, y asf concretar su
presencia estratégica en el exterior, pero finalmente buscan el éxito empresarial en su
internacionalizacion productiva. Para lograr dichos objetives definen un plan basado en
la localizacién de mercados externos para determinar si existe un mercado para los
productos de la empresa, se investigan los mercados y se realizan procesos de escrutinio
muy puntillosos para la eleccidn del mercado, todo ello refiere a la creacion de una
mentalidad preventiva de riesgos e infortunios que fomenta las probabilidades de éxito
en la comercializacién exitosa del producto de la empresa internacional, de hecho, se
apoya en todos los medios por haber para sondear mercados, promover sus productos y
ventajas, al mismo tiempo que aprovecha los primeros contactos con sus competidores
para localizar sus ventajas competitivas, con el afan de por lo menos igualarlas, para
lograr un desplazamiento externo de la competencia se requieren proyeccicnes de
ventas y presupuesio, politicas de fijacién de precios, definicion y adecuacién del
producto, ventas promocionales y detalles sobre los arreglos con los representantes
extranjeros, una vez lo anterior, el objetivo no serd ya la competencia sino la
esclavizacién del consumidor al producto de la recién incursionada empresa
muitinacional capaz de implantar patrones de consumo y conductas consumistas con un
arraigo en una cuitura materialista, consumista y superficial.

En las épocas de crisis las modatidades de las empresas transnacionales también
se renuevan. Dada la diversidad de los distintos elementos que comprenden el universo
de las empresas transnacionales, la reaccién de dichas empresas a una situacidn
econdmica mundial caracterizada por la desaceleracion del crecimiento, el aumento de
la incertidumbre, las innovaciones tecnologicas que requieren de grandes inversiones
fijas en investigacién y desarrollo, la reduccién del ciclo de vida dtil de los productos y
las crecientes presiones proteccionistas en los principales mercados ha sido también
variada. Sin embargo, se distinguen dos tendencias principales. en primer lugar, ha dado
origen a lo que se conoce como nuevo despliegue industrial, esto es, un traslade de
cierta linea a otros paises, particularmente a zonas libres y francas, que les sirven de
plataformas de exportacién. En segundo lugar, la gran necesidad de tecnologia y la
creciente incertidumbre a que tienen que hacer frente las empresas transnacionales ha
producido un aumento considerable de los vinculos formales entre las empresas que
suelen unir a rivales en empresas conjuntas, acuerdos de concesion de licencias y otros
acuerdos.

En el primer caso, las caracteristicas especiales de las empresas transnacionales
les otorgan un papel potencialmente Unico en la redistribucién intemmacicnal de las
industrias y en el process vinculado de ajuste estructural en el plano mundial. Como
exploradoras mundiales, estin en mejor posicion que otras compafiias para reconocer la
necesidad de trasladar la produccién industrial a los lugares que ofrezcan los costos
internacionales mas bajos y para sacar partido a las oportunidades resultantes mediante
inversiones en la produccion extranjera. Este traslade coincide frecuentemente con el
anhelo de los paises menos desarrollados de promover las exportaciones de bienes
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manufacturados como medio de acelerar su crecimiento industrial. Por consiguiente, en
muchos paises en desarrollo, las politicas gubernamentales han sido configuradas de
modo de estimular las inversiones de las empresas transnacionales en las industnas
orientadas hacia fa exportacién, incrementar las exportaciones de las filiales existentes
de dichas empresas y alentar las ventas de exportacién de las empresas nacionales a
£51as empresas transnacionales.

La distribucion industrial y geogréafica de las actividades exportadoras de las
empresas transpacionales en los paises en desarrollo estd condicionada por una
combinacion de factores econdmicos, institucionales y politicos que operan tanto en el
pais de origen como en los paises receptores, Las industrias que han sido redistributdas,
son aquellas en las que las economias de escala no constituyen un obstéculo grave al
ingreso en el mercado, que emplean técnicas con alta intensidad de mano de obra y
cuyos costos de transporte son bajos o las industrias en ciertos segmentos del proceso
productivo que comparten estas caracteristicas y pueden ser extrapolados de la actividad
principal y ubicados en otro pais. La competencia industrial intensa puede constituir un
factor de importancia para producir en el extranjero para reducir costos. Por
consiguiente, este fipo de redistribucidn industrial comenzé 2 darse en primer término
en las actividades que requieren alta densidad de mano de obra, tales como las
industnas electronicas, del calzado vy textiles en respuesta a la competencia de las
firmas domiciliadas en paises extranjeros de bajos salarios. Las empresas de Estados
Unidos fueron las primeras en iniciar el armado en el exterior de sus productos mds
gravemente afectados por la competencia de las importaciones en el mercado de los
Estados Unidos. Poco después, los competidores japoneses y de Furopa Occidental en
ese mercado también imitaron la misma pauta econémica.

La decision de ubicar una actividad industrial en un pais en desarrollo
determimado, estd influenciada por la presencia de una fuerza de trabajo de bajos
salarios, la existencia de un mercado nacional capaz de absorber una proporcién
sustancial de las ventajas, la proximidad de los mercados adquirientes de productos
finales, circunstancia que reduce los costos de transporte. Dentro del pais receptor, las
empresas extranjeras gozan de ciertas ventajas sobre las firmas locales, como la
superioridad tecnologica que obstaculiza el ingreso de firmas recién llegadas asi como
el acceso a log mercados externos y a la informacién.

Si se parte de la premisa de que las condiciones en el pais receptor son en
general favorables, la intensidad de la actividad de las empresas transnacionales
depende también del énfasis que den las politicas gubernamentales a la produccién
oricntada hacia la exportacion. Ejemplo claro de ello lo constituyen las zonas francas
industriales que crean las condiciones ideales para las industrias orientadas a la
exportacion, han tenido mucho éxito en algunos pafses en reciente industrializacion.
Hong Kong, Corea del Sur y Singapur, por ejemplo, adoptaron estrategias de
industrializacion orientadas hacia las exportaciones en una etapa relativamente
temprana. En Brasil y México, entre otros paises, las politicas que favorecen la
produccion orientada hacia la exportacidn aparecieron en una etapa posterior, una vez
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que las limitaciones de la industriahzacion dirigida a sustituir importaciones se hicieron
mantfiestas,

El papel de las empresas transnacionales en estos paises varia segin la
importancia relativa que ocopan Jas diversas industrias en la estrategia de exportacion y
de las ventajas relativas de las empresas extranjeras respecto de las empresas nacionales
en el marco de estas industrias. Pero en todos los casos, esta fragmentacion de la
produccion hace que la internacionalizacién de Jas empresas transnacionales resulte mas
ficil en la distribucién y logren mayores utilidades, a través de una mayor exportacidn,
explotacion de mano de obra y a veces obteniendo materias primas locales como parte
de un conjunte de ventajas comparativas que le son favorables.

En el segundo caso, el aumento de la actividad en los mercados de activos
empresariales refleja uno de los principales cambios que se han registrado en la
cconomia mundial. El aumento del exceso de capacidad instalada en muchas industrias
durante el decenio de 1980 condujo a presiones para que bajaran los beneficios v a
intentos de transnacionales por racionalizar sus operaciones y distribuir sus bienes.
Algunas empresas que en afios anteriores habian adquirido intereses en una amplia
variedad de empresas descubrieron que la tarea de administrar un conglomerado era
mucho més dificil en una situacion de lento crecimiento econdmico que lo que habia
sido cuando las tasas de crecimiento eran mas rapidas. Muchas empresas constituidas
como conglomerados se han desecho de algunas divisiones a fin de concentrarse en un
nimero menor de negocios basicos. En algunos casos se formaron nuevas empresas,
mientras que en ofros, las empresas vendieron dependencias que consideraban extrafias
a sus intereses a otras que las consideraban basicas. Muchas empresas transnacionales
han mantenide un criterio de conglomerado y algunas se han expandido rapidamente
mediante adquisiciones a nivel internacional. Sin embargo, la dificultad general de
admimistrar negocios distintos en un ambito en el que los costos son el factor dominante
ha redundado en 1a disminucién de fusiones de tipo conglomerado.

La misma oleada de fusiones ha estimulado una mayor racionalizacidn de la
produccién®. Tras realizar una adquisicién, la nueva empresa combinada ha procedido
a vender una o0 mas de sus dependencias comerciales. Uno de los motivos de esas
racionalizaciones posteriores a ]a fusidn ha sido el de ampliar la corriente de efectivo a
fin de reducir la deuda acumulada por la adquisicidn. Otro motivo ha sido cumplir con
las normas antimonopolistas gubernamentales. Si bien la finalidad de la fusién consistia
en adquirr dependencias clave, es posible que una empresa compradora haya
considerado menos deseables otras partes de la empresa adquirida. Esta racionalizacion
posterior a la fusién ha colocado en el mercado otras dependencias comerciales y ha
estimulado adquisiciones posteriores, En otros casos, es posible que una adquisicién
haya alentado a ofras empresas de la misma industria a busear propiedades analogas con
ci afdn de mantener su nivel competitivo,

et = s . L) T 12 H
L2 racionalizacion de Ja produccion se refiere a la division de la produccién en cierto nlimero de unidades
producnivas que permite a cada una fabricar componentes para todas las plantas de ensamble de la empresa.
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3.1.2. Control tecnologico

La tecnologia constituye uno de Jos articulos que normalmente venden las
empresas Iransnacionales por lo que constituye un excelente medio para intervenir en la
cconomia de los paises receptores. Esta comercializacion de la tecnologia puede adoptar
diversas formas y se llevan a cabo por medic de distintos canales. La tecnologia puede
it iIncorporada a bienes de capital como maquinaria, equipo y estructuras fisicas o estar
diseminada en diversas formas, por ejemplo, derechos de propiedad industrial,
conociticntos téenicos no  patentados, sisternas de gerencia y organizacién e
instrucciones de disefio y funcionamiento para sistemas de produccién.

La inversion extranjera directa ha sido tradicionalmente una de las vias mis
importantes de ransferencia de tecnologia, ya que implica la reubicacion fisica de
sistemas de produccion completos y su combinacién en un conjunto Gnico de bienes de
capital y drversas formas no integradas de tecnologia. A partir del decenio de 1970 otras
vias de transferencia de tecnologia han adquiride importancia, entre ellas, las empresas
mitxtas, los acuerdos de concesion de licencias y ofros convenios y los proyectos llave
en mano. En una empresa mixta, el aporte de las empresas transnacionales comprende
frecuentemente todas las formas involucradas en el conjunto de inversiones extranjeras.
Los convenios de concestén de licencias, franquicias y los coniratos de administracién
contemnplan habitualmente el use de derechos de propiedad industiial o de formas
especificas de conocimientos técnicos no patentados, o ambas. Los componentes
cubiertos habitualmente en los proyectos llave en mano incluyen el disefio, la
construccion y operacion de un sistema de produccion ademas de la planta y el equipo.

Uno de los factores que influye mds trascendentalmente en el grado de eficiencia
de la transferencia de tecnologia es el medio empleado para practicarle. Diferentes
medios implican diferentes grados de aceeso a a tecnologfa impertada por parte de la
empresa y de la economia receptora, asi como oportunidades diferentes de aprendizaje
mediante la participacion en el manejo v disefio del sistema de produccion importado,
El contenido especifico de la transaccion también es importante, por ejemplo, en un tipo
de empresas mixtas, la empresa transnacional de que se trate podra retener el control
funcional sobre la tecnologia que suministra, mientras que otro tipo de empresas tal vez
contemple la adquisicién eficaz de la tecnologia por el socio local. Los medios
utilizados para la transferencia de tecnologia y el contenido de las transacciones
especificas son el resultado de Ia interaccién de las estrategias de estas empresas con
estrategias de las empresas receptoras y con las politicas de los gobiernos de los paises
receptores.

En muchas industrias, la introduccidn de nuevas tecnologias se ha convertido en
una condicion previa fundamental para seguir funcionando. La necesidad de introducir
continuamente innovaciones técnicas y la velocidad con que cambian ain las
tecnologias basicas han aumentado dristicamente el costo de nuevas inversiones y han
reducido al mismo tiempo la esperanza de vida util de cualquier innovacién en la
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fabricacion de un producte. Algunas empresas transnacionales han canalizado recursos
considerables hacia la aceleracion de su proceso de innovaciones intermas con ¢l
propésite de utilizar los cambios rapidos y la introduccién de nuevos productos para
ganar ventajas competitivas y conservar el menopolio tecnoldgico.

La combinacion del aumento de los costos de las inversiones y la reduccion de
los ciclos de vida util de los productos ha aumentando los riesgos relacionades con las
nuevas inversiones. por lo que las empresas transnacionales han adoptado vartas
estrategias para hacer frente a estos riesgos mayores.

Una de las respuestas consiste en la adopcién por las empresas, con creciente
frecuencia, de estrategias mundiales destinadas a penetrar en fomma simultanea los
principales mercados mundiales con productos nuevos o actualizados a fin de amortizar
grandes gastos fijos de investigacidn y desarrollo y de aprovechar al méaximo la
repercusién de los nuevos productos antes de que los competidores puedan actuar. Los
métodos tradicionales de expansion segin los cuales las empresas producen
inicialmente en el pais, luego exportan a mercados del exterior y luego se dedican a la
produccion en el exterior, son demasiade lentos, ya que dan tiempo a los competidores
internos y externos para adelantarse a los nuevos mercados del exterior. Las estrategias
en que destacan la comercializacion y el desarrollo de los productos a nivel mundial
entrafian la necesidad de que las empresas transnacionales mantengan una presencia
considerable en todos sus mercados principales.

Otra frecuente reaccion estratégica adoptada por muchas empresas ante €l nuevo
medio tecnoldgico consiste en tratar de reducir sus riesgos mediante formas diversas de
acuerdos de couperacion, especialmente en materia de investigacion y desarrollo y de
adopcién de nuevos métodos de produccidn. Las principales innovaciones en las esferas
de la ciencia y la ingenieria se suelen difundir répidamente mediante la publicacion de
documentos cientificos y la celebracion de conferencias internacionales, asi como
mediante el proceso de copia, o ingenierfa a la inversa® lo que hace dificil que las
empresas capten los beneficios de una nueva idea en un volumen que justifique el
monto de la inversién necesaria.

Otra estrategia consiste en la adquisicién de una empresa con su tecnologia y
mercado por una empresa transnacional. En tales casos, la firma adquirida suele ser
relativamente pequefia, pero posee una tecnologia que la empresa transnacional
considera importante para su propio desarrolio y por Ia que estd dispuesta a pagar un
precio atractive. En algunos casos, las grandes empresas transnacionales han actuado
como capitalistas de riesgo y proporcionado el capital social inicial para impulsar el
desarrello de tecnologias clave, recibiendo a cambio licencias o contratos para utilizar
la tecnologia. Por su parte, las empresas nuevas estan dispuestas a proporcionar acceso
a su tecnologia a cambio del capital necesario y con &l fin de adquirir expenencias en el

£ e . N .
** La ingenieria inversa se refiere a un proceso mediante el cual competidores compran y desarman un
producto para saber cémo se construyd y para poder copiarla e incluso mejorar sus rasgos mas imporiantes.
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desarrollo de los productos. A la inversa, algunas empresas han adquinide posiciones
minoritarias en el capital de otras empresas con miras a combinar los conocimientos
tecnologicos y de comercializacién para lograr un conjunto Unico de productos o
mejorar un conjunto existente, pero no para fusionar las actividades de toda la variedad
de productos de cada una de las empresas.®

En esta esfera debe reconocerse como situacidn normal que las empresas
transnacionales son reacias a desprenderse de su tecnologia debido a que en la medida
en que se reajuste un desplazamiento importante de los centros de produccion de
tecnologia hacia otros paises, ello podria resultar perjudicial al pais de origen. A su vez,
los paises receptores, si bien a partir de un nivel inicial de tecnologia se puede prever
una elevacion del nivel técnico en las actividades mas directamente relacionadas con el
nuevo proceso, se puede dar una situacidn de dependencia reduciendo su propia
capacidad de creacién en este campo, limitando las posibilidades en la eleccién de
técnicas y en definitiva, obligdndose a adoptar téenicas que siendo las mas rentables
para la empresa, no son las mas adecuadas para sus propios intereses generales.

3.1.3. Contre! de modalidades de inversién y recursos financieros

Las empresas transnacionales vinculan su capital al capital del pais huésped,
llarnado capital local, manteniendo los capitales circulantes a una mismo grado de
operacion para lo cual amplian la planta productiva mediante financiamientos parciales
desde la matriz o bien aprovechando el financiarmiento intemo a través de los créditos
de fomento por el apoyo que el Estado otorga a las empresas fransnacionales.

En cuanto a las formas de vinculacién de los capitales extranjeros y nacionales,
estos pueden ser empresas mixtas, manufacturas subcontratadas, licencias; en lo
primere pueden ser los capitales extranjeros mayoritarios o bien adecuarse a las
regulaciones nacionales de los paises huéspedes; también se les puede Hamar asociacidn
de capitales, concesiones o rentas al capital externo.

Ademas de exportar, las empresas transnacionales invierten en los paises de
menor desarrollo para sacar el mayor provecho de los mercados cautivos que les
presentan esos paises. También adquieren empresas locales como parte de su estrategia,
fenémeno que se ha presentado con gran frecuencia; asi la compra por parte de una
empresa transnacional se una compafiia real previamente establecida es un mecanismo
rapido y con riesgos minimos para penetrar en un mercado establecido y con
funcionamiento probado; desplaza al empresario local, pero aprovecha la infraestructura
basica ya instalada; cuenta ademds con un nombre comercial y una marca
suficientemente acreditadas y una clientela establecida. Evitan en lo posible la

** Jarsnptak, Somkid, y Liam Fahey. “Strategic global marketing: lessons form the japanese™. Columbia
Journal of world bussiness, vol. XX, no. 1, primavera de 1985,
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competencia, pero fa utilizan por medio de la penetracién de mercados sobre la
adquisicién de firmas locales.

La cada vez mayor centralizacién de los monopolios Internacionales conduce a
que sus inversiones se potencialicen a través de la ampliacion en la participacion de sus
caprtales o en la compra de las acciones de firmas ya establecidas. Por otra parte,
buscan paraisos fiscales, aprovechando que las leyes débiles de los paises receptores de
inversiones directas que ademas no son uniformes o de criterio comiin con respecto a
las leyes de otros paises. De aqui que las tarifas y los impuestos que pagan sean
contrastantes en los paises desarrollados, esto mismo implica que gran parte de los
beneficios obtenidos en el pais receptor los envien en formas disfrazadas como pago de
repalias por tecnologias, honorarios de asistencia técnica, pago de compra de materiales
a otras filiales, asi como también estableciendo fundaciones de tipo cientifico o cultural
para evitar el pago de tmpuestos y mejorar sus relaciones piblicas.

Todo lo anterior permite considerar que las empresas transnacionales provocan e
impulsan la nueva divisién de trabajo, ya que la forma de operar y de invertir no es la
tradicional matriz-filial sino filial-filial debido a que la produccién y la direccidn se
fragmenta en distintos lugares del mundo y en diversas partes del productoe final y en
donde los flujos de capital son complejos; es aqui donde encajan las nuevas formas de
operar para crear especializaciones laborales con todas las implicaciones contenidas.

Otra nueva forma de operar es la tendencia actual a desarrollar por parte de las
empresas fransnacionales sus propios y poderosos mecanisimos de autofinanciamiento,
todo ello atendiendo a la racionalidad que se deriva del circuito de operacion del capital
productivo y de su transformacidn incesante en capital mercancia; esto significa la
forma en que opera €l capital invertido y su conversién en producto final hasta llegar al
mercado.

Las modalidades de operacion y de estrategia se innovan por parte de las
empresas transnacionales porque sus inversiones son complementarias en lugar de ser
sustantivas, y porque no permiten a los Estados receptores un desarrollo nacional
integrado sino tan sélo un crecimiento fragmentado, y esto se debe a gue las inversiones
efectuadas forman partes o fases de un proceso productive que se introduce en ciertos
paises y que funcionan como parte integrante de estructuras productivas ajenas
propiamente internacionales y no de la economia nacional del pais receptor, que
acentian y dan nueva forma a la dependencia y resultan profundamente desintegradoras
y ain més desnacionalizadoras debido a que sus decisiones tienen origen en otros
Estados.

De este modo podemos decir que atin cuando las empresas transnacionales tienen
una larga vida que va mas alla de un siglo de existencia, las condiciones y situaciones
ccondmicas actuales han favorecido el impulso y expansion de la economia internacional,
gracias a la internacionalizacion de los procesos productivos y distributivos, la
interdependencia financiera, la transnacionalizacién del capital, el desarolio de los
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negocios internacionales electronicos, €l retormo del libre mercado, entre otros factores, lo
que ha favorecido la creacién de una nueva estructura econémica internacional, mas agil,
pero también més exigente en cuanto a la eficiencia, la productividad la competitividad y la
calidad total de los procesos productivos, financieros y administrativos de las empresas.

Tales circunstancias en su conjunto han permitido que las empresas transnacionales
desplacen a las economias nacionales, colocandose por encima de éstas en cuanto a su
riqueza econdmica intemna e incluso algunas de ellas tienen una capacidad de influencia en
las decisiones politicas y econdmicas de los gobiemos nacionales.

3.2  LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU INFLUENCIA EN EL
MEDIO AMBIENTE

Las corporaciones transnacionales operan en un amplio rango de esferas
contaminantes y de desechos ntensives cuyo proceso o producto tienen el potencial de
causar efectos adversos en el ambiente y en la salud humana por lo que no debe
considerarse exagerado afitmar que en su conjunto, las empresas transnacionales tienen
la mayor parte de responsabilidad en la degradacién del medio ambiente, teniendo en
cuenta su predominto sobre la economia y comercio mundiales, de productos primarios,
minerales e industriales de alto impacto ambiental, Este no quiere decir necesariamente
que la actividad internacional de estas empresas sea en si misma la responsable de
fenémenos de degradacién del medio ambiente a escala mundial o de los problemas
creados por la contaminacion transfronteriza.

Resulta complejo llegar a establecer la verdadera responsabilidad directa o
indirecta de Jas grandes transnacionales en los accidentes industriales y en los procesos
cotidianos que provocan impactos desfavorables sobre el medio ambiente. Pero aiin
dejando de lado los accidentes industriates y los atentados ecoldgicos cometidos por
empresas nacionales puablicas o privadas, descontando también ofros impactos
ambientales debidos al proceso de expansion urbana, infraestructuras, etc,, e incluso
considerando que la contaminacién industrial es un subproducte del modelo de
desarrollo industrial determinado, las actividades de las empresas transnacionates
siguen acaparando una buena parte de responsabilidad industrial.

La determinacion de la densidad de contaminacién y peligros de la industria no
es una tarea facil, por lo general no se dispone de datos comparativos acerca de las
repercusiones sobre la salud y el medio ambiente de las diversas industrias, se ha de
recurrir, por tanto, a sustitutos de diversos tipos. Un método posible consiste en evaluar
ta naturaleza y el volumen de la produccidn de residuos por las diferentes industrias. En
un estudio realizado por la Agencia de Estados Unidos de Proteccién Ambiental (EPA)
en el que se estima que durante 1990 en ese pais se produjeron unos 41 millones de
toneladas métricas de desechos industriales peligrosos. Los dos mayores productores de
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desechos peligrosos abarcados por el estudio fueron la industria quimica a la que
correspondia el 62% del total y la industria de metales primarios con el 10%.93

Otros observadores se han basado en los datos sobre el costo del control
ambiental como fuente de informacion sobre las densidades de contaminacién relativas.
Sc parte aqui de la hipétesis de que las industrias que han gastado las sumas
relativamente mayores en control de la contaminacion son las que las sociedades han
considerado que producen una mayor densidad de contaminacion. Bajo este esquema y
basados en el mismo estudio de la Agencia de Estados Unidos para la Proteccion
Ambiental (EPA), las industrias que podrian considerarse como las de mayor densidad
de contaminacién de mayor a menor son las siguientes: metales no ferrosos, aparatos
cléctricos, aceros y metales, petréleo, pasta de papel y papel, piedra, arcilla, vidrio,
productos quimicos, alimentos y bebidas, textiles y maguinaria no eléctrica®. Aunque
el orden de clasificacion ha variado, esas industrias junto con las de instrumentos y
metales fabricados, han figurado en Estados Unidos desde 1967 entre las diez primeras
en lo que respecta a gastos relativos para combatir la contaminacién y han figurado
también entre las que mas han gastado en términos relativos en la lucha contra la
contaminacion en Alemania, Japon y Suecia.®

Junto con los gastos de capital, otro indicador de la densidad de contaminacién
estd determinado por los gastos relativos de funcionamiento para reducir la
contaminacion gque incluyen gastos de depreciacién, mano de obra, materiales y
suntinistros, servicios, alquiler de equipo y otros. Con relacién al valor total de los
despachos en 1990 correspondientes a cada industria, la reduccién produjo los mayores
gastos en los grupos de industrias de metales primarios, productos quimicos y afines,
papel y productos afines, petrdleo y productos de carbdn y productos de piedra, arcilla y
vidrio. Estos gastos indirectos se han calculado que representan una media del 39% al
52% de los gastos totates de las industrias estudiadas®

Los datos arriba mencionados son bastante fragmentarios por lo que no es
arriesgado suponer que las industrias que han recibido la mayor atencion piblica son
probablemente las de mayores cargas potenciales; a este respecto es de sefialar que la
Oficina para la Industria y el Medio Ambiente del PNUMA ha dirigido la mayor parte
de su atencién en los Gltimos afios a ocho industrias: 1a agroindustria, el aluminio, los
productos quimicos, el hierro y el acero, los vehfculos de motor, los metales no
ferrosos, el petréleo, la pasta y el papel.”’

* Council on Environmental Quality. Environmental quality. The 24™ annual report of the Council On
Enwranmenml Quality. Washington: United States Govemment Printing Office, 1993, p, 338.

Ibid, p. 345.
* Centro sobre empresas transnacionales. Estudio sobre aspectos ambientales de las actividades de las
empresas fransnacienales Nueva York, Naciones Unidas, 1985, p. 38
% Pearson, Chatles. Environment North and South: an economic interpretation. Nueva York: Wisleyy-
Interscience, 1998, p. 178
* PMUMA- Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional- Ministesio de Obras Piblicas y Urbanismo. Op
cit. p 226.
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Una vez determinada la densidad de contaminacion de las industrias, la cuestion
siguiente consiste en saber en qué medida las empresas transnacionales participan en
ella, en los datos compilados en el siguiente cuadro sobre las empresas industriales mas
importantes del mundo, las empresas transnacionales forman parte de practicamente
tedas las industrias de densidad de contaminacidn, con excepcidn de la de aparatos

eléctricos.

Tabia 3.1. Relacion de contenido extranjero de 866 de las més importantes
empresas industriales del mundo
(porcentajes)

Pais de origen de las empresas transnacionales

Densidad alta de investigacién Estados | Eurepa [ Japdn Otros | Todos los
Unidos paises paises
Aeroespacial 1.6 6.8 -- - 1.5
Equipo de oficinas y computadorag 42.2 193 10.0 - 41.5
Petrdleo 47.0 58.5 1.0 1.3 427
Equipo cientifico y de medicién 35.2 210 8.0 -- 33.1
Aparatos electronicos y eléciricos 213 26.6 4.5 45.8 20.5
Productos quimicos y farmacénticos 25.7 40.5 4.3 4.3 29.0
Total 358 44.0 3.6 5.2 33.5
Densidad media de invesfigacién
Equipo industnal y agricola 28.1 26.9 2.8 48.5 22.9
Industra naval, ferrocarriles y equipo 50 1.6 7.1 31.7 8.8
de transporte
Caucho 36 48.5 7.0 -- 312
Vehiculos motorizados y| 214 205 17.4 - 206
componentes
Manufactura de metales 3.7 16.8 33 15.2 13.5
Total 19.6 204 8.6 2.6 184
Densidad baja de investigacién
Materiales de construccién 21.7 38.7 3.0 2.0 27.9
Tabaco 29.0 52.1 - -- 40.8
Bebidas 236 20.5 -- 3.7 17.4
Alimentos 18.9 55.2 2.1 5.8 28.8
Textiles y articulos de cuero 10.2 26.5 12.3 11.7 15.5
Imprentas v editoniales 6.2 15.3 4.1 -- 9.2
Total i7.9 44.6 4.8 13.3 25.0
Otras manufacturas 11.0 0.9 5.0 2.0 5.8
Total 274 35.1 6.1 11.5 26.6

Fuente. Dunming y Pearce. International production and the multinational enterprise. Londres: Allen y

Unwin, 1991, p. 5

El cuadro proporciona datos sobre las relaciones de contenido extranjero de las
empresas transnacionales establecidas en diferentes paises, definiéndose el contenido
extranjero como el porcentaje de ventas de filiales extranjeras de empresas
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transnacionales con respecto de las ventas mundiales de las empresas transnacionales.
Las relaciones varian considerablemente para las industrias de densidad de
contaminacion, siendo en general superiores en las industrias de petroleo y de productos
quimicos e inferiores en las industrias de productos textiles, de papel y de madera.

Se debe sefialar que las observaciones hechas hasta ahora, se hacen en funcién
de la contaminacion producida por la produccién. Si se amplia el concepto de densidad
de contarninacién para incluir a la contaminacién de los productos como los dafios
causados al medio ambiente por 1a eliminacién y uso de productos finales, se podrian
también indicar otras industrias en las que las empresas transnacionales desempefian
una gran funcion. Como se indica en el cuadro anterior, las industrias del tabace, los
vehiculos motorizados y el equipo industrial y agricola tienen también proporciones
importantes de contenido extranjero y por tanto se pueden considerar como industrias
de alta densidad de contaminacion.

Ademas de las consideraciones antes expuestas es preciso sefialar que las
empresas transnacionales han jugado un papel muy importante en la difusion
internacional de tecnologia industrial. Esta tecnologia puede afectar los proceses de
produccién, las especificaciones y ¢l disefio de los nuevos productos asi como los
métodos de organizacion. Los impactos ecoldgicos adversos pueden producirse coma
consecuencia de la implementacion de estos cambios y su interaccién con un ambiente
fisico y humano diferente al cual fueron desarrolladas las tecnologfas. Asimismo,
muchos de los impactos ambientales adversos son acumulativos y no emergen sino
hasta que la nueva tecnologia ha sido utilizada por un tiempo considerable.

La logica del proceso de transnacionalizacidn sugiere la presencia de impactos
negativos en el ambiente fisico debido a que la internacionalizacién de las actividades
econdmicas invelucra una evaluacion en la que los beneficios deben ser intemalizados
en una proporcién mucho mayor que los costos. Este incentive es bien conocido y los
fendmenos como la contaminacion del aire y el agua son los ejemplos mas conocidos de
las externalidades negativas.

33 IMPLICACIONES DE LAS REGULACIONES AMBIENTALES EN LA
ESTRATEGIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Los acuerdos internacionales, lineamientos y cédigos de conducta no pueden
imponer obligaciones legales directas a las empresas transnacionales, son los Estados
fos que una vez que han incorporado esos acuerdos a sus leyes nacionales pueden
obligarlas a su cumplimento. Estas aplicaciones tienen implicaciones importantes para
las empresas transnacionales las cuales han tenido que responder mediante la
implantacion de las denominadas practicas ambientales de salud y seguridad (AS&S)
las cuales mvolucran modificaciones en toda la estructura administrativa y productiva,
eni la politica v operaciones de las empresas.
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En un estudio realizado por Naciones Unidas, sobre los factores que influencian
a las empresas hacia el cambio de las politicas y el establecimiento de programas
ambientales se encontrd que existe una relacién muy estrecha entre las practicas AS&S
y las regulaciones en el pais de origen. Los encuestados fueron mterrogados sobre cual
de los factores (protestas de consumidores, publicidad negativa de los medios de
comunicacion, costos legales potenciales, las regulaciones ambientales del pais de
origen, las regulaciones del pafs anfitnén, accidentes en la firma o accidentes en otras
firmas) impulsé e} cambio de las politicas industriales hacia précticas ecoldgicas. Los
resultados se encuentran en la siguiente grafica:

GRAFICA 3.1 FACTORES QUE INFLUENCIAN EL
: CAMBIO HACIA POLITICAS Y PROGRAMAS
AMBIENTALES

WO -0

Eventos con fos consumidores | 8 3

Eventos con los trabajadores

Fuente. Naciones Unidas. Envirommental management in Transnational corporations Report on the
Benchmark Corporate environmental survey. Nueva York: Naciones Unidas, 1993, p. 38

El sesenta por ciento de los encuestados indicaron que el desarrollo de leyes y
regulaciones en sus paises de origen fueron los motivos para ¢l establecimiento de las
politicas ambientales, y por el contrario las politicas en los paises anfitriones en muy
pocos casos motivan las conductas ambientalmente favorables lo cual nos habla de la
diferencia en las practicas AS&S dependiendo de la localizacién de la matriz.

El 20% de los encuestados aseguraron que las acciones legales propias
influenciaron su cambio de politica , un tercio de las empresas norteamericanas citaron
este motivo pero s6io un 18% de las empresas japonesas y un 10% de las europeas. La
naturaleza litigante de los negocios norteamericanos puede ser la responsable de esta
sensibihdad a las acciones legales. En Europa , los accidentes y el mal funcionamiento
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que provecaron dafio ambiental fueron la segunda causa del cambio hacia politicas
ccolégicas. En general, los encuestados reportaron un rol minimo de los eventos con
trabajadores y consurnidores para el cambio de politicas.

Este estudio demuestra la influencia que tienen las regulaciones ambientales para ¢l
cambio de politicas, sin embargo, este cambio no sigmfica tnicamente el
establecimiento de programas ambientales o utilizacidén de materiales y tecnologia
menos contaminantes sino que traen apareajados cambios trascendentales en las
relaciones comerciales internacionales relacionados especificamente con lo siguiente:

I. Impacto en las decisiones de inversi6n extranjera directa, relacionado con el proceso
de localizacién industrial, que se apoya en una presunta ventaja comparativa
ambiental de los paises del Sur y da lugar al movimiento de los factores productivos
y cambios en la distribucidén espacial de las industrias contaminantes gue tiene su
mayor significacidn en el proceso de trasnacionalizacion del capital.

2. Cambios en las relaciones comerciales Norte-Sur derivados de dos fendmenos
principales: las normativas ambientales implantadas en los paises desarrollados y
que repercuten especialmente en las exportaciones de los paises en desarrolio al
actuar como barreras proteccionistas no arancelarias, y la utilizacién de estas
normativas laxas para reducir los costos de produccién y ofrecer sus productos a
precios bajos en los mercados internacionales.

3. Surgimiento de una nueva ideologia industrial relacionada particularmente con
cambios en el disefio, fabricacién y uso del producto

4. Impacto en los métodos de marketing y desarrollo de nuevos sisternas de
diferenciacion de productos en los mercados a través del surgimiento de sistemas de
etiquetado ecolégico.

5. Favorece el surgimiento de grandes oportunidades de inversion orientadas a la
creacion de la industria ambiental constituyendo ast un nuevo mercado denominado
mercado ambiental.

6. Impacto en la competitividad como resultado del establecimiento de sistemas para
certificar a las empresas que cumplen con altos niveles de calidad en su produccion
y que ademas cuidan el medio ambiente.

Todos estos cambios en su conjunto demuestran la aceptacidn por parte de las
empresas transnacionales del imperativo ambiental, sin embargo también poseen una
caracteristica fundamental que se refiere al interés propio de las empresas. Es decir, el
miterés por ta reduccién de costos, mejoramiente de su posicién y captura de nuevos
mercados. En todos estos casos, las empresas escapan de una posicidn reactiva
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convirtiéndose en impulsoras de nuevas estrategias sin que prevalezca en ellas una
preocupacion genuina peor el mejoramiento ambiental.

Pese a todos los esfuerzos de las orgamizaciones no gubemamentales y de la
presién de los consumidores, sigue siendo el beneficio econémico el principal interés
que rige sus politicas y estrategias, y ¢l principal objetive el mantenimiento de su status
quo. Esto no significa que estas nuevas estrategias interfieran en el mejoramiento del
medio ambiente, pero si caracterizan el valor econdmico y no social que se ie ha dado al
¢l curdado ecoldgico.

34.1 CAMBIO DE EMPLAZAMIENTO INDUSTRIAL INDUCHDO POR
RAZONES AMBIENTALES.

El cambio de emplazamiento se refiere al “traslado de una industria de un lugar a
otro en respuesta a factores de mercado o 2 una intervencién gubemamemal”“. Este
fendémeno constituye una reaccion frente a factores que predominan en los paises del
Norte, entre los cuales se encuentran la existencia de costos de produccidn en aumento a
consecuencia de los niveles sectoriales que predominan en esas sociedades y de la
magnitud del gasto piblico, tasas de rentabilidad declinantes, disminucion de las
inversiones en esos paises y reorientacion de Ias mismas hacia otras regiones y en las
dltimas décadas a las limitaciones derivadas de la necesidad de preservar o remediar el
deterioro causado al medio ambiente por las actividades productivas mediante la
adopcién obligatoria de medidas para el control de la contaminacion sefialadas en el
capitulo anterior y que encarecen las inversiones respectivas.

1a cuestién del cambio de emplazamiento industrial inducido por razones
ambientales en todo el mundo ha sido objeto de estudios tedricos y empiricos desde
comienzos de los afios setenta. Estos estudios difieren en los datos y la metodologia
empleada por lo que los resultados no son undnimes. A continuacién se explicaran los
mas significativos y los resultados obtenidos.

El primero que prestd atencion tedrica y politica a la cuestién de los cambios de
las inversiones de las empresas transnacionales inducidos por razones ambientales fue
Ingo Walter en 1975, afio en el que predijo que a medida que la toma de conciencia del
medio ambiente y las evaluaciones de los costos aumenten en los principales paises, los
efectos ndirectos internacionales atribuibles al control ambiental nacional o regional
tenderan a aumentar, y *los emplazamientos extranjeros parecerdn progresivamente mas
ventajosos en relacidn a los emplazamientos nacionales, y las consideraciones
ambientales cobrardn mayor importancia relativa con respecto a factores como los
gastos de mano de obra y la eficacia, la disponibilidad de materias primas e intermedias,
la proximidad de mercados, ete.”

& Sunkel, Osvalda y Tomassin, Luciano. Op cit, p. 317.
** Walter, Ingo. fnternational economics of pollution. Londres The Mc. Millan Press, 1975, p 53
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Este autor predijo también lo siguiente: “como las variaciones entre los distmtos
paises en lo que respecta a la toma de conciencia del medio ambiente es probable que
sean siempre mayores que las variaciones nacionales correspondientes, ¥ como la
imposicion de unas normas homogéneas de control ambiental en todo el mundo es
probable que vayan a la saga de la armonizacién pacional, el alcance de los efectos
indirectos intemacionales del emplazarmento tenderdn a ser bastante duraderos. En un
contexte dinamico, por lo tanto, es de prever las presiones ecoldgicas para promover un
cambijo gradual de formas de densidad de contaminacién de regiones de actividad
econdmica de altos ingresos a regiones de ingresos mas bajos en los paises y de paises
de ingresos mas altos a paises de ingresos mas bajos en el plano mundial, amplidndose
paulatinamente con el tiempo la gama de actividades industriales afectadas™.

Ingo Walter también sefiald que en ciertas circunstancias esos cambios podrian
resultar benéficos: “si las diferencias que surgen en las normas de control de la
contaminacion reflejan, de hecho, tas diferencias en la capacidad asimilativa ambiental
y en las preferencias sociales y si las repercusiones ambientales estin realmente
localizadas con unos minimos efectos transfronterizos, cualquier cambio resuitante del
emplazamiento y las corrientes de capital tenderdn a reducir la diferencia entre los
costos sociales marginales y los beneficios sociales marginales a escala mundial v
comribuirz’;?, en consecuencia, al bienestar general de la utilizacién eficaz del medio
ambiente”

Esa légica fue recogida en un estudie de 1976 de la UNCTAD titulado
“Implications for the trade and investment of developing countries of United States
environmental conirols™ ( repercusiones de los controles ambientales de los Estados
Unidos en el comercio y las inversiones de los paises en desarrolle), en el que Charles
Pearson suponia que “las diferencias internacionales de los gastos de control ambiental
pueden modificar el volumen y la composicion de las corrientes internacionales de
inversidn. Las inversiones pueden cambiar hacia zonas donde el costo del control
ambiental €s menar ya sea para sustituir exportaciones actuales o para reimportar a
paises donde el costo del control ambiental es superior. Si esas corrientes se derivan de
diferencias legitimas en los costos de control ambiental (como por ejemplo, en la
capacidad asimilativa o en las preferencias nacionales manifestadas en metas de calidad
ambiental}, y no se deben a la ignorancia o a una negligencia deliberada con respecto a
las consecuencias ambientales, o a la rivalidad entre paises receptores para establecer
paraisos de contaminacién, la reordenacion resuftante de la capacidad productiva
mejorara la dismbucidn de los recursos ambientales mundiales” Pearson Pronosticéd que
el cambio de emplazamiento de la produccion seria mayor, cuanto mayores fueran las
diferencias internacionales de los gastos de control ambiental y cuanto menor fuera la
vinculacién espacial de la industria a insumos o a mercados y mejor resultado hubieran
dado sus actividades pasadas en el extranjero.”’

 Ivid, p. 68
;: ibid, p. 75.
* Pearson, Charles Op cu, pp. 195-2)3.
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En el esmdio efectuado en 1976 por Gladwin y Welles sobre la politica
ambiental y la estrategia de las empresas multinacionales en el que se analizé una
amplia gama de factores relacionados con la tendencia de las empresas a cambiar
emplazamiento intemacionalmente por razones ambientales, se captaba cierto
esceplicismo en cuanto al alcance potencial del cambio internacional de emplazanuento
industrial inducido por razones ambientales. Del analisis del comportamiento reciente
de las empresas transnacionales con respecto al emplazamiento, las motivaciones de las
iversiones extranjeras directas, las caracteristicas de los paraisos de contaminacion, los
factores energéticos y técnicos y las ideas v el comportamiento del personal directive,
llegaron a {a conclusion de que las corrientes de inversiones extranjeras directas no
parecian diferir sustancialmente de lo que habria cabido esperar a falta de cambios de
emplazamiento motivados por razones ambientales salvo en algunos casos. Lo que es
mas importante, no preveian que se materializara en el futuro ninguna corriente de
mversiones extranjeras directas inducidas por razones ambientales de importancia real
basados en el principio de que la elasticidad de las inversiones extranjeras directas son
respecto a las diferencias ambientales parecia ser bastante baja. Su prondstico era que
existia ciertamente un Hgero cambio marginal en el célculo del emplazamiento de las
inversiones directas extranjeras, pero para la mayor parte de las empresas
transnacionales ese cambio no serfa lo suficientemente importanie como para
compensar los costos y riesgos elevados que entrafia la bisqueda de un paraiso de
contaminacidn en un pais en desarrollo para establecer nuevas instalaciones
importantes. Las inversiones extranjeras directas seguirian fluyendo a las naciones en
desarrollo, especialmente a las que cuentan con gobiernos estables y con recursos
naturales autdctonos, pero por razones intrinsecas estan en gran parte poco relacionados
con unos gastos ambientales infériores.”

En un estudio mas amplio de los datos disponibles sobre el cambio de
emplazamiento mdustrial realizado como parte del Proyecto relativo al emplazamiento
ndustrial de la Fundacidn para la Conservacién, llegd a la conclusién de que es en gran
parte un mito la ategacién de que las reglamentaciones relativas a la calidad ambiental
provocaba la huida de las industrias a otros paises’. Un examen publicado en 1980
llevé a la conclusion de que “aunque el volumen de inversiones extranjeras por parte de
las filiales de las empresas estadounidenses ha seguido aumentando, las modalidades
generales de inversidn no parecen haber sido diferentes de lo que hubieran sido si los
Estados Unidos no hubieran llevado a cabo una revolucitn en sus normas ambientales.
La hipdtesis de que las presiones del control ambiental empujaran a las industrias de
gran densidad de contaminacién de los paises de altos ingresos y elevado nivel de
reglamentacién a los paises de bajos ingresos y escasa reglamentacion no ha
demostrado todavia ser valida. Los costos para cumplir con las reglamentaciones
ambientales no parecen ser un factor decisivo en la mayor parte de las decisiones

* Gladwin. Thornas y Welles, lohn. “Environmental policy and multinational corporate strategy™ en Walter,
Ingo. Studies ur wternanonalenvironmental economics. Nueva York: John Wiley, 1976, pp.196-202.

* Duerksen. Christopher. Environmentel regulation of indusirial plant sitting. Washmgton, D.C.:The
Conservanon Foundation, 1983, pp. 50-56.
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industriales relativas al emplazamiento conveniente de las fibricas o al cuadro
competinvo internacional de la mayor parte de las industrias. No hay indicios de que los
paraisos de contaminacidn estén seductendo a Ias industrias para que salgan de Estados
Unidos y de otros paises con normas ambientales estrictas. Tampoco hay ninguna razén
para creer que las principales tendencias actuales del emplazamiento industrial
intemacional, es decir, al cambio gradual de muchas industrias pesadas como Ia
sidenirgica, esté siendo considerablemente intensificado por reglamentaciones severas
aplicadas en la mayor parte de los paises adelantados”.

Un examen mas amplio sobre las inversiones de los Estados Umdos en el
extranjero y las esfructuras de comercio de las industrias de gran densidad de
contaminacién dado a conocer por el equipo de la Fundacién para la Conservacién en
1984 llegd a varias conclusiones generales:

a) Durante 1970 las industrias manufactureras de los Estados Unides es conjunto
ampliaron sus inversiones en el extranjero tan rdpida o més rdpidamente que las
industrias propensas a la contaminacién.

b) El porcentaje de las inversiones en el extranjero que van a los llamados paises
menos adelanptados no aumentd en un grado sensible para las industrias que han
pagado ta mayor parte de todos los gastos de la lucha contra la contaminacion

c) Los paises prefenidos por las industrias de productos quimicos, metalurgia, papel y
de refinacion del petréleo para sus inversiones en el extranjero fueron
principalmente otros pajses desarrollados que tenian fuertes reglamentaciones.

d) Aunque el valor total de las importaciones estadounidenses aumentd rapidamente
durante e} decenio de 1970, et valor de las importaciones de productos de gran
densidad de confaminacién ne aumentd con mucha mayor rapidez.

Estos investigadores conciuyeron que casi todas las industrias de gran densidad de
contaminacidén se han adaptado a las reglamentaciones ambientales con innovaciones
ecnoldgicas, cambios en los procesos de produccidn o de las materias primas, controles
de los procesos mds eficaces y otras adaptaciones que han resultado més econdmicas y
menos drasticas que huir aj extranjero.’®

Podemos sefialar también que en un informe de 1984 de un grupo constituido en
gran parte por representantes de empresas y del Instituto sobre los Recursos Mundiales,
se llegd a al a conclusion de que no hay indicios de que los paraisos de contaminacién
estén modificando sertamente la estructura de las inversiones. El cambio de
emplazamiento industrial en respuesta a unas reglamentaciones ambientales no rigidas
es una mala estrategia de las empresas y de los paises. El grupo concluyd, sin embargo,
que s¢ han producido algunos cambios minimos en el comercio y en las inversiones
como resultado de las diferencias internacionaies en los costos de control ambiental. A

* Leonard, Jeffrey v Duerksen, Christopher. “Environmenta] regulations and the location of industry, an
intermnational perspective™ The Columbia Journal of World Business Verano de 1980 pp. 56 y 64

* Véase Jeffrey, Leonard. Are envirommental regutations driving Umited States industries overseas?. An sswe
report Washington, D.C.:The Conservation Foundation, 1984,
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juicio del grupo, solo una parte de esos cambios se han producido por conducto de las
cmpresas multinacionales, la mayor parte se producen como resultado de las mejoras
marginales en la situacidn competitiva internacional de empresas nacionales y con la
consiguiente expansion de su produccién.”

Low y Yeats en otro estudio concluyeron que ha habido una retocalizacién de las
industrias ambientaimente intensivas hacia los paises en desarrollo. Ellos infieren esto a
partir del hecho de que los paises con bajo nivel de ingreso han experimentado tasas de
crecimiento mas altas en la intensidad de contaminacién por unidad de produccidn que
Yos paises de altos ingresos durante la década de los setenta y los ochenta, cuando los
paises del Norte impusieron medidas ambientales mas exigentes™

Dadas las limitaciones relacionadas con el estudio del cambio de emplazamiento
recurriendo a datos globales, se ha intentado hacer otras mvestigaciones para examinar
la cuestion utilizando métodos de nivel microeconomico. En un informe sobre una
nvestigacién efectuada sobre la exportacidn de industrias peligrosas que se fundaba en
gran parte en estudios monograficos y comunicaciones personales, Castleman llegé a la
conclusién de que la huida de la reglamentacién estaba ya en marcha o a punto de hacer
su aparicién en algunas industrias de los Estados Unidos, incluidas las de los productos
de amianto, arsénico, zinc, mercurio, tintes de bencideno y plaguicidas, “que la
orgamizacién de exportaciones peligrosas est4 surgiendo como una fuerza impulsora de
la inversion en nuevas plantas en muchas industrias peligrosas y contaminantes” y que
“es posible que esta tendencia aumente”™

En una investigacion afin sobre el emplazamiento de las plantag industriales de
las empresas de la antes Repitblica Federal de Alemania, se indicé que los factores mds
importantes en sus decisiones de inversién guardaban relacién con el mercado maés
directamente que con los costos de produccién. Este estudio puse de manifiesto que las
cmpresas de este pais han elaborado nuevas lecnologfas y mis eficaces para su
produccién en paises desarrollados y no tienden a instalarse en los paises en desarrollo
porque prevén que estos paises impondrén reglamentaciones mas estrictas en el futuro y
quieren evitar ¢l elevado costo de la reinstalacién de plantas. £l estudio también reveld
que no existen indicias de la existencia de paraisos de contaminacion que seduzcan a las
empresas lo suficiente como para salir de ese pais. Sin embargo, las empresas utilizaron
la amenaza de trasladarse a algin otro pais en sus negociaciones con los organismos de
la Repiblica incluso cuando esa posibilidad no era realista.®®

! Insttuto sobre los recursos mundialtes. Improving environmental Co-cperation: the roles of multinational
corporationes and developing countries. Washington D.C.. World Resources Institute, 1984,pp. 28-43,

" Low, Patrick y Yeats, Alexander. "Do dirty industries migrate?" en Low, Parrick. Inzernational trade and
the emvronment. World Bank Discussion Paper, No. 159, Washington, D.C., 1992, pp. 89-103

* Castleman, Barry. “The export of hazardous factories to developng nations”, Business amd society
2ersen Washington D.C.: Otofio de 1938, pp. 7-24.

o Knodgen, Gabriele. Environment and Indusirial Siting: result of an empirical survey of investment by West

Germean indusirv i developing counartes Instituto Internacionat de Medio Ambiente y Sociedad, mayo de
1970,
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Dada ta escasez general de los datos relativos al cambio de emplazamiento
industrial por razones ambientales a través de fronteras nacionales, algunos
observadores han puesto en tela de juicio si ese cambio de emplazamiento en si es una
cuestion pertinente. Castleman en particular, llegd a la conclusién de que la
reglamentaci6n relativa al medio ambiente y a los lugares de trabajo y la eleccion del
emplazamiento para las fibricas y que Ja cuestion real es la posibilidad de utilizacién
por las empresas transnacionales de un doble criterio en lo que se refiere en este caso a
{a propensién de las filiales de empresas basadas en naciones desarrolladas a exponer a
los trabajadores y a las comunidades de los paises en desarrollo a peligros que no serian
tolerados en el pais de origen de esas empresas. La hipotesis presentada en el trabajo de
Castleman es que, dadas las actividades actuales o previstas en emplazamientos donde
la reglamentacién y las normas de responsabilidad no son rigidas, una empresa
transnacional es probable es que se vea tentada a reducir los gastos fijos y de
funcionamiento en to que se refiere a las partidas no productivas de salud en el trabajo y
segunidad ambiental. En consecuencia, es posible que no se informe plenamente a los
trabajadores de los riesgos para su salud, que no se incorporen a los productos etiquetas
de advertencia, que los controles de seguridad y ambientales sean mas bien flgjos, etc.
Estando todas estas practicas en contradiccién con las que aplica la empresa
ransnacional en entornos con reglamentacion mas esiricta.

Esta investigacién de Castleman documentd la utilizacién de un doble criterio
por las empresas transnacionales establecidas en varias naciones de origen como
Alemania, Canadé4, Estados Unidos, Italia, Japon, Reino Unido y Suiza, en diversas
mdustrias como el amianto, los plaguicidas, el acero, los cromatos, los cloruros
alcalinos, los colorantes, el cloruro de polivinilo y el troclorofencl entre otras, y en un
conjunto de naciones receptoras como India, Irlanda, Malasia, México, Nicaragua,
Repiiblica de Corea y Sudafrica. Sefialé asimismo , que muchos de estos casos han
entrafiado situaciones de coparticipacitn entre las empresas transnacionales y empresas
nacjonales. En unos pocos casos las conclusiones discrepan de las politicas declaradas
de las empresas transnacionales de que se frata, en la que se afirma, por ejemplo, que
aplican de manera uniforme normas elevadas de proteccion de los empleados y del
medio ambiente en todo el mundo. !

Debemos tomar en cuenta gue estos son estudios que, debido a obstaculos
metodoldgicos y de datos, han obtenido resultados variados lo que hace dificil una
comparacion entre ellos y la obtencién de conclusiones precisas. Para poder realizar un
estudio propio y asi obtener conclusiones sobre el fendémeno del cambio de
emplazamiento de industrias motivado por cuestiones ambientales utilizaremos tres
tipos de datos:

-El cierre de plantas industriales motivadas por cuestiones ambientales,
-Los costos requeridos para €l cumplimiento de los estdndares ambientales y
-La inversidn extranjera directa por industria y por destino.

*' Esta argumentacitn se puede encontrar en Castleman, Barry y Vera M.J “The double standard 1n mdustrial
hazards” futernational Journal of Health Servicies, Washington, D.C | vol 13, 1983, pp. 5-14
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Desafortunadamente la mayoria de los datos disponibles en las tres categorias
son de Estados Umdos, sin embargo son relevantes si tomamaos en cuenfa que la
mavoria de las empresas transnacjonales pertenece a este pais y que son representativas
de mdustrias sinulares en otros paises de la OCDE.

~Cierre de plantas y apertura de nuevas
La siguiente tabla nos muestra un panorama general del cierre y estalecimiento
de plantas en Estados Unidos en el periodo 1992-1994 y las que se planeaban cerrar

para 1995%

Tabla 3.2 Cierre y apertura de plantas en Estados Unidos 1992-1994

Total de Todas las industrias Industria manufacturera

industri

st | oy | 1993 | 1994 | Plan | 1952 | 1993 | 1994 | Plan

1995 1995

Total de cierres 130 42 65 23 13 24 41 19 9
Cierres 117 34 63 20 8 19 40 16 5
permanchtes
Cierres 13 8 2 3 5 5 1 3 4
femporales
Estabfecimiento 87 26 47 14 7 1129 32 11 35

Fuente: Council on Environmental Quality. Environmental quality. The 26" annual report of the
Conncil on Environmental Quality. Washington, D.C.: United States Government Printing Office,
1995, p, 33)

Durante ¢l periodo de 1992-1994 se cerraron un total de 130 industrias, de las
cuales 84 fuercn del sector manufacturero, de estos cierres, 117 fueron de manera
definitiva y 13 temporal. Los requerimientos de control de la contaminacion del aire
fueron el principal factor ambientat relacionado con estos cierres en casi un 80% de los
casos , la cahdad del agua contribuyé en un 40% y los desechos sélidos con un 5% del
total.

Hay que sefalar que el cierre de plantas no es homogénco para todas las
industrias. En el periodo comprendido entre 1993-1995 la industria minera
estadounidense redujo su capacidad productiva en un 8.72%, la industria quimica en un
2.79% y la papelera en 1.52%. Estas cifras indican que no existe una influencia
sigmificativa del cambio de emplazamiento debido al cierre de las indusirias.

* Estos son los datos disponibles mas recientes
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Con respecto a las facilidades para la apertura de nuevas empresas. El Consejo
de Calidad Ambiental informé que se prohibié la realizacion de 100 proyectos
empresariales en 1995 debido a que no cumplian con las disposiciones del Acto
Nacional de Politica Ambiental, sin embargo, no se disponen de datos que evidencien
que estos proyectos se hayan realizado en otros Estados donde las regulaciones sean
menos severas®

-Costos econdmicos del cumplimiento de las regulaciones ambientales

Una evidencia concemniente al potencial de empuje de la relocalizacion de
industrias lo constituye los gastos de control de la contaminacion. La siguiente tabla
proporciona los costos directos e indirectos de control de contaminacién para las

principales industrias contammnantes.

Tabla 3.3 Costos directos e indirectos del control de la contaminacion por tipo de

industria
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL
TIPO DE INDUSTRIA CONTROL DE LA CONTAMINACION
{costos como porcentaje del total de costos)
Concenirados de hierro 2.03
Bases de metales no ferrosos 1.92
Plata y platno 2.05
Cobre 2.05
Niquel 2.15
Plomo 2.05
Zinc 2.23
Estafio 2.05
Base de metales no ferrosos 2.26
Pulpa y papel de desperdicio 2.40
Papel 245
Articulos de papel 2.41
Acero 2.38
Lingotes 236
Hierro y barras de acero 2.38
Matenal de rieles 2.36
Alambres de hierro v acero 2.33
Tubos 2.41
Elementos inorganicos 2.89
Otros elementos inorganicos 2.89
Materiales plésticos 236

Fuente: Giersch, Herberl, Econpmic Progress and environmental concerns. Alemania; Springer-
Verlog, 1993, p. 184

* Councit on Environmental Quahity. Envirommental Quality The 25" annual report of the Councif on
Emwonental Quality Washington U.5. Government Printing Office, 1995, pp. 67-71.
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Como se puede observar solamente 24 industrias tienen costos de
descontaminacién superiores a un 1.85% del total de los costos de produccion. Incluso
para estas industrias, la gama varia entre un 1.92% y un 2.89%.

Esto significa que para un gran nimero de productos y sectores industriales, los
costos de control ambiental sblo representan una pequefia proporcién de los costos
totales de produccién, por lo que, en consecuencia, este factor no deberia considerarse
determinante para la localizacidn de la industria correspondiente.

Lucas y Wheeler en un estudio realizado, concluyen que solamente 18 de 123
industrias estadounidenses, identificadas al nivel de industrias contaminantes tienen
costos de control ambiental superiores a un 1% de la produccién industrial. El promedio
de los costos de descontaminacion y de control ambiental en Estados Unidos en 1988
Hegd sélo a un 0.54% del valor de 1a produccién industrial y los costos mas altos no
eran mas de un 3.17% en la industria del cemento. Los sectores mas descontaminantes,
segin tales estudios son la mineria, ia industria de la celulosa y el papel, ciertas
industrias de madera, las refinerias de petroleo, la transformacién de metales ferrosos y
no ferrosos, la industria de hietro y acero y la industria quimica.*

Lo cierto es, en cualquier caso, que para conocer el alcance de la repercusion de
los costos de la lucha contra fa contaminacién industrial se deberian analizar con mds
precisién no solo los sectores de produccidn especificos, sino incluso las fases de
produccién concretas mas significativas.

Los costos varian grandemente a [o largo de la cadena de produccidn y también
dependen mucho del tipo de producto fabricado. Légicamente los sectores basicos
como la siderurgia, metales no ferrosos, cementos, celulosa, petroguimica y energia,
son los mas afectados por la elevacion de costos. De hecho, las tendencias mas
marcadas en la reubicacion de nuevos emplazamientos en paises del Sur se han
experimentado en ciertas etapas de produceidn proximas a la fase de extraccion de
recursos minerales o bien en procesos productivos que requieren importar previamente
de los paises industrializados productos semimanufacturados para ser debidamente
tratados y nuevamente reexportados a aquellos paises.®

Para resumir, podemos decir que en la medida en que los costos de produccion y
precios de los productos tengan una incidencia modesta en el proceso de expansion
industrial, por si mismos no justificarian un traslado de industrias, a menos que se
combinaran con otros factores laborales, financieros y legales entre otros.

®Lucas, Roberty ¥ Wheeler, David. “The toxic intensity of industrial production® global patterns, wrends and
wade policy™ American Economic Review (papers and proceedings), Estados Unidos, No, 82, 1992, pp. 478-
481,

¥ Jiménez Herrero. Luis. Op cit p. 278.
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-Inversion extranjera directa enm empresas de densidad de contaminacion

Para poner en perspectiva las tendencias de las inversiones extranjeras directas
en las industrias de densidad de contaminacion, es Util examinar primeramente las
tendencias macroecondmicas de la distribucion mundial de la actividad manufacturera
indicadas por las partes del valor afiadido de la fabricacién mundial correspondiente a
dos grupos econdmicos principales: paises en desarrollo y paises desarrollados.

En 1980, los paises en desarrolio habian logrado participaciones en el valor
afiadido manufacturero mundial superiores al 25% en solamente dos ramas industriales,
la del tabaco (30.7%) vy la de las refinerias del petrdlec (41.8%). Las tendencias a lo
largo del tiempo, sin embargo, indican que las participaciones de las economias
desarroltadas en diversas industrias de contaminacion se redujeron de 1983 a 1990. Los
paises en desarrollo ampliaron en general su participacion en el valor afiadido en, por
ejemplo, los textiles, los productos de madera y corcho, las sustancias quimicas
industriales, la refinacién del petrdleo, el caucho, los productos plasticos, el vidrio, el
hierro y el acero, los metales son ferrosos y la maquinaria eléctrica, absorbiendo
conjuntamente entre ¢l 3 y el 10 % de las participaciones perdidas por las economias
desarrolladas. En esta expansiéon mundial de la capacidad industrial de densidad de
contaminacién sélo participaron en parte las empresas transnacionales; la mayor
participacion de los paises en desarrollo se debe en gran parte al crecimiento de las
empresas nacionales.®

En cuanto a las participaciones de determinadas industrias en las inversiones
extranjeras directas totales en el sector manufacturero de los paises en desatrollo de
cuatro paises de origen destacados en 1993 se obtienen los siguientes datos:

Tabla 3.4, Porcentaje de determinadas industrias en el volumen de i.e.d. en el
sector manufacturero de los paises en desarrolle de cuatro paises de origen

principales, 1993
{porcentaje)
Alimentos |  Prod. Metales | Maguinaria | Aparatos | Textiles | Papel
Quimicos eléctricos

Alemania e - 140 -- 11.2 22.6 - -
Estadaos 122 230 1.0 0.2 11.1 - -
Unidos
Japén 33 23.0 26.0 6.4 7.9 12.2 3.8
Reino 28.0 26.7 --- 2.6 8.5 49 47
Unido a/

a/ A fines de 1991.
Fuente: Naciones Unidas. Industnal Development Organization. faternational yearbook of

industrial statistics 1998, United Kingdom: University Press, 1998, p. 47.

* véase Ballance, Robert, Nasan, Javed y Singer, Hans. The international econonty and industrial
development. the impact of trade and mvestment on the third worid., Nueva Jersey: Osmun Publishers, 1992.
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De los grupos industriales, e} grupo de los productos quimicos suele representar
la mayor participacidn de las inversiones, estando constituida su produccidon por
diversos productos incluidos bienes de consume intermedios y finales como productos
petroguimicos  basicos, productos farmacéuticos pinturas, productos plasticos,
fertilizantes y plaguicidas®’. Esto significa que casi la cuarta parte de todas las
mversiones extranjeras directas de los cuatro paises de origen méas importantes
cfectuadas en los paises en desarrollo corresponden, por tanto, a unas de las industrias
de mas densidad de contaminacidn y peligros. Esta tabla pone igulamente de manifiesto
que aproximadamente la quinta parte de todas las inversiones extranjeras directas
japonesas en 1993 efectuadas en los paises en desarrollo correspondié al sector
metaliirgico, igualmente de gran densidad vy pehigros para la salud y el medio ambiente.

Un examen mas detallado de los datos de las cuatro naciones principales en
inversiones extranjeras directas proporciona informacién adicional por sector. El
siguiente cuadro indica la corriente de inversiones estadounidenses por sector en los
periodos 1970 y 1990.

Tabla 3.5, Estados unidos: corriente de inversiones directas extranjeras por
sectores (porcentaje)

Europa Latinoamérica Asia
1970 1990 1970 1990 1970 1950
Todas las industrias 33.5 49.9 17.2 16.5 7.0 10.8
Petrélec 27.7 40.3 13.7 8 13.8 19.6
Manufacturas 44.5 50.2 14.6 13.9 5 i2.2
Alimentos 383 50.3 17.6 19.2 5.3 7.4
Quimicos 41.8 52.8 19.2 12.9 n/d 11.4
Metales primarios 441 46.7 18.3 160 2.4 4.8
Magquinaria no| n/d 63.5 n/d 10.1 n/d 14.5
eléctrica
Equipo eléctrico n/d 374 n/d 10.0 n/d 38.7
Equipo de transporte | 443 314 12.2 17.5 n/d 6.7
Otros 36.9 42.5 16.2 15.0 n/d 7.1
Comercjo 46.3 59.2 18.3 6.2 5.1 17.8
Finanzas, seguros 293 55.4 19.6 27.6 1.2 5.0
Banca n/d 44.4 n/d 28.9 n/d 15.9
Mina 0.6 n/d 3.7 n/d n/d n/d

Notas: n/d No existen datos
Las cifran faltantes para completar el 100% de las inversiones corresponden a cormientes
asignadas a paises coneretos
Fuente: Hackman, Rolf. United States trade, foreign direct investments and global competitiveness.
Estados Unidos: Haworth Press, 1997, p. 21-23.

8T 4 . - - Y
Naciones Unidas Centro de corporaciones Transnacionales. Environmental aspects of the activites of
rrausnanenal corporanons. A survey MNueva York: Naciones Unidas, 1985, p. 85
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Esta tabla pone de manifiesto que ¢l destino principal de nversiones
cstadounidenses es Europa y que ain cuando existen corrientes importantes de
inversjon en industrias quimicas, éstas se han 1do reduciendo paulatinamente por lo que
no existe evidencia de una salida masiva de industrias contaminantes hacia paises en
desarrollo con regulaciones menos severas, sino que por el contrario, las mayores
corrieites de inversiones directas extranjeras en industrias de densidad de
contarmnacidon  estdn dirigiéndose a naciones que poseen algunas de las
reglamentaciones mas estrictas y costosas del mundo en lo que se refiere al medio
ambiente y a la salud del trabajo.

En cuanto a las inversiones extranjeras directas del Reino Unido por sectores
para el periodo de 1981-1991. Aiin cuando los paises en desarrollo representaron el
20% de la corriente total de inversiones e¢n el extranjero a lo largo de este periodo, la
participacién de los paises en desarrollo en algunas de las industrias de mas densidad de
contaminacién fue considerablemente inferior , en las industrias de los producios
quimgscos y afines del 15%, en la manufactura metdhca de 0% y en minas y canteras de
1%

En cuanto a los datos sobre la salida de inversiones extramjeras directas de
Alemania en le periodo de 1991-1993 se puede inferir que ain cuando el 47% de la
salida de inversiones en los sectores de la mineria y de la energia se dirigi6 a los paises
en desarrollo, sélo el 27% de las inversiones alemanas en productos quimicos pasé a
esos paises.®

En lo que se refiere a Japon, las inversiones extranjeras directas por regidn se
han dirigido en un 54% a paises en desarrollo y la participacién de éstos paises por
sectores, enire los dos tercios y los cuatro quintos de todas las inversiones extranjeras en
industrias de densidad de contaminacién se han destinado a paises en desarrollo
prmcipalmente en Asia y América Latina, el 83% de las inversiones en industrias de
productos quimicos, el 84% en mineria, el 84% en la industria del hierro y los metales
no ferrosos.”

Reflexiones sobre ¢l emplazamiento industrial inducido por cuestiones
ambientales.

Los resultados de la investigacion reflejan que ain cuando las empresas
transnacionales estdn involucradas en industrias con impactos ecoldgicos significativos,
existe poca evidencia de cambios considerables en el patron de inversidn exfranjera
directa, lo cual no significa que las regulaciones no sean importantes en el proceso de
localizacion industrial y que ain cuando los costos del cumplimiento de las

* yiéase Anexo I11 Tabla 3.2 Inversiones extranyeras directas del Reino Unido por sectores
*?Véase Anexo N1 Tabla 3 3 Salida de inversiones directas extranjeras de Alemama
Lo . . - . A -
Véase Anexo [1l Tabla 3.4 Japén- salida de inversiones directas extranjeras por regiones y por seclores
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regulaciones ambientales son altos, no son lo suficientemente fuertes para modificar los
parrones de localizacién industrial.

Los datos no permiten hablar de un fendmeno masive de reubicacion de
industrias contaminantes. Ello se debe a la existencia de factores de freno: la
relocalizacién es posible al interior del pais, conservando asi los factores de
competitividad propios de una economia desarrollada (calidad de mano de obra,
mfraestructura de base, tamafio del mercado, gastos de transporte). Es dudoso, por ofro
lade, que la emigracion de industrias contaminantes se deba en exclusiva a la diferencia
de costos de proteccion ambiental y parece estar ligada en mayor grado a otros factores
de competitividad -costos de mano de obra, abundancia de recursos naturales.

Esto no significa que no existan casos en que sectores 0 empresas particulares
sean afectados notoriamente. Existe un grupo de empresas que han sido influenciadas
significativamente por las regulaciones ambientales, sin embargo, la mayoria de ellas
han sido capaces de adaptarse a las regulaciones mediante la modificacién de los
procesos de produccidn o por el uso de diferentes materias primas. No obstante, existen
otras empresas que por una variedad de razones, la importancia de los factores
ambientales ha sido elevada en las decisiones de localizacion. En particular la
produccién de asbestos, tintes de bencidina, quimicos inorganicos y pesticidas y la
industria del procesado de metales pesadoes como cobre, zinc y plomo.

Las causas de relocalizacién pueden agruparse en las siguientes categorias sin
que ello signifique que son las unicas:

+ Cuando el cumphmiento de las regulaciones ambientales significa no sélo costos
financieros sino también problemas en el lugar donde estd establecida la empresa
por lo que es dificil lograr la seguridad ambiental ain con grandes inyecciones de
capital y nueva tecnologia. Esto se basa en un hecho ecolégico irrefutable: la
caracteristica mas significativa del medio ambiente es que no puede ser trasladado.
Cualguier pais puede importar factores productivos como trabajo, capital v
tecnologia de los que tenga una escasa dotacién. Pero cuando un pais y mis
concretamente una determinada drea industrial ha agotado su capacidad de asimilar
la contaminacion producida o ha alcanzado cierto limite de saturacion ecolégica o
de congestién fisica, 1a solucién sblo puede venir de una transformacion de los otros
factores productivos porque el medio ambiente es un recurso inmdvil.

» Cuando la regulacion prohibe la produccion de un bien pero no su consumo. Existen
casos, como el de los pesticidas en Gran Bretafia®', en los que un pais ha prohibido
definitivamente la produccidn de ciertos bienes que por sus procesos o desechas se
consideran altamente contaminantes y peligrosos para la salud de los trabajadores, la
inica opcidn que tienen en este caso las empresas es trasladar la produccién hacia
paises que la perrmtan para posteriormente exportarlos a sus paises de origen.

“ OCDE Environmental requirements for industrial permitting. p. 29
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* Cuando los costos de cumplimiento de las regulaciones ambientales son de tal
magtitud que superan los costos de traslado de las empresas asegurando asi su
competitividad en los mercados internacionales.

Tomadas en conjunto, estas caracteristicas indican que las industrias estdn mas
propensas a relocalizarse para evadir las regulaciones ambientales si se encuentran en
una etapa avanzada de internacionalizacién del producto donde la competitividad estd
determinada mas por la produccion directa y reduccion de costos que con la posesién de
un producto superior o de una ventaja tecnologica en la produccién.

A pesar de la precaucion de los datos actuales, todo conduce a pensar que en la
medida en que la diferencia de costos ambientales siga aumentando en los préximos
afios, la competencia de industrias confaminantes del Sur en sectores especificos
afectara de una manera cada vez mas clara la viabilidad de esas mismas indusirias en
los paises desarrollados, produciéndoles un dafto que en muchos casos serd mortal.

Ejempleos de relocalizacion de industrias

Un clare ejemplo de industrias que han emigrado a causa de las regulaciones
ambientales, lo constituye la industria de los quimicos inorganicos en Estados Unidos.
Los quimicos inorgénicos se producen de minerales y son utilizados en la produccidn
de otros bienes quimicos y no quimicos. La mayoria de estos quimicos inorgénicos son
mercancias quimicas de productos estandarizados y manufacturados en grandes
cantidades con poca diferencia. Como resultado, los productores compiten
primariamente en el precio y disposicién del producto més que por su calidad. Es por
ello, que deben mantener su competitividad y margen de ganancia mediante el
desarrollo de investigaciones e innovaciones en la ingenieria de procesos para ahorrar
capital, materias primias y costos de energfa. Esos costos, sin embargo, se han
incrementado. Los productores que no implementaron procesos de innovacién se
encueniran en una posicién vulnerable ante sus competidores.

En general, los productores de guimicos inorganicos enfrentan dos problemas
ambientales serios: control del vapor causado por 1a reaccidn guimica y el desecho de
grandes cantidades de agua sucia y lodo que algunas veces contiene tastros de metales y
acidos. Como resultado, las regulaciones sobre descargas de aire y agua y disposicion
de desechos sélidos han influido en el ajuste de los métodos de operacidn de la industria
quimica. En algunos casos, esas regulaciones en conjunto con el incremento de los
costos de materias primas y energia han estimulado el desarrollo de los procesos de
produccion que son mds eficientes y menos contaminantes. Como ejemplo tenemos a
los procesos de células de mercurio para la manufactura de sosa cdustica, cloro y
potasio caustico. Sin embargo, esto sélo ha sucedido en las empresas grandes que
constituyen la minoria. Para las demdas empresas, los gastos en control de la
contaminacion s¢ han estimado en 80 mitlones de ddlares por afio, mas del 10% de los
costos totales anuales en la indusina,
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Debido a que el precio es el factor de competencia de esta industria, las
regulaciones han influido significativamente en la competitividad lo que alienta a las
empresas a mover su produccion hacia el exterior. Este fendémeno se ha observado en
tos casos se la alimina, componentes de uranie, dcido hidrofludrico y diéxido de titamo
que en compunto constituyen mas del 80% del valor de los quimicos importados por los
Estados Unidos anualmente. Sin embargo los ejemplos méas representativos son el dcido
hidrofludrico v el dioxido de titamo.

El 4deido hidrofludrico se produce por reaccidn del grado deido de flior
{conteniendo no menos del 97% de fluoruro de calcio) con dcido sulfiirico. Este proceso
de preduccién se traduce en grandes cantidades de desechos de yeso contaminado con
fluoruros peligrosos. En general, estos desechos son disueltos y arrojados a lagunas
tratadas con cal para precipitar el flucruro de calcio y neutralizar los remanentes de
dcido Estos desperdicios en €l agua pueden ser reciclados o removidos una vez que se
han depositado en el fondo, sin embargo, se producen serios problemas de
contaminacion por las cantidades de fluoruro € los yesos del desecho.

Antes de los afios setenta, 12 importacion de dcido hidrofluéricos era de apenas
$000 toneladas métricas por afio, pero durante los principios de los afios ochenta se
incrementd draméticamente alcanzando cerca de 100 000 toneladas métricas lo que
constituye casi un tercio del consumo doméstico. A mediados de la década de los
ochenta, la produccién de Estados Unidos de Acido hidrofludrico continué
disminuyendo, pero se desplomd en afios recientes, la mayoria de las principales
empresas cerrd y oiras compafitas redujeron su cazpacidad productiva.

En un principio, la importacion de 4cido hidrofluérico se hizo de canadé donde
existian dos plantas importantes subsidiarias de la empresa estadounidense Allied
Chernical’s ura en Ambherstville, Ontario con una capacidad anual de 41 000 toneladas
métricas y la otra en Valleyfield, Quebec con 6 000 toneladas métricas de capacidad
anual. Sin embargo, Canada ha sido reemplazada por México como la mayor fuente de
inportaciones de acido. Entre 1988 y 1989, fas importaciones anuales de acido
hidrofludrico desde México se incrementaron mas de siete veces, de 3.8 millones de
dolares a 27.5 miliones, reflejando el primer afio de operaciones 68 000 toneladas
métricas por aito en la planta localizada en Matamoros, la cual opera como subsidiaria
de Du Pont.

El acido hudroftudrico es utilizado en Estados Unidos para manufacturar
fluorecarbonos, componentes organicos, resinas, elastémeros, solventes, extinguidores
y criohita sintética para barnizar de aluminio el alimina. Ademas ha reemplazado al
acido sulfirico para hacer reaccionar a las oleinas con parafinas para producir
componentes de octano para la produccién de motores por 1o que su produccion seguira
aumentando en afios siguientes.
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El dioxido de titanio es el pigmentc inorgénico mas producido en Estados
Unidos, constituye el 50% de los pigmentos inorganicos consumidos en e¢se pais,
sostiene al 80% del mercado de los pigmentos blancos y es considerade un pigmento
blancoe superior sin sustitulo en costo y calidad, especialmente en referencia a su
opactdad. La mitad del diéxide de titanio consumido en Estados Unidos se dirige a la
produccion de pinturas, plésticos, cerdamicas y revestimento de papeles. Durante la
década de los ochenta, la produccion disminuyd y las importaciones aumnentaron al 5 y
10% del consumo doméstico. Hacia 1988 las importaciones zlcanzaron un nivel
alarmanie del 40%.

Los productores preseptaron una queja ante ¢l Departamento del tesoro
argumentando que los productos de Bélgica, Alemania, Francia y el Reino Unido
estaban vendiendo didxido de titanio a precios menores que los del mercado. La
investigacion del departamento determiné que no existia motivo para determinar una
practica desleal, el problema eran las regulaciones ambientales. Por ejemplo, dos
compaifiias PPG industries y NI Industries disminuyeron dristicamente su produccion.
PPD Industries decidié en 1982 retirarse del negocio de la preduccion de didxido de
titanio debido a la necesidad de su planta en Virginia de invertir en tecnologfa para
cumplir con los estandares relativos 2 la disposicién de desechos. NL Industries cerré su
planta debido a los altos costos del equipo para reducir las emisiones de aire, para
mantener su mercado establecid subsidiarias en Venezuela y en Pertl contribuyendo asi
en un 35% a la produccién mundial de diéxido de titanio.*

Otro ejemplo de relocalizacién de industrias lo constituye la industria del
aluminio. La firma japonesa Showa Denko, reporté una reduccion de su produccion de
un 50%, trasladando su produccién hacia Indonesia y Venezuela. La comparifa Nippon
Light invirtié en una aventura conjunta en Filipinas para la creacién de una empresa de
esmalte de aluminioc como resultado de la seric de requisitos japoneses para
establecimiento de este tipo de plantas.

Los ashestos son ofro tipo de industria que ha sufrido relocalizacion debido a las
regulaciones por la exposicion de los trabajadores. Taiwén, México y Venezuela cubren
el 50% del consumo estadounidense de asbesto.™

Podemos decir que ain cuando los efectos competitivos de las normas
ambientales y su influencia en las decisiones sobre la localizacién de las empresas han
sido relativamente insignificantes hasta ahora, factores como el aumento de control
ambiental en los paises desarrollados, €l incremento en la internacionalizacion de las
empresas, la estabilizacién politica en muchos paises en desarrollo, nuevas iniciativas
ambientales, la creacion de acverdos regionales de libre comercio, etc. Pueden tener
consecuencias comerciales cada vez mas profundas e inducir el traslado de mas
industrias contaminantes hacia los paises en donde la regulacion es menos estricta.

** Véase Jelfrey. Leonard Op cil.
* Rubin, Seymour y Graham, Thomas. Emwronment and trade. the relation ef international wade and
emvirgnmental poficy New Jersey: American Society od International Law, 1992, p. 93-93
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3.4.2 CAMBIOS EN LAS RELACIONES COMERCIALES NORTE-SUR

La dimension ambiental se ha vuelto cada vez méas decisiva en el contexto general
de las relaciones internacionales que se van conformando al compas del nuevo orden
econdmico internacional en gran medida impulsado por un estilo de desarrollo
transnacional. Al iniciarse 1a década de los ochenta aparecen nuevas circunstancias que
van a acentuar la variable ambiental y reforzar asimismo las interrelaciones econdmicas
y ecoldgicas Norte-Sur.

Por una parte los paises del Sur argumentan que la imposicién de normas de
producto o proceso en refacion con el medio ambiente en los paises desarrollados tiene
merdencias notables en sus exportaciones y ayuda a la industria nacional produciéndose
asi un nuevo proteccionismo. Por otra parte, los paises del Norte aseguran que los
gobiermos de los paises en desarrollo relajan sus reglamentacienes ambientales para
hacer mas competitivos sus precios en los mercados internacionales.

3420, Neopreteccionismo

En la mayoria de los casos, las medidas comerciales actualmente empleadas con
fines ambientales pertenecen a la reglamentacién directa, en una combinacién de
normas ambientales y prohibicién de importaciones. Esto significa que el pais
importador determina ciertas caracteristicas ambientales, habitualmente en forma de
una nerma legal o administrativa que los productos importados tienen que cumplir. En
caso de no cumplimiento, se prohibe la importacion de los productes respectives. Con
esta combinacion, se quiere regular el comportamiento de los agentes econémicos y
sociales en cuanto a la generacién y eliminacidn de los desechos que resultan de sus
actividades. Las normas tienden a limitar el volumen de Ia contaminacién, a controfar
las caracteristicas nocivas de ciertos productos y a reglamentar el transporte, ¢l lugar y
la forma de eliminacion con €l propoésito de alcanzar 1os estandares de calidad ambiental
del pais importador.

Los costos que estas medidas generan para el pais exportador pueden ser muy
altos, ya que puede perder parte de sus ingresos procedentes de las exportaciones de los
preductos afectados por las normas divectas, las pérdidas mayores se preveén
claramente, en el caso en que el pais importador rechace las importaciones de otro pais
debido al no cumplimiento de reglas y normas ambientales nacionales. No obstante
también pueden generarse costos relativamente mas altos para los exportadores cuando
sus productos cumplan las normas ambientales del pais importador y entren al mercado.
Esos costos pueden generarse debido a la falta de transparencia de las normas de los
paises imporiadores, particularmente cuando no se basan en consideraciones cientificas,
sino que constituyen mdas bien una expresién de valores de la poblacién y de los
consumidores de esos paises. Los productos de los paises exportadores tienen que
conseguir todas la informacidn necesaria para adaptar su produccién a las exigencias
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ambientales, tarea que resulta especialmente dificil si las normas ambientales difieren
de pais a pais, 1o que no es una excepcién. Por el contrario, 2 menudo las normas
nacionales que se emplean para las importaciones en varios paises incluso pueden ser
contradictorias , lo que impide a los productores de los paises exportadores aprovechar
ese mercado, ™

Estos instrumentos de regulacion directa pueden convertirse especialmente para
los paises en desarrollo en obstaculos para el comercio. En primer lugar, los paises del
Sur, en la mayoria de los casos como se vio en el capitulo anterior, tienen las normas
ambientales relativamente menos estrictas a nivel mundial, lo que causa que ellos casi
siempre se encuentren en situacién de ajustar sus productos y sus procesos preductivos
a las exigencias de ofros paises. En segundo lugar, en estos paises ¢l cumplimiento de
las exigencias ambientales impuestas desde afuera tienden a ser relativamente mas
costosas ya que a menudo frabajan con tecnologias mucho mas antiguas y mas
contaminantes. Por 1ltimo, el cumplimiento de exigencias ambientales estrictas puede
dificultarse en los paises en desarrollo debido a que los recursos financieros son
generalmente escasos. Estos recursos compiten en su uso no sclamente con los
objetivos diferentes de la proteccion ambiental, sino también con la solucién de los
problemas ambientales locales mas urgentes desde el punto de vista nacional.

Por ello, las normas ambientales directas vinculadas con restricciones o
prohibiciones de importacidn se consideran barreras injustificadas al comercio
internacional. Los paises en desarrollo expresan la preocupacién de que los paises
desarrollados utilicen intencionalmente las normas ambientales directas con el fin de
crearse ventajas artifictales para reducir la competencia importadora. Es conocido que
en cierlas ocasiones los grupos de interés economico tratan de aprovecharse de las
preocupaciones legitimas de los grupos ambientalistas o de consutnidores con fines
proteccionistas.

Es evidente sin embargo, que las medidas mencionadas pueden ser explicables
incluso necesarias, a pesar de los costos que generan al pais exportador, cuando el
comercio internacional implica productos altamente peligrosos para €l medio ambiente
o la salud humana del pais importador. La Union Eurcpea ha determinado que una ley
ecologica limitativa del libre comercio internacional es aceptable a condicién de que sus
efectos positivos para el medio ambiente sean juzgados como proporcionales a la
limitacion impuesta al comercio, es decir, de un valor de magnitud equiparable al valor
del comercio que se pierde. Sin embargo, esto no ha sido incluido en ningin acuerdo
comercial internacional por 10 que no se ha puesto en préctica.

™ Como ejemplos de esta practica podemos citar el case del arin-delfin entre México y Estados Unidos; el
caso de las maderas tropicales entre Malasia y la Unidn Europea y el caso de los refrescos enlatados entre
Dinamarca y Ja Unién Europea
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3422 Dumping ecologico

El dumping ecoldgico se utiliza para caracterizar situaciones bajo las cuales un
pais impone politicas ambientales laxas para ayudar a los exportadores domésticos a
vender su producto a precios mas bajos en el mercado internactonal. El dumping
ecologico nene lugar cuando los costos ambientales son de distinto grado en el interior
de dos economias que comercian entre si. El pafs con una regulacidon més permisiva
contard con una ventaja en los costos, que trasladard a los precios. El argumento del
dumping ecoldgico reside en que esa diferencia de precios es desleal, y distorsiona el
comercio. En muchos casos, se argumenta que los productos se acaban vendiendo por
debajo del costo real de produccién.”

Naturalmente, el objetivo del dumping no es otro que el de justificar una
proteccidn en el comercia entre paises. Un anilisis més detenido de la cuestién conduce
a preguntarse por los requisitos que deberia cumplir el supuesto dumping ecoldgico
para motivar una proteccion. La teoria sobre el dumping establece que deben concurrir
fas siguientes circunstancias: dafio a 1a industria nacional (pérdida de competitividad),
practica desleal de comercio y relacién de causalidad entre la préactica desleal y el dafio
sobrevemdo. *°

-El preblema de la competitividad

Los efectos de una politica nacional ambiental rigurosa tienen un efecto
expansivo sobre los costos de produccién y un consiguiente deterioro de la
competitividad internacional frente a aquellas economias que no las poseen. Surge un
problema de competitividad para los productores mnacionales en un contexto de
transnacionalizacidn creciente de los procesos productives, del capital, de los canales de
comercializacion, un proceso de mundializacidn en el que las economfas estén cada vez
mas abiertas y en el que Ia competitividad juega un papel clave para la supervivencia
econdmica de las empresas.

Es preciso también situar el problema de la competitividad en una perspectiva
global de la economia en su conjunto y no sélo desde las implicaciones a corto plazo
sobre las industrias contaminantes. Esta visin sugiere que {as politicas rigurosas en
materia de proteccién ambiental, lejos de constituir un factor negativo de
competitividad, son fuente de ventaja competitiva en el futuro. En virtud de una
tendencia creciente de sensibilidad y exigencia medicambiental en los consumidores,
los precursores que se anticipen a adoptar dichas normativas gozan de una pesicion de
privilegio para competir en los mercados, aunque su competitividad se resienta en un
primer momento.

" Rauscher. Michael international trade, factor wovemenis and theenviropment. Washington: National
Academy. 1994, p 27-29.
»

Garcia Becervo. “El dumping, neoprotecciomsmo disfrazado?”. [On lne}. Disponible en
hitip ifwawwrevistadelsur.org y/revista.
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-El problema de la distorsion del comercio

Partiendo de la base de que existe una diferencia de costos ligados a la
proteccion del medio ambiente, con independencia de que su efecto sobre la
competitividad sea positivo o negativo, la cuestién a considerar ahora es si esa
diferencia de costos constituye una distorsion, o, por el confrario, una fuente provechosa
y legitima de comercio. En este segundo supuesto, el dumping ecolégico no tendria
significado alguno.

Los que argumentan que se produce una distorsién del comercio reivindican un
panorama nivelado, en ¢l que los paises con regulaciones mas severas puedan proteger
sus productos, como consecuencia de su mayor compromiso en la proteccién del medio
ambiente. A menudo las externalidades ambientales constituyen problemas que
traspasan las fronteras nacionales, para convertirse en problemas regionales, como la
lluvia 4cida, o en problemas mundiales, como el calentamiento de la tierra, o Ia
reduccidn de la capa de ozono. La ecologia muestra las frigiles conexiones que
mantiene unidos los ecosisternas en un equilibrio dinamico e inestable a lo largo del
planeta. Por tanto, y segin este argumento, se deberia compensar a las economtas que
internalizan costos ambientales puesto que todos nos beneficiamos de esa politica,

No obstante, se pueden hacer dos primeros comentarios: En primer lugar, los
problemas ambientales internacionales, antes aludidos, se caracterizan por la
incertidumbre con la que los ciemtificos aventuran sus predicciones. El beneficio
derivado de las politicas dirigidas a estos problemas es un beneficio en el aire. De otro
lado, son precisamente los problemas ambientales locales, come son el nivel de ruido,
la contaminacion del suelo, los rios, o el deteriore del paisaje, los mejor conocidos, los
mas tangibles. Una politica ambiental dirigida a combatirlos origina ahora un beneficio
mas seguro, pero su disfrute se circanscribe a la region. Una politica de internalizacion
de costos ambientales locales no tiene por qué dar derecho a ser compensado mediante
la proteccidn del comercio.

En cualquier caso, y adn tratandose de problemas ambientales transfronterizos,
se pueden enconfrar tres grandes razones para justificar las diferencias de costos
ambientales entre paises:

e La diversidad de las caracteristicas del medio ambijente fisico (diversidad de
condiciones geograficas, niveles de concentracion industrial) hacen que, en
presencia de la misma normativa ambiental, ¢l costo de procurar su cumplimiento
varie de un pais a otro.

s La divergencia en la evaluacién del nesgo que conlleva el deterioro ambiental
conduce a la elaboracién de normativas ambientales mas o menos exigentes.
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s El mvel de desarrollo de los paises condiciona asi mismo las prioridades
ambientales en la gestibn de los recursos, de este modo, una soctedad
subdesarrollada no tiene otro remedio que aceptar un deterioro del medio ambiente
en la medida en que resulte inevitable para alcanzar un mayor crecimiento
economico. Por oiro lado, ante problemas ambientales internacionales los paises
desarrollades tienen una responsabilidad historica mayor, como consecuencia de su
mayor trayectoria de contaminacion.

Otros autores van mas allad y defienden que no so6lo ¢stas sino toda diferencia de
costos constituye una fuente provechosa de comercio, pues responde en Gltima nstancia
a una eleccién legitima de las preferencias de una sociedad en lo referente a problemas
ambientales estrictamente nacionales. Vista de esta manera, dicha diferencia de costos
pudiera considerarse como una fuente provechosa de comercio mas, como lo son las
otras ventajas naturales. Es mas, cuando los problemas ambientales son estrictamente
nacionales, la politica ambiental no diferirfa mucho de otras politicas del gobierno
cuyos resultados también inciden en los costos y la competitividad de las empresas, sin
distorsionar por ello el comercio: Las diferencias entre regimenes fiscales, asi como
otras politicas incentivadoras del ahorro, pueden contribuir a la formacién de capital en
un determinado pais, lo cual repercute en una ventaja competitiva en los sectores de alta
densidad de capital. La realizacion de grandes inversiones en materia de educacién
aumentan la competitividad en las industrias con alto coeficiente de mano de obra
cualificada. En definitiva, segin esta concepcidn, es inevitable que existan diferencias
entre los paiscs. derivadas de sus diversas historias, aspiraciones sociales, limitaciones y
objetivos politicos y econdmicos.

De esta forma podemos decir que si las regulaciones ambientales corresponden
realmente con las caracteristicas fisicas y con la capacidad de sustentacién de un pais
constituyen una ventaja en el preceso del comercio internacionat al disminuir los costos
de produccidn por la incorporacidén de costos menores de contaminacion. La dificultad
aqui consiste en que no existen meétodos apropiados para determinar si las regulaciones
corresponden realmente con las caracteristicas ambientales del pais en cuestidn por lo
que en algunos casos puede corresponder a una distorsion reat del comercio.

En cuante a las posibilidades de resolver este problema existe consenso
generalizado en sefialar que la solucidén Sptima pasaria por la aplicacién de politicas
domeésticas de internalizacién de costos ambientales, homogéneas entre los paises. Al
hacer internas las externalidades, se reduce el deterioro del medio ambiente y al existir
homogeneidad, se reduce la posibilidad del dumping ecolégico. No obstante, esta
politica no se ajusta a la realidad, por lo que las restricciones al comercio aparecen
como una politica poco eficiente para alcanzar los pretendidos objetivos ambientales.

A efectos del andlisis, se distinguen diversas modalidades de restricciones
comerciales:
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- medidas complementarias: a través de las cuales se pretende extender las medidas
mmternas. Los productos importados o exportados se ven sujetos a las mmsmas
restricciones aplicables al consumo o produceion doméstica con el objetivo de asegurar
la eficacia de las medidas internas.

- medidas discrimrinatorias (prohibiciones comerciales, cuotas): la restriccién se aplica
de forma exclusiva o diferenciada a los productos importados o exportados con el
objenivo de limitar los flujos comerciales asociados a un deterioro del medio ambiente,

- medidas compensatorias (derechos compensatorios): la medida comercial se dirige a
limitar ¢ eliminar la diferencia de costos ambientales entre productores nacionales y
extranjeros.”’

En pnincipio, pudiera pensarse que la aplicacién de medidas complementarias,
esfo es, que la extension de las medidas intermas a los productos importados, es
plenamente acorde con los principios de trato nacional y de nacién mds favorecida
(NMF) En virtud del primero, la medida adoptada no debe discriminar los productos
extranjeros ni1 favorecer los productos nacionales; de conformidad con el segundo,
tampoco puede hacerse discriminacién alguna entre productos de distintos origenes. Sin
embargo, el principio de trato nacional requiere que la comparacién se haga entre
productos del pais exportador y del pais importador y no entre los reglamentos de
produccion de esos paises, que no afecten a las caracteristicas del producto. En lo que se
refiere a la externalidades a la produnccion, no se puede exigir a las importaciones que
cumptan los requisitos internos relativos a la produccién. Esta regla se corresponde con
un criterio de eficacia de a2 medida comercial en un contexto doméstico. En ausencia de
una externalidad al consumo, el producto importado no tiene ningin impacto sobre el
nivel de contaminacién domeéstica. Luego la extensién de medidas mternas no es eficaz
por no cumplir ninglin objetivo ambiental domeéstico, cumpliendo més bien fines
compensatorios. En resumen, las medidas complementarias son de aplicacién sélo al
consumo ¥ no a la produccion.

En cuanto a las medidas discriminatorias, estas estin destinadas a objetivos de
interés publico, como son: la proteccién de [a salud, la vida de las personas y los
animales o la preservacién de los vegetales y la conservacion de los recursos naturales
agotables. Si se aceptan estos objetivos, cualquier pais podria prohibir las importaciones
de un producto procedente de otro Unicamente porque las politicas de éste relativas a la
salud piblica o al medio ambiente difieran de las propias. En tal situacion, el peligro de
los abusos y de una escalada proteccionista serfa muy grande. Quizés exista algin caso
en que una restriccion al comercio fuese "necesaria", pero el peligro de sus
consecuencias la hace inviable. La eficacia de estas medidas residen en alcanzar el
objetivo de frenar el deterioro del medio, sin embargo, esta eficacia se reduce
drasticamente en el momento en que se adopta unilateralmente y existen otros mercados
no sujetos a control. En definitiva, las medidas restrictivas discriminatonas aumentan

Y Ibid
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enormemente su eficacia y equidad en la medida en que son adoptadas de forma
multilateral. Cuando son unilaterales no parecen solucionar por si mismas el problema
del deterioro del medio ambiente y si corren el grave peligro de ser desviadas con
facilidad hacia pretensiones proteccionistas.

Las medidas compensatorias tienen el objetive de compensar a los productores
nacionales por introducir métodos de produceidn mas limpios, pero mas costosos. No s¢
irata de medidas proteccionistas en el sentido usual de proteger una industria
neficiente, sino de proteger una politica nacional eficiente de internalizacion de costos
ambientales. En la medida en que las citadas medidas cumplen tal funcién y no otra, se
podra concluir que son eficaces.

De esta forma, podemos decir que las medidas comerciales no constituyen de
modo alguno la Gnica forma de resolver el problema del dumping, en la actualidad
existen otros tipos de instrumentos destinados a resolver ¢l mismo problema. Métodos
como el marketing ambiental y la etiqueta ecologica reemplazan estas medidas y
permiten la diferenciacion de los productos en los mercados internacionales.

3.4.3 SURGIMIENTO DE UNA NUEVA IDEOLOGIA EMPRESARIAL

Las empresas estdin comenzando a darse cuenta de que los problemas
ambientales requieren ser solucionades debido a un gran mimero de razones entre las
que se encuentran la presion de los consumidores, la reduccién de los costos, la
legistacién ambiental tanto nacional como internacional y la ética. Estas presiones han
logrado que se desarrollen nuevas estrategias industriales que coincidan con la politica
anibiental tanto de la empresa como de los consumidores, Es asi como surge la ecologia
industrial como esquema que vincule el crecimiento econdémico con el desarroflo
sustentable.

La ecologia industrial involucra el disefio de la infraestructura industrial como &i
fuera una serie de trabas hechas por el hombre interfiriendo con el ecosistema global
natural. La ecologia industrial toma el modelo del ambiente natural como un modelo
para solucionar los problemas ambientales. Este enfoque surge del hecho de que se
estan construyendo sistemas globales artificiales en uno preexistente y el tamafio de este
sistema ha superado la capacidad del ecosistema natural, la solucion es una
aproximacion que permita Ia coexistencita de ambos sistemas sin poner en riesgo la
viabilidad del otro.

Existen muchas caracteristicas del ecosistema natural que pueden ser utilizados
por la indusiria:

* No existen desechos en el sentido de que algo no puede ser utilizado
constructivamente en el ecosistema.

* Los nutrientes de algunas especies se derivan de la muerte de otros
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» Los materiales y la energia no permanecen almacenados sino que estan en constante
circulzcidn y transformacion

s El sistema permite la actividad independiente de cada parte del ecosistema pero
también existen actividades conjuntas. La cooperacién y competencia estan
interconectadas hasta alcanzar e} balance.

El gbjetivo de 1a ecologia industrial es interpretar y adaptar estos conceptos y
aplicarlos en el disefio de un sistema creado por el hombre para lograr la eficiencia de la
industria ajustada a las caracteristicas y tolerancia del sistema natural. El énfasis se
pone en tecnologias que trabajen con los sistemas naturales y no en contra de ellos.
Pretende ofrecer una visién de conjunto del flujo de materiales en la economia,
descripciones de las dimensiones medioambientales de los sistemas industriales, medios
para el andlisis y el disefio de sistemas y artefactos medicambientalmente buenos, y
alternativas a la emnision de residuos.

Hace tan s6lo dos décadas, la Ecologia Industrial podia verse como un foro de
discusién sobre asuntos éticos especulativos al que aquellas personas con
resposabilidades practicas en la industria podian elegir en prestar atencion o bien
ignorar. Hoy en dia, el consumo creciente de materiales y energia y la contaminacion
creciente s¢ han convertido en imperativos imprescindibles que la industria ya no puede
obviar, De acuerdo con ello, estos asuntos han ido atrayendo cada vez maés
investigaciones. Esto ha ido gradualmente generando una teoriz consistente sobre la
ecologia industrial que a su vez puede usarse para como un apoyo para evitar nuevas
catasirofes industriales.

Por otro lado, las amenazas y las lamadas de atencién son sélo un lado del
conocimiento ecolégico. El nivel de competencia en ecologia y su aplicacion a la
produccion pueden convertirse en un brazo competitivo para una empresa industrial.
Los consumidores estin empezando a exigir bienes que sean mas respetuosos con el
medio ambiente y servicios producides por empresas socialmente responsables. Los
banqueros e inversores ¢valian a las empresas y toman las decisiones considerando
tanto los riesgos medioambientales como las oportunidades medioambientales en el
mercado. En consecuencia, las empresas empiezan a descubrir el provecho de ir, més
alid del cumplimiento de ta normativa, hacia la sostenibilidad.

Las dreas en que los problemas ecoldgicos son ahora més agudos y donde los
cambios en las practicas industriales se precisan mas urgentemente pueden agruparse
como sigue: minimizacion del uso de materiales y energia, la sustitucion por materiates
con mejor rendimiento ambiental, ¥y la recuperacidon de materiales. Todas estas
necesidades se incluyen en el cicle de vida tipico de un producto industrial: disefio,
fabricacion, use, y reciclaje.
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-Diseiio ecoldgico

La fase de disefio de un producto industrial nuevo suele ser crucial para el
posterior cardcter medioambiental del producto. Las decisiones en la fase de disefio
restringen seriamente €l alcance de los posibles cambios que puedan hacerse en
momentos posteriores. Por esta razon, a los disefiadores suele pedirseles disefiar para el
entorno, es decir, plantearse no solo la fabricacién sino también las fases posteriores del
ciclo vital del nuevo producte, incluyendo su uso y desechado.

La eleccién del matenial es un asunto prominente en que ¢l disefiador tiene gran
influencia. A veces serd posible usar para un fin un material nueve y favorable al
ambiente, en algunos casos, es bastante con mejorar el procesamiento de un viejo
material. En todo caseo, €l material éptimo debe cumplir sus funciones mas tiempo, ser
procesado forma menos despilfarradora o adquirirse con menores residuos. Entre los
ejemplos extendides de sustitucién de materiales se cuentan ta madera por los metales,
el acero por el aluminio y el high carbon steel por otros aceros. También, més
especificamente, el acero por fibra, en neumdaticos y los plésticos por el vidrio en los
envases de bebidas.

Un objetivo mds distante es la desmaterializacion, el hacer los productos
gradualmente més pequefios vy ligeros y finalmente sustituir algunos de ellos por
servicios no materiales, como el correo electrénico vy los servicios virtuales del
ordenador personal.

-Ecologia de fa fabricacién

También aqui la finalidad es minimizar los residuos generados durante la
fabricacién del producto, simplificar la reutilizacion de los productos y sus
componentes, asi como minimizar el consumo de energia y otros impactos negativos de
la utilizacién del producto. La parte superior del siguiente modelo suele usarse como
punto de partida en los estudios ecoldgicos de la fabricacidn, mientras que su imagen
opuesta en la parte inferior forma parte de un modelo muy conocido en investigacién
econdrmca. Por supuesto, ambas mitades de la imagen se han de tener en cuenta en la
gestion practica de la fabricacién.
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GRAFICA 3.2. ECOLOGIA DE LA FABRICACION
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Fuente: Tibbs, Hardin. “An environmental 2genda for industry”.
Centro de Excelencia para el Desarrollo Sustentable. (On hine].
Dispomble en http://www.sustainable.doe..gov/articles/indecol him.

Los disefiadores del producto tienen una gran influencia sobre la ecologia de la
fabricacién porque gozan de mwucha libertad a la hora de elegir los materiales y
componentes de Jos productos, incluyendo el uso de materiales reprocesados, Un disefio
inteligente puede también reducir la cantidad de materiales que se precisan en un
producto.

Por ejemplo, una forma tridimensional intrinsecamente rigida para el producto
puede permifir usar chapas metdhcas de menor grosor en su construccién. Sin embargo,
la fase montaje del producto ofrece muchas nuevas oportunidades para reducir l uso de
materiales, particularmente de los toxicos, ¥y para minimizar residues, Cantidades
inmensas de metales y de otras materias primas se pierden continnamente para el uso
preductivo como resultado de su dilucidén o minimas concentraciones en los residuos.
Grandes cantidades de recursos valiosos se desechan cada afio como resultade de que
son vistos como desechos y no como fuentes de matertas primas. Estd claro que con
frecuencia la mejora en la recuperacién de los materiales podria proporcionar al
fabricante ventajas no solo ambientales, sino también econdmicas. Existe todo un
abanico de enfoques técnicos para la recuperacién de metales a partir de desechos,
incluyendo técnicas electroliticas (comunes en procesos hidrometalirgicos usados para
materias primas) y el filtrado 4cido (algo familiar para los ingenicros de minas).

La calidad ecoldgica de la fabricacidn suele medirse por la cantidad de desechos
producidos por unidad o bien come productividad, que se mude con el cociente:
cantidad producida entre cantidad de materiales usados.
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-Ecologia del use del producto

El andhsis del ciclo vital de wn producto se ha definido habitualmente como una
forma de evaluar los efectos ambientales asociados a cualquier actividad industrial,
desde la reunién mnicial de las materias primas a partir de la tierra hasta €l momento en
que los residuos retornan a la tierra.

GRAFICA 3.3.ECOLOGIA DEL USO DEL PRODUCTO
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Ocurre con frecuencia que el uso extendido de un producto produce, junto a las
ventajas deseadas, ofras repercusiones no previstas, favorables o perjudiciales. Es
también comin que estos efectos secundarios recaigan en personas distintas de aquellas
en las que se pensé como usuarios del producto (véase una lista de participantes en el
desarrollo de un proyecto). Un ejemplo famoso es el automdvil, que ha causado
cambios fundamentales en el patrén de estilo de vida, uso del terreno y en la
construccién. Al calcular los méritos ecoldgicos de estos productos con importantes
efectos colaterales, €stos dltimos deben, por supuesto, tomarse €n cuenta.

El objetivo final para un sistema industrial ecoldgicamente saludable es que
practicamente todos los materiales que se usan recorran el ciclo completo una y otra
vez. La cantidad de desechos hacia el entorno debe ser tan pequefia come se pueda. Esto
es posible solamente con una amplia reutilizacion de materiales.

Para las mezclas de materiales el reto estd en la separacion. La clasificacién
manual de los materiales de desecho es costosa e ineficaz. Los métodos autométicos
para separacion de materiales son capaces de identificar los distintos materiales
explotando las disparidades en cuanto a propiedades fisicas y quimicas. El sacar partido
de las diferencias en cuanto a tamafio de las particulas, densidad y propiedades épticas y
magnéticas de los materiales permmite a las maquinas autométicas de los vertederos
municipales separar la basura orgénica, los metales ferrosos y no ferrosas del conjunto
de los desechos. Las baterias de sensores y la alta capacidad de calculo permite ahora la
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dentificacidn en tiempo real y la separacion de las distintas resmas plasticas en las
conjuntos mixtos de desechos.

El disefio de productos para facilitar esa discriminacion es de una considerable
importancia practica para permitir la recuperacion. Cuanto menos trabajo y capital sean
necesartos para discriminar, mas econdmicamente atractivas se haran estas actividades.
Este objetivo no hay sido muy destacado en el disefio o la investigaciéon de productos
hasta ahora, pero en el futuro probablemente serd algo que atraiga mayor interés.

A través del tiempo, la aplicacidon de estas herramientas y técnicas se han
constituido en avances pricticos especialmente en la creacion de ecosistemas
industriales. Estos ecosisternas son una extensién ldgica de la ideologia del ciclo de
vida. Involucra lazos estrechos entre reciclado, optimizacién del uso de materiales y
energia, minimizacién de generacién de desecho y reevaluacién de desechos como
materias primas de otros procesos. También implica mas que un simple reciclado
unidimensional, sino que representa un reciclado multidimensional o la creacidn de
compleyas redes de alimentacién entre compaiiias e industrias.”®

Un ejemplo de este concepto lo constituye la cooperacion industrial ambiental en
el poblado de Kalundborg, 80 millas al Qeste de Copenhague en Dinamarca. Esta
cooperacion involucra a una planta gencradora de electricidad, una refineria de petréleo,
una planta productora de biotecnologia, una fibrica de cartdn, una productora de acido
sulfiirico, otra de cemento y agricultura local.

A principios de los afios ochenta, Asnaes, la planta generadora de electricidad
miés importante de Dinamarca comienza a suministrar un proceso de vapor a la refineria
Statoil u a la planta farmacéutica Novo Nordisk. Por el mismo tiempo, comienza a
suministrar el calor excedente al distrito de Kalundborg mediante un proceso de calor
que contribuy6 al cierre de 3500 sistemas de calefaccién domésticos.

El agua potable es escasa en Kalundborg y se tiene que bornbear del Lago Tisso
que se encuentra a 7 millas por lo que la conservacién del agua es importante. Statoil
sumninistrd agua fria y agua tratada a Asnaes y posteriormente a Novo Nordisk. Gyproc,
el productor de cartén habia comprado el excedente de gas de la refinerfa desde 1970
pero en 1991 Asnaes comenzé a comprar los excedentes de gas ahorrando 30 000
toneladas de carbon al afio. Esta Iniciativa ha sido poesible porque Statoil comenzé a
remover el exceso de sulfuro en el gas, para lograr una quema mas limpia. El sulfuro
renovado se vende a Kemira que es una planta de acido sulfiirico en Jutland,

Asnaes también hizo modificaciones en sus procesos para desulfurizar el humo
utilizando un preceso que genera sulfate de calcio como un producto paralelo. Este
producto se vende en cantidades de 80 000 toneladas por afio a Gyproc como yeso
industrial que sustituye al yeso minero. Ademés, la ceniza de Asnaes se utiliza para

" Worldwatch Institute. “Industrial ecology”.[On line]. Disponible en http-/Avww uiah. fi/projecis/metodi/
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producir cemento, e€sta misma ermpresa utiliza los desechos de calor para calentar su
granja de peees de agua satada la cual produce 200 toneladas de trucha que se vende en
¢l mercado francés.”

Lo significativo de este ejemple de cooperacién es que todos los reusos se han
producido gracias a las regulaciones. lLa clave de estos ecosistemas es la
reconceptualizacion de desechos como productos.

Dentro de ia 16gica del proceso de transnacionalizacién del capital se contempla
ya como un fenémeno de suma importancia la incorporacién de consideraciones
ambientales en los programas y proyectos de las empresas transnacionales, sin embargo,
ello no significa que se haya producide una disminucidn de los riesgos ambientales. En
esencia, la dinamica de transnacionalizacion tevard implicito de forma sistemética un
impacto negativo sobre el medio ambiente natural en la medida en gue el proceso de
toma de decisiones siga basandose en un juicio comparativo entre costos y beneficios
para maximizar la rentabilidad a corto plazo.

3.4.4 IMPACTO EN LOS METODOS DE MARKETING Y DESARROLLO DE
SISTEMAS DE ETIQUETADO ECOLOGICO

La Conferencia de Rio frajo como resultado el surgimiento del ambientalismo
empresarial mundial lo cnal contribuyd a institucionalizar las preocupaciones
ccoldgicas incluyéndolas en las agendas de algunas de las mayores empresas mundiales,
asi como a construir una imagen publica de las transnacionales como ciudadanas
responsables del mundo.

E! surgimiento del ambientalismo empresarial como una fuerza que en cierto sentido
reemplaza al movimiento ecologista tradicional es un fenémeno complejo. Por un lado,
bajo la presidn de la organizacién comunitaria y/o de la regulacién gubernamental, las
transnacionales instituyen varios cambios reales en sus tecnologias y practicas que
conducen & una produccién mds limpia y a una menor destruccién de recursos en
algunos lugares. Por otra parie, se han apropiado del lenguaje y las iméAgenes de los
ecologistas en un esfuerzo por evitar que éstos convenzan a los gobiemnos de obligarlas
a realizar cambios mds profundos. Los autoproclamados ambientalistas empresariales
lograron su meta absorbiendo en su propia agenda de la globalizacién econémica la
cuestion de la sustentabilidad ambiental. Die pronte, han hecho de 1a expansion mundial
de la extraccion, produccion, comercializacién y el consurno de recursos, un sinénimo
del desarrolio sustentable.

De esta forma, los requisitos ambientales pasan a ser instrumentos de
diferenciacion de los productos en los mercados internacionales atn cuando no sean

* Tibbs, Hardin “Industnal ecology: an environmental agenda for industry”. [On line). Dispomble en
hup:/fwvww sustainable.doe.poviarticles/indecol htm.
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exigidos por los gobiernos. Debido a upa creciente conciencia ambiental, los
consumidores optan por productos que consideran sanos para Su consumo y
ambientalmente sustentables por los procesos racionales que se usan para preducirios.
Las ecmpresas han incorporade estas exigencias en sus estrategias comerciales
mcluyendo los métodos de marketing y el desarrollo de sistemas de etiquetado
ecologico; con ello y muy a menudo han ganado importantes ventajas sobre sus
compenhdores debido al mejoramiento de su imagen empresarial.

344.1. Marketing ambiental

Las regulaciones ambientales impuestas como resuftado de los graves problemas
ecologicos mundiales han cambiado las estrategias tradicionales del marketing
mternacional'®. Si tomamos en cuenta que nuestro ya saturado planeta tendrd que
soportar el doble de poblacién los siguientes cuarenta aiios, y el mundo industrial para
cubrir las necesidades de esa poblacién tendrd que guintuplicarse con lo que las
materias primas seran mas demandadas y al mismo tiempo crecerd la conciencia
ambiental de la poblacidn.

Existen dos cambios fundamentales en el marketing que han sido inducidos por
lag reglamentaciones ambientales y por la sociedad civil: una con respecto a los
patrones de necesidades y expectativas de los consumidores y otra con respecto a la
necesidad de proveer a los consumidores de las opciones apropiadas para cubrir sus
necesidades.

Tradicionalmente se le ha reclamado el marketing la necesidad de servir a las
demandas sociales mediante la informacién de los bienes y servicios disponibles para
mejorar la calidad de vida, sin embargo, se le ha criticado el rol que juega en la
identificacion y desarrollo de las elecciones de consumo para la sociedad puesto que
stempre se ha preocupado por la comercializacion del producto sin importar los dafios
ecoldgicos.

Los altos costos econdmicos que han tenido que pagar las empresas
transnacionates para cumplit con las disposiciones ambientales, han sido aprovechados
por ¢l marketing para conceder un valor agregado a sus bienes. Bajo este esquema se ha
desarrollado el concepto de producto socio-ecoldgico con la ideologia de que las
consecuencias sociales y ambientales del producto son mds importantes que los
beneficios econdmicos de las empresas. El verdadero producto socio-ecoldgico es aquel
que llega a ser la primera opcion del consumidor porque ceincide con sus necesidades
de salud y sustentabilidad ambiental. Este nuevo concepto ha desarrollado el marketing

" Pe acuerdo con la definicién de Miguel Angel Acerenza, el marketing se define como “la ejecucion de

actividades comerciales encaminadas a transferir productos o servicios del fabricante al consumidor, de modo
que satisfaga al consumidor y cumpla con los objetivos de 1a empresa™, el adjetivo internacional se refiere a
que [a transferencia de productos o servicios se realiza en mds de un pais. Acerenza, Miguel Angel. Marketing
internucional. México: Trillas, 1990, p. 5.
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ambiental definido como aquet “conjunto de actividades econdmicas encaminadas a la

transferencia de un producto o servicio del fabricante al consumidor pero que adernas
.. . !

promueve el desarrollo sustentable y la proteccién det ecosistema’'?

El marketing ambiental requiere esirategias proactivas gue beneficien a la

sociedad v a las corporaciones para proporcionar productos socio-ecolégicos a los
consumidores. Esto significa un cambio inmense para las empresas puesto que tienen
que coordinar desarrollo econdmico y demandas de proteccion ambiental. Estos
cambios estan basados en cuatro esfuerzos distintes: promover el consumo, redirigir las
necesidades y deseos de los consumidores, reorientacién de la mezcla de mercadotecnia
y reorganizacidn de las empresas.

L

1ot

Reconsumo

Las empresas requieren pensar no sélo acerca del impacto de su producto en las
manos del consurmdor, sino ademds en el proceso por el cual el producto es
fabricadp v vendido. En la actualidad deben preocuparse acerca del balance
ecoldgico | la minimizacién de riesgos y sus impactos a través del ciclo de vida del
producto. El reconsumo se refiere a la capacidad de los bienes de usarse y reusarse
completamente o en parte.

Existe evidencia de que los productos fabricados con alta densidad de plasticos,
cerdmicas y metales raros tienen un impacto menor en ¢l deterioro de los recursos
que los fabricados con acero, aluminio y otros metales debido a que poseen un alto
nivel de reconsumo. Aquellas compafifas que sean exitosas en €] desarrolio de esos
preductos v que ademds convenzan a los consumidores de sus beneficios tendrén
una ventaja competitiva. Come ejemplo tenemos a la compafifa alemana AEG,
productora de linea blanca quien se recuperé de la bancarrota a finales de los
ochenta por la manufactura de una lavadora que usaba menos detergente, energia y
agua que sus rivales.'®

Redireccion

Los consumidores constituyen una paradoja para el ambiente debido a que la gran
conciencia ecoldgica gue han desarrotlado en los ditimos tiempos ha presionado a la
produccién y distribucidn ecoldgica de los productos, es decir su consumo se hace
de manera diferente pero por otra parte este consumo hace que se utilice Ia
capacidad de la tierra para producir materiales y absorber desechos razén por la cual
tos consumidores deberian de consumir menos y no de manera diferente. Sin
embargo, el patrén de consumo ya esta establecido por lo que ahora es necesario que
consuman productos favorables ambientalmente y este es el trabajo que debe
realizar el marketing ambiental, la redireccion de sus necesidades hacia este tipo de

Jay Polonsky. Michael y Mintu-Wimsalt, Alma. Environmental Marketing. Estados Unidos: The Haworth

Press, 1995.p 8
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" Véase Caimcross, Frances. Costing the earth. the challenge for governments, the opportunities for

business Boston: Harvard Business School Press, 1992, pp. 19
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productos. Por ello, los investigadores del marketing requieren la identificacion de
las opciones actuales de consumo, los criterios utilizados por los consumidores para
realizar la eleccidn, la importancia relativa de estos criterios y las fuentes de
nformacién que los forman. Una vez recopilados todos estos factores, los
especialistas del marketing pueden intervenir para rnodificar apropiadamente el
criterio de los consumidores a favor de los productos ecoldgicos.

3. Reomnentacion

El marketing ambiental requiere la modificacién completa de la mezcla de
marketing, desde el producto y su empacado hasta el conocimiento del impacto
ambiental del producte, su manufactura, contenido, empacado, etiquetado,
promocién, distribucidn, use y disposicion final para identificar oportunidades
estratégicas de cumplir con las exigencias ecolégicas. L.a mezcal de mercadotecnia
debe incluir la modificacion de la orientacidon tradicional de las practicas del
marketing. La siguiente tabla muestra upa c¢Omparacion entre las diversas
orientaciones del marketing:

Tabla 3.6 Comparacién de Ias orientaciones de los negocios

Orientacién | Orientacién | Orientacién | Orientacion Orientacién ecolégica
del producio de ventas del marketing
Estrategia Incremento G o Productos ambientalmente
tradicional Bajos costos | del  volumen onstruccion favorables
de mercados
de ventas
Fortalezas ieria . ion del product
al Ingf:n.en Y| Ventas Marketing Inn‘ov_aca P oy de la
tradicionales |logistica logistica
Enfogure Satisfaccidn del | Satisfacci6n  social del
1 . Ventas a corto | . . J
normal Eficiencias lazo cliente v de los|consumidor con el total del
internas P .. Y]objetivos de 1a|producto incluyendo servicios
distribucién
cmpresa postventa
Respuesta Educacién de los consumidores
tipiea 2 1Ia acerca de los  programas
resion de L, gicos de la
p _la i, Investigacion (_-:cologlc | cmpresa
competencip Disminucién . incluyendo: reciclado  de
. ; del consumidor,
Disminucién |del precio e ; . desechos, empacado en
. modificacién .
de cosios incremento de contenedores reciclables,
ventas de la mezcla de as eco-educativ a
mercadotecnia | Pro8ram oS par
empleados, proveedores,
comunidad y  consumdores,
innovavidn tecnoldgica

Fuente: Jay Polonsky, Michael y Mintu-Wimsatt, Alma. Environmental Marketing. Estados Unidos:
The Haworth Press, 1995, p. 31-32.

La reorientacion de la mezcla de marketing implica que los especialistas en
marketing consideren opciones de reempacado, reetiquetado, reformulacién v
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reposicionamiento. Algunos preductores ya han iniciado el uso de materiales
reciclables en su empacado, el reetiquetado que incluya informacién relativa al
ambiente y la reformulacién de productos para eliminar ingredientes dafiinos como
¢l fosfato de los detergentes. El reposicionamiento mcluye la oportunidad de obtener
reconocimiento en el mercado y ganar la confianza de los consumidores mediante
campanas publicitarias que proyecten la imagen de un producto y una empresa que
csta a favor de la ecologia

4. Reorganizacién

El establecimiento de politicas ambientales debe traducirse en estrategias y planes
de accidn que pueden involucrar reorganizaciones , reestructuraciones y redisefio de
procesos y sistemas en una empresa. Algunos de estos cambios mcluyen el
desarrolle de insuimnos que sustituyan a los recursos naturales, la modificacion de los
roles tradicionales de los directores y altas dirigencias hacia cuadros gerenciales que
mtegren las dimensiones ecolbgicas tanto internas como extermnas ademas del
establecimiento de incentivos que involucren a los empleados en la filosofia de
desarrollo sustentable.

Influencia del marketing ambiental er el analisis SWOT

El anélisis SWOT'® es un instrumento de mercadotecnia que consiste en el estudio de
las fortalezas y debilidades de una empresa para el aprovechamiento de oportunidades
y la minimizacion de riesgos. E marketing ambiental puede significar cambios de
diferente intensidad para las empresas; para algunas puede constituir oportunidades y
para oiras sigmiicar tiesgos. A contimuacién se presenfa un pequefio analisis de la
influenciz del marketing ambiental en el analisis SWOT.

a) Oportunidades

El marketing ambiental ha desarrollado nuevas oportunidades en los negocios

internacionales, esto incluye:

¢ Una ventaja competitiva respecto a sus competidores que no poseen esta
filosofta ambiental debido a que el aumento de conciencia ecoldgica de los
consumidores los lleva a adquirir productos que coincidan con sus preferencias
ambientales

* Un nuevo mercado que estd conformado por consumidores con amplia
conciencia ecoldgica.

Un ejemplo de ello es la demanda de los consumidores de productos de papel sin
blanqueadores. Una empresa incrementd su linea de produccidn hacia filtros de café
con papel sin blanqueador, esto incrementd sus ventas y ademas disminuyd sus

"' SWOT son tas siglas en inglés de fortalezas, debilidades, oportunidades y nesgos.
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castos al elimunar una etapa del proceso de produccion obteniendo con ello un doble
bencficio.

b) Riesgos

Existen tres riesgos que experimentan las empresas en términos del marketing
ambiental:

-

Incerudumbre del impacto ambiental de sus actividades actuales incluyendo
aquellas que se perciben como menos dafiinas.

El primer riesgo que toda empresa experimenta es que sus productos ¢ procesos
de produccion tengan efectos dafiinos al ambiente de largo plazo. Existen
muchas compafiias que modificaron sus técnicas de produccion o Jos materiales
incorporados en un producto solo por darse cuenta de que era dafiine. Un
ejemplo lo constituye la industria del acrosol que tuvo que cambiar el
clorofluorocarbono por hidrofluorocarbono.

Incertidumbre sobre cuéles actividades de marketing ambiental son aceptables
desde la perspectiva del gobierno.

En muchos paises no existe una indicacion clara de cudles actividades de |
marketing ambijental son legalmente aceptables y cuales no, esto se ha
minimizado gracias a cddigos de conducta en el marketing establecidos por
organizaciones ambientales.

La posibilidad de un contragolpe de los consumidores o del gobierno basados en
reclamos sobre e] marketing ambiental.

Esto puede ocurrir si los consumidores o el gobierno consideran que las
empresas tienen actividades de marketing mas responsables que lo gue sugiere
su conducta. La confusion sobre los reclamos puede resultar en la creencia de
que las firmas no estén actuando de forma responsable. Los contragolpes pueden
tomar varias formas, protestas por la inconsistencia de la empresa y boicoteo de
productos. Un gjemplo de ello es la empresa Mobil que produce bolsas plésticas
para basura, esta empresa marcd sus productos como biodegradables, sin
embargo, las bolsas sdlo eran biodegradables bajo condiciones muy especificas
que no correspondian al método usual de disposicién. Cuando los consumidores
se dieron cuenta de ello, dejaron de comprar ¢l producto, protestaron en contra
de la firma y boicotearon ofros productos de la empresa. Por su parte, el
goblerno oblig a la empresa a modificar este anuncio y otros Estados usaron la
legislacién del consumidor para castigar a 1a empresa Mobil.'™

¢) Fortalezas
Las fortalezas de una empresa se ven reforzadas por las politicas ambientales, para
poderlo lograr, la empresa debe poseer un alto grado de compromiso, integrarlo a

** New Jersey probes claims of environmentally safe preducts”. Marketing news, dic 9. Vol 25, p. 7 citado
en Jay Polonsky, Michael y Mintu-Wimsatt, Alma. Environmental Marketing. Estados Unidos: The Haworth
Press, 1993
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todos los niveles, soportado fHnancieramente y adaptativo a los cambios. La
planeacidén es otra fortaleza importante porque permite disminuir los riesgos
ambientales, que deben ser considerados a corto y largo plaze para evitar pérdidas
inecesarias,

d) Debilidades

La principal debilidad es la no aprectacion de las tendencias sociales u de como
estas tendencias impactan en la empresa lo que a largo plazo la llevard a una
disminucién de ventas y del acceso al mercado trayendo come consecuencia el
cierre de actividades. Las empresas en este nuevo esquema de marketing ambiental
deben cambiar y redinigir sus actividades y productos hacia las necesidades
ambientales de los consumidores o estan en riesgo de quedar rezagadas en el
crecimiento econdémico,

Como ejemplos de este nuevo marketing tenemos a los fabricantes de
detergentes quienes han recibido criticas de los grupos ambientalistas por dos razones
fundamentales: la basura pldstica que generan y {a contaminacién de los fosfatos. Las
empresas han tomado iniciativas para reducir estos reclamos: el desarrollo de
detergentes libres de fosfatos y estrategias centradas en el producto y su capacidad para
reducir las cantidades de basura no reciclable generada. Procter & Gamble fabrico el
suavizante de telas Downy en forma concentrada, de esta manera, los consumidores
compraban una vez la botella plastica y vaciaban el concentrado que se vendia en cajas
de carton. Este proceso reducia el monto de basura plastica generada, sin embargo, los
consumidores no estaban muy convencidos de que este concentrado tuviera las mismas
caracteristicas que el original por lo que en 1990 introdujo el suavizante en cartones
similares a los de la leche con lo que redujo en un 75% el monto de basura plastica.
Todos estos esfuerzos fueron respaldados por campafias de publicidad en donde se
mostraba a la empresa y al producto como ambientalmente favorables, con cllo se
incremnentaron las ventas en un 45%.'%

Otro cjemplo lo constituyen los pafiales desechables; la principal preocupacién
es su desecho ya que solo ellos generan ¢l 1% de los desechos sélidos a nivel mundial.
Los dos principales fabricantes Procter & Gamble y Kimberly Clark habian ignorado el
problema hasta que los legisladores norteamericanos amenazaron con su prohibicidn.
Las ¢mpresas tomaron dos iniciativas para acabar con el problema: primero se
desarrollaron pafiales superabsorbentes que redujeron el volumen de desechos a la
mitad y después crearon un programa de creacién de compostas que ha tenido gran
éxito en la reduccion de desechos.

Estos nuevos mecanismos de marketing constituyen una respuesta de las
empresas a los movimientos de los consumidores por la insatisfaccién con los lentos
logros del mejoramiento del ambiente producido por las regulaciones nacionales e

i3

Stuller, Jay. “The politics of packing”. Across the board. Enero-febrero, 1990, pp. 41-48.
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wternacionales. En un principio, la respuesta fue un tanto inepta pero conforme pasa el
tiempo, las empresas se han vuelto altamente sofisticadas en sus campafias publicitanias
y en el diseilo y adecuacidn de sus productos garantizande asi su permanencia en los
mercados internacionales.

3.4.4.2, Sellos de reconocimiento ecoldgico.

Los sistemas de etiquetado ecocomercial son el resultado del proceso por el cual
la proteccion del medio ambiente en los paises del Norte se ha convertido en un valor
social. En estos paises, y cada vez mds también en los paises en desarrollo, €l ndmero
de consumidores gue no desean dafiar el medio ambiente méas de lo necesario es cada
dia mayor. Su capacidad para elegir y convertir asi el acto de compra en una
herramienta para defender su salud y el medio ambiente en que estdn viviendo ha
causado que los requisitos ecolégicos de ciertos productos y procesos de produccidn
han pasado a ser instrumentos de diferenciacidn, incluso de mercados internacionales,
ain cuaido no sean exigidos por las normas legales. El clemento clave para que el
consumudor pueda ejercer su poder de compra es que obtenga la informacion correcta y
objetiva sobre las caracteristicas ecoldgicas de los artfculos ofrecidos en el mercado.'®

Por ello, en los ditimos afios se han creado los sistemas de etiquetado
ecocomercial con los sellos ecoldgicos que son otorgados voluntariamente por un
organismo ya sea piblico o privado. Estos sellos tratan de utilizar el poder del mercado
con el fin de proteger el medio ambiente, incentivando a los consumidores a la compra
de productos ambientalmente sustentables y estimulando la aplicacién de procesos
productivos no contaminantes en la industria. Los sellos ecologicos son, en primer
lugar, instrumentos de comercializacidn destinados a aumentar la venta y mejorar la
imagen de un producto. Sin embargo, sirven igualmente para informar a los
consumidores y aumentar st conciencia en el sentido de que algunos productos son mas
favorables para el medio ambiente que otros y asi apoyar su toma de decisiones.
También pueden estimular a los productores a que se den cuenta del efecto ambiental de
sus productos y sus procesos de produccidn. Por ultimo, la preferencia de los
consumidores por productos mas limpios puede incentivar una reduccién del efecto
ambiental del consumo y de los procesos productivos.

Innegablemente, el sello ecolégico es un instrumento gue provoca mucha
polémica. Uno de los puntos mas criticados es que es un elemento de discriminacion
que altera las sefiales que permiten el libre funcionamiento del mercado. Si esos
instrumentos voluntarios se imponen en un mercado nacional de tal manera que sus
criterios ecoldgicos se generalicen, pueden afectar al comercio internacional como
normas ambientales oficiales. Los criterios ecoldgicos para gue un producto consiga un
sello ecolégico y en particular los métedos para probar que los productos cumplen con
ellos, pueden, de hecho, convertirse en una barrera comercial no arancelaria.

1% Worldwatch Institute, Op cit.
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Asi por ejemplo, el sello ecoldgico previsto en la Unién Europea a menudo se
considera como una barrera proteccionista contra los productos procedentes de patses
fuera de 1a Unidn Europea. El sello ecolégico comunitario se destina a identificar los
productos con un efecto ambiental reducido durante todo su ciclo de vida, es decir,
desde la extraccién de los recursos naturales necesarios para la produccién hasta el
consumo 0 eliminacidn del producto. El mecanismo de implementacién del sello
supone diversas etapas, como la elaboracién de criterios por grupos de trabajo
mulusectoriales, la aprobacion de esos criterios por la Comisién de 1a Union Europea ¥y
¢l otorgamiento de los sellos por cada pais. Se estén levando a cabo deliberaciones se
alto nivel con el fin de determinar los criterios para cierta gama de productos como el
papel, textiles, materias aislantes, pinturas y bamices, baterias, detergentes y productos
de limpieza doméstica, embalajes, refrigerantes, azulejos, maquinas de lavar, rociadores
para el cabello, desodorantes, zapatos, etc. Aunque ¢l sello ecologico se aplique 2
productos fabricados en cualquier pafs, los criterios para su asignacién son analizados
exclusivamente por representantes (gobiernos, industrias y organizaciones noe
gubernamentales) de la Unidn Europea.

Esta situacidn, segun organizaciones industriales fuera de fa Unidn Europea,
puede causar gque se elaboren criterios que no son aplicables fuera de los paises
europeos y que beneficien a los productores de esta region. Por ejemplo, la Asociacion
Brasilela de Exportadores de Celulosa sospecha que las normas que se estan
estableciendo para los productas de papel, crean ventajas para los productores europeos
de papel reciclado. Sostienen que los productores de celulosa y papel de paises como
Brasil, que exportan esos productos en cantidades importantes hacia el mercado
europeo, 116 han tenido fa posibilidad de participar en las deliberaciones sobre materias
controvertidas, como la condicion de que la madera utilizada como insumo bésico tiene
que provenir de una plantacion que estimula una ordenacion forestal ambientalmente
sustentable, que la produccién no debe contribuir a la lluvia dcida, efecto invernadero,
etc. De ese modo, teniendo en cuenta todo el ciclo de vida de un producto, incluso de
los productos fuera de Ja Unién Europea, sin consultar a los paises afectados, se puede
liegar a una no consideracion de las ya mencionadas diferencias intemacionales en la
capacidad del medio ambiente y en los valores sociales de la produccion. En tal caso, el
pechgro de que el sello ecoldgico se convierta en una barrera proteccionista, sea selio
intencional 0 no, es evidente.

3.4.5 SURGIMIENTO DE NUEVAS OPORTUNIDADES DE INVERSION

Durante los iltimos afios, el debate publico mundial ha derivado hacia el
cuestionamiento del contenido y de las modalidades mismas del desarrollo, siempre a
partir de la manifestacion, a nivel social, de una preferencia en favor de la calidad
ambiental. El desarrollo sustentable exige cambios institucionales de fondo al sistema
de precios, al marco normativo y regulatorio y a la estructura de participacién y
corresponsabilidad de toda la sociedad, e implica valorar y ponderar los costos
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ambientales en que incurren los procesos de produccion y de consumo y cuantificar los
beneficios econdémicos y sociales derivados de la proteccién ambiental.

Es un hecho incuestionable que la proteccion ambiental requiere de inversiones
considerables y que, en ocasiones, la estructura fisica para la gestidn ambienta] parte de
una situacion de déficit acumulado. Mas ain si se considera la deuda del capital natural
ya perdido. En este sentido, el surgimiento de un mercado ambiental genera la
mfraestructura requerida por el desarrolio sustentable, se plantea como medio y fin por
si mismo. Medio, ya que permite generar y articular los implementos fisicos para
responder a las necesidades de proteccion ambiental, y fin, pues detona un nuevo y
creciente sector ambental en Ja economia, reforzando la interrelacién de la politica
ambiental con respecto al desempefio econdmico.

Las expectativas de sustentabilidad, entonces, presuponen un vigoroso mercado
ambiental, el cual se refuerza con el proceso de apertura comercial y globalizacién, para
determimar nuevos ncentivos y favorecer el surgimiento de grandes oportunidades de
Inversién en sectores emergentes. En este sentido, la politica institucional de los estados
se ha dirigido a la integracion y desarrollo de acciones que se encontraban dispersas,
mediante la modernizacidn de la regulacién y la promocién de sectores econdmicos
onentados a la creacidn de infraestructura ambiental.

3.4.5.1 Determinantes del mercado ambiental

Puede afirmarse que la dindmica del mercado ambiental esta determinada por cuatro
comjuntos de variables:

Variables asociadas )
al crecimiento economico

A

Costos de > Mercado «—| Aparato regulatorio
transaccion Ambientzl & inslilucional

Grado de apertura
e integracion y
cornpetitividad

sconamica global

Fuente: “El mercado ambiental generara 1.8 por ciento del PIB”. Teorema. Afio 4, No. 13, jumo-
agosto, 1997
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o El aparato regulatorio e institucional, que incluye leyes, reglamentos, normas,
incentivos y desincentivos econdmicos, y otros instrumentos de politica, asi
como a las instituciones gubernamentales, sociales y privadas (domésticas o
internacionales) gue tienen como objetive la proteccion ambiental por medio de
la regulacidn, concertacion, participacién, vigilancia del cumplimiento de la ley,
denuncia publica y observancia de convenios internacionales.

» Las tendencias dc crecimiento de la cconomia y variables asociadas, niveles de
tasas de interés, inflacion y certidumbre, que incrementan la demanda de
proyectos y fortalecen la disponibilidad a pagar y las preferencias sociales en
favor del medio ambiente.

» Los sistemas administrativos, de informacion, conocimiento y financieros que
determinan costos de transaccion, eficiencia y amplitud de mercados y
mecanismos de intercambio econdmico en general.

» El grado de apertura e integracién de la economia nacional a los mercados
mundiales, principalmente de los paises desarrollados. Esto, ya que las
exportaciones requieren crecientemente de diferentes procesos de certificacion o
acreditacidn ambiental. Por otro lado, gran parte de las empresas multinacionales
operan bajo estindares comparativamente estrictos de control ambiental, lo que
aunado a la vigencia de tratados comerciales bilaterales o multinacionales,
implica tendencias de convergencia normativa. De ahi que la competitividad de
los productos y mercados incluya crecientemente criterios ambientales.

La normatividad ambiental y las diferentes formas de regutacidon industrial
directa influyen de manera significativa en las formas especificas que asumen los
proyectos de inversion, en la medida en que afectan los costos relativos y restringen o
fomentan la integracion de procesos y cadenas productivas.

La regulacidn induce, en e! caso de las emisiones a la atmdsfera, cambios en los
procesos y tecnologias de combustion y en los combustibles, buscando una eficiencia
creciente y controles en el uso de fuentes alternativas de energia. En el caso de las
descargas al agua, promueve cambios tecnolégicos que tienden a la minimizacion de las
descargas y a la creacidn de la infraestructura de tratamiento necesaria. En los residuos
fomenta el reciclaje, reuso y aprovechamiento a través de la creacidon de mercados y
sistemas adecuados de manejo.
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3.45.2. Componentes del mercado ambiental

Para su analisis, resulta conveniente desagregar el mercado ambiental en las
diversas ramas y actividades que fo componen. La clasificacion que se propone obedece
a las especialidades comerciales que muestran los diferentes mercados en el mundo,
atendiendo a que provean Servicios, recursos o equipo. A continuacidn se presenta de
manera general, el orden adoptado:

+ Servicios
Comprende las actividades de tratamiento de aguas residuales domésticas e
mdustriales, manejo de residuos soéiidos, urbanos, industriales y hospitalarios
peligrosos, trabajos de ingenieria, consultoria y auditoria ambiental, remediacion
de suelos y servicios analiticos.

» Recursos
Integrado por las actividades de suministro de agua potable, la comercializacion
de productos reciclados (papel, solventes y aceites gastados, metales, etc.) y el
aprovisionamiento de energia renovable.

» Equipamiento
Comprende la venta de equipos para manejo y fratamiento de agua, control de la
contaminacién atmosférica, sistemas de instrumentacién e informacion, manejo
de residuos, y tecnologia para prevencidn y monitoreo de la contaminacion.

En un informe de la participacidn porcentual y el importe de cada una de las ramas y
actividades componentes del mercado ambiental por pais o regiones mundiales, se
puede establecer que a nivel mundial, se prioriza la inversién en la rama de equipo,
tratamiento de aguas residuales y suministro de agua con un 39.42 % de participacion
sobre los negocios ambientales totales.

El resto se divide en un 28.20 % para equipo Yy mangjo de residuos soélidos
municipales, un 12.73% para consultoria ambiental y equipamiento para el control de la
contaminacién, rubros que en conjunto representan el 80% del mercado ambiental, un
8.5% se destina a reciclamiento de recursos, el 4.11% para el manejo de residuos
industriales y hospitalarios peligrosos y un 7.07 % para otras rubros.'"’

La distribucion en erogaciones ambientales y porcentaje de participacién de las
actividades de mayor importancia se muestra a continuacion:

19?7 . N " B
Karliner, Joshua. “Las twansnacionales se pmtan de verde”. [On limne] chsponible en

hitp #wwiw.chasque.ape.org
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Tabla 3.7. Erogaciones ambientales por actividad

Concepto Total mmd % sobre el
total mundial

Equipo. tratamtento de  aguas 161.01 3042
restduales y summiistro de agua.
Equipo y manejo de residuos sélidos 115.21 28.20
municipales
Consultoria y eduipamiento para el 51.99 12.713
control de la  contaminacitn
atmosférnica
Reciclamiento de Residuos 34.50 8.50
Manejo de residuos industnales y 16.79 4.11
hospitalanios peligrasos
| Otros 28.00 7.04
Total 408.30 100.00

Fuente: Santiage Vifanova. “El mercado ambiental, un negocio présperc para las transnacionales”.
Rervista def Swr. [On line} disponible en htip:/fwww revistadelsur.org.uy/revista.072/tapa2.html.

Estos indicadores sirven de base para comparar las tendencias de inversién presentes
en América Latina en las mismas actividades, con respecto a los paises con mayor
desarrollo econdmico y en referencia a parametros promedio internacionales.

América Latina, Asia, Europa del Este y Affica, canalizan un poco mds del 50%
de los recursos destinados al sector ambiental a las actividades de equipamiento para
manejo y tratamiento de agua, debido al gran déficit que presenta, y a que enfrenta
severos preblemas ambientales y de salud piblica derivados de la contaminacion det
agua

En términos generales, todos los paises y regiones realizan erogaciones
importantes para atender el manejo de residuos solidos municipales. Esta situacion
mamfiesta un énfasis particular en Japdn, en virtud de que cuenta con una de las
politicas de gestién ambiental y participacién ciudadana més desarrolladas a nivel
mundial y a que no cuenta con suficientes sitios para su disposicidn final.

En lo relativo al control de contaminacion del aire, las acciones de prevencion
han regibido una marcada atencidn en la Nltima década, orientando a las erogaciones
hacia esta actividad. Tanto en Medio Oriente como en los Estados Unidos se realizan
acciones de mayor relevancia, vinculadas con el control de actividades petroleras y la
reduccion de la contaminacidn atmosférica en las grandes ciudades.

En el mejoramiento de la calidad del aire, ios menores porcentajes de erogacién
ambiental corresponden al equipamiento con tecnologia para la prevencién y el
montioreo de la contaminacidn, los servicios analftices y el equipamiento para sistemas
de instrumentacién, conceptos que tienen como comin denominador su caricter
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preventivo. El case de la alta proporcidn de fondos erogados por Medio Oriente para [a
rermediacidn de suelos, puede deberse a los efectos generados por la guerra en ¢l Golfo
Pérsico. En contrapartida, Latinoamérica eroga una proporcidén marcadamente menor
que el resto del mundo en equipamiento para el control de la contaminacion
atmosférica, servicios de manejo de residuos sélidos urbanos, ingenieria y consultoria,
remediacion de suelos, tratamiento de aguas residuales y reciclamiento de recursos.

3.4.5.3. Mercado ambiental. Compartamiento y tendencias

En 1994 el mercado ambiental mundial representd 408 mil millones de ddlares
(MMD) y, con las tasas de crecimiento anual observadas y sostenidas hasta el afio 2010,
se proyecta un incremento de 4]8 MMD, equivalente al 102 % en los quince afios
considerados. A modo de comparacidn, cabe sefialar que el mercado anual de la
wmdustria aercespacial representa unos 180.000 millones de dolares, y el de los
productos quimicos 500.000 millones. Estas cifras convierten a la industria ambiental
en uno de los negocios de mas rapido crecimiento en el planeta.

Del importe total, el 88 % comespondidé a la suma de los mercados de Estados
Unidos, Europa Occidental y Japén. América Latina, aunque registra una participacion
relativa pequefia, experimenta un crecimiento a tasas muy dinamicas en sus mercados
ambientales, hasta del 1Z % anual.

La culminacién exitosa de las iniciativas empresariales, incluidas las del sector
ambiental, estan directamente vinculadas a las caracteristicas y comportamiento de
diversas variables econdmicas, politicas y sociales. Aunado a esto, en los temas
ambientales juega un papel primordial 12 existencia de un adecuado aparato regulatorio
e wistitucional en la materia, conugado con mecanismos eficientes de informacion. Los
efectos de estas condicionantes pueden ser constatados a partir de los datos relativos a
la importancia de los diferentes mercados ambientales en el mundoe, asi como su tamafio
y tasa de crecimiento anual, el producto interno bruto (PIB) y su relacién con ia
mversion que cada pals destina al sector ambiental.'*®

La primera observacion de importancia, permite corroborar la relacion directa
que existe entre el nivel de desarrollo econdémico, institucional y social de los paises y
el volumen de su mercado ambiental. Los paises o regiones con un mayor valor de
mercado son, en orden descendente, Estados Unidos, Europa Occidentat, Japon, Canada
y Australia y Nueva Zelanda, es decir, el grupo mundial de paises desarrollados y que
cuentan con un grado muy eficiente de regulacién ambiental. Este grupe concentra el 92
% del volumen mundial asignado al mercado ambiental y en muchos casos, ¢l valor del
mercado de uno solo de estos paises es superior al de regiones continentales, como es el
caso de Africa, Asia y Aménica Latina. Avin més, el valor de los mercados ambientales

" \iéase Tabla Mercados ambientales regianales en &) anexo 111
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de Estados Unidos y Japdn es superior & valor de varios producios internos brutos
nacionales

Griafica 3.4 Mercados Ambientales Regionales
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Nota: Se excluy6 a Japon del total.
Fuente: Santtage Vilanova, “El mercado ambiental, un regocio préspero para las transnacionales”,
Revista def Sur. [On line] dispomble en http://www revistadelsur.org uy/revista.072/tapa2 html.

En el mismo sentido, la relacién entre el valor del mercado ambienta] y el PIB de
cada pais, es un indicador del esfuerzo y la importancia que cada sociedad asigna a la
solucién de los problemas ambientales. A este respecto se pueden identificar tres
grandes bleques de paises, clasificados en funcidén de su relacion: mercado ambiental
/PIB (MA/PIB).

Tabla 3.8. Relacién entre el mercado ambiental y el PIB por pais

RELACION ALTA RELACION MEDIA RELACION BAJA
Pais MAJ/PIB | Pais MA/PIB | Pais MA/PIB
Suecra 3.29 Reino unido 191 Tailandia 0.97
Suiza 3.09 Francia 1.87 Chile 0.86
El. 2.78 Singapur 1.74 Brasil 0.68
Alemania 2.60 Ttalia 1.48 Indonesia 0.68
Holanda 2.57 Taiwan 1.48 Arpentina 0.63
Bélgica 2.36 Malasia 1.27 Méxice 0.61
Austria 2.27 Corea del sur 1.18 Colomba 0.59
Canada 2.01 Hong kong 1.16 Veneczuela 0.52

Fuente: “El mercado ambiental generara 1.8 por ciento del PIB”. Teorema, Afio 4, No. 13, junto-
agosto, 1997,
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Par otro lado, es contundente la vinculacién que se establece entre una alta tasa de
crecimiento anual del mercado ambiental y aquellos palses que han asumido una ripida
mdusirializacion y en los que se manifiestan crecientes presiones regulatorias y de
control ammbiental, tanto internas como externas. Destacan desde fuego los dinamicos
mercados emergentes asiaticos, con tasas de hasta el 25 % anual, y los grandes paises
latinoamericanos, que presentan tasas superiores al 12 %.

A pesar de las criticas a los incumplimientos de Rio y de las informaciones
pesimistas que indican un incremento de la degradacion ecoldgica del planeta, el
negocio medicambiental esta creciendo de forma espectacular y las revistas economicas
sehalan al sector como uno de los mas dindmicos ¥ con mas futuro. Las proyecciones
mdican que su crecimiento anual se rd incrementando hasta llegar a constitiir ocho
ctentos millones de délares para el aiio 2010.

Tabla 3,9, Proyeccion del Valor del Mercado Ambiental Mundial

Pals o repién 1994 Tasa de 2000 2005 2010
crecimiento
anual ponderada

Europa Occidental 127.4 4.17 156.3 191.7 235.1
Europa Oriental 6.4 6.00 8.6 1.5 15.3

Japdn 65.2 1.50 7.2 75.7 81.5
Asia 4.3 1348 26.9 50.6 95.3
Australia/Nueva 6.2 5.50 g.1 106 138
Zelanda

Estados Unidos 165.5 4.50 206.2 257.0 320.3
Canadd 10.8 3.50 12.8 15.2 18.1

Latinoamérica 6.6 1145 11.3 19.5 336
Medio Oriente 3.6 4.50 4.5 5.6 7.0

Africa 1.8 9.00 2.8 43 6.6

Total 408.0 s01.7 641.7 826.6

Unidades en miles de millones de délares a precios constantes de 1994,
Fueme: “El mercado ambiental generard 1.8 por ciento del PIB”. Teorema. Afio 4, No. 13, junio-
agosto, [997.

Ademés. Se piensa que la reactivacién del sector medioambiental se acelerard
con las aportaciones del sector de las telecomunicaciones y de las llamadas autopistas
de 1a informacién, asi como por la eclosién de la televisidn por cable. Ademas de las
tecnologias de la comunicacién aplicadas al medio ambiente, los sectores en alza seran
la educacion ambiental y las energias renovables.'”

" Santiago Vilanova “El mercado ambiental, un negocio préspero para las transnacionales”, Revista def Sur
{On line} disponible en http/hwww.revistadelsur.org uyirevisia. 072/tapa2 humi
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Paradéjicamente, la mayor parte del negocio medioambiental se halla en manos
de potentes grupos monopolisticos transnacionales responsables de la crisis ecoldgica.
No se piensa sélo en las necesidades que tiene el mundo rico de estas tecnologias sino
también en satisfacer y resolver la demanda procedente de los paises del Este y del Sur
En realidad, los problemas ambientales se estin convirtiendo en un gran negocio para
muchos capitalistas a medida que ¢l sistema intenta adaptarse a sus propios defectos. La
industria del ambiente es calificada por gobemnantes y empresarios del mundo
industrializado como una forma de combinar la rentabilidad con la sustentabilidad,
aunque ha generado sus propios problemas ambientales.

Una auténtica industria ambiental deberia concentrarse en la prevencién de la
contaminacion y el desarrollo de tecnologias de produccion limpias y ambientalmente
sustentables. Pero parece que, a menos que se les imponga lo contrario, las
transnacionales continuardn moldeando el concepto de lo ambientalmente sustentabie a
Su conventencia.

34.6. IMPACTO EN LA COMPETITIVIDAD DEBIDO AL
ESTABLECIMIENTOQ DE SISTEMAS DE CERTIFICACION AMBIENTAL

Como resultado de las regulaciones ambientales establecidas a nivel nacional,
se han desarrollado sistemas para certificar a las empresas que cumplen con altos
niveles de calidad en su produccion y que ademas cuidan el medio ambiente. Estos
sisternas son los denominados sistemas de manejo ambiental (EMS por las siglas en
inglés).

Partamos de la base que tanto e! comercio como la industria, en todo el
munde, tienden a adoptar normas de produccion y comercializacién uniformes para
todos los paises del mundo o gran parte de ellos, es decir, tienden a la llamada
"normalizacion”, Las normas son documentos establecidos por comsenso y
aprobados por un cuerpo reconocide, ¢l cual establece el uso comin y repetido de
reglas, lineamientos o caracteristicas de las actividades o sus resultados dirigidos a
alcanzar el grado éptimo de orden en ¢l contexto dado.

El amplio rango de objetivos de la estandarizacion se pueden resumir en los
siguientes puntos:

* Promover la calidad de productos, procesos ¥ servicios mediante la definicion de
sus caracteristicas, las cuales le confieren la habilidad de satisfacer las
necesidades del consumidor.

+ Promover el mejoramiento de la calidad de vida, seguridad, salud y proteccién
del ambiente,

* Promover el uso racional de materiales, energia y recursos humanos en la
produccion e intercambio de bienes.

* Promover el comercio internacional mediante la remocion de barreras causadas
por las diferencias en las pricticas nacionales.
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+ Promover la eficiencia industrial a través de la variedad en los procesos de
control,

Existe una gran variedad de estos sistemas de estandarizacién, de hecho cada
pais tiene el suyo propio de acuerdo con su politica ambiental, pero también existen
otros que se aplican a nivel internacional. A continuacion se describirdn las
caracteristicas principales de los sistemas mas utilizados.

3.4.6.1 BS 7750 {Estindar britanico). Especificacion para sistemas de
manejo ambiental

El Estandar britinico fue establecido en marzo de 1992 y fue el primer
estandar en el manejo ambiental. Este estandar estuvo sujeto a un programa piloto de
dos afios en el que se involucrd a 500 participantes incluyendo 230 organizaciones
de implementacion y fue modificado en base a ia retroalimentacion de este gjercicio.
El estandar fue modificado y actualizado publicandose en enero de 1994,

Este estindar establece la definicidn y documentacién de una politica
ambiental de las empresas dentro del contexto de la politica ambiental del pais.
Ademas, esta politica debe recibir una mejora continua en cuanto al desarrollo de
productos, servicios, procesos y facilidades, la calidad del producto, la eficiencia en
la operacion y la utilizacién de los recursos, la aplicacién de métodos tendientes a
reducit los efectos ambientales dafiinos sin exceder la viabilidad econdmica
aplicando fa mejor teenologia disponible. Para elfo, se considera el establecimiento
de un programa de manejo ambiental que incluya la definicion de responsabilidades
y funciones dentro de la organizacién de la empresa para lograr los objetivos
establecidos.

En cuoanto a los efectos ambientales requiere el establecimiento vy
mantenimiento de procedimientos para la recepcion, respuesta y documentacion de
comunicaciones intemnas y externas de informacién solicitada por las partes respecto
a los efectos ambientales y su manejo. Ademdas requiere ¢l establecimiento de
procedimientos para la identificacion, examen y evaluacién de los efectos
ambientales directos e indirectos de sus actividades, productos y servicios asi como
el registro de los requerimientos y codigos legisiativos aplicables a los aspectos
ambientales de sus actividades

Asimismo, establece la realizacion de auditorias sobre la estructura de la
organizacion, los procedimientos operativos y administrativos, las dreas de trabajo,
operaciones y procesos. La frecuencia de las auditorias se calendarizan de acuerdo a
la contribucion de las actividades de la empresa a producir efectos negativos en el
medio ambiente y dependiendo de los resultados de las auditorias anteriores.
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3.4.6.2. EMAS (Eco-managment and audit scheme)

Este sistema fue establecido por Ja Union Europea a través del Consejo de
Regulacion el 29 de junic de 1993 el cual determind la participacidn voluniaria de
las empresas del sector industrial en una comunidad de manejo ambiental y esquema
de auditorias.

El objetivo primordial de este sistema es ¢l desarrollo de sistemas de auditoria
y contempla mandatos en los que mas de 50 sectores industriales voluntariamente
son objeto de auditorias ambientales cuyos resultados se publican posteriormente en
un informe detallado. Los intervalos de la auditoria en un principio eran anuales,
pero en la actualidad no deben ser mayores a tres afios.

Los requisitos para ser registrado en este sistema contemplan la adopcion de
una politica ambiental propia de la empresa que incluya la mejora continua del
ambiente, una revision general de las condiciones de 1a empresa, el desarrollo de un
programa aplicable a las actividades de la empresa y la evaluacién y aprobacién de
este informe al cuerpo competente del pais en donde la empresa esté localizada. Una
vez aprobado, la empresa queda registrada y es objeto de responsabilidades y
derechos contenidos en los estatutos de Ia comunidad.'™®

3.4.6.3. ISO 14000. (International Standard Organization 14000)

La Qrganizacién Internacional de Estandarizacion (ISO) es una federacion no
gubernamental de representantes de 120 paises, que desarrolla una serie de esténdares y
de direccion ambientales voluntarios de la gerencia que animen un marco ambiental
mas equitativo de la gerencia para los negocios por todo el mundo. Los estandares
ayudan a mejorar el funcionamiento ambiental de una empresa con un acercamiento a la
gerencia de sistemas y principios continuos de la mejora.

En 1993, en Ginebra, la ISO comenz6 el proceso de desarrollo de estandares de
manejo ambiental para las compaiifas dedicadas al comercio internacional, es decrr,
sistemas de proteccién al medio ambiente que se pudieran aplicar en las empresas
prescindiendo de las diferencias de pais, de estado, de regidn o de legistacitn local. Esto
significa que el esfuerzo que deban realizar - y pueden exhibir a los consumidores de
bienes y servicios - las empresas, es comparable en cualquier lugar del mundo.

Las normas [SO organizan un sistema que puede ser usado por empresas de
todos los tamafios y tipos, en todo el mundo. Estos estindares pueden ser aplicables a
todos los sectores de la empresa por lo que pueden ser implementados en toda la
organizacion o solo en partes especificas de la misma (produccion, ventas,

""" “Starkey, Richard. “The standarization of environmentat management systems” en Welfor, Richard, ed.
Corporate environmental management. United Kingdom Eathscan, 1996, pp. 59-71,
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admunistracién, depdsitos, transporte, desarrollo, etc.). No hay una actividad industrial o
de servicios especifica para aplicar estas normas.

Los estandares de Ia ISO 14000 se pueden clasificar en dos categorfas generales:
evaluaciones de Ia empresa y del producto y acthian baje el desarrolio un amplio rango
de las disciplinas ambientales que ncluyen revisiones, evaluacion de funcionamiento
basicos, etiquetado del producto, seguimiento de los estandares y ciclo de vida del
producto.

Los componentes bésicos del estindar incluyen una declaracion de politica
{inctuyendo prevencion, y mejora continua), un andlisis de las consecuencias para el
medio ambiente y requisitos legales, una declaracidn de objetivos e iniciativas, un plan
de accion correctiva, y un sistema de la revision de la gerencia. El sistema no establece
requisitos ambientales adicionales en los niveles de funcionamiento de 1a empresa sino
que proporciona un marco para que logre las metas y los objetivos ambientales que fija
para si mismo.!

3.4.64. Comparacion entre ISO 1400, EMAS y BS 7750,

Estos tres sistemas tienen similitudes y diferencias significativas. Existen mas
similitudes entre EMAAS y BS 7750 que con el ISO 1400. Sin embargo, ¢l EMAS y el
ISO 14000 estan basados en el BS 7750 y los tres tienen componentes similares. Los
componentes fundamentales de  estos sistemas de manejo ambiental incluyen:
compromiso y establecimiente de una politica ambiental, planeacién e implementacion,
medicién y evaluacion, auditorias y revision e informes ambientales externos. Cada uno
de tos estdndares requiere modificaciones en la estructura organizativa de la empresa
para implementar una politica ambiental [a cual deberd ademds, estar soportada por una
gerencia. Las auditorias internas y revisiones son €} componente fundamental de los tres
sistemas puesto que aseguran su efectividad y cumplimiento v ofrecen la oportunidad
de mejoras y descubrimiento de nuevas oportunidades.

En cuante a las diferencias, podemos decir gue el EMAS y ¢l BS 77750 son
estandares desarrollados regionalmente. EMAS se aplica sélo a las empresas de paises
pertenecientes a la Unién Europea y el BS 7750 a empresas britdnicas mientras que el
ISO 14000 se aplica internacionalmente.

El EMAS es el mis exigente de los tres estdndares. Los alemanes jugaron un
papel clave en el desarrolto del EMAS vy sus altos estindares ambientales se reflejan en
los requerimientos adicionales. A diferencia det ISO 14000, EMAS le exige a las
compafiias la elaboracidn de un reporte anual de sus mejoras ambientales. Ademas de
las requisitos del BS 7750 y del ISO 14000, EMAS exige registras especificos, datos

(R

Biggs, Robert IS0 14000: proactive building blocks for achieving global sustainable development”. {On
line] disponible en http:/imww, rfweston.com/sd/iso/him,
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aclualizados, publicidad disponible y lineamientos ambientales basados en una revisién
preparatoria. Esta revision incluye actividades presentes, pasadas y futuras lo que
significa que cualquier dafio ambiental previo debe ser incluido para su evaluacion, por
el contrano el 1SO 14000 se enfoca Ginmicamente en actividades presentes.

EMAS y BS 7750 ponen un énfasis especial en garantizar que los proveedores y
contratistas tengan politicas compatibles con las de la empresa. EMAS requiere ademds
de que las empresas sean auditadas al menos una vez cada tres afios y el procedimiento
de la auditoria es mucho méas extensivo que el del ISO 1400.

3.4.6.5. Influencia en la competitividad

La competencia internacional basada crecientemente en la incorporacion y
difusién del progrese téenico en un contexto de difundida valoracidn econdmica y
politica de la sustentabilidad ambiental serd una de las tendencias que marquen el
comercio iniernacional en el préximo siglo. El evidente proceso de globalizacion y
regionalizacidn de la actualidad se apoya en la capacidad de competir en los mercados
miernacionales; esta competencia estd basada en el talento a nivel empresarial y
nacional de incorporar y difundir el progreso técnico en el sistema productivo de bienes
¥ servicios; esto es a lo que se denomina la competitividad estructural o auténtica,

Una de las manifestaciones mds importantes es el aumento de los recursos
destinados a la investigacidn y el desarrollo de nuevas tecnologias. Estas nuevas
modalidades organizativas apuntan hacia una mayor flexibilidad del proceso preductivo
y la disminucidén de sus costos, cuestién que se refleja en la calidad del producto. Este
es el fundamento de la competitividad contemporénea. Los conceptos de produccion y
demanda sincrenizadas (just in time), de produccién sin defectos {zero defect) y de
control de la calidad (total quality control) entre otros se refieren a este fendmeno y su
aplicacion requiere estrechar vinculos entre proveedores, productores y usuarjos.

Por otra parte, los procesos de disefio, produccién y distribucion y
comercializacion erosiona rapidamente la ventaja comparativa de la mano de obra
barata. Hoy son otros los facteres de la competitividad: calidad del producto, la rapidez
y confiabilidad de la entrega y la capacidad de diversificacion segin las preferencias de
los consumidores.

La preocupacion por el medio ambiente no es un asunto marginal de las
tendencias sefaladas, todo lo contrario, el desarrollo sustentable se ha constituido en un
valor universal. El imperativo de la sustentabilidad ambiental ha generado por una
parte. costos adicionales y por otro, un esfuerzo importante de innovacion tecnelogica
tendiente precisamente a neutralizar efectos negativos sobre el medio ambiente y elevar
{a capacidad competitiva.

Los sistemas de estandarizacion configuran un esquema que esencialmente
privatiza las regulaciones ambientales, ya que las exigencias ambientales del



Inplicaciones de lus regulaciones ambientales 140

comercio intemacional serdn una prioridad atin mayor que e! cumplimiento de las
regulaciones legales locales. Como consecuencia de ello, se potenciard el auto
control de los establecimientos industriales en el cuidado del medio ambiente y se
valorizar la figura de la Auditoria Ambiental ya sea interna como externa. En otras
palabras, puede considerarse a los sistemas de estandarizacion como un sustituto de
los tradicionales programas de regulacién ambiental. Por ahora, los estandares no
reemplazan los objetivos de politica ambienta!l previstos en las regulaciones
federales y provinciales.

Es evidente que estas certificaciones impuestas a una industria contaminante que
participa en el comercio internacional contribuirdn a que esa industna tenga mds
diftcultades para competir debido a que las certificaciones requieren inversiones en
equipo de control de la contaminacién que se agregan a las inversiones normales pero
estas inversiones no son correspondientes con las retribuciones inmediatas en términos
econdmicos aunque o son en cuestion de imagen. Ademds, una vez que los equipos son
instalados se requieren de trabajadores especializados para su control y mantenimiento
lo que redundara en el aumento de los costos de produccién. Todos estas nuevas
inversicnes y gastos solo las han podido absorber empresas transnacionales quienes ya
poseen un certificado ambiental.

En el caso de todas aquellas empresas pequefias y medianas que no cuentan con
la solvencra econdmica para realizar grandes inversiones en el desarroilo de
tecnologias, el ahorro energético, la introduccién de nuevos materiales y productos
sintéticos y la eficiencia en la utilizacién y ahorro de materias primas, la presién de los
enormes Consorcios lransnacionales influird en la competitividad internacional al
aumentar los costos de produccidn y los intentos de contrarrestar los efectos sobre la
competitividad tenderdn a sostener un nivel ineficiente de produccién cuando se tengan
en cuenta todos ellos, incluido el de la contaminacién.

Es asi como podemos afirmar que cada vez en mayor medida las empresas en
general se estan moviendo hacia una nueva era de valores concernientes al ambiente en
la cual, esta preocupacién serd esencial para el provecho y sobrevivencia de los
negocios. La rapidez con la cual las empresas entiendan y dirijan estos cambios y
valores definird en gran parte su competitividad en el futuro.
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CONCLUSIONES

La proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales en todo el mundo
en las dltimas décadas ha generado cambios radicales en todos los dmbitos de las
relaciones internacionales. Ei desarrollo sustentable se encuentra en el centro de una
transformacion  econdmica, tecnolégica, social, poliica y cultural mundial y se
encuenira redefiniendo las fronteras entre lo posible y lo deseable. Para el comercio
nternacional, esto significa cambios profundos en las metas y en los supuestos que
guian las actividades empresariales y cambios en las practicas e instrumentos
cotidianos.

A partir de los afios setenta, los gobiemos han estado intentando resolver la
degradacion ambiental mediante normativas que hicieran mds costosa la contaminacién
y las demés formas de degradacién ecolégica. En estas las tltimas tres décadas se han
aprobado cientos de leyes normativas nacionales, las cuales en su mayoria, pertenecen
a rtegulaciones directas. Sin embargo, a medida que hemos ido percibiendo Ia
complejidad de las enfermedades ecoldgicas, los mecanismos han demostrado ser poco
acertados y en ocasiones decididamente ineficaces ya que no pocas veces tales
legislaciones lo tinico que han hecho ha sido sustituir Jos problemas ecoldgicos por
problemas de corrupcion o por dafios ambientales alin mds graves.

Con frecuencia, las agencias del medio ambiente se hallan saturadas de reglas y
necesitadas de fondos con lo que la aplicacion de las normativas resulta inadecuada.
Incluso en el caso de que se detecte una violacion de la normativa, las multas y penas
rara vez compensan los dafios, con lo que suele ser méis rentable pagar las multas que
proceder a la recuperacién o limpieza.

Ante estas deficiencias. las negociaciones internacionales han planteado la
necesidad de integrar politicas comerciales y politicas ambientales. Se propone
entonces, que los mercados nacionales e internacionales sean usados comoe mecanismo
para internalizar los costos ambientales de los productos que se introducen al mercado
incorporando el valor ambiental a los precios de produccién. De esta manera, los
mercados por si mismos generardn precios que reflejardn mejor los costos de
produccidn que, a su vez, reflejen costos ambientales y sociales. Desgraciadamente, este
tipo de instrumentos s6lo se ha puesto en prictica en los paises desarrollados debido a
que requieren de instituciones fuertes, legislaciones adecuadas, monitoreo y verificacion
del cumplimiento de 1a ley, condiciones con las que no cuentan los paises en desarrollo.
Estas condiciones y carencias redundan en ¢l manejo de politicas ambientales poco
eficientes. :

Dade que estas medidas modifican los costos y las seflales que los precios
envian a las empresas, se infroducen cambios importantes en la estrategia de las
empresas transnacionales. Se ha hecho mis evidente la incorporacidén de la dimensién
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ecologica en los proyectos transnacionales, aunque no necesariamente se haya
producido una disminucidn de los riesgos ambientales.

El cambio de esirategia mas polémico en las idltimas décadas se refiere al
proceso de reubicacion de industrias a nivel internacional a favor de algunos paises en
desarrollo supuestamente bien dotados ambientalmente y con regulaciones laxas. Este
hecho se considera producto de los costos que implica el cumplimiento de las
regulaciones ambientales y que disminuyen la competitividad de sus productos en los
mercados internacionles, de las condiciones ambientaies de los paises del Norte y de la
presion de la sociedad civil para el establecimiento de medidas destinadas a corregir las
consecuencias ambientales del desarrollo econdmico.

Esta investigacion a través del anilisis de los factores como el cierre y apertura
de nuevas plantas por cuestiones ambientales, los costos requeridos para el
cumplimiento de los estandares ambientales v la inversién extranjera por industria y
por destino reflejan que a pesar de que las empresas transnacionales estan involucradas
en industrias con impactos ecologicos de dimensiones considerables, las evidencias no
permiten determinar una reubicacién masiva de las indusirias contaminantes como se
establecia en la hipdtesis inicial, debido a que existen factores de freno. En primer
lugar, con frecuencia no son los productores los que tienen que pagar los costos de la
regulacion sino los gobiernos los que financian directa o indirectamente mediante
créditos subsidiados, exenciones tributarias entre otras, una gran parte de los costos
generados por las normas ambientales con lo cual los produciores no pierden
competitividad intemnacional por el cumplimiento de las normas ambientales estrictas.
En segundo término, los costos del control ambiental deben constituir un aparte
considerable de los costos totales de una industria y, aliin cuando lleguen a ser
importantes para clerto sector econdmico, los costos asociados a la reubicacién no
deben superar los beneficios creados por las normas ambientales menos estrictas. El
tercer factor se refiere a la posibilidad de relocalizacién al interior del pais que
permiten mantener los factores de competitividad propios de las economias
desarrolladas como la infraestructura, la calidad de la mano de obra, y €l tamario del
mercado. Ademads, en el pais original de la inversién, los aranceles a las importaciones
no deben superar los beneficios obtenidos por el traslado de Ia inversidn hacia un pais
con normas ambientales menos estrictas.

El hecho de que las normas ambientales en su totalidad no parezcan generar
grandes incentivos para trasladar inversiones de un pais a otro, no significa que ne
existen casos en los que las empresas particulares y scctores sean afectados
notoniamente. Los sectores en que esta tendencia es mas marcada incluyen z la industria
pesada: siderurgia, refinacion, petroquimica y fertilizantes; la industria quimica y la
produccion de asbestos. Las causas de que estos sectores sean los mas afectados tienen
gran relacién con que son las industrias mas contaminantes por lo que el problema de la
congestion industrial es mas significativo que el de la elevacidn de los costos de
produccidn, ademas se refieren a bienes como los pesticidas y los fertilizantes en los
que su produccién ha sido prohibida pero no su consumo y en el caso en gque los
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productos son estandarizados por lo que la competitividad se encuentra en el precio y
1o en la calidad.

A pesar de que las evidencias no son significativas en términos de cantidad si lo
son en cuanto al grado de contaminacién que estas industrias generan en los paises
receptores ya que una vez que las fransnacionales deciden establecer sus industrias
coniaminanies en un pais en desarrollo, ya sea por razones basicamente ambientales
aprovechando las diferencias de costos de control de contaminacién y de normativas de
proteccion, el hecho es que finalmente, trataran de presionar a los gobiernos de los
paises anfitriones para relajar las normas anticontaminacion que pudieran existir, o al
menos obtener un trato preferencial aprovechando su posicion dominante y el atractivo
que supone para la economia de un pais en desarrollo nuevas entradas de capital y
tecnoloygia.

Ademas. la venta)a ambiental que pueden tener algunos paises en desarrollo para
instalar industrias contaminantes se ird agotando a medida que aparezcan nuevas
tecnologias que en si mismas sean menos contaminantes y mas eficientes y al tiempo
también que las tecnologias de contro! de la contaminacién sean menos costosas. A la
disminucién de Ja ventaja ambiental por razones tecnolégicas hay que afiadir los efectos
de posibles sustituciones de productos encarecidos por los costos de control de la
contaminacion. La variacién de los precios relativos puede inducir hacia un proceso de
sustitucidn en los paises del Norte més que hacia una relocalizacién industrial en los
paises en desarrolla con regulaciones ambientales laxas. Adicionalmente, estas ventajas
se mnimizan debido al hecho de que las naciones desarrolladas imponen medidas
restrictivas comerciales ante el supuesto de que se realiza un dumping ecolégico al no
ser equiparables los costos de produccion.

Los paises en desarrollo necesitan medidas de proteccién ambiental razonables y
acordes con su reahdad para sepuir el curso del desarrollo sustentable vinculado
estrechamente a la conservacidn de sus recursos ambientales. Demorar acciones
preventivas sobre el medio ambiente basadas en las falacias de las ventajas ambientales
comparativas, la relocaiizacién industrial y Ja menor demanda de calidad ambiental, no
¢s sino hipotecar gravosamente el desarrollo futuro sin demasiadas contraprestaciones
benéficas a corto término.

La negligencia en materia ambiental no es justificable por el hipotético beneficio
de las ventajas ambientales ni por las posibles utilidades de nuevas exportaciones de
productes manufacturados intensivos en contarminacién ni por la necesidad de una
ripida industrizlizacion que siga una estrategia de refugios de contaminacién. En
términos generales, estos paises no tendran que preocuparse excesivamente por perder
inversiones exteriores come consecuencia de la implantacién de politicas ambientales
coherentes, ya que si estas medidas son explicitas, estables y previsibles, es poco
probable que los inversionistas extranjeros incluidas las corperaciones transnacionales,
se retraigan en su decision de implantacidn e incluso es posible que la clasificacién en
las concesiones y en las normas hagan més transparente el entorno comercial que aln



Conclustones 134

puede ser ¢l factor mas determinante en el proceso de ubicacidn. En el dltimo caso, si se
pierde una mversidn por razones ambientales habria que pensar hasta que punto se trata
de una empresa cuyo funcionamiento supondria un excesivo costo social y ambiental
para el pais receptor.

Pretender de las inversiones extranjeras una contribucion responsable para
reparar Ja degradacién ambiental producida o solicitar de las naciones desarrolladas con
caracter general ayuda y asistencia para las reparaciones ambientales, no suele dar muy
buenos resultados. Desde luego es razonable que los gobiernos de los paises receptores
exijan a las empresas transnacionales que cumplan con las mismas normas de segundad
y calidad ambiental que estdn establecidas en sus paises de origen. Para muchos paises
en desarrollo, 1a falta de recursos financieros, de personal cientifico, medios técnicos y
capacidad de control admmnistrativo necesarios para establecer un marco normativo en
materia ambiental es un objetivo practicamente inalcanzable, mas atin si estos paises
dependen de las empresas transnacionales para obtener técnicas de control y
procedimientos necesarios para una regulacion efectiva.

Uno de los instrumentos mas adecuados seria ia incorporacion de los recursos
ambientales al mercado y la asignacién de un precio a los mismos, éste indicaria su
verdadera escasez y los costos de oportunidad en su uso. El usuario tendria que pagar
por el uso de dichos recursos y esos pagos lo obligarian a ahorrar en su utilizacién. Esto
afectaria el especiro de las decisiones industriales: el disefio de los procesos y las
tecnologias de la industria, €l tipo y la cantidad de materia prima wutilizada y Ila
naturaleza misma de los productes elaborados. Por lo tanto, la solucion ideal seria crear
un mercado para los recursos del medio ambiente por medio de derechos de propiedad
definidos, la expedicién y asignacion de derechos de contaminacién que fueran
negociables y transferibles de modo que gravitaran hacia los productores mas eficientes
y su precio reflejaria 1a verdadera escasez de los recursos ambientales utilizados. La
combinacion de estos instrumentos de mercado con normas de regulacion directa
desarrollaran politicas ambientales de acuerdo con las propias circunstancias y
dificuitades especificas en materia de cumplimiento de los paises en desarrollo lo que
les permitira la creacion de una nueva cultura de prevencion de la contaminacidén mas
que una politica correctiva.

De esta forma, podemos decir que las reacciones de las empresas transnacionales
ante las regulaciones ecoldgicas se han dirigido mas que a un cambio de
emplazamiento, hacia una modificacién de sus estrategias cotidianas. Muchas veces se
supone que las Unicas alternativas son un ambiente saludable o un sector empresarial
prospero y que un gobierne sabio debe realizar los balances necesarios para gue estos
dos polos opuestos puedan mantenerse en el equiltbrio apropiado. No sorprende
entonces que las respuestas a las exigencias de la calidad ambiental en la mayoria de los
casos hayan sido reactivas e involuntarias y determinadas por otros mediante leyes,
reglamentaciones y presiones por parte del consumidor. En general, durante los Ultimos
veinte afios, el sector empresarial ha sabido ser demasiado cauteloso y conservador en
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sus aproximaciones a estos desafios subestimando las posibilidades de un cambio
positivo.

La supuesta pérdida de competitividad internacional por la inclusién de los
costos ambientales a los costos de produccion ha dado pie a una evelucién demasiado
lenta del empresariado transnacional hacia politicas ecolégicas. Sin embargo, el freno
de la dindmica contarmmadora pasa hoy por una reforma impositiva de 1a produccién
que grave sobre las empresas que contaminan, de esta forma, la dismunucién de los
dafios ecolégicos no constituye mas una opcién sino una obligacion. La dimensién
ambiental ha pasado a ser una variable significativa para cualquier estrategia de
penetracidn a los mercados sobre todo de los desarrotlados. En primer tugar porque ya
se ha transformado en un requisito para una proporcién impertante y potencialmente
creciente de la demanda de esos paises. Ademds porque esos requisitos son muy
distintos de un pais a otro y estén sujetos a frecuentes cambios por lo que seguir su
marcha pasa a ser una condicidén necesaria para que el acceso a los mercados sea
duradero.

Todo ello nos permite corroborar 1a segunda parte de la hipdtesis inicial sobre la
incidencia de las cuestiones ambientales en la competitividad internacional ya que éstas
que han pasado a ser parte fundamental de la estrategia comercial de las empresas
transnacionales y de su competitividad. Han quedado atrds estas suposiciones de
pérdida de competitividad debido a que el precio de los preductos ya no constituye el
inice método de diferenciacién en los mercados internacionales. Cuestiones como el
sello ecolégico, las estrategias de marketing internacional, la certificacion de las
cmpresas por su contribuciéon al mejoramiento ambiental y la utilizacién de las
cuestiones ecoldgicas como bandera de la ideologia de una empresa suponen una mayer
competitividad para las empresas gracias al aumento de conciencia de la sociedad por
tas cuestiones ambientales quienes optan por productos que consideran sanos para su
consumo y ambientalmente sustentables por los procesos racionales que se usan para
producirlos. Este proceso seguird evolucionando conforme avance el nimero de
cwudadanos que exijan un ambiente mas sano hasta el grado de que cualquier éxito
empresartal deba incluir el apartado de impacto negativo cero.

De este modo, ia erosion de las ventajas comparativas fradicionales basadas en ¢l
uso intensivo de recursos naturales y el proteccionismo tecnoldgico por parte de los
paises del Norte se unen a una tercera caracteristica de creciente importancia que es la
proteccion ambienta]l para plantear una dificil tarea a la estrategia de desarrollo
sustentable de los paises en desarrollo. Esta situacién amenaza a los mercados de
exportacion ya conquistados € incluso a los nuevos en la medida en que no sea posible
avanzar con rapidez suficiente en el campo tecnoldgico.

Es dentro de este marco que los paises del Sur se plantean la meta para mejorar
la competitividad y elevar el nivel de vida de la poblacién lo que conduce a privilegiar
la incorporacién y difusion del progreso técnico en el conjunto de la actividad
productiva de bienes. La forma mas viable de alcanzar estos objetivos seria el
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intercambio de tecnologia. En un contexto de mayor proteccionismo tecnoldgico y de
mayor demanda de tecnologia, la principal fuente de acceso a nuevas téenicas sera
seguramente la importacion de equipos y la suscripcidon de acuerdos entre las empresas
que 1mplicaran alguna forma tradicional o nueva de inversién extranjera directa. Estas
alianzas entre empresas nacionales y transnacionales seran un canal cada vez m &s
importante para el logro de una competitividad mayor de los paises del Sur frente a los
retos de sustentabilidad.

A pesar de que la respuesta de las organizaciones transnacionales ha reducido en
cierta forma la amenaza ambiental, no debemos dejar de sefialar que estas respuestas no
han sido altruistas sino que han derivado de la propia dindmica de globalizacion de los
problemas ambientales y constituyen una estrategia de las empresas transnacionales
para el mantenimiento de las ventajas frente a sus competidores y para la maxtmizacidn
de sus ganancias.

Para efectuar el inevitable cambio real hacia politicas verdes, sera imprescindible
contar con nuevas estrategias empresariales que ayuden a superar la variabilidad de las
nuevas condiciones. Mas alld de la avalancha de nuevas medidas fiscales y reguladoras,
los responsables politicos van a tener que pensar y actuar con audacia para acelerar la
evolucion de industrias completamente nuevas, Conseguir una cconomia
ecoldgicamente sustentable exige una estrategia industrial verde, un nuevo tipo de
relacion entre empresa y gobierno que esté enfocada al desarrollo de nuevas
tecnologias, impulsando su comercializacién y canalizando la inversidén hacia ofras
areas.

La principal responsabilidad de la edificacibn de un modele econdémico
ecologicamente sustentable recae en los gobiemos electos, en su calidad de
representantes de los intereses de la sociedad en su conjunto. Los gobiemnos fijan las
normas para los avances ecoldgicos mientras que los consumidores y las comunidades
locates dan origen a la presidon que produce el cambio. El reto consiste en tomar
medidas politicas que busquen la convergencia de los imperativos ecoldgicos y
econémicos reconduciendo las fuerzas del mercado hacia la consecucidn de objetivos
ecologicos.
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TABLA 1. SELECCION DE ACUERDOS AMBIENTALES

INTERNACIONALES
FECHA DE | CANTIDAD
FECEA DE | ENTRADA | DE PAISES
NOMBRE DEL ACUERDO ADOPCION EN FIRMANTES
VIGENCIA
CONTAMINACION MARITIMA
Convencion  intermacional para  la
prevencion de la contaminacién del mar
con pewdleo {enmendada el 4 de 1954 1958 71
noviembre de 1962 y el 212 de octubre de
1969)
Acuerdo de cooperacién para el manejo
de la contaminacidn con petroleo del Mar 1969 1969 8
del Norte
Convencion internacional sobre
resp(_msablhdad civil por Io.s' dafios 1969 1975 63
ocasionados por contaminacién  con
petréleo
Convencién sobre la prevencion de
contaminacidn maritima por evacuacidn 1972 1975 54
ilegal de desechos y otras materias
Convencion para la prevencién de la
contaminacitéon proveniente de barcos, 1973 -- 19
1973
Convencién  sobre  prevencidn  de
contaminacion maritima proveniente de 1974 1978 13
fuentes terrestres.
Con\fenc:fon para la proteccion {?e'l mar 1976 1978 18
Mediterraneo contra la contaminacion
RIOS INTERNACIONALES
Protocolo concemniente a la constitucidn
de una_'comlsmn’miemacmnai para la 1961 1962 3
proteccidn del ric Mosela contra la
contaminacidn
Acuerdo concerniente a la comision
nternacional para la proteccién del Rio 1963 1965 6
Rhin contra la contaminacién.
E?pven01on sobre la_prot_t?ccmr'] t?el Rio 1976 1979 6
hin contra fa contaminacion quimica
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Convencidn para la creacién de autoridad
en la cuenca del Rio Niger y protocolo
relacionado con el fondo de desarrollo del
Rio Niger

1980

1982

FLORA Y FAUNA

Tratado europeo sobre conservacién de
aves Wiles para la agricultura

1902

1902

Convencion relacionada con la
conservacion de fauna y flora en su estado
natural

1933

1936

Convencion sobre proteccién natural vy
preservacion de la fauna silvestre en el
hemisferio occidental

1940

1942

Convencién  internacional para Ia
regulacidn de la caza de ballenas

1946

1948

43

Convencién  inlemacional para la
proteccion de aves

1950

1963

10

Convencién  internacional para la
proteccion de plantas

1951

1952

92

Convencidn internacional sobre pesca y
conservacién de recursos vivos de los
mares altos

1958

1966

35

Convencién  internacional para la
proteccién de nuevas variedades de
plantas

1961

1968

Convencién sobre langosta migratoria
africana

1962

1963

Convencion africana sobre conservacién
de la naturaleza y de los recursos
naturales

1968

1969

29

Convencién europea para la proteccion de
animales durante el transporte
internacional

1968

1969

29

Convencidn europea para la proteccion de
animales durante el transporte
internacional

1968

1969

20

Caonvencién de Benelux sobre caza y
proteccion de aves

1970

1972

Convencion  sobre  humedales de
importancia intermnacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas

1971

1975

50

Convencién para la conservacidon de las
focas de la Antartida.

1972

1978

Convencion sobre comercio intermacional
de especies silvestres de fauna y flora

1973

1975

96
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amenazadas

Acuerdo sobre conservacidn de osos
polares

1973

1976

Convencion sobre conservacién de la
naturaleza en el Pacifico Sur

1976

Acucrdo para la conservacion de los
ceticeos pequefios del Mar del Norte y
Béltico

1992

19%4

Convencion sobre diversidad biolégica

1992

1993

168

Acuerdo de Lusaka sobre cooperacion en
la cjccucidn de actividades en contra del
comercio ilegal del comercio de flora y
fauna salvaie

1992

1996

NUCLEAR

Convencién sobre responsabilidad de
teregras partes en el campo de energia
nuclear

1960

1968

14

Convencion de Viena sobre
responsabibidad civil correspondiente a
daiio nuclear

1963

1977

10

Tratado pata la prohibicidt de prucbas de
armas nucleares en la atmdsfera, en el
espacio exterior ¥ bajo el agua

1963

1963

117

Tratado sobre 1la prohibicion de
emplazamiento de armas nucleares y otras
armas de destruccion masiva ¢n el fondo
del mar, en el suelo y subsuelo maritimos

191

1972

79

Convencién sobre notificacion oportuna
de accidentes nucleares

1986

1986

31

CONTAMINACION AEREA

Convencion sobre contaminacion del aire
de largo alcance a través de las fronteras

1979

1983

35

Protocolo a la convencidn sobre
contaminacion del aire de largo alcance a
través de las fronteras de 1979

1979

1983

30

Protocolo para {a convencion de 1979
acerca de la contaminacidn de largo
alcance a través de [as fronteras sobre
financiamiento a largo plazo del programa
cooperativo para monitoreo y evaluacion
de la transmision de largo alcance de
contaminantes aéreos en Europa (EMEP)

1584

1988

27

Protocolo para la convencién de 1979
acerca de la contaminacién del aire de
largo alcance a través de las [ronteras

1985

1987
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sobre reduccion al menos en un 30% de
emisiones de azufre o sus flujos a través
de las mismas

Protocolo para la convencion de 1979
sobre comtaminacién del aire de largo
alcance a través de las fronteras
concermente al control de emisiones de
oxidos de nitrogeno o sus flujos a través
de las mismas

1988

1999

25

Protocole para la convencién de 1979
sobre contaminacién del aire de largo
alcance sobre el controt de las emisiones 1991
de compuestos organicos volétiles o sus
flujos a través de las mismas

1997

23

Protocolo para la convencién de 1979
sobre contaminacién del aire de largo

" - 1994
alcance sobre reduccidén de las emisiones
de sulfuro

28

Convencién de Viena para la proteccién

de la capa de ozono 1985

1988

36

Protocolo de Montreal sobre sustancias

que deterioran la capa de ozono 1987

1989

46

Enmienda al Protocolo de Montreal sobre
sustancias que deterioran la capa de ozono 1990
(2° reunion de las partes)

1992

116

Enmienda al Protocolo de Montreal sobre
sustancias que deterioran la capa de ozono 1992
(4 reunidn de las partes)

1994

77

Enmienda al Protocolo de Montreal sobre
sustancias que deterioran la capa de ozono 1992
(%" reunidn de las partes)

1995

75

CAMBIO CLIMATICO

Convencién marco de Naciones Unidas
L 1992
sobre cambio chimitico

1994

166

Protocolo de Kioto sobre la convencién
marco de Naciones Unidas sobre cambio 1992
climatico

158

DESECHOS PELIGROSOS

Convencién de Basilea sobre control de
desechospeligrosos a través de fronteras y 1989
su disposicién final

1992

116

Enmienda a la convencidn de Basilea
sobre control de desplazamiento de
desechos peligrosos a través de fias 1995
fronteras y su disposicion final (3* reunién
de las partes)
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VARIOS
Tratado del Antartico 1959 1961 32
(‘onvenm‘on europea Isobre proteccion de 19690 1970 17
la herencia arqueclogica
Convencién  sobre  prohibicidn el
desarroilo, prodycpmn y gcumulacmn de 1972 1975 101
armas bacleriologicas, 10xicas y sobre su
destruccion
Conve?mon para la proteccion de la 1972 1975 98
herencia cultural v natural del mundo
Tratado para la cooperacion amazonica 1978 1980 8
Convencion  sobre regulacion de las
actividades de recursos minerales en el 1988 - 6
Amaniico
Convencion sobre impacto ambiental de
los asentanucnios en el contexto 1991 1997 30
transfronterizo
Convencidn sobre efectos transfronterizos 1992 _ 166

de accidentes industriales

Convencidn sobre profeccién y uso de las
corrientes de agua transfronterizas y lagos 1992 1996 22
internacionales

Convencién de Naciones Unidas para el
combate de la desertificacién en los paises
afectados  por sequia  grave o
desertificacién, en particular en Africa

1994 1596 87

Convencion sobre la ley de usos no
navegacionales de las corrientes de agua 1997 - 6
intermnacionales

Fuente. Scott Barren “Economic analysis of intermational envirormental agreements: lessons for a global-
warming treaty” en Organizacidn para la Cooperacion y Desarmollo Econdmico. Responding 1o clunare
change, Selected Economic Issues, Paris, 1991, pp. 89-96.

United Navons. Mulufateral treaties deposued with the Secretary General Status as at 34-die-1997  Umited
Nations: New York, 1998, pp. 899-948.
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TABLA 2.1. EJEMPLOS DE REGULACIONES A TRAVES DE CREACION Y
UTILIZACION DE MERCADOS'

TABLA 2.1.1 CONTROL DE LA CONTAMINACION MEDIANTE LA CREACION DE
MERCADOS

Sector

Derechos de propiedad/
Descentralizacién

Permisos comerciables/
derechos

Sistemas internacionales
de compertsacin

Contarminacion del
aire

Responsabilidad ambiental

Produccion de energia privada:

Filipinas

Permisos comerciables de
emisién: Chile, Reptiblica
Checa, Polonia,
Kazajastan, Estados
Unidos

Permisos rematables para
ODS: México, Singapur

Implementacion de
compensaciones
conjuntas: Argentina,
Latnoamérica, Noruega,
Polonia, Rusia, Estados
Umdos

Contaminacidn del
agua

Responsabilidad ambiental

Permisos comerciables de
descarga de desechos en
agua

Desechos sohdos

Responsabilidad ambiental

Contemdos reciclables
comerciables

Desechos
peligrosos/
Quimicos ioXxicos

Responsabilidad ambiental

! Banco Mundial Environmental economics and indicaiors.[On line]. Disponible en hitp:/www worldbank.org
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MANEJO DE RECURSOS MEDIANTE LA CREACION DE MERCADOS

Sector Derechos de propiedad/ Permisos comerciables/ |Sistemas internacionales
Descentralizacién Derechos de compensacién
Derechos de agua: Chile. Estados
Unidos Mercados de agua; .
Recursos Australia. Chile. India Comercio de agua a través
acuiferos Descentralizacion de fa Nuev; Zf:]a!”] da ’ de las fronteras
administracion del agua: Hungria,
Costa de Marfil
200 millas de zona econdmica _Cuotas .
Pesca exclusiva ) camerciables/permisos: -
Nueva Zelanda
. Derechos transferibles de ‘- .
, . . . . rédi ables de
Ma]:?ég_:e l2 Titulos de tierra: Tailandia desarrollo: Puerto Rico, c tggn‘;c;?&?(,g
Estados Unidos
Créditos comerciables de Créditos comerciables de
Bosques Titulos de posesi6n e reforestacion: Costa Rica,
q P
reforestacion . .
Panama, Rusia
. v igacion: entina .
Agriculura | anejo de la} HTIgacion Arg D) Derechos transferibles de
India, México, Filipinas, Sri -
sustentable Lanka. Tinez desarrollo
L . éditos de conservacion
Patentes de biodiversidad y o lt(?;mzri:i:b!es Créditos comerciables de
Biodversidad | derechos de proyectos biologicos: |. . .
Costa Rica, Madagascar internacionalmente; Costa conservacion
i Rica, México
Recursos

minerales
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Impuestos ambientates

Uso de impuestos

Reembolso de depdsitos/

Sector Emisiones Consumo | Productos Recursos Servicios bonos de cjecneion Subsidios
Naturales
Impuestos de
Impuestos de | energta:
ermisién: OCDE  iImpuestos en
Egipto, Corea los productos Regali
c .._|del Sur, China,} Precios de | relactonados eganias por . Subsidios para
ontaminacion : . |extraccidn de Sistemas de recmbolso de .
del aire Europa del gasolina  con el medio combustibles o Impuestos de sulfuro: Suecia ahorro e energia
Este, diferenciados | ambiente: fosiles ’ industnal Suecia
Kazajastan y Egipto, Bangladesh,
los niembros | México, OCDE.
de la OCDE. | Filipinas,
Turquia.
Cargos por
Impuestos de aguas negras Créditos
descarga de Brasil, Chile, subsidiados para
desechos: China, inversidn ambiental:
Contaminaciéni Brasil, China, Colombia, Brasil, Chile, China,
del agua Europa del o "" Indonesia, o Colombia, Ecuadr,
Este, Corea del Malasia, India, Corea del
Sur, México, México, Sur, México,
OCDE Singapur, Filipmas
Tailandia
Impuestos de Uso de cuotas | Sistemnas de reembolso de Politicas de
Desechos descarga de para el manejo | depositos: Ban gl?desh, Brasil, sgbsidios de
sSlidos desechos: —- ——— J— de desechos: Chile, Colombia, Ecuador, | creditos: C_orea del
Canada, Ecuador, Finlandia, Jamaica, Japon Sur, Taiwédn
Francia, Reino OCDE, México, Noruega, Filipinas, | (China), Turquia,
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Unido, Estadog Tailandia, Succia, Tarwan, China, Remo Unidos
Unidos Venezucela Estados Umdos. Venezuela
Desechos Cargos de 1 sstos de Subsidios por
peligrosos/ disposicion: | Impuestos de mpu;s s . Bonos por ratamente de | redueeion en el uso
Quimicos  |China, OCDE,| pesticidas S{r?m;:_i‘a - - descchos de pesticidas:
10xicos Tailandia Suecia
TABLA 2.1.4. MANEJO DE LOS RECURSOS MEDIANTE LA UTILIZACION DE MERCADOS
T i .
Sector s mbleniales Recnr:Jos: qetasns Reembolso de depésitos/ Subsidios
Emisiones Consumo | Productos Servicios bonos de ejecucion
Naturales
Precio det
Tasas de ang‘.li(;:ﬂc,
Recursos L L a‘:;?;igz- Colombia
acuiferos - N ’ i
proteccion de
las cuencas
Pesca ) Tasasde [Carpos sobre ang::;?: de . Bonos de derrame de petrdleo: )
€OonSumo producto ST Estados Unidos
Mauritania
Impuestos de
propiedad
Manejo de la Impuestos y me(;ca)rrfg‘issto: Subsidios para
tierra - - _cuotas | - s del Sur - restaurar |a cubierta
diferenciales Meéxico ’ natural: Canadi
deusodela
tierra:
Alemnania
Bosques B ) Impuestos porllmpuestos por] Cuotas por Depésitos de reforestacion: Subs1dips por
productos [utilizacidn de| entrada a los [Costa Rica, Indonesia, Malasia]  plantacién de

155




Madagascar |parques: Cosia

Rica,
Indonesia,
Nepal

Anevo [ 156
forestales: recursos | parques: Costa arboles. indin
Brasil, forestales: Rica
Colomba, Brasit, Créditos
Yenezuela | indonesia, subsichados pata
Filipinas, reforestacion: Costa
Malasia Rica
Agricultura B
suslentable B
Cargos de
proteccion de
cuotas: Costa
Cuotas de [Rica, Indonesia
egpecies Subsidios para
Biodiversidad - - - protegidas: Cuotas de - proteccion del
Costa Rica, entrada a habitat

Recursos
munerales

Impuestos por
desechos
mingros:
Filipinas

Argelia,
Brasil,
Brune,
Colombia,
Ecuador,
Malasia,
Namibia,
Nigena,
Venezuela,
Canadd,
Estados
Unidos y
algunos
miembros de

la OCDE

Der. de mina:
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TABLA 2.2. PLANES NACIONALES DE ACCION E INFORMACION AMBIENTAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Reporte . Plan
Re]:-norte nacional Perfil P'erﬁl Estrategia Plan de | nacional
; nacienal . nacional y | de conser ‘s
Pais del estado | nacional . - A . accion de
para el . biodiversi | Vacién .
del ambiental ; ambiental | reforesta
PNUD . dad Nacional .
ambiente ¢idn
AMERICA CENTRAL
Belice Si No Si Si Estd siendo No Si
¢ (1992) (1984) (1988) | preparado (1989)
Costa Rica Si Si Si Si Si No St
osta (1952) | {(1988) (1982) {1992 (1990) (1990)
Si St Si Si Si
ElSalvador | 159y | MO a9ssy | (988 | qosay | qsey | N
Si Si Esta siendo Si
Guatemala | - N/ No (1934 | (1988) | preparado | N© (1991
Si Si St i Si
Honduras (1992) No (1982),]989 (1988),1995 No (1993) (1988)
- St Si Si
México (1992) | (1986-90) No No No No (1994)
Nicaragua Si No Si No Si Si Si
(1992) (1981) (9o | (1994 | (1991
. 51 Si Si Si
Panamd | 1999y | (1985) | (1980) No No No | (1990)
CARIBE
Si
Anguila nwd No (1993) Ne Ne No No
Antigua & Si Si
Barbuda | (1992) | No | S99 ] Mo No No | (1993)
Si
Bahamas (1992) No No No No No No
Si .
Barbados (1992) No No No No No 8i(1993)
Si .
Cuba (1992) No No No No No Si (1989)
. Si .
Dominica n/d No (1991) No No No Si(1993)
Rep. 51
Domumeana| (1992) No No No No No  |S1(1990)
Si Si ,
Granada n/d No (1991) (1988) No No Si (1993)
- Si Si Si Esta siendo
H
att {1992) (1985) No No preparado | ©
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Si Esti stendo St .
Jamaca (1992) | preparado (1987) No No No Si {1990)
Si
Montserrat n/d No (1993) No No No $1(1993)
San i i
Cristobal y No No No No 51 (1992)
Nevis {1992} (1991)
Si .
Sania Lucia a/d No (1991) No No No Si(1993)
San Yicente S Si
y las n/d No No MNo Si(1993)
Granadinag (1991) (1986)
Trinidad y Si Esta siendo .
Tobago (1992) No No No preparado No Si (1993)
SUDAMERICA
Argentina | Si (1992) | B $1€n901 o 1004 No No No |Si(1989)
preparado
Esté siendo Si
Bolwvia [ Si(1992) No Si{1986) | Si(1988) No (1989,19
preparado 91)
Bras!  [S1(1992)| MNo Si (1992) | Si(1988) No No No
Si Si
Chile Si (1992) [(1990,1994 | (1990,1995] S5i (1993) No No $1(1993)
) )
Si Si
Colombia {Si (1992) No Si(1990) § Si{1988) ! Si(1991) ((1589,19
(1995) 92)
. Si .
; Esta siendo| . Si . .
Ecuador {Si{1992) preparado 8i (1987) (1988),1995 (1995) Si (1993} | 8i (1990)
Guyana | 8i(1992) No Si (193 No No No §i {1989)
Paraguay | 81{1992) No Si (1985) No No No No
. Si
Peri Si{1992) No Si(1986) | Si{1988) Si No (1987,19
(1995) 91
Suriname n/d No No No No No No
Si Si
Uruguay (1992) (1992) No No No No No
si Si
Venezuela (1992) (1990, 92, No No No No No
94-95)

Fuente. "PNUMA-ORPALC. Legislacion ambiental en América Latina y el Caribe. México: PNUMA-
ORPALC, 1985, p. 45.



ANEXO I

159

TABLA 3.1 MERCADOS AMBIENTALES REGIONALES 1994

PAIS POSICION EN | MERCADO PIB MERCADOY/ TASA DE
EL (miles de (miles de PIB CRECIMIENTO
MERCADO millones de | millones de ANUAL DEL
AMBIENTAL ddlares) ddlares) MERCADO
AMBIENTAL
%
EUROPA OCCIDENTAL
Alemania 3 36.40 1398 2.60 3-8
Franaa 4 20.20 1080 1.87 3-5
Reinp Umido 5 17.60 921 1.91 3.5 ]
Italia 6 15.00 1012 1.48 4-6
Holanda 3 6.70 260 2.57 3-5
Espafia 9 6.10 515 1.18 4-6
Suecia 11 4.80 146 3.29 2-4
Suiza 12 4.70 152 309 2-4
Bélaica 13 4,20 178 2.36 3-5
Austra 16 3.20 14} 2.27 4-6
El resto de ND 850 493 1.72 4-6
Europa
| Occidental
Total de 127.40 6296 4
Europa
Cecidental
E Oriemal / N/D 6.40 N/D N/D 6 |
Rusia
ASIA
| Japén 2 65.20 4,447 146 12|
Corea del Sur 15 340 287 i.18 R-12
_'IE.E"'a" i7 3.10 209 1.48 8-12
China 22 1.60 506 0.32 15-20
| Hong Kong 25 1.00 86 1.16 5-10
F_Ip_gla 28 1.00 240 .42 14-18 ]
Taylandia 26 1.00 103 0.97 20-25
Indonesia 31 0 90 133 0.68 20-25
Singapur 32 0.80 46 1.74 6-10
Malasia 36 0.7¢ 5 127 18-22 AA‘
 Filipinas 41 0.40 34 0.74 18-22
| Resto de Asia N/D 0.40 174 0.23 10-15
Total de Asiu 14.30 1893 .75 17
evehuvendo
| Japon
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Austraha y 6.2 5-6
Nueva Zelanda
NORTEAMERICA

Estados ] 16550 | 5951.00 2.78 4-5
Unidos

| Canada 7 10.80 537.10 201 3-4
Total 176.30 6488.10
Norieameérica
exclwyendo
Meéxico

[ LATINOAMERICA
Brasil 19 2.40 369.00 0.68 10-14
México 21 2.00 328.00 0.61 10-14
Argentina 35 0.70 112.00 0.63 8-12
Chile 43 0.30 35.00 0.86 15-20
Colombia 47 0.30 51.00 0.59 8-10
Peni 50 0.30 25.00 1.20 8-10
Venezuela 45 0.30 58.00 0.52 9-11
Resto N/D 0.30 144.00 0.21 6-8
Latinoamérnica
Total 6.60 1122 iz
Latinoameérica
y el Caribe
Medio Criente 3.60 ND ND 4-3
Africa 1.80 N/D ND 8-i0

Fuente: Enviropmental Business Intemational Inc. The Global Environmental Market and United
States Enviromuental Industry Competitiveness. California: EBII, 1995,
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TABLA 3.2 INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DEL REINO
UNIDO,POR SECTORES 1981-1991
( miles de miltones de libras esterlinas)

1981 1991
SECTOR ‘Fotal Paises en Total Paises en
desarrollo desarroflo
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Alimentos. bebidas y tabaco 1104.2 264.1 43844 740.5
Indusirias quimicas y afines 683.9 112.6 45328 706.0
Manufactura de metal 1427 16.4 320.8 --s
[ngemeria mecanica 2634 27.1 10142 69.4
Ingenieria eléchrica 498.0 §0.7 1621.8 225.2
Industria naviera 674 23.5 25.6 ==
Fabricacién de vehiculos de 934 228 532.5 1200
motor
Textiles, cuero, calzado, 298.6 65.3 691.8 130.3
prendas de vestir
Papel, imprentas y editoriales 261.5 22.6 883.7 125.0
Caucho 134.1 40.8 553.5 124.8
Otras subsidianas 454.6 1119 1 605.9 361.9
Subtotal 4001.8 787.8 16 166.9 647.92
INDUSTRIAS NO MANUFACTURERAS
Agricultura, silvicultura y pesca 441.5 335.0 76220 605.2
Minas y canieras 558.6 134.5 1701.5 258.5
Construccidn 88.6 32.7 681.1 233.2
Transporte, comunicaciones, 241.%9 181.0 1039.2 654.9
transporte maritimo
Comercio de distribicién 8764 303.5 3833.2 1 044.1
Otras instituciones financieras 99.1 -31.2 106.2 39.9
Propiedad y admimstracion de 140.0 8.7 2017.7 323.0
bienes raices
QOltras actividades 219.0 77.5 22373 418.8
Subtotal 2 665.1 1071.7 12 378.3 3577.6
Total 6 666.9 1 859.5 28 545.1 ¢ 225.5

Mota: con exclusion del petrdleo, la banca y los seguros.
Fuente: Trade and industry. Londres: HM Stationary Office, 15 de noviembre de 1993.
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TABLA 3.3 SALIDA DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DE
ALEMANIA 1991-1993
{Millones de marcos alemanes)

Sector Total Paises en desarrollo
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Agricultura 76.1 129.9 42,7 20.2 17.5 13.0
Mimneria y sector energélico 11927 | 1386.7 3721 3539 603.5 419.5
Sector manufacturero 5143.0 | 51557 | 4568.0 { 12379 | 16355 | 15844
Productos quimicos 1171.6 548.8 906.2 213.0 280.8 218.6
Anticulos eléctricos 477.6 939.2 648.7 -51.4 435.7 3157.4
Hierro y acero 8.9 663.9 -671.6 102.4 49.8 0.2
Ingenieria mecénica 556.6 850.7 1048.6 67.0 221.0 178.0
Vehiculos 1339.1 | 10046 | 13686 689.4 435.7 621.1
Servicios 30856 | 27663 | 25664 6223 -92.7 298.4
Bancos 1 884.7 905.3 1730.6 630.3 -29.2 176.7
Seguros 156.2 671.0 247.9 29 5.4 12
Otros 326.4 3233 287.7 54.2 30.2 16.0

Fuente: Naciones Unidas. Las enpresas transnacionales en el desarrollo mundial. Nueva York:
Nactones Unidas, 1995, pp. 335,
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TABLA 3.4 JAPON: SALIDAS DE INVERSIONES EXTRANJERAS POR

REGIONES Y SECTORES 1977-1992

(Miles de millones de dolares)

3.4.1 Distribucién regional

REGION PROMEDIO ANUAL
1977-1987 1988-1990 1991-1992
Paises desarmrollados
América del Norte 4755 14663 5427
Europa 277.1 465.3 10674
Pacifico 80.5 423.0 805
Subtotal 833.0 2 354.6 7 906
Paises en desarrollo
Asia 555.6 I 167.3 4762
América Latina 338.3 803.7 2 684
Medio Oriente 114.5 260.0 220
Alnca 81.6 177.3 1062
Subtotal 1090.0 240383 8 726
Total 1923.0 4762.9 34
3.4.2 Distribucion sectorial
SECTOR TOTAL PAISES EN
DESARROLLO
1990 1992 1590 1992
Extractivo
Minero 7071 10291 4 720 8 656
Agricultura y pesca 910 1081 545 761
Subtotal 7 981 11372 5 265 9417
Manufacturero
Alimentos 587 806 290 395
Textiles 1637 1795 1313 1422
Madera 758 899 330 473
Productos quimicos 2626 3176 2180 2634
Hierro, metales no 2619 3608 1 839 3002
ferrosos
Maquinaria 394 1265 532 703
Maguinaria eléctrica 1579 2322 770 955
Transporte 979 1 822 610 1093
Otros 894 1258 648 842
Subtotal 12 573 16 952 8412 11521
Servicios
Comercio 5409 8482 831 1 695
Finanzas y seguros 2426 3 802 589 968
Otros 8108 12 522 4 484 8159
Subtotal 15943 24 806 5924 10 822
Total 36497 53131 19 702 31 760

Fuente: Organismo de Planificacién Econdmica del Japon. Econonric Survey of Japan
Vol. 19, No. 20, 1993.

. 199071992



104

BIBLIOGRAFIAY HEMEROGRAFIA

1. "NAFTA: Green Law or Green Spin", Law and Policy in International Business,
Vol. 26, Washington, D.C., 1994,

2 “New Jersey probes ciaims of environmentally safe products”. Marketing news, dic
9. Vol 25, p. 7 citado en Jay Polonsky, Michael y Mintu-Wimsat, Alma.
Environmental Markteting. Estados Umidos: The Haworth Press, 1995,

3. Acerenza, Miguel Angel. Marketing internacional. México: Trillas, 1990.

4. Arellanes ., Paulino y Zoghbi, Jorge. Crisis capitalista e inversiones extranjeras
directas. México: Editores Mexicanos Unidos-National Security Center México-
1JSA, 1993.

5. ASEAN. State of the environment report Iakarta: ASEAN, 1993

6. Ballance, Robert, Nasari, Javed y Singer, Hans. The international economy and
industrial development: the impact of trade and invesiment on the third world.,
Nueva Jersey: Osmun Publishers, 1992.

7. Biggs, Robert. “ISO 14000: proactive building blocks for achieving global
sustainable development”. [On line] disponible en
http:/fwww rfweston.com/sd/iso/htm.

g Bruntland, G.H. Our Common Future. World Comission on Enviroment and
Development. Oxford University Press, 1987.

9. Caimcross, Irances. Costing the earth: the challenge for governments, the
opportunities for business. Boston: Harvard Business School Press, 1992,

10. Castleman, Barry. “The export of hazardous factories to developng nations”.
Business and society review. Washington D.C.: Otofio de 1988.

11. Centro Regional Ambiental. Fondos de proteccion ambiental nacional en Europa
Central y del Este. Budapest: REC, 1994,

12. Centro sobre empresas transnacionales. Estudio sobre aspectos ambientales de las
actividades de las empresas transnacionales. Nueva York, Naciones Unidas, 1985.

13. Comisién Europea. Compendio de programas ambientales. Luxemburgo: Comision
Europea, 1997.

14. Conservation and environmentalism. An encyclopedia  Washington: Fitzroy
Deardom Publushers, 1995.

15. Council on Environmental Quality. Environmental quality. The 24" annual report of
the Council On Environmental Quality. Washington: United States Government
Printing Office, 1993.

16. Council on Environmental Quality. Environmental Quality. The 25" annual report
of the Council on Environental Quality. Washington: U.S. Government Printing
Office, 1995,

17. Dorm-Adzobu. New roots: institutionalizing environmental managment in Afitca.
Washington: World Resources Institute, 1995,

18. Duerksen, Christopher. Environmental regulation of industrial plant situng.
Washington, D.C.:The Conservation Foundation, 1983,



Bibliografiu y hemerografia 163

19. Elliou, Lowaine. The global politics of the environment. New York: New York
University Press, 1998,

20. Field, Barry. Economia ambiental. Una introduccién. México: Mc. Graw Hill, 1995,

21. Forziati, Alphonse. “The chlorofluorocarbon problem” en Cumberland, John et al.
The economics of managing chlorofluorocarbons. Resources for the future,
Washington, 1982.

22 Garcia Becerro. “El dumping, ¢neoproteccionismo disfrazado?”. [On line].
Disponible en hup:/fwww revistadelsur.org.y/revista,

23. Gladwin, Thomas y Welles, John. “Environmental pohcy and muiftinanonal
carporate strategy” en Walter, Ingo. Studies in internationalenvironmental
cconomics. Nueva York: John Wiley, 1976.

24, Huber, Richard M, Ruitenbeek, Jack y Serda Da Motta, Ronaldo. fnstrumentos de
Mercado para la Politica Ambiental en América Latina y el Caribe. Lecciones de
Once Paises, World Bank Discussion Paper No. 381, Washington: Banco Mundial,
1998.

25. Informe de la Comision Burntland. Nuestro fururo comuin. Madrid: Alianza
Editorial, 1987.

26. Instituto sobre los recurses mundiales. bmproving environmental Co-operation: the
roles of multinational corporationes and developing countries. Washington
D.C.:World Resources Institute, 1984.

27. Jatusripitak, Somkid, y Liam Fahey. “Strategic global marketing: lessons form the
japanese”. Columbia journal of world bussiness, val. XX, no. 1, primavera de 1985,

28. Jay Polonsky, Michael y Mintu-Wimsatt, Alma. Environmental Markteting. Estados
Unidos: The Haworth Press, 1995.

29 Jeffery Atick, "Environmental Standards within NAFTA", Global Legal Studies
Journal, vol. 3:81, Washington, D.C., 1995,

30. Jeffrey, Leonard. Are environmental regulations driving United States industries
overseas?. An issue report. Washington, D.C.:The Conservation Foundation, 1984.

31. Karliner, Joshua. “Las transnacionales se pintan de verde”. [On line] disponible en
http://www.chasque.apc.org

32.Katd ichird et al. Environmental laws in Southeast Asia and China. Japon:
University Tokyo Press, 1981.

33. Knodgen, Gabriele. Environment and Industrial Siting: result of an empirical survey
of investment by West German industry in developing countries. Tstituto
Internacional de Medio Ambiente y Sociedad, mayo de 1979.

34. Leonard, Jeffrey y Duerksen, Christopher. “Environmental regulations and the
lgcation of industry: an international perspective™, The Columbia Journal of World
Business. Verano de 1980.

35. Low, Patrick y Yeats, Alexander. “Do dirty industries migrate?” en Low, Patrick.
International trade and the environment. World Bank Discussion Paper, No. 159,
Washington, D.C., 1992,

36. Lucas, Roberty y Wheeler, David. “The toxic intensity of industrial production:
global patterns, trends and trade policy”. American Economic Review (papers and
proceedings), Estados Unidos, No, 82, 1992,



37

38

39

40.
41,

43.

40.

47.

48.

49.

50.

51

52.

33

54,

35

36.

Bibliografia y hemerografia 166

Muinz Valle. La proteccion juridica del Medio Ambiente. México: Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, 1997,

Naciones Unidas. Centro de corporaciones Transnacionales. Environmental aspects
of the activities of transnational corporations. A survey. Nueva York: Naciones
Umdas, 1985,

OCDE. Emvironmental requirements for industrial permizting. Vol. 1. Approaches
ans mstruments, Paris: OCDE, 1999.

OCDE. Le principe polluer-payeur. Paris: QCDE, 1975, p. 25-29

OCDE. Reforming envirommental regulation in OECD countries. Paris: OCDE,
1997

2. Ogolla, B.D. “Environmental Law in Africa: status and trends” en [nternational

Business Lawyer, Washington, D.C., vol 23, no. 9, octubre de 1995,

. Orgamzacién de las Naciones Unidas, documento A/44/25,1989.
. Osmaficzyk, Edmund Jan. Enciclopedia mundial de Relaciones Internacionales y

Naciones Unidas, FCE: México, 1976.

Panayotou, Theodore. Ecologia, medio ambiente y desarrollo. Debate crecimiento
vs conservacion. México: Gemnika, 1993,

Pearson, Charles. Environment North and South: an economic interpretation. Nueva
York: Wisleyy-Interscience, 1998,

PNTIMA-Agencia Espaficla de Cooperacién Internacional-Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo. Desarrollo y medio ambiente en América Latina y el Caribe.
Una vision evolutiva. Madrid: Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, 1990.
PNUMA-ORPALC. Legislacion ambiental en América Latina y el Caribe. México:
PNUMA-ORPALC, 1985,

Ponce Nava, Diana. “El derecho internacional sobre medio ambiente y desarrollo: Ia
contrbucion mexicana”, Revista Mexicana de Politica Fxterior. No. 47, verano de
1995.

Rauscher, Michael. International trade, factor movements and theenvironment.
Washington: National Academy, 1994.

Romero liménez, Jaime. El acuerdo de cooperacién nmbiental de América del
Norte {ACAAN) {On line] disponible en: http: //www. msn. com

Rubin, Seymour y Graham, Thomas. Emvironment and trade: the relation of
international trade and environmental policy. New Jersey: American Seciety od
International Law, 1992,

Santiage Vilanova. “El mercado ambiental, un negocio présperc para las
transnacionales”, Revista del  Sur. [On line] disponible en
http://www revistadelsur,org.uy/revista.072/tapa2 himl.

Schmidhelmy, Stephan. Changing course, Bussiness Council for Sustainable
Development. Cambridge: MIT Press, 1992,

Starkey, Richard. “The standanzation of environmental management systems” en
Welfor, Richard, ed. Corporate environmenta! management. United Kingdom:
Eathscan, 1996,

Stuiler, Jay. “The politics of packing™. Acrass the board. Enero-febrero, 1990.



Bibliografia y hemerografia 167

57. Sunkel, Osvaldo y Tomassin, Luciano. “Los factores ambientales y el cambio en las
relaciones intemacionales”en Sunkel v Gligo, Estilos de desarrollo v medio
ambiente en America Lating. México: FCE, 1980.

58 Tibbs, Hardin. “Industrial ecology: an environmental agenda for industry”. [On
fine). Dispomble en hitp:/iwww sustainable. doe.gov/articlesfindecol.him.

59. Titus , James at al. “Overview of the effects of changing the atmosphere” en Titus,
James. Effects of Changes in stratospheric ozone and global climmate, volumen 1,
Overview, U:S: Envirenmental Protection Agency, Washington, 1986,

60. UNEP. "General Environmental Outlook”. [On line]. Disponible en: http/www,
rolac.unep.mx/geol.htm

61. Walter, Ingo. Mnternational economics of pollution. Londres: The Mc. Millan Press,
1975.

62. Watson, Robert. “Atmospheric Ozone”, en Titus, James. Effects of Changes in
stratospheric ozone and global climmate, volumen 1, Overview, U.S.
Environmental Protection Agency, Washington, 1986.

63. Whison, Edward. Biodiversity. Washington: National Academy Press, 1986.

64. Wionzeck, Miguel. “Problemitica politica y econdmica de las empresas
transnacionales en el contexto latinoamericano”. Revista de comercio exterior.
Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. XXV, No. 4, México, abril de 1975

65. Worldwatch  Institute.  “Industrial  ecology”.[On  line]. Disponible en
http:/fwww uiah. fi/projects/metodi/

66. Worldwatch Institute. La situacién en el mundo 1995. Espafia: EMECE Editores,
1995,

67. Zimmermann, Erich. Recursos e industrias del mundo. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1979.



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. La Globalización y la Situación Actual del Medio Ambiente
	2. Tratamiento Interno en Materia Ambiental
	3. Implicaciones de las Regulaciones Ambientales en la Estrategia de las Empresas Transnacionales
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía y Hemerografía

