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INTRODUCCION

Para hacer mis comprensible y sistemdtica la presente introduccidn, la he subdividido en

cinco apartados:

1. Enunciado y planteamiento del problema

El tema de esta tesis profesional: “Evolucién de la cooperacién internacional de México

hacia Centroamérica a partir de la creacidn,_en 1990, de la Comisién Mexicana para la

Cooperacién con Centroamérica”. abarca el periodo 1990-1995.

A partir de la creacién de 1a Organizacién de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1945
se establecid en el articulo 1 pdrrafo 3ro de la Carta “realizar la cooperacién internacional
en la solucion de problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundameniales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion”. Este enunciado va a ser [a premisa bdsica que va a dar origen a la cooperacién
como el principio que va regir las relaciones internacionales entre los Estados en tiempos

de paz.

A partir de entonces, la cooperacién debe regir las relaciones de un pais como México con
el resto de los paises del mundo, particularmente con aquellos que son sus vecinos. El deber
ser de la cooperacién internacional siempre encuentra obsticulos y factores econémicos,
politicos y sociales que se hacen valer sus intereses en la realidad internacional
contempordnea. La presente investigacidn trata de resolver el problema de las relaciones de
cooperacién de México con Centroamérica a través de un andlisis de cémo se planearon, se
realizaron y han venido evolucionando hasta la actualidad, y donde intento plantear los
principales aspectos e instrumentos que pueden ayudar a incrementar la cooperacién entre

ambas partes.



2. Justificacion del tema

Corresponde a los egresados en Relaciones Internacionales indagar la corresponsabilidad
entre el deber ser de la teoria de la cooperacién internacional y ia realidad de las relaciones
internacionales contempordneas que la puedan limitar y obstaculizar; de esta manera, el
objetivo de esta tesis es realizar una investigacién que nos permita explicar la situacién de
la cooperacién internacional de México y Centroamérica, a través de sus variantes mds
relevantes como son: aspectos generales, objetivos, mecanismos, evolucién, logros
alcanzados; y a partir de las consideraciones anteriores, determinar cudles som sus
posibilidades en el futuro, por medio de una evaluacién de los avances logrados a partir de
la creacién en 1990 de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, y

hasta 1995,

3. Cuadro de hipétesis
El instrumento propositivo, indispensable para la realizacién de la presente investigacidn,
lo constituye el siguiente esquema de hipdtesis de trabajo, disefiada en base a una inferencia

deductiva de los planteamientos inicialmente establecidos.

1. El fin de la Guerra Fria trajo consigo un contexto internacional de grandes
transformaciones, provocando, enire otras cosas, un nuevo ciclo de cambios, ajustes,
privatizaciones, relocalizacién industrial, reformas institucionales y acuerdos

internacionales que impulsaron y profundizaron a la globalizacién y al regionalismo.

2. En el nuevo contexto internacional resalta el hecho de ia conformacion de una nueva
agenda internacional cuyos temas principales pasaron a ser el medio ambiente, ia
migracién, el trifico de drogas, los derechos humanos, la promocién de la demanda

democrdtica en el mundo y la cooperacién internacional para el desarrollo.

3. El desvanecimiento de la Unién Soviética y la caida del muro de Berlin también
auspiciaron el surgimiento de bloques econémicos regionales muy importantes como el

de 1a Unién Europea y el Pacifico Asidtico, situacidén que ha obligado a que el resto de



los paises de la comunidad internacional, como es el caso de México, traten de

insertarse en este nuevo sistema econdmico internacional.

Este inédito contexto internacional obligd a México a replantear sus objetivos de
politica exterior durante la primera parte del perfedo de estudio, fundamentdndose as{
en la apertura a las grandes tendencias y flujos mundiales, la integracion de los
mercados, la mayor competenciz por capitales. mercados y tecnologias y la

globalizacidn de la vida internacional.

Entre los ajustes a la politica exterior 1levados a cabo por México resalta la promocién
de la cooperacién internacional en términos generales, y en particular, hacia
Centroamérica. En esta materia, al ser un pais en vias de desarrcllo es receptor de
cooperacidn y el nivel de desarrollo alcanzado le ha permitide el acceso a mecanismos
avanzados de cooperacidn como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarroilo
Econdmico (OCDE) por medio del cual puede ofrecer cooperacidn a paises de menor

desarrolio relativo, como es el caso de Centroamérica.

México concentra la mayor parte de su oferta de cooperacidn en la regién
centroamericana debido, por un lado, a que se tienen lazos histdricos y culturales y a
que es una de las regiones de menor desarroilo relativo de América Latina; por el otro, a
que considera que alentando la pacificacién, los procesos democriticos v la reforma
econdmica de los paises centroamericanos México puede contribuir a la estabilidad

regional y con ello a su propia seguridad nacional.

México ha tenido que ir modernizando su concepcién de la cooperacién en lo que se
refiere a objetivos, metas e instituciones, adecuando estos iltimos a los procesos de
modermnizacién del Estado y la economia, como es el caso de la creacién de la Comision
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, con la cual, a raiz de su creacién, la
politica de cooperacién internacional hacia la regién alcanza mayor consistencia ya que
es un mecanismo de cooperacién permanente que promueve proyeclos especificos y

continuos en dreas de interés comiin.



4. Plan de elaboracion

La presente tesis abarca el periodo 1990-1995 y estd estructurado en cuatro capitulos:

El Capitulo I tiene como objetivo principal el de contar con un marco tedrico general de la
cooperacion internacional. Para lograr ésto, se definird, en primer lugar, el concepto de
cooperacion como tal y el de cooperacidn internacional después, analizando la evolucion
que ha sufrido éste a lo largo de los afios. Asimismo, se definirdn una serie de conceptos
afines para evitar confundirlos. Posteriormente, dentro de este marco teérico, se expondrdn
los elementos, intereses, medios e instrumentos para llevar a cabo la cooperacién
internacional y, finalmente, se hard un recorrido general por los principales acontecimientos
ocurridos durante el siglo XX a fin de conocer mejor la evolucion de la cooperacidn
internacionat durante el mismo, principalmente a raiz de la Carta de las Naciones Unidas

firmada en 1945.

En el Capitulo II se analizari el sistema de cooperacién internacional de México. Para ello,
se estudiardn las politicas, los retos, y ciertas acciones llevadas a cabo por México en el
periodo 1990-1995; se analizardn sus criterios, prioridades y los objetivos de esta politica
de cooperacién, tanto en el campo multilateral (ONU, OEA) como biiateral (principaimente
con Estados Unidos, Canadi y América Latina) con el fin de comprender mejor las
acciones de cooperacién de México hacia la regién centroamericana, lema central de

nuestro estudio.

En el Capitulo III se hace un andlisis de la cooperacién internacicnal de México hacia
Centroamérica desde el punto de vista de su evolucion, sus objetivos, mecanismos y logros

alcanzados durante el periodo de estudio.

En el Capitulo IV se lleva a cabo una exposicion de la formacién y composicidn de la
Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, se examina la evolucién de la
cooperacién a partir de la creacién de esta Comisidn en 1990, tanto por dreas econdmica,

técnica y cientifica y educativa y cultural, como por paises (Guatemala, Honduras,



Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Belice y Panama). Finalmente, se hace una evaluacidn
de los logros alcanzados en el proceso de cooperacién de México con Centroamérica a

partir del perfodo serialado y se presentan las recomendaciones pertinentes.

De acuerdo a lo anterior, esta tesis profesional describe y analiza, dentro de un marco de
referencia general, a la cooperacidn internacional, y las caracteristicas de la cooperaci6n
intemacional de México hacia Centroamérica, particularmente a partir de la formacién de la

Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica (CMCC) en 1990.



Capitulo I

La Cooperacion Internacional

Como se menciond en la introduccién de este trabajo, cuando se cred la Organizacion de las
Naciones Unidas el 24 de octubre de 1945, la Carta de la Organizacién establecié en su art.
| parrafo 3ro “realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o lhumanitario, y en el desarrolio y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

! A partir de este enunciado

hacer distincion por motives de raza, sexo, idioma o religién
la cooperacién se convirtié en el principio rector de las relaciones internacionales entre los

Estados en tiempos de paz.

1.1 Conceptualizacién

1.1.1 Cooperacion

El concepto de cooperacién como tal, se refiere a cuando dos o mds partes obtienen algiin
beneficio entre si. La cooperacién se convierte en internacicnal cuande trasciende las
fronteras. Cooperacidn: “Accion de cooperar. Ayudar o influir. Unir la propia accién o

influencia a otras para producir cierto resultado ™.

1.1.2 Definicién de cooperacién internacional

A lo largo de los afios, el concepto de cooperacidn internacional ha evolucionado desde el
principio fijado en la Carta de Naciones Unidas del deseo comuin de establecer un mundo
mds justo y equitativo, libre de guerras y conflictos, a la extrema condicionalidad politica

de la ayuda producida en nuestros dias.’

La evolucién del concepto se ha producido por varias circunstancias, entre elias a que cada

dia hay mayor competencia por los recursos de la cooperacién a causa del surgimiento de

! Santa Cruz, Hernian. “Cooperar o Perecer. Ei dilema de la comunidad intemacional: 1941-1960. Los afios de creacion”™.
Tomo 1. Grupo Editorial Latincamericano, Primera Edicién. 1984. Buenos Aires. Argentina. Pags. 63-69

2 Moliner, Marfa. "Diccionario de uso del espafiol”, Tomo [, Editorial Credos. tra Edicidn. Espana 1991. P4g. 761

# Moreno, Carinen. “La debilidad de los Organismo Internacionales™ en La cooperacién Internacional en un mundo
desigual. Soledud Loaeza, coordinadora. El Colegio de México. Primera edicidn. México, 1994, Pig. 101.



mds paises {desde la etapa de la descelonizacién en los sesenta hasta la disolucidn del
blogue socialista en los noventa) y por la participacién creciente de nuevos actores en el
terreno de la cooperacion: ONG's, instituciones académicas, organizaciones sociales, etc.
Adicionalmente, cada vez se percibe un mayor condicionamiento en el flujo de los
recursos, no sélo en términos politicos o de ejercicio de influencia para orientar politicas
econdmicas, sino por razones comerciales: los recursos estin cada vez mds atados al

beneficio comercial del sector privado nacional de los principales paises donantes.”

Asimismo, la cooperacidn internacional ha crecido sustancialmente a lo largo de los afios.
De acuerdo a datos de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la cooperacién para el desarrollo ha crecido sustancialmente a lo largo de los
anos, pasando de 1953 millones de délares entre 1950-55 a 4,675 millones en 1960; 6,949
en 1970; 22,266 millones en 1980; 28,685 en 1984 y actualmente se calcula en 60 billones.”

Hoy en dia se entiende a la cooperacidn internacional, como el conjunto de programas
mutltilaterales y bilaterales de asistencia ¢ cooperacién técnica, pero también como la
transferencia de recursos financieros a través de donativos, préstamos blandos y créditos a
mediano y largo plazos, asi como la transferencia de conocimientos y tecnologia e incluso
el acceso a mercados. Se trata de mecanismos que buscan contribuir al desarrollo de ias

naciones a través del fortalecimiento de su capacidad institucional.®

De acuerdo a la enciclopedia Mundial de Relaciones Intemnacionales de Edmund Jan
Osmaficzyk, la cooperacién internacional se refiere a “todo tipo de relaciones
internacionales cuya finalidad son las ventajas mutuas; objeto de tratados internacionales,
por ejemplo, sobre cooperacidn cultural o cientifico-técnica. En el marco del
CAME/CMEA la cooperacién internacional entre los Estados socialistas se asienta, segiin

la definicién admitida, en los principios siguientes: internacionalismo socialista; respeto a

* Reyes, Mauricio. “México y la cooperacién inlermnacional para el desarrallo”. Dirceeion on Jefe de Cooperacién
Internacional. Subsecretaria de Cooperacién Imernacional. Secretarfa de Relaciones Exteriores. México. 1996, Pig. 2.
(Inédio)

* OCDE. “Shaping the 21* Century: the contribution of development cooperation™. OCDE. Paris. 1996, Pég.6

# Urquidi: Victor L. “Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional”, en La cooperacidn interpacional en un
mundo desigual; Seledad Loacza, coordinadora. El Colegio de México. Primera Edicién. México. 1994, Pig. 39



la soberania de todos los coparticipes; igualdad de los derechos de todos los coparticipes:

PR . P : . w7
participacién voluntaria de todos los coparticipes; ayuda mutua; beneficios reciprocos.

1.1.3. Diferencia con otros conceptos afines

Siendo un concepto muy amplio y complejo el unico fin de la cooperacidn internacional es
contribuir al desarrollo de las naciones. Es importante sefialar las diferencias que existen
entre el concepio de cooperacion intermacional con otros concepios afines para no

confundirios.

1.1.3.1 Ayuda

La espaiiola Maria Moliner define este concepto de la siguiente manera: “Pedir; Solicitar;
Brindar, Ofrecer; Prestar, Acudir en; Negar. Acciones de ayudar. Cosa que se hace, se da,
etc.. Contribuir a que ocurra, se haga o se consiga cierta cosa o a que resulte mas ficil o
mejor. Prestar asistencia, asistir, Auxiliar, prestar auxilio (ayuda) ....coadyuvar, colaborar

....contribuir, coopf:rar.“8

1.1.3.2 Ayuda Extranjera Internacional

Osmaficzyk nos da una amplia definicion de este concepto internacional: “Asistencia organizada
conjuntamente por varios Estados, por instituciones u organizaciones intemacionales. Las primeras
formas de ayuda extranjera internacional surgieron en el siglo XIX y tenfan cardcter caritativo,
desarrolladas durante la Primera Guerra Mundial por la Cruz Roja Internacional y otros organismos
especializados de la Liga de las Naciones. La a.e.i., después de la I Guerra Mundial se realizé bajo
et patronato de la ONU y tenia como fin tres objetivos: la reconstruccidn de los paises destruidos
pot la guerra, asistencia de las personas desplazadas por la guerra y los refugiados; asi como la
asistencia a los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo. Debido a que dicha asistencia era
financiada en alto grado por los EU, la influencia de la politica actual de los EU se manifesté en su
distribucién, y con mayor intensidad en el periodo de la guerra fria. No obstante, la ONU, en
particular en lo relativo a la asistencia técnica, elabord su propio sistema de a.e.i.. Las nuevas y
amplias formas de la a.e.i. se desarrollaron en los afios 1965-1979, bajo la influencia de nueveos

elementos, es decir, los créditos de los paises socialistas a los paises del Tercer Mundo, sin ninguna

7 Jan Osmaiiczyk, Edmund. “Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas™. FCE. México.
1976. Primera Edicién, Pég. 323
* Moliner, Maria. “Diccionario de uso ...." Op. Cit. Pigs. 318-319.



condicién pelitica ni econdmica, con base en la cliusula de pais mds privilegiado y el principio dei
pago de! crédito con materias primas o productos elaborados en las empresas o fibricas construidas
con la ayuda exterior de los paises socialistas; el segunde elemento lo constituyé Ja operacién
conjunta de los pafses del Tercer Mundo por medio de la UNCTAD. exigiendo la ampliacién de la
a.e.i. por la via multilateral, es decir, por medio de instituciones financieras intergubernamentales,
asi como por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como la forma de
cambio de las condiciones de comercio ~ terms of trade, al acceso de las preferencias arancelarias
para la exportacién de productos elaborados a los paises altamente industrializados. Pero la a.e.i.
para los paises del Tercer Mundo resulté ser insuficiente y hasta —como se aseguré en marzo de
1973 durante la sesién de la CEPAL, celebrada en Quito- frecuentemente es perjudicial en los casos

. - . . . . . . (]
de intervenciones extranjeras privadas que se interesan por elevadas e inmediatas ganancias.”

1.1.3.3 Asistencia
De acuerdo al Diccionario de Uso del Espaiiol de Maria Moliner la asistencia consiste en:

“Auxilio o Ayuda prestados a alguien. Accidn de Asistir: Contribuir con los propiocs medios

: . I 10
o esfuerzos a que alguien salga de un apuro o mala situacién.”

1.1.3.4 Asistencia social

La definicién que nos proporciona Qsmaficzyk de este concepto se describe a continuacidn:
“Vocablo internacional; ayuda prestada por instituciones sociales o por los Estados, temporal o
permanentemente, a personas incapaces de mantenerse por si solas: objeto de convenciones
intemacionales elaboradas por la OIT, segin la tendencia de promover el seguro social; por
iniciativa de ta OIT se celebrd en Nueva York, 3-11 IX 1968, la Conferencia de las NU de

Ministros de Asistencia Social.”!'

1.1.3.5 Asistencia Técnica de la OEA

Este concepto intemacional es definido por Osmaniczyk en su Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas. “La Organizacién de Estados Americanos inicid en el afio 1948
los primeros programas de asistencia técnica. parcialmente con la ayuda del secretario de la ONU,
después con los organismos de la Asistencia Téenica de las NU. En 1956 creé una Junta de

Cooperacién Técnica, integrada por representantes de la Unién Panamericana y de los organismos

¥ Jan Osmaficzyk, Edmund. “Enciclpedia ...”. Op. Cit. Pig. 118.
'® Moliner, Marfa. “Biccionario ..." Op. Cit. Pdgs. 276-277



especializados interamericanos. Otros instrumentos de ayuda técnica de ia OEA/OAS, el Programa
de Citedra 1960, el Programa Extracontinental de Capacitacién 1962, el Programa de Asistencia
Técnica Directa 1958 y los programas de Asistencia Técnica para la Planificacion de la Alianza

»ll

para el Progreso 1963, y el Fondo Especial de Asistencia para el Desarrollo.

1.1.3.6 Asistencia Técnica de Ias Naciones Unidas

En la Enciclopedia Mundial de Relaciones Intemacionales y Naciones Unidas se sefiala sobre este
tipo de asistencia como "tarea principal de la ONU en el programa de ayuda econdémica y social a
los paises en desarrollo. Cerca del 80% de los medios financieros de la ONU y sus organizaciones
se emplean para la ayuda técnica de las NU y aproximadamente 17 000 de los 20 000 funcionarios
de estos organismos hacen trabajos relativos a la asistencia técnica: objete de convenciones
internacionales bilaterales y multilaterales. El 4 XII 1948 la Asamblea General de la ONU, con la
Res. 198 y 200/1II, aprobd el primer programa de ayuda técnmica para “los paises poco
desarrcHados”. Antes, en los afios 194748, en tres casos, el Departamento de Asuntos Econdémicos
del! Secretario de la ONU organiz6 asistencia técnica: 1) a peticién del Gobierno de Haiti examiné
problemas econdmicos de ese pais; 2) a peticién del Gobiemo de Uruguay analizé los problemas
presupuestarios, y 3) a peticién de OEA/OAS, el establecimiento de! Instituto Interamericano de
Estadistica. El 16 XI 1949 la Asamblea General dio su aprobacién undnime y final al plan ampliado
de Asistencia Técnica elaborado por el ECOSOC. El 23 II 1950, en Lake Succes (EU), se inicié la
primera reunién de la Junta de A.T., creada hacia fines de 1949 como instrumento de las UN, y sus
Organismos Especializados, con el fin de coordinar el trabajo para el amplio plan de asistencia
técnica. El | VII 1950 entré en vigor la empresa mis vasta y trascendental que se haya emprendido
en el campo de la cooperacidn técnica universal: el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas, PAAT, UN Expandee Program of Technical Asistence, EPTA. financiado con
cuotas voluntarias de los Estados Miembros de la ONU opera a base de programas formulados por
los Gobiernos interesados. Estructura: el organismo coordinador es la Junta de Asistencia Técnica,
JAT, Technical Asistence Board, TAB, que sostiene reuniones periddicas en N. York y en Ginebra
y que designa Representantes Residentes, para realizar en el terreno la coordinacién entre
organismos participantes, las autoridades nacionales y administracién de los proyectos respectivos.
El total de los once Organismos Especializados de la ONU participan en el PAAT/EPTA. La labor
de {a JAT/TAAB es revisada por el Comité de Asistencia Técnica del ECOSOC. El Comité a su vez

informa al ECOSOC y éste a la Asamblea Generat. Durante los afios 1949-1959 en el Secretariado

*! Yan Osmaficzyk. Edmund. “Enciclpedia ...” Op. Cit. Pag. 102.
"2 [bidem. Pég. 103,
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de la ONU habia una oficina especial para asuntos de PAAT/EPTA, llamada Administracién de
Asistencia Técnica, AAT, Technical Asistence Administration. TAA, integrada en 1959 por el
Departamento Econdmico y Social del Secretariade de la ONU.

Actividad 1959-1975: El programa presta ayuda mediante la provisidn de expertos, becas y equipos.
El costo de la provisién de los expertos alcanza cerca del 80% de los presupuestos totales, Este
programa es financiado por contribuciones anuales voluntarias consignadas en una cuenta especial
para asistencia técnica separada de la asistencia general de las N.U. Durante los primeros 135 afios de
sus actividades los gastos totales representaban un equivalente a 500 903 508 délares. En el
transcurso de quince afios 135 paises v territorios han recibido cierta clase de asistencia; se han
enviado a los paises en desarrolle mds de 13 500 expertos, contratados en 99 paises, con un costo
total de mis de 450 millones de ddlares; se han concedido 31 000 becas para funcionarios de 138
paises y territorios. Una estadistica de la ONU sobre contribuyentes per capita en la primera década
de PAAT/EPTA en centavos de dolares dice que once naciones fueron las grandes contribuyentes:
Dinamarca, 14.5 centavos per capita: Noruega, 13.2; Canadd. 11.7; Holanda, 10.8; Nueva Zelandia,
9.2; Estados Unidos, 6.9; Suiza, 6.8; Australia, 6.5; Bélgica, 5.6, y Venezuela, 5.5. Los paises
socialistas destruidos por la I G.M. ofrecieron por primera vez apontes para PAAT/EPTA en el afio
1953. E1 22 XI 1965, con la Res. 202%XX, la Asamblea General decidié que el PAAT/EPTA y
FENUDE/SUNFED se fusionaran en un Programa de las UN para el Desarrollo, PNUD, UN
Developiment Program, UNDP. Con todo respeto a los éxitos de PAAT/EPTA y PNUD/UNDP, las
delegaciones de Chile y Uruguay presentaron, el 8 IIl 1967, en la Comisién para el Desarrolio
Social de las UN una critica principal: la asistencia técnica no ayuda sin cambios de estructura de
paises desarroilados en el campo de modelos sociales que quieran aplicar estados en vias de
desarrollo. En septiembre de 1970 se celebré en Viena una sesién de los Comités Nacionales para
Reclitamiento de los Expertos para Asistencia Técnica, National Committes for UN Technical

Asistance Recrutment.”™

1.2 Elementos de la cooperacion internacional

1.2.1 Sujetos de la cooperacion internacional

La cooperacién no es internacional mds que en el caso en que las relaciones entre el que
coopera y al que se le da la cooperacion, sean regidas por el derecho internacional, tanto

ptblico como privado. Los organismos o mecanismos que se dedican a dar este tipo de

" Ibidem. Pigs. 103-104,
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cooperacion estin regidos por el derecho intermacional, pasando a ser sujetos de diche

derecho.

1.2.2 Intereses de la cooperacion internacional

Se menciona que la cooperacién intermacional tuvo en principio un fundamento politico, ya
que fue practicada por las metrépolis a favor de sus colonos, convirtiéndose en caricter
internacional a rajz del discurso pronunciade por el presidente Truman el 20 de enero de
1949'* el que mencionaba en el punto IV realizar una politica mds intensa de cooperacién y
asistencia. De esta manera, se impulsaron los programas de cooperacién bilateral de

Estados Unidos y mis adelante, los de casi todos los paises desarrollados.

Asimismo, la justificacién de la cooperacién internacional se atribuye tanto a intereses

politicos como econémicos y desde el punto de vista de la solidaridad humana.

1.2.2.1 Intereses politicos de la cooperacion internacional

Las razones politicas que se seflalan para que se dé cooperacién internacional varian de
acuerdo al interés piblico del pafs beneficiario o de la paz del mundo. La cooperacién
internacional aumenta siempre la influencia politica —o al menos cultural- del que da la
cooperacién sobre el que la recibe, aunque sélo fuera a causa de la presencia de numerosos

agentes o siibditos del primero en ia capital del segundo."

Asimismo, Francois Luchaire sefiala que la cooperacién internacional contribuye a la
seguridad mundial de diversas formas: té
a) A corto plazo.- Los paises occidentales creen gque fa subversion comunista es
alimentada por los desequilibrios econémicos y por la miseria: contribuir al desarrotlo
de los paises pobres, asegurar a cada individuo —no la riqueza, sino un crecimiento

constante de su nivel de vida- es, pues, protegerlo del comunismo.

"4 Luchaire, Francois. “La ayuda a los paises subdesarrollados”. Primera edicién. [971. Oikos-tau, S.A. ediciones.
Barcelona, Espafa. Pig. 12,

¥ Lac. Cit.

'* Luchaire. Francois. “La ayuda a los pafses .." Op. Cit. P4gs. 14-16.
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b) A large plazo.- La division del mundo entre paises desarrollados y paises

c)

subdesarrollados es muy peligrosa, v esto tanto mds en cuanto que el desfase entre las
dos categorias de paises aumenta en la misma proporcion que las poblaciones de los
palses subdesarrollados. Sin los esfuerzos internacionales actuales (e incluso sin su
acentuacién) en el afio 2000 los Estados desarrollados representardn la cuarta parte de la
poblacién del globo, vy dispondrin por habitante de un nivel de vida 40 veces superior a

la renta media de las tres cuartas partes restantes de la humanidad.

La coexistencia pacifica.- A menudo nos preguntamos si el mundo se separa, no en
paises comunistas y paises no comunistas, sino en paises desarrollados y paises
subdesarrollados. Ahora bien, esta (ltima separacién es tanto mds grave en cuanto que,
Japdn aparte, opone la raza blanca a las razas de color, que en China disponen de una
fuerza considerable. Interesa a los Estados industriales —comunistas o no- evitar el

enfrentarniento y luchar en comin contra el subdesarrollo.

1.2.2.2 Intereses econémicos de la cooperacion internacional

Los intereses econdmicos que se sefialan para que se de cooperacién internacional a los

paises subdesarrollados es mds discutible, y es presentado como una critica de la

intervencidn de los paises suministradores de cooperacién, que son acusades de

neocolonialismo. De acuerdo a esta acusacién, los paises industriales dando cooperacidn a

los paises subdesarrollados se reservarian mercados y aprovisionamientos privilegiados."”

Al respecto, Francois Luchaire senala varios ﬂjo:n'lplos:18

a)

Los paises industriales compran proporcionalmente cada vez menos a los paises
subdesarrollados: en 1958, el mundo industrializado les compraba el 51% de las
materias primas que necesitaba; en 1961, no les compraba mas que el 48%: en el aiio

2000 no les comprara ms que entre el 25% y el 30%.

b) Los pafses industriales venden cada vez menos a los paises subdesarrollados.

'" Loc. Cit. :
' Luchaire. Francois. “La ayuda a los paises ..” Op. Cit. Pigs. 16-17
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¢) El subdesarrollo actuat de los dos tercios de la humanidad beneficia al otro tercio: el
comercio exterior de los paises industriales aumenta en valor con relacién al de los
paises subdesarrollados.

d) La multiplicacidn del poder adquisitivo de las poblaciones actualmente
subdesarrolladas creard nuevos mercados, que beneficiardn tanto a las industrias de los

paises industrializados como las de los Estados que lo serdn en un futuro préximo.

1.2.2.3 Desde el punto de vista de la solidaridad

La cooperacién internacional a los pafses subdesarrollados se ha convertido también en una

obligacién de solidaridad, obligacién que tiene su fundamento tanto en el pasado como en

el futuro. Al respecto, se seiialan varios ejemplos: '’

a) El desarrollo actual de las regiones industriales es, en parte, debido al subdesarrolio de
las demds regiones. Se ha podido escribir que la industria capitalista pillaba al Tercer
Mundo (Pierre Laleg, Le pillage du Tiers Monde, 1963) pagdndole las materias primas
a precios cada vez mds caros los productos fabricados con estas mismas materias
primas.

b) El deber de solidaridad humana prohibe conservar una situacién que harfa que, en el
afie 2000, un cuarto de la humanidad tendria un nivel de vida 40 veces superior al de los
otros tres cuartos; seria destruir la unidad de la naturaleza humana.

<) Asimismo, [a obligacién de solidaridad esid inscrita hoy en los textos: en la Carta de las
Naciones Unidas, los estados signatarios se declararon resueltos a “favorecer el
progreso econdmico y social de todos los pueblos™; la Asamblea General de las
Naciones Unidas reafirma esta resolucién en cada una de sus sesiones. El Tratado de
Roma (25 de marzo de 1957) que instituye la Comunidad Econémica Europea, dispone
{articulo 131) que la asociacién de los paises de ultramar a esta Comunidad “debe, ante
todo, permitir favorecer los intereses de los habitantes de estos paises y su prosperidad,

de manera que se encaminen al desarrollo econémico, social y cuftural que esperan™,

Actuaimente casi todas las organizaciones internacionales, mundiales o regionales, seiialan

a la cooperacién internacional a los paises subdesarrollados como uno de sus deberes

" Ibidem. Pigs, 18-21

14




esenciales, implicando en cierto sentido que ésta se ha convertido actualmente en una

obligacidn internacional de solidaridad.

1. 3. Clasificacién de la cooperacién internacional

1.3.1 Organizaciones internacjonales

La cooperacién internacional se puede realizar a través de mecanismos especializados, uno
de estos mecanismos son las organizaciones internacionales. Asimismo, estas se pueden
clasificar, entre otros criterios, de acuerdo a los fines que persiguen o conforme al dmbito

territorial en el cual actian.

1.3.1.1 Organizaciones internacionales de acuerdo a los fines que persiguen
De acuerdo a los fines que persiguen las organizaciones internacionales, estdn las que se

proponen realizar fines generales y las que persiguen fines especificos o particulares,?

a) Organizaciones internacionales con fines generales

Entre las organizaciones internacionales con fines generales se encuentra la Organizacién
de Naciones Unidas, cuyos objetivos bidsicos son mantener la paz y seguridad
internacionales, ademds de la cooperacién en los dmbitos econdmico, social, cultural y

2l

humanitario.

b) Organizaciones internacionales con fines especificos

Entre las organizaciones con fines especificos se encuentran: las de cooperacién en materia

economica, técnica y cientifica, y educativa y cultural.

- Organizaciones internacionales especializadas en materia econdmica

e El Banco Intermacional de Reconstruccion y Fomento y el Fondo Monetario
Internacional. Ambos se establecieron por la Conferencia Financiera y Monetaria de las
Naciones Unidas de Bretton Woods (EU) en julio de 1944, y pasaron a ser organismos

especializados de Naciones Unidas el 15 de noviembre de (947, con sede en

f:'Oniz Ahlf, Loretta. “Derecho Internacional Piblice™. Editorial HARLA. Scgunda Edicién. México, 1993, Pig. 196
= Lec. Cit,
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Washington. Sus objetivos son los de promover el desarrollo econdmico de los Estados.
facilitando fondos y promoviendo las inversiones de capitales extranjeros, al mismo
tiempo que se asegura {por el Fondo Monetario Internacional) la estabilidad de los

. bl
cambios.”

La Corporacién Financiera Internacional (CFI). Se cre6 en virtud de una iniciativa del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento por un acuerdo que entré en vigor el
24 de julio de 1957 y a pesar de estar intimamente ligado al Banco, constituye una
entidad juridicamente independiente y sus fondos estdn enteramente separados y son
distintos de los del Banco. Pasé a ser organismo especializado de Naciones Unidas el 20
de febrero de 1957, con sede en Washington. Sus objetivos son los de hacer inversiones
en empresas privadas, asociada a inversionistas particulares, y sin garantia de reembolso
por los gobiernos; ademds, estimular las inversiones de capital privado, interno y

. )
extranjero, entre ()li‘?:i."i.'3

La Asociacion Internacional de Fomento (AlF). Creada en septiembre de 1960, con sede
en Washington. Sus objetivos son los de promover el desarrollo econémico, mediante 1a
concesién de créditos en condiciones mds favorables a las que normalmente se
encuentran en el mercado de capitales, a los paises de menor desarrollo econdémico. Es

una filial del Banco.™

- Organizaciones internacionales especializadas en materias técnicas y cientificas

¢ La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM). Su antecedente es la Organizacién
Meteorologica Intemacional fundada en una conferencia celebrada en Utrecht en 1878, y
después se convertiria en la Conferencia de Directores celebrada en Washington en
septiembre y octubre de 1947, en la Organizacion Meteoroldgica Mundial. Pasé a ser

organismo especializado de Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1951. Su objetivo es

* Seara Viizquez. Modesto. “"Derecho Internacional Publice™, Editorial Pormia. Décimo Quinta Edicion. México, 1994,
Pég. 160

2 Loc. Cit.

* Seara Vazquez, Modesto, “Derech..” Op. Cit. Pag. 161
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el de promover el intercambio de informacién sobre el tiempo, y el desarrollo de la

- . , . . .2
cooperacién internacional y de la investigacién en meteorologia.™

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT). El 9 de diciembre de 1932 se
celebré en Madrid una conferencia en la que se adopté una convencién que entré en
vigor el 1° de enero de 1934 y que tenia como fin modificar las disposiciones de dos
convenciones anteriores (Convencién Telegrifica Internacional y la Convencidn
Radiotelegrifica Internacional) creando la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.
En 1947, una nueva conferencia, celebrada en Atlantic City, realizé una reorganizacion
de la estructura de la Unidn con el fin de formar parte de las nuevas necesidades de la
técnica. Paso a ser organismo especializado de Naciones Unidas en 1949. Sus objetivos
son los de promover la cooperacién, el desarrollo y la armonizacién de las disposiciones

de los Estados en esta materia.

La Unién Postal Universal (UPU)). Fue creada en el primer Congreso Postal Universal,
de Berna, bajo el nombre de Unién Postal General, que fue cambiado per el actual en el
segundo congreso postal de paris de 1878, pasé a ser organisme especializado de
Naciones Unidas el lro de julio de 1948. Su objetivo es el de mejorar los servicios

postales, y promover en este campo el desarrollo de la cooperacién internacional.?’

La Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI). Su origen se encuentra en la
Conferencia de Chicage de 1944, y la convencidn que creaba esta organizacién entré en
vigor el 4 de abril de 1947, pasd a ser organismo especializado de Naciones Unidas el 13
de mayo de ese mismo afio. Su cbjetivo es el de facilitar en todos los aspectos la

.. . . N . . 2
navegacién aérea internacional de caracter civil.®

La Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAQ).

Creada en el 16 de octubre de 1945, y pas6 a ser organismo especializado de Naciones

7



Unidas el 14 de noviembre de 1946, con sede en Roma. Sus objetivos son los de facilitar
el intercambio de informacidn respecto a materias de agricultura y alimentacidn;
promover el desarrollo de la agricultura en todos sus aspectos; facilitar asistencia

Lt 2
tecnica. Y

o La Organizacion Maritima Internacional {OMI). Hasta el 22 de mayo de 1982 se
denominaba Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental (QCMI). En esa
fecha entré en vigor las enmiendas adoptadas por la Asamblea de la OCMI a su
constitucién, en noviembre de 1975. Con el nombre anterior fue creada en la
Conferencia Maritima de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, celebrada en
Ginebra en 1948, y desde el 13 de enero de 1959 forma parte de las Naciones Unidas
como organismo especializado, con sede en Londres. Sus objetivos son los de
intercambiar informacién entre los gobiernos sobre las materias de su competencia;
hacer proyectos de convenciones y acuerdos, para recomendarlos a los gobiernos, y
convocar las conferencias que sea necesario; facilitar un érgano de cooperacién eatre los

gobiernos en las materias objeto de la organizacion, ete.”®

e Ei Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Creado por decisién adoptada
en una conferencia de 91 paises, el 18 de junio de 1976. La convencién base quedé
abierta a la firma del Secretario General de la ONU, e} 20 de diciembre de 1976, y entré
en vigor el 30 de noviembre de 1977, con sede en Roma. Sus objetivos son los de
conseguir fondos para el desarrollo agricola y rural de paises en vias de desarrollo, de

modo que se beneficie a fas poblaciones mds pobres.”*

¢ La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). Creada en 1919, el 14 de diciembre de
1946 pasé a ser organismo especializado de Naciones Unidas, con sede en Ginebra. Su
objetivo es el de promover la adopcién de medidas destinadas a mejorar la condicién de

los trabajadores. 3

» toc, Cit.
* Seara Vdrquez, Modesto. “Derech...” Op. Cit, Pig. 162
I | pe. Cit.
# Seara Vizquez, Medesio, “Derech...” Op. Cit. Pdg. 159
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s La Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Creada por una convencion firmada en
Nueva York el 22 de julio de 1946, que entraria en vigor el 7 de abril de 1948, pasé a ser
organismo especializado de naciones unidas el 10 de julio de ese mismo afio. Su objetivo
es el de actuar como autoridad directora y coordinadora internacional, en materia de
salud, facilitando ayuda técnica, asistiendo a los gobiernos para mejorar sus servicios

médicos, propeniendo convenciones en las materias de su competencia, ete.?

- Organizaciones internacionales especializados en materias educativa y cultural

& La Organizacidn de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ). Creada el 4 de noviembre de 1946, pasé a ser organismo especializado de
Naciones Unidas el 14 de diciembre de ese mismo afio, con sede en Paris. Su objetivo es
el de contribuir a la paz y a la seguridad promoviendo la colaboracidn entre las naciones

a través de la ciencia, la educacidn y la cultura.

1.3.1.2 Organizaciones internacionales conforme al ambito internacional en el cual
actiian

Conforme al dmbito territorial las organizaciones internacionales pueden clasificarse en

universales o regionales.

a) Las organizaciones internacionales universales

Admiten como miembros a paises de cualquier parte del mundo y su actividad se extiende
al territorio de los Estados miembros: la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacién Internacional de Telecomunicaciones y la Organizacién Mundial de la Salud,

por mencionar unos ejemplos.’*

b) Las organizaciones internacionales regionales
Limitan su actuaci6n a un drea geogrifica determinada en el tratado constitutivo que las

constituye, por ejemplo: la Organizacién de Estados Americanos, las Comunidades

» Loc. Cit.
 Ortiz Ahlf, Loretta, “Derecho ....." Op. Cit. Pfg. 197
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Europeas, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion de Unidad Africana, la

Asociacién de Paises Asia Pacifico (APEC), entre otras.®

Seara Vdzquez nos explica gue: “la razén de la existencia de estos organismos regionales se
encuentra en el hecho de que [a contigiiidad geogrdfica hace que a menudo sus intereses
coincidan en mayor grado y que, por tener muchas veces un origen comiin o una
concepcion politica y juridica similares, sea conveniente crear un cuadro mds reducido,
donde sus preblemas tendrin una solucién mucho mds ficil, evitando al mismo tiempo
complicaciones de orden politico principalmente, que podrian surgir si se admitiera la
intervencién en asuntos comunes, de potencias distintas tanto desde el punto de vista

geogrifico como poiitico juridico.”36

Como podemos ver, la cooperacion entre las naciones del mundo cuenta con diferentes
clasificaciones para lograr que la accién internacional alcance niveles de idoneidad y

efectividad.

1.4. Instrumentos para la cooperacion internacional
Los instrumentos para llevar a cabo la cooperacién internacional som, entre otros, los

siguientes:

1.4.1 Tratados

La cooperacién internacional puede realizarse a través de tratados entre dos (bilaterales) o
varios paises (multilaterales). El concepto de tratado que nos sefiala Seara Vizquez es el de
“todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de

sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales”.”

En lo que respecta a la Carta de Naciones Unidas, éste es un tratado multilateral, el cual
cuenta con 3 articulos (3.1, 55 y 56) que establecen el deber de cooperar. En el desarrollo

del derecho a la cooperacién aparece el reconocimiento de que se trata de un principio de

* Loc. Cit.
* Seara Vizquez, Modesto; “Derecho ....." Op. Cit. Pdg. 165
* Ibidem. Pag. 59
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derecho internacional, el cual estd incluido en el Articulo | de la Carta, asimismo, cuenta
con Ya aceptacidén de que el principio es de caricter universal y se puede aplicar en todos los

Estados y no tinicamente a los Miembros del Tratado.™

1.4.2 Congresos y conferencias

El concepto que nos expone Seara Vizquez al respecto es el de “reuniones de
representantes de los Estados, cuya finalidad es llegar a la conclusién de un acuerdo
internacional sobre uno o varios asuntos: establecimiento de reglas generales, solucién de
problemas concretos, creacién de organizaciones internacicnales, etc.” Asimismo agrega
que “aunque no puede establecerse una distincion muy categdrica, se reserva en principio el
nombre de congresos para aquellas reuniones en las que participan los Jefes de Estado,
quedando el de conferencias para aquellas en las que participan otros representantes

cualesquiera de los Estados”.”

1.4.3 Organismos
Designacién usual de los organismos que desempefian funciones internacionales;

especificamente, los dependientes de la ONU y de la UNESCO.*

1.4.4 Organizaciones
De acuerdo a la explicacién que nos proporciona Loretta Ortiz, “las organizaciones
internacionales son sujetos del DIP -Derecho Internacional Piblico- creados mediante un
grupo de Estados o de ia comunidad internacional. Sus caracteristicas son las siguientes:
a) Se crean mediante un tratado, estatuto o carta, en el cual generalmente se
“determina su organizacién y sus finalidades.
b) Estan integrados por sujetos de derecho internacional, generalmente Estados.
¢) Gozan de personalidad juridica propia.
d) Estdn dotados de érganos permanentes, que son distintos e independientes de los

miembros de la organizacién.

* Septilveda, César. “El derecho de gentes y la organizacién intenacional en los umbrales det siglo XXI". FCE/UNAM.
Primera edicion. México. 1995, Pdg. 144,

* Seara Vizquez, Modesto; “Derecho...” Op, Cit. Pag. 199

“ Moliner, Marfa. “Diccionario del uso del espafiol”, Tome [I. Editorial CREDOS. Primera Edicién. Espafia. 1991. Pdg.
581
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e) Los drganos cumplen los objetivos de la organizacién y en ellos se forman la
voluntad objetiva y colectiva de la propia organizacién, que juridicamente es

distinta de la de los miembros de la organizacién™.*!

1.4.5. Agrément

“Agrément {f consentimiento), término int., aceptacién confidencial inicial de un Estado
para acreditar al representante diplomdtico de otro Estado. El otorgamiento del Agrément
se llama benepldcito. La negativa del beneplicito significa que en dicho pais la persona

propuesta estd considerada como persona nor grata v 2

1.4.6. Convenios

“Acuerdo. Ajuste. Cosa convenida o acordada. Particularmente entre Estados.”*
“Convenios de pago: términe int.; convenio int. Que regula los principios de las cuentas
entre los Estados, a titulo de sus intercambios reciprocos; se distinguen en bilaterales y

multilaterales c. de p. {(acuerdos de clearing, de divisas libres y clearing-divisas libres).”**

1.5. Evolucién de la cooperacién internacional

Como se menciond en la primera parte de este capitulo, cuando se creé la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 24 de octubre de 1945, la Carta dedicé su art. | pdrrafo 3ro a la
cooperacidn internacional, parrafo que se convirtié en el principio regidor de las relaciones

internacionales entre los Estados en tiempos de paz.

No obstante, ya desde Ia antigiiedad se habian realizado intentos, a través de [a
otganizacién internacional, de prevenir los conflictos y de desarrollar la cooperacién, esto,
si se limita a ciertos medios destinados a conseguir los fines planeados, tal como ocurrio en
el siglo XL a.C., cuando se firmaron los tratados de alianza o de arbitraje. Sin embargo,

para Seara Vizguez, la organizacién internacional significa también cierto grado de

*1 Ortiz Ahlf. Loretta. "Derecho ....... " Op. Cit. Pig. 196

* an Osmariczyk, Edmund. “Enciclopedia ...”. Op. Cit. Psg. 32
** Moliner. Marfa. "Diccionario .. Op. Cit. P4g. 758

* Jan Osmaficzyk, Edmund. “Enciclopedia...” Op. Cit, P4g. 1135.
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institucionalizacién; de esta manera asegura que el antecedente histérico mds lejano se

encuentra en el Congreso de Viena y la Santa Alianza de 18 15.%9

Durante el siglo XIX se dieron intentos de organizacién internacionai que no llegaron a un
resultado prictico: a mediados de este siglo ya se hablaba de los efectos de organizaciones
de tipo funcional con objetivos de coordinar a los Estados en ciertas acciones y se citaban
los ejemplos de los correos, el transporte, los servicios de sanidad en tiempo de guerra,
entre otras. Sin embargo, el primer ejemplo de organizacién intemacional global de carécter
universal lo proporciona la Sociedad de Naciones creada después de la Primera Guerra

Mundial*®,

Por lo tanto, la Sociedad de Naciones es el primer organismo de interés y vocacién mundial
y surge como una necesidad a consecuencia del devastamiento que provocé la Primera
Guerra Mundial. La mayorfa de los pafses que se hicieron miembros de esta Sociedad
habian participado en dicha guerra y los objetivos del nuevo organismo eran los de
“promover la cooperacidn internacional y promover la paz y la seguridad internacionales”.

Segin J. L. Brierly “la formacién de la Liga de las Naciones estimulé grandemente la
prictica de la legislacién internacional. En los dias anteriores a la Liga, cuando se
consideraba que un asunto necesitaba de regulacién internacional, se le trataba como un
asunto especial, que carecfa de toda relacién con otros asuntos de naturaleza similar.... La
Liga establecié una organizacién permanente que pudiera usarse para tratar de cualquier
asunto que los diversos Estades hubieran decidido regular internacionalmente ... En este
aspecto de su trabajo, la Liga fue simplemente, un sisiema de conferencia permanente y
dificilmente podria el mundo modemo dirigir sus relaciones internacionales, sin un sistema

de esta naturaleza”.*’

Por otro lado, las grandes potencias que resultaron vencederas en la Primera Guerra

Mundial, establecieron varios mecanismos los cuales -sefiala el economista Victor L.

* Seara Vizquez, Modesto: “Derecho...”, Op. Cit. Pdgs. 133-134. El mismo Seara expone que las caracteristicas de la
organizacién internacional de la actualidad son semejantes a la de 1a Grecia de las ciudades.

*“ fbidem. Pigs, 134-135

1L, Bricrly, “La Ley de las Naciones, Introduccion al Derecho Internacional de la paz”. traduc. Rafacl Ageayo Spencer
y José Bermiidez de Castro, Editora Nacional. 41a Edicion. México. 1950, Pég, 199
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Urquidi- *“resultaron indispensables de cooperacién en materia de abastecimientos y
transporte, as{ como el apoyo a la recuperacidn de los paises afectados en forma directa por

las hostilidades™®.

Para Brierly, “los arquitectos de una organizacién internacional que debe ser general en sus
fines, no tiene campo de donde escoger; la paz, y la cooperacién internacional para la
promocién de la paz y para otros propésitos, son los dos grandes objetivos que estin
obligados a realizar™®. Sin embargo, ta Sociedad de Naciones no cumplié sus objetivos, lo
cual se atribuyé en parte a que se trataba del primer intento serio de constituir una
organizacion internacional, lo cual hacia casi obvic los errores en su organizacidn; a
principios de los afios cuarenta, en medio de la guerra, se dan los primeros pasos para su
reconstruccidn, con la esperanza de crear esquernas internacionales que de manera efectiva
pudieran evitar los estragos de la guerra y promover la cooperacion entre los paises. “Estos
esfuerzos condujeron a una verdadera revolucidén en los organismos internacionales,

credndose lo que hoy denominamos €l Sistema Naciones Unidas”.*°

En tomo a la sustitucién de la Sociedad de Naciones por la Organizacién de Naciones
Unidas, J. L. Brierly nos explica que: “Las similitudes entre la Liga y las Naciones Unidas
son, necesariamente, muchas y fundamentales. Pero hay importantes diferencias también,
ya que la Carta pretendid corregir ciertos defectos, o los que consideré defectos, del Pacto y
serd mds ficil establecer el valor de la Carta si se examina en contraposicién con las bases
del Pacto. La Liga ha dejado un legado de experiencias que el estudioso de las relaciones

internacienales de ninglin modo puede olvidar™'.

“El principio por el que se fund6 la Liga, fue muy simple y firme. Fue una asociacién de
Estados independientes, que trataban de cooperar, y sus instituciones se consideraron como
medios para hacer tan ficil como fuera posible, este trabajo conjunto. Los miembros

retuvieron su soberania, pero se autoimpusieron ciertas limitaciones al ejercicio de sus

* Urquidi, L. Victor. “Hacia nuevas modalidades de cooperacidn intermacional”. en La cooperacion intermacional en un
mundo desigunl. Soledad Loaeza coordinadera. El Colegio de México. Primera Edicién. 1994, Pdg. 25

* Brierly, J. L.; "La Ley de las ....." Op. Cit. P4g. 81

* S.R.E.: “Objetivos, prioridades y estrategias de la cooperacién técnica internaciona] de México™; México; 1987; Pag.
36.
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derechos soberanos. Asi, el Pacto no contenia ni aun los principios de un sistema de
gobierno internacional, en el sentido estricto que puede tener esta palabra. La Liga apenas
fue algo mds que un nombre para describir la colectividad de sus miembros; no fue una
unién orgdnica y dificilmente habia algo que pudiera realizar con capacidad corporativa.
Segin el Pacto no era la Liga sino los miembros de la Liga, los que obraban en cierta
forma, y todo dependia de que quisieran y fueran capaces de realizar tas obligaciones que
habian adquirido. Una institucidn constituida de esta manera, tenia que ser débil como
cuerpo, y aun cuando la substitucidén de la Liga por las Naciones Unidas, se debié a motivos
politicos, se considerd también que ajustando diversas lineas de las Naciones Unidas,

podria corregirse esta debilidad™,

En lo que respecta a fa cooperacidn econdmica internacional, el convenio de creacién de la
Sociedad de Naciones contenia escasa referencia a mecanismos concretos para atender
problemas econdémicos generales y tampoco tenfa una perspectiva general. Sin embargo,
ésta establecié un pequefio secretariado econdémico el cual hizo algunos estudios de
cooperacién acerca de la economia y el comercio mundiales, recopilé estadisticas e invité a
expertos de varios paises para recomendar soluciones a diversos problemas. También se
cred la Oficina Internacional del Trabajo, con el fin de adoptar normas laborales y fomentar

e! cumplimiento de diversos objetivos sociales™ .

La gran depresién econémica que siguid a la Primera Guerra Mundial puso fin a la poca
cooperacidn existente, debido al gran proteccicnismo que los principales protagonistas de la
escena internacional implantaron, ya que tenfan la idea de que solos podian satisfacer sus

necesidades.

En 1939, al inicio de la Segunda Guerra Mundial, habia registrados muy altos indices de

desempleo y habia una muy poca evolucién del comercio intemacional, como resultado del

' Brierly, J.L. “ "La Ley de lus ....." Op. Cit. Pdgs. 81-82
* Ibidem. Pig. 82
* Urquidi. L. Victor; “Hacia nuevas....” Op. Cit. Pig. 26
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gran proteccionismo, y Ia gran desconfianza surgida como consecuencia de las caidas de las

bolsas de valores'.

A pesar de esto. se dieron dos intentos de cooperacién internacional, uno representado por
el Acuerdo Monetario Tripartito entre las tesorerfas de Estados Unidos, Francia y el Reino
Unido en 1936, y un segundo, que consistid en la politica inaugural de los Estados Unidos
de liberacién del comercio a mediados de los afios treinta, por medio de tratados bilaterales
de comercio reciproco, con el fin de reducir aranceles y ensanchar el comercio
internacional, que entonces estaba sujeto a un gran proteccionismo y a restricciones no

arancelarias y cambiarias.

En el contexto de la Segunda Guerra Mundial, las potencias aliadas desarrollaron
importantes mecanismos de cooperacién, aprovechando experiencias anteriores. Estos
mecanismos se desarrollaron en dreas como transporte y finanzas, en produccién industrial
{armamentos, marina mercante), en servicios y en ciencia y tecnologia, los cuales
permitieron establecer otros mecanismos mucho mds complejos y amplios de cooperacién
después de la guerra, impulsados en la Carta de Naciones Unidas, firmada en 1945, y como

parte de un nuevo orden internacional.

Uno de los mecanismos creados fue la Carta del Atldntico y con su creacién se pretendia
tomar mis en consideracién a los paises de menor nivel de desarrollo (varios de ellos
habian sido aliados de los tiempos de guerra) asi como a los territorios coloniales préximos

a obtener su independencia®.

Durante la Conferencia de San Francisco, inaugurada el 25 de abril de 1945 se adopta la
Carta de las Naciones Unidas y se crea la Organizacién Mundial. Los paises en desarrollo,
principalmente los latinoamericanos, presentaron la iniciativa para ampliar los objetivos de
las Naciones Unidas respecto a las propuestas originales de Dumbarton Oaks, en los
imbitos de derechos humanos, social y econémico. De esta manera, el nimero 3 del

articulo 1° de la Carta quedd como sigue:

™ Ibidem. Pag. 27
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“Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos v a las liberiades fundamentales de todos, sin

T ; gy i Sh
hacer distincidn por motives de raza, sexo, idiema o religion %,

Asimismo, la Carta de Naciones Unidas asigna el capitulo IX a la cooperacion

internacional, y en el Articulo 55 se establece que:

“Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, la organizacion promoverd:

a) niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social;

b) la solucién de problemas internacionales de cardcter econdmico, social y
sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden
cultural y educativo; y

¢) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religicn, y la

efectividad de tales derechos y libertades ns7

El Articulo 56 de la Carta sefiala que:
“Todos los miembros se comprometen a tomar medidas conjunta ¢ separadamente
en cooperacidn con la Organizacion, para la realizacion de los propdsitos

consignados en el Articulo 55 " 38

Por su parte, el principio de la cooperacion entre los Estados de la Carta de las Naciones

Unidas establece que: “los Estados tienen el deber de cooperar entre si, independientemente

¥ Ibidem Pag. 27
% Santa Cruz. Herndn. “Cooperar o..." Op. Cit. Pdgs. 63-69
7 Seara Vizquez, Modesto: “Derecho...” Op. Cit. Pig. 438
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de las diferencias en sus sistemas politicos, econdmicos y sociales, en las diversas esferas
de las relaciones internacionales, a fin de mantener la paz y la seguridad internacionales y
de promover la estabilidad y el progreso de la economia mundial, el bienestar de las
naciones y la cooperacién internacional, libre de toda discriminacidn basada en esas
diferencias”.® De acuerdo a este principio, la cooperacién internacional tiene alcance
universal ya que no se restringe Gnicamente a los campos econémico y social, como lo

especifica el art. lo, parrafo 3 de la Carta.

“El elemento innovador que otorga valor histdrico a la Carta de las Naciones Unidas, radica
en que ella concibe un orden mundial y coloca al ser humano como centro principal de su
interés y de su accion, en su calidad de individuo, de ciudadano, y de miembro de una raza
humana regida por principios de igualdad, justicia y solidaridad. La Carta se gest6 no s6lo
como instrumento para mantener la paz por medio de la seguridad colectiva contra fa
agresién. sino también como salvaguardia para todos los pueblos, en particular los mds

débiles, y para todos los seres humanos.™*

Durante los primeros afios de las Naciones Unidas el esfuerzo estuvo orientado a la
rehabilitacion y rescate de los pzﬁses devastados y se crearon mecanismos multilaterales de
cooperacidn econdmica y social. Después de la firma de la Carta del Atkintico en 1942, se
habian iniciado los preparativos, los cuales se discutieron y elaboraron primero en
reuniones entre representantes de las principales potencias aliadas y posteriormente en
conferencias formales convocadas, aun antes de la paz de Potsdam. Ejemplos de ello son la
Conferencia de Hot Springs destinada a crear la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la Conferencia de Bretton Woods en 1944 con el
fin de crear el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial de Reconstruccidn y
Fomento (Banco Mundial). Asimismo, sucesivamente se realizaron conferencias en materia
de aranceles y comercio, navegacién maritima, aviacion civil, salud, educacién, entre otras,

y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se convirtié en organismo especializado

3 Loc. Cit.
* Ortiz Ahlf, Loretta. "Derecho...” Op. Cit. Pdg. 215,
* Santa Cruz, Hemin. “Cooperar 0...” Op. Cit. Pag. 74
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de Naciones Unidas. Los 6rganos de Naciones Unidas al examinar la problematica del

desarrollo empezaron a ponet en marcha los mecanismos previstos en la Carta.®!

El General Marshall, Secretario de Estado de Estados Unidos pronuncia el 15 de junio de
1947 un discurso en el cual anuncia que se prestard ayuda financiera a los paises europeos
con el objetivo de rehabilitar sus economias. Después del discurso de Marshall, Francia y
Gran Bretafia convocaron a tna reunién a todas las naciones interesadas, junto con la Unidn
Soviética, para posteriormente discutir las modalidades del “Plan Marshall”. Dicho Plan
entra en vigor en mayo de 1948, después de que el Congreso de Estados Unidos lo aprobd

por ley.*

Para llevar a cabo el Plan, Estados Unidos crea la Administracién de Cooperacién
Econémica (Economic Cooperation Administration, ECA) y los paises que se beneficiarian
del mismo crean la Organizacién para la Cooperacién Econémica Europea (Organization
for European Economic Cooperation, OEEC), la cual se transformé en 1960 en la actual
Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Posteriormente se

funda la Comunidad Econémica Europea.®®

Gracias al Plan Marshall Estados Unidos canalizé hacia Europa alrededor de 9 000
millones de délares (aproximadamente 50 Q00 millones de ios actuales), con la condicién
de que se realizara una mayor cooperacion entre los paises europeos para su reconstruccion

econémica.®

Respecto a los efectos del Plan Marshall, Herndn Santa Cruz seiiala que: “debilité a
Naciones Unidas como instrumento principal de la cooperacién internacional econdmica y
social, segtin lo dispuesto por [a Carta”. Asimismo, agrega que: “Es deplorable que una vez
comenzadas con éxito por el Consejo y la Asamblea General las tareas de reconstruccion y
rehabilitacién de las zonas devastadas por la guerra, se concibiera la iniciativa de Estados

Unidos al margen de la organizacién mundial. Sobre todo porque la magnitud y

1 Urquicti L. Victor. Op. Cit. Pdg. 28
® Ibfdem. Pags. 316-317
8 [bidem. Pags. 317-318.
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proyecciones de dicha labor eran de una importancia nunca antes conocida en la esfera de
las relaciones econdmicas internacionales v se dejaba de lado a una organizacién naciente
que la Carta habfa creado para dirigir ese género de cooperacion, dentro de principios y

objetivos que aseguran la paz mundial y la amistad entre todas las naciones.™

No obstante, en 1948 en el marco de las actividades que ya habia iniciado la Organizacion
de Naciones Unidas, se le da un fuerte impulso a la cooperacién internacicnal, debido en
parte al hecho de que el Presidente de Estados Unidos, Truman, habia anunciado en su
toma de posesién un Punto Cuatro consistente en una politica mds intensa de cooperacion y
asistencia. De esta manera, se impulsaron los programas de cooperacion bilateral de

Estados Unidos y mds adelante, los de casi todos los paises desarrollados.

1.5.1 La cooperacion técnica internacional

Después de que Estados Unidos diera a conocer el Punto Cuatro a principios de enero de
1949, se inicié una importante expansién de la asistencia técnica internacional. Entre las
acciones a realizar durante su segundo periodo de gobierno, Truman proponia un plan de

accién que comprendia asistencia técnica masiva al mundo subdesarroliado.*®

Los programas destinados a la cooperacion técnica internacional de la Organizacién de
Naciones Unidas tuvieron sus inicios en 1946-1947. A pesar del ya mencionado enunciado
del articulo lro de la Carta de Naciones Unidas, firmada en 1945, fue hasta 1948 cuando se
organizaron en Naciones Unidas los servicios de apoyo necesarios y se dispuso de recursos
suficientes. De esta manera, en 1949 se crea la Oficina de Asistencia Técnica (OAT), la
cual ofrecia a los paises miembros que lo solicitaran servicios de expertos en diversos
campos de la economfa, la administracién piiblica y otros. Posteriormente, organismos
especializados como la OIT, la UNESCO, la Organizacién de Aviacién Civil (OAC), la

FAO entre otros, empezaron a realizar labores de asistencia técnica, ademds de los estudios

* [bidem. Pdg. 29
* Santa Cruz, Hemdn. "Cooperar o...” Op. Cit. Pigs. 318-31%9
* Ibidem. Pag. 340
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y programas que ya adoptaban, debido a la gran demanda por parte de los Estados

miembros en desarrollo y de los paises que acababan de lograr su independenc'm.f'7

Para 1951 la ONU contaba con un Programa de Asistencia Téenica, el cual estaba a cargo
de la Junta de Asistencia Técnica (TAB, por sus siglas en inglés) y tenia como objetivos
coordinar las actividades del sistema en la materia. “En teoria, la TAB respondia
estrictamente a peticiones formuladas anualmente por los gobiemos de los paises
soficitantes; en la practica, sin embargo, los organismos de mayor peso, como la FAO, la
UNESCO, la TAA, elc., se dedicaban a proponer o imponer a los gobiernos sus programas
preconcebidos (para los que obtenfan resoluciones aprobatorias, por lo general, en las
reuniones anuales de sus 6rganos de gobiermo) o para sus proyectos favoritos, y los
negociaban por separado con las diferentes entidades nacionales (ministerios de
Agricultura, Educacién, Transporte, Economia, etc.). Los ministerios de Relaciones
Exteriores, aun cuando formalmente debian coordinar todos estos esfuerzos nacionales e
internacionales, se limitaban, en su gran mayoria, a servir como conductos diplomiticos o

buzén elegante para gue el “*programa” llegara oportunamente a la TAB".%

En 1965, se crea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual
sustituyé a la TAB. Este nuevo programa estaba financiado por aportaciones voluntarias de
los Estados miembros de las Naciones Unidas. Se seiala que esie programa “ha llegado no
s6lo a contar con recursos anuales supetiores a los 1 000 miilones de ddlares, sino que
constituye el “brazo armado” de la cooperacién (técnica) internacional, pues de esa fuente
obtienen recursos adicionales los propios organismos especializados, por ejemplo, la
UNESCO y la FAO, entre otros, que son “ejecutores” de los programas que negocian con
los Estados miembros, para los cuales los fondos provenientes de su presupuesto ordinario

son siempre insuficientes”.%

Al mismo tiempo, paises con elevado nivel de desarrollo empezaron a crear sus propios

programas bilaterales de asistencia técnica, posteriormente Hamados de cooperacién, entre

7 Ibidem. Pdgs. 32-34
“® Ibidem. Pig. 34
* tbidem. Pag. .35



los que destaca Estados Unidos pais que cred la Administracion para el Desarrollo
Internacional (AID, por sus siglas en inglés) en el ya mencionado Punto Cuatro. Estos
programas bilaterales de asistencia técnica fueron méds amplios y flexibles debido a que
proveian expertos, otorgaban financiamiento directo a una serie de programas nacionales e
inclufan programas de crédito “blando” (con tasas de interés inferiores a las del mercado y

a plazos hasta de cincuenta afios).”

El economista mexicano Victor L. Urquidi advertfa en la cooperacion bilateral intenciones
politicas de sus promotores. Al respecto afirma: “decidida por los gobiernos de los paises
desarrollados y respaldada por sus congresos o parlamentos, ha sido evidentemente
susceptible de dirigirse, con clara intencién politica, en busca de clientelas de diverso
orden. No siempre la cooperacién bilateral ha respondido a fines legitimos de desarrollo
econdmico y social, sino que ha servido para promover las doctrinas, ideas o pricticas de

los paises llamados “donantes”, tanto del campo occidental como del campo socialista”. 7'

'Hacia mediados de los sesenta, la cooperacién internacional por medio de programas
bilaterales empezé a debilitarse debido por una parte al conflicto Norte-Sur y por la otra a
la inestabilidad econémica y financiera internacional derivada de la crisis de energéticos.
Sin embargo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional crearon sus propios
programas de cooperacion técnica. En un principio, estos programas se dieron en drdenes
de la administracién financiera, monetaria y fiscal, pero después fueron en materia de

ay: . v . . . 3
politica monetaria y financiera y en una enorme diversidad de campos.’

Posteriormente, el Banco Mundial se transformdé en el principal organismo de crédito
internacional para el desarrollo. Sin embargo, tanto el Banco Mundial come el FMI prestan
cooperacion segiin la decisién de sus directivos y los representantes de los paises donantes,
particularmente Estados Unidos, de tal forma que los paises en desarrollo tienen poca

influencia dentro de éstos.”™

™ Urquidi. Victor L.; “Hacia nuevas...” Op. Cit. Pdg. .36
™ Loc. Cit.
72 Yequidi, Victor L.: “Hacia nuevas...” Op. Cit. Pig. .37
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1.5.2 La cooperacién economica internacional

Esta tiene sus origenes de manera formal a raiz de la Conferencia de Bretton Woods, la cual
se realizé el | de julio de 1944. Durante esta conferencia se hicieron propuestas para
establecer un Banco Internacional de Reconstruccién y Fomente (Banco Mundial) y un
Fondo Monetario Internacional. El Banco tendria como principales funciones el dar
asistencia a los pafses miembros en la reconstruccion y desarrollo a través de inversién de
capital para objetivos productivos; asimismo, promoveria inversiones extranjeras privadas y
estimularia un crecimiento equilibrado del comercio internacional a largo plazo. Las
funciones del FMI serian las de facilitar la expansién y equilibrio del comercio
internacional para contribuir a formar un nivel de empleo elevado; también promoveria la
estabilidad de los intercambios entre sus miembros, la cooperacion para establecer un
sistema muitilateral de pagos respecto a las transacciones de divisas, eliminando las
restricciones del intercambio; y finalmente “dar confianza a sus miembros poniendo a su
disposicion recursos bajo salvaguardias adecuadas; permitiéndoles de esta manera corregir
los desajustes en sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas destructoras de la prosperidad
nacionat o internacional”.™

Ambos, el Banco Internacional y el Fondo Monetario Internacional se consideran como
Organismos Especializados del sistema de Naciones Unidas. Han celebrado acuerdos de
cooperacién con el Consejo Econdmico y Social y han sido aprobados por la Asamblea

General.”

Entre 1950 y 1953 se llev6 a cabo, en el seno de Naciones Unidas, un intenso debate en
tomo al financiamiento del desarrolio econdémico intemnacional y en las medidas para
asegurar ¢l pleno empleo. Por su parte, el Plan Marshall, mencionado anteriormente, habia
mostrado que la forma de financiamiento externe de exportar Estados Unidos capitales
piiblicos en gran escala para ayudar a los paises europeos a rehabilitar sus economias de

forma urgente habia tenido gran éxito, va que para finales de 1950 la produccién industrial

 [bidem. Pig. .38
** Santa Cruz. Hemnén. “Cooperar o Per...”” Op. Cit. Pigs. 86-87.
" Ibidem. Pig. 87
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de Europa occidental era 45% mds elevada que en el afio que se impulsé el Plan y aun

mejor, era 25% mayor que en 1938.7

Durante este periodo, la situacién internacional era realmente grave y contradictoria. En la
gran mayoria de paises se habian elevado los indices de mortalidad, morbilidad, desempleo,
analfabetismo, con un ingreso per cdpita aproximado de 50 y 200 délares al afio y en otros
pocos alcanzaba con dificultad los 500 délares, mientras que en Estados Unidos era mayor
a los 2,500 délares. Asimismo, habfa una gran inflacién, los términos de intercambio eran
desfavorables y habia una cada vez mayor dependencia econdmica. Ante esta situacion, la
cooperacidn internacional para aportar los recursos realmente necesarios para el desarrollo
era practicamente inexistente. El dato siguiente es revelador: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) sélo habiz aprobado, en cuatro afios de funcién, seis

préstamos a paises en desarrotlo, dando un total de 168,7 millones de détares,”

1.5.3 La cooperacién internacional hoy en dia

De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la cooperacién para el desarrollo ha crecido sustancialmente a lo largo de los
afios, pasando de 1.953 millones de délares entre 1950-55 a 4,675 millones en 1960, 6,949
en 1970; 22,266 millones en 1980: 28,685 en 1984 y actualmente se calcula en 60

billones.”

A pesar de este aumento en términos reales, lo que se percibe también es que hay cada dia
mayor competencia por los recursos de la cooperacién, causada en buena medida por el
surgimiento de més paises (desde la etapa de la descolonizaci6n en los sesenta hasta la
disolucién del blogue socialista en los noventa) y por la participacion creciente de nuevos
actores en el terreno de la cooperacién: ONG’s, instituciones académicas, organizaciones
sociales, etc. Adicionalmente, cada vez se percibe un mayor condicionamiento en el flujo

de los recursos, no sélo en términos politicos o de ejercicio de influencia para orientar

™ Ibidem. Pig. .363
T Ibidem. Pdg. 364
™ OCDE. “Shaping the 2151 Cen..." Op. Cil. Pdg. 6
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politicas econdmicas, sino por razones comerciales: los recursos estdn cada vez mds atados

al beneficio comercial del sector privado nacional de los principales pafses donantes.”

Por todas estas causas, se sefiala que el concepto bdsico de cooperacion internacional se ha
modificado de manera sustancial desde un principio, fijado en la Carta de Naciones Unidas,
que pasé del deseo comiin por establecer un mundo mds justo y equitativo, libre de guerras
y conflictos, a la extrema condicionalidad politica de la ayuda, que se produce en nuestros

dias.®

De 1al forma, la cooperacién internacional es entendida hoy en dia como el conjunto de
programas multilaterales y bilaterales de asistencia o cooperacién técnica, pero tambi€n
como la transferencia de recursos financieros a través de donativos, préstamos blandos y
créditos a mediano y largo plazo, asi como la transferencia de conocimientos y tecnologia e
incluso el acceso a mercados. Se trata de mecanismos que buscan contribuir al desarrollo de

las naciones a través del fortalecimiento de su capacidad institucional.”

De acuerdo a esta definicidén de cooperacién, los paises donantes tratan de cumplir el
objetivo marcado por ias Naciones Unidas de destinar 0.7% de su PIB a la cooperacién para
el desarrollo.*” Aunque muy pocos se han acercado a esta meta, la experiencia demuestra
que la cooperacion internacional ha tenido un impacto positivo en el desarrollo mundial. De
acuerdo con la propia OCDE, mds de 2 mil millones de personas mejoraron, en el iltimo
medio siglo, su nivel de ingresos, expectativa de vida, educacidn y acceso a servicios
bésicos, gracias a las acciones de cooperacidn. Paralelamente, este instrumento también ha
contribuido a que grupos de paises y regiones en vias de desarrollo fortalezcan su posicién

en los mercados mundiales.

Debido 2 ello, la cooperacién internacional se puede considerar el instrumento idéneo para

la bisqueda de soluciones a los retos del desarrolio sustentable, de manera tal gue se amplie

™ Reyes, Mauricio. “México y la coop...” Op. Cit. P4g. 2

I Mareno, Carmen, “La Debilidad...” Op. Cit. Pig. t01

A Urquidi, Victor L.; “Hacia nuevas...” Op. Cit. Pig. 39

52 oc. Cir.

¥ “Development Cooperation™ Reporte 1995 del CAD de ta OCDE; OCDE 1996, Pig. §
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el abanico de oportunidades de bienestar para todos los paises, regiones y personas: para
que el desarrollo sea permanente y autosostenible. Esto significa, entre otras acciones,
promover la politica de combate a la pobreza, impulsar la igualdad de la mujer: propiciar la
defensa y regeneracion del medio ambiente sustentable: fortalecer la participacién social y

. 4
al sector produc:uvo.8

Sin embargo, la cooperacién internacional para el desarrollo ha tenido que integrar en cierta
forma a nuevos actores, nuevas prioridades ideologicas e incluso nuevos esquemas
relacionados con el concepto de seguridad nacional, todo esto, debido a que ha tenido que
redefinirse como instrumento de !a politica exterior de un pais, a raiz de los nuevos
esquemas de poder mundial, los problemas econémicos internos de los paises donantes, la
incorporacién de nuevos actores (ONG’s), y la importancia que representan los paises

receptores para los donantes en términos de seguridad nacional, comercio € inversiones.%

Por otra parte. los temas de la nueva agenda internacional, surgidos después del fin de la
guerra fria, han desviado a los temas que tradicionalmente se abordaran en id agenda de la

cooperacion para el desarrollo.®

En otras palabras: los desafios principales a la estabilidad y desarrollo mundial en el actual
contexto internacional de globalizacion e interdependencia, se encuentran sujetos a la
limitada disponibilidad de recursos naturales y financieros. Ante tales circunstancias y
desde el punto de vista del desarrollo humano, dicha situacién plantea dos grandes retos
para los Estados: por una parte hacer frente, de manera conjunta, a la cuesti6n del progreso
humano sostenible; por otro, de manera individual, lograr que cada pais siente las bases
para lograr una insercién competitiva en [a economia global. Para hacer frente a este reto,
se requiere un enfoque solidario, en el cual todas las naciones asuman la responsabilidad de
su propio desarrollo, y la corresponsabilidad del progreso del conjunto de naciones, en

particular de aquellas de menor desarrollo relativo.”’

™ SRE. "Nota Estratégica de Pais”, Diciembre de 1996. P4g. |
" CMCC. “Inventario de acciones de cooperacitn México - Centroamérica V7. México 1996. Pégs. 16-17
' -
Loc. Cit.
*T SRE. “Nota Estratégica ...” Op. Cit. Pég. 1

36




Conclusiones al Capitulo 1
El objetivo principal de este primer capitulo fue el de contar con un marco tedrico general
de la cooperacidn internacional. En este sentido, se definieron diversos conceptos,

fundamentales para la mejor comprensién sisterndtica de esta tesis de investigacién.

En primer lugar, se hizo una definicién del concepto de cooperacién como tal, y de
cooperacién internacional después. Este dltimo, como se pudo ver, ha evolucionado & lo
largo de los afios. Dicha evolucién se atribuye a los diferentes acontecimientos ocurridos a
lo largo del siglo XX, entendiéndese hov en dia como el conjunto de programas
multitaterales y bilaterales de asistencia o cooperacion técnica, asi como ia transferencia de
recursos financieros por medic de créditos a mediano y largo plazos, 1a transferencia de
tecnologia y conocimientos e incluso el acceso a mercados. Mecanismos que buscan
contribuir al desarrollo de las naciones a través del fortalecimiento de su capacidad

institucional.

Una vez definido el concepto de cooperacién intemacional, se hizo una definicién de
conceptos afines, con el objetivo de no confundirios. Dichos conceptos fueron: ayuda,
ayuda extranjera internacional, asistencia, asistencia social, asistencia de técnica de la

OEA, y asistencia técnica de las Naciones Unidas.

Posteriormente, se expusieron los elementos de la cooperacién internacional. Dichos
elementos son los sujetos y los intereses de dicha cooperacién. En lo que corresponde a los
sujetos, se vio que la cooperacidn es internacional siempre y cuando los organismos o

mecanismos encargados de dar cooperacién sean sujetos de derecho internacional.

Asimismo, se expusieron una serie de intereses que se seiialan como los principales para
que haya surgido la cooperacién internacional, estos intereses son: en materia politica,
econdémica y desde el punto de vista de la solidaridad humana. Este dltimo es considerado

actualmente por casi todas las organizaciones internacionales, mundiales o regionales,
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dedicadas a dar cooperacién a los paises subdesarrollados, como una obligacién de

solidaridad dentro de sus estatutos principales.

Por otro lado, se hizo una clasificacion de los medios para llevar a cabo la cooperacién
internacional. En este sentido, se sefialé que la cooperacidn internacional se puede realizar
a través de mecanismos especializados como las organizaciones internacionales, las cuales
a su vez se clasifican de acuerdo a los fines que persiguen o conforme al dmbito territorial
en el gue actian. De acuerdo a los fines que persiguen estdn las organizaciones
internacionates con fines generales como la ONU, y las organizaciones internacionales con
fines especificos como las de cooperacién en materia econdmica, técnica y cientifica y
educativa y cultural y se hizo una exposicién de algunas de eltas. De acuerdo al dmbito
territorial en que actdan se clasifican en: 1) universales: admiten miembros de cualquier
parte del mundo y su actividad de extiende al territorio de los Estados miembros; y 2)
regionales: limitan su actuacién a un drea geogrifica determinada, debido a que sus
intereses coinciden, entre otros motivos, por el mismo hecho de su vecindad o contigiiidad,

por lo que muchas veces s conveniente crear un cuadro mds reducido.

La clasificacién de la cooperacién entre las naciones del mundo ha permitido o pretende al
menos, lograr que dicha accién internacional alcance niveles de idoneidad y efectividad. En
el punto 1.4 se hizo una exposicién de los principales instrumentos para llevar a cabo la
cooperacién internacional. Entre ellos se encuentran los Tratados, los Congresos y

Conferencias, los Organismos, las Organizaciones, los Agrément y los Convenios.

Finalmente, se hizo un recorrido general por los principales acontecimientos ocutridos
durante el siglo XX, con el fin de conocer la evolucién de la cooperacién internacional

durante ef mismo.
Los primeros acontecimientos que provocaron la necesidad de cooperacién internacional

fueron las dos guerras mundiales, las cuales dieron como resultado’ serios trastornos

politicos, sociales y econdmicos en la comunidad internacional.
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En un principio, los intentos de cooperacidn internacional fueron los de evitar otro
enfrentamiento bélico, por lo que se promovid la cooperacién internacional para lograr la
paz y la seguridad internacionales como objetivo fundamental. La Sociedad de Naciones
fue el primer intento serio para lograrlo, sin embargo, €sta no evité el surgimiento de la
Segunda Guerra Mundial, por lo cual se decidié sustituir la organizacién, dando paso a la

Organizacion de Naciones Unidas.

Con la creacion de la ONU en 1945, se amplié el abanico de objetivos de la cooperacion
internacional ya que ésta promovid, ademds de la paz y seguridad internacionates, la
cooperacién internacicnal en la solucién de problemas internacionales de cardcter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrotlo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamenales de todos los individuos sin distincién

alguna.

Asimismo, la Carta establecié un principio de cooperacién internacional de alcance
universal, ya que en el mismo no se restringe a la cooperacién internacional dnicamente a
los campos econdrmico y social. La Carta otorgé como elemento innovador ¢l mantener la
paz por medio de la seguridad internacional contra la agresién, asi como la salvaguardia
para todos los pueblos, principalmente los mds débiles y para todos los seres humanos,

poniendo al ser humano como elemento central de su interés y de su accién.

El interés inicial de rehabilitar a los paises devastados durante la Segunda Guerra Mundial
provecé la creacién de un importante ndmero de mecanismes internacionales de
cooperacién econémica y social, tanto dentro como fuera de la Organizacién mundial,
dando paso posteriormente a los diferentes organismos de cooperacion écnica y cientifica y

educativos y culturales, los cuales subsisten hasta nuestros dias.

Asimismo, muchos de los erganismos creados se han ido adaptando a las nuevas realidades
internacionales, ejemplo de ello son el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el cual se convirtidé en el mecanismo tector de la cooperacién técnica

internacional, y la Organizacién para la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
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(OCDE) la cual tiene como miembros a paises de elevado nivel de desarrollo con la
capacidad de dar cooperacién a paises en desarrollo para su propio desarrollo econdmico y

social.

La cooperacién internacional para el desarrollo, gracias a su importante evolucién a lo largo
de los afios, ha aumentado de manera considerable, llegando a alcanzar hasta nuestros dias
60 billones de délares. Sin embargo, la gran competencia provocada tanto por el
surgimiento de mds paises asi como por la creacién de nuevos actores y por el aumento en
el condicionamiento en el flujo de recursos en términos politicos, econdmicos y
comerciales, ha provocado que el concepto bdsico de cooperacién internacional se haya
modificado desde el principio bésico fijado en la Carta de Naciones Unidas del deseo
comun por establecer un mundo mds justo y equitativo, libre de guerras y conflictos, a la

extrema condicionalidad politica de la ayuda que se produce en nuestros dias.

De esta manera, hoy en dia se entiende a la cooperacidn internacional como el conjunto de
programas multilaterales y bilaterales de asistencia o cooperacién técnica, asi como la
transferencia de recursos financieros por medio de créditos blandos, donativos y créditos a
mediano y largo plazo, la transferencia de tecnologia y conocimientos e incluso el acceso a
mercados. Mecanismos que buscan contribuir al desarrollo de las naciones a través del

fortalecimiento de su capacidad institucional.

Finalmente, es necesario mencionar que a pesar de la gran competencia que existe
actualmente dentro del 4mbito de la cooperacién internacional, se ha comprobado que es a
través de ésta y con la colaboracién solidaria de todos los paises como se puede ayudar a
que los paises en vias de desarrolio aumenten sus niveles de bienestar y progreso, aliviando
problemas tan graves como la pobreza extrema, la cual subsiste de forma critica en la gran

mayor{a de paises en desarrollo.
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Capitulo 11

La cooperacion internacional de México en el periodo 1990-1995

2.1. Antecedentes

Meéxico, seglin informacién de la propia Secretaria de Relaciones Exteriores, por su grado
de desarrollo, estd considerado como un palis en transicién, que gradualmente deja su papel
de receptor de asistencia para hacerse coparticipe y cofinanciador de proyectos
internacionales.* Por un lado, y como se verd en los apartados siguientes. al ser un pais en
vias de desarrollo, es receptor de cooperacidn y, por el otro, el nivel de desarrollo alcanzado
le ha permitido el acceso a mecanismos avanzados de cooperacién como la OCDE vy la
APEC, por medio de los cuales puede ofrecer cooperacién a paises de menor desarrollo
relativo, como es el caso de Centroamérica. Este status dual ha sido ratificado tanto por el
Sistema de Naciones Unidas como por la misma QOCDE, encontrindose México en la lista

. I : : 89
de paises receptores de cooperacion de ambas organizaciones.

De esta manera, los retos para México en materia de cooperacion internacional son dobles,
debido por una parte a que como receptor se enfrenta a Ia disminucién de recursos de
cooperacion en la escena internacional y a la falsa percepeion de algunos donantes de que
Meéxico, debido al TLCAN y a su ingreso a la OCDE, no requiere de recursos de
cooperacion. Por otra parte, como oferente, México, al igual que otros donantes, ha tenido
que ir modernizando su concepcién de la cooperacién en lo que se refiere a objetivos, metas
e instituciones, adecuando estos qltimos a los procesos de modernizacién del Estado y la
economia, como €5 el caso de la creacidn de la Comisién Mexicana para la Cooperacidn
con Centroamérica, el cual se estudiard de forma particular en el IV capitulo. Ademds, la
situacién de crisis que ha vivido el pais en los ditimos afios hace cada vez mds importante

. . . 2 o0
¢l manejo eficaz y eficiente de los recursos que se destinan a otros paises.

% Secretaria de Relaciones Exteriores. “Informe de Labores 1995-1996". México. 1996. P4g. 55

* Asesoria de la Direccisn en Jefe de Cooperacién Intemacional. “Proyecto para la Modemizacion del Sistema de
Cooperacion de México™. Subsecretarfa de Cooperacién Intemacional, SRE. México. 1996. Pag. | (Inédito}

! Asesoria de la Direccién en Jefe de Covperacion Intecrnacional, “Proyecte ...” Op. Cit. Pig. |

41




Dentro del dmbito de la cooperacion internacional, México es considerado como un pais de
mayor desarrollo relativo, con un PIB per cdpita ligeramente superior a los US$3,000 en
1995, lo cual lo convierte en un pais de ingreso medio alto, segin la clasificacion del Banco
Mundial.’ A partir de las reformas econémicas e institucionales promovidas en los Gltimos
afios, México se convirtié en un socio comercial y de inversién atractivo, diversificando su
pertenencia en foros internacionales como el Tratado de Libre Comercio de América del
Narte, la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico y el Mecanismo de

. . - »
Cooperacién Asia-Pacifico,”

En suma. para México la cooperacién es a la vez un instrumento de politica exterior y un

valioso complemento a los esfuerzos intemos de desarrollo.

2.2. Criterios y prioridades

Se sefala que los motivos para que México sea un pais oferente de cooperacién se deben al
hecho de que reconoce la importancia de ésta como instrumento que coadyuva al desarrollo
de los paises y fortalece los vinculos entre donantes y receptores. Asimismo, tiene cardcter
de no condicional, ya que busca que la cooperacion que se da sea complementaria a las

politicas de desarrollo de los propios paises receptores y que no genere dependencia.”

Meéxico, como se verd posteriormente, concentra la mayor parte de su oferta de cooperacién
en la regién centroamericana, lo cual se debe en primer lugar a que se tienen lazos
historicos y culturales, y a que es una de las regiones de menor desarrollo relativo de
América Latina. En segundo lugar, México considera que alentando la pacificacién, los
procesos democriticos y la reforma econémica de los pafses centroamericanos se
contribuye a la estabilidad regional y, por ello, a la seguridad nacional de México.*
Asimismo, de manera irregular, se ofrece cooperacion a paises latinoamericanos de menor

desarrollo relativo como Perd y Bolivia.

*! La Jornada. Gujy rectora para controlar los apoyos externos de México. Roberto Garduio. Ssbado 14 de diciembre de
1996.

%2 Secretaria de Relaciones Exteriores. "Nota Estratégica... , Op. Cit. Pag. 2

** Asesorfa de la Dircccidn cn Jefc de Cooperaci6n Intemacional. “Proyecio..,” Op, Cit, Pég. |

* Ibidem. Pig. 2
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Como pais receptor de cooperacién, México ha desarrollado una poiftica selectiva de
demanda, la cual ha siempre tendido a complementar los esfuerzos nacionales de

Ly . — . 5
desarrollo, concentrando la ayuda recibida en dreas prioritarias.”

Como pais de mayor desarrello relativo, ha ingresado en esquemas de cooperacién
avanzada, tales como la OCDE o 1a APEC, pero al mismo tiempo conserva dreas o sectores

rezagados, por lo cual México evala sus necesidades de cooperacién sector por sector.”®

Ejemplo de lo anterior es que en materia de cooperacién cientifico-técnica o de formacién
profesional, México se encuentra en posicion de aprovechar programas avanzados o
novedosos con paises desarrollados, incluso bajo esquemas de cofinanciamiento. En otros
sectores, sin embargo, sigue necesitando de cooperacién “tradicional” como puede ser el

alivio a la pobreza, el apoyo a la microempresa, el impulso al desarrollo rural, etc.”’

En lo que respecta a la materia de cooperacién horizontal, México estima que esta vertiente
es un medio idéneo para estrechar relaciones con paises de nivel de desarrolio similar y
promover el intercambio de experiencias y conocimiente para resolver probleméticas

comunes,*como es el caso de la cooperacién con América del Sur.

2.3 Sistema de cooperacién mexicano
El disefio y la implementacion de las politicas de México es responsabilidad de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual cuenta con un drea especifica encargada de la

. - s . 90
cooperacion: la Subsecretaria de Cooperacién Internacional

La Subsecretaria de Cooperacién Internacional fue creada a finales de 1994 con las

siguientes funciones: '™

* Loc. Cit.

* Loc. Cit.

“T Loe. Cit.

* Loc. Cil.

# Asesorfa de la DICI. “Proyecto para la Moder,..”. Op. Cit. Pdg. 2
1 Ihidem, Pag, 2
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1} Disefiar una politica de cooperacién nacional que integre a la oferta y la demanda. (Es
decir. que promueva los intereses de México en el exterior y, al mismo tiempo, coadyuve ai
desarrollo nacional).

2) Coordinar los esfuerzos de las diferentes dependencias gubernamentales en materia de
cooperacion.

3) Evaluar los resultados de la cooperacién.

El sistema administrativo de la SCI fue organizado por funciones. Es decir, en base a
modalidades o dreas de cooperacién: con dos direcciones generales, la de Cooperacidn
Técnica y Cientifica y la de Asuntos Culturales. Cada direccidén general se encarga de la
recepcion y de la oferta de cooperacién en su drea respectiva. Para la oferta, cuentan con el
presupuesto asignado a SRE para cooperacién, y pueden también coordinarse con otros
organismos o dependencias gubernamentales que aporten fondos propios a proyectos de

cooperacion.'™

Paralelamente, México canaliza cooperacion hacia los pafses centroamericanos a través de
la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, la cual preside el
Subsecretario de Cooperacién Internacional, en calidad de Secretario Ejecutive de la
Comisién.'” La CMCC se estudiard de manera particular en el capitulo 1V, por ser ésta la
que coordina desde su fundacién toda la cooperacién destinada 2 los paises

centroamericanos.

La cooperacién internacional de México, sus politicas e instituciones, han ido surgiendo e
institucionalizdndose de manera gradual y en respuesta a circunstancias concretas. Con la
creaci6n de la Subsecretaria de Cooperacién Internacional en 1994, se pretendi iniciar un
proceso de modemnizacién y consolidacién del sistema de cooperacién mexicano,
adecudndolo a las nuevas circunstancias de México y del propio Ambitc de la

cooperacién.'®

"™ Eoc. Cit.
' Asesorfa de la DICL. “Proyecto para la Moder...”. Op. Cit. Pig. 3
1% Ibidem, Pdg. 5




2.4 Objetivos de la politica de cooperacién de México durante el periodo

1990-1995

Para poder examinar la cooperaci6n internacional de México hacia Centroamérica durante
el periodo de estudio (1990-1995) es necesario detenernos a analizar la politica de
cooperacion internacional de México durante el mismo, y las acciones de cooperacién
realizadas con otros paises y organizaciones. Asimismo, es necesario analizar someramente
el contexto intemacional de ese momento, el cual fue de grandes transformaciones debido
al fin de la Guerra Fria, indispensable para conocer y entender mejor la actitud de México

de cara a la nueva realidad mundial.

En primer lugar, es evidente que el desvanecimiento de la Unidn Soviélica y Ia caida del
muro de Berlin produjeron, principalmente en Europa, una serie de movimientos
nacionalistas, que a su vez provocaron la agudizacién de los fundamentalismos religiosos y

las demandas de acceso real al desarrollo econdmico y social.

La Guerra del Golfo de 1991 llevé a replantear una reforma de fondo al Sisterna de
Naciones Unidas, reclamo originado por la preocupante concentracién del poder entre los
cinco miembros permanentes del organismo, quienes podrfan conjuntamente aprobar
iniciativas sobre incursiones militares sancionadas y aparentemente legitimadas por el

méximo organismo internacional.

Al mismo tiempo, es importante resaltar el hecho de que los tltimos afios del milenio han
visto la conformacion de una nueva agenda internacional cuyos temas principales pasaron a
ser el medio ambiente, la migracion, el trifico de drogas, los derechos humanos y la
promocién de la demanda democritica en el mundo, asi como la cooperacién internacional
para el desarroflo. Sin embargo, hay autores que mencionan que todavia persisten
elementos de la vieja agenda internacional como el nacionalismo, la guerra y la distribucién

de la riqueza.'®

43




A partir de 1990, los pafses industrializados entran a una etapa recesiva, provocdndose un
nuevo ciclo de cambios, ajustes, privatizaciones, relocalizacién industrial, reformas
institucionales y acuerdos internacionales, los cuales impulsaron y profundizaron a la

globalizacién y al regionalismo.'®

Dichas transformaciones auspiciaron el surgimiento de bloques econémicos regionales muy
" importantes como el de la Unién Europea y el Pacifico Asidtico, situacién que ha obligado
a que el resto de paises de la comunidad internacional traten de insertarse en este nuevo
sistema econdrnico interacional. Sin embargo, los paises en desarrollo, como es el caso de
Meéxico, se han enfrentado y siguen enfrentindose al gran proteccionismo de los bloques
come la CEE y el liderado por Japén, dejéndolos al margen del novedoso esquema de

globalizacién de la economia mundial.

En lo que respecta a Estados Unidos, ha mostrade una actitud de querer conformar una
zona de libre comercio con los paises de la regi6n; sin embargo, esta actitud ha sido
juzgada como una estrategia elaborada para contar con una zona de influencia y predominio
donde pueda obtener ventajas comerciales y concesiones que le permitan reafirmar su
posicién de superpotencia frente a los dos centros de poder econémico internacional antes
sefialados, y no al interés de integrarse formalmente en un blogue econémico o una

comunidad de intereses con los paises del hemisferio.'®

Ante las nuevas tendencias econdmicas internacionales, parece ser que el destino de los
paises en desarrollo depende de su tipo de inserci6n al sistema de comercio internacional,
ya que “el temor a la marginalizacién del comercio mundial estd induciendo las politicas
comerciales de gran parte de los paises de América Latina y el Caribe hacia la bisqueda de

acuerdos bilaterales preferenciales con Estados Unidos, acentuando la debilidad de

"™ Chabat, Jorge. “La nueva agenda interacionat y la politica exterior mexicana™, en La politica exterior de México:
enfogues para su andlisis, El Colegio de México-Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos SRE, Primera
edicién. 1997. México. Pg. 110

1% Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. “Inventario .. V" Op. Cit. Piég. 15

'™ Méndez Villarreal. Soffa, “El Tratado de Libre Comercio y la Globalizacion” en Alicia Girén (coord). México;
Integracié lobatizacién ;antecedentes odelo de desarrollo?, HEC/UNAM, México, 1992, Pégs. 35-36
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estrategias o acuerdos comerciales bilaterales™,'"" como es el caso de Meéxico, el cual se

estudiard a continuacién.

2.4.1 Los objetivos de la politica exterior de México durante el periodo 1990-1995

La politica exterior de México empezd a sufrir profundas transformaciones a partir de la
década pasada, tanto en materia conceptual como de dimensiones instrumentales. Estas
transformaciones, que se iniciaron incluso antes de la caida del muro de Berlin, han tenido

un impacto directo tanto en la politica interior como exterior del pais. 108

Durante la primera parte del periodo de estudio y ante el inédito contexto internacional, la
politica exterior de México se planted seis objetivos a cumplir:'®

1. Preservar y fortalecer la soberania nacienal, lo cual implicaba la defensa de la integridad
territorial, de los mares, plataformas continentales y recursos naturales.

2. Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais, a partir de una mejor insercién
de México en el mundo actual.

3. Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

4, Utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de identidad nacional
y presencia de México en el mundo.

5. Ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior.

6. Apoyar y promover la cooperacidn intermacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de paz,

convivencia, entendimiento y desarrollo.

Asi, la politica exterior estaba fundamentada en la apertura a las grandes tendencias y flujos
mundiales, de los cuales se buscaba obtener beneficios. Entre estas tendencias estaba la
integracién de los mercados, la mayor competencia por capitales, mercados y tecnologias y,

por supuesto, la globalizacién de la vida internacional. Esta politica de modernizacién

1" Bernal-Meza. Raiil; “Globalizacién, Regionalizacién y Orden Mundial: 1os nuevos marcos de inserci6n de los pafses en
desarrolle” en Mario Rapoport, Globalizacion, Intcgracién ¢ idemtidad nacional, Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos
Aires 1994, Pdg. 61

8 Gonzélez. Guadalupe y Chabat, Jorge. “Mexico's Hemispheric Options in the Post-Cold War Era”, en Foreign Policy
& Regionalism in the Americas. Gordon Mace & Philippe Therien, Editores. Pdg. 39,

™ Rozentat, Andrés. “La polftica exterior de México en ta era de la modernidad™”. Una visién de la Modemizacién de
México”, Fondo de Cultura Econdmica. Primera edicién. México. 1993, Pag. 53-54
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estaba dirigida a romper con el aislacionismo y el tradicional proteccionismo del mercado

mexicano.'™

Las rdpidas y vertiginosas transformaciones en el escenario internacional obligaron a la
adopcion de ajustes a la politica exterior, como la decisién de negociar un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y Canadd, la decision de convecar a una Cumbre
Iberoamericana, el acercamiento a la OCDE, el ingreso al Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD), la constitucién del Grupo de los Tres (G-3) con
Colombia y Venezuela, o la decisién de participar en el Grupo de los Quince para fomentar

el didlogo Norte-Sur.'"!

Las nuevas circunstancias del mundo y del pais, el aumento de las capacidades de

negociacién de México, el lugar, cada vez mds relevante que ocupa en el orden mundial, asi

como ante las nuevas alianzas comerciales del pais como el TLC, la formacion del G-3, los

acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia, el ingreso a la Organizacién

para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y a la Conferencia Econdmica del

Pacifico "Asidtico (APEC) y la influencia adquirida en los organismos multilaterales,

hicieron que la administracién del Presidente Emesto Zedillo, bajo el principio rector de

fortalecer lu soberania, se planteara los siguientes objetivos en matéria de politica

exterior:'"

* Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y el
imperio de la ley en todo el territorio mexicano,

* Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor paso econdmico
de México frente a los centros de la economia mundial y en los foros multinacionales.

* Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales, muitilaterales y
de cooperacidn, respalde y refleje efectivamente los intereses del pais.

* Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre las

comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pafs, sus desafios

"™ ibldem. Pags, 56-57
'"!'tbidem. Pag. 57
' Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000. Pigs. 4-9
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¥ sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa de la calidad de
vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais.

 Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas y, en su
caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
mundiales de ia posguerra fria: la estabilidad financiera internacional, el libre comercio,
la migracién, la democracia. los derechos humanos, el narcotrifico, el terrorismo y el

cuidado del medic ambiente.

2.5 La politica de cooperacidn internacional de México en el imbito multilateral
En materia de politica muitilateral, los logros de México durante el periodo de estudio son
sobresalientes, si se toma en cuenta que la diplomacia mexicana participé de forma muy

activa en diversos foros mundiales y la imagen internacional de México acrecents.

A este respecto, el gobierno presenté propuestas para transformar las organizaciones
intemacionales con el objetivo de mejorar su funcionamiento e impulsar un Derecho
Internacional mds justo; promovié la democracia y la cooperacién en diversas regiones y

firmé acuerdos multilaterales muy importantes.''?

A continuacién se exponen ciertas acciones de cooperacién internacional realizadas por
Meéxico durante el periodo sefialado en el dmbito multilateral, especificamente con la
Organizacién de Naciones Unidas (O.N.U.) y la Organizacién de Estados Americanos
(O.E.A.), por ser dos de los organismos en los que se destacé més la accién de México en la

materia.

2.5.1 La cooperacidn internacional de México en la ONU

La accién diplomdtica de México en el sistema de Naciones Unidas se orientd, de acuerdo a
informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, hacia el fortalecimiento def orden
juridico internacional, el desarme, la cooperacién econdmica, técnica y cientifica en un
marco de paz, libertad y respeto reciproco y la renovacién estructural de los organismos

internacionales. Asimismo, se sefiala que la diplomacia mexicana mantuvo una intensa
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actividad al interior de las distintas instancias de representacién del mdximo organismo

internacional.'"*

En el marco de la cooperacion internacional destaca la participacion de México en los

siguientes mecanismos especializados de Naciones Unidas:

Con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México participé en
varios programas de apoyo, de los cuales se llevaron a cabo 29 proyectos nacionales y 21
regionales durante el periodo 1987-1991. En 1992 se registraron actividades en 9 proyectos
especificos los cuales representaron un apoyo de aproximadamente 1.5 millones de délares,
Durante el periodo 1992-1993 en el marco del Programa de Meéxico, apoyado por el V
Ciclo del PNUD, se coordind el inicio de cuatro proyectos especificos en los sectores de
agua, medio ambiente y combate a la pobreza extrema,''” los cuales aumentaron a 23
durante el periodo 1993-1994 incluyendo otras dreas como ecologia y salud. Por otra parte,
durante el mismo petiodo dio inicio e} proyecto Fortalecimiento de la Cooperacién Técnica
de México a Paises en Desarrollo, apoyado por el PNUD y ejecutado por la SRE a través de
la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica.''® Entre 1994 y 1995 se Hevaron
a cabo cinco Reuniones Triparitas de coordinacién y seguimiento de los proyectos
incluidos en e! V Ciclo de Programacién del PNUD, relativas al apoyo a la pequefia y
mediana empresas, acuifero de la Ciudad de México, estimacién de lluvias, acciones

indigenistas y medio ambiente.'"”

Dentro del Programa Regional para América Latina v el Caribe de! PNUD México
participé en la Reunién de Consulta Colectiva PNUD/CEPAL, los dias 9 y 10 de enero de
1992, en el andlisis de los lineamientos y criterios adoptados para las acciones regionales,
asi como en la definicidn de las dreas prioritarias para la presentacién de los proyectos
regionales para el IV Programa Regional para América Latina y el Caribe del PNUD. Entre

1992 y 1993 y dentro del mismo Programa se inici6 la participacidén de México en el

ns Veldzquez Flores, Rafael. “Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de Méxica™, Editorial Nuestro Tiempo.
Primera Edicidn. México, 1995, P4g. 237.

' Ibidem. Pdg. 238

'* Secretarfa de Relaciones Exteriores. “laforme de labores 1992-1993". México. 1993. Pag. 202

!¢ Secretarfa de Relaciones Exteriores. “Informe de labores 1993-1994". México. 1994. Pig. 134
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proyecto regional Apoyo al Programa de América Latina y el Caribe de Cooperacién en
Energia, con la acreditacién de la Comisién Nacional de Energia.'"® Durante el periode

1993-1994 México participé en 10 proyectos regionales.'”

Con la FAO dentro del Programa de Cooperacién Técnica, México apoyé la participacidn
de instituciones nacionales en ¢l Foro Forestal de la FAQ para los pafses en desarrollo, y en
julio de 1992 la FAQ premié a las selecciones mexicana y estadounidense por la
erradicacién del gusano barrenador del ganado. Durante 1993 se negociaron cinco
proyectos con la FAO para su inscripcién en el programa de apoyo de la Organizacién a
México. También se ayudé a iniciar las actividades del proyecto “Fomento del
aprovechamiento de productos pesqueros seleccionados”, a cargo de la Secretaria de Pesca.
Asimismo, se apoy6 la suscripcién del Acuerdo Interinstitucional de Cooperacién Técnica
entre el Sector Pesquero de México v la FAQ, con la finalidad de que del mismo se realicen
amplios proyectos sobre ta materia.'?® En el periodo 1993-1994 en el marco del Programa
de Cooperacion entre México y la FAO tuvieron actividad 22 proyectos, en las dreas de
tecnologia del agua, sericultura, dendroenergia, cunicultura, apicuitura, plaguicidas, pesca y
salud."”" El 20 de febrero de 1995 se llevé a cabo una reunién con el representante de Ia
FAO en México, a fin de revisar las actividades desarrolladas en los proyectos nacionales,
regionales y redes de comunicacidn, con miras a preparar el siguiente ciclo de colaboracién
con el organismo. Asimismo, se continué con el seguimiento de los 24 proyectos vigentes

. 2
en el Programa de Cooperacién.'®

Con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) se realizaron siete teuniones
interinstitucionales durante el periodo 1991-1992 con objeto de coordinar la creacién de un
mecanismo eficiente y expedito para el ingreso de los alimentos donados a tetritorio
nacional. Durante el perfodo 1992-1993 el PMA ayudé conjuntamente con México en ia

repatriacién de guatemaitecos a su pais.'> Durante el petfodo 1993-1994 en el marco del

""" Secretarfa de Relaciones Exteiores. “Informe de labores 1994-1995". México. 1995, Pig. 47
" SRE. “Informe.. 1992-1993", Op. Cit. Pdg. 202

"% SRE. “Informe .. 1993-1994", Op. Ci. Pég. 134

"** SRE. “Informe ... [992-1993". Op, Cit. Pég, 205

! SRE. “Informe ... 1993-1994", Op, Cit. Pig. 134

"2 SRE “Informe ... 1994-1995". Op. Cir. Pdg. 47

'Y SRE. “Informe ... 1992-1993". Qp. Cit. Pag. 203
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PMA se desarrollaron 4 proyectos en agricultura y desarrollo social."** Y durante el periodo
1994-1995 se dic seguimiento a los tres proyectos de colaboracién vigentes en el Programa

12
de cooperacién.'?

Con UNIFEM dentro del marco del Programa de Cooperacién Técnica se inicid la
negociacién de los proyectos “Mujer rural y microindustrias integrales” y “Dimensién de
género en proyectos de cooperacidn técnica internacional relacionados con el combate a la
pobreza”, durante el periodo 1991-1992. Por otra parte, durante el perfodo 1992-1993 se
negocié la aprobacién del proyecto “Incorporacién de la Dimensién de Género de los
Proyectos de Cooperacion Intemacional”, relacionado con el combate a la pobreza y el cual
ejecutaria el Programa Nacional de Solidaridad.'*® Durante el periodo 1993-1994 tuvieron
actividad 9 proyectos en cuestiones relativas a control de la natalidad, desarrollo familiar y

3 . 2
proyeccién de la mujer.'”’

Con la UNESCO entre 1991 y 1992 se presentaron oficialmente ante el organismo cinco
nuevos proyectos propuestos por El Colegio de México. Ademds, se intercambid
informacién entre Ias instituciones nacionales participantes sobre la aprobacién de los
proyectos: “Formalizacion del Proceso de Desarrolio del Software”™ y “XV Escuela de
Verano del Departamento de Aplicacidn de Microcomputadoras”. Durante el periodo 1992-
1993 se mantuvo el apoyo para la realizacidn de actividades de cinco proyectos de
cooperacién técnica inscritos en el marco del programa con la UNESCO, y se plantearon
propuestas para el Programa-Presupuesto 1994-1995."** Durante el periodo 1993-1994
tuvieron actividad 4 proyectos de cooperacién técnica. en materia de informdtica y

educacion.'®

Con la Organizacion Internacional de Energia Atémica (OIEA) en el periodo 1991-1992 se
negociaron los planes para el bienio 1992-1993 en el marco del “Programa Regular de

Cooperacidn Técnica del Organismo Internacional de Energia Atémica”, el cual consta de

124 GRE. "Informe.. 1993-1994". Op. Cit. Pig. 134
%% SRE “Informe ... 1994-1995". Op. Cit. P4g. 48

'3 SRE “Informe ... 1992-1993". Op. Cit. Pig. 203
17 SRE “Informe ... 1993-1994", Op. Cit. Pdg. 135
' GRE “Intorme ... 1992-1993". Op. Cit. Pdg. 207
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33 proyectos. Durante el periodo [992-1993 se aprobé el Programa Regular de
Cooperacién Técnica 1993-1994, con 19 proyectos y con un presupuesto de $1,503,100
délares para 1993 y $1.245,850 délares para 1994."*° Durante 1993-1994, dentro del
programa de cooperacién técnica y cientifica con el Organismo Internacional de Energia
Atdmica, se llevaron a cabo 34 proyectos en materia de innovacidn tecnolégica, nuevos
materiales, seguridad y medicina nuclear.””! Durante el periodo 1994-1995 se dio
seguimiento a los 21 proyectos vigentes en el Programa de Cooperacién, enire otras

. bl
actividades.'**

Con la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial (ONUDI) se inicio
en el lapso de 1991-1992 el proyecto “Moderizacién de la industria micro, pequefia y
mediana”, cuyo objetivo es crear estructuras interempresariales para el desarrollo de ia
industria. Asimismo, s¢ desarrollaron, en noviembre y diciembre de 1991, los proyectos:
“Becas de Promocion de Inversiones entre Polonia y México” y “Seminario de
Capacitacién en el Manejo del Paquete Propsin”. Durante el periodo 1992-1993 México
participé en la reunidn tripartita final de evaluacién del Proyecto de Cooperacién entre
México y Francia en el Area Agroindustrial, auspiciado por la ONUDL'* Durante el
perfodo 1993-1994 se desarrollaron 5 proyectos financiados por la ONUDI, en los que
participaron instituciones nacionales y 13 proyectos para terceros paises en los que
intervinieron instituciones mexicanas, en dreas como tecnologias limpias, biotecnologia,

. . . - . . . . . e . 4
desechos industriales, ingenieria de inversién, ingenieria inversa y metalurgia.”

Asf, durante 1995 se pugndé por una ONU mis democritica y eficiente. Se participé
activamente dentro del proceso de reforma del Sistema de las Naciones Unidas y se han
planteado propuestas especificas para la reestructuracién del Consejo de Seguridad. México
propone una reforma integral de este érgano, que abarque su composicién y métodos de
trabajo con base en el incremento de su membresfa y el criterio de la representacion

geogrifica equitativa. Particularmente, se ha propuesto la reglamentacién de férmulas para

¥ CRE “Informe ... 1993-1994". Op. Cit: Pdg. 135

¥ SRE “Informe ... 1992-1993". Op. Cit. Pdg. 203

1 SRE “Informe ... 1993-1994". Op. Cit. Phgs. 135-136
132 SRE “Informe ... 1994-1995", Op. Cit. P4g. 48

133 SRE. “Informe ... 1992-1993". Op. Cit. P4g.206
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la aplicacién del veto, de forma que el Consejo no se paralice en el cumplimiento de sus

funciones.'*

2.5.2 La cooperacidn internacional de México en la OEA

En el 4mbito de la cooperacién internacional destaca la participacién de México durante la
XXI1 Asamblea General de 1a OEA, la cual se celebrd los dias 18 al 23 de mayo en Nassau,
Bahamas, donde se negocié el Programa de Cooperacién 1992-1993 que consta de 5
proyectos especificos en las dreas de ordenamiento ecolégico, agua, comunicaciones,
combate a la pobreza extrema y ;:n;)blacién.136 En el programa de cooperacién 1993-1994 se
continué con el apoyo de los cinco proyectos de cooperacién técnica."’’ Durante el periodo
sefialado y en el marco de la programacién nacional con la OEA, se desarrollaron 8
proyectos en las dreas de ecologia, desarrollo social, telecomunicaciones e informatica.'*®
Durante el bienio 1994-1995 se suscribié el proyecto para el fortalecimiento de la oferta de
cooperacidn técnica de México para América Latina y el Caribe, en el marco de la visita del
Secretario General de la OEA a México. Asimismo, se continué con el seguimiento de las
actividades de los seis proyectos en ejecucién, en el marco del Programa de Cooperacién

vigente.'”?

Asimismo, en esta etapa se celebraron diversas actividades de cooperacion lanto con el
Consejo Interamericano Econdémico y Social (CIES) como con el Consejo Interamericano

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CIECC) de la OEA.'*

Durante 1995, la Representante Permanente de México ante la OEA fungié como
Presidente del Consejo Permanente de este organismo en el periodo que comprende del 9

de agosto al 1° de octubre de 1995. El 10 de octubre de 1995, tuvo lugar una sesién

1H SRE. “Informe ... 1993-1994”. Op. Cit. P4g. 135.
135 ac. CiL

1% SRE. “Informe ... 1991-1992". Op. CiL. Pdg. 229
Y7 SRE “Informe ... 1992-1993". Op. Cit, Pig. 208
3% SRE. “Informe ... 1993-1994". Op. Cit. Pig. 136
'3 SRE “Informe ... 1994-1995". Op. Cit. P4g. 48

1" SRE. Informes de labores 1991 a £995.
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protocolaria de ese Consejo, con motivo de la visita del presidente Emesto Zedillo a la sede

de la Organizacidn.'!

A manera general, en el marco de la OEA, segin informacién oficial, la participacion de
México durante el periodo de estudio se basé en Ia promocién del didlogo y la concertacién
politica, el impulso a las iniciativas en materia de desarrollo econdmico y social, y ta
promocion de la no intervencién y la solucién pacifica de controversias. En este sentido,
México favorecié el ingreso de Canadd a la OEA en 1989 y de Belice y Guyana en 1991.
En mayo de 1993, a iniciativa de México. la Asamblea General de la OEA convocé a una
Asamblea General Extraordinaria sobre Cooperacién Interamericana para el Desarrollo.
Durante la reuni6n, celebrada en México, los miembros de esta organizacién adoptaron el
Compromiso para la Cooperacién Solidaria para el Desarrollo y la Lucha contra la

2

pobreza.'*

2.6 La cooperacidn internacional de México en el Ambito bilateral

Durante el perfodo de estudio y debido a los riesgos de una creciente dependencia
econémica y politica de México hacia Estados Unidos, €l gobierno mexicano se planted
desde un principio el propésito de diversificar sus relaciones internacionales. Con ese
propésito se intentaron incrementar los contactos bilaterales, tanto con naciones cercanas
como lejanas; as{ como fortalecer las ya existentes a fin de ampliar la presencia de México

. - - . 143
en el exterior y asi reducir su dcpcndt:ncm.l ;

A continuacién se exponen ciertas acciones de cooperacién internacional realizadas por
Meéxico con Estados Unidos, Canadd v América Latina, por ser éstos los pafses que
provocan més influencia en la politica exterior de México tanto por razones geogrificas
como de vecindad, asi como por los acuerdes internacionales que se realizaron durante el

periodo sefialado con varios paises de la regién.

14 SRE. “Informe ... 1995-1996™, Op. Cit. , Pig. 45.
M2 veiszquez Flores. Op. Cit, Pig. 240-241.
} Ibidem, Pdg. 248.
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2.6.1 La cooperacion internacional de México con Estados Unidos

La vecindad con Estados Unidos, convertida en la Unica superpotencia militar y econémica
de la posguerra fria, obligd un esfuerzo especial de politica exterior por parte de México.
Principalmente, se decidié buscar la mejor relacién posible en un marco de respeto y

beneficio muwo.'™

Aqui se debe destacar el hecho de que se propicié una mejor relacién en términos potiticos
y econodmicos, reflejandose en 1a reunion que sostuvieron los entonces presidentes (Bush y
Salinas) en noviembre de 1988 en la ciudad de Houston, evento que marcé una nueva etapa
en las interacciones entre México y Estados Unidos que se caracterizé por una relacion de

amistad y cordialidad. dejando atrds una época de conflicto y enfrentamiento.'*

En esa ocasién, los mandatarios acordaron, a peticidn de México, “que la norma de
entendimiento central para ambos paises serfa que la agenda bilateral se trabajaria por dreas
diferenciadas deliberadamente, a efecto de que ningln problema, en alguna de ellas,
pudiese contaminar el conjunto de la relacién. En términos pragmdticos, elio implicaba que
las diferencias en cuestiones particulares no habrian de distorsionar el rumbo de los

vinculos bilaterales™.'*

En 1990 se iniciaron los primeros contactos para negociar un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, a los cuales se uniria posteriormente Canadd. La decisién de celebrar
el tratado derivé, entre otras cosas, de la desaparicién de la URSS y del surgimiento de
nuevas economias de mercado, provocando que los inversicnistas internacionales giraran su
atencién hacia Europa del Este; ademis, la pérdida de su hegemonia econémica por parte
de Estados Unidos y el fortalecimiento de otros bloques regionales, también influyé en la
decisién. En consecuencia, el gobierno mexicano, que deseaba sustentar su politica en el
ahorro externo, con €l TLC era una buena oportunidad para hacerlo. El objetivo principal

era el de estimular los procesos productivos internos para mejorar la calidad de los

'** Solana, Fernando. “Balunce y Perspectivas del Decenio 1981-1990", En La politica intermacional de México en ¢l
decenio de lgs ochenta. Compilacién y prélogo de César Sepiilveda. FCE. Primera Edicién. México. 1994, Pag, 565.
M3 veldzquer Flores, Op. Cit, Pag, 254.
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productos mexicanos y hacerlos mds competitivos a nivel internacional, lo que a la larga

crearfa mds fuentes de empleo en México.™

Para entonces, México habia introducido ampiias reformas en casi todos los dmbitos de la
actividad econémica. Ambas partes vieron el tratado comercial y de inversién como un
mecanismo para dar permanencia y profundidad a dichos cambios. “El interés de los
Estados Unidos por un tratado de esta naturaleza también se reforzaba per el recelo de ese
pais ante la integracién europea y el creciente poderio asidtico. Para México representaba

un gran reto cOMO Mecanismo para asegurar su insercién en la economia mundial”, '

El TLC quedé listo en 1992, pero el cambio de administracién en Estados Unidos retrasé la
entrada en vigor. El nuevo presidente, Bill Clinton, condiciond su entrada en vigor hasta
que se incluyeran unos acuerdos paralelos sobre cuestiones ambientales y [aborales,
Durante la negociacién de estos acuerdos, México sostuvo tres principios: no apertura del
TLC, respeto a la soberania de cada pafs y oposicién a que los acuerdos se tradujeran en
medidas proteccionistas. El acuerdo en materia laboral se concentrd en la proteccién de los
derechos laborales. Las negociaciones sobre medio ambiente se concentraron en las
funciones de la Comisidn, los mecanismos financieros y las sanciones para garantizar la

aplicacién del acuerdo,'*

Se sefiala que este proceso fue muy dificil, principaimente por consideraciones de politica
interna de fos Estados Unidos y porque un buen ndmero de grupos sociales de aquel pafs,
respaldados en el debate acerca del tratado, buscaron regresar al centro del escenario

politico, luego de 12 afios de marginacioén con los gobiernos republicanos.'*®

Con la vigencia del Tratado en enero de 1994, comenzaron a funcionar las tres comisiones
gubermamentales: la del TLC, en México, la Ambiental en Canadd y la Laboral en Estados

Unidos. A partir de los temas comerciales, y de los Acuerdos Paralelos sobre Medio

' Solana, Fernando, Op. Cit. Pig. 566.
"7 yelizquez Flores. Op. Cit, Pdg, 254.
' Solana. Fernando. Op. Cit. Pég. 566.
“* Velizquez Flores. Op. Cit. Pig. 255.
"% Solana, Fernando. Op, Cit, P4g. 568.
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Ambiente y Asuntos Laborales, México y Estados Unidos establecieron otras entidades
binacionales como la Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza, el Banco de

Desarrollo de América del Norte y el Plan Integral Ambiental Fronterizo.'*!

A partir de que entrd en vigor el TLC, las relaciones entre los tres paises se intensificaron
en materia econdmica y comercial. Asimismo, la creciente interrelacién entre ambos paises
se reflejé en el ndmero de encuentros presidenciales y visitas de funcionarios que se

. . ~ . . el
registraron en los seis afios del gobierno de Salinas.'*”

Sin embargo, en la relacién bilateral existfan todavia fuentes de conflicto, por lo cual se
decidiS tomar medidas concertadas de ambos gobiernos. Fue asi como en el marco del
Grupo de Trabajo Bilateral sobre Migracidn y Asuntos Consulares {creado en 1987), ambos
paises decidieron formalizar una Comisién Binacional a partir de 1990. Debido al
incremento de violencia en la frontera, representantes de los gobiernos realizaron tres
reuniones de alto nivel sobre violencia fronteriza en octubre de 1991, mayo de 1992 y junio
de 1993; en esta tltima se acordd el establecimiento del mecanismo de enlace a nivel
federal, promovido por el gobierno de México desde 1989, para aténder y prevenir los

casos de incidentes de violencia e incursiones en la frontera."

No obstante, los conflictos sobre temas migratorios continuaron en la agenda bilateral. Los
funcionarios estadounidenses admitian que sélo a través del TLC las condiciones
econdmicas de México mejorarian y de esta manera los flujos migratorios se reducirian,
Ademads, el gobierno de Estados Unidos se comprometié a realizar consultas con el de
Meéxico antes de tomar cualquier medida al respecto. Sin embargo, los estadounidenses
nunca cumplieron con tal compromiso puesto que sus autoridades migratorias
instrumentaron nuevas medidas, muchas de ellas policiacas y militares, para atender la
corriente de ilegales, entre ellas la Operacién Bloqueo, la Operacién Guardidn, la
Operacidn Gatekeeper y la Propuesta 187. Estas medidas resultaban contrarias a la nueva

relacién que se estaba forjando entre ambos paises. Por su parte, México tomé una posicién

" velazquez Flores. Op. Cit. Pdg. 255.
221 oc. Cit.
1% Velizquez Flores Op, Cit, Pig. 256.
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poco enérgica, debido en parte a que no queria que la nueva relacién que se estaba

. . : 154
produciendo entre ambos paises se viera afectada.

En lo que respecta al narcotrifico, este fue tema de ia agenda bilateral y segufa siendo
fuente de conflicto entre ambos paises. En abril de 1990, el gobiemo de Estados Unidos
ordend el secuestréd en territorio nacional de Humberto Alvarez Machain bajo cargos
relacionados con esa actividad, acto que representé una ofensa para la soberania de
México."” El gobierno de México, por su parte. exigié por los conductos diplométicos que
Estados Unidos repatriara al ciudadano mexicano; asi, el gobierno recurrié a todas las
instancias politicas y diplomadticas a su alcance para manifestar la violacién que suponia
para el derecho intemmacional el intento de aplicacién extraterritorial de las leyes
estadounidenses, caso que llegd incluso ante las Naciones Unidas. Finalmente se logré la
extradicién de Alvarez Machain, y en la Reunién de la Comisién Binacional México-

Estados Unidos, de junio de 1993, se revisé el tratado de extradicion vigente.'* 8

De esta manera se sefiala que México “dejé establecido que la aplicacién extraterritorial
del derecho interno de un Estado, cuando ne ha mediado el consentimiento expreso del
Estado en el que se pretende aplicar, es contraria al derecho internacional, México senté un
importante precedente juridico, al tiempo que evitd que un acto de poder y de ilegalidad

. w157
quedara impune™.'?

En la presente administracién se ha trabajado en la consolidacién de un nuevo
entendimiento que articule los intereses de México, para lo cual, y con apego al Plan
Nacional de Desarrolio, se ha buscado fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos
bilaterales e internacionales; asimismo, se ha tratado de intensificar la proteccion de los
derechos de los migrantes mexicanos, emprender iniciativas en contra del trifico ilegal de
drogas, armas y personas, ampliar los mecanismos de proteccién ambiental, y atender las

demandas de las poblaciones fronterizas.'®

'™ Ibidem. P4p. 256-257.

133 oc. Cit.

'3 Solana, Fernando. Op. Cit. Pég. 567.
57 Ibidem. Pig. 568.

'3 SRE. Op. Cit. Pig. 19
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La cooperacién internacional en el dmbito técnico y cientifico, se ha llevado a cabo bajo el
Acuerdo de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre ambos paises, el cual se firmé en junio
de 1972, Dentro de este acuerdo se realiza el VII Programa Intergubernamental vigente

desde 1990, el cual incluye 88 proyectos.'sg

Durante el periodo 1991-1992 se realizé una reunién conjunta entre representantes del
Gobierno de EU vy ias instituciones mexicanas para conocer ¢l grado de ejecucién de los 88
proyectos en el VII programa antes mencionado. También se continué con el acopio de
informacién sobre las actividades de cooperacién técnica realizadas entre instituciones

nacionales y sus homélogas estadounidenses, a fin de elaborar un inventario de éstas.'®

El 19 de noviembre de 1992 se celebré la Reunion Preparatoria Mixta de Cooperacién
Técnica y Cientifica México-Estados Unidos, en la cual se evalud el programa vigente y se
dieron las directrices para la estructuracién del nuevo concepto de Ia Comisién Mixta, en la
que se haria la agenda de trabajo para el Subgrupo de Ciencia y Tecnologia de la Comisién
Binacional.'®! Durante el periodo 1993-1994 tuvieron actividad 33 proyectos en dreas como
ciencias marinas, ciencias bdsicas, agricultura y alimentacién, energia y mineria, pesca,
vivienda, salud y ecologia."®? En el periodo 1994-1995 se trabajé en 56 proyectos en dreas
como agricultura, salud, energia, prevencién de desastres, ambiente y recursos naturales,

ciencias bésicas, ciencias de la medicina y ciencias marinas.'®

2.6.2. La cooperacion internacional de México con Canada

A partir de la firma del TLC, como se mencioné en el apartado anterior, las relaciones entre
Meéxico y Canadi se intensificaron en lo econémico y financiero. Ademads, la interrelacién
entre ambos paises se reflejé también en sus encuentros presidenciales y visitas reciprocas

ya que ambos presidentes efectuaron 8 encuentros. Este mecanismo de reuniones a nivel

' SRE. “Informe ... 1991-1992", Op. Cit. Pig. 197
10 Ihidem. Pig, 197-198

'*! SRE “Informe ... 1992-1993", Op. Cit. Pg. 177

' SRE “Informe ... 1993-1994". Op. Cit. Pag. 123
3 SRE “Informe ... 1994-1995". Op. Cit. Pég. 46




personal entre los presidentes resulté ser una novedad en la estrategia de politica exterior de
164

México.
De esta manera, con Canadi se desarrollé una intensa actividad cuyo objetivo era ef de
ampliar el intercambio econdmico, fortalecer los lazos culturales y cientificos y acelerar la
concertaciéon politica basada en coincidencias sobre posiciones internacionales. En
cumplimiento con esos lineamientos, ambos paises orientaron sus esfuerzos al
fortalecimiento de los mecanismos de consulta entre los respectivos gobiemos. Asi, México
y Canad4 consolidaron las entrevistas entre jefes de gobierno como el mecanismo de mds
alto nivel, lo cual ayudé a que ambos participaran en la firma del Tratado de Libre

. v L6
Comercio para América del Norte.'®

Segin informacién oficial, durante la presente administracién, la politica exterior de
México con Canadd es de gran interés en las relaciones bilaterales, en cuyo marco se
impulsan los vinculos econdémicos con ese pais y se ha logrado una mayor coordinacién de

fas respectivas politicas en foros multilaterales.'®

En lo que respecta al dmbito de la cooperacién internacional, durante 1991-1992 se
suscribieron varios acuerdos interinstitucionales en materia de cooperacién técnica. El
programa vigente de cooperacion lo conforman 20 proyectos en los aspectos de ambiente y
recursos humanos, salud, industria, agricultura y minas. De los 20 proyectos, 8 estaban en
ejecucién, 7 por iniciarse y 5 en negociacién. Asimismo, se apoyé la presentacién del

proyecto “Informacién Municipal entre el INEGI y la compaiiia Tecsult de Canadd."®’

El 18 de enero de 1993 se realizd la Reunién Interinstitucional Preparatoria de Cooperacién
Técnica y Cientifica, para la Reunién Ministerial con Canadd y para elaborar el cuaderno

de trabajo para la reunién con la Provincia de Quebec, ia cual se celebrd los dias 31 de

3_!68

marzo al | de abril de 199 Durante el periodo 1993-1994 se realizaron 23 proyectos en

1™ veldrquer. Flures. Op. Cit, Pig. 256.

55 Ibidem. Pig. 250.

'% SRE. Op. Cit. Pig. 25.

7 SRE. “Informe ... 1991-1992", Op. Cit. Pig. 198
18 SRE “Informe ... 1992-1993", Op, Cit, P4g. 178
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materia de medio ambiente, agua, industria, agricultura, ganaderia, telecomunicaciones,
mineria y biotecnologia.'® Entre 1994 y 1995 se trabaj6 en 8 proyectos de cooperacion
técnica y cientifica en las dreas de agua, ambiente, agricultura, biotecnologia y

. - 170
telecomunicaciones,

2.6.3 La cooperacion internacional de México con América Latina

Las relaciones bilaterales de México con América Latina durante el periode de estudio se
pueden considerar como activas y de mutuo interés. Durante el mismo se realizaron
reuniones con las siguientes comisiones bilaterales: Uruguay el 23 de junio de 1992,
Venezuela, del 8 al 10 de junio de 1993 y se cred la Comision Bilateral México-Chile, la
cual sostuvo su primera reunién los dias 18 y 19 de julio de 1994. Con Bolivia se
celebraron reuniones entre las autoridades comerciales de México y de ese pafs, desde

febrero de 1992, orientadas a la suscripeién de un acuerdo de libre comercio.

Las relaciones entre México y América Latina durante el periodo de estudio se
desarrollaron en dos dimensiones:1) el didlogo y la concertacién politica y 2) de
cooperacidn en una amplia gama de asuntos para facilitar los intercambios comerciales, de

inversion y financieros."”" '

América Latina representa para México la primera opcion para evitar una excesiva
concentracién de relaciones exteriores con Estados Unidos siendo el componente

fundamental, las relaciones culturales y politicas de México con las relaciones con el drea.

Las relaciones con América Latina tuvieron la mayor atencién por parte de México ya que
se buscs romper con practicas protocolarias, ceremoniales y declarativas para impulsar
acciones con fuerte impacto. Asi, el interés se colocé en la promocion de proyectos de

. . . .. e 2
interés mutuo y en el fortalecimiento de la concertacidn polltlca.”

¢ SRE “Informe ... 1993-1994", Op, Cit. Pdg. 124
'" SRE “Informe ... 1993-1995. Op. Cit. Pig. 46

*"! Rozental, Andrés. Op. Cirt. Pdg. 78-79.

'™ Soluna, Fernando, Op. Cit. Pdg. 563.
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La concertacién regional avanzd con el establecimiento del Grupo de los Tres entre
Colombia, México y Venezuela. Por su parte, el Grupo de R{o crecié en membresia y
horizontes. Con Centroamérica, tema central de nuestro estudio y el cual se abarca en los
préximos dos capitulos, se promovieron un gran nimero de programas de cooperacidn y los
vinculos de todo tipo. Guatemala y Belice fueron objeto de la mis alta prioridad por
razones de vecindad. La mediacién en las crisis politicas de Guatemala y El Salvador
contribuyé a facilitar el didlogo pacifico entre las partes y en El Salvador se apoyaron los
procesos de consolidacién constitucional. Con Cuba se mantuvieron las tradicionales
relaciones de amistad y respeto mutuo, y con el resto de los paises del Caribe angléfono se

desplegaron, con intensidad, numerosas iniciativas de acercamiento.'”

En julio de 1991 se cred la Conferencia Iberoamericana, la cual abrié un nuevo espacio
para la concertacién politica y la cooperacién entre naciones con raices histéricas y
culturales comunes. En momentos en que se debatia [a recomposicién de las relaciones
internacionales, la Conferencia’® Iberoamericana se significé por sus propuestas
constructivas para la reorganizacién equilibrada de las Naciones Unidas, con base en la
participacién democritica de los Estados miembros y en la vigencia y desarrollo del

derecho internacional.'™

De esta manera, los paises de la region crearon una masa critica de asuntos de interés
comiin, generaron lazos mds concretos de unién y dieron una nueva perspectiva a la

comunidad iberoamericana frente a otras regiones del mundo.'”

En otros dmbitos se promovid la concertacién entre potencias medias dentro del Grupo de
los Quince y se negociaron tratados de libre comercio con Chile, primer pais con quien se
suscribié un acuerdo de esa naturaleza, y se realizaron negociaciones comerciales con
Venezuela, Colembia, Bolivia y los paises centroamericanos, incluyendo la firma de un

tratado de libre comercio con Costa Rica.'™®

'™ Loc. CiL.
'™ Solana, Fernando. Op. Civ. Pdg. 563.
5 oc. Cit.
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De esta estrategia de diversificacion, se desprendieron mayores responsabilidades y
desafios, pero también se ensancharon en forma considerable las posibilidades, las alianzas

. . o o 177
constructivas y la presencia politica de México en el mundo.

Es importante sefalar que los objetivos de politica exterior de la actual administracion
hacia América Latina son los de intensificar las consultas politicas, consolidar el libre
comercio con la regién y asegurar que la cooperacién en el drea promueva objetivos de
beneficioc compartido. Con la regidon, México promueve el fortalecimiento de los

mecanismos de didlogo politico y de integracién econémica.'™

La cooperacién internacional con América Latina y el Caribe se realiza a través de
programas especificos que incluyen los dmbitos econdmico, politico, cultural y técnico y
cientifico. Con el drea se han realizado encuentros latinoamericanos entre expertos e
instituciones, con lo cual se ha logrado un mayor entendimiente y se ha contribuido a la

. iy P
integracién con la regién.'”

En el dmbito de la cooperacién internacional con el Caribe se realizaron varias acciones
duranie el periodo 1991-1995. Con Cuba la cooperacién técnica y cientifica se rige por el
Convenio Bisico de Cooperacién Cientifica y Técnica, el cual se suscribié en la Habana el
25 de septiembre de 1974, Durante el periodo 1991-1992 se celebrd la XIV Reunidn de la
Comisién Mixta los dias 2 al 6 de diciembre de 1991, donde se adopté el Programa de
Cooperacion Cientifica y Técnica para 1992, el cual incluye 134 proyectos.'®Con Haiti se
establecié un Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica, el 30 de abril de 1991, el cual

cuenta con 45 proyectos.'?!

Con Jamaica se tiene establecido un Convenio Bésico de Cooperacién Técnica y Cientifica,
el cual se suscribid el 30 de julio de 1974. En 1990 se signd un documento que sefiala

diversas dreas susceptibles de cooperacion y en el periodo 1991-1992 se realizaron las

V" Solana. Fernando. Op. Cit. Pég. 564.

Y7 Loc. Cit.

17 SRE. “Informe.. 1995-1996" Op. Cit. P4g. 28,
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acciones necesarias para concretar el Programa de Cooperacién Técnica que incluiria

T 2
proyectos en los sectores pl’lOl’llﬂJ’lOS.ls-

Con la Repiiblica Dominicana existe un Convenio Bdsico de Cooperacién Técnica y
Cientifica, el cual se firmé el 30 de marzo de 1983. Durante el periodo 1991-1992 se
realizaron gestiones con los diferentes Ministerios y la Cancillerfa de ese pais, con el

objetivo de integrar el primer programa en la materia.'s*

En el bienio 1992-1993 se siguié apoyando la cooperacién técnica con el Caribe en las
materias siguientes: con Bahamas, asesoria en desarrollo econémico en el 4rea rural: con
Jamaica, en agricultura y turismo; con Trinidad y Tobago, en produccién de arroz y maiz;
con la Repiiblica Dominicana en asesorias para el Plan Nacional de Reordenamiento de los
Recursos Hidriulicos y en sismologia.'®* Durante el periodo 1993-1994 se continué con el
apoyo de diversas actividades de proyectos que se realizan con estos paises, entre las que
sobresalen: asesorias en irradiacién de alimentos y manejo integral de cuencas hidrolégicas
para especialistas de Repiiblica Dominicana, asesorfas a técnicos de Surinam en
introduccién de variedades de maiz y en diversificacion de cultivos frutales. Asimismo se

apoys la ejecucion de 76 proyectos con paises del rea,'®

Para desarrollar la cooperacién internacional con América del Sur se han disefiado
programas especificos de cooperacién que permiten un mejor entendimiento Y un mayor
acercamiento entre las naciones. E! grado de desarrollo de México y los paises de América
del Sur es muy similar, por lo tanto a la cooperacién internacional que se desarrolla entre

ellos se le llama cooperacién horizontal,'*

Con Argentina se cuenta con un Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica, el cual se
firmé el 12 de febrero de 1972, y entr6 en vigor el 30 de marzo de 1977. Durante el periodo

1991-1992 se realiz6 la I Reunién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica, en la cual se

M 1 pe, Cit.
121 se. Cit.
"% Loc. Cit.
** SRE “Informe ... 1992-1993". Op. Cit. Pig. 188
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acordé el Programa de Cooperacidn, con 58 proyectos.'®” Durante el periodo 1992-1993 y
bajo el Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica vigente se apoyd la estancia de
trabajo de dos investigadores del Instituto de Ciencias Nucleares de la UNAM en Ia
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires, del 1 al 20 de
febrero de 1993 dentro de las acciones programadas del proyecto “Aplicacién de la
topologia y geometria diferencial a Ia fisica de interacciones fundamentales™.'®® Entre 1993.
¥ 1994 se continuaron los intercambios de cooperacion técnica y cientifica: especialistas ¥
funcionarios mexicanos viajaron a Argentina para desarrollar actividades en materia
turistica para la formacién de instructores y el diseiio de centros integralmente
planificados.'™ En el periodo 1994-1995 se ejecutaron 4 proyectos y se realizaron 12

intercambios de informacién dentro del programa vigente de cooperacién.'®

Bolivia y México firmaron un Convenio Bisico de Cooperacién Técnica el 6 de octubre de
1990. Durante el periodo 1991-1992 destaca la actividad de 12 proyectos, en los que
participaron 15 especialistas mexicanos y 8 bolivianos en diversas 4reas.'' Durante el
periodo 1992-1993 instituciones mexicanas proporcionaron informacién técnica a diversos
especialistas bolivianos en materia de aprovechamiento de! maiz, utilizacién integral del
nopal y microcomputacién en la educacién. entre olros temas.'’Entre 1993-1994 se
realizaron 5 proyectos en los sectores de vivienda, desarrollo urbano y ecologia, gestién

publica. educacién técnica y fomento de las artesanfas. '

Las acciones de cooperacién entre México ¥ Brasil son reguladas por el Convenic Bisico
de Cooperacién Cientifica y Técnica, el cual se firmé el 24 de julio de 1974. Durante e]
periode 1991-1992 funcionarios y técnicos de Brasil participaron en los proyectos:
“Capacitacién en Economia Minera”, y “Capacitacién en el Proceso de Aprovechamiento
de Pequefios Depésitos Minerales™ realizado en México, asi como en la Reunidn Técnica

Regional para Directores e instructores de Centros de Capacitacién Portuaria de

™ SRE. “Informe ... 1991-1992", Op. Cit. Pig 206
"= | gc. Cit.

"™ SRE “Informe ... 1992-1993". Op. Cit. Pg. 159,
' SRE. “Informe .., [993-1994", Op, Cit. Pdg. 130
" SRE “Informe ... 1994.1995". Op. Cit. Pdg. 48
P SRE. “Informe ... 1991.1992". Op. it Pig. 207
" SRE. “Informe ... 1992-1993". Op, Cit. Pag. 190
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Manzanillo,'”™ Durante el periodo 1992-1993 se dio seguimiento a las actividades de
cooperacidn técnica a través intercambio de informacidn entre expertos de ambos paises,
pasantias. seminarios de expertos, intercambios de experiencias, intercambio de
especialistas de ambos paises para la ejecucidn de proyectos y actividades en diversos

**> Durante el periodo 1993-1994 en el marco

temas, proyectos de colaboracién, entre otros.
del programa de cooperacion México-Brasil se realizaron 30 proyectos. en sectores como
gestion publica, agricultura y ganaderia, minerfa, desarrollo industrial, salud, vivienda y
ecologia. energia y turismo.'®® Durante el periodo 1994-1995 se ejecutaron 3 proyectos,
destacando el de formacién de investigadores en educacién ambiental, todo en el marco del

programa de cooperacién vigente.'”?

En lo que respecta a la cooperacién internacional con Colombia, también se cuenta con un
Convenio Bisico de Cooperacién Técnica y Cientifica, el cual se firmé el 8 de junio de
1979. Durante €l periodo 1991-1992 se firmé un Programa de Cooperacién Técnica y
Cientifica, en Bogotd, Colombia en marzo de 1991 y el cual consta de 44 proyectos.'®®
Durante el periodo 1992-1993 se apoyd la ejecucidn de diversos proyectos, entre los que
destacan los agricolas: se coordind el intercambio de informacién en dreas como la de
asistencia social y se promovié la participacién de especialistas en cursos y eventos varios
en temas como seguridad, ingenieria eléctrica y capacitacion en salud y con énfasis en
epidemiologia y ortodoncia.'” Entre 1993 y 1994 se coordiné el intercambio de
informacién en las dreas de pesca, recursos hidrdulicos, salud y prevencién de desastres.
También se apoyé el inicio de un mecanismo de cooperacién técnica entre el Fondo
Nacional de Turismo (FONATUR) v el Instituio de Fomento Industrial de Colombia, para
colaborar en el desarrollo de un complejo turistico en Santa Marta, Colombia. Se realizaron
40 proyectos en sectores como agricultura y pganaderfa, gestién publica, pesca, salud,

comunicaciones, vivienda y ecologia, y energia.”® Entre 1994 y 1995 en el marco del

' SRE “Informe ... 1993-1994", Op. Cit. P4g.130

™ SRE. “Informe ... 1991-1992", Op. Cir. Pag. 207

" SRE “Informe ... 1992-1993", Op. Cit. P4gs. 190-191
"% SRE “tnforme ... 1993-1994". Op, Cit, Pdg. 130

17 SRE “Informe ... 1994-1995", Op, Cit, Pfig. 49

"% SRE. “Informe ... 1991-1992". Op. Cit. Pdg. 207

'% SRE “Informe ... 1992-1993", Op. Cit. Pag. 192

™ SRE “Intorme .., 1993-1994", Op. Cit, Pdg, 130
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programa vigente de cooperacién se llevaron a cabo 12 proyectos, 67 intercambios de

informacidn y tres visitas de especialistas {los dos tltimos fuera del programa). 01

Con Chile, las acciones de cooperacién se realizan a través del Convenio Bisico de
Cooperacion Técnica y Cientifica, firmado el 2 de octubre de 1990 y entré en vigor el 22 de
agosto de 1991, En el periodo 1991-1992 el programa de cooperacion contemplé 32
proyectos. En septiembre de 1992 se realizé en Chile la I Reunidn de la Comisidn Mixta de
Cooperacidn Técnica y Cientifica, en la que se aprobd un programa para el periodo 1992-
1994 con 79 proyectos.”® Entre 1992 y 1993 se iniciaron proyectos de cooperacién técnica
sobre: informacidn pesquera; descripcién microscépica y fenomenologia de [a dispersion
nuclear; conocimiento del sistema de satélites Solidaridad; desarrollo de zonas dridas;
informacién en materia pesquera; intercambio de informacién en mineria. Y se apoyé la
ejecucién del proyecto *Innovacidn en técnicas de cultivo de peces, moluscos y algas.”®
Durante el periodo 1993-1994 se realizaron 35 proyectos relacionados con los sectores de
gestion pdblica, agricultura y ganaderia, salud, vivienda y ecologia, turismo,

comunicaciones, mineria y energia.”®

Con Ecuador se firmé un Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica en 1992,
posteriormente se realizaron gestiones para conformar una cartera de proyectos, de las
cuales diez propuestas fueron de instituciones mexicanas.”® Durante el periodo 1992-1993
se apoyé la realizacion de reuniones entre directivos de instituciones coordinadoras de Ia
ciencia y la tecnologia de ambos paises, y de funcionarios del Programa Nacional de
Solidaridad con sus contrapartes ecuatorianas para definir puntos especificos de
colaboracién.”® Durante 1993-1994 se realizaron 5 proyectos relacionados con los
seclores: gestién publica, pesca, vivienda y ecologia, mineria, turismo, salud y

comunicaciones.””’

M SRE “Informe ... 1994-1995™, Op. Cit. Pig. 49
2 SRE. “Informe ... 1991-1992, Op. Cit. Pig, 208.
M3 SRE “Informe ... 1992.1993". Op. Cit. P4g. 192
M SRE. “Inforine ... 1993-1994". Op. Cit. Pag. 13t
% SRE. “Informe ... 1991-1992". Op. Cit. Pag. 208
¥ SRE. “Informe ... 1992-1993". Op. Cit. Pig. 193
** SRE. “Informe ... 1993-1994", Op. Cit. Pig, 131
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Meéxico y Perd firmaron un Convenio Bidsico de Cooperacién Técnica y Cientifica el 16 de
julio de 1974. Durante el periodo 1991-1992 se dio seguimiento a 41 propuestas de
cooperacidn técnica planteadas por el Gobierno peruano y se realizé un intenso intercambio
de informacién y de especialistas entre el Programa Nacional de Solidaridad de México y el
Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social Peruano en materiz de combate a la

8 Durante 1992 y 1993 se impulsé la capacitacién impartida a
P P

pobreza extrema.
especialistas peruanos en materia de medicina tradicional, recursos naturales de propdsito
terapéutico y atencién primaria de la salud, registro de medicamentos y prdcticas
manufactureras, sistemas de transmisién digital por fibra dptica, y sistemas de
interconexién de cuentas bancarias.’® Entre 1993 y 1994, especialistas mexicanos
asesoraron a técnicos peruanos en registro de medicamentos, control y tnonitoreo de
grandes presas y planeacién estatal.*!® Entre 1994 y 1995 se asesord a técnicos peruanos en

la identificacién y formuiacién de proyectos de telecomunicaciones en et drea rural y de

. . . . . e e . . 2
interés social, asi como en materia de COOpEracion tecnica internacional. n

Con Uruguay, el Convenio Bisico de Caoperacién se suseribid el 9 de octubre de 1990, y
en el marco del mismo se realizaron entre 1991 y 1992 las siguientes acciones: se firmé un
Acta de la Reunién Mexicano-Uruguaya en materia de cooperacién cientifica y técnica, en
junio de 1991, donde se acordé la realizacién de acciones de colaboracidn inicialmente en
20 temas.”'? E1 23 de marzo de 1993, durante la visita a México del Presidente Luis Alberto
Lacalle se formalizé el Convenio de Cooperacién Turistica entre México y Ul'uguay.213
Entre 1993 y 1994 se levaron a cabo 5 proyectos en dreas come gestién piblica,
agricultura y ganaderia, vivienda y ecologia, salud, pesca, energia, desarrollo industrial,
turismo y comunicaciones.”'® Entre 1994 y 1995 se ejecutaron dos proyectos de

.. . ) . . - - 215
cooperacién técnica y un intercambio de informacidn en el tema “nifios de la calle™.™

2™ SRE. “Informe... 1991-1992". Op. Cit. Pfg.209
™ SRE “Informe... 1992-1993", Op. Cit. P4g. 194
1% SRE “Informe... 1993-1994". Op. Cit. Pag. 131
M SRE "Informe... 1994-1995". Op, Cit. Pag. 49
212 SRE. “Informe... 1991-1992". Op. Cit. Pig. 209
2 SRE “Informe... 1992-1993", Op. Cit. P4g. 194
¥ SRE “Infonme... 1993-1994". Op. Cit. P4g. 131
1% SRE “Informe... 1994-1995". Op. Cit. Pig. 49
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Con Venezuela, las acciones de cooperacién se regulan bajo el Convenio Bisico de
Cooperacién Técnica firmado el 28 de agosto de 1973 y entrando en vigor el 18 de junio de
1981. Durante el periodo 1991-1992 se llevé a cabo un programa de cooperacién con 51
proyectos.”'® En agosto de 1992 se llevé a cabo la II Reunidn del Grupo de Trabajo de
Cooperacién Técnica y Cientifica entre México y Venezuela, en la cual se adoptd el
Programia en la materia para 1993 la cual incluye 28 proyectos en diferentes rubros.
Asimismo, contempla proyectos de cooperacién cientifico-tecnolégica en el marco
CONACYT-CONICIT, y 23 proyectos de oferta o demanda de cooperacion y 13 en materia
de intercambios de informacién.”'” Entre 1993 y 1994 se ejecutaron 20 proyectos de
cooperacion técnica, en dreas como gestion piblica, salud, vivienda y ecologia, turismo,

. . . . . . . 2
agricultura y ganaderia, energia, desarroflo industrial, pesca y comunicaciones.*'®

2 SRE. “Informe... |991.1992", Op. Cit. P4g. 200
27 SRE. “Informe... 1992-1993". Op. Cir. P4z, 195
*** SRE. “Informe... 1993-1994", Op. Cit. Pég. 131

70




Conclusiones al Capitulo 11

Para México, la cooperacién internacional se ha convertido ademads de un instrumento de su
politica exterior, en un valioso complemento a sus esfuerzos internos de desarrollo. El
papel de nuestro pafs en materia de cooperacidn internacional se ha intensificado a lo largo
de los afios, esto en parte debido a que el grado de desarrolle de nuestro pais ha permitido
que poco a poco deje su papel de receptor de cooperacion para convertirse en coparticipe y
cofinanciador de proyectos internacionales. Muestra del nivel de desarrolio alcanzado por
Meéxico es el hecho de que ha tenido acceso a mecanismos internacionales de cooperacidn
como la OCDE y la APEC, a través de los cuales puede ofrecer cooperacién a paises de

menor desarrollo relativo, como es el caso de Centroamérica.

Sin embargo, los retos para México en materia de cooperacion internacional son dobles ya
gue como receptor se enfrenta a la disminucién de recursos de cooperacién internacional
debido a la falsa percepcién de algunos donantes de que México, debido al TLCAN y a su
ingreso a la OCDE no requiere recursos de cooperacién. Y por el otro lado, como oferente,
ha tenido que ir modernizando su concepcién de la cooperacién en lo que se refiere a
objetivos, metas e instituciones, adecudndose a los procesos de modemnizacidn del Estado y
la economia, como el caso de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con

Centroamérica.

El papel que ha jugado México dentro de la cooperacidn internacional le ha permitido
reconocer la importancia de ésta como instrumento que coadyuva al desarrollo de los paises
y fortalece los vinculos entre donantes y receptores, ademds de cuidar el hecho de que la
cooperacién sea un complemento a las politicas de desarrollo de los paises receptores sin

generar dependencia.

Como se vio a lo largo de este capitulo, la cooperacién internacional de México durante el
periodo se realizé en respuesta a circunstancias concretas. En primer lugar, como uno de
sus cobjetivos de politica exterior, las acciones de México en dicha materia se vieron

influenciadas por los grandes cambios en las relaciones internacionales, es decir, el fin de la

m




Guerra Fria, la caida del muro de Berlin, la reforma al sistema de Naciones Unidas, debido
a la concentracién del poder entre los cinco miembros permanentes: la nueva agenda

internacional, entre otros.

Asimismo, durante el periodo, México y muchos otros paises en desarrollo tuvieron que
enfrentarse (y siguen enfrentdndose) al proteccionismo de los nuevos bloques econdmicos
internacionales y regionales que surgieron durante el mismo, blogues que conformaron un
nuevo sistema econdmico internacional, y que provocaron que el destino de paises como
Meéxico dependiera de la eficacia de su insercién en el nuevo sistema de comercio
internacional caracterizado por la marginalizacién de la economia en el nuevo contexto de

globalizacién.

Este nuevo contexto internacional provoc, entre otras cosas, gue México fundamentara su
politica exterior en la apertura a las grandes tendencias y flujos mundiales, entre las cuales
estaba la integracién de los mercados, la mayor competencia por capitaies, mercados y
tecnologias y la globalizacién de la vida internacional, politica que tendi6 a romper con el
aislacionismo y la proteccién del mercado mexicano. Y por supuesto a la promocién de la

cooperacion internacional.

La rdpida reaccién de México ayudé a que su imagen se intensificara en el exterior,
asimismo ha logrado avances en su intento por insertarse dentro de los nuevos esquemas de
comercio intermacional por medio de la firma de tratados de libre comercio con América del
Norte, América Latina y el actualmente en negociacién con la Unidn Europea, en el marco

de su nueva politica de apertura comercial.

Como parte de las importantes acciones de México en materia de cooperacién
internacional, durante el pcn’odo' se ha actuado via diplomdtica de forma intensa en los
organismo internacionales y ha adoptado nuevos compromisos en materia de medio
ambiente, educacién, salud, en favor de la infancia, en favor de la mujer, desarrollo social y

alimentacién.
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La cooperacién internacional de México, como uno de sus objetivos de politica exterior, a
manera de sintesis la considero significativa e importante, México ha actuado con
conviccion a sus principios de politica exterior de respeto a la soberania y no intervencién,
ha promovido la cooperacién internacional de forma dual y ha tratado de insertarse en los
nuevos esquemas de ia economia internacional por medio de la negociacién de tratados
internacionales de libre comercio. Asimismo, ha tratado de adaptar su politica de
cooperacién internacional a las nuevas realidades internacionales, como respuesta a

circunstancias concretas.

Asimismo, la politica exterior de Méexico tiene un importante papel que jugar en el
desarrollo del pais, mediante la bisgueda de mecanismos adecuados, como la cooperacién
internacional, la cual puede ser una solucién viable para solucionar buena parte de los

problemas por los que atraviesa el pais.
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Capitulo IIT

La cooperacién internacional México-Centroamérica 1990-1995

3.1. Aspectos generales

3.1.1 Antecedentes

México comparte con Centroamérica, ademas de la vecindad geografica, un origen
histérico comtin, misma lengua y culturas muy similares. Sin embargo, las relaciones de
Meéxico hacia estos paises después de la Segunda Guerra Mundial no fueron muy
sobresalientes sino hasta principios de la década de los ochenta. Esto, en lo que se refiere a
relaciones econémicas y financieras, pero por la parte cultural México siempre ha tenido

grandes influencias en esa regidn.

El hecho de que las relaciones entre México y Centroamérica no hayan sido muy
sobresalientes después de la Segunda Guerra Mundial se debe en parte, a que durante las
dos décadas que siguicron a dicha guerra, México estaba concentrado en promover su
desarrollo interno, por lo que consideraba que seria una distraccion el hecho de involucrarse
en problemas del exterior. Asimismo, no hay que olvidar que el mundo estaba dividido en
dos bioques antagénicos, el socialista encabezado por la Unidn Sovi€tica y el capitalista por
Estados Unidos, lo cual dejaba a la gran mayoria de paises con poco espacio de accién

internacional.

Fue a partir del gobiemo de Diaz Ordaz, 1964-1970, cuando México tomé Ia iniciativa de
incrementar las relaciones con los paises Centroamericanos, debido, en primer lugar, a la
reconsideracidn por parte de México acerca de que “una actitud de pasividad internacional
{evitar el involucramiento en asuntos internacionales), lejos de resultar 1itil al esfuerzo
interno de desarrollo econdmico, habia dejado al pais sin voz en los asuntos internacionales
que afectaban al propio proceso de desarrolle”®”, en segundo lugar, como resultado de|
interés de México en diversificar sus mercados y por iiltimo, a consecuencia de la decisién

por parte de los paises centroamericanos de acelerar el proceso de integracién econémica

®Ibidem. Pag. 14
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de la regidn hacia un verdadero mercado comiin Centroamericano, lo cual hubiera
implicado que en cierta forma México quedara fuera de esta integracién y del intercambio

. Y
comercial. **°

De esta forma Meéxico inicia el fomento de la exportacién de capital de inversién hacia
Centroamérica con el fin de evadir las altas barreras arancelarias que el nuevo tratado
centroamericano imponia a terceros paises, lo cual hubiera representado un obstdculo para
el intercambio entre ambas partes. “Este capital, en su mayor parte, tomd la forma de
inversién conjunta en partes casi iguales de capital mexicano y capital local.
Adicionalmente, México ofrecié garantias de que las inversiones mexicanas en el drea
serfan consideradas por México dentro de los mismos lineamientos de su politica sobre
inversiones extranjeras. En tal sentido, éstas, a mds de que deberian ser conjuntas, serian
susceptibles de ser compradas por capital local y adn de ser expropiadas, sin que por ello
debieran temerse injerencias del gobierno mexicano™.*! Por estos motivos México propuso
darles tratamiento preferencial a los productos de Centroamérica sin que por ello esperara
reciprocidad. Sin embargo, esta iltima concesién nunca se realizé, por lo menos en el corto
plazo, debido a que la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) no dio su
consentimiento, a pesar de que nuestro pais formaba parte de esta asociacién, Por otra
parte, México otorgé también créditos al Banco de Integracion Centroamericano para
“ayudar a aliviar los desequilibrios de la balanza comercial, que para 1972 ascendian a 15

. il
millones de délares==~.

Sin embargo, durante este periodo, los intercambios entre México y Centroamérica no
llegaron muy lejos, por una parte, debido a los problemas técnicos ya mencionados y, por la
otra, debido a que ciertos sectores centroamericanos acusaron a México de que sus

223

intenciones se debfan a motivos imperialistas™. Ademds, en 1969 en Centroamérica surge
la lfamada “guerra del futbol” entre Honduras y El Salvador, la cual culminé con el

acercamiento de México. Este conflicto se define como una “guerra breve y cuente que, a

Herrera, René, et al, Op. Cit. Pégs. 11-12
21 oe. Cit.

pidem. Pdg. 13

Loc, Cit.
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pesar de su causa aparentemente sin importancia (un juego de futbol) revela las profundas

. . . . e o 224
discrepancias y temores que existen entre los regimenes de estos paises™.

De esta manera y a pesar de los intentos de México por aumentar las refaciones econdmicas
con Centroamérica, los logros fueron realmente pocos, ya que entre 1960 y 1970 las
exportaciones mexicanas hacia Centroamérica pasaron de 90 a 265 millones de pesos y las
importaciones de 6.5 millones a 35 millones, que en érminos totales de intercambio de
Meéxico con el resto del mundo hacia esta regién, fueron muy bajos, ya que fue el
equivalente al 0.98% del total de las exportaciones de México durante 1960, pasando al
1.8% del total de 1970. Las importaciones por su parte, crecieron del 0.04% del total de
1960, al 0.11% del total de 1970, lo cual para Centroamérica significé también un aumento
muy bajo en términos relativos a su comercio con el resto del mundo. Las ventas por parte
de Centroamérica a México fueron en 1969 de un pequefio 0.15% del total de las
exportaciones y el total de importaciones a México fuercn de un 1.8% en ese mismo afio.
La inversién mexicana hacia esta regi6n se situé, en 1972, en 89 millones de délares, cifra
relativamente baja tras un esfuerzo de 8 afios, pero tomando en cuenta que esta era la
primera vez que México experimentaba la inversién en el extranjero no resultaba del todo
negativo. Sin embargo, esta inversién con el paso del tiempo fue recuperada por
empresarios y gobiernos de la regién por medio de diversas transacciones, con lo cual
Meéxico se abria al mundo en tomo a {a inversi6n extranjera e intentaba dejar de lado su

. N . . . . o]
aislacionismo caracteristico de épocas antetiores™.

Cc;mo parte de los esfuerzos de México para aumentar sus relaciones con Centroamérica,
destacan por una parte, el gran apoyo que le da a la reivindicacién de la soberania
panamefia sobre la zona del canal y, por la otra, el establecimiento de un proyecto de
colaboracién con el gobierno de Jamaica, de inclinacién izquierdista, para la produccién de
aluminio, a base de bauxita jamaiquina, sin embargo, el plan no se realiza y es cancelado

por el gobiemo de Lépez Portilio??®,

*Brom. Juan: et al. “México, Centroamérica y el Caribe, Lineas de su evolucion, Las relaciones de México con e drea
(1950-1982)". F.C.P.y 5. UNAM. México.1983. Pig. 155
Herrera, René; et al. Op, Cit. Pags. 14-15
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La actitud de México en torno a los problemas politicos y militares surgidos en Nicaragua,
presentados por la prensa mexicana entre 1975 y 1979, revelaron, de manera mds abierta,
que México habia decidido terminar con el aislacionismo y la neutralidad frente a Ia
politica centroamericana. Esta decisién de México ayudé a la fabricacién de un consenso de
la opinién piblica en tomo de la politica exterior mexicana. “La impopularidad
internacional del régimen del General Somoza, la amplitud social e ideolégica de las
alianzas nicaragiienses antisomocistas, la coyuntura liberal del gobierno de Estados Unidos
y el renovado vigor de la economia mexicana, no requerian de mayor elaboracién tedrica

para justificar la presencia mexicana en Centroamérica”.”

Fue asi como esta actitud de México reveld la rectificacion en torno a la politica exterior
mexicana, “el agravamiento de las tensiones politico-militares en El Salvador y Guatemala
y el previsible deslinde de las fuerzas involucradas en el interior de las alianzas
antisomosistas, colocaron a México frente a un reto histérico en sus relaciones con Estados

Unidos y sus relaciones internacionales en general”.

En esta etapa, la nueva politica exierior mexicana hacia Centroamérica privilegiaba el
conflicto en Nicaragua, y trataba de apoyarla internacionalmente, ademds de que reconocia
que las luchas sociales en El Salvador se terminarian por medio de la negociacién,
disminuyendo asi las posibilidades de que se presentaran nuevoes motivos de inestabilidad

en el resto de la region, principalmente en Guatemnala®™,

A partir de 1979 y con motive de su nueva politica exterior hacia Centroamérica, México
aumentd la cooperacién econdmica, el apoyo financiero y el fortalecimiento de los
mecanismos comerciales tradicionales, “aprovechando {a facilidad histérica para
comprender positivamente los valores del cambio social y la posibilidad de impulsar esa
comprensién aplicando recursos materiales valiosos existentes en el pafs: petréleo,

disponibilidad de divisas y capacidad industrial relativa. Todo ello dertro de un marco

*fBrom, Juan. Op. Cit. Pig, 30

Herrera, René: et al. Op. Cit. Piigs. 15-16
Loc, Cit,

*FHerrera. Reaé: et at. Op. Cit. Pigs. 67-68
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constitucional y polilico que no impone Hmites a la toma de decisiones del poder

e 2
ejecutivo”. >’

En torno a la cooperacién de México hacia Centroamérica en materia educativa, ha sido
tradicional que universidades mexicanas sirvan para formar a gran parte de las clases
medias profesionales centroamericanas, asimismo, muchos de los lideres revolucionarios
han encontrado en México asilo y proteccién. También el desarroilo de la cultura y las artes
han sido una atraccién tanto para los intelectuales como artistas centroamericanos. Sin
embargo, durante este perfodo, existia en México poco interés por ir mds alld de las
relaciones diplomiticas formales, adem4s de que seguia existiendo esa desconfianza por
parte de los gobernantes centroamericanos en tomo a las politicas “populistas” de México,
por lo cual no se permiti6 que se usaran politicamente las influencias culturales mexicanas
en los grupos sociales centroamericanos, bloqueando la influencia de México en estos

escenarios.

Fue hasta la creacién de la COPPAL cuando México hace un esfuerzo por identificar cudles
eran las estrategias y tdcticas de las organizaciones politicas de la regidn, con el fin de

e 231
conocer los problemas que se presentaban en cada pafs.

En esta coyuntura, el objetivo de 1a politica exterior hacia los paises centroamericanos en
general y en particular hacia Nicaragua, era el de “cjercer una influencia moderadora sobre

las previsibles actividades de las fuerzas encontradas en el conflicto centroamericano”.>*?

“Los propdsitos de [a politica de cooperacién hacia Centroamérica durante esta ctapa eran
dos: ofrecer hacia el interior del proceso nicaragiiense una base econémica financiera que
habilitara al gobiemno para responder con rapidez a las demandas acumuladas de la
poblacién, cambiando asi 1a naturaleza del descontento social, y por otro, demostrar a los

Estados Unidos que era posible una avenencia politica en Centroamérica” **

B oc, Cit
P'Herrera. René e1 al. Op. Cit. Pég. 80
™|bidem. P4g, 68
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El hecho de que México decidiera dar su apoyc a Centroamérica provocs la molestia de
Estados Unidos, ya que demostrd que nuestro pais estaba en contra de las amenazas de
Estados Unidos hacia la regién centroamericana, que provocaban intranquilidad e

inestabilidad en esos paises.

Entre las medidas tomadas por el gobierno de México hacia Centroamérica destacan, el
Acuerdo de San José de 1980, por medio del cual México y Venezuela venden a estos
paises la cantidad de 160 000 barriles diarios de petréleo, la mitad de ellos en condiciones
de crédito, lo cual resulté de gran ventaja para los receptores. “Esta accién, -seiiala Juan
Brom- especialmente importante en el periodo de escasez y de alza del petréleo (que
termina a mediados de 1981), significa un apoyo a la estabilidad de todos los regimenes del
drea, tanto del revolucionario de Nicaragua como de los demds paises; al mismo tiempo,
forma parte de una estrategia a largo plazo, que ha de incrementar sustancialmente el

comercio mexicano en el drea”,***

Es importante sefialar, que ademds del Acuerdo de San José, en este perfodo ya existian una
gran cantidad de mecanismos de cooperacién entre México y Centroamérica en otras 4reas
como: salud, educacidén, comunicaciones y transportes, asistencia técnica y formacién de
recursos humanos. Unicamente en 1982, México suscribié con Centroamérica mds de 200
acuerdos bilaterales de cooperacién de asistencia técnica con los pafses del Caribe y

Centroamérica®™.

Otra medida importante tomada por México respecto a Centroamérica fueron las multiples
gestiones diplomdticas para la formacidn del grupo Contadora, ya que como explica el ex-
titwlar de la Secretaria de Relaciones Exteriores Bernardo Sepiilveda, “representé una
extraordinaria movilizacién de recursos diplomdticos en el continente americano y allende
a la regién. También representé una intensa actividad negociadora que, a su vez, produjo

una definicién politica vertida en un conjunto de textos politico-juridicos. Estos textos

pidem, Pig, 69
™Brom, Juan: Op. Cit. Pig. 35
P Herrera, Rend: et al. Op. Cit. Pig. 77
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sirvieron de base para alcanzar la paz, la estabilidad, la democracia, la reconciliacién

. . o » 136
nacional y la cooperacién en América Central”,

Después de varias reuniones, es hasta la Junta Cumbre entre los mandatarios
centroamericanos, en agosto de 1987 en Esquipulas, Guatemala, donde estos se
comprometen por iniciativa propia a tomar una serie de medidas que los llevaran a la paz en
el drea. Con este fin producen un instrumento al que llaman “Procedimiento para establecer
la paz firme y duradera en Centroamérica™, el cual, en diez puntos toma los propésitos para
la paz: “la reconciliacién nacional a través de un didlogo serio y abierto y mediante
amnistia; exhortacién al cese de las hostilidades: democratizacin, con entera libertad de
asociacién y expresion; elecciones libres y creacién de! Parlamento centroamericann: cese
de ia ayuda (exterior) a las fuerzas irregulares y a los movimientos insutreccionales; no uso
del territorio para agredir a otros Estados; verificacién, control y limitacién de armamentos
(con la participacién de Contadora); proteccién y asistencia a refugiados y desplazados;
cooperacitn; democracia y libertad para la paz y el desarrollo; verificacién y seguimiento
internacional (con la mediacién de Contadora, el Grupo de Apoyo, de la OEA y de la
ONUy™*’

El presidente de Costa Rica, Oscar Arias, fue uno de los factores importantes para que se
llevara a cabo la firma del Acuerdo de Esquipulas, ya que impulsé a los otros mandatarios a
hacerlo al lanzar su gobiemo en febrero de ese afio, la propuesta “Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica”, con el objetivo de buscar la paz en la

region, accién que lo lievé a ganarse el Premio Nobel de la Paz en 1987,

Cesar Sepilveda sefiala que “con la firma de este importante acuerdo se realizaban los
propdsitos que se habia trazado el Grupo Contadora desde el inicio de su gestién, cuatro
afios antes: que fucran los propios centroamericanos, en uso de su libre y espontdnea
libertad politica y soberania, quienes decidieran sobre los procedimientos de paz aue les

permitieran superar, sin presi6n extrafia, sus diferencias”, Y agrega que: “Esquipulas II

HSSepitlveda Amor. Bernardo: “Los intereses de la politica exterior”™; en Lag polftica intemacional de México en el
decenio de jos ochgpta; comp. César Sepilveda; México; FCE; Primera edicion; 1994: Pag. 75.

7 Sepilveda. César; Op. Cit. Pig. 291
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viene a ser la ratificacién plena y la justificacion de todos esos afios de indigentes esfuerzos
de Contadora hacia la pacificacién de la regién y para obtener asistencia econémica para

esa parte del mundo”. ™8

Las negociaciones de Esquipulas y Sapoa, Jjunto con el desgaste politico y militar de la
region, finalmente terminé con los problemas en la zona. E! fin de este conflicto se dio
durante ei sexenio de Salinas de Gortari, en los Acuerdos de Chapultepec de febrero de

1992, con los cuales también se finalizaba la guerrz civil en El Salvador.**®

“El principal legado de Contadora fue su éxito en asegurar la contencion efectiva de un
deshordamiento y generalizacién del conflicto armado en América Central Logrd avitar
también una posible intervencién militar directa de potencias extrarregionales, al tiempo
que heredé una sofisticada estructura de instituciones para el entendimiento politico, tanto
entre paises latinoamericanos como en las relaciones de cooperacién con la Comunidad

Europea, dentro del Mecanismeo de San José”, %0

“Contadora -sefiala Fernando Solana- terminé siendo ia pieza de politica exterior mds
definitoria y dindmica del gobierno de De la Madrid. Puede afirmarse que esa tarea fue la
que demand6 mds desvelos y energia por parte de la Cancilleria mexicana y también la que
arrojd beneficios mds tangibles y de largo plazo, como serfa la creacién del Grupo de Rio,
vigente hasta nuestros dias.” ** “E] segundo logro de Contadora fue el atraer la atencién de
la comunidad internacional sobre este conflicto. Por esta via. la Comunidad Europea ha
destinado desde entonces importantes recursos politicos y econdmicos a la preservacién de

la paz y el desarrollo de la regién”. 22

“En el cdlculo de la administracién de De la Madrid se estimaba que, precisamente porque
el pais atravesaba por una severa crisis econémica interna, México debia promover una

solucién pacifica al conflicto y no distraer en gastos de seguridad v defersa recursos

bidem, Pig. 292

% Solana, Fernando; “Balance ¥ perspectivas del decenio 1981-1990"; en La politica internacional de México en el

decenip de los oehenta; comp. César Sepilveds, FCE. Primera edicion, México. 1994. Pig. 554
“#i8alana, Ferando; Op. Cit. Pidg. 555
*'Solana, Femando: Op. Cit. Pdg, 551
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"3 La postura de México con relacién al conflicto en

necesarios para el desarrollo
Centroamérica y en el Grupo Contadora, fue el origen de los postulados tradicionales de

politica exterior, aplicando y defendiendo una politica de principios.

De esta manera, ta politica de cooperacién de México hacia esta region resultd realmente
muy valiosa. “De hecho, la ideologia subyacente en las acciones de cooperacién mexicana
no diferfa mucho de lo que siempre postulé en los foros internacionales. El acuerdo
petrolero respondia al Plan Mundial de Energéticos, los aportes financieros adicionales y
los acuerdos econémicos y comerciales, respondian a las exigencias para un nuevo orden
econdémico intemacional. Ademds, una gran cantidad de las metas de la cooperacién y
mychos de los medios utilizados no pasaban de ser mds que logicas consecuencias de o

que México pedia de los paises industriales, para beneficio de los subdesarrollados” 2%

Es importante mencionar, que las diferencias con Estados Unidos respecto a las actitudes
mexicanas hacia Centroamérica no lograron una ruptura significativa, ya que no afectaron
el entendimiento fundamental en asuntos bilaterales de orden econémico y financiero entre

ambas naciones.

3.1.2. Evolucién de las relaciones México-Centroamérica

Durante el sexenio de Miguel De la Madrid y como resultado de los esfuerzos emprendidos
por el Grupo Contadora surge el Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econdmico y
Social de Centroamérica, con el objetivo de brindar oportunidad de cooperacidn por parte
de los demds pafses latinoamericanos y del resto de la comunidad internacional, hacia
Centroamérica y de esta manera contribuir a la paz y al desarrollo econémico de la
regién.**

Los objetivos de este Comité, estdn consagrados en el articulo 2 de su Acta Constitutiva:**

a) Contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémico-social de Centroamérica;

3 ge. Cit,

*%8olana, Femande; Op. Cit. Pdg. 553

**Herrera. René: et al. Op. Cit. Pdg. 70

* SRE. “Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica™. Primera Reunién Ordinaria,
Tlatelolco, D.F. 1-6 de marzo d¢ 1984. Direccién General de Archivo, Biblioteca y Publicaciones. México. 1984, Pig. 5
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b) Apoyar y fortalecer, mediante acciones especificas, los mecanismos de integracién y de
cooperacidn econdmica y técnica establecidos en el drea centroamericana.

¢) Propiciar el crecimiento y diversificacidn del comercio de productos originarios de
Centroamérica y ampliar los mercados para éstos mediante la suscripcién de acuerdos de
alcance parcial en el marco previsto por el Tratado de Montevideo de 1980, que incluyan
medidas especificas de cardcter relativo; de convenios comerciales, bilaterales o
multilaterales con los paises de la region y extrarregionales en los que se contemplen,
segln sea el caso, preferencias arancelarias u otro tipo de mecanismos que faciliten el
acceso de las exportaciones centroamericanas a los mercados de dichos paises;

d) Promover entendimientos de cooperacién econdmica, lécnica y comercial entre el
Mercado Comuin Centroamericano v los diferentes esquemas regionales v subregionales
de integracidn econémica, susceptibles de plasmarse en acuerdos formales;

e) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr acuerdos de integracion fisica entre los
pafses centroamericanos y entre éstos y otros pafses latinoamericanos, que faciliten axin
mds sus comunicaciones y contribuyan al aprovechamiento éptimo de sus recursos e
infraestructuras fisicas;

f) Aprovechar y fomentar posibilidades existentes de complementacién industrial,
mediante la suscripcidn de acuerdos de cooperacién y apoyo técnico, entre otros
MeCanismos;

g} Promover facilidades de suministro de bienes y servicios necesarios para el desarroilo
econémico y social de Centroamérica;

h) Apoyar ias gestiones que realicen los paises centroamericanos para obtener los recursos
financieros, regionales y extrarregionales necesarios para su desarrollo econémico y
social, y cooperar al fortalecimiento de los mecanismos financieros centroamericanos y

de los que propician el proceso de integracién econdmica de la subregidn.

Los sectores prioritarios del Comité se establecen en el acta, y destacan: a) agricola,
alimentario y de desarrollo rural; b) energia; c) recursos naturales renovables y no
renovables: d) comercio exterior y su financiamiento; €) financiamiento para el desarollo;

f) desarrollo y complementacién industrial; g) tecnologia; h) vivienda de interés social; y)

+ 2 bidem. P4gs. 6.7
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servicios bdsicos y de desarrollo de las comunidades; j) transporte y comunicaciones; k)

capacitacién y fortalecimiento institucional del sector piblico; 1) turismo:>*’

El acta Constitutiva fue suscrita en Panami por 17 paises miembros del SELA. A los cuales
se adhirieron dos mds y, de esta manera se convirtié en el Comité con mayor nimero de

miembros de los establecidos en el SELA.**®

En la Ciudad de México se celebrd la primera reunion del Comité, del 1 al 6 de marzo de
1984, con la finalidad de considerar el programa de trabajo para los primeros dos afios. La
reunion se dividié en dos partes, una técnica y otra de alte nivel, con la participacién de

numerosos Ministros y Viceministros de los paises miembros. °

El programa de trabajo se elaboré con base en un documento preparado por el Secretario
del CADESCA mediante intensas consultas con los paises centroamericanos; representado
un esfuerzo importante para plantear, de manera integral, las pricridades centroamericanas,
donde se les permite a los paises latinoamericanos que apoyen esfuerzos concretos en

funcién de sus propias posibilidades.>®

Al programa se le incluyeron acciones de apoyo a esfuerzos ya iniciados por los
centroamericanos ante los paises industrializados, entre los cuales destaca la gestién de
recursos para el Fondo Centroamericano del Mercado Comiin, con objeto de mantener y
aumentar las corrientes de comercio dentro de la zona. Asf como, acciones para fomentar el
comercio de los paises centroamericanos, entre las que destacan la promoci6n de acuerdos
de alcance parcial en el marco del Tratado de Montevideo; el mejoramiento a la produccién
de Centroamérica, incluyendo la reactivacidn e instalacién de empresas agroindustriales ¢
industriales en la regién y la cooperacion en materia alimentaria. Asi como, contemplar
acciones de colaboracién en materia de bienes y servicios; de cooperacién en el dmbito
financiero, como el apoyo a las gestiones para la adhesién de los bancos centrales

centroamericanos al Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos en ALADI y el Acuerdo de

¥ Loe. Cit.
2 Loe, Cit.
*¥ SRE, “Comité de Accién de Apoye ai Des....” Op. Cit. Pig. 7-8
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Santo Domingo, y el apoyo a los recursos del Banco Centroamericano de Cooperacién

< . 35]
Econémica. >

En lo que se refiere al drea de cooperacién técnica y capacitacidn, en el programa de trabajo
se establecio la necesidad de identificar los requerimientos de cooperacién y capacitacién
de los paises de la zona, asi como la adecuacién como promotor de la cooperacién
horizontal con el resto de América Latina. Al drea de infraestructura fisica y energia se le
incluyé apoyo a proyectos de energia y transporte y servicios de ingenieria y construccidn.
Al programa también se le asignaron acciones en el campo de los productos bisicos y de

. - " o
desarrollo social, asi como la obligaci6én de cooperar en eventuales casos de desastre.™?

Al Comité se le asignaron dos presupuestos: uno para cubrir sus gastos administrativos y
apoyar de manera modesta los programas, y otro en el que se incluirdn los recursos

‘o 253
adicionales que puedan obtenerse para desarrollar programas concretos.

A esie efecto, la primera reunién del Comité formulé un “Llamado a la Cooperacién
Intemacional con Centroamérica” dirigido al resto de la comunidad de naciones, en el que
se expresé que una cooperacidn internacional amplia y efectiva, sin precondiciones ni
discriminacién, constituye un elemento sustancial para solucionar la crisis en la regién, y
qQue esta cooperacidn debe basarse en la plena observancia y el respeto de los principios que
rigen las relaciones entre los Estados, tales como la autodeterminaciér_] de los pueblos, la no

. s . .. . oo 254
intervencién y la solucion pacifica de las controversias.

El liamado a la comunidad internacional fue dirigido en especial a los pafses desarrollados
y donde se les exhorté a compartir los principios y objetivos del Comité y apoyar la plena
ejecucién de su programa de trabajo mediante la movilizacién de recursos financieros,

técnicos y materiales. Se dirigié también a fos organismos internacionales, urgiéndolos a

“* Ihidem. Pdg. 8

1) oc. Cil,

32 Loc. Cit.

) SRE. “Comité de Accidn de Apoyo al Des....” Op. Cit. P4g. 9
4 Loc, Cit,
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contribuir ampliamente para lograr el cumplimiento del programa de trabajo del

CADESCA 28

Este documento se entregé a los representantes de los paises desarrollados, donadores
tradicionales, a los que se habia invitado a las sesiones piblicas del Comité, una vez
concluidas las actividades del mismo en una reunién informal en que se les exhorté a
cooperar con el CADESCA. Es importante mencionar que algunos expresaron ¢l deseo de

. - 256
establecer mecanismos apropiados para lograrlo.

Posteriormente, y como seguimiento de las acciones de México hacia la regién
centroamericana, en 1990 se constituyé la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, por decreto presidencial, la cual tiene como objetivo, “coadyuvar al
desarrollo econdmico y social de los paises centroamericanos, fortalecer las relaciones de
Meéxico con esos pafses, apoyar }a consolidacién de la paz en el drea y contribuir al proceso
de integracién regional®’”. Debido a que esta Comisidn ha servido como el eje rector de la
cooperacidén que México destina hacia Centroameérica, se ha asignado el IV Capitulo para

explicar cudles son sus objetivos y sus logros desde su formacién.

Asimismo, en 1991, durante una Junta Cumbre llevada a cabo en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
enire los mandatarios de Centroamérica y Meéxico, surgen el Programa Mexicano de
Cooperacidn con Centroamérica y el Acuerdo General de Cooperacidn entre los gobiernos
de Meéxico, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, como
complemento para [a cooperacién y en vista de la creacién de la Comisién Mexicana para
la Cooperacién con Centroamérica. Ambos se expondrdn posteriormente dentro del

apartado de logros alcanzados.

5 0c, Cit.

%1 oc. Cit.

37 Comisitn Mexicana para la Cooperacién con Centroaimérica; “Inventario de acciones de cooperacién México-
Centroamérica I”. Primera edicién. México. 1991, Pég. 9
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3.2 Objetivos de la cooperacién internacional de México hacia

Centroamérica

La politica exterior de México salvaguarda un conjunto de intereses fundamentales, los
cuales estdn estipulados en el capitulo 11, art. 89 inciso X de nuestra Constitucién Politica
donde se establece que el Ejecutivo de la nacién deberd “dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndose a la aprobacién del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observari fos siguientes principios
normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
iniernacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el

desarrolio; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales™. >

Respecto a la promocién de la cooperacién internacional por parte de México, Bemardo
Sepiilveda nos sefiala que: “para un pais no industrializado, fomentar la cooperacién
internacional para el desarrollo es un imperativo categérico, si se han de aprovechar los
Tecursos extemnos para complementar y fortalecer el proyecto nacional de desenvolvimiento
econdmico. Todo ello no podrd ocurrir si no hay condiciones para la paz y si el Estado

mexicano no encuentra un entorno propicio que le garantice su propia seguridad™.**

Es por esto que, la creciente militarizacién en Centroamérica, asi como el hecho de que las
grandes potencias hayan convertido a Centroamérica en escenario de confrontaciones entre
el Este y el Oeste, la continua inestabilidad politica del drea, la dificil situacién econémica
de la regidn, [a cual disminufa el comercio y la inversién por parte de México, los
problemas migratorios principalmente en Guatemala ¥ su gjército, lo cual trajo tensiones
debido a que se debia poner atencién en esa poblacién migrante, son fendmenos que
pudieron incidir negativamente en la seguridad de México. **Asimismo, se sciiata que: “La

gu.zma friz obligé 2 las definiciopas v 2! gobieme maxicene ope oo uat ziplomacia con

3% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Leyes y Cédigos de México. Editorial
Pormia. 108a. edicidn, Méxica. 1995, Pags. 69-70

®Scpilveda Bemardo; Op. Cit. Pig. 18

““Ibldem, Pig. 24
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mdrgenes considerables de autonomia, sin aliarse automdticamente con uno de los

bandosn'.’ﬁl

» tomando partido en la posicién que le convenia mds en sus intereses. “En
asuntos regionales, México ha actuado en forma clara y definida, con una admirable
congruencia a pesar de riegos y presiones. Los ejemplos son multiples: Guatemala (1954),
Repuablica Dominicana (1965), Cuba, Chile, Granada (1983), donde ha existido una clara y
terminante oposicién mexicana a proyectos intervencionistas externos. La crisis
centroamericana y el esfuerzo pacificador de Contadora, el Grupo de los Ocho y la
concertacién politica latinoamericana, el impulso a las negociaciones sobre desarme y el
Grupo de los Seis, el alivio a la deuda extemna y el Consenso de Cartagena, son datos
politicos que muestran el valor de una diplomacia independiente y la utilidad de una accién

. . : : s 2
mternacional que defiende los intereses mexicanng™, 262

Para México es fundamental que la regién centroamericana sea estable, tanto social,
politica como econdmicamente, ¥ya que de esta manera, México cuenta con escenarios que
favorecen el comercio y la inversién, Asimismo, si Centroamérica es una region fuerte, su
poblacién migrante serfa mucho menor y México tendria que poner menos atencién a ese

tipo de poblacién en su frontera sur.

El gobierno de México ha seialado que: “Los esfuerzos de México por Hevar a cabo una
politica de cooperacién con los paises centroamericanos, con distintas eslrategias y niveles
de importancia, busca fortalecer, profundizar y ampliar sus relaciones politicas,
econdémicas, culturales y sociales con Centroamérica, asi como crear condiciones de
desarrollo que erradiquen la pobreza extrema, aseguren la insercién de los paises de la
regién en la economiz mundial y consoliden una paz firme y duradera en el itsmo
centroamericano. La estabilidad politica y social de Centroamérica s para el Gobierno de
Meéxico una cuestidn de seguridad nacional, toda vez que los conflictos en la region
generan fenémenos migratorios como flujos de refugiados, desplazados internos,
trabajadores indocumentados, asi como trifico de armas 2 través de rpestrz Srontera suar.

factores potencialmente desestabilizadores” 26

*'lbidem. Py, 25
3 oc. Cit,

* CMCC. "|pventario de aeciones_,, V™. Op. Cit. Pag. 21
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Amte tales circunstancias se puede explicar la actitud de México hacia la regién
centroamericana, por medio de todas las acciones emprendidas, las cuales, como se vio en
el apartado anterior, se continuaron fortaleciendo como resultado también de los esfuerzos
emprendidos por el Grupo Contadora. Se cred el Comité de Accidon de Apoyo al Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica, durante el sexenio de Miguel de la Madrid. En
noviembre de 1990, por acuerdo presidencial quedd constituida la Comisién Mexicana para
la Cooperacién con Centroamérica. Asimismo, un afio después y como complemento de los
tratados existentes entre México y la regidén centroamericana, ya fueran bilaterales o
multilaterales, se firmg, el 11 de enero de 1991, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el Acuerdo
General de Cooperacién entre los gobiernos de México, Costa Rica, E! Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, con el fin de “fortalecer los lazos de amistad y
conscientes de la importancia de intensificar las relaciones de cooperacion entre las Partes,
expresando su firme deseo de consolidar esa relacidn, dindole un impulso en el marco de
una nueva vision de la cooperacidn, a través de proyectos especificos en las 4reas de interés
mutuo y tomando en cuenta la creacién de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica™®. Durante la misma reunién se cred el Programa Mexicano de

Cooperacion con Centroamérica.

3.3 Mecanismos para llevar a cabo la cooperacién de México hacia

Centroamérica

La Secretaria de Relaciones Exieriores es la encargada de coordinar los esfuerzos
nacionales dirigidos a la promocién de la cooperacién internacional de México, en este caso
por medio de la Subsecretaria de Cooperaci6n Internacional, la cual cuenta con el apoyo de
diferenies mecanismos como son la Direccién General de Cooperacién Técnica y
Cientifica, la Direccion General de Asuntos Culturales, y la Comisién Mexicana para la

Cooperacién con Centroameérica, las cuales son las que nos interesan en nuestro tema de

esmdin Ta Camisitn Mexi

importancia, ya que a raiz de su creacion en 1990 ésta ha sido la que ha coordinado todas
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las acciones de cooperacién de México hacia Centroamérica en los dmbitos educativo y

cultural, técnico y cientifico y econéimico.

La Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica cuenta con el apoyo de
varias dependencias para asi poder satisfacer las demandas especificas planteadas por los
propios paises y fortalecer las capacidades para asentar las bases de su desarrollo. Estas

. -»,
dependencias son:*

RELACION DE DEPENDENCIAS QUE APOYAN A LA CMMC

» SRE ( preside ) s NAFIN

e SAGAR s SEMARNAP
s SS » SCT

+ IMSS « SEDESOL

e SE e BANXICO

» CFE » PEMEX

« SECTUR » DDF

* CONACYT + BANCOMEXT
» SECOFI '~ » CONACULTA
« STPS « SEP

» SHCP « SEGOB

» INEGI

Cuadro 1

Las acciones que realizan estas dependencias buscan, de manera general, contribuir al
desarrollo de la region; estimular la modernizacién y competitividad de sus estructuras
productivas, incrementar los flujos comerciales entre México y esos paises; y coadyuvar al

" N . . P
saneamiento de las relaciones de esas nacion=s con MSxico.

*Senado de la Repiiblica, Secrctaria de Relaciones Exteriores. Acuerdo General de Cooperacion entre los gobiernas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; en

Tratados Ratiticados vy Convenios Ejecutivos celebrados por México. Tomo XXXTI; (1991): Pag. 7




Asimismo, es importante mencionar las actividades de las Direcciones Generales de
Cooperacién Técnica y Cientifica v la de Asuntos Culturales de la SRE, las cuales ademis
de encargarse de la cooperacién hacia Centroamérica en los dmbitos que les corresponden,
se encargan de la cooperaci6n internacional que lleva a cabo México en otras regiones del
mundo. Pero es importante aclarar que actualmente es la Comisién Mexicana para
Cooperacion con Centroamérica la encargada de coordinar toda la cooperacién de México

hacia la regidn,

Por su parte, la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica, sefiala en su

reporte de actividades de 1995 que “debido a la naturaleza misma de sus funciones y en
razén de las facultades que por reglamento le corresponden, desempefia en principio tareas
de cardcter técnico, sin embargo en virtud del mensaje y repercusiones que dichas labores
entrafian, su praxis adquiere de modo simultdneo e incluso preponderante una connotacién

eminentemente politica”.?®

Los objetivos que sefala esta direccién general en el reporte mencionado son los de disefiar
las estrategias de Ia politica mexicana en materia de cooperacién internacional para el
desarrollo y de esta manera promover, concertar, administrar y evaluar los esquemas de
cooperacién intermacional suscritos por México en los dmbitos de la demanda, la oferta y la

colaboracién horizontal, *®’

Al mismo tiempo, otro de sus objetivos es el de procurar la conscnancia de las posturas
nacionales en todos los dmbitos de cooperacién, mediante !a emisién de lineamientos de
cardcter ad-hoc. Delinear los marcos tedrico-programdticos de cooperacién. Disefiar las
pautas normativas de interaccidn con los ejes sistémicos de la cooperacién multilateral.
Difundir las actividades nacionales en materia de cooperacién. Desarrollar sistemas

computacionales y capacitar al personal para el uso de los mismos.

5 Comisién Mexicana pura la Couperacidn con Centroamérica. “Inventario de acciones de cooperacion México-
Centroamérica III”. Primera edicién. México. 1993, P4gs. 7-8.

 Reporte de actividades 1995 de la Dircecién General de Cooperacion Téenica y Cientifica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México.

™7 Loc. Cit,
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Los lineamicntos de ia Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica son los de:
a) Servir de apoyo complementario al esfuerzo nacional establecido en el Plan Naciona! de
Desarrollo, evitando inducir dependencia.

b) Promover ¢ generar procesos de desarrollo que sean susceptibles de sostenerse
posteriormente con financiamiento propio.

¢) Proveer y compartir conocimientos apropiados y/o recursos para Ja produccién de bienes
y servicios al receptor o los receptores, con menor costo relativo,

d) Contribuir a incrementar los niveles de vida y apoyar el desarrollo de México.

€) Propiciar la inversién extranjera y el fomento a las exportaciones.

f) Promover la formacién de recursos hurhanos en dreas no existentes o débiles.

g) Dar preferencia a grandes proyectos significativos, mds que a miniproyectos que generen

dispersién de programas y de recursos.

El financiamiento de la cooperacién técnica y cientifica con Centroamérica se da
fundamentalmente a través de las instituciones y dependencias participantes en los
programas de cooperacién, los recursos aportados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Fondo Mexicano de Cooperacién con Centroamérica, asi como por la

Organizacidn de Estados Americanos (OEA).268

Correspondiente a los dmbitos educativo y cultural, las relaciones entre México y los paises
centroamericanos se han dado de manera natural debido a los estrechos vinculos en la
historiz, la lengua y las tradiciones de sus pueblos. Asimismo, el fortalecimiento de la
imagen de México en el extranjere se ha dado, entre otras razones, gracias a la cooperacién
internacional ejercida por medio de mecanismos como la Direccién General de_Asuntos

Culturales.

Los mecanismos fundamentales de la cooperacién educativa y cultural son dos: el primero,
por medio de Reuniones Binacionales, donde se discuten los diferentes aspectos de la

relacién bilateral de México con los demds paises, incluyendo la cooperacidn internacional,

# Loc. Cir.
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y el segundo, por medio de Reuniones de la Comisién Mixta de Cooperacion Educativa y
Cultral, las cuales son un mecanismo derivado de los convenios bilaterales suscritos por
México con otras naciones en el campo de la educacidn y la cultura, cuyo fin es garantizar

. .. . Sy . L 60
y supervisar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios.

Segiin su reporte de actividades 1995, la cooperacién internacional de México con otros
paises en materia educativa y cultural se ha consolidado comeo un instrumento privilegiado
de la politica exterior, siendo los objetivos de la Direccién General de Asuntos Culturales
los de fortalecer la imagen del pais en el mundo, promover el prestigio nacional y difundir

la riqueza cultural de nuestro pueblo.

Los lineamientos de la Direccitn General de Asuntos Culturales son:

a) Realizacién de programas de intercambio cultural y educativo, para promover el
prestigio nacional y difundir nuestra riqueza cultural.

b) Difundir eventos culturales de manera regicnal, con el fin de optimizar recursos y lograr
una presencia continua de actividades artisticas y culturales y la participacién de artistas
mexicanos en los festivales artisticos internacionales de mayor relevancia.

¢) Difundir a los sectores mds amplios posibles, los ofrecimientos de becas de gobiernos
extranjeros para nacionales mexicanos.

d} Fomentar e! hermanamiento de ciudades mexicanas con homélogas del exterior, ya que
ha demostrado ser un medio crucial para la promocion de las relaciones comerciales y
culturales entre México y otros paises,

e) Fomentar el conocimiento reciproco de ciudades hermanas, con el fin de favorecer las

relaciones de amistad entre sus habitantes.*™

El financiamiento para la cooperacién en esta materia se obtiene por medio de las

instituciones y dependencias participantes en los programas de cooperacién, los recursas

w Reponte de actividades 1995 de 1a Dircecidn General de Asuntos Culiurales de |a Secretaria de Relaciones Exteriores
de México.
) oe. Cit
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aportados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo Mexicano de Cooperacién

con Centroamérica, asi como por la Organizacién de Estados Americanos (OEA).?!

3.4. Logros alcanzados

3.4.1 Acuerdo General de Cooperacién México-Centroamérica®™

Posterior a la creacidn de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica
(CMCC) en 1990, se llevé a cabo la Reunién Cumbre México-Centroamérica, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas en enero de 1991, en la cual se confirmaron al més alto nivel los
compromisos asumidos por México a favor del desarrollo de los paises participantes, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y a pesar de que en dicha cumbre no

participaron Belice v Panama. México mantuvo programas de cooperacién con las mismas

caracterislicas que operan con los paises del drea.

Durante la Cumbre surgié la Declaracién de Tuxtla Gutiérrez, donde se suscribié un
Acuerdo General de Cooperacién entre México y los cinco pafses centroamericanos (Anexo
1), y seglin la Declaracién, este Acuerdo “permitird elevar a un nuevo estadio la
cooperacién, mediante el fortalecimiento y ampliacién de las acciones en los dmbitos

politico, econémico, técnico—cientifico y educativo—culturat™ >

En el Capitilo [ del Acuerdo se establecen los medios para coordinar la cooperacion entre
las partes, el cual abarca 9 Articulos. En términos generales, este capitulo sefala la
conveniencia de las partes de fortalecer y ampliar la cooperacién en los dmbitos politicos,
econdmicos, técnico-cientificos, educativo-culturales y otros, esto, como complemento de
los programas multilaterales y bilaterales existentes, donde la encargada de coordinar la
aplicacién del Acuerdo sea la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica
(CMCC), con la ayuda de una Comisién Mexicano-Centroamericana encargada de dar
seguimiento, evatuar y recomendar a los gobiemos sobre los programas a desarrollar en el
marco del Acuerdo. El Acterdo también pretende reforzar, o en su case establecer,

Comisiones Binacionales entre las partes, las que a su vez cuenten con subcomisiones en

7 oc. Cit.
2 Ihidom. Pag. 57-65
™ Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. “Documentos Bisicos [7. SRE. México. Pdg, 40-41.
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materia politica, econdémica y social, técnico y cientifica y educativa y cultural. Para dar
seguimiento a las actividades derivadas de la cooperacién bilateral el Acuerdo integra

también a un Grupo Técnico Bilateral.

En su Capitulo II, se establece el fortalecimiento de la cooperacion en materia politica a
través de visitas reciprocas de funcionario de alto nivel entre los paises, establecimiento de
mecanismos para armonizar las posiciones de las Partes en la defensa y promocién de sus
intereses profundizando el conocimiento de su actuacién en el dmbito internacional y la

promocidn de drganos legislativos y judiciales de cada pais.

La cooperacidn en materia econémica se establece en el Capitulo III y se acuerda fortalecer
y desarrollar programas en el 4mbito comercial, de financiamiento e inversién y energético,

en base en el Acuerdo de Complementacién Econémica Multilateral.

En materia de cooperacidn técnica y cientifica el Acuerdo establece en su capitulo IV los
diferentes campos en donde se promoveri el desarrolle de actividades de cooperacion, asi
como las diferentes modalidades, todo, de conformidad con la legislacién interna de cada
ﬁais pero otorgando las facilidades para la entrada y salida de personal. material y equipo

para la ejecucion de ios proyectos que se acuerden al amparo del Acuerdo.

La cooperacién educativa y cultural se sefiala en el Capitulo V del Acuerdo, y su

promocion se basa en dreas de interés y diferentes modalidades.

3.4.2. Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica

El Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica (Anexo 2), al igual que el
Acuerdo General de Cooperaci6n, surgié en el marco de la Reunién Cumbre celebrada en
Chiapas en enero de 1991 y como parte de los compromisos asumidos en la misma. El
Programa estd constituido por el conjunto de proyectos y acciones de cooperacién
emprendidos por las diterentes dependencias del sector piblico y los que desarrollen el
sector académico y privado, bajo los auspicios de la Comisién. El programa contiene las

lineas generales de trabajo que las dependencias que integran la Comisién identificaron de
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acuerdo a las posibilidades del! Gobierno de México y a los requerimientos de los paises

. 374
centroamericanos.

Los objetivos de este Programa son los de: consolidar los vinculos de amistad y
cooperacién mutua entre México y Centroamérica, con absoluto respeto a ia soberania y a
la autodeterminacién; contribuir al desarrollo econdmico y social de los paises
centroamericanos; colaborar al mantenimiento de la paz, en la regién, con base en los
acuerdos adoptados por los propios paises centroamericanos y apoyar la consolidacidn del

. . 2o 275
proceso de integracion en Centroamérica.

La estructura del Programa se elaboré con aportaciones de las diversas dependencias del
Ejecutivo, la cual sefialan que es necesariamente de cardcter general y de marco de

referencia.

Las 4reas de cooperacidn del Programa son: cooperacién econémica, cooperacidn educativa
y cultural y cooperacidn técnica y cientifica. De acuerdo al Programa esta clasificacién no
evitard que se realicen programas amplios con un enfoque integral, con la participacidn
coordinada de diferentes dependencias. Cada una de las dreas considera diversos

subprogramas. {Ver anexo 2)

El Programa considera las diversas modalidades para llevar a cabo la cooperacién y
diferentes estrategias para su implementacidn, todo enfocado a lograr un avance cualitativo
en las relaciones entre los paises y ampliar los canales de comunicacién, diversificar los
actores participantes, incorporar a los diferentes sectores de la sociedad civil y fortalecer
aquellas instancias gue han sido itiles, implicando esta nueva etapa de cooperacidn un
intenso trabajo de equipo, tanto a nivel intemo, entre las diversas dependencias y entidades
del sector publico, el sector académico y el sector privado, como a nivel externo con los

paises centroamericanos.

7 CMCC; “Doc. Bés...I["; Op. Cit. Pdg. 17.
7% |bidem. Pigs. 18-19
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Por medio de los mecanismos mencionados y con la coordinacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a través de la Subsecretaria de Cooperacién Internacional, se han
logrado una gran cantidad de acciones de cooperacién, las cuales han ayudado a contribuir
en el desarrollo de la regién centroamericana, y a incrementar los flujos comerciales entre
México y esos paises. Estos logros en las acciones de cooperacion se seiialan en el Capitulo
IV dentre del marco de las acciones de cooperacién de la CMCC, ya que, como ya se
menciond, es la Comisién la que coordina desde su fundacién todas las acciones de
cooperacidn hacia Centroamérica, entendiéndose como accion. de acuerdo con la CMCC “a
toda aquella actividad que genera un beneficio para alguna de las partes o para la region en

su conjunto”. 7’

¥ CMCC; “Inventario de acciones ... I”; Op. Cit. Pég. 10.
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Conclusiones al Capitulo 11}

Como se vio a lo largo de este capitule, las relaciones entre México y Centroamérica
alcanzaron mayor consistencia a partir de la década de los ochenta. Anteriormente, las
relaciones entre México y la regién centroamericana fueron realmente muy pocas,
consideradas casi sin importancia. Las razones se debieron a que después de la Segunda
Guerra Mundial México mantuvo una politica considerada pasiva hacia la regién debido
principalmente a que su experiencia histérica en materta de intervencién extranjera lo
obligd a exponer como principios bdsicos de politica exterior la autodeterminacién y la no
intervencidn, principios que México cenfundié con el aislacionismo, evitando mezclarse en

los asunios cxiranjeros para evitar iniervenciones de otros palses.

Sin embargo, a partir de la década de los sesenta, México reconsidera dicha postura, ya que
ésta actitud lo habfa dejado fuera en los asuntos internacionales que afectaban su propio
proceso de desarrollo, ademds de que empezé a mostrar interés por diversificar sus
mercados. Por su parte, los pafses centroamericanos decidieron acelerar su proceso de
integraciGn econdmica hacia un verdadero mercado comtin, Io cual hubiera implicado, a no
ser de la rectificacion de México, que quedara fuera de esta integracién y del intercambio

comercial.

No obstante la rectificacién de México en torno a su postura aislacionista, las relaciones
entre México y Ceniroamérica no llegaron muy lejos. Por una parte, ciertos sectores
centroarnericanos opinaban que la actitud de México se debia a motivos imperialistas, y por
la otra, se presentaron varios problemas técnicos que impidieron que el intercambio entre
ambos se incrementara. De esta manera, en el dmbito econémico, tanto las inversiones, las
exportaciones como las importaciones entre ambos fueron, en lo que respecta a otros paises

del mundo, realmente muy bajos para ambos.

A pesar de lo anterior, México continué con sus esfuerzos hacia la regién y a partir de 1979

y debido a la nueva politica exterior de México hacia la regién, la cooperacién econémica,
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el apoyo financiero y el fortalecimiento de los mecanismos comerciales por parte de

México hacia la regién aumentaron en forma significativa.

Las acciones por parte de México hacia la regién continuaron en aumento. Por una parte, se
creé el Acuerdo de San José en un momento realmente critico para la regién debido a la
escasez y alza del petréleo, beneficiando en forma considerable a la regién y modificando
de forma radical el grave contexto de las finanzas centroamericanas. Posteriormente, se
creé el grupo Contadora entre México, Colombia y Venezuela, debido a que la situacién
centroamericana del decenio de los ochenta ponia en peligro a todos los paises de la zona.
Los objetivos fueron los de detener la conflagracién bélica en el drea; crear condiciones
pacificas mediante acuerdos para terminar con el armamentismo y la presencia militar
extranjera; e impulsar el proceso de desarrollo econémico y social en la regidn. Como se
menciond anteriornente, para que Contadora lograra sus objetivos se necesité de multiples
gestiones diplomdticas, las cuales finalmente lograron un conjunto de textos politico-
juridicos que sirvieron para lograr la paz, la estabilidad, la reconciliacién nacional y la
cooperacidn en el drea. Asimismo, el grupo logrd atraer la atencidn internacional, y desde
entonces, la Comunidad Europea ha destinado importantes recursos politicos y econémicos

para preservar la paz y para el desarrollo de fa regidn.

Como seguimiento a las acciones emprendidas por México hacia la regién, duranie el
sexenio de Miguel de la Madrid se creé el Comité de Accidon de Apoyo al Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA), con el objetivo de brindar oportunidad
de cooperacién a otros paises latinoamericanos y al resto de la comunidad internacional

hacia la regidn, para asf contribuir a la paz y al desarrollo econémico de la regidn.

En 1990 el gobierno de México constituye la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica (CMCC), con el objetivo de coadyuvar al desarrollo econémico y social de
los paises del drea, fortalecer la relaciones entre México y esos paises, apoyar la
consoildacion de la paz y contribuir al proceso de integracién regional. Tomando en cuenta
la creacién de esta Comisién, en 1991 se crearon el Programa Mexicano de Cooperacion

con Centroamérica y el Acuerdo General de Cooperaci6n entre los gobiernos de México,
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Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Honduras y Nicaragua, durante la Junta Cumbre
celebrada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, entre los mandatarios de Centroamérica y México,

elevando al mds alto nivel los compromisos asumidos por México hacia la region.

Con todas las acciones emprendidas por México hacia la regién centroamericana
bdsicamente a partir de la década de los sesenta, ha mostrado que la regidn constituye uno
de sus imperativos de politica exterior. Las acciones y esfuerzos realizados han demostrado
que Meéxico busca fortalecer, profundizar y ampliar sus relaciones politicas, econémicas,
culturales y sociales con Centroamérica, asi como crear condiciones de desarrollo que
combatan ia pobreza extrema, aseguren la insercién de los paises de la regidn en la

economia mundial y consoliden una paz firme y duradera.

La politica de cooperacién de México hacia Centroamérica durante el periodo, fue
resultado, en primer lugar, de! inédito contexto internacional de después de la Guerra Fria,
la formacin de una nueva agenda internacional y el surgimiento de blogues econémicos
regionales muy importantes como el de la Unién Europea y el Pacifico Asiético, ya que
dicho contexto obligé a México a replantear sus objetivos de politica exterior. En este
sentido destaca el €nfasis que le dio México a la promocién de la cooperacién internacional

para el desarrollo en general y en particular hacia Centroamérica.

En segundo lugar, el replanteamiento de la polftica exterior de México hacia Centroamérica
fue resuitado también de que la creciente militarizacién en Centroamérica, el hecho de que
las grandes potencias hubieran convertido a Centroamérica en escenario de confrontaciones
entre el Este y el Oeste, la continua inestabilidad politica del drea, la dificil situacién
econdémica de fa regidn, la cual disminuia el comercio y la inversién por parte de México,
los problemas migratorios principalmente en Guatemala y su ejército, que provocaba
tensiones debido a que se debia poner atencién en esa poblacién migrante, fenémenos todos

que pudieron incidir negativamente en la seguridad de México.

En tercer lugar, porque para México es fundamental contar con escenarios favorables para

el comercio y la inversion, para lo cual es importante que la regién centroamericana sea
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estable, tanto social, politica como econémicamente, ya que de esta manera, el pafs cuenta

con mas escenarios de accion.
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Capitulo IV

La Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica

4. 1. Creacién de la CMCC

El 29 de noviembre de 1990, por decreto presidencial, se cre6 la Comisién Mexicana para
la Cooperacién con Centroamérica (CMCC), y como se verd a lo largo de este capitulo, a
raiz de su creacidn, la politica de cooperacién de México hacia esta region alcanzé mayor

consistencia.

El objetivo fundamental de la Comisicn es el de coadyuvar al desarrolio econémico y social
de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre
Meéxico y los paises del drea. Otros objetivos que se derivan del anterior son los de apoyar
el proceso de integracidn regional, coadyuvar al mantenimiento de Ja paz y promover un

. T P .- . . b
mejer conocimiento de México en Centroamérica y de Centroamérica en México.””

Como se puede apreciar en el texto del acuerdo que crea la CMCC (Anexo 3), son
funciones de la Comisién, promover, coordinar, evaluar, y autorizar los programas,
proyectos y acciones de cooperacién que el Gobierno de México lleva a cabo con

P el
Centroamérica.”™

La Comisién, como se sefialé en capitulo anterior, estd integrada por 23 dependencias e
instituciones. Adicionalmente, participan de manera directa en los proyectos de
cooperacién mds de 80 instituciones piblicas®". Como ya vimos, el esfuerzo de
coordinacién se consolidé con la celebracién de [a Reunion Cumbre México-

Centroamérica, celebrada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en enero de 1991 0

7 CMCC: “Inventario de acciones .. I1I"; Op. Cit. Pig. 8

™ DIARIO OFICIAL Jueves 29 de noviembre de 1990

7 Comisién Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica. “La cooperacién mexicana con Centroamérica: 1991-
1995”. Primera edicién. CMCC. México. 1996. Pig. 6

% Ihidem. Pig. 6
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En entrevista realizada al Director en Jefe de Cooperacién Intemacional de la SRE, sefialé
que el financiamiento para la cooperacién en esta materia se obtiene por medio de las
instituciones y dependencias participantes en los programas de cooperacién, los recursos
aportados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo Mexicano de Cooperacién
con Centroamérica, asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, !a cual tiene

destinada una cantidad para apoyar a la Comisién™".

4.2. Analisis del acuerdo

El Acuerdo que crea la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica

iopal hacia la

(CMCC) seiiala como objetive principal promover la conperacién internace

region centroamericana y contribuir al fortalecimiento de las relaciones de México con esos

paises.

El Acuerdo consta de un total de ocho Articulos en los cuales se estipulan los objetivos, las
funcicnes, los integrantes, entre otros. Las funciones de la Comisién se sefialan en su
Articulo Segundo y destacan: servir de mecanismo para la coordinacién de los acuerdos,
programas, proyectos y acciones de cooperacién que lleven a cabo con Centroamérica las
diversas dependencias y entidades del sector piblico; proponer programas de cooperacién
financiera, comercial, energética, educativa y culteral, técnica y cientifica, de salud,
turistica, agropecuaria, pesquera, industrial y demds campos de la relacién bilateral, y
multilateral, en coordinacién con las dependencias de la Administracién Piblica Federal;

. - ' . P e
proponer acciones que impulsen la cooperacién de México con Centroamérica.”®*

El Acuerdo que crea la Comisién se hace en cumplimiento con el principio de politica
exterior estipulado en nuestra Constitucién Politica, de promover la cooperacidn
internacional para el desarrollo, asi como en los objetivos de politica exterior establecidos

durante el periodo, en este caso los de apoyar y promover la cooperacién internacional en

™! Entrevista al Lic. Mauricio Reyes Lépez. Dircctor en Jefe de Cooperacin Intemacional de la Subsecretarfa de
Cooperacidn Intemacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Noviembre. 1996,
2 Lo, Cit.
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todos sus aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance

estadios superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrollo.

La firma de este Acuerdo nos muestra el interés por parte de México hacia la regi6én
centroamericana, y complementa a las acciones realizadas, representando un esfuerzo mis
por parte de México para ayudar a que en [a regi6n se den las condiciones de desarrollo
necesarias de estabilidad social, politica y econémica, para de esta manera, ademds de
contar con una regién vecina sana y estable, México tenga mejores oportunidades de
promover la inversion y el comercio con la region, Sin dejar de lado los beneficios de

seguridad que representa para la nacidn.

En septiembre de 1994, se llevé a cabo una reforma al Diverso que crea la Comisién
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica (CMCC) (Anexo 4), debido
fundamentalmente al interés por parte de México de ampliar la cooperacién internacional a
las dependencias y entidades que han coadyuvado al desarrollo de proyectos y acciones de

cooperacion con los paises centroamericanos.

4.3 Logros de la CMCC

Como se verd en la continuacién de este capitulo, a raiz de la formacidn de la Comisién
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica (CMCC), las acciones de cooperacién
hacia esa regién aumentaron de manera considerable. A continuacién se exponen las
acciones de cooperacién lievadas a cabo por la Comisién en las diferentes areas, las cuales
fueron recopiladas de los diferentes Inventarios de Acciones de Cooperacién elaborados
por la Comisidn, posteriormente se hace una referencia por pais y finalmente se exponen

tas acciones acumuladas.

4.3.1 Logros de la CMCC por dreas

4.3.1.1 Logros de la CMCC en materia econémica

De acuerdo al Acta firmada por los Presidentes de Centroamérica y México en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, las acciones en esta 4drea de cooperacién se agruparon en siete rubros,

segin la distribucién temdtica. Las acciones realizadas por la Comisién en esta materia
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estuvieron enfocadas a contribuir al desarrollo de la regidn, a estimular [a modernizacién y
competitividad de sus estructuras productivas, a incrementar los flujos comerciales entre
Meéxico y esos paises y a coadyuvar al saneamiento de las relaciones financieras de esas

- s - 3
naciones con México.’®

De 1988 a 1991 se realizaron un total de 202 acciones en materia ccondmica, de las cuales,
un ndmero importante se acordaron de octubre de 1990 a febrero de 1991, como resuitado
del impulso que se le dieron a las acciones de cooperacién de México con Centroameérica.
A fin de favorecer la capacidad productiva de los paises centroamericanos, estas 202
acciones se vincularon principalmente con aspectos financieros, de fomento a las
inversiones y al comercio exterior. Asimismo, como complemento a esa conperacién se
encuentran los subprogramas de cooperacién en el sector primario y de asistencia ¥

cooperacién técnica.

Las acciones comprenden principalmente los sectores comercial, financiero y energético,
abarcando alrededor del 10% del total de la regién, en cuanto a su distribucién geografica,
siendo Guatemala y Honduras los paises en donde se han desarrollado mds acciones ya que
en promedio se concentra en cada uno de ellos ¢l 20% del total de las acciones de

e 284
cooperacidn.

Durante el periodo marzo-octubre de 1991 hubo un aumento de 33 acciones de cooperacién
€n materia econdmica con la regién centroamericana, pasando de 202 a 235. De noviembre

de 1991 a diciembre de 1992 las acciones aumentaron un 28.9%, pasando de 235 a 303, 23

En este periodo, México realizé acciones importantes dentro del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) y otorg6 lineas de crédito en apoyo al sector productivo y a
la infraestructura centroamericana, asimismo, fue renovado el apoyo energético hacia la

regién a través del Acuerdo de San José.

5 CMCC. “Inventario de acciones.., 17, Op. Cit. Pag. 15
™ Loc, Cit,
¥ CMCC. “Inventario de acciones.... 111, Op. Git. Pags. 11-12
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También durante ef periodo de noviembre de 1991 a diciembre de 1992 se registraron 68
nuevos proyectos:**® 24 con Costa Rica

10 con El Salvador

19 con Guatemala

2 con Honduras

9 con Nicaragua

4 regionales

Por lo que corresponde a las acciones de los subprogramas de abastecimicnto energético y
de capacitacién y cooperacién técnica, éstos crecieron de manera importante en este

periodo, aumentando en 75% y 100% respectivamente.

Como se puede apreciar, durante este periodo en particular, las acciones de cooperacion de
México hacia la regién fueron muy significativas, lo cual se atribuye al hecho de que
Meéxico se encontraba en un momento de estabilidad ¥ crecimiento econémico mientras que
en Centroamérica se daba un repunte de la actividad econdmica en la mayoria de los

. 3,
palses.‘”

En 1993 a través de las acciones de cooperacién de la CMCC se lievé a cabo la
reestructuracion de la deuda de los pafses centroamericanos con Meéxico, excepto con

- p P . ~
Panamd, y se renové por décima tercera vez consecutiva el Acuerdo de San Jos¢ 88

Durante 1995, entre las actividades desarrolladas en el dmbito de ia cooperacién econdmica
destacan aquéilas realizadas en el marco de los Convenios de Cooperacién Financiera entre
México y el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE). Los recursos del
Primer Convenio fueron por 107.6 millones de délares, de los cuales, hasta el mes de
agosto de 1995 se tenfan comprometidos un total de 87.5 millones de dlares y disponibles

20.1 millones de délares. -

2 Loe, Cit.
=7 Loe. Cit.
¥ CMCC. “Inventario de acciones de Cooperacién México-Centroaméric IV™. Primera edicién. 1994, México. Pig, {2
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De 1990 a 1995, los paises de Centroamérica generaron un financiamiento de 37.2 millones
de délares gracias al Acuerdo de San José™, acuerdo que ha sido renovado afio con afio
desde 1980, esto demuestra la importancia para la regién de dicho acuerdo y nos da una
idea del papel que ha jugado México en la misma gracias a su politica exterior, ya que este
ha sido también un valioso instrumento de financiamiento para proyectos de desarrollo

econdmico y social de la regién.

En términos generales, se sefiala que los avances en esta materia han sido realmente
satisfactorios en todos los renglones: integracién econémica, liberalizacién comercial,
promocion del comercio y las inversiones, aspectos financieros y cooperacion energética, '
Meéxico suscribié tratados de libre comercio con Costa Rica y Nicaragua y actuaimente estd
por concluir negociaciones para lo mismo con El Salvador, Guatemala y Honduras {paises
del llamado “Tridngulo Norte™), y con Panama. El objetivo final en este dmbito es el de
que, una vez firmados todos los tratados entre México y los paises de la regidn, se puedan

L . . 2
iniciar las negociaciones para hacerlos converger en un solo instrumento.*”®

4.3.1.2. Logros de la CMCC en materia educativa y cultural

La cooperacién educativa y cultural entre México y los paises centroamericanos. como se
ha sefialado, se ha dado de manera natural debido a los vinculos en la historia, la lengua y
las tradiciones de sus pueblos, sin embargo, esto se ha complementado en afios recientes
gracias a la implementacién de una serie de instrumentos de cooperacion, suscritos de
manera tanto bilateral como multilateral y que “han permitido establecer prioridades que
orientan la cooperacion y plantean proyectos en los que participan instituciones piblicas -

federales y estatales- y privadas™®!,

Las instituciones responsables de la cooperacién en esta materia abarcan tanto al sector
piiblico como al privado: la Secretaria de Educacién Puiblica, la Secretarfa de Relaciones

Exteriores, ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de

¥ CMCC. “La Cooperacicn... 1991.1995", Pég. 12

M CMCC. “La Cooperacién Mexicana con Centroamérica 1997, Comisién Mexicana para la Cooperacidn con
Centroamérica, SRE. Primera edici6n. 1998. México. Pig. &

' CMCC. “Inventario de acciones ... 1", Op. Cit. Pig. 16
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Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes, instituciones de educacidn

. . : 292
superior, entidades federativas, entre otras.

La cooperacién en materia educativa se orienta bisicamente a la modernizacién a través de
3 dreas prioritarias: 1. Revision de contenidos educatives, 2. Formacion y actualizacién de
docentes y 3. Evaluacién universitaria. Estas acciones se pusieron en marcha con la primera
reunion de alto nivel entre las autoridades de la SEP, de los paises centroamericanos y la
representacién de la UNESCQ, en la que se acordé trabajar en un programa universitario a
fin de elevar sustancialmente el nimero de reuniones de contrapartes y estrechar los

vinculos de cooperacién con la regién.””

La cooperacién en materia cultural incluye modalidades como: asesoria técnica en las dreas
de museografia, recuperacién y preservacién patrimonial, formacién de acervos
bibliogrificos y capacitacién de bibliotecarios, organizacién de ferias del libro,
participacién de encuentros, festivales y muestras e intercambio en las distintas disciplinas

o . - 294
artisticas (muisica, teatro, danza y artes pldsticas).

En el periodo correspondiente de 1988 a 1991, se realizaren un total de 459 acciones en
materia educativa y cultural. Las acciones educativas registradas se distribuyeron de la
® 13 con Costa Rica

9 con El Salvador

siguiente manera:™

23 con Guatemala
10 con Honduras
3 con Nicaragua

| proyecto regional

™ |bidem. Pig. 17
3 Ibfdem. Pig. 16
™ Loc. Cit.
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Por su parte, las accicnes culturales fueron un total de 400 y se distribuyeron como sigue: %

146 con Costa Rica
33 con El Salvador
71 con Guatemala
71 con Honduras
52 con Nicaragua

27 proyectos regionales

El otorgamiento de becas es una de las principales modalidades donde se desarrolla la
cooperacion educativa y durante este perfodo se sefiala que estas fueron duplicadas. Otras
modalidades que destacan es la organizacién de cursos de adiestramiento profesional de
cardcter bilateral y multilateral, las reuniones de contrapartes y el intercambio de

T s - sz 2
especialistas, documentacién e informacién.*”’

En la parte comrespondiente a la cooperacidn cultural, ésta se incrementd en lo gue
corresponde a proyectos relativos a la conservacion y restauracion del patrimonio histérico
y artistico; estimulo a la lectura y apoyo a la libre circulacién del libro y el fomente a la

difusidn cultural.

De febrero de 199 a octubre del mismo afio, las acciones de la CMCC registraron un
importante aumento del 38%, pasando de 459 a 633, distribuidas de la siguiente manera; ™
195 con Costa Rica

81 con El Salvador

118 con Guatemala

113 con Honduras

72 con Nicaragua

% CMCC. “Inventario de seciones. .. 1", Loc. Cit. Pig. 17
¥ Loc. Cit. B

*TL.oc, Cit,

% Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. “Inventario de acciones de Cooperacién México-

Centroamérica [I”. Primera edicién. México. 1991. Pdg. 17
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Este aumento en términos absolutos de la cooperacion se vio reflejado en los subprogramas
de: formacién y capacitacién de recursos humanos en dreas prioritarias; estimulo y
fortalecimiento de la cooperacién educativa, académica, interinstitucional y deportiva;
formacién de bibliotecas, estfmulo a la lectura y apoyo a la libre circulacién del libro:
fescate, conservacion y difusién del patrimonio histérico y artistico; fortalecimiento y

. .. I . PR i
difusién de la cultura; y cooperacién lingiiistica,*™

En este mismo periodo, se reporta que se continué en marcha con los proyectos educativos
orientados a la formacién de recursos humanos, la revisién curricular, la actualizacién de
docentes y la evaluacién universitaria, bajo las modalidades de becas de corta v larga
duracién, reuniones de contrapartes e intercambio de documentacin. Asimismo, se sefiala
que en materia cultural, la educacién se incling principalmente a la preservacién de
patrimonio por medio de la capacitacién de cuadros ¥ asesorias, asi como el apoyo a la

circulacién del libro y la donacién de bibliotecas.®

De octubre de 1991 a diciembre de 1992, las acciones en la materia se incrementaron en un
61.7%, registrindose un total de 1,024 acciones en diciembre. Las 391 nuevas acciones de
cooperacidén registradas se realizaron a través del impulso a proyectos educativos
orientados a la formacién de recursos humanos en dreas prioritarias, al fortalecimiento de la
cooperacién educativa mediante la revisién curricular ¥ la actualizacién de docentes, todo,
bajo la modalidad de becas de estudios de posgrado, estancias cortas de investigacion,
intercambio de informacién y documentacién ¥ la realizacién de cursos y seminarios
académicos.”! Por la parte cultural, se apoyaron los esfuerzos para preservar el patrimonio
cultural y artistico de la regién a través de la capacitacion de téenicos y asesorfa en
-proyectos de remodelacién y conservacién de monumentos nacionales, el impuiso a la

donacién de bibliotecas y el fomento a la libre circulacién del libro.

| o, Cit.
1 oc. Cit.
*¥ CMCC. “lnventario de acciones. .. L[*, Op. Cit. Pig. 21

110



Durante 1993 se realizaron 229 nuevas acciones de cooperacién en la materia, pasando de
1024 a 1253, representando un incremento en el porcentaje de 22.36%. La cooperaci6n
durante este periedo también estuvo orientada a la formacién de recursos humanos, al
fortaiecimiento de la colaboracién entre instituciones académicas, a Ia preservacién del
patrimonio cultural y artistico Y a la difusién de a cultura de México en la regién.’ En
1995 la cooperacién hacia la regién se realizé préicticamente en las mismas dreas, y se
otorgaron un total de 173 becas para estudios de licenciatura Y posgrade para los siete
paises centroamericanos, distribuidas de Ia siguiente manera:

18 para Costa Rica

26 para Guaternala

22 para El Salvador

18 para Honduras

32 para Nicaragua

53 para Belice

4 para Panamd

4.3.1.3. Logros de la CMCC en materia técnica y cientifica

Las acciones de cooperacién en esta materia incluyen modalidades de asesoria técnica a
través del intercambio de especialistas ¥y técnicos, encuentros de contrapartes, capacitacién
de personal, intercambio de informacién y documentacidn, misiones de exploracién y el
desarrollo de estudios y estd orientada a constituir un instrumento efectivo para resolver
problemas inmediatos, a coadyuvar con el desarrollo de los paises centroamericanos y a

estrechar los vinculos de México con dichos paises,

De enero de 1989 a febrero de 1991, varios de los proyectos de cooperacion técnica y
cientifica se desarrollaron bajo el “Programa de Cooperacién Internacional €n apoyo al
Sector Productivo y a la Politica Exterior de México”, establecido en junio de 1988, en
conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Programa de Naciones Unidas pa}ra

el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién de Estados Americanos {OEA).*™

Y2 CMCC. “Inventario de acciones... IV"™. Op. Cit. P4g. 13
** CMCC, “Invemariode acciones .. 1", Op. Cir. P4g. 17
™ Ibfdem. Pdg. 19
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En el periodo de marzo a octubre de 1991 se reporta en Ja materia una evolucién favorable
debido a que se suscribieron nuevos programas de colaboracién y a la reprogramacién de
acciones en los ya establecidos’®. Las acciones de cooperacién se concentraron en los
sectores agropecuario, energfa, salud, medio ambiente, desarrollo urbano, vivienda, pesca,
administracién piiblica, turismo, comunicaciones, transportes, industria, programacion,

finanzas y comercio exterior.

Asimismo, se sefiala que el financiamiento recayé principalmente en los recursos aportados
por la CMCC coordinada por la SRE asi como por los aportes hechos por instituciones
directamente involucradas en la cooperacién, y complementado por !a colaboracién de
organismos internacionales, particularmente el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y al Organizacién de Estados Americanos (OEA).*%

Entre noviembre de 1991 y diciembre de 1992 “las acciones de cooperacidn técnica y
cientifica desarrolladas por México en los paises centroamericanos aumentaron de 583 a

941, lo que representa en términos porcentuales un incremento del 61,4%,

“Las 358 nuevas acciones registradas en este III Inventario dan cuenta del dinamismo yla
magnitud de la colaboracién que México viene prestando al amparo del Programa
Mexicano de Cooperacién con Centroamérica, los Acuerdos Bdsicos de Cooperacién
Técnica y Cientifica existentes con cada uno de los paises de la regién y los acuerdos
institucionales en dreas especificas. En términos absolutos, Nicaragua fue el pais con el
cual se desarrollaron mds acciones de cooperacién (127), seguido de Guatemnala (102),
Costa Rica (45), El Salvader (31) y Honduras (26). En términos porcentuales, la evolucion
fue muy positiva al incrementarse las acciones de cooperacién técnica con todos los paises
en mis de un 40% respecto al periodo anterior. En el caso de Nicaragua y de las acciones

de coopéracién regionales el incremento fue mayor: de 138 y 112%, respectivamente” .

8 CMCC: “Tnventario de acciones.,, 1™ Op. Cit. P4g. 19
35 | oc. Cit.
¥ CMCC. “Inventario de acciones... 111", Op, Cit. P4g. 24
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Durante 1993, sobresalieron las acciones en los sectores de agricultura, energia, medio
ambiente, vivienda, salud, gestién plblica, comunicaciones, turismo y combate a la
pobreza, para lo cual se apoyaron en la experiencia de las instituciones mexicanas, quienes

. . PP
establecieron un gran didlogo de cooperacion™®.

En este mismo periodo, se realizaron en el dmbito de cooperacién técnica un monto de 857
nuevas acciones de cooperacién hacia Centroamérica. En términos absolutos, E} Salvador
fue el pais con el cual se desarrollaron mds acciones nuevas de cooperacion durante [993
{180), seguido de Costa Rica 89, Guatemala 65, Nicaragua 57, Regionales 15 y Honduras
430

En 1995, las acciones de cooperacién técnica desarrolladas por México en los siete paises
centroamericanos se realizaron a través de asesorfas y pasantias en las 4dreas de agricultura,
pesca, gestion piblica, energia eléctrica, medio ambiente, salud y combate a la pobreza

extrema.

Finalmente, durante el periodo de estudio, México ha recibido 2 340 solicitudes de
cooperacion técnica, donde mds del 50% se han atendido. También, cerca de 2 900
funcionarios y técnicos de Centroamérica viajaron a México y 1 420 consultores mexicanos
otorgaron asesorias de diversa indole hacia la regién. Asimismo, se impartieron cursos de
actualizaci6n, capacitando a cerca de 9 320 centroamericanos. En términos de cantidad,

Meéxico le ha dado a Centroamérica mds de 26 525 dias / hombre de cooperacién técnica®'!,

4.3.2 Logros de la CMCC por pais

Tomando en cuenta que la CMCC se creé en noviembre de 1990, a continuacién se
detallardn las principales acciones realizadas por €sta a partir de 1991 y hasta 1995, por
pais. La informacién detallada sobre las acciones de cooperacion por pais ha sido

recopilada del folleto de la Comisién Mexicanz para !a Cooporacidn con Centroameérica,

¥ Ihtdem. Pdgs. 24-25

*¥ CMCC. “Inventario de acciones... [V", Op. CiL P4g. 12
P thidem. Pdg. 30

¥ CMCC. “La cooperacitn... 1991-1995”. Op, Cis. Pég. 13.
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que lleva como titulo “La cooperacién Mexicana con Centroamérica 199i-1995",

publicado por dichu Comisién en 1996,

4.3.2.1 Logros de la CMCC con Guatemala
Entre 1991 y 1995, México realizé 980 acciones de cooperacion hacia Guatemala, las
cuales se dividieron como sigue: 67 en el dmbito econdmico, financiero y comercial; 302

. . P 2
en el sector educativo-cultural y 611 de cooperacién técnica.’'?

s Econémico™

Se establecié un programa de cooperacién econémica para apoyar la creacién de
infraestructura bisica, la realizacién de proyectos de desarrolio. el abastecimiento
energético, la ampliacién de la planta productiva, el fomento a las exportaciones y el flujo

de inversiones.

Entre las actividades mds importantes en el sector financiero resaltan la reestructuracién de
la deuda con Meéxico; la suscripcién de un Contrato de Compra y Recompra de Dédlares
para apoyar la posicién de activos internacionales de Guatemala y de esta manera contribuir
a la cobertura de su déficit fiscal; se inauguré por medio del Presidente de México de la
subsidiaria del Fondo de Cultura Econémica (FCE) en la capital guatemalteca como parte
del pago de la deuda con moneda local: se suscribié un Convenio de Cooperacion entre
BANCOMEXT y el Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras de Guatemala en junio de 1995, con la finalidad de fortalecer la aljanzas
estratégicas, las coinversiones ¢ incrementar e! intercambio comercial entre ambos paises;
asimismo se realizaron actividades en el marco de los convenios de cooperacion financiera

Meéxico-BCIE,

Dentro del Primer Convenio se establecieron con Guaternala proyectos como el Estudio de
Factibitidad de! Anteproyecto del Puerto Pesquero de Charmperico y el Acuerdo Marco de
Cooperacién Hacendario-Financiero. También en el marco del Addendum al Segundo

Convenio se manticnen en cartera varios proyectos entre los que destacan: la Ampliacién

" bidem. Pég. 21
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del Aeropuerto Internacional de Retalhulue, Centro de Acopio de Mulda, el establecimiento
de la Frontera de la Paz, el estudio de factibilidad del Puerto Fronterizo Tectin Umdn-
Ciudad Hidalgo, las carreteras San Luis-Poptum-Flores, Puerto Quetzal, Puerto Sanio
Tomds de Castilla, los proyectos hidroeléctricos Ixcan y Cotzal y el desarrollo energético

rurai del Quiché.

¢ Educative y Cultural®™?

En este sector se otorgaron becas para estudios de posgrado y especialidades, ademds de
que ambos paises intercambiaron informacién y experiencias sobre televisidn educativa,
alfabetizacion en lenguas indigenas y educacién primaria, media y superior. Se edité
también la abra de Bernal Diaz del Castillo, este proyecto contd con_la participacién del

Gobierno del Estado de Chiapas y !a Editorial Miguel Angel Pornia.

Dentro del programa Donacién de Libros a Escuelas Municipales, ¢l Gobierno de México
doné material bibliogréfico, entre otros, a la Fundacién “Alvaro Contreras Vélez / Comité
Pro ayuda a Nifios Huérfanos en Areas de Conflicto” y a la Casa de la Culwra del
Occidente de Quetzaltenango. Es importante mencionar, que en este dmbito anualmente se

celebra también la Feria del Libro México-Guatemala.

En tormo a las acciones de cooperacién en el campe de conservacién del patrimonio
histérico y artistico resaltan la colaboracién en la restauracién de las pinturas de Crist6bal
de Villalpando, la asesoria para evaluar la obra muralistica del maestro Carlos Meérida, asi
como la donacién por parte del Gobierno del Estado de Puebla de azulejo de talavera para

la restauracién de la Plaza México en el Cerrito del Carmen, de la capital de Guatemala. .

Asimismo, otras de las acciones realizadas para promover la difusién cultural fueron la
realizacion de numerosas exposiciones, presentaciones de grupos artisticos, ciclos de cine,

seminarios, talleres y conferencias impartidas por destacados intelectuales mexicanos.

M Loe. Cit.
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= Técnico y Cientifico®'

En este dmbito, desde que se creé la CMCC se desarrollaron 611 acciones de cooperacion
técnica con Guatemala en varios sectores. En el agropecuario se realizaron acciones de
cooperacién vinculadas con la produccién de alimentos y productos veterinarios, la
fruticultura, la horticultura y la pesca. También se ayudo en el control y erradicacién de la
abeja africanizada, la mosca del Mediterrdneo, Ia garrapata y el gusano barrenador. En este
ultimo destacé el hecho de que Guatemala haya sido declarado libre del gusano barrenador

del ganado.

En el sector salud, entre 1991 y 1995, México doné a Guatemala 20 000 dosis de suero
antirdbico, se reforzaron las acciones fronterizas en materia de enfermedades
transmisibles, se intercambié informacién epidemiolégica y se establecieron puestos
estratégicos de deteccidn. La Comisién también reporta que se desarroflaron programas de

medicina familiar, control de la malaria, dengue y oncocercosis y atencion a minusvalidos.

En el 4rea energética destaca la realizacion de acciones tendientes a lograr la interconexidn
cléctrica entre ambos paises, la cual se calcula concluird en 1997. En 1995 se suscribié el
Acuerde de Cooperacién para los usos pacificos de Energia Nuclear, con el que se
pretenden realizar proyectos en materia radiolégica, métodos ultrasénicos, calibracidn

dosimétrica y mantenimiento de equipo electrénico nuclear.

Dentro del sector de desarrolio industrial se les dio capacitacién en el proceso de jugos
concentrados tropicales, en este proyecto participaron la iniciativa privada de los dos

paises, ddndoles asesorfa para el desarrollo de pequefias y medianas empresas.

En ¢l drea de vivienda, desarrollo urbano y ecologia, durante el periodo, se colabord en
programas de saneamiento del lago Amatitldn, de mejoramiento ambiental de zonas

urbanas y de proteccién de recursos naturales y culturales en ia zona fronteriza.

Y CMCC. “La cooperacion ..... [991-1995", Op. Cit, Pigs. 21-22
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En el sector turistico, ambos paises participaron en la Organizacién Mundo Maya, ademds

se capacité a nacionales guatemaltecos en diversos rubros de servicios turisticos.

En gestién piblica, la Comisién reporta que entre 1991 y 1995 se preparé personal
especializado en gestién de proyectos de inversién, proyectos de prevision y seguridad

social y en sistemas de informacién geogréfica y estadistica.
En comunicaciones y transportes, segiin la CMCC se brindaron asesorfas en puertos y
marina mercante, autotransporte de carga, servicios de telefonia rural via satélite,

infraestructura vial, rehabilitacién carretera e investigacidn y transferencia de tecnologia.

Cooperacién México-Guatemala, 1991-1995

OEcondmica 67

NEducativa y
cultural 302

OTécnica y
Clentifica 611

Total: 980
Grifica |

4.3.2.2 Logros de la CMCC con Honduras
Durante el periodo de 1991 a 1995 la CMCC reporta que se desarrollaron 486 acciones de
cooperacién con Honduras; 54 en el drea econdmica, financiera y comercial; 244 en el

sector educativo y cultural y 188 de cooperacion técnica.*'¢

33 thidem. Pag. 22
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17



¢ Econémico®”
Se impulsaron mecanismos para fortalecer las relaciones comerciales entre ambos paises y
se consolidd [a cooperacidn financiera, con el fin de apoyar ia creacién de infraestructura

bsica, la planta productiva, los proyectos de desarrollo y el abastecimiento energético.

También durante el perfodo se reestructuré la deuda con este pais, con lo cual segiin la
CMCC, se permitié hacer un mejor entorno para la inversién y la utilizacién de los
instrumentos comerciales y financieros. Entre estos proyectos, se sefialan como los mds
importantes: el Proyecto de Rehabilitacin y Ampliacién de la Carretera Puerto Cortés-San
Pedro Sula, para ¢! cual se requirié financiamiento mexicano por 10 mdd en el Marco del
Primer Convenio, y la Ampliacién al Programa Nacional de Electrificacién Rural el cual se
Teporta que se encuentra actualmente en ejecucién dentro del Addendum al Segundo

Convenio México-BCIE.

Asimismo, el 21 de septiembre de 1995 se suscribi6 el Tercer Protocolo Modificatorio al
Acuerdo de Alcance Parcial, con el cual se reporta que las relaciones comerciales entre

México y Honduras mejoraron de manera sustancial.

» Cultural y Educativo®™®

Entre 1991 y 1995, la cooperaci6n en este 4mbito, segin la CMCC, se basd en el apoyo a
los esfuerzos encaminados a la formacién de recursos humanos, la donacién de bibliotecas
y la preservaci6n del patrimonio histérico y cuitural de ese pais. Entre los acuerdos mds
importantes resaltan: el Convenio General de Intercambio Académico entre la Universidad
Pedagdgica “Francisco Morazdn” de Honduras; el Acuerdo de Colaboracién entre las
universidades Nacional Auténoma de México y Auténoma de Honduras, con el fin de
realizar un proyecto de investigacién sobre geopoiftica e historia en Centroamérica, la
asesoria en programas educativos. educaci6n indigena, ciencia ¥ tecnelogia y desarrollo

infantil; y la donacién de libros a instituciones educativas hondureiias.

T Loc. Cit.
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En torno a la preservacion del patrimonio cultural y artistico se asesord arqueolégicamente
para el proyecto de las ruinas de Copin, asi como para la restauracién del frontal de plata

de la Capilia del Sagrario en la Catedral del Comayagua.

» Técnico y Cientifico®"’
La cooperacién en este sector se concentrd en la generaciéon de energia eléctrica,

agricultura, salud, medio ambiente, wrismo y modernizacién de ia administracién publica.

En materia de energfa eléctrica se instalaron con asesoria mexicana tres plantas térmicas
con capacidad conjunta de 60 MW en San Pedro Sula y Tegucigalpa, ademds se brindé
capacitacién en uso eficiente y ahomro de energia, técnica de andlisis de residuos y

subestaciones de distribucién.

En la parte agroindustrial se brindé asesoria y capacitacién en el cultivo de frutales

caducifolios y perenifolios, desarrollo agroforestal y produccién de alimentos.

En el sector salud se apoyaron las iabores det Instituto Hondurefio de Rehabilitacién de

Minusvilidos y la capacitacién de partes tradicionales.

Se colaboré en la realizacién de acciones relacionadas con la proteccion del medio
ambiente, se brind6 asesoria al gobiemo de ese pafs en la formulacién del Centro Nacional
Agropecuario, la descentralizacién municipal, el manejo penitenciario, la regulacion de

operaciones monetarias y la administracién para el trabajo.

En el sector turistico se brindé asesoria y se impartieron cursos en diversas dreas de la

administracién de servicios.

M8 Loc. Cit.
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Cooperacién México-Honduras, 1991-1995

OEcondmica 54

WEducativay
cuitural 244

OTécnica y
clentifica 188

Total 486
Grafica 2

4.3.2.3 Logros de la CMCC con Nicaragua
Durante este periodo, México realizé 694 acciones de cooperacion con Nicaragua; 43 en

materia econdmica; 170 en materia educativa y cultural y 481 en cooperacion técnica.

+ Ecenémico™™

En este dmbito, durante el periodo de estudio, se reporta que México ha otorgado a
Nicaragua apoyo para la creacién de infraestructura bdsica, proyectos de desarroilo, el
abastecimiento energético y la modernizacién de su planta productiva. Asimismo, se firmé
el Acuerdo de Reestructuracién de Adeudos en septiembre de 1992, con lo cual la relacién

financiera mejor6 sustancialmente.

Gracias al Convenio de Cooperacién Financiera México-BCIE, México financi6 proyectos
de preinversidn, asistencia técnica y de desarrollo, entre los que destacan: la Rehabilitacién
del Sistema de Transmisién Eléctrica y el Acuerdo Marco de Cooperacién Hacendario-
Financiera y Viviendas de Interés Social. También, en el marco del Addendum al Segundo

Convenio estd en pian el proyecto de la Carretera Nicaragua-Masaya.

1% CMCC. “La cooperacidn... 1991-1995". Op. Cit. Pigs. 23-24
0 hidem. Pég. 25
3 Loc. Cit
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El 2 de mayo de 19935 se suscribié el Segundo Protocolo Modificatorio a! Acuerdo de
Alcance Parcial, con el cual se extendieron las preferencias a 930 fracciones arancelarias.
También se otorgé asesoria en aspectos normativos, desgravacién arancelaria y eliminacién

de barreras no arancelarias.

» Educativo y Cultural’®?

En este dmbito durante el periodo se impulsé la formacion de recursos humanos en dreas
prioritarias, por medio de! fortalecimiento de la comunicacidn entre instituciones
académicas y educativas, fomentando el intercambio de informacién y publicaciones, y

coadyuvando a la preservacidn del patrimonio histGrico y artistico.

Asimismo, varios nacionales nicaragiienses participaron en los cursos sobre Prevencidn de
Deterioros Culturales, de Capacitacién Muscogrdfica y de Restauracién y de Conservacién

de Libros Antiguos, los cuales se impartieron en la cizdad de México.

También Meéxico colaboré con Nicaragua en la produccién de programas y cépsulas
televisivas, en el proyecto antropoldgico y sociolégico para el fomento del desarrollo de Ia

muisica y doné a diversas bibliotecas de Nicaragua la coleccién Biografias para Nifios,

En torno a la conservacién del patrimonio histérico y artistico, se suscribieron durante este
periodo la Carta de Intencién entre el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de
Meéxico y el Instituto Nicaragiiense de Cultura, por medio del cual México brindé un apoyo
pleno en Ia reestructuracion de! Museo, la Biblioteca, la Hemeroteca y el Archivo Histérico

nacionales de Nicaragua, en el centro histérico de Managua.

¢ Técnico y Cientifico™™

En esta materia, durante el periodo sefialado, las acciones de cooperacion de México hacia
Nicaragua estuvieron orientadas al apoyo de las capacidades productivas y tecnolGgicas del
pais, asi como a coadyuvar a generar condiciones para la reactivacién econémica y el

mejoramiento social de la poblacién.

* e, Cit.

121



En el drea agricola y pesquera, México proporciond capacitacién en los programas de
erradicacion del gusano barrenador, diversificacién de cultivos en la Meseta de Carazo,
sanidad animal y mejoramiento genético, uso y control del agua, disefio, construccién y
administracién de instalaciones acuicolas, cuitivos de camarén y comercializacidn del

calamar.

En el sector salud, se apoys la especializacién de médicos nicaragiienses, asimismo, se
colaboré en materia de produccién, control de calidad ¥y mercadeo de productos
farmacéuticos y se brindaron asesorias en lamparoscopia, endoscopia gastrointestinal,
colesitectomia y medicina familiar. También se firmé el Acuerdo de Cooperacién en

Materia de Salud, Servicios Médicos y Seguridad Social entre ambos paises.

En el sector minero y energético, Nicaragua presenté mayor demanda de cooperacidn, para
lo cual México ofrecié una amplia capacitacidn, entre 1991 y 1995, a técnicos del Instituto
Nicaragiiense de Energia en dreas tales como métodos computacionales en sistemas
eléctricos, prucbas de combustién, administracién de centros de cdmputo, geotermia,

ahorro y uso eficiente de energia y legislacién minera.

A este respecto, segun los principios de Cooperacién Técnica de la OCDE (Organizacién
para la Cooperaci6n y Desarrollo Econdmico), los paises receptores deben determinar sus
necestdades y articular sus requerimientos’®, lo cual estd establecido en el Acuerdo que
crea a la Comisién dentro de sus programas de cooperacién, ya que los paises receptores
han manifestado sus intereses prioritarios dentro de las acciones de cooperacién y México
ha orientado sus acciones en tomo a la satisfaccién de esos intereses. Un ejemplo de esto se
demuestra dentro del pérrafo anterior, ya que en el sector minero y energético dentro de las
acciones de cooperacién Nicaragua determind que necesitaba una mayor cooperacién, por
lo cual México ofrece durante el periodo, una amplia capacitacién a técnicos del Instituto

Nicaragiiense de Energia en diferentes dreas.

'3 CMCC. “La cooperacion... 1991-1995". Op. Cit. Pdgs, 25-26
*¥ OCDE; “DAC PRINCIPLES FOR EFFECTIVE AID, Development Assistance Manual™; Segunda edicién: Paris,
Francia; 1993; Pag, 53

122



Por otra parte, en ias dreas de vivienda, desarrollo urbano y ecologia, entre 1991 y 1995 el
Gobierno de Meéxico brind6 asesorfa sobre normas de equipamiento urbano, servicios
municipales, bienestar social, recreacién y deportes, sismologia, uso de suelos,
ordenamiento ambiental del territoro, biodiversidad, asi como para la reforestacién de la

zona de Juigalpa y la cuenca de! Rio Cuisala,

En el drea de gestién piblica se suscribié el Convenio de Cooperacién entre el Ministerio
de Acci6n Social de Nicaragua y la Secretaria de Desarrollo Social de México, mediante el
cual se desarrollan acciones de cooperacién para el combate de la pobreza critica, as{ como
la asesoria en materia de geografia, estadistica, censos y crédito, promocién
comercializacién artesanal. También en esta drea se prestaron asesorias en varias dreas de

Servicios turisticos.

Por otra parte, la CMCC afirma que México mantiene con Nicaragua un amplio programa
de cooperacion técnica en materia de comunicaciones y telecomunicaciones, mediante el
cual se han capacitado a personal de ese pais en sistemas de informacién y comunicacion,

puertos, mantenimiento y construccién de caminos, transporte rural y aeropuertos.

Cooperacién México-Nicaragua, 1991-1995

QEcondmica 43

B Educativa y
Cultural 170

DOTécnicay
Clentifica 481

Total 694
Grifica 3
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4.3.2.4 Logros de la CMCC con Costa Rica

La cooperacidn bilateral de México hacia Costa Rica seglin la CMCC, ha buscado articular
sus programas y acciones de acuerdo a las solicitudes y orientaciones del gobierno de ese
pais. Durante el periodo que se estudia reportan que se realizaron con este pais un total de
840 acciones de cooperacién: 81 en materia econémica, 404 en materia educativa y cultural

y 355 en el drea técnica.™™

» Econémico™®

Parte de las acciones en materia econémica se encaminaron a aspectos financieros, de
fomento a las inversiones y al comercio exterior, con el fin de favorecer la capacidad
productiva de ese pais. De esta manera, se contribuyé a los avances acordados en el Tratado
de Libre Comercio entre México y Costa Rica, el cual entré en vigor el 1° de enero de
1995,

Por medio de recursos mexicanos en el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica,
se apoyé para la creacién de infraestructura bdsica, la realizacién de proyectos de
desarrollo, el abastecimiento energético, la modernizacién y la ampliacién de la planta
productiva. A este respecto resalta el Curso tedrico-préctico sobre fiscalizaci6n y asistencia
técnica en materia de privatizacién y proyectos de negociacién de créditos, servicios de
informacién al contribuyente y proceso de cobro de obligaciones fiscales y el Ecodesarrollo

turistico “Papagayo”, todo dentro del Addendum al Segundo Convenio.

Asimismo, durante el periodo, Costa Rica se beneficié gracias a los levantamientos de

petréleo hechos al amparo del Acuerdo de San José.

» Educative y Cultural®”
Durante e! periodo se desarrollaron en esta materia 404 acciones de cooperacion con Costa

Rica. A este respecto, México otorgé becas a nacionales de ese pais para cursar estudios de

2 CMCC. "La cooperacion.... 1991-1995”. Op. Cit. Pig. 17
328 1 oc. Cit.
7 CMCC. “La cooperacién.... 1991-1995" Op. Cit. Pdgs. 17-18
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posgrado, estancias cortas de investigacién y para realizar cursos de especializacién sobre
prevencién de deterioros culturales, museografia, restauracién y conservacion de libros

antiguos y disefio de sistemas nacionales de informacién cultural, entre otros.

Por otra parte, nacionales costarricenses participaron en varios encuentros de intelectuales
mientras que personalidades de la cultura y las artes de Meéxico ofrecieron diversas
conferencias en la Casa de la Cultura de México en San José y en diversas universidades de
cse pais. En este sentido destacan el establecimiento de la cdtedra Vicente Sdenz en Costa
Rica, la cual contempla la organizacion anual, a partir de 1994, de conferencias magistrales
dictadas por expertos mexicanos en el campo de las ciencias sociales y las humanidades, y
la participacién de jévenes diplomiticos costarricenses en los cursos impartidos por el

Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos.

Asimismo, se promovié entre México y Costa Rica el establecimiento de vinculos entre sus
instituciones de educacién e investigacidn artistica en los campos de la danza, el teatro, 1a

muisica y las artes plésticas.

Por otra parte, se apoy6 en la preservacion del patrimonio cultural y artistico mediante la
capacitacién de técnicos de Costa Rica en materia de museografia y remodelacién de
monuinentos. A este respecto se brindé asesoria para la restauracién del Teatro Nacional de

Costa Rica y del Museo de Cultura Popular.

En materia literaria y editorial, México doné a Costa Rica materiales bibliograficos y
documentacion en el drea de educacién preescolar, superior y de adultos. También se
hicieren donaciones al Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas del Ministerio de Cultura,

Juventud y Deportes de Costa Rica.

Se capacitaron técnicos en el drea de televisién educativa y cultural en las dreas de
iluminacién, cdmaras, produccién, realizacién y administracién. También, México participé
en el Festival Internacional de Costa Rica ¥y en diversos eventos cuiturales promovidos per

las autoridades de Costa Rica.
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o Técnico y Cientifico’®

En esta drea, durante 1991 y 1995 Meéxico desarrollé 355 acciones de cooperacién con
Costa Rica, todo esto por medio de asesorfas, consultorias, intercambio de informacién y
cursos ¥ a través de los programas bianuales de cooperacién técnica, asi como de convenios
sectoriales en dreas especificas como energia eléctrica, abasto de alimentos, transporte
aéreo, urbanismo y ecologia, desarrollo social y cinematografia, Se hicieron proyectos de
disefio de] complejo recreativo-ecolGgico y cultural Parque México y el Centre Nacional de

Cultura asi como la donacidn de los juegos recreativos para el Museo del Nifio.

En este &mbito se capacité personal de ese pais en las dreas de control de plagas y
enfermedades transmisibles, ganaderia, acuicuitura, salud ambiental, administracién
hospitalaria, operacién y mantenimiento de plantas geotérmicas y redes eléctricas
subterrdneas, tratamiento de aguas negras e industriales, investigacién y capacitacién en
materia turistica, fortalecimiento municipal, generacién de empleos y transferencia de

tecnologia.

Cooperacion México-Costa Rica, 1991-1995

B Econémica 81

MEducativa y
Cultura) 404

OTécnica y
Clentifica 355

Total 840
Grafica 4
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4.3.2.5. Logros de la CMCC con El Salvador
Durante el periedo de estudio, México realizé un total de 742 acciones de cooperacién con
El Salvador, 73 en materia econémica, 306 en materia educativa y cultural y 363 en materia

., .. 2
de cooperaci6n técnica.*”

¢ Econémico™
En este dmbito, las acciones se han orientado hacia la consolidacién de las relaciones
financieras, la creacién de infraestructura bisica, la realizacién de proyectos de desarrollo,

el abastecimiento energético y la modernizacién y ampliacién de la planta productiva.

En torno al fomento a las inversiones se realizé una coinversién mexicano-salvadorefia para

la adquisicién del Hotel Presidente en San Salvador.

Asimismo, en el marco del Primer Convenio México-BCIE se realizé el Estudio de
Factibilidad del Campo Geotérmico de Chipilapa, mientras que dentro del marco del
Addendum al Segundo Convenio se tienen en cartera los proyectos de Electrificacién
Rural, Plan Nacional de Sefializacion Vial, la rehabilitacién de varios tramos de la red
carretera del pais, asi como la remodelacidén de los edificios del! Instituto Salvadorefio del

Seguro Social.

En oferta exportable se hizo fa wtilizacién por El Salvador del Programa para el
Financiamiento de Importaciones Centroamericanas (FICE), asi como el apoyo brindado

por México a las misiones de exportadores e importadores de ese pais.

En materia de abastecimiento energético se realiz6 el Programa de Interconexién Eléctrica
México-El Salvador, y se le dio apoyo a la generacién de nuevas fuentes de energia y
creacidn de infraestructura eléctrica. También, de acuerdo a los compromisos asumidos

durante la Primera Reunién Binacional México-El Salvador, se otorgard capacitacién a

*3 thidem. Pig. 18
¥ Ibidem. Pdg. 19
¥ Laoc. Cit.
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funcionarios salvadorefios en materia de normas de arigen, pricticas desleales de comercio,
salvaguardas, propiedad intelectual y solucidn de controversias.

o Educativo y Cultural®™

En esta materia se siguié con el apoyo a la formacién de recursos humanos en #reas
prioritarias, al mismo tiempo, intelectuales mexicanos impartieron cdtedras en diversas
areas de las ciencias sociales. También se dio un dindmico intercambio entre instituciones
académicas y educativas de los dos paises y se brindd asesoria para la organizacién y

planeacién de los Juegos Centroamericanos de 1994, cuya sede fue en San Salvador.

Por otra parte, diversas instituciones académicas y culturales de Meéxico hicieron
donaciones bibliogrificas, equipo y mobiliario a varias bibliotecas en El Salvador,

orientadas a contribuir a la creacién de espacios para la lectura y la consuita.

Entre las acciones en el campo de la preservacién del patrimonio cultural, México particips
en la restauracion del Teatro de Santa Ana, el diagnédstico sobre el estado que guarda la
obra pictérica y la relojeria del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador y la

restauracion del sitio arqueoldgico Joya de Cerén.

En el dmbito de difusién cultural se realizaron numerosos eventos artisticos y culturales
mexicanos presentados en El Salvador, tales como el Concurso de Pintura Infantil sobre el
tema “Cultura Maya” organizado por la Embajada de México en El Salvador, cuya

ganadora obtuvo como premio un viaje a nuestro pais.

e Técnica y Cientifica®

En este 4mbito, la cooperacién se conceatrd en diversos subprogramas. En el de agricultura
y alimentacion se realizaron proyectos en las dreas de eliminacién de riesgos de
introduccion de plagas y enfermedades que afectan a la produccién agropecuaria y forestal,

mejoramiento de pasturas, seleccién de semillas forrajeras y granos bdsicos, control de

P e, Cit.
B CMCC. La cooperacin... 1991-1995". Op. Cit. Pigs. 19-20
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calidad de datos agropecuarios, mercados y sistemas de informacién de precios. También se

asesord para la modernizacién del rastro municipal de San Salvador.

En el sector salud, México desarroll$ con El Salvador acciones de cooperacién vinculadas
con la gerencia de servicios, prevencién del uso indebido de drogas, educacion y atencién a

pacientes.

En el dmbito de la energia destaca la capacitacién a técnicos otorgado por México en
materia de legislacién eléctrica, plantas geotérmicas y termoeléctricas, transmisién y

distribucién de energia eléctrica-geotérmica y uso eficiente de la energia eléctrica.

Por otra parte, México cooperé en dreas de reconversion industrial y promocién de las
expertaciones, todo esto con la finalidad de aumentar la productividad y competitividad de

la pequefia y mediana empresa de este pais.

En el drea de desarrollo urbano y ecologia, México ayudé a El Salvador en la realizacién
del Plan Sectorial de Equipamiento recreacional para los Municipios que integran el Area

Metropolitana de este pais.

Dentro del Programa Mundo Maya se capacité a artesanos de E] Salvador en nuevas
técnicas de textiles y fibras crudas. También, México ayudé en la capacitacién de
instructores en dreas de mercadotecnia para hoteles y restaurantes, administracién y

organizacidn de agencias de viajes, guias de turistas, cocineros y formacién de meseros.

Destaca también, dentro del subprograma de gestién publica, la capacitacién a técnicos en
desarrollo y organizacidn comunitaria, higiene y seguridad ocupacional y mejoramiento de
la productividad. Asimismo, magistrales del Tribunal Supremo Electoral de ese pais
visitaron las instalaciones del Instituto Federal Electeral y el Tribunal Federal Electoral de
México, y se asesoré en el proyecto de modemizacién del Ministerio de Relaciones

Exteriores de El Salvador.
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También se dio asesoria en materia de comunicaciones y transportes, orientadas a la
reconstruccion, ampliacién y mantenimiento de la red carretera, ingenteria de trdnsito,
pruebas de resistencia de materiales, sefializacion vial, transmisién en telecomunicaciones y

transporte colectivo.

Entre los objetivos de la cooperacidn técnica de la OCDE, es considerado particularmente
importante el desarrollo institucional basado en el desarrollo de los recursos humanos, y asi
contribuir al fortalecimiento y mejoramiento de las instituciones, lo cunal se considera
esencial para el desarrollo sustentable v para el manejo efectivo y operacién de una
economia y sociedad mds general, con ministerios de gobierno, estructuras administrativas
locales, mds hospitales y escuelas para empresas privadas. El desarrollo de los recursos
humanos es considerado por esta Organizacién como un requisito para la construccién de
las instituciones. La construccion de la capacidad (capacity building) para el mejoramiento
del andlisis politico y del desarrollo administrativo ¢s una parte central y de especial
importancia para las instituciones gubernamentales, segiin los objetivos de cooperacién

técnica de la OCDE,

Cooperacién México-El Salvador, 1991-1995

DEcondémica 73

EEducativa y
Cultural 306

OTécnica y
Clontifica 363

Total 742
Grifica §
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4.3.2.6 Logros de la CMCC con Belice

México realizé con Belice 382 acciones de cooperacidn entre 1991 y 1995; 35 en el drea
econémica, 187 en el drea educativa y cuitural y 160 en el drea técnica y cientifica.™

¢ Econémico™®

En el sector econdmico se observé mayor cooperacién en {a liberacién comercial,
cooperacién financiera y energética. A este respecto, destacd que en el marco del Acuerdo
de San José, en el periodo de estudio se otorgd a Belice un total de 1.2 millones de barriles
de petrdleo (productos derivados), por un valor de 26 mdd para el financiamiento de

proyectos de desarrollo y exportacién de bienes y servicios.

Asimismo, se instituy6 un Grupo de Asuntos Financieros y Hacendarios, con el fin de

fortalecer los vinculos financieros entre ambos paises.

Se menciona como hecho importante que gracias al encuentro celebrado entre el Presidente
Zedillo y el Primer Ministro de Belice Manuel Esquivel el 13 de julio de 1995 en
Chetumal, Quintana Roo, se ‘reiteré el interés de ambos por concretar un acuerdo marco de
comercio € inversion por lo que en noviembre de mismo afic en el marco de la Tercera
Reunidn de la Comisién Binacional México-Belice ambas delegaciones acordaron celebrar
una reunion de cardcter técnico durante el primer semestre de 1996, con el fin de avanzar
en la definicidn del acuerdo, en el cual se pretende incluir un universo arancelario amplio
que abarque temas de servicios, propiedad intelectual, inversién y compras de gobierno,

entre otros.

¢ Cultural y Educativo®®
En este rango, las dreas que se mencionan como de mayor dinamismo durante el perfodo de
estudio son las de formacion de recursos humanos, la difusién de la cultura y la

cooperacién lingiiistica.

' OCDE: “DAC PRINC..." Op. Cit. Pdg. 51
*H CMCC. “La cooperacidn... 1991-1995™. Op, Cit. Pg. 15
¥ Loc, Cit.
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En materia de becas, se realizaron programas en favor de estudiantes de ese pais para que
realicen estudios de licenciatura y posgrade, asimismo, el gobiemo de Belice otorga 10
becas al afic para nacionales mexicanos, con el fin de que realicen estudios del idioma

inglés en el University College of Belice.

Asimismo, en noviembre de 1993 se cred el Instituto de Cooperacién y Cultura México-
Belice (ICCMB), el cual tiene como objetivo el de servir a la promocion de las
manifestaciones artisticas y culturales de ambos pajses, También durante el periodo de
estudio se llevaron a cabo una gran cantidad de exhibiciones, muestras y presentacicnes,
entre las cuales destacan la exposicién de Frida Kahlo en fa fotografia de Lola Alvarez

Bravo y ¢l ciclo Cine Mexicano en los 90.

Debido al gran interés de los belicefios por el idioma espafiol, se instituyeron los. cursos
prédctico-conversacionales para servidores piblicos de ese pais; cursos convencionales para
nifios y adultos; metodologia de la ensefianza del espafiol como segunda lengua, y de

verano.

Por otra parte, se asesord en el proyecto de restauracién de los relieves de estuco en la zona
de Xunantunich, como parte de las acciones de rescate, conservacién y difusién del

patrimonio histérico y artistico.

» Técnico y Cientifico™”’
Este sector de la cooperaci6n se ha visto orientado hacia los dmbitos agropecuario, medio

ambiente y pesca, vivienda y desarrollo urbano, salud, educacién técnica y gestién puiblica.

En el sector agropecuario durante el perfodo se apoy6 al Ministerio de Agricultura de
Belice en materia de mancjo de postcosecha, control de virus en verduras y vegetales,
calidad de arroz, control de la abeja africana y produccién avicola, andlisis quimico de

alimentos y medidas fito y zoosanitarias.

¥ CMCC. “La cooperacis.... 1991-1995". Op. Cit. Pdgs. 15-16
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En materia de medio ambiente y pesca se estructuré un programa de capacitacién que
comprende la captura de especies de agua dulce, procesamiento y comercializacién de
langosta y tratamiento de sindrome de Taura en el camardn. Asimismo se dio asesoria en
materia forestal, aprovechamiento del agua y proteccién ambiental maritima para el
poblado de Cayo Romero, en San Pedro, y proteccién ambiental y explotacion de recursos

de montafias en Pine Ridge.

En materia de salud, México ha beneficiado de manera importante a Belice gracias al
establecimiento de un mecanismo de cooperacién entre la Secretaria de Salud y el [IMSS de
México y el Ministerio de Salud de Belice, con el cual, pacientes de Belice se atienden en

el Hospital O’Horan y centros hospitalarios del Seguro Social de Mérida.

También se brindé capacitacién a médicos y enfermeras, y se ha trabajado en conjunto con
Guatemala en el marco del Programa Trinacional de Salud, en torno a la prevencion del
célera, Ia rabia, el dengue, la malaria y otras enfermedades transmisibles. Se brindé
colaboracidn en la instalacién del Nuevo Hospital de la Ciudad de Belice, donde el IMSS,
ademds de proporcionar los planos, supervisé otros aspectos del funcionamiento del

nocosomio.

En mineria se apoyé en la explotacion de minerales industriales, principalmente en la

promocién y exportacién del granito rosa.

En el drea de vivienda y desarroflo urbano se colaboré en los proyectos de Belmopan y

Punta Gorda asi como en la rehabilitacion de mercados publicos en Corozal y Belmopan.

En gestién piblica se conté con la participacién del INEGI debido al interés de Belice en

mejorar sus sisternas de informacién y de levantamiento de censos.

7 Ibidem. Pig. 16
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En comunicaciones, telecomunicaciones y transportes se realizé un programa de
capacitacién para controladores aéreos y para la obtencién de sus licenctas. En este dmbito

existe un proyecto de mejoramiento de aeropuertos.

En el sector turismo ambos paises colaboraron estrechamente dentro de la Organizacién

Mundo Maya.

En educacién técnica se establecié una dindmica relacién entre el CONALEP y las
autoridades de Belice para disefiar y construir dos centros de capacitacién: uno en la ciudad
de Belice, ya inaugurado, y otro en la ciudad de Toledo. A este respecto, se prorrogd por
cinco afios mds ¢l Programa de Cooperacién Educativa y Técnica en el drea de capacitacion

para el desarrollo.

Cooperacién México-Belice, 1991-1995

DEcondmica 35

BEducativay
Cultural 187

OTécnicay
Clentifica 160

Total 382
Grifica 6

4.3.2.7 Logros de la CMCC con Panama

Las relaciones entre México y Panama se normalizaron en septiembre de 1992, y a raiz de
esa fecha se han realizado con ese pais un total de 111 acciones de cooperacién; 33 en el
drea educativa y cultural y 78 en el drea técnica y cientifica. A este respecto, resalta el
hecho de que se institucionalizé la Comisién Binacional entre los dos paises, la cual celebré
su primera reunion los dias 11 y 12 de enero de 1996, con lo cual los vinculos de

I P - - 33
cooperacién entre México y Panama se fortalecieron,™®

** Ibidem. Pag. 27
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o Educativo y Cultural®®

En este sector se suscribié un programa bianual que consta de 93 proyectos, de los cuales se
han dado avances importantes en la mayoria de ellos. Destacan la instauracion de las
citedras “México” en la Universidad de Panamd y “Ricaurte Soler”, en la UNAM;
asimismo, se hicieron inlercambio de profesores de universidades ¢ instituciones de
educacién superior dentro del marco del proyecto de reconversion de tas bases militares en
centros de educacion superior, conocido como “Ciudad del Saber”; también se asesord y
capacitd en el disefio y produccién de programas educativos para radio y television y la
recepeion de la sefial del saw€lite Solidaridad, para apoyar los programas educativos de ese
pais. Por su parte, el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos asisti6 en el disefio
curricular de los cursos de especializacién que ofrecerd la Academia Diplomitica de

Panama.

También se dio asesoria al Instituto Nacional de la Cultura de Panamd en la restauracién
del patrimonio histérico y cultural panamefio, y ambos paises realizaron un cortometraje
sobre la historia del Canal de Panamd, en el cual participaron diversas instituciones de los

dos paises.

« Técnica y Cientifica™*

Dentro de la Reuni6én Binacional entre ambos paises, se definieron las dreas prioritarias del
Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica 1996-1997: desarrollo social y combate a la
pobreza; salud y seguridad social; medio ambiente y recursos naturales; agricultura y pesca;
modernizacion del Estado y gestién piblica; desarrollo econdémico, industrial y comercial;

turismo; energfa; y educacion técnica.

No obstante la falta de un marco formal de cooperacion, los dos paises han desarrollado
actividades de cooperacidn en diversas dreas. Destaca la asesoria de México en el sector
agropecuario para el mejoramiento de semilias de granos bésicos y para el establecimiento

de un programa nacional para el control de la garrapata en el ganado bovino.

¥ Loc. Cit.
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En gestién piblica. México apoyd la visita de misiones de funcionarios panamefios con el
fin de que estos conocieran la experiencia mexicana en materia de desarrollo social y

combate a la pobreza y reestructuracién administrativa de los ministerios puiblicos.

Se le dio asesoria a la Unidad Coordinadora del Proceso de Privatizacién (PROPRIVAT),

para analizar las alternativas del Ferrocarril Nacional de Panama.

Cooperacién México-Panami, 1991-1995

OEcondmica 0

BEducativa y
Cultural 33

DTécnicay
Cientifica 78

Total 111
Grafica 7

4.3.3 Acciones de la CMCC acumuladas

A continuacién se exponen las diferentes acciones de cooperacion México-Centroamérica

de 1990 a 1995 (acumuladas).

En 1990 se llevaron a cabo un total 450 acciones de cooperaci6n; en 1991 aumentaron a
583 acciones; en 1992 aumentaron a 2668 acciones de cooperacién; en 1993, 2930
acciones; en 1994, 3724 acciones de cooperacién y en 1995, 4758 acciones totales de
cooperacion. Es decir, solo en 1995 se llevaron a cabo un total de 1034 acciones de

cooperacién México-Centroamérica.>!

ua .
“Loc. Cit.
M Fuente: CMCC. Reporie de actividades para Ia Reunidn de Embajadores y Cénsules, Tlatelolco, D.F.. 4 y 5 de encro de

1996, Pag. |
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Acciones de cooperacion México-Centroamérica

1990-1995 (Acumuladas)

Afo ] Total

1990 450

1991 583

1992 2668

1993 2930

1994 3724

1995 4758 .

Total de acciones en 1995 1034 acciones de cooperacién

Cuadro 2

En lo que se refiere a dreas de cooperaci6n de! Programa Mexicano de Cooperacién con
Centroamérica, en el periodo 1991-1995 (acumuladas), en materia educativa y cultural se
llevaren a cabo un total de 1926 acciones de cooperacién: en materia de cooperacion
técnica y cientifica se llevaron a cabo un total de 2449 acciones de cooperacién en el
mismo perfodo (acumuladas); y en materia econémica, para el mismo periodo, un total de
383 acciones de cooperacién. Es decir, para 1995, se llevaron a cabo un total de 4,758

acciones de cooperacién.®

7 Ibidem, Pag. 2
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Programa Mexicano de Cooperacion con Centroamérica

-Areas de cooperacion- 1991-1995 (Acumuladas)

1991-1995 Total
Educativa y cultural 1926
Técnica y cientifica 2449
Econémica 383

Total de acciones para 1995

4,758 acciones

Cuadro 3

En lo que se refiere a acciones totales por pais, en el periodo 1989-1995 (acumuladas), con

Guatemala se llevaron a cabo 1047 acciones de cooperacién; con Costa Rica, 855; El

Salvador, 761; Nicaragua, 717; Honduras, 501; Belice, 432; Regionales, 325; y con

Panamd, 120 acciones de cooperacion. Lo cual da un total de 4,758 acciones de

cooperacién durante ese periodo.

Cooperacion México - Centroamérica

Acciones totales por pais 1990 - 1995 (Acumuladas)

Pais Acciones totales
Guatemala 1047
Costa Rica 855
El Salvador 761
Nicaragua 717
Honduras 501
Belice 432
Regionales 325
Panamd 120
Total para 1995 4,758 acciones
Cuadro 4

2 Ibidem. Pag. 3
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Conclusiones del Capitulo IV

Como se ha podido apreciar a lo largo de este capitulo, las acciones de cooperacién de
Meéxico hacia Centroamérica han aumentado de manera considerable a raiz de la creacién
de la CMCC, pasando de 450 en 1990 a 4758 en 1995. Estas acciones se desarrollaron en
los dmbitos econdmico. educativo y cultural y técnico y cientifico tanto regionalmente

como por pais.

. Las acciones desarrolladas en materia econdmica estuvieron orientadas a aspectos
financieros, de fomento a las inversiones, al comercio exterior, abastecimiento energético,

capacitacién, cooperacién técnica, entre otras,

En el dmbito educativo y cultural, las acciones realizadas durante el periode de estudio
estuvicron orientadas al otorgamiento de becas; la organizacidn de cursos de adiestramiento
profesional de cardcter bilateral y multilateral; reuniones de contrapartes; intercambio de
especialistas, documentacién, informacién; asesoria técnica en diversas modalidades:
formacién de acervos bibliogrificos y capacitacidén de bibliotecarios; ferias del libro;
participacién en encuentros, festivales y muestras, e intercambio en las diferentes

disciplinas artisticas.

La cooperacién técnica y cientifica se concentré en los sectores agropecuario, energético,
salud, medio ambiente, desarrollo urbano, vivienda, pesca, administracién piblica, turismo,
comunicaciones, transportes, industria, programacién, finanzas, comercio exterior, y

combate a la pobreza, principalmente.

Todas las acciones realizadas durante el periodo estuvieron coordinadas por la CMCC Ia
cuai conté con la colaboracién de las diferentes instituciones que forman parte de la
Comisién, y de acuerdo al Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica creado

en 1991.
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Tal y como lo establece ¢l acuerdo que crea la CMCC, con estas acciones de cooperacién
realizadas se ayudé a los paises de la regién en su desarrollo econdmico y social, asimismo,
se fortalecieron los diferentes campos a los que se orientd la cooperacién, contribuyendo asi
a ampliar las bases del didlogo politico y una mejor relacién de los paises centroamericanos
con México. Con las reformas al Acuerdo de creacién de la CMCC, México demostré adn
mis su interés por ampliar la cooperacién internacional a las dependencias y entidades que
han coadyuvado al desarrollo de proyectos y acciones de cooperacion con los paises del

-

drea,
A manera general, las acciones de cooperacién realizadas por México a lo largo del periodo
de estudio han cumplido con el objetivo fundamental de coadyuvar al desarrollo econémico
y social de los paises centroamericanos, asi como a contribuir al fortalecimiento de las
relaciones entre México y los paises del drea. Al mismo tiempo, se ha apoyado el proceso
de integracién regional, el mantenimiento de la paz y a la promocién de un mejor

conocimiento de México en la regién como de la regién en México. -
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Conclusiones finales y recomendaciones

En el contexto mundial, es evidente la importancia de la Cooperacién Internacional en ia
construccidn de una relacién de didlogo y de apoyo mutuo entre las naciones. A lo largo de
este trabajo hemos constatado que es un elemento fundamental en la preservacién de la paz,
en cl respeto mutuo y en la bisqueda de objetivos comunes, para aqueilos paises que la

ponen en practica.

La Cooperacién Internacional ha sido histéricarnente un concepto dindmico y su evolucién
ha tenido que ver con los acontecimientos que han ocurrido en el escerario mundial a lo
largo del siglo XX. El estudic concrete de la Cooperacién Internacional de México hacia
Centroamérica, a raiz de la creacidn en 1990 de ia Comisién Mexicana para la Cooperacién
con Centroamérica, hizo necesario conocer los origenes de aquella. Con ese propésito, en
este trabajo de investigacion se planteé un marco tedrico general de la Cooperacién
Internacional, €n el cual se definié primero el concepto de cooperacién como tal, y el de

cooperacicn internacional después, para la mejor comprension de nuestro tema de estudio.

El mismo concepto de Cooperacién Internacional toma forma juridica en la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, firmada por un gran nimero de paises en 1945,
Examinado en ese escenario complejo, se advierte la evolucién de la Cooperacién
Internacional a partir del principio fijado en la Carta de la ONU, en el que se busca hacer
realidad “el deseo comiin por establecer un mundo mds justo y equitativo, libre de guerras y
conflictos™; hoy en dia ese mismo concepto ha llegado a entenderse como el conjunto de
programas multilaterales y bilaterales de asistencia o cooperacidn técnica, asi como la
transferencia de recursos financieros por medio de créditos blandos, donativos y créditos a
mediano y largo plazo, la transferencia de tecnologia y conocimientos e incluso el acceso a
mercados, mecanismos que buscan contribuir al desarrollo de las naciones a través del

fortalecimiento de su capacidad institucional.

Definido el concepto de Cooperacién Internacional, se considerd necesario hacer una

explicacion de términos afines a éste para no confundirlos. Dichos términos fueron: ayuda,
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ayuda extranjera internacional, asistencia, asistencia social, asistencia técnica de la OEA y

Asistencia Técnica de la Nacionales Unidas.

Asimismo, para contar con un marco leérico general mis completo de la Cooperacién
Internacional, en el trabajo de investigacién se hizo una exposicién de los elementos que
forman dicha cooperacidn: los sujetos y los intereses. Posteriormente, se clasificaron los
medios de la Cooperacién Internacional, es decir, los mecanismos especializados y las
organizaciones internacionales. Se expusieron los principales instrumentos para llevarla a
cabo, entre los cuales se encuentran los Tratados, los Congresos y Conferencias, los

Organismos, las Organizaciones, los Agrément y los Convenios.

El andlisis de los principales acontecimientos ocurridos durante el siglo XX, sirvi6 para
conocer mejor la evolucién de la Cooperacién Internacional y para comprobar que, a pesar
de la gran competencia que existe actualmente dentro de su dmbito, es a través de ella y con
la colaboracién solidaria de todos los paises, como se puede ayudar a que las naciones en
vias de desarrollo aumenten sus niveles de bienestar y progreso, atenuando los problemas
de pobreza extrema que subsisten en ellas de forma critica. Gran nimero de paises se han
beneficiado de la Cooperacidén Internacional que, en estos afios recientes de aplicacién, ha

alcanzado la estimable cifra de 60 billones de délares.

Asimismo, pudimos entender que para que el proceso de la cooperacion se dé en forma
efectiva, es necesaria la colaboracién solidaria de todos los participantes, tanto de los
donantes como de los receptores, y por esia via lograr que la poblacién del mundo en

desarrollo supere sus precarias condiciones econémicas y sociales.

En el segundo apartado de esta tesis, se desarrollé un esquema general del sistema de
cooperacién mexicano, a fin de conocer sus caracteristicas, objetivos, evolucién, sus rétos y
ciertas acciones llevadas a cabo por México en la materia. Esto nos permitié comprender el
papel que ha jugade nuestro pais dentro del sistema de Cooperacién Internacional y
comprender el motivo de las acciones que se han llevado a cabo en la regién

centroamericana,
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En esa l6gica, se entiende que para México la Cooperacién Internacional se ha convertido
en un instrumento adicional de su politica extetior, en un valioso complemento de sus
esfuerzos internos de desarrollo. En efecto, México ha intensificado sus niveles de
cooperacién debido a que su grado de desarrolio le ha permitido abandonar gradualmente
su papel de receptor de cooperacién, para convertirse en coparticipe y cofinanciador de
proyectos internacionaies. Muestra del nivel de desarrollo alcanzado por México, es el
hecho de que ha tenido acceso a mecanismos intemacionales de cooperacién como la
OCDE y la APEC, a través de los cuales puede ofrecer la coeperacién a naciones de menor

desarrollo relativo, como es el caso de Centroamérica.

No obstante, en el segundo capitulo advertimos también que los problemas para México en
materia de Cooperacidn Internacional son dobles, ya que como receptor se enfrenta a la
disminucién de recursos debido a la falsa percepcidn de algunos donantes de que México,
debido al TLCAN y a su ingreso a la OCDE, no requiere recursos de cooperacién. Y por el
otro lado, como oferente, ha tenido que ir modernizando su concepcitn de Ia cooperacién
en lo que se refiere a objetivos, metas e instituciones, adecuindose a los procesos de
modemizacion del Estado y la economia, como el caso de la Comisién Mexicana para la

Cooperacién con Centroamérica.

La prictica de la Cooperacién Internacional le ha permitido a México reconocer su
importancia como instrumento que coadyuva al desarrollo de los pafses y fortalece los
vinculos entre donantes y receptores, ademds de cuidar ¢l hecho de que la cooperacin sea
un complemento a las politicas de desarrolic de los paises receptores sin generar

dependencia.

En el mismo capitulo, comprobamos que la cooperacién durante el periodo 1990-1995 se
realizé en respuesta a circunstancias concretas. En el marco de su politica exterior, las
acciones'de México en dicha materia se vieron influenciadas por los grandes cambios en las

relaciones internacionales: el fin de la Guerra Fria, Ia caida del muro de Berlin, la reforma
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al sistema de Naciones Unidas (que auspicié la concentracién del poder entre los cinco

miembros permanentes) y la nueva agenda internacional, entre otros.

Asimismo, durante este intenso periodo de cambios, México y muchos otros pafses en
desarrollo tuvieron que enfrentarse (y siguen enfrentindose) al proteccionismo de los
nuevos bloques econémicos internacionales y regionales que surgieron durante el mismo,
bloques que integraron un nuevo sistema econémico internacional, suscitando que el
destino de paises como Meéxico dependieran de la eficacia de su insercién en el nuevo
sistema de comercio intermacional, caracterizado por {a marginacién de la economia en el

nuevo contexto de globalizacidn.

Este nuevo contexto internacional provocé, entre otras cosas, que México fundamentara su
politica exterior en la apertura a las grandes tendencias y flujos mundiales, entre las cuales
estaba la integracién de los mercados, la mayor competencia por capitales, mercados y
tecnologias y la globalizacién de la vida internacional, politica que tendié a romper con el
aislacionismo y la proteccién del mercado mexicano, Y‘ por supuesto a la promocién de la

Cooperacién Internacional,

La rdpida reaccién de México ante el contexto internacional ayudé a que su imagen se
expandiera en el exterior; al mismo tiempo, logré rdpidos avances en su objetivo de
insertarse en los nuevos esquemas de comercio internacional por medio de la firma de
tratados de libre comercio con América del Norte, América Latina, y el que actualmente
estd en negociacién con la Unién Europea, todo ello en el marco de su nueva politica de

apertura comercial.

En este mismo apartado segundo, se confirmé que las importantes acciones de México en
materia de Cooperacién Internacional, se han hecho a través de una intensa actuacién
diplomidtica en los organismos internacionales, adoptindose nuevos compromisos en
materia de medio ambiente, educacién, salud, en favor de la infancia, en favor de la mujer,

de desarrollo social y la alimentacidn.
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Sin duda que el desarrollo de un esquema general del sistema de Cooperacién Internacional
de México ayudé a lograr una mejor comprensién de las politicas y acciones de México en
la materia. En ese sentido, creo que la Cooperacién Internacional de México de 1990 a
1995, como uno de sus objetivos de politica exterior, fue especiaimente significativa e
importante. Esto tiene una explicacién: México ha actuado con apego a sus principios de
politica exterior de respeto a Ia soberania y no intervencion; ha premovido la Cooperacién
Internacional de forma dual y ha tratado de insertarse en ios nuevos esquemas de la
economia internacional por medio de la negociacién de tratados internacionales de libre
comercio. Asimismo, México se ha propuesto adaptar su politica de Cooperacién
Internacional a las nuevas realidades internacionales, como respuesta a circunstancias

COncretas.

De acuerdo con lo expuesto en el segundo capitulo, se puede sostener que la politica
exterior de México puede jugar un papel determinante en su desarrollo, mediante la
bisqueda de mecanismos adecuados, como la Cooperacién Intemacional, la cual

constituiria la solucion a algunos de los problemas por los que atraviesa el pais.

En el tercer capitulo analizamos la actitud de México hacia Centroamérica. En primer
lugar, pudimos darnos cuenta de que para México es primordial promover la Cooperacién
Internacional en general y en particular hacia la region. Esta politica mexicana se sustenta
en un hecho indiscutible: el actual contexto internacional de globalizacién y
regionalizacién, y el gran proteccionismo de los grandes bloques econdmicos, ha
provocado la necesidad de contar con escenarios estables y fuertes para promover el
comercio y la inversién, lo cual no se podia lograr si en Centroamérica no existian
condiciones favorables para hacerlo. Por ello, México ha promovido una intensa
cooperacion, buscando que la paz y la estabilidad se arraiguen en forma duradera en la
region centroamericana. Ese ha sido el propdsito subyacente de los tratados internacionales
de libre comercio, de mecanismos como la CMCC y €l Programa de Cooperacién con

Centroamérica.
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En segundo lugar, es evidente que si la regidén centroamericana es estable tanto politica
como socialmente, los conflictos migratorios, tanto de refugiados, desplazados internos,
trabajadores indocumentados y trifico de armas a través de nuestra frontera sur, no serdn un
motivo de preocupacién en materia de seguridad nacional. Ademds la conocida vocacién
pacifista de México, fue una respuesta a los conflictos de la regidn, que sin duda ponian en

riesgo la seguridad del pais.

Los anteriores argumentos, hacen mds comprensibles los motivos estratégicos de la politica
de cooperacion de México hacia Centroamérica, la cual se apoyé en una politica extetior

activa y de conocida tradicién en el mundo.

Asimismo, pudimos conocer los antecedentes de la Cooperacién Internacional de México y
Centroameérica; analizamos su evolucién y los logros alcanzados, tanto en sus etapas
anteriores, como a partir de la creacién de la CMCC en 1990 en los diferentes dmbitos de
la cooperacién (econémico, educativo y cultural, y técnico y cientifico), regionalmente y
por pais. Se expusieron las diferentes acciones y fue palpable el aurnento de éstas a raiz de

la creacién de la CMCC, pasando de 450 en 1990 2 4758 en 1995,

A lo largo de este estudio, nos hemos percatado de que la Cooperacién Internacional de
México hacia Centroamérica ha aumentado considerablemente. Sin embargo, es necesaria
la aplicacién de nuevas medidas, que ayuden de manera mds rdpida y eficaz a que la region
evolucione hacia un desarrollo permanente y autosostenible. La politica exterior de México
ha actuado en tal sentido, promoviendo de forma mds intensa la Cooperaci6n Internacionat.
Sin embargo, el desarrollo de la regién centroamericana requiere del consenso no sélo de
Meéxico, sino también de la colaboracién de la comunidad internacional, la cual ha desviado

st atenci6n a causa del surgimiento de nuevas prioridades en la agenda internacional.

Constatamos en este estudio, que a través de la Cooperacién Internacional se pueden lograr
soluciones a los desafios del desarrollo y ampliar el abanico de oportunidades de bienestar
para los pafses, regiones y la poblacién en general. Debe entenderse que la Cooperacién

Internacional no es solamente una fuente de financiamiento complementario para e!
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desarrollo sino, sobre todo, un poderoso instrumento para adquirir conocimientos,
tecnologia, e incluso acceso a mercados; y que estos contribuyan a la construccién y
fortalecimiento de las capacidades nacionales y a que el desarrollo sea permanente,

ambientalmente sano, socialmente equitativo y autosostenible.

La experiencia demuestra que esto es posible. A nivel mundial, segiin cifras de la OCDE en
su reporte del CAD de 1996, mds de 2 mil millones de personas mejoraron su nivel de
Ingresos, expectativa de vida, educacién y acceso a servicios basicos. Paralelamente, la
cooperacidn también contribuyd a que paises y regiones en vias de desarroilo fortalecieran

su posicion en los mercados mundiales.

La Cooperacién Internacional hacia Centroamérica debe darse en forma efectiva, dirigirse a
las zonas de mayores rezagos, orientarse al crecimiento econémico y al desarrollo social, y

mds importante aiin, que ayude al desarrollo sostenible.

Es evidente que falta mucho por hacer en Centroamérica, en México y en muchos paises de
la comunidad internacional en el terreno de la cooperacién, Los graves problemas de las
naciones del llamado Tercer Mundo deben estimular en las industrializadas una politica
extetior que coadyuve a la solucién de los mismos. En el actual contexto de globalizacién
y regionalizacién, la necesidad de evitar los riesgos a la estabitidad y el progreso mundial,
son un decisivo argumento para que los Estados actiien con responsabilidad y visién del
futuro. No hay duda que una Cooperacién Internacional intensa y desinteresada, acortaria el

camino hacia el bienestar y la justicia de muchos pueblos del mundo.
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ANEXO 1

. P PR * )
Acuerdo General de Cooperacién México - Centreamérica

Los gobiernos de Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y el

Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante denominados “las Partes”,

DESEANDO fortalecer los estrechos lazos de amistad que tradicionalmente han unido a sus
respectivos pueblos;

TENIENDO presente la coincidencia de intereses existentes entre las Partes y subrayando
Su apego estricto a los principios de autodeterminacion de los pueblos y de no intervencién;
solucion pacifica de las controversias; proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; igualdad juridica de los Estados: cooperacion internacional para
el desarrollo y lucha por la paz y la seguridad intemacionales;

CONSCIENTES de la importancia de intensificar las relaciones de cooperacion entre las
Partes. sin perjuicio de sus compromisos internacionales;

CONVENCIDOS de que el crecimiento econémico de los paises contribuye a la estabilidad
politica y social, a fortalecer las instituciones democriticas y alcanzar niveles de vida mds
altos;

EXPRESANDO su firme deseo de consolidar esa relacién, dindole un impulso en el marco
de una nueva visién de la cooperacitn, a través proyectos especificos en las dreas de interés
mutuo;

TOMANDO en cuenta ia creacién de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, cuyo objetivo es el de contribuir al desarrollo econémico y social de los
paises ceniroamericanos y fortalecer las relaciones con esos paises; en adelante “la
Comision Mexicana”;

CONSIDERANDO que los diversos convenios que han celebrado las diferentes
instituciones de los distintos pal’S(?S en materia econdmica, técnico - cientifica, educativo -

cultural y otras han servido para la promocién de la colaboracién bilateral y regional;

! Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. *Documentos Bésicos I”. SRE, México, Pigs. 57-65
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RECONOCIENDO que las acciones que se han derivado de estos acuerdos han logrado
amptiar la colaboracién aprovechando las diversas modalidades y formas que éstas han
asumido con cardcter bilateral y regional;

REAFIRMANDO la importancia de las acciones de los paises centroamericanos en el
establecimiento de la nueva integracién centroamericana;

CONVENCIDOS de que es necesario promover y cootdinar la colaboracién actual y futura
entre las Partes dentro de foros que examinen las acciones que se lleven a cabo y pueda

establecer [os lineamientos generales de la cooperacién bilateral y regional;

HAN CONVENIDO EL SIGUIENTE
CAPITULO |
COORDINACION DE LA COOPERACION
Articulo |

Las Partes acuerdan fortalecer y ampliar la cooperacion en los dmbitos politico, econémico,
técnico - cientifico, educativo - cultural y otros, en el entendido de que ésta complementard

los programas multilaterales y bilaterales existentes a la fecha.

Articulo 2
Las Partes convienen que este Acuerdo constituya el marco que oriente, norme y ordene la
cooperacién, por lo que los acuerdos, convenios y programas vigentes se desarrollardn en el

contexto de éste.

Articulo 3
En atencién a que el Gobierno mexicano decidié crear la Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica, con el propésito de facilitar la coordinacién entre las
diversas dependencias y entidades, piblicas y privadas, en materia de cooperacién con
Centroamérica, €sta representard a México en todo lo relativo a la aplicacion de este

Acuerdo.
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Las dependencias y organismos de los diferentes Gobiernos podran establecer cuantos
instrumentos consideren necesarios para fortalecer la relacién bilateral, previa consuita de
la Cancillerfa de cada uno de los pafses centroamericanos o de la Comisiéon Mexicana por

parte de México.

Articulo 4
En el d4mbito de la perspectiva regional de este Acuerdo, las Partes convienen establecer
una Comisién Mexicano-Centroamericana, conformada por representantes de alto nivel de
las Cancillerias u otras dependencias que sefiale cada uno de los paises centroamericanos y
por parte de México, la Comisién Mexicana, la cual se reunird cada afio, con el objeto de
dar seguimiento, evaluar y recomendar a los Gobiernos sobre los programas que se

desarrollen dentro del marco del presente Acuerdo General de Cooperacitn,

Articulo 5
Las Partes acuerdan establecer y en su caso reforzar los trabajos de las Comisiones
Binacionales de Meéxico con cada uno de los paises centroamericanos, que bajo la
coordinacion de sus respectivas Cancillerias o la dependencia que sefiale cada uno de los
paises centroamericanos, que bajo la coordinacién de sus respectivas Cancillerias o la
dependencia que sefiale cada uno de los Gobiernos se reunirdn cada dos afios, de manera
alternada en México y cada uno de los paises centroamericanos para orientar, programar,

coordinar y evaluar las relaciones bilaterales.

Cada una de las Comisiones Binacionales estar4 formada por las siguientes subcomisijones:
- politica

- econdémica y social

- técnico-cientifica

- educativa-cultural
Articulo 6

Las comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo establecidos en los diversos

instrumentos suscritos por las Partes, continuardn sus actividades en la forma en que lo
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hayan venido haciendo hasta la fecha y se integrardn a los trabajos de la Comisién

Binacional dentro de la subcomisidn respectiva.

Articulo 7
Como mecanismo de seguimiento permanente de las actividades derivadas de la
cooperacién bilateral, se integrard un Grupo Técnico Bilateral, que serd el instrumento de la
Comisién Binacional para programar, coordinar, evaluar y dar seguimiento a las acciones

de cooperacién bilateral.

Articulo 8
El Grupo Técnico estard presidido por parte de los pafses centroamericanos por sus
Cancillerias en el marco de su competencia o por la institucién competente de cada pais, y

por parte de México por la Comisién Mexicana. Se reunird por lo menos una vez al afio.

Articulo 9
Para facilitar la cooperacién bitateral, la Comisién Mexicana y la Cancilleria de cada pais
centroamericano, en el marco de sus competencias ¥ en su caso en estrecha coordinacién
con las instituciones competentes, tendrdn las siguientes atribuciones:
a) gestionar ante las diferentes dependencias gubernamentales los programas de apoyo y
colaboracidn correspondientes;
b) estimular una mayor participacién de las instituciones de ambos pafses, piblicas y
privadas, en los programas de cooperacion;
¢) examinar los resultados del trabajo realizado al amparo de los convenios y acuerdos de
cooperacidn bilateral;
d) coordinar las negociaciones y aprobar, en su caso, los instrumentos de cooperacién que
celebren las dependencias y organismos de los Gobiernos de ambas Partes;
e) proponer a sus respectivos Gobiernos las modalidades y formas necesarias para el
desarrolio y profundidad de las relaciones entre ambos paises;
f) coordinar y dar seguimiento, a través del Grupo Técnico, a todos los proyectos,

incluyendo las fuentes de financiamiento de los mismos;
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£) hacer una revision de los convenios y demds instrumentos de cooperacién bilaterales
interinstitucionales existentes a la fecha para, de ser el caso, se actualicen:

h) realizar el inventario de programas y acciones de cooperacién existentes entre ambos
pafses; y

1) las demds que se acuerden.

CAPITULO [1
COOPERACION POLITICA
Articulo 10
En materia de cooperacién politica, las Partes acuerdan:
a) intensificar la realizacién de visitas reciprocas de funcionarios de alto nivel a fin de
fortalecer la fluidez del didlogo sobre temas de interés comdn:
b) establecer los mecanismos adecuados para armonizar las posiciones de las Partes en a
defensa y promocién de sus legitimos intereses y profundizar el conocimiento reciproco de
su actuacién en el campo internacional; y
¢) promover que los diversos érganos legislativos y judiciales de cada pais, intercambien

experiencias e informacién sobre asuntos de interés mutuo.

CAPITULO III
COOPERACION ECONOMICA
Articulo 11
En materia de cooperacién econdémica, las Partes acuerdan fortalecer y desarrollar
programas en el dmbito comercial, de financiamiento e inversion y energético, con base en
los compromisos contraidos en el Acuerdo de Complementacién Econdmica Multjlateral,

cuyas bases se suscriben por separado,

CAPITULO IV
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
Articulo 12
Las Partes promoverdn el desarrollo de actividades de cooperacidn técnica y cientifica en

los siguientes campos:
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a) agricultura y ganaderfa;

b) alimentacién y pesca;

¢) salud y seguridad social;

d) energia y minerfa;

e) silvicultura;

f) micro, pequefia y mediana industria;

g} vivienda y desarrollo urbano;

h) medio ambiente:

1) transporte, comunicaciones y telecomunicaciones;

J) turismo;

k) demografia, estadistica e informatica:

1) gestién piblica; y

m) asesoria, capacitacién y desarroilo de estudios que permitan complementar la
coopetacién en maleria comercial, financiera y energética sefialados en el Capitulo I de

este Acuerdo, y cualquier otra modalidad que se convenga.

Articulo 14
Para el desarrollo de las actividades en materia de cooperacidn técnica y cientifica, se
podrén adoptar las siguientes modalidades:
a) intercambio de especialistas;
b) intercambio de documentacién e informacién;
c) formacién de recursos humanos;
d) intercambio de material y equipo;
¢) realizacion de cursos cortos;
f) proyectos conjuntos de desarroilo cientifico ¥ tecnolégico;
g) organizacidn de seminarios y conferencias;
h} desarrollo de estudios; e

¥) cualquier otra modalidad que se convenga.
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Articulo 15
De conformidad con su legislacidn interna, los Gobiernos otorgardn las facilidades que
procedan para la entrada y salida del personal. del material y del equipo que se utilice en la

ejecucion de los proyectos que se acuerden al amparo del presente Acuerdo.

CAPITULO V
COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL
Articulo 16
Las Partes promoverdn la cooperacién educativo - cultural a través de las siguientes dreas
de interés y sus modalidades:
a) formacién y capacitacién de recursos humanos en dreas prioritarias, a través del
otorgamicnto de becas en los diferentes niveles que se convengan, y la organizaci6n de
cursos con ¢l apoyo de instituciones publicas y privadas;
b} estimulo y fortalecimiento de la cooperacion educativa, académica interinstitucional y
deportiva. Las Partes cooperardn en la modernizacién educativa de sus respectivos sistemas
en tres dreas prioritarias: revision de los contenidos de la educacién; formacién vy
actualizacion del magisterio y reforma universitaria con el apoyo de organismos
internacionales como la UNESCO. Para ello organizardn reuniones de contrapartes,
académicos, investigadores, funcionarios y especialistas;
¢) formacidn de bibliotecas, estimulo a la Jectura y apoyo a la libre circulacién det libro
entre las Partes, a través de la cooperacién técnica y material a bibliotecas, organizacién de
ferias del libro e incentivos para el establecimiento de librerias;
d) recate, conservacién y difusién del patrimonio histérico y artistico, a través de la
organizacién o puesta al dia de museos, archivos, zonas arqueclégicas y coloniales y
acervos culturales de diversa indole;
¢) fortalecimiento y difusién de la cultura, a través de la organizacién de casas o institutos
de cultura; intercambio de grupos artisticos; exposiciones itinerantes, coproducciones,
festivales, bienales de arte, etc.
f) cooperacién lingiifstica mediante reuniones de especialistas, cursos de pedagogia y
publicacién de diccionarios y glosarios del espafiol hablado en la régjén: y

g) cualquier otra que se convenga,
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ANEXO 2

. v s o0 345
Programa Mexicano de Cooperacion con Centroamérica’™

El conjunto de proyectos y acciones de cooperacidn emprendidos por las diferentes
dependencias del sector publico y los que desarrollen el sector académico y privado, bajo
los auspicios de la Comisién, constituirin el Programa Mexicano de Cooperacién con
Centroamérica. El programa contiene las lineas generales de trabajo que las dependencias
que integran la Comisién han identificado, de acuerdo a las posibilidades del Gobierno de
México y a los requerimientos de los paises centroamericanos.>*® Este programa, al igual
que el Acuerdo General de Cooperacidn, surgié en el marco de la Reunién Cumbre
celebrada en Chiapas en enero de 1991 y como parte de los compromisos asumidos en la

misma.

Los objetivos del Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica son:

1) Consolidar los vinculos de amistad y cooperacién mutua entre México y Centroamérica,
con absoluto respeto a la soberania y a la autodeterminacion.

2} Contribuir al desarrollo econémico y social de los paises centroamericanos.

3) Colaborar al mantenimiento de la paz, en la regién, con base en los acuerdos adoptados
por los propios paises centroamericanos,

4) Apoyar la consolidacién del proceso de integracién en Centroamérica.

Por su parte, la estructura se elaboré con aportaciones de las diversas dependencias del
Ejecutivo, la cual sefialan que es necesariamente de cardcter general y de marco de

referencia.

Las dreas de cooperacién del Programa son:
1 Cooperaci6n econémica
2 Cooperacion Educativa y Cultural

3 Cooperacién Técnica y Cientifica

™5 Ibfdem. Pdgs. 17-29
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El Programa sefiala que esta clasificacion no evitard que se realicen programas amplios con

un enfoque integral, con la participacién coordinada de diferentes dependencias.

Cada una de estas 4reas considera diversos subprogramas que a continuacién se detallan:
1. COOPERACION ECONOMICA
Objetivos especificos:
Contribuir al desarroilo econdmice v al proceso de integracién en Centroamérica.
Sentar las bases para una liberalizacién comercial que amplie y fortalezca las
relaciones econdmicas entre México y Centroamérica.
101 Liberalizacién Comercial
102 Cooperacién Econémica
103 Desarrollo de la Oferta Exportable en Centroamérica
104 Fomento a las Inversiones
105 Abastecimiento Energético
106 Cocperacidn en el Sector Primario

107 Capacitacién y Cooperacién Técnica

2. COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL
Objetivos especificos
Coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas educativos
Fomentar el intercambio académico, la formacién de bibliotecas, el rescate y

difusién del patrimonio artistico y cultural.

201 Formacién y capacitacién de recursos humanos en dreas prioritarias, a través del
otorgamiento de becas en los diferentes niveles que se convengan, y organizacién de cursos
con el apoyo de instituciones publicas y privadas.

202 Estimulo y fortalecimiento de la cooperacidn educativa, académica interinstitucional y

deportiva.

4 Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, "Documentos Bisicos 17, SRE, México, Pags. 17-29
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Modertnizacion Educativa en tres dreas prioritarias: revisién de los contenidos de la
educacién; formacién y actualizacién del magisterio y reforma universitaria con el apoyo
de organismos internacionales como la UNESCO. Para ello se organizardn reuniones de
contrapartes, académicos, investigadores, funcionarios y especialistas.

203 Formacion de bibliotecas, estimulo a la lectura y apoyo a la libre circulacion del libro,
a través de la cooperacién técnica y material a bibliotecas, organizacién de ferias del libro e
incentivos para el establecimiento de librerias.

204 Rescate, conservacién y difusién del patrimonio histérico y artistico, a través de la
organizacién o puesta al dia de museos. Archivos, zonas arqueolégicas y coloniales Y
acervos culturales de diversa indole.

205 Fortalecimiento y difusién de la cultura, a través de la organizacién de casas o
institutos  de cultura; intercambio de grupos artisticos; exposiciones itinerantes,
coproducciones, festivales de arte y similares.

206 Cooperacidn lingiiistica mediante reuniones de especialistas, cursos de pedagogia y

publicacién de diccionarios y glosarios del espaiiol hablado en la regién.

3. COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
301 Agricuitura y alimentacién
Objetivos especificos
Coadyuvar a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural
Rubros temdticos
Produccién agropecuaria y silvicola.
- Conservacidn, transporte y distribucién de alimentos.
Sisternas de captacidn, distribucién y manejo de agua para riego y uso humano.
- Procesamiento de alimentos y utilizacién de subproductos.
- Magquinaria ¢ implementos agricolas y pecuarios.
. Produccién y mejoramiento de semillas.
- Atencién y prevencién de problemas fitozoosanitarios.
- Mecanismos de abasto y comercializacién de productos alimenticios.
- Incremento de la capacidad de gesti6n de ios agentes productivos.

Desarrollo de 1a agroindustria.
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DesarroH® de sistemas de crédito al campo.

Insumos para la produccion agropecuaria.

302 Pesca

Objetives especificos

Coadyuvar a la seguridad alimentaria y al desarrolio pesquero

Rubros temdticos

Acuacultura.

Administracién de pesquerias.

Evaluacidn de recursos pesqueros.

Obras de infraestructura pesquera (puertos, escolleras, dragado, etc.)
Tecnologias de captura.

Tecnologias de procesamiento.

Mantenimiento y reparacién de embarcaciones.

Comercializacién externa de productos pesqueros.

303 Salud piblica

Objetivos especificos

Coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de salud piblica

Rubros temdticos

Planeacién y organizacidn de servicios de salud.

Campafias para atender problemas epidemioldgicos.

Mecanismos de abasto y desarrollo de insumos, medicamentos y vacunas.
Procedimientos y medios para la prevencion de enfermedades.

Atencién materno infantil,

Reparacién y mantenimiento de equipo médico.

Diseiio de instalaciones hospitalarias y centros de salud.

Regulacién sanitaria

Sistemas de atencién primaria de salud.

Formacién de técnicos de salud.
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304 Energia
Objetivos especificos
Contribuir al aprovechamiento de los recursos energéticos y al establecimiento de sistemas
eficientes de generacién, transmision, distribucion y conservacién de energia,
particularmente los de fuentes térmicas e hidroeléctricas, asi como desarrollar nuevas
fuentes de energia.
Rubros temdticos
» Proyecto de interconexidn eléctrica
Mantenimiento y mejora de los sistemas de produccién y distribucién,
Desarrollo de programas de uso eficiente de la energfa.
. Desarrollo de tecnologias de bajo costo en fuentes energéticas tradicionales y nuevas
fuentes.
Asesoria en exploracién y explotacidn de recursos petroliferos, carboneros y
geotérmicos.
- Desarrolio de la capacidad de ingenieria en el sector energético.

Capacitacion de técnicos espectalistas

305 Mineria
Objetivos especificos
Evaluacion de yacimientos mineros y desarrollo de la mineria
Rubros temdticos
. Exploracién y evaluacién de recursos minerales.
. Explotacién de yacimientos
- Desarrcllo de la pequefia y mediana mineria.
. Desarrollo de tecnologias de bajo costo.

. Beneficio de minerales.

306 Desarrollo industrial
Objetivos especificos
Coadyuvar a la modemizacidn de la planta productiva.

Rubros temdticos
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Rehabilitacién y reconversisn industrial,
- Adecuacidn y mejora de tecnologias.
- Desarrollo de la capacidad de gestién tecnoldgica.
Disefio de mecanismos de fomento y promocidn industrial y comercial.
- Metrologia, normalizacidn y control de calidad.
. Mecanismos de subcontratacién.

Desarrollo de parques industriales y empresas de base tecnoldgica.

307 Vivienda, desarrollo urbano y ecologia
Objetivos especificos
Apoyar el desarrollo de programas de vivienda rurat y popular
Apoyar en la planificacién de ciudades, su infraestructura y equipamiento
Colaborar en el establecimiento de programas para el manejo ecoldgico adecuado de
recursos naturales,
Coadyuvar al establecimiento de mecanismos para la prevencidén y control de la
contaminacién,
Rubros temdticos
- Formulacién de planes y programas sectoriales
Ascsorfa para la adecuacién y desarrollo del marco Jjuridico.
Mecanismos de financiamiento a la vivienda popular,
+ Sistemnas de autoconstruccién de parques de materiales, disefio de vivienda rural y
popular.
- Diseilo, mantenimiento y operacién de la infraestructura y equipamiento urbano.
» Prevencién y control de la contaminacidn (aire, ruido, sélidos, agua).
« Manejo, conservacidn y uso racional de los recursos naturales.

- Manejo de desechos peligrosos.

308 Turismo
Objetivos especificos
Apoyar la formulacién y desarrollo de programas turisticos.

Rubros temdticos
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Formulacidén de politicas, planes y programas de desarrollo turistico.
Promocidn turistica.

Asesoria en legisiacion turistica.

Identificacién y planeacién de polos de desarrollo turistico.
Programa Mundo Maya.

Mecanismos de financiamiento para el desarrollo turistico.
Formacidn de cuadros gerenciales.

Capacitacién de cuadros técnicos

309 Gestion publica

Objetivos especificos

Contribuir al desarrollo de la capacidad de gestién de las entidades publicas de los paises, y

con ello su capacidad de organizacion, evaluacién y administracién de proyectos de

inversién.

Rubros temdticos

Desarrolio de sistemas de informacién, estadistica y censos.

Asesorfa y capacitacién para la elaboracién de planes globales y programas
sectoriales, comprendiendo los siguientes temas:

a)} Modemizacidn de la administracién publica

b) Formulacién, evaluacion y seguimiento de proyectos de inversion.

¢) Desarrollo de programas para atencién al sector social.

d} Programas de descentralizacién y desconcentracion.

) Presupuesto y control.

f) Disefio de politicas de liberacién comercial.

g) Desincorporacién de empresas piblicas.

h) Polftica fiscal.

310 Comunicaciones, telecomunicaciones y transporte

Objetivos especificos

Contribuir al desarrollo de Ia infraestructura y operacién de comunicaciones, transporte y

telecomunicaciones.
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Rubros temdticos

Planeacién y disefio de la infraestructura de comunicaciones y transportes (terrestres,
maritimas, aéreas).

Homologacién de normas técnicas y juridicas.

Desregulacién del sector y esquemas de privatizacién.

Fomento a las reuniones de contrapartes (autotransportistas, autoridades maritimas y
navieras),

Operacién y mantenimiento de infraestructura carretera y de puertos.

Desarrollo y mantenimiento de redes carretera y de puertos.

Desarrolio y mantenimiento de redes de telecomunicacicn.

Utilizacidn del Satélite Solidaridad en la regi6n.

Disefio y mantenimiento de instalaciones aeroportuarias.

Mantenimiento y reparacién de equipo aéreo.

Convenios bilaterales.”

Promocién del transporte aéreo de carga y pasajeros.”

311 Otros

Objetivos especificos

Apoyar el desarroilo de programas y proyectos que se relacionan con la preparacidén de

cuadros técnicos, tanto a nivel medio como superior.

Colaborar en los esfuerzos regionales para desarrollar la ciencia y la tecnologia.

Coadyuvar a la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en la modernizacién del aparato

productivo de los paises de la region.

Contribuir al enlace entre los centros de desarrollo técnico y cientifico y el aparato

productivo industrial.

Rubros temdticos

Educacién técnica

Ciencia y Tecnologia

" En el marco de la cooperacion econdmica y técnica
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MODALIDADES DE LA COOPERACION
Las modalidades en que se podri realizar la cooperacion serdn, entre otras, las siguientes:
- Otorgamiento de becas
— Cursos de adiestramiento y capacitacién.
= Reuniones de contrapartes.
— Asesoria técnica.
— Intercambio de espectalistas.
— Intercambio de documentacidn e informacidn.
— Formacion de recursos humanos.
— Intercambio de material y equipo.
— Proyectos conjuntos.
— Organizacién de seminarios, conferencias, ferias y festivales.
~ Desarrollo de estudios.
— Negociacidn bilateral.
— Gestién ante organismos internacionales.

= Cualquier otra modalidad que se convenga.

ESTRATEGIAS
La Comision Mexicana para la Cooperacidén con Centroamérica. se apoyard en los
mecanismos de cooperacion vigentes y en la experiencia acumulada por las diversas
dependencias. Cuando sea conveniente, en el seno de la Comisién se propondrin nuevas
acciones y nNuevos mecanismos.

La Comisidn facilitard Ia comunicacién y un mayor intercambio scbre las acciones
de cooperacidén que cada dependencia mantiene, a fin de integrar una politica global y
coordinada hacia los paises centroamericanos.

Se tomardn y respetarin los tiempos y modos de las dependencias y entidades
participantes, procurando asegurar siempre resultados concretos tanto en €l corto como en
el largo plazo.

La participacién de las Embajadas de México en los paises centroamericanos serd

fundamental para canalizar, explorar y recibir las demandas de colaboracién, asi como para
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apoyar ¢l seguimiento de las acciones. Ademds, facilitard una politica coherente de
cooperacidn.

Aquellos proyectos sefialados como prioritarios por los propios gobiernos
centroamericanos, merecerdn atencién especial.

Tendrin una importancia particular los programas que puedan actuwar como
detonadores de mayores acciones de cooperacidén y aquéllos orientados a la formacién de
recursos humanos.

Se buscard una estrecha coordinacién y comunicacion con los organismos
internacionales que realizan acciones de cooperacién en Centroamérica.

Se identificardn proyectos integrales de cooperacion que tengan un efecto
multiplicador en el desarrollo econdmico y social de Ccntroarr‘lérica y fortalezcan la
presencia y la imagen de México en la regidn.

Se buscarda fortalecer el proceso centroamericano de integracion.

De acuerdo con los principios que observa México en materia de cooperacion
internacional, se respetarin los mecanismos de concertacién politica, la soberania y
autodeterminacién de las naciones centroamericanas, sus instituciones y prioridades
nacionales. La cooperacién de México con Centroamérica estard ajena a cualquier tipo de
condicionamiento politico.

Se desea lograr un avance cualitative en las relaciones entre nuestros paises. Se
busca ampliar los canales de comunicacidn, diversificar los actores y participantes,
incorporar a los diferentes sectores de la sociedad civil y fortalecer aquellas instancias que
han sido (tiles.

Esta nueva etapa de cooperacién implica un intenso trabajo en equipo, tanto a nivel
interno, entre las diversas dependencias y entidades del sector pubiico, el sector académico

y el sector privado, como a nivel externo, con los paises centroamericanos.
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ANEXO 3

Acuerdo que crea la CMCC™

ACUERDO por el que se crea la Comisién Mexicana para la Cooperacién con

Centroameérica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Repiiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ¢jercicio de la facultad que me confiere la fraccidn I del articulo 89
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos y con fundamento en los
articulos 9, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 42 y 43 de la Ley Orginica de Ia
Administracién Pidblica Federal, y,

CONSIDERANDO

Que ei Plan Nacional de Desarroilo reconoce a Centroamérica como prioritaria en el
quehacer internacional de México, y que las nuevas realidades en la regién plantean la
necesidad de fortalecer y ampliar los vinculos de México con ella; '

Que los importantes pasos dados por los paises centroamericanos en favor de la paz,
¥ los esfuerzos que han iniciado para reconstruir sus economias y alcanzar mayores niveles
de bienestar para sus pueblos, deben ser apoyados y respaldados por la comunidad
internacional:

Que los paises centroamericanos inician una nueva etapa en su proceso de
integracién, con el objeto de afrontar los importantes retos que la formacién de nuevos
bloques econdmicos les plantean;

Que México comparte con Centroamérica ademds de la vecindad geogrifica, una
comunidad lingiiistica, cultural e histérica, que hace de nuesira frontera un horizonte a

partir del cual se amplian las oportunidades y se consolidan las relaciones;

“DIARIO OFICIAL Jueves 29 de noviembre de 1990
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Que coadyuvar al desarrollo econémico y social de los paises centroamericanos con
el fin de que consoliden la paz definitiva y alcancen el bienestar para sus pueblos, con
pleno apego a los principios de no intervencién y autodeterminacidn, representa para
Meéxico mds y mejores oportunidades en el drea;

Que el marco del Grupo de los Tres, que integran Colombia, México y Venezuela,
se ha convencido contribuir al desarrollo de la regién;

Que fortalecer las relaciones de cooperacion en todos los campos con
Centroamérica: financiero, comercial, energético, educativo y culwral, de cooperacién
técnica y cientifica, de salud, turistica, agropecuario, pesquero, industrial y demis dreas de
la cooperacién, contribuird a ampliar las bases del didlogo politico y a alcanzar las

relaciones de excetencia que México desea con todas las naciones centroamericanas;

Que ampliar la presencia de México en Centroamérica y estimular un mayor
conocimiento e interés mutuo entre nuestro pais y esa regién, hard mds largos y duraderos

los vincuios de comunicacién e intercambio entre nuestras sociedades; y

Que México desea para los pafses centroamericanos: paz, desarrollo, democracia y
bienestar para sus pueblos; con base en los principios que norman la politica exterior de
México: autodeterminacién, no intervencién, solucién pacifica de las controversias,
igualdad juridica de los Estados, cooperacién internacional para el desarrollo, proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza y lucha por la paz y la seguridad internacionales, he

tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION MEXICANA PARA LA
COOPERACION CON CENTROAMERICA
ARTICULO PRIMERO.- Se crea la comisién intersecretarial denominada Comisidn
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, la cual tendrd por objeto coadyuvar al
desarrollo  econdémico y social de los paises centroamericanos y contribuir al
fortalecimiento de las relaciones de México con esos paises.
ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Mexicana para la Cooperacién con

Centroamérica tendrd las siguientes funciones:
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L. Servir de mecanismo para la coordinacién de los acuerdos, programas, proyectos
y acciones de cooperacién que lleven a cabo con Centroamérica las diversas dependencias
y entidades del sector piiblico;

IL. Proponer programas de cooperacién financiera, comercial, energética, educativa
y cuitural, técnica y cientifica, de salud, turistica, agropecuaria, pesquera, industrial y
demds campos de la relacién bilateral, y multilateral, en coordinacién con las dependencias
de la Administracién Piblica Federal;

III. Proponer acciones que impulsen la cooperacién de México con Centroamérica;

IV. Promover la recopilacién del inventario de las acciones de cooperacién con
Centroamérica que lleven a cabo las diversas dependencias;

V. Promover la coordinacién con las entidades federativas y otras entidades de las
acciones de cooperacién con Centroamérica; y

V1. Las demds que determine el Ejecutivo Federal.

ARTICULO TERCERO.- La Comisi6n Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica se integrard con sendos representantes de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, quien la presidird: Hacienda y Crédito Pdblico; Programacién y Presupuesto;
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y
Recursos Hidrdulicos; Comunicaciones y Transportes. Educacién Publica: Salud; Turismo
y Pesca; asi como también el Banco Nacional de Comercio Exterior, 3.N.C.; de Petrdleos
Mexicanos y del Banco de México.

Los representantes de las Secretarias asi como sus respectivos suplentes tendrin
como minimo el nivel de Director General.

ARTICULQ CUARTO.- Las dependencias representadas en la Comisién prestardn
el apoyo administrativo y técnico necesario para el cumplimiento de los objetives de la
Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica.

ARTICULO QUINTO.- La Cornisiéon Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica contard con un Secretario Ejecutivo, el cual tendr4 las siguientes funciones:

L. Representar a la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica;

II. Establecer ]a coordinacién necesaria con las dependencias y entidades integrantes

de [a Comision para la ejecucién de los programas que se determinen;
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III. Convocar a las reuniones de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica;

IV. Realizar los estudios que le encomiende la Comisién Mexicana para la
Cooperacidn con Centroamérica; y

V. Los demds que la Comisién sefiale.

ARTICULO SEXTO.- La Comisién Mexicana para la Cooperacidn con
Centroamérica rendird un informe cuatrimestral al Presidente de la Repiblica sobre las
acciones de cooperacién de nuestro pais con Centroamérica;

ARTICULO SEPTIMO.- Para auxiliar al Secretario Ejecutivo en sus funciones, la
Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica contard con un Secretario
Técnico.

ARTICULO OCTAVO.- La Comisién Mexicana para la Cooperacién con

Centroamérica sesionard cuando menos cada cuatro meses.
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ANEXO 4
Acuerdo por el gue se Reforma el Diverso que crea la Comision Mexicana parala

Cooperacién con Centroamérica (CMCC)**?

Acuerdo por el que se Reforma el Diverso que crea la Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica

(Viernes 30 de septiembre de 1994)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Repiiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién I del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos
90., 21, 28, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, y 44 de la Ley Orgénica de la

Administracion Puiblica Federal, y
Considerando

Que por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de noviembre de
1990 se creé la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, la cual,
debido a la gran complejidad y al amplio marco en el que actia, ademis de las
dependencias gubernamentales hasta ahora involucradas en sus trabajos, deben ser
incorporadas otras para respender mds adecuadamente a las necesidades de cooperacidn de

la regicn;

Que durante el tiempo que lleva de gestion, la Comision Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica ha tenido logros importantes dentro de sus cometidos,

colaborando respetuosamente con los esfuerzos regionales para coadyuvar al desarrollo

**Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. “Cooperacitn México-Centroamérica, Documentos
Bisicos V" México. 1995 Pigs, 19-22.
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econdmico y social de los pafses centroamericanos, con los cuales se mantiene un intenso

programa de cooperacién internacional;

Que sostenemos con Belice una relacion fraterna y muy cercana por su condicién de

pais limitrofe, ademds de tener una intensa cooperacion a nivel bilateral;

Que debido a la situacién de Belice como Estado independiente, el cual ha iniciado
una nueva etapa de integracion con los demds paises del drea, resulta necesario incorporarlo

abiertamente al marco de cooperacién que sostenemos con la regi6n;

Que conviene también ampliar y sistematizar la cooperacién con el Caribe, he

tenido a bien expedir el siguiente

Acuerdo por el que se Reforma el Diverso que crea la Comisién Mexicana para la

Cooperacién con Centroamérica

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos PRIMERO, SEGUNDO, Fracciones [ a
III, TERCERO y SEXTO del Acuerdo por el que se creé la Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

noviembre de 1990, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la comisién intersecretarial denominada Comisi6n
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, la cual tiene por objeto coadyuvar
especialmente al desarrollo econémico y social de los paises centroamericanos, incluido
Belice, contribuyendo asi al fortalecimiento de las relaciones de México con Centroamérica

y el Caribe.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica

tendrd las siguientes funciones:
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I. Servir de mecanismo para la coordinacién de los acuerdos, programas, proyectos \j
acciones que tleven a cabo entidades del sector piblico con Centroamérica;

Il. Promover programas de cooperacidn financiera, comercial, energética, educativa,
culturai, laboral, técnica, cientifica, de salud, turistica, urbanistica, de medio ambiente,
agropecuaria, pesquera, industrial y de otros campos de la relacién bilateral y
muitilateral, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracidn
Piiblica Federal involucradas;

IIL.Proponer que impulsen la cooperacién de México con Centroamérica y que puedan, en
su oportunidad, ampliarse a paises del Caribe;

IV.a VL.

ARTICULO TERCERO.- La Comisién Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica
se integrard con sendos representantes de las Secretarfas de Relaciones Exteriores, quien la
presidird; de Hacienda y Crédito Piblico; de Desarrello Social, de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal; de Comercio y Fomento Industrial; de Agricuitura y Recursos
Hidraulicos; de Comunicaciones y Transportes; de Educacién Publica; de Salud; de Trabajo
y Prevision Social; de Turismo; de Pesca asi como del Departamento del Distrito Federal;
de Petrdleos Mexicanos; de la Comisién Federal de Electricidad; del Instituto Mexicano del
Seguro Social; del Banco de México; de Nacional Financiera S.N.S.; del Banco Nacional
de Comercio Exterior S.N.C.; del Consejo Nacional para la Cultura y tas Artes: del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica y del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

Los representantes titulares de las dependencias hoy entidades integrantes de la
Comisién, asi como sus respectivos suplentes, deberdn tener como minimo nivel de director

general o su equivalente.

ARTICULO SEXTO.- La Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica
rendird un informe cuatrimestral al Presidente de la Repiiblica sobre las acciones de
cooperacién de nuestro pais con Centroamérica; asi como de aquellas que coadyuven al

fortalecimiento de las relaciones con paises del Caribe.
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Transitorio
UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el

Diarjo Oficial de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los nueve dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y cuatro -
Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe.- Riibrica.- El
Secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas.- Rubrica.- El Secretario de energia, Minas e
Industria Paraestatal, Emilio Lozoya Thalman.- Ribrica.- El Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, Jaime Serra Puche.- Ribrica.- El Secretario de Agricuitura y Recursos
Hidrdulicos, Carlos Hank Gonzdlez.- Ribrica.- El Secretaric de Comunicaciones y
Transportes, Emilio Gamboa Patrén.- Ribrica.- El Secretario de Educacién Piblica,
Fernando Solana.- Rijbrica.- El Secretario de Salud, Jesis Kumate.- Riibrica.- El Secretario
de Trabajo y Previsidn Social, Manuel Gomezperalta Damirdn.- Ribrica.- El Secretario de
Turismo, Jesds Silva Herzog.- Ribrica.- El Secretario de Pesca, Guillermo Jiménez
Morales.- Riibrica.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Aguilera.-

Ribrica.
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