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INTRODUCCCION.

B! presente trabajo pretende demostrar la ausencia de una
normatividad eficiente que haga operable ia Reparacién del dafo, para lo cual
se expone un estudio de su regulacion, ya que existen disposiciones en torno a
la reparacion que estdn vigentes pero no se aplican, disposiciones que se
encuentran a partir de la Constitucion.

En et desarrolfo deg"f tema, destacaremos, como primer punto, la
importancia gue tiene el Estadden 1a réparacion del dafio atendiendo al fin para
el cual es creado como orgafization politica vy su papel de responsable de la
seguridad public;a. “

En los ulimos afios la sociedad enfrenta altos indices de delincuencia
y lo que es mas grave, taniﬁiéa__experimema ta situacion de desamparo en que
se encuentran [as victimas de fos delitos, pues en la mayoria de los casos los
sujetos pasivos que se prﬁsentan ante una Agencia del Ministerio Publico para
hacer de su cono@'imiéntqr!a denhuncia o querella correspondiente, lo hacen con
la esperanza de qug los dafios sufridos les sean reparados. La realidad es que
las victimas se enci_{?entraﬁ £on una serie interminable de tramites para lograr

dicha reparacidn.

Por las anteriores rggones analizaremos en forma genérica la etapa de
averiguacion previa y las d@%ncias gue la integran; enseguida expondremos
las elapas del proceso penél;'-:ifﬁgn Jo cual se demuestra como éste es muy
tardado y costoso para la mayorié‘ﬁgﬁgﬁ personas, sobre todo las que se ven
afectadas en la esfera de sus derechos y carecen de medios que les permitan

dedicar su tiempo a un litigio.




También debemos mencionar que existen varios problemas en torno a
la forma en que debe tramitarse el pago de la reparacion del dafio provenients
de la comisidn de algin delito, sobre todo cuando se trata de elegir la via
iddnea para hacerlo, la via civil 6 fa penal, pues cuando se decide demandar
para tal efecto, si se presenté la denuncia o querella correspondiente, habra
que esperar a que concluya el proceso penal para obtener la condena al pago

de la reparacién del dafio, perg si es_,to no sucede o bien aun cuando exista la

condena no puede lograrse la # A? n de la reparamon del dafio, se tiene

que intentar por la via civil otré mm&so largo y oneroso mediante el cual si se
pueda satisfacer el derecho. Eﬁ esté caso el prablema se agrava porque las
victimas del defito no cuen!an com una adecuada asesorig legal y por lo tanto
desconocen que pruebas son las pertinentes para demestrar la existencia de
los dafios y perjuicios que”fe permitan al Juez condenar al pago de la
reparacion, razdn gor la cual exponemos, en forma breve, el llamado Juicio de
Responsabilidad Civil, que'permitiré oblener la indemnizacion por dafios y-

perjuicios.

Por otra parte dgstacamos la importaricia que tiene la reparacion del
dafio en el &mbito imemagional cuando el Estado es responsable por actos
ilicitos de personas ﬂﬁvadaé{‘pues enestecasoef Estado wvela por una
efectiva reparacion def daﬁo;'-'-para ne poner en peligro la justicia, la paz v ta
seguridad internacionales, fin gue iambién deberia prevalecer en el derecho
interno de cada pais.

De esta forma la intef# cmn del Estado en la Reparacion es muy

importante ya que no basta que MigAstitucion  Estatal por medio de sus

L

organos dicte disposiciones en torno al tema, sino que es preciso que se

asegure su efectividad y vigencia. Ademas, debe tomarse en cuenta gue al
velar el Estado porque exista una efectiva reparacién del dario por la comision

del delito, también previene la realizacién de posibles hechos ilicitos y




victima y aumenta la credibilidad de los 6rganos encargados de la imparticion

de justicia.

De acuerdo con lo anterior en el desarrollo de esta investigacion
utilizaremos los metodos: histérico, analitico y comparativo, y dividiremos el
trabajo en cuatro capitulos.

El capitulo primero es f3W Pstado, #'5us elementos constitutivos y

sus fings; el segundo estudia & racron deT darno en el Derecho Penal, en el

Distrito Federal, desde su etd
el proceso; ol tepere se refier a la forma de obiener el pago de tal reparacion

en la materia ¢iwil y ‘el  cuarto lo dedicamos a la importangia que tiene la

pa o @veriguacién previa hasta su conclusion en

reparacién del G’aﬁorrén' ¢l ambito internacional, cuando el Estado es

responsable por awios ilicitos de particuiares.

Se da fin a la tesis &On las respectivas conclusipnes.
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CAPITULO PRIMERO.
1. ESTADO.

1.1. Conceptos Basicos Generales
Estado.

E!l uso de la palabra Estado, es relativamente moderno, tuvo comienzo en
tiempos de Maquiavelo qwenfue el primero en dar tal denominacién. Jorge
. :cépm?* Derecho es ..., el Estado, la

Jellinek nos manifiesta que:

Democracia. . _
"Esta palabragreviersicpariego demos, pueblo, y crato, poder autoridad.
Significa el pred{fﬁhinio popular en el Estado, el gobieme del puebio por el

pueblo y para gl f:uem . al menos a iravés de sus representantes
legitimamente elégudos,ﬁue gjercen mdirectamente la soberania popular, en

ellos delegada”. z‘

Federalismo.

“Doctrina ﬁ;ﬁatjtisa ﬁue apoya la forma federal como régimen mas
adecuado para organrzar et Estdo reconociendo la necesidad, interior y
exterior de la unién en ciﬁ‘a‘@ materias de legistacién y gobierno; pero con
e, S ngtwrias con persondlidad geogréfica e histérica, e
locales &n fodo lo 1o confiado al Estado Federal’.®

autonomia amplia para
incluso legislacién y gobierit}

! JELLINEK, Jorge, Teoria General del Estado, México, 2°., edicion, Compaiiia Editorial Continental,
S.A,, 1938, p.147.

? CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 20°, edicién, T 111, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1981, p.80.

? Thidem.. T.IV. p.41.
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Sobgrania.

“Manifestacion que distingue y caracteriza al Poder del Estado, por lo cual
se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro, sin aceptar limitacion ni
subordinacion que cercene sus facultades ni su independencia dentro de su

territorio y posesiones™.

Reparacion.
“Arreglo de dafo. inden®

Indemnizacidn,
“Resarcifiighie coandmiis del dafo o perjuicio causade, desde of punto
de vista del cdféable, ;(del que §e ha recibido, enfocado desdé ta victima”.®

Daio.
“.._deteriorg{-«p.erjuici@.aq;enose‘abo que por ia accion de otro se recibe en
la propia personad biengs”.”

Dano Material. ]
"El que recae sobre gosa u abjetos perceptibles por ios sentidos”

Dafo_ Moral. o
“Lesion que sufre qr;&i%gei‘_sona en su honor, reputacion, afectos o
sentimientos por accién ﬁqﬁgpté:\qdofosa de otra”.®

R

* CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Op,, ci,, T.VI, p457.
% Ibidem,, p.147,

& Ibidem., T.IV, p.381.

7 Ibidem.. T.II. p.7.

£ Idem.

? Idem.




Reparacién del dafio del delito.

"Obligacion de los responsables de éste, aparte cumplir la pena o medida
de seguridad, consistente en resarcir a la victima de la infraccion del orden
juridico, o a los causahabientes de fa misma, de todo quebranto de orden

econdémico, lo cuat entrafia responsabilidad civil*.'®

Responsabilidad.

“Obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones
especiales por otro, {a pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado”.!"

Responsabilidad penal.

‘La que se concreta en la aplicacién de una pena, por la accion u omision

dolosa o culposa del autor de una u otra..."?

Responsabilidad Civit.

“Ef talion econdmico juridico: la obligacion de resarcir, en lo posible, el
dafio causade y los perjuicios inferidos por uno mismo o por un tercero, y sin
causa que excuse de ello®.®
Pena.

“Del latin poena, castigo impuesto por la autoridad legitima al que ha

cometido un delito o falta®.*

Sequridad Juridica.

‘La estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con

1° CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclepédico de Derecho Usual, T, VII, Op., <it., p.148.

' Ihidem., p.191

" Ibidem., T.VII, p.191.

" tbidem., p. 193,

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico de Derecho. sne T,
Pornia, §.A., México, 1989, p.2772.




el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz, ante
desconocimientos o transgresiones, por la accién restablecida de la justicia en
los supuestos negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce al

Estado”.'s

Sequridad Publica,

“Segun los enfoques estatales o privados tanto como !a seguridad interior
del Estado, o la seguridad pergpnal respectivamente”.

Poder.
Proviene del latin arcaico posee (poder). El diccionaric de la lengua

espanola nos ofrece algunos sentidos del término poder.

"1. Dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para mandar o

ejecutar una cosa.

2. Fuerzas de un Estado, en especial, las militares.

3. Fuerza, vigor, capacidad, posibilidad, poderio.

4, Suprema potestad rectora y coactiva del Estado”. 17

1.1. Elementos Constitutivos del Estado.
1.2.1. Pueblo.

FPara comprender este elemento del Estado es necesario dividir su
estudio a través de su historia; con ef fin de saber como se forma, primero, en el
Continente Europeo para posteriormente llegar al pueblo mexicano,

'* CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédicoe de Derecho Usual, Op. cit., T.VII, p.450,
' Ibidem.. T.VII, p.450.

' Diccionario de la Lengua Espaiicla, Real Academia Espafiola, 207, edicion, Espasa Calpe, Madrid,
Espaita, 1984, p.1079.




1.2.1.1. El pueblo en el Continente Europeo.

Es necesario antes que nada hacer mencién grosso modo de las dos
posturas que existen acerca del surgimiento del hombre: ia primera de ellas
desde el punto de vista biblico, tenemos que se menciona que Dios crea al
primer hombre lfamado Adan posteriormente crea a ia primera mujer llamada

Evay de la union de éstos empieza a surgir toda la raza humana.

. B - .
La segunda teoria es lafgge" sestuvo el cientifico Charles Darwin  que
atribuye la aparicion del homra a ta evolucion del llamado *homo sapiens” ef

cual segun Darwin era mitad hombre y mitad mono,

Asi Charles Darwin en su fibro: £l origen det Hombre menciona que: “No
es posible negar I5-estrecha gomespondencia que existe entre el hombre vy los
animales superiafgs, principalmente los manos antropomorfos, tanto en la
conformacion general y la*é‘é&ﬁmiurén elemental de ios tejidos, como en |a
composicién quintica y la constitucion®, ™

*Podemos detiucar que eihombre debe su origen a algin antiguo miembro
del subgrupo antr@pomorfe .Cemparado con la mayor parte de las formas que
mas se le apromman Yemos que es seguro que el hombre habra
experimentado una sumta exiraordinaria de modificaciones, refiriéndose
principalmente al enorme 'c{ésél‘:roilh de su cerebro y al hecho de su actitud
vertical; pero sin embargd,_ _n‘cl ﬂéberﬁos olvidar que el hombre no es mas que

una de las diversas formas e&ggepcionatés de tos primates”.*®

Para nosotros a pesar de que-ambas posturas no han sido cientificamente
comprobadas, nos apegamos a la primera ya que pensamos que la segunda
s0lo sirvié como sustento para olros investigadores, Ios cuales se encargaron

"* DARWIN. Charles, El origen del hombre, s.n.e., Editores Mexicanos Unidos, México, 1983, pp8y 9.
¥ Ibidem.. p.138.
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de atribuirle la creacion del hombre a la evolucién del llamado “homo sapiens”
quien a través de su transformacion vy la seleccion natural, mencionada por

Darwin, se convirtid en hombre,

Posteriormente el hombre se empezod a organizar de diferentes maneras,
pero para nosctros o impertante es encontrar el antecedente del pueblo, no
debemos olvidar que en Grecia y particularmente en Atenas se establecieron
las primeras Ciudades - Estdd§, en Iz cuales gracias a Pericles, a quien se le
alribuye ser el iniciador de fa democracia, encontramos una organizacién
transpersonalista que permitig ;_:n' 'hdmbre, al ciudadano, participar en la vida
politica de |a cormunidad, dond‘e !é razén fundamental de su intervencion era el
desarroilo poliﬁe@ de la Ciudad - Estado.

En la Edad Media del sigio IV al siglo VHi estuvieron los reinos
germanicos; del siglo IX al Xjil.el advenimiento del feudalismo y del siglo XIV al
XVI la irrupcion de la estructura estamental. Esta GMima etapa nos interesa

por la siguiente razén.

E! problema de la denominacion de “pueblo” se gesté a finales de la Edad
Media, ya que las unidad@s que sirvieron para integrar a los pueblos como
unidades politicas  fueren las naciones. Asi la comunidad politicamente
organizada adquiere rasgosp peculiares como son los étnicos, sociales y
politicos. Con esta conciensia. y estas caracteristicas surge la idea de
pertenecer a un grupo y 'a"u_h'lugar determinado, es decir, surge la idea de
nacionalidad. De esta formé“@;_ante la Revolucién Francesa se empieza a
hablar de pueblos como de naci':éina:s; En el tfranscurso det siglo X#X la nacion
cumple la funcién politica de ag!utina“r un pueblo y facultarlo para actuar con

un paoder politico, surge asi el Estado — Nacion.

G




Juan Jacobo Rousseau menciona que la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo y el poder dimana directamente de éste y se
instituye para su beneficio. Por ello diferencia entre voluntad de todos y
voluntad general. La primera es mera suma de voluntades individuales. La
segunda es cualitativamente distinta y se define como |a busqueda del interés
general de la sociedad. De este modo el conjunto de individuos se constituye
en un pueblo, que es scberano porque no puede querer mas que el interés
general, y no puede tener mas”ggé una voluntad general cuya expresion es la
ey, a la que gquedan sometlda‘s !as.volunlades ndividuales en virtud del pacto

social.

“Este acto de__ as@ciacion convierte af instante la persoha pariicular de
cada contratante, én un Cuerpe  normaf ¥ colectivo. . . La persona pablica que
se constituye asi, por la union de todas las demds, toma el nombre de
Republica o cuerpo politico. . Iss asociados toman colectivamente el nombre de
pueblo y particulafmentef"-el de ciudadanos como participes de la autoridad
scberana y subditgs por estar sometidos a las leyes del Estado..." 2

El pensamieﬁip-de' Rousseau es muy importante para nosotros por las
siguientes consideré@iones:‘ ;

* Es el primero que empiezg a hablar de pueblo como unién de individuos en
busca de un interés legitimo, para todos, el bien general, distinguiéndolo de
fa union de voluntades sin gohcierto ni finalidad alguna.

= Sus ideas fueron tan mportantes para su época gue se empezaron a
extender por Europa hasta 1@& a América, El pensamiento de Rousseau
fue trascendental pues lmperaba-_.una forma de gobierno absolutista en
donde el pueblo no era tomado en cuenta y estaba sometido a las

decisiones de un monarca.

* ROUSSEAU. Juan Jacobo, El Contrato Social, 4°., edicion, UNAM, México, 1984, pp.22 y 23.
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* A partir de este momento se empieza a considerar al pueblo como elemento

formador de un Estado.

1.21.2. El pueblo en México.

Los historiadores mencionan que para que el hombre llagara al Continente
Americano paso por el estrecho de Bering, el cual se encontraba congelado y
servia de puente entre Asia y América, lo hizo en una forma inconsciente pues
buscaba proveerse de recursoé‘@amrafes y alimentos, asi sin darse cuenta llegd

al Continente Americano y io eﬁ’\pezo a poblar.

Con el transcurse del siempo en el afio cinéc mil artes de nuestra era
aparecié  un gmipo de inmigrantes surefios que constituyeron la “Cultura
Olmeca” o "Sefiorio Olmeca” esta comunidad fue portadora de nuevos
conocimientos y gostumbres. Su organizacién social se basé en clanes
formados por familias que entraban en relacion por medio de uniones
matrimoniales enire sus.propios integrantes, empezaron a  surgir grupos
sociales bien difefenciades no sale por su origen familiar sino también por la
actividad productiva aquese dgﬁicaban, agricultores y artesanos, eran dirigidos
por un grupo administrative formado por sacerdotes v funcionarios civites, que
trasmitian y ejecutaban dislyosiciones de los supremos sacerdotes.

De esta forma de la anterior organizacién, ta cual fue llamada por nuestros
historiadores "Cultura Magre”, ap.'arecieron otras culturas como la Teotihuacana,
Tolteca, Maya y Azteca ﬁar mencionar algunas. Cabe mencionar que la
“Cultura Azteca’ fue la més remsemahva en cuanto a su pueblo ya que fue [a
Ultima cultura prehispanica que seutﬁol_ debido a la Hegada de los espafoles.

La organizacion social de la “Cuitura Azteca” consistia en nobles quienes
gobernaban y ocupaban puestos pulblicos de importancia eran jefes militares y

sacerdotes; y el pueblo que se integraba por los macehuales que eran




trabajadores libres, y por los agricultores, cazadores, orfebres, tejedores,

comerciantes en pequeno y [a servidumbre de templos y oficinas de gobierno,

De esta forma el socidlogo José Marti Gay sefala que: *. . . durante esta

época encontramos tres formas de grupos:

1) Grupos que carecen de una autentlca organizacion politica, son locales, es
decir, son seres humanocs cdh residencia comiin dentro de un territorio, con
lenguaje y cultura comun; que se reconocen como miembros de esa
comunidad y poseen una tragdicion de convivencia amistosa, que no tiene
ningdn sustemnts permane'mé'de jefatura. Cuendan con pocos miembros y
muy dispersos, su economia es de supervivencia y no conacen ninguna

forma de guerra organizaga.

2) Sociedades dotadas de una organizacion politica ya sea elemental o
compleja (bandés y tribus). Su economia es rica pero no lo suficiente para
producir excedgntes cambiables. Las guerras son frecuentes pero no son de
conguista, pers'iig_u‘en sélo el @xterminio de enemigos pero no su explotacion

econdémica.

3) Sociedades con organizagidn de estado de conquista; se busca gue los
enemigos se conviertan gn iibutarios. Tienen una poblacion numerosa, su
economia praduce un exceéi?hie cambiable. El poader se concentra en una
pequefia minoria y tiende & ser hereditario”

Estas formas de organizacion sen importantes porque a través de ellas se
conforman los pueblos, pero todavia no podemos hablar de un pueblo como

elemento constitutivo de un Estado, solo observamos que existe un poder de

# MARTI GAY, José, Sociologia y Antropologia. s.n.e.. Editorial Cultural, S.A de Ediciones, Barcelona,
Espafia, 1980, p.170.
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dominio que al evolucionar da fuerza a un pueblo que flega a dominar a otros

pueblos.

Durante et transcurso del tiempo, en 1492 se da el descubrimiento de
América debido a tas expediciones que salen de Espafa y que llegan al
continente Americano, en el afio de 1521 los esparoles arriban a territorio
mexicano y realizan la conquista de los aztecas, que como ya mencionamos
era la Cultura mas important8igue existia en México debido a su poder de
dominio sobre otros pueblos, gabe hacer la aclaracion de que no era la tnica

cultura existente.

De esta forma en 1521 se inicia la época colonial. Durante esta etapa la
poblacion de México tuvo su origen a partir de tres grupos étnicos  principales:
blancos o europeds que eran los espafoles; cobrizos o indigenas eran los

nativos del imperio azteca; y negros que eran los esclavos afficanos.

De estos tres grupos los hijos y demas descendientes de los europeos o
espafioles eran llamados ¢rioflos; de la mezcla del blanco e indigena nacieron
tos llamados mestizos; de fa unién de negros y blancos resuliaron fos mulatos; y

de ia mezcla de negros e ingligenas los zambos,

“Los blancos peninsulares se c_reian ser superiores a 1os indigenas, eran
privilegiados tenian el control del Estado y de l1a Iglesia, el comercio en grande,
la mineria y la explotacién @érfcola. tos criollos poseian haciendas o ranchos
de valor limitado, eran consicfé?@dos en menor escala, podian ser abogados o

sacerdotes, aunque no les resultaba. facii ocupar dichos cargos, Los indigenas




eran casi esclavos, a pesar de que existian las Leyes de Indias que los

protegian de sus amos, éstas no se respetaban”. 2

Cabe mencionar que durante esta época la autoridad maxima fue un
Virrey a quien nombraba el monarca espariol, como una forma de asegurar el
poder de dominio que tenia sobre lo que llamaron la "Nueva Espafia”. Ademas
ya en esta epoca observamos que existe una forma de organizacion politica
llamada Estado, pues al re?&;{sa a gue los peninsulares se creian ser
superiores a los indigenas y Que “elfos tenian el contro! sobre ¢! Estado vy Ia
iglesia nos hace reflexionar quéasta sentimiento se debia a que ¢llos ya tenian
una forma de orgamzaeaén l‘fﬁlﬁlca gue era ¢! Estado Espaiiol. No obstante
debido a que ef pensamiento de Rousseau, también se extendis a Espana, ef
pueblo no era considerado para actuar en la vida pelitica del Estado pues todas
las decisiones estaban concentradas en el Rey quien ejercia un poder de
dominio tanto sobre los espafistes como sobre los eriolios e indigenas.

Posteriormente surge el movimiento de independencia en la Nueva
Espafa que tuvacemo antecedentes principales: las ideas de Montesquieu
quien hablaba de:-,'yni'ii dﬁgisiéﬁ de poderes; los pensamientos de Rousseau
quien sefialaba la éiébe_ranié- del pueblo como una necesidad frente al derecho
divino de los reyes y &f conh'*"a}o social base de la relacidn entre  gobernantes
y gobernados; fa Declaracién de Independencia de las Colonias inglesas en
1776 asi como la Revolugién Francesa de 1789. De esta forma en 1810 Miguel
Hidalgo junto con los mchgé%g y cnoHus que cansados de las condiciones de
miseria, explotacion y desuguaﬁéd soeial en que vivian comienzan |a Jucha por

la independencia.

Por fin el 24 de febrero de 1821 con la firma del Plan de iguala se
proclama la independencia de México. Entonces en la época independiente el

*BARRALES VALLADARES, José, Sintesis de la Historia de México, Harla, Meéxico, 198%. p.51.
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grupo mestizo junto con los indigenas generd una nueva unidad sociat llamada

los mexicanos.

Podemos observar como al obtener su Independencia, México nace

como una nacion libre, entonces ya se puede hablar de un Estado Mexicano.

En diferentes documentos recopilados por el maestro Tena Ramirez
Felipe, en su libro Leyes ¥gndamentales de México de 1808 a 19977
observamos como ya se refieren & esta nueva unidad social, el primero de ellos
es el Reglamento Provisionai;Pdﬁlico del imperio Mexicano que su articulo
séptimo establece: “Son mesdcanos sin distincién de origen, todos  los
habitantes del imperio, que en censecuencia del glorioso grito de Iguala han
reconocido fa independencia...” posteriormente ia Constifucién de 1824 y las
Leyes Constitucioniales de 1836; el Proyecto de Reforma de 1840; el Proyecto
de Constitucion de 1842; las Bases Orgénicas de 1843, y el Acta de Reformas
de 1847 también hacen referencia a los mexicanos,

Finalmente en !a Constitucion Mexicana de 1857 en su articulo primero
hace referencia por-primera ve-al pueblo mexicano.

En ta época aclual ya se habla de pueblo como elemento constitutive del
Estado pues se dice que en.’éste reside la soberania asi como todo poder
publico dimana del puetlo. Ademas se rompe con cualquier pardmetro de
distincion social de raza, s_e}o. edad o creencia, al mencionar que de las
garantias consagradas en ia éiﬁza_stitucién Mexicana gozara todo individue por el
sdlo hecho de ser un ser humano.

2 Vid. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México de 1808 a 1997, Pormia, México,
1997
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Sin embargo, a pesar de que todo lo anterior se encuentra consagrado en
la Constitucién Politica Mexicana, podemos manifestar que existe un gran
nimero de personas que viven en deplorebles situaciones y a muchas les faltan
los recursos publicos indispensables, ademas de que no hay seguridad publica
que nos proteja de algin delito, ya que se ha descuidado mucho el bien general

de que hablaba Rousseau, consagrado en nuestra Carta Magna.

Para finalizar este tema 3§ comugniente destacar algunos problemas que

en torno al pueblo se han origifado. -

Cuando se atude at-gliebio como elemento constituive del Estado, se
presentan varias guestiones acerca de cuales son !as notas esenciales que
debe reunir un grupe humang para identificarlo como pueblo y distinguirlo de
una nacton, enconframos asi que: “...[a unidad de tenguaje, la raza, la unicidad
de pensamiento, de religitn, de historia, el pasade comun, son fendmenos
utitizados como iynd_amemos singutares que originan la unidn del grupo
nactonal y le dispensan vocacion para la organizacién politica. El problema es
que los fundamentés: singﬁlaresj ehunciados se dan a manefa de particulares,
en determinadas naciones;;_pe?é.;en ofras no, con lo cual desaparece su indole
genérica, por tanio ¢} conc:émo de nacidn, es dificit de calificar; los tedricos no
han legrado unificar crilerios Sabre las notas esenciales que la distinguen®

Arnaiz Amigo menciagaaque la nacion es " la creencia en la existencia
de los rasgos o caracte@s etnlco-pc:!mcos de la gente tradicionalmente

* 5 por tanto opinamos que la idea de

establecida en la tierra comUn &’-lerfimﬂo
nacion apunta a un orden culturai, ‘eﬂsuna €onciencia colectiva en marcha para

la busqueda de objetivos de interés comurn, en donde cada uno de sus

* GONZALEZ GONZALEZ, Maria de Ia Luz, Vatores del Estado en el Pensamiento Pohuco, UNAM,
México. 1994, pp.301-304. Nos expone el porgue no debe considerarse pueblo como nacién.

= ARNAIZ AMIGO Aurora, Estructura del Estado, 1%, edicion, Pormia Librero Editor, México, 1993,
p.59




integrantes sabe de donde viene, que es lo que quiere y hacia donde van como

conjunto, como unidad, no basta saberio sino quererlo.

El pueblo es el presupuesto de la organizacién social. Su existencia
requiere de un orden juridico y de una organizacion politica. En el pacto sociat
de esta sociedad con la autoridad politica aparece el pueblo soberano. Resulta
necesario mencionar que se entiende por pueblo juridicamente hablando, asi
tenemos: "E! pueblo es la someﬂﬁca estabecida tradicionalmente en un
territorio, que posee los prmcupfbs generales del Derecho Publico y que dispone
a organizar su vida politica de acuerde con dichos principios”.®

Sin embargo como ya lo hemos explicado, al puebla como elemento
constitutivo del Estado, no fo podemos concebir como una mera reunion de
personas sin motivacion e interés alguno, sin un objetivo coneretizado de saber
que se persigue, sino que b pueblo es una unidad que tiene una fuerza
singular, en la medida e-n :que'!'as personas gue forman esta unidad, lo hacen en
forma voluntaria porgue estdn conscientes de su existencia como seres
humanos poseedares de derecﬁes y obligaciones y por lo mismo saben que

fines persiguen con dicha mom

Finalmente  para concl@;j_r con este tema hay que desatacar que algunos
autores al referirse a la dendﬁf_‘;lj_naeién de pueble mencionan a la pobtacion
como sinénimo de éste. §in errmrgo- nos parece acerlada la explicacion que al
respecto hace la maestra Ma'na de laLuz Gonzaiez

“ Autores diversos identifican pueblo con poblacion, como elemento
componente de la estructura del Estédd, pero dada su trascendencia juridico-

politica, es preferible referirnos al término pueblo por las siguientes

* ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estnictura del Estado. Op., citp. 59,
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consideraciones: |a locucidn poblacién insinda un contenido demografico que
expone en términos estadisticos su propia composicion: Hombres; mujeres;
infantes; adultos; emigracién; inmigracion; etc., datos que caen propiamente en
la demografia como capitulo importante de la sociologia. En tanto el pueblo
expresa un alcance juridico-politico, cualidad que se corresponde con la
esencia det Estado; asi, el pueblo es el conjunto de hombres cuyo
comportamiento, instituye el contenido de su orden juridico, plasmandose en el
derecho el titulo que le corresf%?@@emfo de la estructura politica, es decir, el
pueblo se autodetermina eng et d’erecho Al ser asumido por el derecho, el
pueblo adquiere una nueva mgsmtud, ya que se penetran sus aspectos de
hecho y naturales que pesibifitan la convivencia: en este sentido, el papel
normativizador & institucionalizador del Estado, cumplido por el derecho,
confirma su valor frente 3 ki concepeidn socioldgica que tiende a minimizar su

funcion "%

Entonces puede coneluirse que el pueble es un terming juridico, por tanto
es cualitativo, lo galifica &l Derecho, a diferencia de ta peblacion que es un
término cuanhtah\m que te mte;‘esa a |a saciologia, irve para fines estadisticos.
Aungue en nuestr&{:custi&crdﬂsa podria pensar que en su articulo primero ai
referirse a todo mdividuo !o hace en féxma general, se podria entender que se
refiere a poblacion y niv a pueﬁl_o como to explica fa maestra.

1.2.2. Territorio. c
Un pueblo habitualm‘?' , néma_da. como ya explicamos no puede dar

origen al fendmeno politico 13 @agdse Estado, se requiere de su asentamiento

permanente para ejercer sus fun; }', de esta forma el territorio es un

elemento imprescindible para el Estado

? GONZALEZ GONZALEZ. Maria de la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, Op., cit,,
p.306.
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“ El estudio del territorio comenzd a tomar relevancia con la aparicion de la
Epoca Moderna donde empezé a considerarse como elemento del Estado ante
el quebrantamiento del medievo, que al fragmentarse dio paso a un pluriverso
politica, basado en una variedad de dominios territoriales que en su origen,

fueron considerados como dominio patrimonial del principe .2

De lo anterior podemos decir que a partir de este momento surge el
territorio como elemento corigitulivedel Estade en el Continente Europeo,
consecuencia de ello es que aﬁ?@éﬁﬂtamn las expediciones en busca de nuevos

territorios que dieran fuerza a fﬁ_s'ESlaﬂos absolutistas ya imperantes.

Posteriormente conlos grandes descubrimientos geograficos el territorio
se distribuyd entre los Estados colonizadores, tomando fanto la superficie
terrestre como la maritima, raégos politicos, lo que ocasiond que se considerara
como elemento que da fuerza y riqueza al Estado. Entonces se incluye como
nota esencial en & Estadé Moderno porque éste es una arganizacion politica
con potestad sobgranaia cual necesita de un territorio en el que se exprese su

soberania.

Atendiendo a fa im;ﬁoﬁancia del territorio mexicano a través de 1a historia,
podemos decir que fue durante la época de la Colonia que empezoé a tomar
relevancia con la llegada dg'!%a espafioles, Esto se explica porque el indigena
y el espanol veian de disﬁirﬁé mado éf uso de la tierra. Para el espaficl era un
medio de adquirir riqueza %; "“Qdér mieniras que para el indigena era la forma

de satisfacer sus necesidade

b

El primer antecedente histéricf&i’fiiUe hace referencia a la division del

territorio de la Nueva Espafia es el articulo 10 de la Constitucion Politica de la

® GONZALEZ GONZALEZ. Maria de Ia Luz, Valores del Estade ¢n el Pensamiento Politice, Op., cit.,
p.319.
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Monarquia Espafiota de 1812, en su parte conducente afirmaba que: . el
territorio espafiol en América Septentrional comprendia Nueva Espafia, Nueva
Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala y Provincias Interior del Oriente y

Provincias internas de Occidente ",

Chservamos como en dicho momento se toma el territorio mexicano como
elementc constitutive det Estado espafiol, pues lo menciona como pare

integrante de su territorio y eje%dcﬁumo sobre él.

Una vez que Mexico se ?ndependrza el territorio antes serialado se tomo
como elemento eénéﬁ%uﬁvo-péro del Estado Mexicano. Dea esta forma la primera
Constitucion Mexicana 'que hace referencia a &I, fue fa Constitucion de 1824 la
cual menciona en su articute 8o, quer ® Los Estados de fa Federacion son: el
de Guanajuato; el interno de Occidente compuesto por las provincias de Soncra
y Sinaloa; el interno de Quisate compuesto por las provincias de Coahuila,
Nuevo Leon, y lag Tejgs;_ gl internc del norte compuesto par las provincias de
Chihuahua, Durangio y Nuevo Méxicﬁ;r el de México, ¢ de Michoacan, el de
Qajaca; el de Pueﬁ[a, de {as Ar}éeles; el de Querétaro, ef de San Luis Potosi, el
de Nuevo Santander, quégée ltamara de las Tamaulipas; el de Tabasco; el de
Tlaxcala, el de Veraeruz eFﬂe Xalisco; el de Yucatan, el de las Zacatecas. Las

Californias y el part;d@ de Ce!ima ’

Resulta imponante'_'gggve?ar que en 1848, mediante el Tratade de
Guadalupe Hidalgo se pus@ifin a la guerra que sostenia en aquella época
nuestro pals con Estados Unu‘éﬁs de -America, pero también con la firma de
dicho tratado México cedié los temtqﬂos de Texas, Alta California, Nuevo
México y una parte considerable de Chihuahua, Sonora, Coahuila vy
Tamaulipas, asi como fijaba en el Rio Bravo nuestras fronteras con aquel pais.
Esto es trascendente ya que se afectd al Estado Mexicano porque el territorio

perdido ya era considerado elemento constitutivo de éste.
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Posteriormente la Constitucion de 1857 en el Titulo segundo, seccion
segunda menciona que el territorioc mexicano comprende el de las partes
integrantes de la federacidon y ademas el de las islas adyacentes en ambos

mares.

La maestra Maria de la Luz Gonzdlez menciona que: "... ef territorio como
elemento det Estado, tiene gran trascendencia por las siguientes razones:

1. Ante todo, supone un @»av@ﬁte en ia givilizacion. Porgue implica la
sedentariedad, o sea, B permanenma de un pueblo en un espacio
geogréfico determinado,” heeho esencial para la aparicion  del Estado.
Cambia la _pebiasién-ﬁétb el territorio  sirve de virculo entre las

generaciones.

2. El territorio posee alcance politico, en la medida en que es ol escenario
donde se desarrolla la.vida estatal. Todo hecho que afecte al territorio
estatal, com acrecentamiento & disminucidn, afecta directamente al

Estado.

3. Amor a la praopia tierra, < ansia de expansion territoriat de los pueblos de
mantener a toda costa sus propios confines y [as graves penas que los
ordenamientos juridicos nacionales contienen contra el secesionismo ".%°

Opinamos que ¢l pensamiento de la maesira viene a reforzar nuestras

ideas sobre el territorio.

"Por lo que toca a lo que déﬁé’:ﬂ}gsﬁ entender por territorio como elemento
constitutivo del Estado, la misma aultta sefala que: "... el territoric es una

* GONZALEZ GONZALEZ, Maria de la Luz, Valores det Estado en el Pensamiento Politico, Op., cit.,
P34,
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condician necesaria, es el ambito en el cual se extiende el poder de dominio

del Estado "%

Burgoa completa fal nocién al mencionar que “..el territorio como
elemento del Estado es el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el que se
ejerce el imperium o poder pidblico estatal a través de las funciones legislativa,
administrativa o ejecutiva y judiipial o |jurisdiccional, o sea, la demarcacién

geografica dentro de las que éstis.s dasemperian "'

Estamos de apu_qr_@io co_rtfiias anferiores concepciones ya gue nuestro
sistema de gobiemo,"éi cua! es SEmocrético, organiza el poder supremo federal
para su ejercicid en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ahora bien, para ello es
necesario que exista UMl demarcacion geogréfica en la cual puedan

desempenarse.

Gonzalez Uﬂbe., Héctor menciona que: *... el tertitorio cumple dos
funciones muy impprt'ar}te& para la vida det Estado. Desde luego, una funcién
negativa, consistesile en senalat ai Estado sus limites, sus fronteras, el ambito
espacial de validez de sus leyes y ordenes. Esto es tndispensable para que
haya seguridad juridic;a y'paz en las relaciones enlre los Estados. Y esas
fronteras son fijadas por “et'fpropio Dereche inferno de cada Estado —su
Constitucién Politica- o por cérﬁénf@s internacionales denominados tratados de
limites... La otra funcion dei ttrifortp es positiva, y consiste en dotar al Estado
det instrumento fisfco neceéé}gp para el mmplimiemo de su mision de servir al

bien publico temporal”. *

 GONZALEZ GONZALEZ, Maria de [a Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, Op., cil.,

34,
?' BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 9., edicion, Porria S.A, México, 1994, p.162.
3 GONZALEZ URIRE, Héclor, Teoria Politica, Pomiia §. A, México, 1996, pp. 296-297.
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Por lo que respecta a la integracion actual del territorio mexicano el
articulo 42 de nuestra Constitucion vigenle sefala; “El territorio nacional
comprende:

LEl de las partes integrantes de la federacidn,

li. El de las istas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,

1. &£l de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico,

W La plataforma continental"%‘lﬁigsa?fzﬁ;’éfos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes, R ‘ -'

V. Las aguas de los mares teFr;toriaIés en la extension y términos que fije el
derecho internacional ¥ las waritimas interiores, vy

Vi. El espacio situado sobre -el territorio nacional, con' fa extension vy

modalidades que establezca el propio derecho internacional”.

El articulo 43 de Carla Magna establece : "La partes integrantes de la
Federacion son las Estados de Aguascalientes, Baja Caftifornia, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Duango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgd‘, -Jaﬁs‘ee,. Mexico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nueve Ledn,
Qaxaca, Puebla, dge;étarm, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tla#c_aIa, Veragruz, Yucaldn, Zacatecas y el Distrito
FFederal”.

Finalmente “si el Estado-ne puede obrar ni ¢onservar su existencia si
carece det territorio, debe pé;s;ger un awentico derecho sobre el mismo, derecho

g

que de ninguna manera es UMgglerecho personal, ya que no se actda sobre

personas, sino sobre cosas; pof 'iéﬂtq,_._-f:l derecho sobre el territoric es un

derecho real, un derecho de dominio”. @

** GONZALEZ GONZALEZ, Maria de la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, Op., Cit,,
p.327.
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Tan es asi que de acuerdo al articulo 27 constitucional otorga al Estado el
dominio originario de su territorio - tiefras y aguas - y el dominio directo sobre
todos los recursos naturales de la plataforma continental, los zécalos

submarinos, islas y el subsuelo.

1.2.2. Poder.
Dentro de los conceptos basicos, esta el de poder. En su primera
significacion se hace referenciﬂ?ﬁﬁ'@ﬁ%fnio, a4 imperio..

La maestra Maria de la Luz Gonzalez sefiala que “... ta sociedad es una
verdadera constetacion  de réiaeiﬂnes de poder, cuyo cardcler puede ser
politico, social, esandmico, religioso, moral o de otro tipo; sin embargo, el poder
politico se distingqg- par sef.yn poder dominante, no pudiéndose resistir sy
coaccion porque posee los nﬁedios materiales para obligar, lo cual no implica
que se desconozca la existeneia de la tricotomia poder, coercion y legitimidad,
términos éstos, que estédn estrechamente vinculados, porque el poder no puede
asimilarse a la simplé fuerza. E) principio de legitimidad transforma ta simple
relacion de fuerza:, en una relacion de derecho, ya que el poder legitimo se
distingue det poder de hetho p?br.ser un poder regulédo en forma juridica, y
precisamente, es a imvés dg_preceptos juridicos ¢omo el poder puede realizar

su funcion; en la concepcidn del Estado” >

Estamos de acuerde ¢onte expuesto ya que se ha demostrado que solo
mediante la legitimidad del gpder, por medio de! Derecho, es como éste
puede lograr mantener |a sed@ad, la paz y & progreso del pueblo.

Actuaimente se dice que el .p"oder del Estado, el Derecho y los

gobernantes son los medios de que se sirve la comunidad, politicamente

™ GONZALEZ GONZALEZ. Maria de la Luz, Valores det Estado en el Pensamiento Politico,
Op..cit..pp.309-310.
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organizada, para que el hombre viva y conviva en armonia con sus

semejantes.

El poder se manifiesta entre un titular que es el Estado vy los servidores
pdblicos a su servicio, es decir, los gobernantes. Para que el poder aclis, es
necesario el consentimiento por parte del pueblo. Al tener la aceptacion del
pueblo, el poder adquiere una cualidad notable en fa cual se da la condicién

fundamental de la soberania, <a quaidad se refiere a su supremacia.

El gobernante tiene poégr en & Estado, porque lo elige el pueblo y el
mismo Estado le etorga funciones importantes pero nunca posee el poder del
Estado, porque:‘dicha gbd.er le corresponde al pueblo. Cabe precisar la
distincién entre poder d‘é['"Estadp, poder en el Estado y poder del érgano,

“El poder del Estaglo::cuaniiialivamente. es el resultado de lodas las
acciones politicamente refevantes, internas y extefnas, la suma de todas las
energias o fuerzag intermas de la ofganizacién y comprende tanto al nlicleo que
ejerce el poder en el Estado, a los que o apoyan y a los que se oponen, como
al poder constituyente. Bualiiativamente se caracteriza por ser el poder

supremo de dominagion.

€l poder en el Bstado Somprenge, por una parte, el poder originaric ©
constituyente, que reside en e.L puebfo oenla nao;on y el poder derivado o
poder de autoridad del qu§ rghcuenican investides en conjunto, los 6rganos o

individuos para el cumplrmlenﬁge la agtividad funcional del Estado.
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E{ poder del drgano, o poder de autoridad es un poder de dominacidn
derivado, cuya esfera de actividad y competencia especifica resulia

determinada por el ordenamiento juridico de la organizacion”.®

De lo expuesto podemos observar que los titulares de las tres funciones
tienen poder en el Estado, por lo tanto, el Presidente de la Replblica, el
Congreso de la Unién asi como la Suprema Corte de Justicia estan en el mismo
plano de igualdad en cuanto @tesgaﬂ, ya que Ios tres tienen el mismo poder
mencionado, y ninguno es suﬁéﬁbr, a olro como muchas veces tenemos la
confusion de que e} Presidente de ta Repdblica, quien es el titular de fa funcion
ejecutiva, se encuenira por ericima de la funcién tanto legislativa como judicial.

Burgoa lo explica al decir que: “... la idea de gobierno se aplica a las tres
funciones en que se desenvuelve ef poder pablico del Estado, pues se manda
¢ rige tanto en la actividad administrativa como en la legislativa y jurisdiccional y
tan gobernante es &l drgano administrativo como el legistativo y jurisdiccional”.%

1.3. Divisién de funciongs en el Sistema Mexicano.
Para dar inicie al presente tema es necesario estudiar los antecedentes
histéricos de la divisién de funciones.

Los primeros rasgns dea divisién de funciones los encontramos en la
época de Aristételes dande -aparecen antecedenies sobre las diversas
actividades que correspond¥ari“a los érganos del poder pablico, sin embargo
esa separacion fue con la ﬁné@ de que fas autoridades se ayudaran entre si.
Posteriormente otros autores tarﬂmen tfratan de la separacién del poder.*

Marsilio de Padua distingue el poder ré@igfatjvo del ejecutivo, menciona que el

* FAYT. S. Carlos. Derecho Polilico, %*., edicién, Depalma, Buencs Aires, Asgenting, 1995, p.218.
*¢ BURGOA. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op,, cit,, p.263.

El conceplo correcto cs division de funciones, sin embargo, y dade que la Constituciéon Mexicana se
reficre a division de poderes, utilizaremos ambos términos como sindnimos.




primero le corresponde al pueblo porque los proyectos de leyes redactadas por
pocos hombres sabios deben de ser aprobados por sufragio universal.

John Locke distingue tres clases de poder y los califica de la siguiente
forma: poder supremo o legislativo, poder ejecutivo, y poder federativo. No
obstante el ilustre Carlos de Secondant, Bardn de Montesquieu, habiéndose
inspirado en Locke, difundié la doctrina de la division de poderes como garantia
de la libertad asi menciona Jug: - En cada Estade hay tres clases de poderes:
el Legislativo, el Ejecutivo paid las cosas refativas al derecho de gentes y el
Ejecutivo para las cosas reldlivas al Derechio Civil. En virtud del primero, el
principe o jefe de Estado hace leyes ransitorias o definitivas, o deroga las
existentes. Por gl ségﬁndo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas,
eslablece la seguridad plbiica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga
los delitos y juzga las 'dife'rencias entre particutares. Se llama a este ultimo
poder judicial y al otro poder ejecutive del Estado "%

El proposito  primordial de Montesquieu era encontrar una férmuia
juridica que evitard e] abuso del poder, a través de su no confusion en una sola

persona o entidad,

El articulo 16 de Ja Deelaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 estkablecié: * Toda sociedad en la cual no este
asegurada la garantia de los derechos ni defterminada la separacion de

poderes, carece de constitudion®.

También las ideas de ROESSQ@U influyeron en la divisién de funciones,

éstas consistian en que el poder gfiﬁi’émo debia descansar en el drgano

¥ MONTESQUIEU. Del Espiritu de as Leves, 6°., edicion, Pornia S.A. México, 1985, p.104,
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legistativo, en tanto presunto depositario de fa voluntad general.

El principio de la divisién de funciones ingresé en el derecho publico
mexicano a través de su consagracién dogmatica en la Constitucién de 1824,
Enella se incorporaron los principios de la soberania popular y de ia division de
funciones, El articulo sexto sefialaba: *Se divide el supremo poder de la
federacion, en legislativo, ejecutivo y judicial’. Posteriormente los demas
documentos constitucionales t%bléﬁhlueron referencia a elfa.

El poder se institucionaliza @ través del Derecho. En un régimen
democratico el punio de paﬁida' es una Constitucion Politica Suprema, donde se
menciona que € Poder Supremo se ejerce a través de tres funciones:
Legislativa, Ejecutiva v Judigial. Debemos hacer la aclaracién que el poder del
Estado no se divide, porque éste es Unico e indivisible, por lo cual lo que se
divide son las funciones que eferceran los representantes de la sociedad.

Amador Rodriguez Lozane menciona que: “ ... El poder es por esencia
inalienable, indivisible ¢ imprestriptible. Es una congepcion fevolucionaria de la
soberania que no ata a ninguna generacion con el pasado y si 1a vincula con su

anhelo perenne de alcanzar fa fibertad y felicidades comunes *.%

En el mismo serdido sé,pronuncia Carlos S. Fayt at decir que: ... la
division de poderes moderna se elabord racionalmente con miras a debilitar el
poder repartiéndolo entrerﬁﬂntos tiulares pero en realidad no dividia los
‘derechos de mando”, es e{gmr los pederes sino las funciones, las

competencias”

®  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. s.n.c. UNAM, Meéxico, 1990,

169,
5)9 FAYT. Dereche Politico, Op., cit., p.55.




La division de funciones es caracteristica del Estado de Derecho, en
donde exista una forma de estructura politica en la que el poder siempre esté
sujeto a las leyes y nunca el Derecho a las arbitrariedades de quienes ejercen

las funciones.

“Debe entonces entenderse por Estado de derecho, al Estado legitimo vy
mas propiamente, serd Estado de derecho aquél que reconozca los derechos
inmanentes a la persona huntees.deste este punto de vista se excluird todo
poder arbitrario, porque el pqﬂé}iﬁ?ﬁel “Estado no es simplemente relacion de
mera fuerza, por lo que foda fimcién es!atai,' todo acto gubernativo, tiene que
subordinarse a los principios juridico - constitucionales, que son garantes de
los derechos esenciales de ia persona humana; por tanto, la legitimidad es mas
trascendente para ¢l poder que la legalidad, puesto que ta obediencia a la
norma y a la autoridad o poder del 6rgano, es mas autentica y universal cuando

la legitimidad de origen implica voluntad, esta implicita en el poder”.®

Sin embargo debido a las condiciones de inseguridad publica que
actualmente sufrimos y la corrypcion de las autoridades que representan las
tres funciones mencionadas, dudamos gue impere un Estade de Derecho.
Ademas tampoco se podrfa hablar de una marcada divisidn de funciones, por
la invasion de esferas que realiza cada funcién respecto de ofra como lo

explicaremos a continuacian,

1.3.1. Funcidn Ejecutiva. -
Esta funcion también & conoce con ia denominacion de funcidn

administrativa. La palabra adnﬁﬁ%ﬁfar significa: "...gestion, gobierno de los

nd41

intereses o bienes, en especial, de ios publicos... De ahi gque la funcian

® GONZALEZ GONZALEZ, Maria de la Luz, Valores del Estado en ¢l Pensamiento Politico, Op.,cil.,

p.169.
A CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Encictopédico de Derecho Usual. Op., cit,, T.1 p.167.
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ejecutiva agrupe dos actividades claramente distintas que corresponden a la
doble tarea del poder publico: la de dirigir la economia de un pueblo y la de

suministrar bienes y servicios a éste.

E! ejercicio de esta funcién, de acuerdp al articulo 80 constitucional se
deposita en un solo individuo, llamado Presidente de ios Estados Unidos
Mexicanos. Este funcionario se elige para un periodo de seis afios, mediante el
voto directo y secreto de cadé’:éiudadano, escagiéndolo de enfre los diversos

candidatos que propone cada partido politico existente en el pais.

Respecto de ks actividades que retine el ejercicio de ta funcidn ejecutiva,
las encontramos en nueskra Constifucion Politica, principalmente en el articulo

89 enlre otros preceplos fue tambien las mencionan.

Sin embarge al realizar un andlisis de estas actividades, nos percatamos
de que no todas ellas atienden al fin primordial de esta funcién. Entre dichas

facultades destacan las siguientes:

» Promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn. (articulo 89,
constitucional fraccién ). En este aspecto ef titular de ia funcion sjecutiva
puede hacer observaciones sobie la ley o decreto, si hace observaciones, el
Congreso de la Unian deberd examinarlas y podra tomarlas en cuenta, pero
si las desecha, fa ley o degrelo entraran en vigor ¢con el texto aprobado, esta
facultad se conoce con &l nombre de veto suspensivo.

» Iniciar leyes ante el Congresa de la Unidn en o relativo al Distrito Federal.
(articulo 122 constitucional apartado B, fra_ccién 0.

« Expedir legislacion exiraordinaria, a través del Consejo de Salubridad
General, para combatir la preduccion, trafico y consumo de narcéticos y para
prevenir la contaminacion ambiental. { articulo 73 constitucional, fraccién
XVl
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o Celebrar tratados internacionales, ésta deberia ser una atribucién
legisiativa porgue esos instrumentos, una vez firmados por el presidente y
aprobados por el Senado, forman parte de la ley suprema de la Unidn, en
terminos de lo ordenado por el articulo 133 constitucional. { articutos 76
constitucional, fraccion 1 y 89 fraccién X ).

+ Iniciar ante el Congreso de la Unidn el procedimiento de elaboracion de las
leyes y decretos, mediante la presentacion de los proyectos
correspondientes que pueden ser.aprobados, modificados o desechados por
el organo Legislativo. (articulo 71 constitucional fraccion 1).

¢ Nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramieni® © remocidn no esté determinado de olfo modo en la
Constitucion ¢ en las leyes. {articulo 89 constitucional fraccién It ).

¢ Presentar a consideracidn del Senado la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ( articulos 89
constitucional fraccidn X¥AlL, 76 fraceion Vit y 96 ).

Con las anteriores facullades demostramos como se rompe el principio
de divisién de fungiones, ¢consagrado en la propia Carta Magna, ya que el titular
de la funcidn ejecutiva reafiza aclividades que originariamente no le
corresponden. Reuniéndose varias facultades gue son del ejercicio de la

funcion legislativa y de |a funeidn judicial en una sola persona.

Asi también lo manifiesta Héctor Gonzalez Uribe al decir que: *... en
México... Ja persona del Presidente de la Repdblica  es una figura tan relevante
y con tantas facultades que eduivale a un verdadero “rey sin corona”. A él le
toca presentar, en la mayor parte de los casos las iniciativas de ley y puede,

ademas, nombrar y remover discrecionalmente a los ministros o secretarios de

28




Estado. Tiere, incluso, un control muy importante sobre la Suprema Corle de

Justicia, por la facultad de nombrar a los ministros de la misma "4

Actualmente el nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de
Jusicia de fa Naci6n, la realiza el Senado, mediante una terna de diversos
funcionarios que propone e! Presidente de la Republica.

Sin embargo aungue dicﬁé ndmbramiento lo hace e! Senado, en forma
indirecta ef presidente de la Repliblica los sigue nombrando, esto representa
una subordinacién de dichos per:sénajes ante el Poder Ejecutivo ya que no se
atreveran a contradecir tas decisiones del presidente en virtud del
agradecimiento y respeto que le guardan, opinamos que en lugar de que el
Presidente forme una ierms, para que el senado apruebe a los ministros
propuestos, deberia existir un procedimiento basado en el llamado escalafon
que permita ir ascendiendo a los que mas se destaquen en sus funciones, asf
como aplicar los examenes correspondientes de oposicion para ta ocupacion de

tan dignds cargos. -

Ademas el hecho de que el presidente tenga la faculiad de iniciar leyes
ante el Congreso representa un debilitamiento para !a funcion legislativa que es
la creacion del derecho pues como bien lo apunta el maestro Daniel Moreno:
“El poder Legislativo fungiona de manera independiente, pero éste en México
ha perdido fuerza e incluse la iniciativa de leyes en buena parte ha pasado al
Ejecutivo, en vista de que miuchas de las iniciativas presentadas por miembros
de algunas Camaras, muy pocas veces prdsperan. En cambio, afio con aflo se
advierte el gran nimero-de proyectos de ley, que luego se convierten en
disposiciones legislativas, que parten del Ejecutiva”®

** GONZALEZ URIRE. Héctor, Teoria Politica, Op., cit., p.373.
« MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 12°. edicion, Pornita S.A . Meéxico, 1993, p.383.
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Concluimos que existe una preponderancia de la funcion ejecutiva sobre
las otras dos funciones en cuanto a sus facultades, consideramos que dicho
predominio se acabaria si se asignaran debidamente las atribuciones que le

corresponden a cada una de las funciones.

Al respecto et maestro Jorge Carpizo menciona que dicho predominio se
debe a que el titular de la funcién ejecutiva:
"a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las
grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.
b} El debilitamiento del poder legislatlvo, ya que la gran mayoria de los
legistadores son miembros det partido predominanie y saben que si se oponen
al presidente Jas posibilidades de éxito gue tienen son casi nulas y que
seguramente estédn asi frustrando su carrera politica.
¢} La integracidon, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntes  en los cuales el
presidente esta interesady.
d) La marcada influencia en la economiz a través de los mecanismos del banco
central, de los organismos descenlralizados y de las empresas de participacion
estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia econdmica.
e} La institucionalizacién def gjército, cuyos jefes dependen de &!.
f} La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades
que tiene respecto a los medios masives de comunicacion.
g) La concentracidén de recurses econémicos en ia federacion, especificamente
en el gjecutivo.
h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales como son la
facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas.
i} La determinacion de todos los aspectos internacicnales en los cuales

interviene el pais, sin que para ello exista ningln freno en el Senado.
.
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k) Un elemento psicolégico. que en lo general se acepta el papet

predominante def ejecutivo sin que mayormente se le cuestione ”.%

Consideramos que lo expuesto por el Doctor Carpizo nos permite
comprender mejor el ;porqué? La funcion ejecutiva tiene tanto predominio

sobre las otras dos funciones.

1.3.2. Funcion Legislativa.

La palabra legistar significa: “Hacer, dictar o establecer leyes...”* Asi la
funcion legislativa se encarga de. elaborar las leyes, de crear las normas
juridicas.

Ei ejercicio de Ia funcidn legislativa se encuenira depositado en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras una de Diputados y una de
Senadores. Estos funcionarios se eligen directamente por el pueblo, una vez
que los partidos politicos han propuesto a sus diferentes candidatos para

ocupar tales cargos. .

En el articule 73 constitucional se destaca que la funcién legislativa tiene
facultad para legislar en toda clase de materias, sin embargo, el hecho de que
el titular de la funcién ejecutiva tenga la autoridad para iniciar proyectos de ley,
origina que los proyectos presentados por Ei Congreso General queden en
segundo lugar de importanicia, con el resultado de que se aprueben mas
inictativas de ley propuestas per el presidente que las del Congreso.

Este punto es muy importénte para nuestro estudio, porque significa que
amayoria de las leyes no son elaboradas por el Congreso General sino por el

* CARPIZO. Jorge, El Presidencialismo Mexicane, undécima edicién, Sigle Veintiuno Editores, 1993,
Pp- 25y 26
** CABANFLLAS, Guillermo, Diccicnario Enciclopédico de Derecho Usual, Op,, cit., T.IV, p.116,
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Ejecutivo quien en ocasiones desconoce los verdaderos problemas que

enfrenta la sociedad.

Tal es el caso de los preceptos que se refieren a la regulacion de la
reparacion. del dafio, pues dicha normatividad no la elaboré el Congreso
General, sino que fue iniciativa del Ejecutivo, sin embargo, actualmente dichas

disposiciones no se aplican,

Asi lo manifiesta el Dector Rodriguez Manzanera al decir que: "La
reparacién del dafio ha sido una preocupacion en fa legislacion mexicana; a
partir del Cédigo Penal de 1929 es parte de las sanciones, y en el aclual

ordenamiento tiehe cardcter de pena publica (art. 34),

A pesar de fa minuciosa reglamentacion, la reparacidén del dafio sigue
siendo un simple buen deseg...”.*
1.3.3 Funcion Judicial,

En el esiudio de esta funcion es necesario desentrafiar el sentido que
guarda dicha denominacign. “ba patabra jurisdiccién se forma de us y de
dicere, apficar o declarar el Derecho, por lo que se dice, jurisdictio o jure
dicendo. A toda jurisdiccion va agregade el mando, el imperio, con objeto de
que tengan cumplido efecto sus prescripciones; pues sin él serian Unicamente
formulas o disposiciones vanas y sin eficacia, las determinaciones de la justicia.
Por tanto, por imperio se entiende la potestad o parte de fuerza piiblica
necesaria para asegurar la efecucion de las decisiones y mandatos de la

justicia”. ¥’

6 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Viciimologia, Estudio de la victima, 3*edicién, Pormia S.A,
Meéxico, 1996, p.319,
4 CABANELLAS, Guillenmo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, T.V, Op., cil., p48.
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De acuerdo a la anterior concepcion, el ejercicio de la funcion judicial
consiste en aplicar ta ley, general y abstracta, a cada caso en particular, a fin de
solucionar problemas entre las partes en conflicto, bien sean a nivel federal o

local.

El articulo 94 constitucional sefala: “Se depaosita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Cole%;}aa -zy' Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito y en un Consejo de la ﬁﬁi&éMra Federal®.

La Suprema Carte SGzihiégra de once ministros, funiciona en Pleno y en
Salas. E! Presidente de la Suprema Corte no integra Sala.

El Pleno se compone de once ministras y basta la presencia de siete de
ellos para que funcione. Sus alfibuciones se mencionan en ¢l articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Jqﬁicfat Federa, entre las cuales se encuentran;
ARTICULO 10. "La Suprema Corie de Justicia conocera funcionando en Plena
I De las  controversias  constitucionales y acciones de

inconstilucionalidad..',.

i Del recurso de revisin contra sentencias pronunciadas en fa audiencia
constitucional por log jueces de distrito ¢ los fribunales unitarios de
circuito en los siguientes ¢asos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de.constitucionalidad de normas
generales, si en la deﬂiﬁ}ﬁé de amparo se hubiese impugnado una ley
federal, local, del Distrite ﬁeﬂ‘gral, o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de uun" grecepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; o

b} Cuando se ejercite la faculiad de atraccidn contenida en el segundo parrafo
del inciso b} de la fraccion VIH dei articulo 107 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que
por su interes y trascendencia asi lo amerite, y

c} Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 Y 1l del
articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
que baste la afirmacion del quejoso sobre Ia existencia de un problema de

esa naturaleza;

111, Del recurso de revisig conlre sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunalgs eclegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitugionalidad de una ley federal, local, del Distrito
Federal o un Watado internacional, o cuando en los conceptos de
violacion se haya planteade Ja interpretacién directa de un precepto de la
Constituciénn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas
sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias debiendo
limitarse en eslos casos la maleria del recurso a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales;”

Las Salas se dividen en dos, cada una se integra por ¢inco magistrados,
la primera res_uelvejr asuntas penales y civiles y |la segunda trata los asuntos
administrativos y laborales. E! articulo 21 de la misma ley enumera sus
atribuciones:

ARTICULO 21. " Corresponde tonocer a las Salas:
I De los recursos de apelacmn interpuestos en contra de las sentencias

dictadas por los Juecég de distriio en aquéllas controversias ordinarias en
que [a Federacion sea p%e

i Del recurso de revision eff: %mparo contra sentencias pronunciadas en
audiencia constitucianal por los J'U‘E!Ces de distrito o tribunales unitarios de
circuito. ..

. Del recuso de revision contra sentencias que en amparo directo

pronuncien los tribunales colegiados de circuito...;”
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El Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en esta
materia. Se organiza en sala superior y salas regionales, sus atribuciones
consisten en resolver controversias que en materia electoral le sean sometidas,

y fijar criterios de jurisprudencia obligatorios.

Tribunales Colegiade de Circuito se integran por tres magistrados que
comparten su responsabilidad en la resolucion de los casos sometidos a su
jurisdiccion. Con fundamento Aggtéiai{'culo 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal resuelven los a”r:'m'pams direcios gue no sean competencia de ia
Suprema Corte de Justicia, Jgué'lmenle conocen de los recursos de revision que
se promuever en conira de senténcias de amparo gue produzean los Jueces de
Distrito y los Tribuhales Unitarios de Circuito.

Los Tribunales Unitarios de Circuito se compenen de un magistrado. De
acuerdo con el articulo 29 de fa ley en comento, conocen de los juicios de
amparo promovides contra actos de ofros tribunales unitarios de circuito que no
constituyen sentencias definitivas; conocen del recurso de apelacion de los
asuntos conocidosn primera instancia por los jueces de distrito.

Los Juzgados'de Distilo se integran por un Juez Federal que resuelve
controversias de amparo y Jeicios Federales.

El Consejo de la Judigatura se integra de siete magistrados, es un 6rgano

: s funciones jurisdiccionales. Tiene a su cargo el
desarrollo de facultades dé%
magistrados y jueces, y la prodﬁ@@ﬁtan del presupuesto del gasto de la

Funcién Judicial, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal

administrativo con excepcid i
mbramlenlo adscripcion y remocidn de

Electoral quienes elaboran su propio presupuesto,
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Ei ejercicio de la Funcién Judicial no es totalmente auténomo, porgue los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién son noembrados
mediante una terna que presenta ante el Senado el Presidente de la Republica,
por lo que puede existir una subordinacién de estos funcicnarios al titular del

Ejecutivo.

Consideramos que deberia existir una total independencia entre cada
funcidén, pues todas tienen Iﬁls;aa autendad - igualmente todas deben de
tener la misma libertad para ejgféér sus’ actewdades

Concluimos que esta fungién €S muy importanie para la vida de nuestro
pals, va que se gncarga de adfninistrarjusticia, y de esta forma busca mantener
una convivencia ammanica entre los habitantes de México. En el mismo sentido
se pronuncia Gonzdlez Uribe quien sefala: * Sin fa funcidén jurisdiccional
desapareceria practicamente el Estado y seria sustituido por la anarquia y el
caos, en el que el mas fuerte impondria su ley al mas débif" @

1.4. Fines del Estado,

Una vez que hemds exyic:ado los elementos constitutivas del Estado
Mexicano, como sci pueb'!‘fﬁ,_ territorio y poder, correspongde ahora exponer los
fines que persigue el Estade Mexicano, pues el pueblo cjue deposita su poder
en él, lo hace para que a su vézel Estado cuide de sus intereses.

Para delimitar el fin qugitene el Estado Mexigano, nos parece conveniente

hacer mencion del pensamieﬂme grandes fildsofos.

*

*# GONZALEZ URIBE, Héctor, Toria Politica, Op.. cit., p.379.
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Para Piatdn el fin del Estado era la justicia traducida en bien comun. Para
Aristoteles la justicia entendida como felicidad. Para Santo Tomas el fin del

Estado era el bien comun.

Podemos observar que los personajes mencionan a la justicia, pero en la
actualidad ademas de ia tan esperada justicia se persiguen otros fines
igualmente importantes como son e! blenestar del pueblo, la solidaridad social,
la seguridad publica, la protecc 5d0s
elevacion econdmica, cultural gsﬁqﬁ;ﬁdel puebla, la solucién de los problemas

____;ntereses individuales y colectivos, la

nacionales, y la satisfaccion de fas rigeasidades pablicas.

Lo anterior. figs permite de§t‘ac:ar que todos esfos fines ii'enen una meta
principal que es éf*manlenimiente de la paz, pues el pueblo se organizd
mediante el Derechb para dar fin al predominio del fuerte sobre el débil y a
todas las deagual@des quegnlieran surgir, con el objeto de que una persona
flamada Estado s ""”encargara de su desarrollo tante social como econémice,

polmco y cultural dg tddos S!JS lntegranles

Con base en !asr ideaa emstas Burgoa manifiesta que; * ... el fin del
Estado se reduce a iz} ngo objetive consistenle en realizar el derecho
fundamental en todos. sus aSggctos El Estado no puede perseguir ningun fin

b

" que esté en contra, al masgenb @bl'e el derecho basico o Constitucion®, *

Carlos Sanchez Viama " "___'dia;-;gcuerdo con el crilerio de Rousseau
afirma que estd clarisimo que b dsfen mas fines gue los humanos, los del
r@sho son instrumentos creados por el
puebio para la realizacidn de esos fines y los gobemantes son, no los
representantes de la voluntad general, sino los comisarios encargados de

* BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op., cit.. p.289.
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gjecutarla. Toda la problematica se resuelve siempre en el interés social, o
interés del pueblo. En todos los casos se trata de su propia felicidad. Fuera del

pueblo no hay nada ni nadie, superior a él...".%®

Estamos de acuerdo con el pensamiento anterior pues como ya o
explicamos el pueblo, como elemento constitutivo del Estado, le otorga poder a
este para gue se organice y cumpla los fines que ya comentamos.

Al respecto Luis Séncr}e'z ﬁgeéta, asevera: "...que la accién politica
persigue de hecho y concretanﬁnf& ekbien o bienes cuya falta acusa un pueblo
0 la humanidad histérica: el ‘que descifra su existencia. Por ello, los
requerimientos de cada puéblo son los que configren la Materia para la
realizacion practica del bien de justicia. Y mientras para un Estado sera su
bien comun el pragurar el equiribfio, fa concordié y la paz interior, para otro
sera combatir el pauperisme o.bien asegurar la unidad y su estilo de vida ante
la agresion. Por tado lo ;a’nféfidr se puede llegar al principie de que el fin del
Estado, tal cual Ie'és ﬂaﬁé‘por el orden natural de jué!icia, es siempre el mismo,
pero su contenido y sy regllzacgﬁn son variables e historicos, de tal forma, que
el valor sé efectlwﬁe cen mod‘éirdades propias y distintas  en cada situacién
singular de las dlfe!@ntes &muntdades politicas. Esto equivale a aceptar que
cuando se interroga: i para que existe €] Estado?, 1a justicia contesta: Para el
biert comin de todos los hqmbré§ que o integran, bien gue se trasunta en un fin
propio y privativo de cads. Estado Son distintos modos de cumplir un mismo y
unico “deber de ser”’, porqu%gbmo indica el Aguingiense, el bien comun consta
de muchas cosas y se procur@%m muchas acciones. Cada Estado tiene su fin

de bien comun !

* Cit., por GONZALEZ GONZALEZ, Maria de Ia Luz, Valores del Estado en el Pensamicento Politico,

Op., cil., p.430,
* Ibidem p.436-437.
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Sin embargo la situacién de inseguridad puiblica existente, asi como la
elevacion del costo de la vida, la marginacion de grupos mayoritarios de la
sociedad, sus condiciones de pobreza, desigualdad social, carencia de los mas
elementales servicios publicos en algunas zonas del pais y sobre toda la falta
de una adecuada administracién de justicia, nos lleva a reflexionar que el
Estado Mexicano ne realiza de manera satisfactoria los fines que le han sido
asignados como son afirmar la garanga de una justa libertad individual, familiar

y de grupos sociales de im&frz %rwada et fomenio de las fuentes de
produccion, la regulacion de ﬁeteﬁﬂoe. y consumos, la justicia posible en la
distribucion de la riqueza, la ‘@;antfa de posibilidades minimas de indole

educativa, cultural y sanitaﬁe y fa preservacion de la paz social.
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CAPITULO SEGUNDO.
2. LA REPARACION DEL DANO EN EL DERECHOQ PENAL EN EL DISTRITO

FEDERAL.

2.1. Estructura de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

“La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es un organismo
dependiente del ejecutivo federal que tiene como funcion esencial la aclividad
del Ministerio Pdbtico”.! -

La funcién ejecutiva, conﬁ'se explicd en el capitulo anterior, se deposita
en una sola persoha que se-llama Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, quien aderas de ofras actmdades tiene & su cargo Ia

Administracién Pulslica Federal

Miguel Acosta Romerg nos dice que la Administracidn Pdblica Federal:
“Es la parte de Ios__brganc_é del Estado,gue dependen directa o indirectamente,
del Poder Ejeculivo, tigne a.___su'éargo toda la actividad estatal gue no
desarrollan los otrgé poderes O fnciones, su accion s confinba y permanente,
siempre persigue el int_éﬁs iz@ﬁblico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada  y Gienta -"d"iéon' a) elementos personales; b) elementos

patrimoniales; ¢) estructura ;uﬂdlca yd}procedlmrentos téenicos .

Por fo anterior en!éhdem&s que el Presidenie de los Estados Unidos
w'(2-5"’?.*-:1 Smade la admlmstramon del pais, toda vez
QF 13 que se- auxilia de colaboradores a los

Mexicanos, no podria enca

gue es materialmente imposib

que pone al fréente de las cﬂslmp . dependencias, las cuales estan

! INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionato Juridico Méxsicano, Tome P-Z,
UNAM, Editorial Pormia 5.A de C.V, México, 1989, p.2581.

* ACOSTA ROMERQ, Miguel Angel, Teoria General del Derecho Administrativo, Pornia $.A de C.V..
Meéxico, 1990, p. 180.
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comprendidas en la administraciéon Publica Federal Centralizada y la

Paraestatal, conforme al articulo 90 constitucional y sus leyes secundarias.

La Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federal es un organismo
que forma parte de la administracion piblica federal centralizada y dependiente
de la funcion ejecutiva, que presenta dos facetas:

« en las investigaciones que r%ﬁga en la averiguacion previa como autoridad
administrativa; W
» en el proceso como parte; qqe se encarga de fa procuracion de justicia en el

;\

Distrito Federal.

Para realizar su .actividad cuenta con una estrucwa juridica con
elementos materiale’s, o8 dedie, un conjunic de bienes que tiene a su

disposicién y el elenf}ento personal gue presta sus servicios a la administracion.

El Procurade;f Genel‘ai de Justicia.del Distrito Federal es el titular de la
Procuraduria Gen&ral de Justieia Do acuerdo con Ia Ley Orgdnica y su
Reglamento, dlclﬁ |nstﬁcuor} se integra con las siguientes unidades
administrativas: ~ ~ _ '

Subprocuraduria “A’;‘“{Ie'Prc;%dimienios'-Pehales.
Subprocuraduria "B” de Proéegmlemos Penales.
Subprocuraduria “C" de’ Proceéfi% enlos Penales.

a@}re@i}os Humanos. -
Victimds y Servicio a la Comunidad.

e

Subprocuraduria Juridica &

Subprocuraduria de Atencid
Cficialia Mayor.

Contraloria Interna,
Visitaduria General.
Coordinacion de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del Procurador.
Coordinacion de Robo de Vehicuios,

Supervision General de Derechos Humanos.
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Direcciones "A”, “B" y "C" de Consignaciones.

Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del Proceso Penal
Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces,

Bireccién General de Atencién a Victimas del Delito.

Direccion General de Control de Procesos Penates.

Direccion General de Investigacion de Delitos contra la Seguridad de las
Personas, las Instituciones y la Administracion de Justicia.

Direccion General de Investlgmn Ma!ws cafiffa el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relacionados corﬂg@ ‘Serwdoras Publicos.

Direccidn General de Inveshga&wr‘r de Belitos Patrimoniales no violentos.

jgacion de Delitos Patrimoniales, no  violentos

Direccién Generat de Invest
relacionados con mstltuclcines def Slstema Financiero,

Direccion General de Invesiigacion de Delitos Sexuales.

Direccién General de Inves.ﬁ.é-é'éién de Homicidios.

Direccion General” de Inv-gs_ﬁggc;ién de Robo a Bancos y de Delincuencia
Organizada. o

Direccion Genera} de mveshgat..mn de Robo a Negocios y Prestadores de
Servicios. X :

Direccion General de trweﬁgamen de Robo de Transporte.

Direccién General Jﬁndlco §ibnsultwa

Direccion General det Mrmsheﬁo Publica enlo Civil.

Direccién General del Mlms:,aa‘%f'ubhm en lo Famifiar.

Direccidn Generaf de Noxmatw;,daay Contro} Operativa Técnico Penal.

Direccién General de Policl 4T
Direccién General de Politica y%tadlslrca Criminal.
Direccién General de Prevencién défDehto

Direccion General de Programacion, Organlzacién y Presupuesto,
Direccién General de Recursos Humanos.
Direccian General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Direccién General de Servicios a la Comunidad.
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Direccion General de Servicios Periciales.
Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.
Unidad de Comunicacidon Social,
Organos Desconcentrados.
Albergue Temporal.
Delegaciones.
Instituto de Formacidn Profesio%.
Para nuestro tema, resgﬂa ;
et S;?que son Organos desconcentrados por

portante exponer como se encuentran
integradas las Delegaciones, miegi
territorio  con awionomid téonica y operaliva, v cuyos filulares estan

subordinados jeférquicamen{e al Pracurador.

En cuanto a*su competencia territorial, tienen sedes ¥ circunscripciones
territoriales, esto es  por BEEgacién Polilica, en o) Distrito Federal y a
continuacion las séﬁalamafs'

e Alvaro Obregén. B
* Azcapotzalco.

» Benito Juarez,

+ Coyoacan.

+ Cuajimalpa.

+ Cuauhtémoc.

+ Gustavo A. Madero.
+ [ztacalco,

« [ztapalapa.

« Magdalena Contreras.
+ Miguet Hidalgo.
« Milpa Alta,

¢ Tlahuac.
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¢ Tlalpan.
» Venustiano Carranzay

+« Xochimilco.

Al frente de cada Delegacidn se encuentra un Delegado, quien para el
gjercicio de sus afribuciones se auxilia de los siguientes subdelegados: de
Averiguaciones Previas, de Contral de Procesos, de Servicios a la Comunidad,
uno Administrativo, de Pohcrefﬁ'&?em ¥ do Sef¥icios Periciales, Jefaturas de
Departamento, asi como persoﬁ?ﬂ gperatlvo y administrativo.

~ Por otra parte Gaﬂa.;ﬁelegacién, se encuenfra integrada por diversas
Agencias y Mesas investigadoras, que cubren sus correspondientes

circunscripciones feffitoriales.

“La Agencia:!hvestjgagmﬁe} Ministerio  Pablico es la dependencia de la
Procuraduria que #géne cc:ij’ét’o funciones recibir denungias, ... © querelias, iniciar
las averiguacioneé previm cor:es;mndientes prachticar las diligencias que
procedan y resolver s;lum:[ones juridicas p[anteadas delerminanda en su
oportunidad lo condﬂcgnte-"‘ us@ndose estrictamenta a derecho *.°

Pe acuerdo cdﬁ su ﬁiﬁ@ién de’ investigacién de delitos, la Agencia
Invest:gadora se untegra e@ﬁ un Agente del Mmlsteno Publico, un Oficial

En la Agencia Investigadoré, fﬂg%?;}giemran elementos de Servicios a la
Comunidad que laboran en tareas de orientacidn al pdblico que acude a las

3 DSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, La Averiguacion Previa, 8a. edicidn, Porria S.A |, México, 1997,
p.46.
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agencias. Asi como un defensor de oficio que depende directamente de fa

Defensoria de Oficio del Gobierno def Distrito Federal.

El personal de estas Agencias funciona en turnos de 24 horas de labores

por 48 horas de descanso.

"La Mesa Investigadora es fa dependenma de la Procuraduria que tiene

por funciones, recibir denunmas,%,; ) reﬂas. Tmmar averiguaciones previas

correspondientes, recibir las gia\agf:%mamow&:s prewas procedentes de las
tﬁaﬁ

Agencias Investigadoras y practifas €n Ghas y ofras todas aquellas diligencias

tendientes a agafarfa in'a’ 43, a fin do resalver las situaétanes juridicas
planteadas, aJusta‘ﬁﬂo sus,reso!ucmnes conforme a derecho’ !

La mesa se «éncuentra mtegrada igual que Ila Agengla Investigadora,
ambas tienen com@auﬁﬂiar@éﬁ“
» la Policia Judtc@; '
¢ los Servicios Peﬁlajas A :
» la Policia del nto fF'ﬁideral dependiente de la Secrelaria de Seguridad

Publica;

1 OSORIO Y NIETO Cesar Augusto, La Averiguacién Previa, Op., cit,, p.52.
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constitucional, mientras que no sucede lo mismo con los elementos
dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica que de igual farma son
auxiliares del Ministerio Publico, sin embarge Colin Sanchez menciona:
‘Aungue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente no
preve expresamente, la existencia de la Policia preventiva, a través de algunos
de sus preceptos, se advierte su justificacion legal.

En el articulo 16, parraste mdmav “La auteridad administrativa
podra practicar visitas domlcﬂr?ra?unléamenﬁe Rara cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanﬁaﬁesy de poficia...” v en el articule 21, entre
otros aspectos, sg nrdena Q@m;ie!e a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones fper las Wraccuoﬂes de los reglamentes guﬁ@matwos y de
policia.,.”

De esla formaat mterp{g;ar la ley, el autor, explica el fundamento legal de
la Policia Preveaﬁva Sin‘ embargo no estamaes de acuerdo con dicha
explicacion, porque tampéi:o espemfca a que lipo de poficia se refiere y origina
confusién. Adem@- £s en la 69&3 Magna en daonde deben fundarse sus
facultades, para quei sea \terdaﬁem auxiliar del Mlms‘teno Piblico y sea legitima

su intervencion, al ;ﬁésent #probables gelincuentes al Representante Social.

2.1.1. Estructura de: ia P;ﬁguraduﬁa Generat de. Justicia del Distrito
_' onel Acuem,__.gmoafss.

Federa), conforme a lo ¢ dBl 5

Con fecha 6 de julio de :
Federal el Acuerdo A/G03/99
Procuraduria General de justicia def

9*se§ﬁpubhc0 en’la Gaceta Oficial del Distrito
reurgamza algunos aspeclos de la
|stnt0 Federal, razdn por la cual se

incluye en este capitulc un estudio del acuerdo del cual sosienemos es

* COLIN SANCHEZ, Guillerme, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Decimosexta edicion |
Pormia 5. A de C.V, México, 1997, p.227,
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anticonstitucional, pues no se debe reformar una Ley y su Reglamento
mediante un acuerdo. Sin embargo, y dado que se aplica pese a ir en contra de

la constitucian, consideramos indispensable incluirlo.

El acuerdo AJ/003/99 tiene por objeto normar Ia organizacion,
funcionamiento, valuacién y responsabilizacion de los Agentes del Ministerio
Publico, de sus secretarios, de Policia Judicial, de Servicios Periciales, Auxilio a
Victimas y Servicios ala Comw?égfmma”ﬁzla Oficialia Mayor.

El Procurador General d&gusnefa del Distrito Federal es e} titular de la
Procuraduria General deJusﬁma pere la Ley Orgénica ¥ su Reglamento,
sehalan la inté@jeacién-‘ por Gnidades administrativas de tal dependencia, sin
embargo conformé-?:a diéﬁmgeuerdo emilido por el Procurador, cambia la
Estructura de 1a !ngﬁtucién baré quedar como sigue:

Subprocuraduria ;'Sé Averigwsiones Previas Cenirales.
Subprocuraduria ﬂé Aver@dacwnes Previas Descongentradas.
Subprocuraduria ﬂe Proce$os

Subprocuraduria faridwa ﬁde l}erechos Humanos.
Subprocuraduria dBnAtEhcﬁn #ictimas y Servicio a la Comunidad.
Oficialia Mayor. - :

Contraloria,

Visitaduria General.
Coordinacién de Agentes®
Fiscalia para de Robo de V
Supervision General de Derechn
Fiscalia para Asuntos Especiales. A
Fiscalia para Menores.

Direccidn General de Atencidn a Victimas del Delito.
Fiscalia para la Seguridad de las Personas e Instituciones.

Fiscalia para Servidores Pdblicos.
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Direccidn General de Investigacion de Delitos Patrimoniales no violentos.
Fiscalia para Delitos Financieros.

Fiscalia de Delitos Sexuales.

Fiscalta de Homicidios.

Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia
Organizada.

Direccion General de Investigacién de Robo a Negocios y Prestadores de
Servicios. %‘ﬁw B B

Direccion General de lnvestiga@ﬂ}'ﬂe Robo de Transporte
Direccion General Juridico Con&ullwa

Direccidén de Normatividad.

Direccién Generat.de Palicia Judicial.

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal,

Direccion General @e Prevencion del Delito.

Direccion General de Program@;xon Grgamzac;on 1'% Presupuesto
Direccién General de Recutzsos Humanos.

Direccion Generalﬁe R«ecufsos Makerlales y Servicios Generales.
Direccion General Qe 3ervisjos a.ia Comunidad.

Direccion General &a Sewr@ios Qeramales

Direccion General dé&Tecn&Qgra y Sistemas Informahms
Unidad de Comunlcaclon SQC%J

Organos Desconcentraﬂas

Albergue Temporal.
Fiscalias Desconcentradas. =

Instituto.

N

Las Direcciones de Investigacion % ora se denominan Fiscalias Centrales

y estan adscritas a la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales
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Las Fiscalias Desconcentradas tienen su competencia de acuerdo a las
sedes y circunscripciones territoriales, es decir, por Delegacion Politica, en el
Distrito Federal a continuacion las enunciamos;

« Alvaro Obregon.
¢ Azcapotzaico.

« Benito Judrez.
= Coyoacan.

+ Cugjimalpa.

¢ Cuauhtémoc. ‘ |
» Gustavo A.Maderg, . 7w~ A

+ |ztacalco.

» [ztapalapa.

« Magdalena Cor%!;feras.
s Miguel Hidalgo. ..

* Milpa Alta.

¢ Tidhuac.

s Tlalpan.
« Venustiano Carrighza y '_j_'?‘

+ Xochimilco.

Estas fiscalias sﬁ?{adg%fﬁh @ la Subprocwaduria de Averiguaciones

Previas Desconcentrada

Por otra parle cada una stat Fistalia Desconcentradas se encuentran -

integradas por diversas Agenc .\j‘nvesﬁg:adoras que cubren todas sus

correspondientes circunscripciones te‘rﬁ'siriales.

El articulo 17 de dicho acuerdo define las Agencias Investigadoras de la

siguiente forma:
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Articulo 17. "Las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico son las
instancias de organizacién y funcionamiento de su representacion social, de
sus secretarios y auxiliares, de la Policia Judicial, de Servicios Periciales y de
Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad, de Administracion e Informatica,
para que el Agente del Ministerio Publico:
.Conozca e investigue las conductas, acciones u omisiones gque puedan
constituir delitos;
ILIntegre las averiguaciones pi§ wweepondtentes
. Proponga el ejercicio de Iaﬁcﬁ'@n penal en%orma de pliego de consignacion
correspondiente o &l no ejermcto de lamisma;
V. Sustente ¢} maonto, ﬁaiaffeparacmn del dafte y adopte las medidas de ley
para su debida Solicitud ygarantta
V. Resuelva sobreios casos Qe incompetencia;
VI. Concilie coma-:;amigébfé’ "cfbmponedor para el otorgamiento del perdon,
cuando asi lo permiuta fa lgy;

. Colabore comias ag@‘lc:a's de procesos para €l perfeccionamiento de la
acusacion ante losm@un&s
VIl Asegure los: alenes gue sean instrumento, obfeto o producto del defito
cuando proceds; L
IX. Facilite la coagiyuvagra de las victimas y sus apoderados en la
investigacion; C
X. Remita a fa Fiscalidde _ ; es e lncapaces los asuntos de su competencia

para su tramitacion deblaa, y
Xl. Realice las demas dlﬂ'ﬁgﬂas que las Ieyes ¥ la normatividad vigente le

\.(‘

- ”
sefialen”, R

2.1.1.1. Clasificacion de las Aé@ﬁf‘fas investigadoras del Ministerio
Pdblico.
De conformidad con el presente acuerdo dichas Agencias Investigadoras

del Ministerio Publico se clasifican de la siguiente forma:
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2.1.1.1.1. Por su ambito de competencié en:

» Agencias Investigadoras Centrales. Son las instancias de organizacion y
funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio Pablico que se
encuentra en las Fiscalias Centrales.

s Agencias Investigadoras Desconcentradas. Estas se encuentran en las
Fiscalias Desconcentradas.

2.1.1.1.2. Por su tamaiio en: S5 e

'r‘“". .

» Agencias Investrgadorasfo arias. Son aquellas que cuentan con seis

Agencias ya sea de Investi g;,_;l,__ ':"Proceso»fn Revision, Estaran a cargo de
un responsabie de Ag’eﬁé-}é,'ei cudl serd un Ministerio Piblico con cuatro
aftos de expertencia e fa Inskitucion. |

* Agencias Investigaderas Bdsicas. Tienen fres Agencias de Investigacion,
Proceso y Rewvigion. Estardn a cargo de un Agente Supervisor el cual sera .
un Agente deél Ministgftt Piblico con fres afios de experiencia en la
Institucion queksaprueﬁy los examenes correspondientes segtin el acuerdo

A/003/98 y ad@pas tegiga un fitvel sobresaliente.

2.1.1.1.3. Por su fi;ncién o -

+ Agencias de Praaeso ?festan SUS servicios en:

< Juzgados de Paz P'en@g Scm las instancias de organizacion vy
funcionamiento dele@ér’@Péﬁm gue nenen asu cargo ejercer accion

%+ Juzgados Penales. Son las' anﬁas de’ v:.wgamzacnon y funcionamiento del
Ministerio Pdblico, resuelven o¥k gicio de la accion, es decir, realizan
materialmente {a consignacion, aciuan come parte en representacion de la
sociedad en los procesos ordinarios y sumarios que se sigan en dichos
juzgados. También se encargan de SOLICITAR LA REPARACION DEL
DANO APORTANDO LAS PRUEBAS CONDUCENTES.
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Las Agencias de procesos en Juzgados de Paz Penales y Juzgados
Penales cuentan con.
Un agente del Ministerio Publico Responsable de Agencia.
Un agente del Ministerio Piblico y

Un secretario,

Atienden ios asuntos de tres Juzgados de Paz en materia penal, estan

integradas por seis agencias dg ‘seran des agencias por cada juzgado.

< Juzgados Civiles. Son las ’hgskaneﬁas de organizacion y funcionamienta del
Ministerio Pamim,_ zegaargéﬂaé de iniciar, .integrar ¥ determinar las
averiguaciorfés preuiéé qué surjan' de los incidentes crithinales en los
términos del Cédigo Procesal intervenir en su caracter de representante en
los juicios relativos al estado civil de las personas, sucesiones para la
proteccion de intereses m,l_ngmduales y sociales en Jos que el Ministerio
Pdblico sea parte. Atieﬁdeﬁ asuntos de nueve juzgados giviles, se integran
por tres agenaas de ph'ocesos Cada una se encarga de tres juzgados.
Estan acargo Q;e A Mimsteao Publico Responsable de agencia.

% Juzgados Famﬁ&res %n l@s instancias de organizacién y funcionamiento
del Ministerio P;{bﬁco --encargadas de iniciar; integrar y determinar las
averiguaciones prewas que no  estén reservadas a las unidades
especializadas por dehtos [ eradgs en hechos de violencia familiar o por
conductas relamonacfaécﬁn e :hechos Atlenderi asuntos de dos juzgados

del ramo se integrara p ﬁu’éve agencras del pmceso Se organizan igual
T

que los Juzgados Civiles,

Dichas Agencias de Procesos 3&5?1 a cargo de un Ministerio Pablico

Responsable de Agencia.
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« Agencias Revisoras, Son las instancias de organizacion y funcionamiento
del Ministerio Publico, para aprobar u objetar, de acuerdo a su competencia, las
propuestas de no ejercicio de la accidn penal en coordinacion de los Agentes
Auxiliares; deben presentar informes previos y justificados en los Juicios de
Amparo Penales a la Direccion General Juridico Consultiva, en caordinacion
con Fiscalias de Procesos y la Direccion de Normatividad cuando el acto
reclamado sea la determinacién de no ejercicio de la accion penal en conjunto
con ia Coordinacidon de Ag%? ﬁyxﬂiares Afdemas se encargan de los
dictamenes y revision tanto ﬁ '1a Vlsnadurla como del cumplimiento de la
normatividad aplicable al desehg__gﬁ‘é“del Ministerio Publico vy sus auxiliares en
el procedimiento-penial. Eskan adscritas en diversas areas:

< En la Coordinacion de Agentes Auxiliares. Revisaran las propuestas de no

gjercicio de a atwidon penal.

% En la Direccién General Juridico Consultiva. Presentaran tos informes
previos y justificados en fos juicios de amparo penales en coordinacién con
|as fiscalias de procesas y la Direccién de Normatividad.

<+ En la Visitaduria. Praehcaran la evalusacion técnico juridica en el desemperio
de las mstancias y de !QS sefvitios piiblicos de la Procuraduria.

< En la Supervnalon da Derechos Humanos. Deberdn  vigilar que el
desempefio de &5 ser\ﬁores publicos de la Procuraduna se realice con el
debido respeto a Ius derechos humanos.

Estas Agencias R%isgra,s‘)estén a cargo de un Ministerio Publico

+ Agencias Especializadas. g f%@ecen para el conocimientc de los
delitos culposos ocasionales con motive del transito de vehiculos. Su
funcionamiento serd revisado por la fiscalia desconcentrada de su
adscripcion  y  por el Subprocurador de Averiguaciones  previas

desconcentradas.




El Acuerdo en estudio también arganiza |la agencias investigadoras en los
siguientes tipos:
* Agencia investigadora sin detenido con competencia general
+ Agencia |nvestigadora sin detenido con competencia especializada. Se
establecen cuando asi lo justifica la incidencia de delitos y su naturaleza.

» Agencia Investigadora con detenido o de emergencias.

Estén a cargo de un M:r@easzaﬁébltm reagﬂnsable tres mesas auxiliares
para recibir denuncias e lnteg?a?‘f--avenguamoms a cargo de los respectivos

»,.

secretarios

Ahora |a ihiciacion de la averiguacion previa por presentacion de
denuncias o quergllas se realiza mediante el FORMATO DE DENUNCIAS
UNICO cuando: '
< Eldenunciante o querellante presenta su denuncia con claridad suficiente y
<+ El denunciante o quereltante al momento de presentar su denuncia o

querella a través det formato citado, firma su declaracion ante el Agente del
Ministerio Pubfico y raiif” ica su contenido en cuyo caso ¢l Ministerio Publico
dara fe de la ralmc:aouén, seflara y firmaré como acuse de recibo, la copia del

formato.

Ademas la averiguacion grevia sélo se determinara como ejercicio de la
accién penal, no ejercicia de |a accién penal o incompetencia de acuerdo al
Caodigo de Procedimientos %ﬂ'&‘fes ydemas dispasitiones.

Una cuestion que nos :n sa ,:gmrque loma aspectos del tema de
Reparacién det dafo es la funcﬂn%éi la Unidad de Auxilio a Victimas y
Servicios a ta Comunidad, ya que su responsable, quien recibe el nombre de
Coordinador, esta obligado, de conformidad con la fraceién )l del articulo 12 de

dicho acuerdo a lo siguiente:

34




ARTICULO 12. "Bl Coordinador de la Unidad de Auxilio a Victimas y Servicios

a la Comunidad y los servidores publicos integrados a ella estan obligados :

a)

b)

c)

d}

A colaborar con el Ministerio Publico, en ta reparacion del dafio:

Vigilando que las garantias que ofrezca el probable responsable para el
proceso de libertad caucional sean adecuadas;

Recabando las pruebas conducentes para la acredltamon del dafic y de su
monto; Sy '
Solicitanda al Ministerio PuBllm, Zﬁanforme al articulo 40 del Codigo Penal, el
inmediato  aseguramiento’ de los bienes que podrian ser materia del

decomiso, .

Solicitando al ministerie Publico, oportunamente las providencias necesarias
para restituir al ciendido en sus derechos, explicando a éste en qué
consisten, de écuard_o con las circunstancias particulares del probable
responsable; '

Solicitando al ;Minj_ste?_fo Pdblico que exija el pago del dafo a quien
corresponda; '

Revisando, en‘%.‘;;i_a'.détéanina'cfén del ejercicio de la accion penal que Ia
peticion correshﬁndienfé"esfé debidamente integrada; y.

Asesorando a la wickima s:)bre sus derechos, inciuidos tos correspondientes

a la maternia civil; ™, -

De lo anterior se deB@l’iﬁéﬁr Hs siguientes observaciones:
el Q@Ordlnador de la Unidad de Auxilic a
¥ 'zdéd debera ser Licenciado en Derecho, es

E! acuerdo no especifica
Victimas y Servicios ala C
decir no sefiala si debe reunir "paracnon especifica, ja cual permita
flevar a cabo dichas obligaciones;

Cabe aclarar que el Coordinador no puede imponer que el Ministerio Puiblico
exiia el pago de la reparacion de! dafo en la etapa de averiguacién previa,

porque no existe fundamentc legal que le de esa atribucion al
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Representante Social, de acuerdo con la ley, el Ministerio Publico sélo esta
obligado a solicitar en su pliego de consignacion, la condena a dicha

reparacion.

Una vez que se explicd en forma brave el Acuerdo A/003/99 debemos
realizar las siguientes consideraciones:

¢+ Existen dos ordenamientos legales que hacen referencia a la estructura y al
funcionamiento de la Procm”General 8 justicia del Distrito Federal,
Une de éstos tiene la cahdgcf e ser una norma general, emitida por los
representantes de ia funcioh legisfativa, se trata de la Ley Organica de la
Procuraduria f5gneral ﬁé-du,sficia del Bistrito Federal, la cual esta vigente. E
segundo ordenamiento tiene caracter administrativo y fug emitido por el
Procurador de dicha .lnsiitugjén. £s e} Acuerdo A/OD3/99 mismo que dispone
una nueva estryctura de ié Procuraduria,

+ En la Carta Magna se establece la Jerarquia de leyes, por lo cual
entendemos gue (o que prevalece son las disposiciones de la Ley Organica
y el Reglamenig de l4 Procuraduria General de justicia del Distrito Federal,
en cumptimientﬁgde 1a Gonstitucion.

+ Observamos qug e! Titwlar de la Procuraduria invade funciones que no le
corresponden, ai establécer ofra forma de estructura y organizacion de la
Institucién por med[m deur Acuerdo ¥ No a través del procedimiento correcto
como o es la cw@acmn de una. nueva ley o su reforma, por los
representantes de la fﬂh&nqy‘@b@atwa en el Dtsiﬁte Federal.

2.2. Diligencias Basicas de la Avéﬁ%on Previa.

En la investigacion de los delitos el Ministerio Publico, en Ia mtegracmn de
fa averiguacién previa, realiza diligencias encaminadas a la comprobacién de
los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado, las

reafiza con apoyo de sus auxiliares directos vy se presenta en su faceta de
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autoridad administrativa, ordena, ejecuta o hace ejecutar actos, que deben
apegarse en sentido estricto al principio de legalidad y respetar las garantias
individuales, tanto del sujeto activa como del pasivo, del delitc de que se trale,

para flegar al esclarecimiento de los hechos.

En el articulo 16 constitucional, gue forma parte de los preceplos que
contienen las garantias de seguridad juridica, se consagra el Principio de
Legalidad, mismo que fundame " ﬁ tuacronife toda autoridad, e hiptesis
en la que se encuentra ef ﬁ:ﬁﬁteno Plblico cuando se encarga de la
persecucion de los delitos, v E!a.?todii acto que realice para la integracion y
perfeccionamiento deta aveﬁguécién previa. '

Asi la actividad det Ministerio PUblico quedara plasmada en el expediente
gue formara en cada indagatoria gue inicié, donde constaran por escrito, todas
las actuaciones que lleve a 'efec:to.y al que anexara tos indicios del delito,
previo examen per peritgs, o bien, productos del delito, de existir éstos;
asimismo cuando ei Ministerio PUblico solicité el apoyo de sus auxiliares
directos, se agregaran &l e;kpedieme los informes o dictamenes que se emitan
al respecto, todo fofiganterier cortda finalidad de poner a disposicion del Juez al
inculpado asi como fodos Hﬁs medios que comprueben los elementos en que
fundamentd y motivé éu consignacian.

A continuacion se exponen 1as diligencias que se realizan durante |a fase

de averiguacion previa, mistiig que soR-€omunes para todos los delitos.

e Inicio de la averiguacion PRwja.. Se debe mencionar, lugar, fecha, hora,

s,
numero de agencia investigad ﬁ;;mbre del funcionario que ordena el
inicio de la indagatoria. Todos estos datos son necesarios para la identidad
de la averiguacion previa, dandole un ndmero progrésivo y Unico a cada una.
« Exordio. Es una breve descripcion de los hechos que dieron inicio a Ia

averiguacion, como son: nombre del denunciante, ubicacion del lugar de los
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hechos y nombre del probable responsable, si lo hay, y los datos que sirven
para dar una idea general del delito que se investiga o el contenido de Ia
indagatoria.

Declaracion: E£s una narracién que se hace respecto de determinados
hechos, personas o circunstancias que tienen relacién con la Averiguacion
Previa. Dicha diligencia, es muy importante ya que en ésta se precisa la
forma en que se llevo a cabo el delito y sus consecuencias, y especifica et
objeto que serd materia de ‘Wﬂla Reparacion del Dano.

Declaracion de testigos: ;ﬁgﬁzan en estas diligencias a reunirse pruebas,
por ejemplo de la ex;ster\gra el objeto del delito, de la capacidad
economica, de los dafios y perjuicios que se geasionaron comrta comision del
delito. Estas asluacianas si éqn efectuadas en la forma correeta nos serviran
de apoyo para-demostrar los daiios y perjuicios ocasionados. Los testigos
pueden ser de hechos, y' comprenden lestigos de oidas, oculares o bien
aquellos que hayan percibido por medio del sentido del olfato algo particular
respecto de 1o que se investiga. Hay también testigos de identidad, éstos
pueden ser familiares ¢ personas que tengan una relacion de amistad con el
ofendido.

Declaracion del indigiado: Para su declaracion el Ministerio Publico
ordenard que sea exaﬁiinado por €l meédico legista a efecto de que éste
certifigue sobre su estads psicofisico. Con esta diligencia se precisaréd el
grado de participaéién y £é$ponsabiﬁdad que Hene el inculpado, guien al
demostrarse su cu!paﬁil:da,d serd el responsable directo de reparar los

danos.

Inspeccion Ministerial. TieR@par objeto la ebservacion sensorial de lugares,

personas, cadaveres, mecanis '*‘sn qﬁesas para obtener un conocimiento
objetivo, en toda su magnitud, de u“ﬁﬁ conducta o-hecho a fin de integrar la
averiguacion.

Razén. Es un registro que hace el Ministerio Publico en un documento y lo

practica cuando alguna de las partes o ambas presentan algun documento
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que deba obrar en |a averiguacion previa, y con el asentamiento de la razén
gquedan agregados al expediente,

» Constancia. Es una actuacion del Ministerio Publico, por medio de la cual
queda asentado un hecho relacionado con la indagatoria, y puede referirse a
lugares, personas, testigos y objetes,

* Fe Ministerial. Es la autentificacion que hace el Ministerio Publico cuando
practica la inspeccién ocular de personas, mecanismos, COnsecuencias,
objetos o cualguier circuns&iﬁeﬁﬁgtenga réfacion con los hechos que se

investigan. o

*» Reconstruccion de hecho$: Acto por medio del cual el Ministerio Pablico
se traslada al lugar daﬁﬁe sucedieron los hechos, en compaliia de peritos en
criminalistica, &si como cualquier otro perito accesorio, en compafia del
probable responsable y persenas gue representan a la viclima del delito, con
el fin de tener uira idea mas precisa de como sucedieron los hechos.

Todas las afteriores actuaciones asi como la ampliacion de declaracion,
cuando se agreggh dictélﬁ'lenes, la solicitud de dictamen de posicion victima
victimario, la cor’iﬁontaci&'n, y el hacerle saber sus derechos al probable
responsable, son t?émfles QUe finalmente recaeran en alguna de las diligencias
ya mencionadas, mlsmaa “que nos - serviran como pruebas que podran
presentarse al solicitapse err EPPhego de consignacion la Reparacion det Dario.
2.3. Fundamentos Leg ; eg’la Reparacién del Dafio.
2.3.1. Constitucidén Politic
ARTICULO 20 CONSTITUCIONRL. * En todo proceso de orden penal, tendcé !
inculpado las siguientes garantias: )
FRACCION 1. Inmediatamente que lo soi:cne el juez debera otorgarle la libertad

e los Estados Unidos Mexicanos.

provisional bhajo caucién...
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Para resolver sobre la forma y monte de fa caucion, el juez debera tomar en
cuenta... los dafos y perjuicios causados al ofendido, asi como la sancion
pecuniaria...

FRACCION X... En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito,
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga fa reparacion
del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le
preste atencién medica de urgencia cuando lo requiera y, los demds que

sefialen las leyes”.

El derecho a la reparacléig_del dafio es una garantia constitucional que por
ningun motivo debe dejar de @gi'girs'e en cualquier proceso, y asi lo establecen
los Cédigos de 'Procedimientoé Federal y Local en los articules 2 fraccion Il
136 fracciones Iy Vi y 293 en maleria federal; en los dispositivos 2 fraccion WV,
9 fracciones IX y XV: O big faccion XV y 317en materia local, en los que el

Ministerio Publice tiene fa obligacién de ejercer la accién de reparacion del

dano.

2.3.2. Codigo Penpl para el Distrito Federal.
ARTICULO 29. PRIMER PARRAFO “La sancidn pecuniaria comprende |a
multa, la reparacion det dafia y la sancién econdmica®.

ARTICULO 30. “La reparacian del dafio comprende:

l. La restitucion de ka cosa abtenida por el delito y si no fuere posible, el
pago del precio de fé@isma;

H. La indemnizacion del% i material y maral causade, incluyendoe el pago

de los tratamientos

poterapéuticos y curativos que, como
consecuencia del delito, sea¥"Bécesarios para la recuperacion de la
salud de ta victima, y

fii. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados
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Tratandose de delitos que afecten la vida y la integridad corporal, el monto de
la reparacion del dafio no podré ser menor del que resulte aplicandose las

disposicicnes relativas de la Ley Federal del Trabajo’.

ARTICULO 30 BIS. "Tienen derecho a la reparacion del dafio en el siguiente
orden:
a} La victima o el ofendido; y

b} En casec de fallecnmnento@»&m@ﬁ:ﬂma tag personas que dependiesen
econdmicamente de é| al momg’nt&’ﬁel fallecimignto, o sus derechohabientes”.

ARTICULO 31. PRIMER. MFO “La reparacian serd fijada por los jueces,
segun el dafio que sea preciso réparar, de acuerdo conlas pruebas abtenidas

en et proceso”.

ARTICULO 31. BIS. "-En_, tode proceso penal el Ministerio Publico estard
obligado a solicitar, en su caso la condena en lo relative a la reparacion del
dafio yeliuez a réisolver 1o conducente.

El incumplimiento de esta disposicién sera sancionado con multa de
treinta a cincuenta dias muita”.

ARTICULO 33. "La dhligacién-de pagar la sancién pecuniaria es preferente taon
respecto a cualesquiera otras ééi;trafdas con postericridad al delito, a excepcion
de las referentes a alimefitas'y Lelaciones laborales”.

ARTICULO 34. “La reparacid
hecha por el delincuente tiene el

el ,da\ﬁ&proveniente del delito que deba ser
ferg;apena publica y se exigira de oficio
por el Ministerio Pdblico. La - vict :,0 el ofendido, sus dependientes
econdmicos o sus derechohabientes podran aportar al Ministerio Publico o al

Juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la

[
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procedencia y monto de dicha reparacidn en los términos gue prevenga el

Cédigo de Procedimientos Penales.

En toda sentencia condenatoria el juez debera resolver sobre la reparacién del
dafo, ya sea absolviendo o condenando a pagar cantidad precisa y no dejar a
salvo los derechos del ofendido ni aplazar la determinacidn del monto a
incidente o resolucion posterior”.

ARTICULO 37 “La reparacion féi’ﬁaﬁd $& mandara hacer efectiva, en la misma
forma que la multa. Una vez que fa sentencia que imponga tal reparacion
cause ejecutoria, el kibunal gg.ie la. haya pronunciado remitra de inmediato
copia certificada de ella la aUlbridad fiscal competente y ésta dentro de los tres
dias siguientes & la recepcidn de dicha copia iniciard el procedimiento
econdmico coactivo, notiﬁt‘:‘aﬁé‘o de eMos a la persona en cuyo favor se haya

decretado, 0 a su representante tegal”.

ARTICULO 39. PRIMER PARRAFO., “El juzgador teniende en cuenta el monto
del dario y la situacion econdmica del obfigado, podra filar plazos para el pago
de la reparacion de aquél, fos gue en su conjunto no excederan de un afio,
pudiendo para elio‘@;igir g@anﬁ%s si {o considera convenienta”.

ARTICULO 40. “La auteﬁd‘ad competente determinard el destino de los
instrumentos o cosas ﬁecem;ﬁdas al pago de la reparacion de dafios y
perjuicios causados por gk deﬁta al de la multa @, en su derecho, segin su
utilidad, para el mejoramnenfﬁga prdcuramon y la administracion de justicia”.

ARTICULO 81. "La muerie del déh gle extingue la accidn penal, asi como

las sanciones que se le hubieran impuesto, a excepcién de la reparacién del

dano, y la de decomiso de l0s instrumentos con que se cometié el delito y de las

cosas que sean efecto u objeto de él”,
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ARTICULO 92. “La amnistia extingue la accién penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafio en términos de la ley que se dictare
concediéndola, y si no se expresaren se entendera que la accién penal y las
sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a todos

0s responsables del delito”.

El conjunto de disposiciones anteriores comprenden una normativa,

aunque no compieta, de la ré {'dei daﬁb ya gue no contiene en un
dispositivo general la ot:ohgaclcp,‘ﬁv d'eT ansteﬂo Piéblico de presentar las pruebas

idoneas para acreditar los dan&$ a reparar.

2.3.3. Cédigo deProcédgnientos Penales para el Distrito Federal.
ARTICULO 2. “Al Miniat?efiqis?ébuco carresponde e} ejercicio  exclusivo de la
accion penal, {a cual tiene por 6bjeto ;

v, Pedir la re;iéracién adafio eh los términos. especificados en el Codigo

Penal”.

ARTICULO 9. "Las‘yii:tima% o] ids ofendidos por la comision de un delito tendran
derecho, enla aveﬁguac:on préuia 0 en el proceso, segun corresponda:

IX. A comparecer afile el Iﬁimsterro Pdblico para poner a su disposicién todos
los datos conducentes. a. ac&dltar etcuerpo det delito, ta responsabilidad del
indiciado y el monto demaﬁ& yade su yeparacion y a que el Ministerio Pablico
integre dichos datos a la aggngﬂacién

sollcnte debidamenie Ia reparacion del dafio vy a

XV. A que el Ministerio Publg
que se les satisfaga cuando eck

ARTICULO 9 bis. “Desde el inicio de Ia averiguacion el Ministerio Publico

tendra |la obligacion de:
XV. Sclicitar la reparacion del dafio en los términos de este Cadigo™.
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ARTICULO 35. “Cuando haya temor fundado de que el obligado a la reparacion
del dafio cculte o enajene los bienes en que deba hacerse efectiva dicha
reparacién, el Ministerio Pdblico, ef ofendido & la victima del delito, en su caso

podran pedir al juez el embargo precautorio de dichos bienes.

Para que el juez, pueda dictar el embargo precautorio bastara la peticién
relativa y la prueba de la necesidad de la medida. A menos que el inculpado
otergue fianza suficiente a JLW#{&EZ, estegecretara el embargo bajo su

responsabilidad”, £

ARTICULO 271. PARRAFD -WTO “En las averiguaciones previas por delitos
que sean de fa sompetentia de los juzgados de paz en materia penal o siendo
de los juzgados penales ctuya pena maxima o exceda de cinco afios de prision
el probable respongable ho s"éré privado de su libertad en los lugares ordinarios
de detencién y podra quedar arraigado en su domicilio, con la facuitad de
trasladarse al lugar de su trabajo, si concurren las circunstancias siguientes:

M. Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes ante el Ministerio
Publico de ta forma en que';_.repéraré el dafo causada en su caso, cuando no se
convenga el montqﬁefl\niﬁﬁﬁterid Publico con base en una estimacioén de los
dafios causados en Is_inspgégién ministerial que praclique, en las versiones de
los sujetos relacionades con I‘@s heches y en tos demas elementos de prueba

de que disponga, deterrmiata disgho monto™.

Hy

i

ARTICULO 317. “En las co ;ory.es_g'ue deberan presentarse por escrito, se
fijara en proposiciones concret3 \;*Q\S 7 hc_echos punibles que se atribuyan al
acusado solicitando 1a aplicacion de |38 anciones correspondientes, incluyendo
la reparacion del dafio y perjuicio, con cita de las leyes y de ia jurisprudencia

aplicables al caso. Estas proposiciones deberdn contener los elementos de
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prueba refativos a la comprobacion del delito y io conducente a establecer |a

responsabilidad penal”.

ARTICULO 558. "Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa
y en el proceso judicial a ser pueste en libertad provisional bajo caucion,
inmediatamente que 1o solicite, si se retnen los siguientes requisitos:
I. Que garantice el monto estimado de !a reparaCIon del dano.

Tratandose de delitos que a :
de la reparacidn no podra's@ “:l’ﬁenor dei que resulte aplicdndose las
disposiciones relahvas ala Leyife.deral del Trabajo”.

i vida of4 integridad corporal, &l monto

ARTICULO 572. "Bl juez © tribunal ordenara la devolucion de los depdsitos o
mandara cancelar s gardnfias tuande:

Il. Cuando se dicte al inculpado auto de libertad o de extincion de la accion
penal. Cuando resmte condenado ol acusado que e encuenire en libertad bajo
caucién y se presgnie a cumplir su condena, las caucipnes para garantizar la
reparacion del daé’é y las .gancionés pecuniarias se haran eféctivas, la primera
a favor de la vr’clinié u oféﬁﬁido@or el defito y la segunda & favor del Estado. La
otorgada para garantizar la§ obﬁgamones denvadas del proceso se devolveran

al sentenciado o a qmen Ir@que ésle, 0 en su casp, .se cancelarén”.

ARTICULO 660. "El soﬁﬂiséi;ﬁféﬁto procedera en los ¢asos siguientes:
Vi, Cuando se trate de jdeﬁ@s culposos que sdlo produzcan dafios en

propiedad y/o fesiones de comprendldas ent fos articulos 289 6 250 del

Cdédigo Penal si se paga la repd
delito, si el inculpado no hubiere a
activo en estado de ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes psicotropicos

i9n del daio a la victima o al ofendido por el
Rgarado a aquélla y si se encontrase el

o sustancias gue produzcan efectos similares.
Lo anterior no procedera cuando se trate de culpa calificada como grave

conforme a |a parte conducente del articulo 60 del Codigo Penal®.
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A pesar de las recientes reformas, publicadas e! 17 de septiembre de
1999 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con relacion a algunos articulos
que tratan del derecho a la reparacion del dafo, éstas son adn indtiles pues no
solucionan el problema del ofendido por e delito, ya que a pesar de gue se le
exige al Ministerio Piblico que solicite ta reparacion del dario en el pliego de
consignacion, y que nuevamente se reconoce como un dereche de la victima,
este derecho no puede satisfacerse porque no se dan atribuciones al juez para
que en el momento de dlctarw tcmdeaé@na pueda resolver sobre el
pago efectivo de la reparacton,ﬁe@anos y perjuigios.

2.3.4. Ley Orgénica de Ja Procuraduria General de Jushcra del Distrito
Federal,

ARTICULO 2. “La.institucidn del Ministerio Pablico en el Distrito Federal estara
a cargo del Proou_rador General de Justicia dei Distrilo Federal. y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducte de su fitular o agentes y
auxifiares, conforime @ fo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables; |

[. Perseguir los delitos et mdeﬂcomun cometidos en el Diskrito Federal;

Vill. Proporcionar afencion & las victimas o los ofendldos por el delito y facilitar

sy coadyuvancia”.

ARTICULO 3. “Las atnbu&ong&a gus se refiere fa fraccion primera del articulo

R

"verlguacién previa comprenden;

20. de esta ley respecto de'¥g
#
I. Recibir denuncias o quer%s sobre acciones u omisiones gque puedan
>

constituir delitos;
IN. Practicar las diligencias necesarias Para la acreditacion de los elementos del
tipo penal del deiito y la probable responsabilidad que corresponda, asi como

para la reparacion de los dafios y perjuicios causados”.
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ARTICULO 4. “Las atribuciones a que se refiere la fraccién primera del articulo
2°. de esta ley respecto de la consignacion y durante el proceso comprenden:
V. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la consfitucién de
garantias para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, salve que
el incufpado los hubiese gararitizado previamente:
V. Aportar tas pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentés para
la debida acreditacion de los elementas del tipo penal del delito de que se trate,
de la responsabilidad penal, de e‘ﬁ%&eacla de’ los dafios y perjuicios para el
monto de su reparacion”. £
ARTICULO 11, “tas é%ﬁﬁt?efaﬁes en materia de atencidn a las victimas o los
ofendidos por el dilito obmprenden

. Promover que se geranlite y haga efectiva la reparacion de los dafios y

perjuicios”.

De los precéﬁioa cntaﬂos se desprende que el derecho ala reparacron del
dafio es una pen"’ ubhéa, por anto debe no solamente ser solicitada por el
Ministerio Publico ;smo qlfa a traves de las facultades que le otorga la ley debe
| ‘dfendido por el delito sobre ese derecho y

asesorar adecuadameme b
presentar las pruebaﬁ‘ldﬂﬂe& para acreditarlo.

@15 instituciéin dependaente del Estado (Poder

entaci@n del intesés social en sjercicio de Ia
accion penal y la tutela social%eg ot

leyes”. ©

También es una figura juridica protectora de la garantia de legalidad,

¢ COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derccho Mesicano de Procedimicntos Penates, Op..cit., p. 77.
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porgue solo el Ministerio Publico mediante el ejercicio de la accion penal,
consigna ante un juez competente todos aquellos delitus de acuerdo con las
condiciones de los tipos previstos en la ley. Ademas vela por el interés social,
al representar a la sociedad en la imparticién de justicia. Su actuacion se
encuentra prevista en el articulo 21 constitucional que le atribuye la facultad de
perseguir los delitos al sefialar: “... La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe  al Ministerio Piblico, el cual se auxmara con una policia que estara

bajo su autoridad y mando in

lgualmente el articulo 1 22% frac&iﬁn Vill, dispone: “El Ministerio Publico en
el Distrito Federdl é§tard 2 g5 48 un Procurador General de Justicia ",

Al hablar de’ Ia avengua&an previa el catedratico en la materia de Derecho
Procesal Penal C@n Sénchez menciona que es la”.. etapa procedimental, en
la que el Estado por condugianglel Procurador y de los Agentes del Ministerio
Publico, en ejerciglo de l‘é} facultad de Policia Judiclal, practica las diligencias
necesarias gue Ie@eﬁ"mtaﬂ estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la accion
penal, para cuyosﬂnes dEben ¢star acreditados los elementos del tipo penal y
la probable respongabitidad’.”

De lo anterior, se deépfende que el organo a quien corresponde recibir
%ﬁ Mmrsteno Pdablico. De esta forma fnicia la

las denuncias o queref[as-
averiguacion previa, faseﬁ;eiy?aar de} proceso penai orientada a investigar y

comprobar los hechos dent '[ados aamn constitistivos de un probable delito,

asi como la presunta responsa

Para continuar con la intervencién” del Ministerio Pdblico en la reparacion

T COLIN SANCHEZ, Guillenme, Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Op., cil., p.21l.

68




del dafo, realizaremos su andlisis tanto en la Agencia como en la Mesa

Investigadora cuando se trabaja con y sin detenido.

2.4.1. Agencia Investigadora: cuando sus actuaciones son sin detenido,
En la agencia investigadora el Ministerio Publico recibe todas las
denuncias o querellas, inicia de inmediato la averiguacion previa

correspondiente, recaba la declaracion del denunciante o querellante seguin

sea el caso, para de inmedial™ Jas d¥#8ncias necesarias y urgentes

gue permitan corroborar ef dicfo nuncianté o querellante. Posteriormente
acuerda la avenguamon pre\fh,_' _g‘[e“!ra cual pueden deravar las siguientes

resoluciones:

+ Remitir la averiguacién prewa a Mesa Investigadora.
En este acue_téio, fa Rebé;acién del Dafo, la solicitara €} Ministerio Publico
de la hesé correépéondiemﬂﬁgien é_h todo caso y de ser posible tratara que
dicha reparacién sga. efecﬁfa
-- Enwar la avegguama&prew?ra etra Detegacion Regional o Direccion de la
misma Instltuc@b lg ﬁnen& en este caso of Ministerio Publico a quien se
envie seguira c;ﬁ cieﬂ‘@ d@ Reparacion del Baio, '

< Remitir la mdagéior;a p% mcompe!enma ala. Procuraiduria General de la
Repubhca vala &itida a&nte En donde el asper;to de la Reparacién

Hg@fesentante Sogial que reciba dichas

quren procedera a acreditar todos los

elementos del delito y se ocupé We taieparacion del Dafio.

Debemos mencionar que en estas determinaciones el Ministeric Publico

puede remitir desglose a cualquier dependencia y las actuaciones originales
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enviarlas a una Mesa Investigadora, ¢ en su defecto hacer desglose por lo que

hace a otros participantes o bien de otros delitos.

2.4.2. Mesa Investigadora: cuando trabaja sin detenido.

Una vez que en la agencia investigadora se inicia ta indagatoria y se envia a
una mesa de tramite, lo primero que hace el Ministerio Publico de ésta es
radicarla, para de inmediato realizar todas las diligencias encaminadas a su

integracidn para acreditar =

oo Cons:gnar sm detenlde Es deanr ejercitar la accidn penal.

% Enviar la aver?@uamon prema a la Procuraduria Genera! de la Republica o a
la Entidad Comﬁetente '

< Remitir la rndagatorta a@%&n&a Especializada en asuntos del menor.

< Enviar la aver@uacmﬁ previa a otra Delegacion - Regionat o Direccion de la
misma Institucién,evando asrse#e fequieran.

* No ejercicio de Az aaclon pena! gon fundamento en los articulos: 21
‘constitucional; aﬂrsu?og fr@aron Xl, articuto 3 fraccidn X de la Ley Organica
de fa P.G.J.D.Fi: erhcufgf“] articula 8 fraccion (N arfnculo 9 fraccion VHI del
Reglamento de Iamisma ﬁ;,st;tumen

< Reserva de ia averiaLag ewla en la misma Iﬁstulucmn con fundamento

en el articulo 7 frad con - relac:onsca !ﬁs articulos 42 y 43 del

la decision de reserva ya que su fu damento Iegal se encuentra vigente en

el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria.
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Aqui también debemos mencionar que el Ministerio Publico puede hacer
desglose de las actuaciones a otra dependencia o en su caso radicaria en la
misma Mesa investigadora para seguir con su integracion por lo que hace a

otros delitos o probables responsables.

Igualmente el aspecto de ia Reparacién del -Dafio en cada una de las

anteriores resoluciones, sera tratado por el Ministerio Publico que reciba las

. . m LESE
actuacicnes. %“*’ﬂf _ *

$#abaja con detenido.
e £ a&s&ta! andlisis, “debemos expresar que en
muchas ocasuonesen Ids ?ehtos que se persiguen a petigion de parte ofendida,

es decir, por quereTfa;se‘_, ! ;.@quereuante ¥ el probable responsable llegan

Z artlcular en los term:nos que ellos mismos establecen, sin

a un arreglo a niv

e

que el Ministerio Pﬁbhco mmlewencion en la Reparacion que se hace del
danie, por lo cual 3.@ no seifﬁuc;la averiguaeion previa,

En este cas@t.éd% '
reparacion: %
* |areparacion de%m@_de ser menor, al dario que se eausd;

* tal reparacion pue@ se;zss enor" ' '
* se puede dar el cé% def;\% repgfacaon del dafig equitativa para ambas
partes; :

* al celebrarse el convilgo

Por lo anterior el Estade a través de su funcién legislativa deberia
otorgarle facultades al Ministerio Publico para que éste vele por la efectiva

Reparacion del Dafio al exigirle tomar parte en dichos arreglos.
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Por otro lade cuando el Ministerioc PUblico toma conacimiento de un
probable delito y de fa presentacion del presunto responsable, de inmediato
inicia la averiguacion previa, y procede a darle un nimero, realizar el inicio y
hacer el exordio, a fin de realizar todas las diligencias necesarias para la
debida integracion de la indagatoria, asi como aquéllas que se desprenden de
las actuaciones que practica para determinar si es procedente o no realizar el

acuerdo de Retencion & de Detencidn, en su caso.

Una vez que el Repr y>e te '.'Soﬁ:ér realiza todas las acciones
encaminadas a integrar Ia mdét&?a, estudia st se encuentran comprobados
debidamente la.srae‘ 'gehal ¥ la prabable res;mmbmdad del o
de los snculpados péra:es&ar en aptitud de determinarta averlguac;on previa.

De esta fornig las decisiones que puede tomar ef Ministerio Pdblico son

las siguientes: e

% Ejercitar acaon;e;‘am Para lo.cual enviara ia aveﬂguaczlon previa a la oficina
de consugnaCIo&$cm§bjeté§de que elabore el pliego cerrespondnente

perfecaonamten’% lega
% Enviar la mdagafﬁna p
Republica o a la Enﬁ@ad ' _ :
<+ Remitir [a averlguacﬂ@févﬁﬁomiﬂlremrom #e'la misma Institucién, que

R __i. ey
se lo solicite para queg =4 cohﬁhue con sk mtegracnon y determine la

situacion juridica del inculpg

<+ Enviar la indagatoria a la Age grislizada en asuntos del menor.

lgualmente se hace desglose de averiguacion previa en cualquiera de las
resoluciones que tome ¢l Ministerio Publico para continuar con su integracién

72




legal por lo que hace a otros participantes ¢ en su defecto por lo que hace a

otros probables delitos.

El Ministeric Pdblico debera tomar en cuenta, en el transcurso de las

diligencias que realiza lo siguiente:

Delitos de pena privativa de la libertad. £1 Ministerio Plblico observara si el

delito a que se refiere redne 1T s ?%Sfé%cidos en el articulo 556 de!

mediante la cau SR e <o garanlize 16 repatasin del daiio.
Todo con el funtﬁamenté caanst;tué?bhal del amculo 20. fraccion § en su cuarto

s

parcafo. s

De esta forma duranienda: aveﬁguamcn previa el fginisterio Publico
garantiza la repara'éon d&fﬂano ala \Mﬂma o al ofendldc per el delito, misma
que se calcula conﬂase* fﬁel dlctamea mie rinden Iospea‘itos correspondientes.

Para e caso {

intervienen los perit

Ademas cuiando se’

carporal, el representante

que son muy inferiores al valor real del dafo. Por elio ef Ministerio Publico tiene

que aplicar el Acuerdo A/010/97* que contiene disposiciones para deterrﬁinar

* Este acnerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 dec noviembre de 1997, ver
Ancxo J.
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el monto de caucién que debera fijar el Ministerio Publico para olorgar la

- libertad provisional, en lo que se refiere a este tipo de delitos.

En el supuesto de que los objetos del delito se recuperen el Ministerio
Publico no podra pedir la reparacién ¥a que como lo establece el articulo 30 del
Codigo Penal para el Distrito Federal. “La reparacion comprende:

L.La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible el pago de

la misma....”

En este caso la reparac;g%dei@no durante la averiguacion previa la hara
efectiva con fundameﬁto _‘:_ Zoeple citado, at devalver fas gosas obtenidas
por el delito a su legltimoproptetann previa diligencia en dondze se acredite ial

propiedad,

Delitqs de pena giterna i :.En los delitos que nos dan la libertad de elegir

aria o bien privacién de fn libertad por determinado

entre aplicar sanofﬁn ped
tiempo, en la mayﬁladedas cases. BL Juez aplica ef: benefima de dicha sancion
econdmica y con wndaméﬁto eﬁ el arueulo 29 del Chdigo Penal para ef Distrito
Federal, la sancquz peemiyar@ epmprende la mulia y 1a reparacion del daro,

por lo cual entende s'qu&l hacerefectiva la sanc:on emnomlca el mculpado

-----

del Juzgado Penal.
2.5.1. Integracién del Juzgado Penal.

s Un Juez el cual debe de ser Licenciade en Derecho. Tiene a su cargo dictar

la sentencia de los procesos que sean de su competencia,
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« Un secretario de acuerdos se encarga de elaborar las resoluciones que
recaigan al proceso y da fe de las actuaciones que realiza el juez.

» Un secretaric proyectista tiene la funcién de realizar los proyectos de
sentencia para pasarlos a revision y firma al juez.

« Un mecandgrafo quien tiene a su cargo asentar en el expediente las
diligencias que se realizan en € juzgédo.

» Una oficialia de Partes: ésta se encarga de re(;|b|r todas tas promociones

que presentan las partes durgy

al indiciado en éjpro&eso que se ie sigue.

2.5.2. Etapas en %roceso penal.

Respecto ak: primsa?eﬁ‘al ol Jurista Guillermo Colin Sanchez nos
manifiesta que: * En el Dﬁnto Fedgratel primer peribdo abarca desde el “auto
de inicio” o de édlcacfﬁh ha@ &l ‘auto de formal  prision; y el segundo,
principia con ei au%mencﬁnadﬁ &n dlffmo término y goncluye con el auto que
declara cerrada la |r£strueer§11 8

Sin embargo pénﬁg@i A0k
Juez de la siguiente forfi:

2.5.2.1. Auto de radicacion
conocimiento de la consignacié

a su disposicion el expediente #las constancias formuladas en la

¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., cit., p.277.
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averiguacion previa, a fin de que se le asigne un numero de expediente y

realice el Acuerdo de Radicacion para su registro en el juzgado.

Debemos de tomar en cuenta que si la consignacion es con detenido una
vez que la analiza y comprueba que se encuentran reunidos los requisitos que
establece el articulo 16 constitucional procede a girar la orden de aprehension,

tal como lo ordena dicho articulo al sefialar:

libertad y exusta&datos que acrediten los elementos que mtegm el tipo penal y
ia probable respofabilidad”,

Una vez que e1 Juez.. aes.;seaa 13 orden de aprehension espera que se
cumpia, para conﬂiﬁuar ccm el proceso y dictar ta senfencia correspondiente.

2.5.2.2. Decraraci@wreaaramﬁa

Esla d||1gends en iagua@l juez le hate saber al indiciado sus derechos,
el delito por el cual :se le m%o procesa,. el nombre de 12 gersona que lo acusa,
Fa ensegr.uda proceder & iniciar su declaracion

4

asi como demas deﬁacho&,_’-"

preparatoria.

Durante esta actuaci den"ﬂ,gg’é dos s@ﬁéétos sobre la decision que
tome el indiciado: S "

» acogerse al beneficio de la ca ste caso el juez fija el monto de tal
caucidn con fundamento en el articult 20 constitucional fraccion primera y el
articuio 556 del codigo de Procedimientos Penales para oblener su libertad

provisional,

76




* no acogerse a dicho beneficio © bien carecer de medios econdmicos para
garantizar la libertad provisional, por lo cual permanecera recluido en espera

del auto de término constitucional.

En el primer caso, 1a Reparacion de! dafio se garantiza, también rmedijante
ta caucién ya que el Juez al calcular el monto de ésta debe fijar una cantidad
por concepto de tal reparacion. Srn embargo en este supuesto se presenta el
ian quéﬁ;enale que cantidad expresa

problema de que no existe ung
debera tomarse para tal efect pe uat e j juez a su libre arbifrio sefiala dicha

cantidad.

2.5.2.3. Auto de €rmino £onstitticional,
Es el que debeemmrs&fguez para determinar. la situacion juridica del
procesado, se pueﬁén dar ios siguien;e_s suUpuestos:

< Auto de hberta“mgorglia de elementos para procesar. El juez decide fa
o

libertad del 1n@:r§‘do rque:hc emien elemenics para iniciar el proceso

penal en su ccﬁra y s§ fe Gfbmo ef beneficio de la caucion se le devolverd

T

tal cantidad.

cual el indiciado queda sujeto
*» Auto de sujecion a proceso. Ej juez emite este auto, tanto en los delitos de
pena alternativa como en los delitos de pena privativa de libertad que

permiten obtener |a libertad provisional bajo caucion,
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2.5.2.4. Instruccion.
Los dos ultimos autos dan lugar a la etapa de instruccion, en la cual se

ofrecen, admiten y desahogan los elementos de prueba.

< Ofrecimiento de Pruebas. Es |a etapa en la cual las partes en el proceso

aportan las pruebas que crean convenientes para demostrar a

responsabilidad del procesado o bien su inocencia.

cuando el Minist;ﬁb PG
demandar el pagé}de los gefasy
los hechos los ag@tes sdp esperan padientemente éno activamente como seria
su funcion) a quﬁ los" ﬁiesuntoS danmmificados les acsrquen las fuentes de
prueba sin hacer Qka cosa por ir en busea de ellas I'a proporcionarlas al tribunal.
En realidad su 1nte!é fse Qqntréimés en Jos resultadas del proceso penal que en

los det .. resc—:rcﬂonﬁ‘l ¢

ico se le dio la posibilidad de aportar pruebas y
perjuicios, la verdad es que en el terreno de

% Admisidny Desa dg B

En esta fase del p‘ﬁs@s‘gﬂl@': 0
procesado desahogan las as qu;aﬁjeron admltldas y cada uno de ellos
0 @‘e
relacionado con el proceso. Aqu
Dafio, ain cuando fas partes en el proceso pueden llegar a un arreglo, si la ley

y eermsteno Puhﬁco como el Defensor del

intenta dejar la certeza resp Zla exxs_lencna o inexistencia del hecho

éce hincapié en la Reparacion del

7 SILVA SILVA, Jorge Alberio, Derecho Procesal Penal, )a. Edicion, Harla $.A de C.V. México. 1990,
p.744,
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lo permite, como en el caso de los delitos que se persiguen por querella, no asi

en los delitos que se persiguen de oficio.

< Cierre de instruccion.
Al legar a esta fase, alguna de las partes en el proceso solicita al Juez

que se cieire fa etapa de pruebas para dar paso a la siguiente fase.

En este momento sin que | Y 4
arreglo de caracter particular € 2 de rengacmn del dafio. Este acuerdo
puede ser: .‘ ‘
Justo. Cuandd

_ ac) repa'acion del dafio en reaios casos siempre
se basa en los did} n‘fgge%enmaL
real, pues se tom 1 valq -‘flntr:rﬁco d blen y no g} valor comercial, ademas
de que, para cuan sg @me% efect:va dicha reaaraeién el valor del bien
tutelado ya seria suﬁﬁer‘“a%ye =} cau,§o en et mommmﬂsi delito.

"f cuales siemipre son inferiores al dafio

Existe arreglo pero f(%hhay paraewn detdano Al no existir un

fundamento legal que mtervémr puede suceder que el

convenio nunca se cump[a

2.5.2.5. Conclusiones,
Las partes exponen por escril motivos por los cuales consideran,
gue es responsable o inocente el procesado. Aqui el Ministerio Publico salicita

al juez gue condene al procesado a la reparacion del dano.
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En esta fase la actuacién del Ministerio PUblico debe destacar, al formular
conclusiones acusatorias, ademas de indicar los elementos facticos y juridicos
en que se funda su pretension resarcitoria del dafio misma que debe plantear

con precision,

2.5.2.6. Sentencia.
El juez valora todas Ias acluac:lones reglizadas durante el proceso y

L op TR
g5

resuelve lo siguiente:

misma.

Si se trata d&@eﬂamﬂe‘f ja_ez fijara salamenie una multa. En este
caso no fija canhcféb wor @ncep!o de Reparacron dei: Dano por lo cual en este
caso tal figura jurﬁca es&exrstgne 'EEWD ocurrira cuando no haya una victima
concrela, de fo cor@no s%nprgdeberﬁfdetermmarse l& reparacion.

Aqui termma@ prﬂt@o pena) y nunca el yea obﬂga al sentenciado a
isOlg e cndena y & dem.mcrante o victima del

pagar el dafio que c?-h':sq
delito tendran que m&l"
reparacion.

»

"ie un nue\ro Jtchno para cobrar tal

permita. Por lo mismo cuando existe un arreglo con refacion a la Reparacién del

Danfo no es seguro que tal reparacién sea justa.
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“Como puede cobservarse, para garantizar la reparacidn se necesita un
adecuado trabajo legistativo, ademas de personal administrativo y judicial

debidamente seleccionado y capacitado”.

2.6 Incidente de Reparacion del Daiio exigible a terceras personas.
El Codigo Penal dispone en el articulo 34 en su tercer parrafo que:

“*Cuando dicha reparacion deg ro, tendra el caracter de

4 da cidente aiie !ﬁbunal penal, sigue las
fno de un incidentg; .

Ho manifiesta:* .. que o se trata de un
; ino i vertdadem proceso para tratar la

Fconfﬁcto" 1

logta cuantg‘. e ésle, los conceptos por
@% pni&s gue para esos efectos se

los que proceda la reparaci
tengan.

9 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, Estudio de la Victima, 3a., edicién, Porria, México,
1996, p.343.
" SILVA SILVA, Derecho Procesal penal, Op.. cil, p.738.
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Recibido el escrito, con él se dara vista al demandado por un plazo de tres
dias, transcurrido el cual se abrird a prueba el incidente por el términe de quince

dias, si alguna de las partes lo pidiere.

No compareciendo el demandado, o transcurrido el periodo de prueba, en
su caso, el juez a peticion de cualquiera de las partes, dentro de tres dias oira
en audiencia verbal |0 que éstas quisieren exponer para fundar sus derechos, y
en la misma audiencia declar®iEmeggEtt Wnte que fallara al mismo

£

tiempo que el proceso o denfr¢f, ﬁ‘ag si en este ya se hubiese

A

Si querem&ﬁpbter‘i’eéuna r?aEacmn tatal de Iosrdaﬁos dﬁbemos aportar
todas las pruebasiper E3n 2. estar en la_ posba’hdad de obtener una

sentencia favorabl@’De esta forma se deben exhibir todas tas pruebas con las
ttﬁﬂe gemanda inicial.

que se cuente, anmndol_ :

Respecto al E][wﬂ
pronuncie fa sent%@ Aelial q ', 3

gue también, en el‘ oL
los ofendidos por €

entiende que en la s

cual fue creada, sobre todo si 3

econdmica actual.
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2.7 Ineficiente aplicacién de ta Reparacién del Dado al terminar dicho
proceso.

Resulta importante explicar de manera adecuada este tema ya que
constituye el punto esencial de nuestra exposicién ;porqué? porgue es urgente
que &l Estado, a través de su funcion legistativa, otorgue facultades al Ministerio
Publico a fin de que participe de forma mas activa en el procedimiento de fa

Reparacién del Dafo, tanto en la fase de averiguacién previa como en el

procesc penal, principalmente
aportar todas las pruebas i : y ne&sanas para acreditar tanto la

Cuando el é’igano Junsdlcuonai decide en Ia sen@ncna condenar- al
delincuente, una® vezmg@mmaa‘&amn los %Ememas del tipo penal, |
¥asi como las causas extenores -de comisidn, y se
aportaron todo trgga c’fe @ebasgaara demostrar la; exisleneaa de los dafios y
perjutcms la Reg@récnéﬂidel 53:10 eamprendera segun el articulo 30 del

1 lwos qygfcomo consecuencia del

delito, sean necesarios pardRr A - de I@glud de la victima; y

Cabe el comentario de que la restitucion de la cosa no se aplicaria pues
como ya se explicd anteriormente, si esto fuera posible se llevaria a cabo en la
elapa de averiguacion previa, y el Ministeric Pablico solamente pediria en su

pliego de consignacion el pago de los perjuicios que se ccasionaron.
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La Suprema Corte de Justicia pronuncid ta siguiente ejecutoria:
REPARACION DEL DANO, MONTO DE LA, EN CASO DE RECUPERACION
DE PARTE DE LOS OBJETOS DEL DELITO.- Aunque de acuerdo con el
dictamen pericial la valoracion de los objetos materia del delito patrimonial haya
ascendido a cierta cantidad, si algunos de esos objetos fueron recuperados y
restituidos al ofendido, 1a condena a la reparacion del dafio se debe establecer

tomando en consideracion la Wignal

total fijada en el peritaje.

Amparo dlrem P 1ot K

R

En cuanio aia for 2 ﬁéacer Efectwo el pago los articulos 37 y 39 del

iz

Cédigo Penal me@noﬁarﬁo sigwente

ARTICULO 37. “Lﬁr@pa;m:on @Fﬂ danose mandaré hacer gfectiva en la misma
forma que la muita@i:w&qu&desentenma que lmgonga tal reparacion cause
ejecutoria, el tnbuﬁgj quﬁ% haya pnynciado rgmltfra de inmediato copia
certificada de ella sﬁ@ a _‘. ﬁseal_e@mpetente y esta dentro de los fres
dias siguientes a la’ ﬁ;cgm ctg s‘.ﬁ&ta cepra mrmara el procedimiento

economico coactive, ng

economica del obligado, podra fijar 05 para el pago de la reparacién de
aquél, los que en su conjunto no excederan de un afio, pudiendo para ello exigir

garantia si lo considera conveniente”.
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Por lo que respecta a Ja forma de hacer efectiva la Reparacion del Dafio,
se menciona que ésla se hara de acuerdo al procedimiento que se utiliza para
hacer efectivo el pago de la multa, el articulo 29 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en el parrafo segundo dispone: “La multa consiste en el pago

de una cantidad de dinero al Estado...”.

De lo anterior se desprende que el pago de la Reparacién del Dario lo

recibira el Estado por conducto g&mnano cﬂrrespond|ente siendo éste una
autoridad fiscal, ya que en @s\calados preceplos legales se desprende la
existencia de fa misma, quae%E debera iniciar el Procedimiento Econémico

Coactivo para abtener em_aga.

Esto significa que ta viglista & sus derechohabienies deben acudir ante
una autoridad distirita de la penal para finaimente ser resarcido en sus dafios y
perjuicios. Sin embxargo, pakiiciar este procedimiento la sentencia tiene que
adquirir la calidad- de _ca_éa juzgada, por lo que lendran que esperar que
transcurra el térmiho legal para hacer valer los fecursos y juicios legales
correspondientes. (‘Recurs_g de\iﬁpelaciﬁn y Juicio de Amparo).

Marce Antonio. Diaz %e Ledn comenta: “.. debe senalarse que el
legislador debié conoeer qiies en la realidad dicho procedimiento econémico
coactive ademas de ser rento y ajeno a la justicia penal, es normaimente
desatendido por las parieé‘igel,pfeceso penal, por fo cual habra de una vez por
5 ] acuon dei dafio debe ser cobrada y pagada a la

todas, establecerse que la re :
victima del delito en el mismo _ceso penal sin necesidad de supletoriedad
fiscal o concurrencia de autorudadé&&ﬁsﬁles gue son totalmente ajenas del

problema dei ofendido por el ilicito penal en este sentido”. '

'" DIAZ DE LEON. Marco Antonio, Codigo Penal Federal con Comentarios, 1°. Edicién. Poria.
Meéxico,1997,p.83.




Opinion con la cual estamos de acuerdo. Concluimos que no importa lo
que el Organo Jurisdiccional decida en la sentencia, pues nuevamente se
tendré que acudir con autoridad distinta de la penal para que ésta ordene dicho
pago. Eslo demuestra como la Reparacion del Dafio en materia penal, no se
aplica, pues son muy pocas personas las que llegan a dicho procedimiento.

2.7.2. Sitvacion en la cuai no se obtiene la condena a la reparacion del

daiio. %

Esta situacion se preserf AHpique el Juez expone que no se aportaron

pruebas fehacientes para la céh;prﬁba'cién de los dafics, generalmente sucede
tanto en el Proceso como en-ef Incidente de Reparacion del Diafio exigible a

Terceras Personas.

La razdén por la que el ofendido por el delito no aporta las pruebas
pertinentes para acreditar la existencia de sus dafios y perjuicios, se debe a que
no cuenta con una orieﬁiacic’:_n legal acerca de su derecho al pago de la
reparacion del dafio y ta forma de hacerlo efectivo, por otra parte el Ministerio
Publico adscrito a los Juzgados al tener una fuerte carga de trabajo solamente
se limita a solicitarla, al expgner sus conclusiones, pero no aporta tales

pruebas,

El Doctor Garcia Ramirez manifiesta que: “... ¢ ofendido no puede iniciar
por si mismo la accidn ¥ depende de! seguimiento que el Ministerio Pdblico

imprima a ésta. No puedé%fgqgfalarse como coadyuvante si no hay accion

previamente, o el actor se retir% eifa®?

i

Sabemos que la funcidn primordfﬁ*'del Estado es velar por los intereses

generales de la sociedad. Por lo cual a fravés del poder, y de sus diversas

B GARCIA RAMIREZ, Sergio, Temas y Problemas de Justicia Penal, 1a.edicion, Seminario de Cultum
Mexicana, México, 1997, p.29.
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funciones, debe promaver el bienestar de las victimas u ofendidos por el delito,
al defender y promover su derecho ala satisfaccion de la Reparacidn del Dafio.

Ahora, si la victima, o el ofendido por el delito, o bien sus
derechohabientes mantienen la suficiente constancia, sin desesperarse por no
obtener el resarcimiento de sus dafios por parie del delincuente, v si ademés
cuentan cdn‘los recursos suficientes y un buen Abogado, iniciardn el Juicio
Ordinario Civil, ante la autorM@B-etitifétente e condene al pago de tal

&

reparacion.

El Doctor Luis Rodrigues Manzanera, opina que: “.. queda vigente el
terrible problema de que Ia'victima desamparada, debe esperar a que termine el
juicio para hacer vater su déerecho; es necesario encenirar mecanismos para
gue la victima pueda ser auxiliada de inmediato, y no demorar la asistencia, que

a veces se le concede cuando ya es demasiado tarde”. ™

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, Op.. cit.. p.319.
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CAPITULO TERCEROC.
OBTENCION DE LA REPARACION DEL DANO EN MATERIA CIVIL COMO
CONSECUENCIA DE UN PROCESO PENAL.

3.1. Personas con derecho a solicitar l1a accion de reparacion del dafo

ante Juez Civil como consecuencia de un proceso penal.

Cualquier persona con 2 Capagidad de;_ejercicio, que considere tener
derecho a una reparacion de dafiy .y PEtuicios puede recurrir a la via civil para

hacer valer su accion.

Sin embargo, cuando el sujeto pasivo del delito presenta su querella o
denuncia y el Ministerio Pdblico no ejercita la accién penal, dicha persona
puede acudir ante Juez Civil para soficitar ia reparacién del dafio. Igual derecho
tendra si una vez que el Representante Social ejercitd accion penal ante el Juez
v éste declard e s‘obreseirnientd o bien emitid sentencia absolutoria, el titular de
la reparacion podra geudir ante dicha autoridad para demandar la accién de

responsabilidad chvil.

Asi lo establege et Ultimo parrafo del articulo 34 de} Codigo Penal para el
Distrito Federal que dice:

ARTICULO 34" Quien s& cansidere con derecho a la reparacion del dafo, que

no pueda obtener ante el fug-gpénaf en virtud del no ejercicio® de la accién por
—Y:ii-:*'

parte del Ministerio Publico, breseimiento 0 sentencia absolutoria, podran
recurrir a la via civil en los términ@ la legistacion correspondiente”.

* En este caso el Ministerio Piblico debs agofar todas las diligencias necesarias para acreditar €l cucrpo
det delilo y la probablc responsabilidad, ademas en el acuerdo de no ejercicio de la accién penal debe
motivar y fundamentar su decision,
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El articulo anterior contempia los siguientes supuestos en los que puede
recurrirse ante Juez Civil:

A nivel procedimiento, es decir, en la etapa de averiguacion previa,
cuando:
o No hay ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico.

A nivel proceso, es decir, a pgtir del ato de radigacién. cuando el Juez penal

determina;
& Sobreseimiento.
I Sentencia absolutoria.

Sin embargo, se debe aclarar que tal precepto no contempla la resolucian
de reserva que hace el Ministerio Publico en la etapa de averiguacion previa,
tampoco menciona que a pesar de que exista sentencia condenatoria y gue aun
asi no se pueda obtener 8 pago de la reparacion del dafio ante Juez penal,

ésta podra solicitarse anté la via civil.
3.2. Juicio de Resgpnsabilidad Civil.

A nivel practico éuan'db -$€ inicia un juicio sobre el pago de la reparacién
del dario como consecuencia'”déﬁun proceso penal, enel medio juridico existe la
costumbre de denominaﬂﬁ ;[i;jﬁ:id de Responsabilidad Civil o Juicio de
Responsabilidad Objetiva, ‘@_go en rédlidad no-es un juicio especial que siga

5

sus propias reglas sino un ju dinario civil. Tan es asi, que el juicio

fidicos los cuales son: presentacion de

crdinario civil tiene una serie de actd
la demanda, contestacién de la misma, reconvencion, audiencia previa y de

conciliacion, ofrecimiento de pruebas, auto de admision de las mismas,

g9




audiencia de pruebas y alegatos, y finalmente valoracién de éstas a través de

la sentencia.

Se debe aclarar que en el Procedimiento Civil la terminologia cambia por
fo gue el querellante, demandante u ofendido por el delito recibird ef nombre de
actor y al probable responsable, indiciado o culpable se le denominard

3.3. Forma de aceptar la sen{@ia_:peﬁal por el Juez Civil.

demandado.

Una vez que se inicid el procedimiento de Reparacion del Dafio, el Juez
civil aduce gue tas pruebas que se rinden en un proceso penal son valoradas
solo como indicios, por lo que no pueden considerarse aptas para un juicio civit
ya que este debe conta'r con sus proptas pruebas, elto en atencién a que en el
proceso penal impera un propésilo diferente del que se persigue en un juicio
civil y que, por lo mismo las actuaciones del procesc penal revisten una
estructura diversa y ademas no .siempre interviene én ellas la parte ofendida,
por lo cual solo pueden estimar$e en calidad de indicios para la comprobacién
de hechos, cuando se relacionan con otras pruebas que se deberan presentar

dentro del juicio civil,

De lal forma et Juez civil acepta la sentencia penal sélo como un indicio
que le permite al actor d'é'*:mostga}; ta culpabilidad del demandado como autor del
hecho ilfcito. =

También la Suprema Cor “‘g . Justicia valora como indicios las
actuaciones realizadas en materia penal y asi lo establece en las siguientes

tesis:

0




“ACTUACIONES PENALES SU VALOR PROBATORIO EN LOS JUICIOS
CIVILES.- La responsable tiene el deber de estudiar y valorar las actuaciones y
pruebas rendidas ante la autoridad penal, si le fueron aportadas por un
documento publico como es la copia certificada tegalmente expedida que las
contiene, ofrecida y admitida como prueba en el juicio del orden civil; y si bien
es cierto que las declaraciones testimoniales que en esa copia se contienen no

pueden, directamente y por si mismas valer dentro de ese juicio, como prueba

testimonial no puede dejar de :rs& que &stando plenamente acreditada
su existencia, a través del doﬁ.:manto publico en que constan, tienen algin
valor probatorio como meros mg;cias; que deben ser tomados en cuenta y
valorados por el juzgador, en relacion con los demés elementos de conviceion

traidos a juicio”.

Quinta Epoca: Suplemento al Seminario Judicial de la Federacion del afio de
1956, pag.40 AD 4819/48 Suecesidn dg Eusehia Robledo Vda. De Pérez. 4
votos. Apéndice dé Jurisprudencia de 1917-1965 del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Cuarta Parte, Tercera Sala. Pag.75.

“PRUEBAS RENBIDAS EN BIVERSOS PROCEDIMIENTOS SU VALOR
PROBATORIO.- Ei atticulo 198 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
priva de todo valor Iegal alas p;uebas recibidas con infraccion de los requisitos
establecidos . por la ley, perd Ias rendidas en. ofro procedimiento pueden
aportarse como  mMeros:- mdi'ems ‘de verdad que podran dar lugar a

presunciones de conforml” con el capitulo relativo que no establece

limitacién alguna al respecto”. "4;,1

Amparo  Directo 1423/58. - Petroleos Mexicano-26 de octubre de 195.-
Unanimidad 4 votos.- Ponente Gabriel Garcia Rojas.- Semanario Judicial de la
Federacion.- Sexta Epoca.- Cuarta parte.- Vol. XXVIII.- Pag.254.
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“PRUEBA PERICIAL RENDIDA EN JUICIOS PENALES, APORTADA AL
PROCEDIMIENTO CIvit.- Los dictdmenes periciales rendidos en ja
averiguacion previa carecen de todo valor en el proceso civil como prueba
pericial, por cuanto la parte contra quien se propone no tuvo la ocasién de
nombrar perito de su parte, ni el juez pudo haber designado en su caso el perito
tercero en discordia, como lo establece el estatuto regulador de esta probanza.
Es decir, si se le diera valor de probanza pericial a esos dictamenes, se
produciria indefensidn proces@éggeﬁ?anda, goh |a consiguiente violacion de
sus garantias individuales, Muf' dréinto seria, st con las actuaciones penates en
cuestion se trataré de probar Pa(emstenc;a de los dafos, y no su cuantia, pues
para elfo si tienen pleno valar_‘\_pfabatorio, por corntensi una inspeccion  ocular
practicada porfquncfonarid pﬁi)!ico.en el gjercicio de sus funcionés".

Amparo Directo 6804/58 Sucesion de Micaela Cristino, representada por su
interventor. Felix Cristino. 7 de julio de 1560, - 5 votos.- Ponente José Castro
Estrada.- Semanario Jugicial de la Federacion.- Sexta Epoca.- Cuarta Parte.-
Vol XXXVILP4g.85. '

Consideramas que fg se&eﬂcia penal deberia contemplarse como prueba
documental publicag,'yéa qué’ en el juicio penal el ofendido por el delilo aporta

todas las pruebas conveniertes para acreditar la reparacicn del dafio.

3.4. Etapas del Procest Otdipario Civil.

Una vez que aclaramos ”g‘%e}, Jyicie de Responsabilidad Civil no es otra
cosa que un proceso ordinario civ '%on‘d{emos enseguida sus etapas.
; .
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3.4.1. Etapa postulatoria.

Esta fase se integra con la presentacion de la demanda que es “el escrito
inicial con que el actor, basado en su interés legitimo, pide la intervencion de los
organos jurisdiccionales para la actuaciéon de una norma substantiva a un caso

concreto” '

En esta etapa el actof%?ﬁé ‘@ sutemanda, con una copia

certificada de la sentencia obteflid &n el procese penal ya sea ésta absolutoria
o condenatoria. En casos de %sﬂi’ é@uerdo de falta de ejercicic de |a accion
penal & deusmn de aebnebeﬁmenta del proceso, el actor presentara copia
certificada de tales docurmentos, con el fin de demostrar la culpabilidad de!

demandado como faspons_ahle{igl acto ilicito en materia civil.

Ademas el actor debe fundar su accion de responsabilidad civil en ios
articulos 1910 y 1915 éste'en su primer parrafo, ambos de! Cédigo Civil vigente
para el Distrito Fedarat que sefalam:

ARTICULO 1910. - I que’dbrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafo a otro, ‘ésté‘ eb%ado a repararlo a menos que demuestre que el
dafo se produjo comé‘conse'%@encia e eulpa o negligencia inexcusable de ta
victima”. -

ARTICULO 1915. — “La repigacion  del dafio debe consistir a eleccion del
ofendido en el restablecimient

e lg situacidn  anterior, cuando ello sea

posible, o en el pago de darios y pefi

! BECERRA BAUTISTA. José, El proceso Civil en México, Decimoquinta edicion, Pormia, México,
1996.p.30
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Una vez que el juez resuelve sobre la admision de la demanda declars el
auto de emplazamiento de la parte demandada a fin de que manifieste fo que a
su derecho convenga y le otorga nueve dias para contestar la demanda
Aqui existe la posibilidad de gue el demandado reconvenga, lo que significa que

contrademanda.

Enla reconvencion se contesta cada uno de los hechos aducidos por el
wRes. Begerra Bautista manifiesta que:

actor y se opone toda clase

“... excepcion en sentido estie:, eS*8l contraderecho que et demandado

f

opone al derecho del actor”.2 ig\

Cabe destacar que es importante comprobar la vigencia de la accion ya
que el demandada podria exceptionarse invocando la presciipcion con lo cual
se aplicaria el articulo 1934 qué a 1a fetra dice:

ARTICULO 1934. “La acgién '6é;a exigir la reparacion de los dafos causados,
en los términos det presente capitulo, prescribe en dos aftos, contados a partir
detl dia en que se haya causadaoe dano”.

Este dispositiﬁn €s mu@ impertante para nuestro esiudic porque deja en
estado de indefensidn al sy@;o paswo del delito que inicié un proceso penal
hasta llegar a su térming, puef& U duicio Penal generalmente tarda més de
dos afios en resolverse, De--‘faL _fe;r_r_ra que cuando se inicie el Juicio Ordinario

Civil su accién para exigir 1a-:ggp€fac}6n de los dafios ya habra prescrito.

Posteriormente se celebra udiencia previa y de conciliacién ésta

existe en la ley con dos finalidades:

* BECERRA BAUTISTA, José, El proceso Civil en México, Op. cit - p.63.
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= Si el demandado opuso excepciones este puede ser et momento propicio
para resolverias. '

» Exhortar a las partes para que solucionen el problema. Es una actividad de
conciliacion. Las partes celebran un convenio con el respectivo clausulado

que el juez revisay una vez aceptado le otorga la calidad de cosa juzgada.

Esta audiencia es imporjz

ante ya wgue a traves de ella las partes pueden
_ Mattemat|vas de solucion para el pago
5t habria una efectiva reparacion tanto por

llegar a un arreglo en donde se,
Eet
derivar de un aguerdo entr@\lal an
resofucion pronlg arcorjﬂfcté

de la reparacion del darfio. De
es’ aceplado por el juez, como por dar un

Becerra Baulista mengigna que: “.. cuando fas partes llegan a un
convenio, conseciéncia de la conciliacion, el juez lo aprobara de plano, si

procede legalmente, y died

teridra fuerza de cosa juzgada® ®

3.4.2. Fase probatosia.

*

Las partes - dﬁece? sus pruebas en un escnto en el cual se

relacione cada pru ' : gbn ﬁda uno de tos puntos controvertidos.

El actor debera oﬁé;eﬂow@ Qqu‘ellas pruebas fendientes a demostrar la
existencia de los danos W ﬁ&rog que suirié coma consecuencia del hecho

&

iticito. Por o cual aportara i3 ueba ieshmomal, gonfesional, pericial, asi como

la documental.

Por su parte el demandado ofrecera todos los medios de prueba que

considera convenientes para demostrar sus excepciones.

? BECERRA BAUTISTA, José, El proceso Civil en México. Op. cit.- p.36.




Enseguida el juez deberd estudiar y analizar cada una de las pruebas y

dictar el auto admisoric en el cual determine que pruebas deben prepararse.

Posteriormente el secretario de acuerdos debera sefialar fecha para la

celebracion de la segunda audiencia de pruebas y alegatos.

Primero desahogaran las pruebas de la parte actora y ensequida las de la
parte demandada. Al concluir 88fe ggfiodo se pasa a la fase de alegatos.

3.4.3. Fase conclusiva.

Se integra por los élegattfs eonsistentes en razanamiemtos juridicos que
se apoyan en ia !ey ¥ en J@a junsprudencaa Estan dirigidos al juez para

convencerlo y nox‘malmente !as partes los presentan por esaito.

El maestro Ovallé Favela = sefala que‘ "Los alegatos son las
argumentaciones que fgrmulan las paites una vez realizadas las fases
expositiva y probatona éan ek‘%fn de tratar de demostrar @l juzgador gue las
pruebas practlcadag han é@nf?ﬁ'nado los hechos afirmados y que son aplicables
los fundamentos dé‘gﬁerech& aducidos por cada una de ellas por lo cual aguel
debera acoger sus respeﬂmas pratensiones y excepcsones al pronunciar la

sentencia definitiva” *

En la sentencia el ju alora r‘amna y argumenia el grado de conviccion
de las pruebas que se desah@

TOVALLE FAVELA, José, Derccho Procesal Civil, 7. edician. Harla, México, 1995. p. 154,
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3.4.4.Impugnaciodn.

Debido a que toda sentencia de primera instancia puede tener algan
error, la ley nos otorga un recurso para revisar su legalidad, por lo cual si alguna

de tas partes en el proceso civil considera que la sentencia afecta sus derechos

interpondra el recurso de apelagion.

.-pe]aefg}i es una peticion que se hace

are Ios defectos vicios y errores de una

En este recﬂ;so una de las ﬁartes o ambas solicitan un nuevo examen

sobre la resolucror’iﬂi

& Confirmacid’é It ju%_‘consid'?efaiﬁmndados' ios agravios que expresd el
apelante. o
< Modificacion. La saly @ma como fundados algunos de los agravios

pero no afecta tod
e Revocacion. El ju

fundados, por io tanto d Efec!o la sentencia de primera instancia.

* BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en México, Op. Cit.. p.548.
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Sin embargo si la sentencia de segunda instancia atin no satisface los
intereses del apelante, éste puede interponer un juicio de amparo por

violacidn a sus garantias.

El juicio de amparo procede séfo a peticion de parte, el cual en demanda
formal, debe sefialar a la autoridad responsable, el acto que de ella reclama, los

conceptos de violacion y fos preceptos constitucionales en gue funda su queja,

J‘Ien meﬁ‘a perjudicar el acto que se

reclama.

Se trata @ pn ammﬁ'wgcta cuyo congoimisnio rwrreSponde a los
Tribunales Col’éggado@ C§e Circéite. Procede cuandp se invocan violaciones
substanciales queﬁﬁ Gamna en la sentencia deﬁnmva en contra de las que

El expedneﬂﬁe se 3megra con la demanda de amparo, a la que se
acompafa la cogja eer%iﬁcada 5){1@ fasentencia, e informe justificado de la
autoridad respor‘f%@me .,ta soiélwd del agenie del Minisierio Publico y los
alegatos del tercew afetftaﬂo

En los Tnbunales @%Jad% de Circuito el expediente se turna al
magistrado relator y srnaud;eﬁ% ;}’;ﬁbf' ca se dicta fa sentencia.

S
Eruce !assmenma de amparo, es volver las cosas

El efecto juridico qu
da: wdacfcn de garantias, nulificando el acto

: : @nven.

al estado que tenian antes
reclamado y los subsecuentes qu
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3.5. Obtencidén de la Reparacién del Dario.

Al adquirir la sentencia civil catidad de cosa juzgada, y si el responsable
se piega a cumplir se debe iniciar la Ultima etapa del juicio ordinario,
consistente en la ejecucion procesal que se tramita a través de la via de
apremio o bien del juicio ejecutivo, cuando la sentencia adquiere calidad

de cosa juzgada y por tanto de titu

oF '%9, .
Debemos mencionar qeﬂﬁ"ﬁyaraﬁéﬂ del dafio implica los siguientes

problemas:

% Se obtiehg._deshués de 14 realizacion de dos juicios, ef penal y el civil.

o El sujeto paswa@efdﬁllo para este momento ya .sufragé multiples
gastos. ..

& El monto, ‘que seﬁ"w o juez como mdemmzacwn por concepto de

reparaClOn del dano en la- rdyoria de los casas es ridiculo si se
compara gen toduﬁ los @stos gue ya realizaren 1as partes.

Muchas v@és !a fEPa@ ?on del dario sélo conisiste en cumplir con una
obhgaCton, ) Y esﬁ e reahdad no es. wia feparacidon sino un

cumphmentﬁeﬁfen%raneo de!as obligacichgs.
kit

Por o tanto concfulmos qﬁ%aﬂlegar al lermmo deestej juicio no existe una
efectiva reparacion del RE?
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CAPITULO CUARTO.
tA REPARACION DEL DANO EN EL AMBITO INTERNAGCIONAL CUANDO
EL ESTADO ES RESPONSABLE POR ACTOS ILICITOS DE PERSONAS
PRIVADAS.

4.1, importancia de la Reparacién en el ambito internacional.

Existen ocasiones e : g{épates M particulares incurren en
E {Ea

responsabilidad internacionat § 2 M;secuencua de ello el Estado del cual son

nacionales tiene el compromrs&&é’rﬁmr una efectiva reparacién del dafio, de

no hacerlo dicha enlidad dezeﬁa ROkAr su incapacidad para hager respetar sus
derechos tanto en el ambito intethacional como en el nacional.

En el primer:?:"c.épituld Ié:x“'p}icamoqs los elementos constitutivos de! Estado,
sus fings y sus fénciane&;ﬁ&ehi qﬁe sea imporante gue el Estado tenga la
obligacion de prcﬁgger los.derechos de foda persona que s& encuentre dentro
de su territorio. Aﬁ ef@rti'ﬁulo prmem de ia Carta Magna digpone:

Arliculo 1. - "En l’ﬁs Es!&aos {?mdos Mexicanos todo individuo gozara de las
garanfias que otor‘g% est&%onstntucrmn las cuates no podran restringirse ni
suspenderse, sino &n loa" J&asos y con las condicmnes que efla misma

establece”.

Iguaimente es consid 'Ie HQ{Qnder y -fgspetar los derechos de los
Estados en el ambito interna®galéPer %o mismo la Carta de San Franciseo,

menciona que todas las Nacion af resueltas a reafirmar la fe en los

derechos fundamentales del hombre, en |a dignidad y el valor de la persona
humana, asi como en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las

naciones ya sean grandes o pequedias.
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Segun et derecho internacional se da lugar a la responsabilidad juridico
internacional cuando se produce un dafio que resulte de una infraccion al
mismo. Hay circunstancias en que el Estado puede‘ser responsable por actos
ilicitos de personas privadas,* por tal razén la Organizacion Politica tiene que
realizar ta reparacion del dafio para satisfacer el derecho del afectado. Esto es
importante para mantener relaciones de cordialidad y respeto entre los Estados
y cumplir con €l objetivo de fa Carta de las Naciones Unidas.

T
“Los elementos esenc;al{ gpgm el establéclmlento de la responsabilidad
internacional pueden resumwse%.&l ‘

2) Ei acto ilicito womisién debe ser imputable directamente al Estado como

persona jurldiaa. . e

3) Debe haberse@rodu@o un perjuicio o un dafig como consecuencia del

acto ilicito”.}

Aunque sdlo p‘neden'%r éiﬂetos del acto ilicito internagionat los Estados y

otras comumdades?‘ﬁnmer% en el derecho interpacional, existen casos
excepcionales en los’ @uaiea‘gj@s pal‘tfwlares pugden criginarle al Estado una
responsabilidad mtemameqati% aer‘sujetos de dicha acto, esto porgue la
entidad politica mfnnglo -«g uidgbar de prevision para impedir y sancionar

S L

cualquier acto que afectara & erechcfkgemacmnal

* Adn cuando el Estado puede responder por actos de particulares en realidad responde por aclos Propios
de imprudencia o negligencia ya que de haber tenido el Estado, Ia debida precaucién el particular habria

estado incapacitade para realizar In conducta u omisian lesiva.
' SORENSEN MAX, Manual de Derecho Intemacicnal Publico, 2da. Reimpresion, Fondo de Cuitura

Econémico. México, 1981, p.508,
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4.2. Sitvacion en la que el Estado es responsable por actos ilicitos de

particulares.

Los individuos dentro del territorio de un Estado, pueden realizar actos
ificitos que afectan los derechos de otros Estados. Algunos ejemplos son los
siguientes:

*» Delitos contra los soberanos o embajadores extranjeros.

* Ofensas a la bandera de Wéxifm}éﬁ

* Organizacion de turbas ar ag%&en apoya de una insurreccién,
*» Propaganda injuriosa dirigid c’eﬁﬁ‘a ) Estado 0 contra su jefe.
* Darios conirata porse 'aa’ ienes de exiranjeros,

'

En cada und de esg&acms se ocasiona un dano al Estado en cuestién, ya
que en el ambft@‘ mtemauonal cada organizacion politica fiene que actuar
conforme a las naras esiablecidas ervel Derecho Internacional.

Generalmen&e se admlte que un Estade no responde por hechos ilicitos
de particulares, ﬁamonates @ extranjeros, sin embargo, un Estado es
responsable si sus érgaﬁd& legislahvos administrativo ¥ Jjudicial omitieron tomar
las medidas de prezieﬁdoz%% represion que el Derecho Internacionat prescribe
para la proteccién de'los Eg;;gps y de sus nacionales,

Un Estado actiia dghforme i Herecho intermational cuando cumple con

las dos clases de medidas Sfyjientes;

* Medidas de proteccion. Q eb;érs tomarsé tanto en zonas que son muy

"!‘i'%"

concurridas, como en aquélla gmde existen conflictos, por ejemplo

asegurar una proleccidn especia “a los Organos extranjeros que se
encuentren en el pais con cardcter oficial.
* Medidas de previsién. Consistentes en el deber de otorgar informacion

adecuada sobre situaciones que pueden ocasionar algun problema en el
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ambite internacional, por ejemplo informar sobre los principios que deben
regir las consecuencias juridicas que resullan de la violacion de una

obligacion juridica,

Sorensen Max explica que: * Siempre que se viola ya sea por accién u
omision un deber establecido en cualquier regla de derecho internacional,
automahcamente surge una re!acmn jundrca nueva Esta relacion se establece

Con la docttina modtila 1o ¥ase de la respansabilidad del Eslado, por
los actos de los’ﬁldmd& consiste €n el hecho de¢ que, el Estado deja de
cumplir su deber interriggional de impedir el acto flicito o en defecto de ello,
detener al ofensol&éjy so erlqh ta justicia.

Ei Doctor @lano %arc:a mfs explica. que: * La responsabilidad
internacional es la T&tllﬂ& jumzsma en virud-de la cual un sujeto de la
@ @enegha a e)ﬂgu' de ofro SUJeto de la misma

El Estado no es responsable si tomé las medidas pertinenies para evitar

Z SORENSEN MAX. Manual de Derecho Intemacional Piiblico, Op.. cit., p.507.
* ARELLANCO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho lmcmncmnai 2a.cdicion, Pormia, México.

1993.p.213.
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cualquier dafio a otro pais y a sus nacionales. Empero hay situaciones en que
se dejan de observar las medidas de proteccién y prevision, lo cual da
oporiunidad a que los particulares efectien actos iicitos que originan la
responsabilidad internacional del Estado del cual son nacionales, de ahi que en
el derecho interacional se contemple el derecho a la reparacion del dafio.

Arellano Garcia opina que la conducta vicladora de una norma juridica

internacional es una condu 1 mewy@r tanto la responsabilidad del
s
:__- esa canducta de los particulares por

B?es‘fan pero se lrata de una conducta ilicita de

Estado es indirecia, fe es i
incumplimiento a su deber de

A

particulares. i

Sorensen Max ' man'ﬁesla que: "..el Estado es intemacionalmente
responsable no ;%‘ tos éc(os_'de cualquier individuo' sino paF su propia omisién
por ia falta de 1a debida. diligencia ~de sus 0igaros. La defincuencia de los
individuos ya no s;e consfgera como baSe de la respﬁnsablliﬂad del Estado, sino
s6lo como la ocﬂonquémngma diertos deberes para el Estado”.*

En el caso de nuesgo pavs los altos indices de delinauencia y por tanto la
falta de una seguﬂdad puﬁica son molive para que et ‘Estado Mexicano tome
las medidas pert:nemes mﬁ prevemr cualquier daﬁo al Estado o bien a los

extranjeros.

4.3. Forma en que se reé%%ﬁfchéltggaracién.,:; g

Cuando se ocasionan dafid%gn Iamlegndad fisica y los bienes materiales
de una persona por mcumphmlento#c‘ﬁ"'las medidas de proteccion y prevision

por parle del Estado extranjero, se permite que el Estado del cual la persona es

* MAX SORENSEN. Manuai de Derecho Internacional Piblico, Op.. cit., p.530.
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nacional intervenga defendiendo sus derechos ante el otro Estado. La
asistencia debe ser a través de la via diplomatica y deben agotarse todos los
recursos legales comprendidos en el derecho interno, para acudir 2 ella.

Al intervenir el Estado para solicitar a reparacion del dafio ante el Estado
extranjero, el Estado reclamante actGa en nombre propio y no en nombre del
particular, por tal razon es faculiad dlscrec:onal del Estado oforgar proteccaon a

TAE

sus nacionales en el extranjer

Para nqsotros es nece; il ﬂue el Estado oforgue proteccion a sus
nacionales en!m’; pﬁ%\e&@hﬁ forma de curapiir con ellor aﬁj‘mformar alos
particulares so% los*® dgrechos de que gozan cuande se les ocasiona algin
dafio por un acto u@mﬁe&pmwa Estado extranjero.

Sorensen rgpx mafi&ska: °... en la actualidad el Estado queda obligado a
ocuparse debudﬁe.gte @ la adecuada proteccién no s6lg de los extranjeros
sino también de sus @oplos naexana!es La pmteccién de los derechos
individuales, seaﬁﬁe na ' nargsg extranjeros, ya se ha convertido en un nuevo
aspecto del derechid inte % _cit%ﬁéi".s

Por lo que sey;f.'{eﬁe%éa ta forma de solucionar los conflictos que se
suscitan entre los Est@dﬁiy 'g'arfieulares existen en el derecho internacional
varios procedimientos de%lyffféﬁ tos cuafes se pueden clasificar de la siguiente

, ) ‘
forma:; %
Procedimientos Diplométicos?:%ran una solucién por medio de un

acuerdo entre las partes. Entre ellos se encuentran |os siguientes:

¥ SORENSEN MAX, Manual de Derecho Internacional Piblico, Op., cit., p.452.
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* Negociacion. “Procedimiento legal y administrativo por et cual los gobiernos
en el ejercicio de sus poderes indiscutibles, conducen a sus relaciones

mutuas y discuten, arreglan y solucionan sus controversias”. &

* Buenos oficios. “Se refiere a fa utilizacidn de |as facilidades diplomaticas de
un Estado a fin de proteger los intereses de olro, en un tercer Estado,
cuando las relaciones diplomaticas normales no existen entre dichos

Estados™’ % :ﬁf o

»  Mediacion. “Es el procedéniﬁé?iidiﬁgor ol cual el tercero ayuda a las partes a
llegar a uri SEHEREm 3 nl@@a 135 reclamationes opuestas y aptacando los
resentnm;enf@s queqpu,geden haber surgldo " { Artigulo 4 deufa Convencion de
|a Haya para ?&?Sca_lut‘i?on_i?ac;tf ica de las Controversias mtﬁrnamonales).

. lnvest:gac:éﬂ. “Es el B
de la conlrovama d| ldando los hechos en upa mvesl(gamon imparcial y
conc:enzuda"“”{lb;d.

_dlmlem‘o por ef cual et tercers facilita la solucion

. Concmamén.i‘ iﬁm@ pm;;zone términos-de Solutidn aparentemente mas
apropiados, lo&gue I%partes en confliclo eskn &h fibertad de aceptar o

rechazar.

Procedimientos adju diativo Se daruna solucién a través de un tercero que
hesbe y de d?zrecho relacionadas en la

determina las cuestione$g

controversia.
= Arbitraje. Aquitlas partes -"“c. tan un ‘Irtbunal de su eleccién y llegan a un

e’é'

¢ SORENSEN MAX, Manual de Derecho Internacional Publico, Op., cit., p.628,
" Ibidem., p.633.
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*  Solucién Judicial. Las partes acuden ante un tribunal permanente que

resuelve los casos de acuerdo a las normas generales del Derecho.

Finalmente existen procedimientos dentro del marco de las instituciones

internacionales, los cuales son;

+ Naciones Unidas, Contempra dos formas de solucion, la primera de ellas
ol Sﬁ@fhcto si no es asi a eleccion
jo de';ﬁegﬁndad para exponerles algunas

consiste en dejar que las pa 'g
de las mismas intervendra ¢
recomendaciones.

Sin embarg% el aﬂéulo 33 de la Carta de San Franm&o dispone gue
antes de someter ame i@%mnzamon cualquier cenflicte 1as partes deben
buscar una solum@ por medio de los métodos ya mencionados, es decir, los

procedimientos dtﬁbmaﬁcgsggyjuﬁ!ﬁmos

El Consejo ua S%urldad es el organo investide de la principal

responsahifidad sd&q e?‘v!%ntergm]enta de ia paz y i seguridad internacional.

o

» Otros 6rganos @ Iaa@iones Unidas.
Consejo Econdmica g QO&% la Se@retana Su Jntervenmon es secundaria.

'

Ejercen funciones de dls.pusfbn»;y recomendacmn Bt secretario General tiene

competencia para some &
cuestion que en su opinid
seguridad internacionales.

+ Organismos Regionales.
Organizacion . de Unidad Africana. (OUA). Solucionan los conflictos por
medio de la negociacion, mediacién, conciliacién 6 el arbitraje por medio de un

protocolo.
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Organizacion de Estados Americanos. (OEA). Con la celebracion del
Tratado Americano de Soluciones Pacificas, se utilizan los buenos oficios, la

mediacion, la investigacion y fa conciliacion; el arbitraje y la solucion judicial.

Organizacion del Tratado del Attantico Norte. {OTAN). Su procedimiento

de solucidn son los buenos oficios.

mdemmzacuon d’a dafing perjt;ig;ms Ambas formas se pued@n presentar de

manera snmultanéa

Restntuc:on en espgg%ée traduce en un restablecimiento efectivo de la
situacion antersoral hechaihcuo Cuando no es posikle tat situacion por tratarse
de una obligacion inq;speﬁabte sedabe aplicar el gnnoipno consistente en que
el Estado que @rmge*‘ na a@rma inlernacional tiene ta obligacion  de
restablecer ia snt@cpn aptetpr O de no ser esto posible, a realizar una
prestacion correspdﬁduent@%] dario.

La restitucion er’t esggg‘q; puede preseniarse en diversas modalidades,
tales como la resutumon@ f' Wweaaﬂ que se canﬁ§co hasta formas como la
dlda&ﬁgislahvas;' F
' T@i@af nagigral dictd, en contradiccion con

aun la acumulacion o no-

abrogacion o derogacion

ejecucion de un fallo que aid@

una obligacién internacional.

* En la practica, alin cuando la restitucion en especie sea tedricamente el

modo de reparacion que debe prevalecer, es raramente aplicable, pues son
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. mas bien escasas, por mualtiples razones, las situaciones susceptibles de un

restablecimiento del estado de cosas anterior al hecho ilicito”. @

Indemnizacién de dafios y perjuicios. Cuando es imposible restablecer

la situacion primitiva, el Estado culpable debe entregar una indemnizacion.

Alfred Verdross indica que en la pract:ca mternacuonal se dlshngue entre lo

que son danos y perjuicios di

designan come: " RS s
no guardan con élwna sorﬁemon segura”. ®

“El deber deg mdemmzar abarca tambien el beneficio pérdido (tucrum
cessans), que segm Q""’Wudemia internacioral  corderte ha de
indemnizarse suarﬁpre qugi se trate de'ta pérdida de un beneficio que hubiera

sido de esperar segun &l aglrso o;_g;:fi'ﬁaﬁta;de tas cosas®, "

En los caso&,grr qua ex:ﬁe un dafo inmaterial o poht:co moral se da

una forma de repafgy

lon,qq:e es la sausfaccaon Es un medio autdnomo de

reparacion. Aungue l‘m e .
comision del hecho |hﬂp‘-%§]
utiliza en cierta clase de mlagaﬂ&nes de reparaegidn exigidas por los Estados,
en los que se invelucran elﬁ%; preﬁugio y digrﬂdad de un Estado es decir un

¥ GOMEZ ROBLEDQ, Verdusco A. Temas Selectos de Derecho Intemacional, 3a edicion UNAM,

Meéxico. 1999.p.41.
? VERDROSS, Alfred, Dcrecho Internacional Piblico, 5%, edicidn alemans, Traduccién Directa Antonio
Truyol Y Serra, 6°, edicién, 3, reimpresion, Biblioteca Juridica Aguilar, Espaiia. 1982, p.3717.

1 Thidem.. 378.
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darfio moral, que en la practica internacional se conoce como perjuicio politico

moral.

“Las medidas de satisfaccion que permiten reparar el dafio moral, pueden
ser de diversa indole y la vigencia, uso o desuso de las mismas, estan
condicionadas al recurso que de ellas hacen los Estados en una u otra

época”. !

» la presentacion de excu%%e&..la forma de satisfaccion que ha sido
mayormente ulilizads- mt&mﬁmmes internacionales, cansiste en que un
representan@ diplamatico deéi Estado agresor presente di'éculpas ante el
Estado agredlcmT

» Castigo de la personaﬁh&ﬁ{ dei ﬂaﬁo moral, es dec}r la imposicién de una
sancion  al :rimwduo ' cuyo Companamiento mngo la responsabilidad
imputable al ﬁstado -La sangion puede ser de cardeler disciplinario o

administrativa,’

» L adeclaracion mﬁlcuqd&!a degahdad del acto, &5 una forma de satisfaccion
que otorga la Cdﬁe mm;,ac:onar de Justicia-no acempanada de ninguna
forma adicional de Pepafagiﬁn. ¥

» La satisfaccion de cara@@er pecun,gano, su finglidad es la de resarcir los

dafios que se consideran o iqéﬂé‘nente camo darios morales.
En lo que se refiere al castigo d% a persona autor del dafio moral cabe
mencionar que; ““... por responsabilidad del Estado derivada de actos de sus

' GOMEZ ROBLEDO, Verdusco, Temas Selectos de Dercche Intemacional, Op., cit., p.44.
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particulares entendemos aqui la que se genera por una omisién de fas medidas
que normalmente deberian haberse adoptado, atentas las circunstancias
conforme al derecho internacional, para prevenir fa realizacion de actos lesivos
contra un Estado extranjero, lo que significa que no es nunca la conducta del
individuo en su cardcter de simple particular fo que puede ser estimado como
fuente de responsabilidad internacional” '2

ﬁﬂ!ﬁ ya que si se origina la
responsabilidad internacional fof os de partcufares es porgue el Estado

E@Eﬁy de prewsnon

- Opinién con la cual TR

dej6 de cumplir su deber de pris

o,

'* GOMEZ ROBLEDO. Verdusco, Temas Selectos de Derecho Intemnacional, Op.. cit,, p.46.
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ANEXO I
ACUERDO No. A/0t0/97

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA CAUCION QUE
DEBERA FIJAR EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR, PARA
OTORGAR LA LIBERTAD PRSI ;;‘WAVERIGUACION PREVIA.

Con fundamento en los articg é"&@ﬁe ta Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexigaf ' ¥y X 29 de) Codige Pemghgara el Distrito
Federal, 133 ﬁ; 2683 27 1 segundo parrafo, 556, 561 y 5@%—:{19! Codigo de
Procedimientos F‘%a!eé‘ ara ef Distrito Federaf; 1, 2, fraceién IV, 3 fracciones
Viy Vil 4 fraccié§ Vy: 20 esla Ley Orgéanica de la Proeuraduna General de
Justicia del Dlstfltﬁ: Federal, 5,7, frateién XIX, 17, fraccidn iﬂl 22 fraccion Vil y
43 primer parraﬁ@ del %glamento de la Ley Orgamea de la Procuraduria
General de Justl@!ﬁ del Dl$tr|to Federal, y

BONSIDERANDO

L Que en la esferaﬁe su competencfa es mesponsabilidad de la
Procuraduria Genera} ﬂe justicia del Distita - Federal, velar por Ia
legalidad y respé&; d M5 derechos humanos, promover la pronta,

g %iciénge justicia, imvestigar y perseguir delitos

cumplida y debida @
del orden comun.

I CQue de acuerdo con la regula%?éln constitucional y penal, se establece
como garantia del inculpado su derecho a obtener |a libertad provisional
bajo caucion, cuyo monto y forma le sea asequible, siempre y cuando
garantice, tanto su comparecencia ante el Ministerio Publico para la




L.

Vi

practica de diligencias en la averiguacion previa, como el monto
estimado de la reparacion del dafio y el cumplimiento de las sanciones

pecuniarias, que en su ¢aso, puedan imponérsele.

Que es facultad del Procurador General de Justicia de Distrito Federal

determinar mediante disposiciones de caracter general los montos de la

caucidn aplicable par que Ios mdlcaados puedan gozar de la libertad

protec ik

esfera

P

R iﬁﬁhca qef%es,:ﬁstades Unﬁos Mexicanos y que el
ﬁ&eﬂ%sol%ﬁmeda fimitarse en os términos que la propia

(ue la hbe\a§d es @o de Ios mas altos valores humanos protegidos por

marco legal, la i’ bfinde a la citdadania un mejor servicio

Aogg

k) Ve}”ﬁ%‘%hdrabb, eﬁcieﬁte y justo.

publico que sea ¢3

He tenido a bien expedir el sigﬁte:

ACUERDO

PRIMERO.- E| presente Acuerdo es de observancia obligatoria para todes los

servidores publicos de la institucion y particularmente para los Agentes del

1




Ministerio Publico Investigadores, quienes bajo su responsabilidad, deberan

basarse en éste conforme a los siguientes lineamientos:

b No se fijara caucién at inculpado cuando sé a probable responsable de
los delitos considerados como graves © se actualicen 1os supuestos det
Acuerdo A/008/96.

i Se concedera al inculpado ta libertad sin caucion alguna, cuando el
término medio aritmético de la pena de prision no exceda de tres afios

siempre que:

a) No exista riesqgo fundado de que pueda sustraerse a la accién de la justicia;

b) Tenga domicilio fijo en ei Distrito Federal o en la zona conurbada con
antelacion no menor de un afo;

¢} Tenga un trabajo licito, y

d) No haya sido cendenado por delito intencional.

SEGUNDO. La caucion puede consistir en depésito de efectivo ante Institucion
de Crédito autorizada para ello, hipoteca, prenda, fianza o fideicomiso de
garantia formalmente otorgado.

El monto y la forma de la caucién sera asequible para el inculpado. Para
determinar su monto, deberan tomarse en cuneta ia naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito y las caracteristicas def inculpado.

. En todo caso, la caucion se integrara de la siguiente manera:

a) La relativa a garantizar ja reparacién del dafio que tratandose de ilicitos
patrimoniales establecera el Ministerio Publico, considerando la valuacion
estimada por peritos oficiales, o, en su caso, la inspeccion ministerial que

practique; las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y los

I




c)

demas elementos de prueba de que disponga, estimando los dafos

causados bajo su responsabilidad.

La relativa a garantizar el monto estimado de la multa que previo juicio
pueda llegar a imponerse, caso en el cual, deberd calcularse el término
medio aritmético que resulte de considerar | méxima u minima del o los tipos
penales que se nvestiguen, aplicando, en su caso, las reglas relativas a la
imposicion de penas traténd{jse de concurso, tentativa o agravantes.

La relativa a sujetarse a las ebligaciones de comparecer a la practica de
diligencias durante g A\feriguacién Previa ¢ ante diversa autoridad
jurisdiccional'm;sma gue segun las caracteristicas ¢el caso concreto, se
fijard en un impare nowenor de 75 dias multa y no mayor a 175, salvo lo
previsto expreseimente en el caso.de lesiones y homicidio a que se refiere el

siguiente articulo.

Preferentemente s@ requerird garantia por separado de cada uno de los
tres rubros a caucienar, salvo que al inculpado no le sea posible, en

virtud de garantizar gon prenda o hipoteca.

Tratandose de B’fll’e_tés‘ da depésito o fianza la caucion siempre debera
ser exhibida en sus respectivos rubros con independencia entre eflos
para garantizar por  geparado !a reparacion del daiio, la sancion

pecuniaria y las obligaciones de procedimiento.

De ejercerse la accién penal, la caucion se pondra a disposicién de la

autoridad judiciat para los efectos a que haya lugar.




TERCERO. En casos de delitos que afecten ta vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacion del dafio no pedrd ser menor a la cantidad que resulte
de aplicar las disposiciones correspondientes de la ley Federal del Trabajo;
aplicandose por 1o que hace a la sancion pecuniaria, lo dispuesto por el articulo

segundo, fraccidn 1, inciso b} de este Acuerdo.

Para la determinacion del monto de la caucidn, el Ministerio Publico

Investigador debera consider&f‘-ﬁs siguientes disposicicnes:

L Cuando resulten lesiones que no pongan en peligro la vida y que tarden
en sanar masde guince dias, previstas por el articulo 289 parte segunda
del Cc’adigur Penal para el Distritc Federal, se fijara una caucién en los

siguientes téi’minos:,v_.

&) Reparacion del dafto. o No menor de 250 y no mayor a
300 dias de salario minimo

b} Sancidn pecuniaria. ‘ 166 dias de salario minimo.

c) Obligacién de comparecer anfe f no menar a 81 y no mayor a 102
Ministerio Publico en averiguacign dias de salario minimo.
Previa,

11 Cuando resulten lesiones que dejen al ofendido cicatriz en la cara
perpetuamente notable, sefialada por el articulo 290 del ordenamiento

invocado la caucion se fijara en los siguientes términos:




a} Reparacion det dafio.

b) Sancién pecuniaria.

¢) Obligacion de comparecer ante el

T

Ministerio Pablico en averig

-
i

Previa.

il Al pro! ii P

No menor de 400 y no mayor a
466 dias de salario

minimo.

$200.00 pesos.

no menor a 85 y no mayor a 120.
di#¥ de salario minimo.

: aﬁepeﬁurben para siempre la vssta o disminuyan

la faculiaa de o!r éntorpezcan o debifiten permanentemente una mano,

un pie, un bm

i T

a 0 Gualquier otro organo, € uso de la palabra

o alguna dg«las facultades mentales a que se refiere el articulo 291 del

Cdodigo Penal, se infperdra Una eaucion en los siguientes términos:

a) Reparacion del dafio.

.1 ~Hipdtesis  de  perturbacion o
‘disminucion de vista u aido no menor a
500 y no mayor a 600 dias de salario

_minimo.

2.- Hipdlesis de entorpezca o debifite
ofras miembyes: no menor a 340 y no
".gpayor a 425 dias de salario minimo.

b) Sancion pecuniaria. K@OO.OO pesos.




Iv.  Cuando se infieran lesiones de las que resulte una enfermedad segura 0
probablemente incurable, |a inutilizacion completa, o la pérdida de un ojo,
un brazo, de una mano, de una pierna, de un pie o de cualquier otro
drgano, cuando quede perjudicada para siempre cualquier funcién
organica, cuando el ofendido gquede sordo, impotente o con una
deformidad incorregible, de las que se describen en el articulo 292 parte
primera del Codigo penal, la caucidn se fijara en las siguientes términos:

B

5’ ,

¥ "
P
e

a) Reparacion del dafio. 1- H’lﬁétesis de enfermedad segura o
. Embébléfnente incurable: no menor a
1095 v o mayor a138Qdias

salario minime.

2.- Hipotesis de inutilizacidn completa o
. Pérdida de gjo: no menor a 1095 y no
mayor a 130§ dias dg salario minimo.

3.- Hipotesig de inudilizacion completa o
pérdida e un braze: no menor a 821 y
no mayor-a 1021 dias de salario
minimo. '

4.- Hipéiesis;;g!é inutilizacion completa o
~ pérdida defiano: no menor a 766 y no
. mayor @800 dias de salario minimo.

';%5- Hipdtesis de inutilizacion completa o

pérdida de pierna: no menor a 876 y no

mayor a 1081 dias de salario minimo,

Vi




6.- Hipdtests de inutilizacion completa o
perdida de pie: no menar a 602 y no
mayor a 725 dias de salario minimo.

7.- Hipdtesis de inutilizacion completa o
pérdida de ofro dorgano: no menor a
1095 y no mayor a 1300 dias de salario

BT
§~ S, QUOIMO..

8- Hipdtesis de inutitizacién parcial de

v,

i

facultades auditivas  higbacusia ): no
menor a 800 no mayor a 1300 dias de

salario minme.

9.- Hipbtesis de imatitizacién completa o
pérdida de ofro drgano en el que al
ofendidc  quede  impotente  con
deformidad incorregible, incapacitado
permanentemiente para trabajar, con
enajenacian mental, pérdida de la vista,
del habla ¢ de las funciones sexuales:
f ~ no menor a 1085 y no mayor a 1500
= dias de satario minimo.

b) Sancién pecuniaria. . 'No tigne sancién pecuniaria.

v, Cuando al ocasionarse lesiones & cuya consecuencia resulte

incapacidad permanente para trabajar, enajenacién mental, la pérdida de
) :

Vi




la vista o del habla o de las funciones sexuales establecidas en el
articulo 292 parte segunda, del Cadigo penal, se fijara una caucion en los
siguientes términcs:

a) Reparacion del dafo. No menor a 1095 y no mayor a 1500
dias de salario

minimo.

b) Sancidn pecuniaria. . no tigne sancién pecuniaria

¢) Obligacion de';siempare.e,ar:';a;nté el 1o menor a 85 ¥ no mayor a 130
Ministerio Plililico ent averiguacion  dias de salarie minimo. -
Previa.

VI Cuando s&_@casiom?n lesiones gue por su naluraieza pongan en peligro
la vida previstas péi el articulo 293 del Codigo Penal, la caucion se
fijara en los siguientes témminos:

a) Reparacién del daro. No menor a 730 y o mayor a 1095 dias
e de salario minimo.

b} Sancién pecuniaria. - notene sancién pecuniaria

¢) Obligacion de comparecer 3 ;d-menar"a 105 y no mayor a 160 dias

Ministerio PUblico en averiguac minimo.
Previa. '

VIl.  En el caso de lesiones que por cualquier motivo no se puedan clasificar

la caucion se fijara en los siguientes términos:




a) Reparacion del daio. No menor a 1095 y no mayor a 1500
dias de salario minimo.

b) Sancidn pecuniaria. Sin sancion pecuniaria.
c) Obligacién de comparecer ante el no menor a 110 y no mayor a 175 dias

Ministerio Piblico en aveng@uagg&ﬁas de gz#@rio minimo.

Previa.

VIIl.  Parael casode hqmiﬁ?diﬁ{la caucion se fijera en fos siguignles términos:
a) Reparacion del dafio. ~ no menor a 17095 de salario minimo.
b} Sancion pecuni*é}ia. o _ fo tiene sancidn pecuniaria,

c) Obligacion de qﬁfnparecer anteel  no menor a 110 y no mayor a 175 dias

Ministeric F’ubh@ gn av&nguaz:[on salario minimo.

Previa.

*

CUARTO. Para el caso de: iﬁﬁlones la procedencia del monto de la caucion
podra modificarse srempre @e el Médico Legista Oficial emita en su
oportunidad una nueva mﬁ{dragén, ernla que revise la evolucidn clinica de la

parte ofendida y de ésta, s zca yna reclasificacion. En esta circunstancia,

el Ministerio Publico Investigad odificarg el importe de la caucion.

ik

o Gt .
QUINTO. Para la fijacion de las cauciolis serialadas n el presente Acuerdo, por
salario minimo se entendera el salaric minimo general vigente en el Distrito

Federal , al momento de consumarse el delito.




SEXTO. La garantia caucional a que se refiere este Acuerdo, se cancelara o
devolvera, segun el caso, cuando se resueiva el no ejercicio de la accion penal
0 se dicte resolucion judicial en tal sentido.

SEPTIMO. La Visitaduria General vigilard y supervisara el cumplimiento de los
presentes lineamientos y su correcta aplicacion  conocera de  las
inconformidades que expresen los indiciados cuando se estimen que la caucién

fijada por el Ministerio Pubhcg;es %ﬁﬁswa conlerme a las caracteristicas y

modalidades def caso concretoe‘ 13

Para la atencién de las ing@gf@ghidadés, personal de la Visitaduria General, en
el momento, étﬁlru'éré. ‘en coordinacién con el Ministerio Pdbffco yfo con el
superior jerarquicg correspondiente, haciendo las observaciones procedentes y
salvaguardando iakfe"spon's"abiﬁ’éad del Ministerio Pablico come Unica autoridad

competente para determinar la caucién.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El présente ’iicuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Drano ofﬁat de la Federacian.

SEGUNDO. PubllquE:se En ‘®f Diario Oficial de fa Federacién y en la Gaceta
Oficial del distrito Federal para-gu mayor difusion.

X1




CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los titulares de las tres funciones mediante las que se ejerce el
poder en el Eslado, sélo deben actuar de acuerdo con las atribuciones que

especificamente les sefiala la Carta Magna.

SEGUNDA. Debe existir una estncta division de funciones, ya que tanio la

m*’
v Juicil se encuentran en un mismo

funcion Ejecutiva, como la Lefig
plano de jerarguico por tant@ mnguna es superior a otra, por Io cual cada
funcion debe ser completameme autéroma en cuanto a sus facultades para
lograr su corregto cufhpfhﬁtento.

TERCERA. E| Estado & través de las funciones que desarrolla estd obligado a
garantizar el bien gomun,

CUARTA. Una de las forfas por las cuales el Estado garantiza el bien comun

temporal es medignte |a rgparacidn det dafo.

QUINTA. Dentro de las aﬁﬁbuéiones que tiene cada funcion dentro del Estado,
esta la de regular, apligat éf?‘ejecutar la reparacion del dafio. La reparacién del
dafo estaregulada en la viagivil y en la via penal.

SEXTA. En la via civil c@;{e@end&_' la peticion de reparacion del dafio a las

personas directamente af¥adas & a sus causahabientes mediante la

interposicion del juicio erdinario

SEPTIMA. La reparacion del dafio en fa via penal es competencia del Ministerio
Pdblico, juridicamente se reconoce el derecho de las partes a llegar a un

arreglo para el cumptimiento de la reparacion del dano.




OCTAVA. £n |a etapa de averiguacion previa se le deben otorgar facultades al
Ministerio Publico a fin de que pueda intervenir en los arreglos que en materia

de reparacion se lleven a cabo entre los particulares.

NOVENA. Se le debe dar facultad al Juez Penal para hacer efectivo el pago de
la reparacion dei dafio, en el mismo proceso penal, con objeto de evitar que
exista un doble juicio, es decir el civil y el penal,

DECIMA. La reparacion del qgnﬁ' ;;iéﬁér'-ser cobrada y pagada a la victima del
delito en el proceso penal, paé@ io cual debe legislarse al respecto oforgandole
facultada al Juez Penal pawa levarlo a  cabo y evitar la necesidad de
intervencion de auteridades tante fiscales como civiles, ya que son totalmente

ajenas al problenta del ofendido en materia de reparacién det dafio.

DECIMA PRIMERA. Urge legislar sobre la forma de calcutar 1a reparacion del
dafio, para esto debe tomarse en cuenta el valor comercial del bien y no el
valor intrinseco ya que al momento de hacer efectiva la reparacion, su monto

dificitmente permite récuperar el bien perdido.

DECIMA SEGUN!ﬂ‘. Para calcular la reparacion del dafio en los delitos que
afectan la integridadhﬁsica yhoral, los legisladores deben realizar una tabla que
incluya la cantidad exatta, exfifesada en salario minimo diario vigente, a fin de
no dejarlo al arbitrio delﬁﬁg;j

DECIMA TERCERA. EI Estip,a wravés de la funcion legislativa elabora en
forma inexacta las feyes que regi‘ﬂah a conducta de los individuos en sociedad
ya que la mayoria de las iniciativa; .Réwley son presentadas por el titular del

Ejecutivo.




DECIMA CUARTA. Debido a las necesidades actuales es preferible, elaborar
un nueve Codigo Penal que adopte soluciones legislativas apropiadas, con
base en ia jurisprudencia y el derecho comparado, para dar soluciones

inmediatas a los problemas que enfrenta la sociedad.

DECIMA QUINTA. Carece de sentido que el Cédigo Civit requle mediante e
Juicio de Responsabilidad Cwn Ia forma de obtener la indemnizaciéon por
concepto de reparacion del da or‘ﬁa resultaﬂo de un proceso penal, si éste
juicio civil no satisface la repar%cm fﬁor lo tanto, deberia gjercerse tal derecho

sdloen el j chuo penal.

DECIMA SEXTA. En el ambito iniemacional la reparacion del dafio corresponde
al Estado por actos ficitos de personas privadas, sélo cuando la Institucion
Estatal ha incumplido con un deber de cuidado y de cumplimiento de sus
propias responsabilidaites internacionales.
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