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Introduccion,

En todos los tiempos y épocas, el hombre ha podido darse cuenta de la gran
jmportancia que tiene Ja familia como parte integrante de la sociedad. Al mismo
tiempo se ha percatado, de los factores internos y externos, voluntarios 0
involuntarios, que influyen para su desintegracion.

Debido a los constante cambios socioecondmicos y politicos que se han dado
en la historia, se observan logros importantes en el desarrollo y progreso de la
nacion.

Pero por otro lado, estos cambios han tenido severas repercusiones en ta familia,
la cual se ha visto constantemente amenazada por la falta de cuidado y atencion
que la misma requiere.

Uno de los factores que se han sefialado, es la inquietud que ia mujer ha
manifestado por participar en el desarrollo y progreso socioecondmico, tanto
familiar como social; y para lograr estos objetivos, ha tenido que dedicar la
mayor parte de su tiempo para alcanzarlos, dejando en segundo plano a la
familia.

Sélo por mencionar otro factor, sin que se considere que sea el unico, se
encuentra la explotacién demografica, la cual ha afectado gravemente a la
familia, desencadenando una serie de problemas que van desde el desempleo, Ia
delincuencia, la drogadiccion, alcoholismo, prostitucion, suicidio, mattrato a los
menores, llegando al grado de regalar, vender o abandonar a los hijos, por no
contar con los recursos econdmicos necesarios para su manutencion, o por la
falta de valores morales y éticos.

Todo esto deja ver un panorama de necesidades materiales y de valores

éticos, que estan por encima de cualquier noble sentimiento por preservar la
armonia y felicidad familiar, que por desgracia los seres mas afectados es el
sector infantil, en quienes recae todo el peso del desinterés y abandono, por parte
de la sociedad.
Esta situacion ha originado que el Estado intervenga de manera inmediata, para
rescatar, prevenir y regular los intereses intrafamiliares, mediante programas de
apoyo y ayuda que permitan conscientizar a la poblacidn por preservar y rescatar
los valores espirituales, morales y de responsabilidad, muy en especial dirigido
a familias con escasos recursos econémicos.



Pero lamentablemente los problemas potiticos y sociocconémicos no se han
podido controlar y como consecuencia la familia sigue padeciendo por estos
males. Encontrandose cada vez mayor nimero de familias desintegradas,
menores abandonados en instituciones de asistencia, nifios en la calle y otros
problemas mas.

La funcién que le ha tocado desempeiiar a la familia, es la de formar hombres
y mujeres del mafiana, que puedan fortalecer a la sociedad aportando su mejor
esfuerzo para el buen desarrollo y futuro del pais. Es en la familia donde se
encuentra el mejor y Unico refugio de los individuos, en general; en donde los
hijos logran conocer y aceptar su identidad como personas y como parte
integrante de una comunidad; en donde el menor alcanza la madurez emocional
y se le ayuda a superar los temores y miedos que le causan otros individuos y en
general el mundo que lo rodea; ademas es la familia el dnico lugar donde se
recibe la instruccion moral y se rescatan los valores éticos, espirituales a través
de la direccion de los padres. Y cuando por cualquier circunstancia los menores
se encuentran desprotegidos y/o abandonados, se encuentran en grave peligro
de ser afectados en su integridad fisica, emocional, moral y espiritual. Surge
entonces la necesidad de ampararlos temporaimente en instituciones publicas o
privadas, mientras el Estado a través de sus organismos y dependencias,
investiga y resuelve su situacion juridica, para reintegrarlos a su familia de
origen o en familias 0 matrimonios que voluntariamente deciden hacerse cargo
de ellos, previo cumplimiento de todos los requisitos y formalidades previstos en
la legislacion civil.

Es asi como la noble figura juridica de la Adopcién hace su aparicion con el
proposito fundamental, de reincorporar a los menores abandonados en familias o
con matrimonios, cuya caracteristica generalmente, es la frustrada realizacion de
la paternidad y maternidad bioldgica.

Permitiendo por la via de la Institucion Familiar de la Adopcioén, integrar
familias felices, en donde tanto el adoptado como el o los adoptantes logren
realizar el anhelo mas bello que es la relacion del amor paterno filial.

Por lo antes expuesto, surge la inquietud de realizar un sencillo y Breve
Estudio Etico Filosofico de 1a Adopcion, que permila conocer un poco  sus
origenes, antecedentes, evolucion, tipos, finalidad, causas y efectos, que durante
el devenir del tiempo se han manifestado.



Asi mismo, los logros que se han obtenido, ante tantos retos que por un lado
impone la sociedad cuando margina y no acepta a una familia adoptiva y por
otro lado la obstinada tramitacién burocritica que ¢l Estado a través de las
autoridades no ha podido o querido anular; teniendo una lucha constante y
desafios por ganar, la figura juridica de la Adopcion, sobre la discriminacion
social, moral y religiosa.

Por lo gue es necesaria la implantacién de una cultura de la Adopcion, que
permita a las Familias Adoptivas la libertad de manifestarse y desarrollarse como
tal, y sea alcanzado el reconocimiento de su contribucion por mejorar a la
familia, a la sociedad y al pais en general.

Ademas de los aspectos doctrinarios, de tos conceptos y el desarrollo que ha
tenido la Institucion de la Adopcién, existen algunos logros, actualmente
conquistados, como es la aprobacion e implantacion que la comunidad
Internacional a celebrado, a través de los Tratados Internacionales, en especial el
realizado el dia 29 de mayo de 1993, en el cual México se comprometio a
cumplir lo acordado en la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, suscrita en la ciudad de la
Haya Paises Bajos, aprobada por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, el dia 22 de junio de 1994.

En ella se reconocio y acepto la Adopcion Internacional como una posibilidad
mas para que los menores abandonados, puedan tener otra alternativa o ventaja
de encontrar un hogar o familia en otro pais, cuando ¢n su pais de origen no ha
sido posible encontrar una familia apta.

Otro de los logros obtenidos, es el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el dia 28 de mayo de 1998, en el cual se dieron a conocer las
reformas v adiciones al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun
y para toda la Repiiblica en Materia Federal, en el cual se incorpora la Adopcion
Plena, con el proposito de brindar mayor proteccion a los adoptados,
equiparandolo al hijo consanguineo para todos los efectos legales.



Por ultimo se sefala, en este breve estudio, el papel protagdnico que
desempeiian las Instituciones de Asistencia, publicas y privadas, en el proceso de
adopcion y su colaboracion filantropica de cardcter social.

Ademas de reconocer que la realidad econémica en la que se encuentran esta en
crisis, debido a la escasez de recursos y a la poca ayuda que reciben.

Con el presente estudio se pretende robustecer y cristalizar la Institucién
Familiar de la Adopcion, enfatizando la importancia de rescatar los valores
éticos, morales y espirituales, que permitan la armonia intrafamiliar, en
momentos de crisis econémica, social y politica nacional, evitando que las
familias sean desintegradas por esta situacion.



Capitulo 1.

Antecedentes y Origen Etico-Filoséfico de la Adopcion

I.1- Concepto Etico Filosofico de la Adopcion.

La palabra adopcion viene del latin “adoptio” y adoptar de “adoptare,”de
“ad” a, y “optare” desear, accion de adoptar o prohijar. Es recibir como hijo a
una persona que naturalmente no lo es, satisfaciendo todos los requisitos que
prevé la ley.

Se considera que la  adopcidn es, desde el punto de vista ético filosofico, el
hecho de querer hacerse cargo de una persona desconocida, que puede ser un
menor de edad o un incapacitado mayor o menor de edad, con el unico interés y
propésito de querer brindarle un hogar y una familia en la cual se desarrolle y
eduque, ademas de lograr satisfacer, tanto el adoptante como el adoptado, una
necesidad espiritual paterno afectiva.

También se crec que esta necesidad espiritual paterno afectiva se traduce en
amor, carifio, respeto, atencidén a todas esas necesidades que como individuo
requiere, tanto alimenticias como de vestido y de educacién, asi como el
establecimiento de un orden y disciplina que en ese hogar se sefiale,
involucrandose en todo esto, los valores éticos morales que permitan la buena
formaci6n del adoptado.

Es necesario e importante tomar en cuenta, que la adopcién  ha tenido una
finalidad distinta a través del tiempo y en distintos lugares.

Por ésta razén es pertinente estudiar sus antecedentes y origenes, con el
propésito de entender el estudio ¢tico filoséfico que nos ocupa.

1.2. Origenes de la Adopcion.
La adopcion tiene su origen mas remoto en la cultura del  pueblo hebreo,
posteriormente éstos la transmiten, durante su migracion, a Egipto, mas tarde

pasa a Grecia y luego a Roma .
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Se hard una resefia historica, de manera breve, para sefialar y destacar los
fines y el objeto que la institucién de la adopcion ha tenido, desde ¢l punto de
vista ético filoséfico, asi como su evolucién en algunos paises y los tipo de
adopcién que se han observado hasta llegar a  ésta ¢poca y en este pais,
Meéxico. La historia registra, que la adopcién tuvo en sus origenes una finalidad
predominantemente ético religiosa, ya que se recurriaa ella con el fin de
“perpetuar el culto doméstico en las  familias que estaban en peligro de
extinguirse por falta de descendientes.”(1)

1.3. La Adopcion en la Cultura Hebrea.

En el maravilloso libro de las Sagradas Escrituras se encuentra el antecedente
mas remoto de la adopcion, asi como los tipos de adopcién que ahi  se
llevaban a cabo. El pueblo judio no practicaba la adopcién propiamente dicha,
porque su ley sefialaba soluciones para preservar el bienestar de la familia.
Cuando una mujer quedaba viuda, el hermano del difunto debia ampararla,
casandose con ella; en caso de que el difunto no tuviera hermanos, correspondia
al pariente mas cercano hacerlo. Cuando el varén quedaba viudo, el problema era
menos complicado porque, como se practicaba la poligamia, €ste podia tomar
ofra mujer, y los hijos no quedaban desprotegidos. También se registra el caso de
las mujeres que no podian tener hijos, las llamadas estériles, éstas podian
tomar a una de sus siervas y darla al marido para que con €sta tuviera
descendencia. Como fue el caso de Sara (2) esposa de Abraham, que di¢ a su
sierva Agar con el propésito de que tuviera hijos con éste. Otra opcion para las
mujeres estériles era pedirle a DIOS en oracion, que les permitiera la procreacion
de hijos. Como fue el caso de Raquel, esposa de Jacob, quien no podia tener
hijos, hasta que pidié a DIOS se los concediera y pudo concebir dos hijos; José y
Benjamin. (3)

Con éstas formas se solucionaba el problema de la adopcion; los hebreos,
protegian la institucion familiar de manera prioritaria.

(1) Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires. Tomo 1, pagina 449.
(2) y (3) DE REYNA Casiodoro Y DE VALERA Cipriano. La Santa Biblia. Antiguo y
Nuevo Testamento. Editorial Vida. Miami, Florida. 1987. Pagina 19.
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Otro tipo de adopcion, que se considera de suma importancia sefalar, por el
contenido ético-moral y por la ensefianza filosofica que consagra, es la adopcion
espiritual, se encuentra contenida también, en el libro de las Sagradas
Escrituras. Ademas de ser un antecedente historico, constituye una gran
ensefianza, que es necesario estudiarla porel tema que se esta tratando, y que
se puede afirmar sigue vigente.

Consiste en el ofrecimiento que hace DIOS a la humanidad, de ser llamados
hijos de é1. Es considerada la promesa mds grande y fa bendicion de mas alto
rango que pueda recibir una persona, ya sea menor o mayor, capacitado o
incapacitado, judio o griego, es decir, para todo aquel individuo que lo quiera
creer; en ella no se hace excepcion de persona, ni de edad o de sexo, ni
condicion social, racial, politica o econdmica.

Constituye un dogma de fe, que se configura a través de creerle a JESUCRISTO,
considerado hijo de DIOS, que fue enviado por su padre al mundo, para rescatar
o salvar a la humanidad.

La adopcion espiritual opera por el simpie hecho de “creer” que JESUS es el
hijo de DIOS y que sélo vino al mundo a pagar con su sangre, el precio de toda
12 humanidad. Los cuatro evangelios; San Mateo, San Marcos, San Lucas y San
Juan, que se encuentran contenidos en el Nuevo Testamento de las Sagradas
Escrituras, consagran tal afirmacién.

Es grato seffalar en éste breve estudio, éste interesante tipo de adopcién; y

poder conocer que ain teniendo constituida una familia y contando con el apoyo
de los padres, exista alguien interesado en adoptarmnos de una manera
excepcional, sin afectar nuestra forma de vida, solo por querer darnos una
seguridad espiritual que nos permita vivir con paz y alegria.
Este tipo de adopcion ha logrado llamar la atencién, y se considero importante
incluirlo en virtud de que el ser humano aun teniendo una familia, tiende a
buscar un refugio, pero en alguien superior a ¢l y de alguna manera lo encuentra
sélo en DIOS. Y al conocer el acceso tan facil que se ofrece para ser adoptados
por ese SER superior, sin exigir algun requisito o realizar algin tramite o tener
que estar en alguna lista de espera, se quiso inchuir.



Aunque pareceria risorio, que una persona que ha llegado a una edad madura
y a logrado triunfar en su  vida profesional y familiar, que ademis goza de
buena salud y tiene gran estabilidad econémica y que podria catalogarse como
una persona feliz a la que nada le falta, jpara qué le sirve la adopcion
espiritual? Bueno, es necesarto aclarar que s¢  trata una ensefianza ética y
filosofica, que pretende operar en los valores — morales y espirituales, que
permite dar al individuo la esperanza y segunidad de habitar algun dia con ese
Ser maravilloso que nos creo. Su contenido moral, inspira al hombre a llevar una
vida en armonia con sus semejantes, sin que se pretenda hablar de alguna
religién en particular. Su importancia se da en virtud del estudio que se esta
tratando.

1.4. La Adopcion en Egipto.

Con la migracién del pueblo hebreo a Egipto se transmite la cultura de la
adopcion como una institucidn protectora de la familia. El libro de Génesis de las
Sagradas Escrituras, relata que fue José, hijo de Jacob y de Raquel, el primer
hebreo que, en forma involuntaria, emigra a este pais.

La historia relata que sus hermanos mayores lo venden como esclavo y es

llevado a ésta nacion, en donde posteriormente por interpretar con gran sabiduria
los suefios del faraén, es recompensado por éste, con el cargo de gobernador de
Egipto. Debido a la gran capacidad de José como gobernador , hay prosperidad y
abundancia en la productividad de la tierra .
Mientras tanto en la tierra de Canaan, donde habitaba el pueblo hebreo comenzé
a escasear el alimento v la tierra dejo de producir su fruto. Los hermanos de José
emigran a Egipto sélo a comprar alimentos, y al ser descubiertos por el mismo
José, éste pide a sus guardias los lleve a su casa, sin dar a conocer el motivo, y
ahi les prepara una gran banquete, mas tarde les revela que es Jos¢ el hermano
que ellos vendieron, posteriormente se reconcilian y perdonan los hermanos.
José cuenta al faraén que en la tierra donde habita su familia hay escasez de
alimento y le pide, permita que éstos-emigren a Egipto. E! Faradn acepta y
ademas ordena que se les otorguen heredades.
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Es asi como se enlazan estos dos pueblos e intercambian algunas costumbres
y tradiciones, y la figura de la adopcion es aceptada como una forma de
proteccion y fortalecimiento de la familia, con la finalidad de perpetuar el culto
doméstico, sobre todo en aquellos matrimonios que estaban en peligro de
extinguirse por falta de descendientes.

1.5. La Adopcion en Grecia y Roma.

En Grecia la palabra “ huiothesia” es el término que significa adopcion,
“huios ™ significa hijo y * thesia” colocacion. El significado de ésta palabra
indica el instalar a una persona como hijo, sin que lo sea desde el punto de vista
biologico. Tanto en Grecia como en Roma, y al igual que como se dio en el
pueblo hebreo y en Egipto, la adopcion tuvo una finalidad eminentemente
religiosa, consistente en que se  perpetuara cl culto doméstico.

Para que se diera la adopcion, era necesario que el adoptante cancelara
previamente, todas las deudas que pudiera haber adquirido, y comenzara una
vida nueva sin problemas.

Se estima que la adopcion en Grecia, solo existié en la ciudad de Atenas bajo
la observacion de las siguientes reglas :
a) La adopcion solo incluia a jovenes varones, no a Ias mujeres.

b) El adoptado debia ser hijo de padre y madre ateniense.

¢) El adoptado no podia volver con su familia natural sin antes dejar un hijo en
la familia adoptiva.

d) La ingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo familiar
que existia entre el adoptante y aquél.

¢) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio, salvo con un permiso
especial otorgado por un magistrado.

f) Las adopciones se hacian siempre con la intervencion de un magistrado, quien
le daba la formalidad al acto.
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Miés tarde la adopcion es transmitida a Roma, en donde logra tener un buen
desarrolio y se practica con una doble finalidad filosofica; una de tipo religiosa
tendiente a perpetuar el culto familiar y la otra tendiente a evitar la extincion de
la familia romana.

La adopcién con finalidad religiosa, consistia en dar culto a sus antepasados, era
una costumbre muy arraigada entre los romanos. Estaba a cargo del pater familia
llevar a cabo las ceremonias religiosas, porque ademas era el sacerdote y debia
mantener el fuego sagrado y  realizar los ritos en cada acto que estimaban
sagrado. Todo esto origind la necesidad de que se tuviera un hijo varon que
heredara las costumbres romanas, y cuando €ste no se tenia, se ponia en practica
la adopcion que podia darse de dos formas ; a través de la “ adrogatio ” o de la
“adoptio.” La primera consistia en adoptar a una persona que 1o estaba sujeta a
ninguna potestad o autoridad; y la otra se refiere a la adopcién  propiamente
dicha, que consistia en adoptar a una persona que estaba sometida a la potestad
de otra persona.

La “adrogatio” estaba sujeta a diversas formalidades, porque era un acto
considerado muy importante ya que se colocaba a un ciudadano, emancipado de
toda potestad y generalmente jefe de familia, bajo la potestad de otro jefe, es
decir, se suponia la extincion de la familia del arrogado, que pasaba con todos
sus descendientes y sus bicnes ala familia del arrogante.

En la “adoptio” o adopcién propiamente dicha, solo se admitia la adopcidn de
los ciudadanos varones y piiberes, las mujeres no podian adoptarse.

Es importante sefalar las condiciones y efectos que tuvo la adopcién en
Roma:

a) El adoptante debia tener entre 8 y 10 afios mas que el adoptado.
Para la adrogacion la exigencia era mas severa, porque el adrogante debia haber
cumplido sesenta afios de edad.

b) El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad, por lo  que
solamente podia adoptar a una persona emancipado, generalmente jefe de
familia.



¢) Era necesario el consentimiento del adoptado; en la adrogacion debia ser
expreso, mientras que en la adopcion propiamente dicha bastaba que no hubiera
alguna manifestacion en contrario.

d) La adopcién entre los romanos se fundaba en el principio de la imitacion de la
naturaleza, de ahi que sélo podian adoptar quienes eran capaces de engendrar
hijos, no asi los castrados o impuberes. Se consideraba que a las personas
impotentes no  se les debia  impedir adoptar, por cuanto su incapacidad
para engendrar era un problema que podia cesar por accion de la naturaleza.

e) No podia adoptar quién tuviera hijos legitimos o naturales. La esencia misma
de la institucién explica ¢l motivo de ésta prohibicion. En cuanto a los hijos
naturales se practicaba con respecto a ellos, la legitimacion por su siguiente
matrimonio.

La adopcion de acuerdo al principio de imitacién de la naturaleza, debia
ser permanente. Sin embargo el adrogado una vez llegado a la pubertad, podia
exigir que se le emancipara, haciéndolo valer ante un magistrado.

Entre los efectos de la adopcion, que se daban con respecto al adoptante, éste
adquiria la autoridad y el poder paterno sobre el adoptado.

Por otro lado, se establecié que el padre adoptivo no tenia derecho sobre los
bienes del adoptado.

En cuanto al adoptado, dejaba de ser pariente, respecto de su familia natural para
pasar a serlo de la familia adoptiva.

De la comparacién de estas dos formas de adopcidn, encontramos  que la
“adrogatio” era la adopcion propiamente plena y la “adoptio” la semi plena.
Aunque ambas formas buscaban el interés de la familia del adoptante, el interés
de! Estado y una finalidad religiosa.

Junto a estas formas de adopcion coexistio “ la alumnato,” era una institucion
protectora de impiberes de corta edad que estaban abandonados y a través de
ésta figura de proteccion, eran alimentados y educados.



La diferencia entre la adopcion y la alumnato, consistia en que el alumno

tenia o podia tener su propio patrimonio y era plenamente capaz de adquirir
cualquier bien material, porque su protector no ejercia ninguna potestad sobre él,
inclusive tampoco era sucesor o heredero en caso de su fallecimiento.
La alumnato era algo parecido a la llamada adopcion de hecho, se le consideraba
una medida de beneficencia realizada a favor del alumno, por el contrario la
adrogacion y la adopcion que se realizaba en Roma en beneficio del adrogante
y adoptante no tenia como fin necesariamente el dar un padre a quién no lo tenia,
sino lo contrario, era dar un hijo a quién no era o no habia podido ser padre.

1.6. Evolucion Etica-Filosofica de la Adopcion.

Como ya se aprecid con anterioridad, la adopcién originalmente se dio a
favor de la familia del adoptante, para la conservacion de ésta y de la estirpe. Ha
evolucionado a través de diversas épocas y distintos lugares, hasta ser
considerada en la actualidad como una institucién de proteccién a los menores ¢
incapaces y de interés social.

En el transcurso del proceso de evolucion se han dado constantes cambios; si
se pone atencién en alguno de los requisitos que se sefialaban para que se
otorgara la adopcion, por ejemplo, el de la edad del adoptante, se podra observar
que ha tenido muchas variantes; inicialmente se requeria que tuviera 50 afios,
posteriormente se reduce a 40, luego a 35, mds tarde a 30 y por ultimo a 23 afios.
En cuanto a la diferencia de edades que debe existir entre adoptante y adoptado
también ha variado, primero se requeria que fuera una diferencia de 18 afios,
maés tarde se sefialaron 17, despues 15, y actualmente son 17 afios.

Los criterios éticos y filoséficos de nuestros legisladores ha evolucionado
favorablemente tanto para el adoptado como para el adoptante. Anteriormente
s6lo podian adoptar los casados que no podian tener hijos y que estuvieran en
edad de procrear. Los solteros podian adoptar Unicamente con un permiso
especial. Se conservo por mucho tiempo el requisito de no haber tenido hijos y
de no estar obligado a practicar el celtbato.
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Otra situacién que cambid, es que solo se permitia la adopcion de personas
menores de edad, en la actualidad se pueden adoptar personas mayores de edad
incapaces. ,

Cuando son observados los fines de la adopcion, se pueden apreciar cambios
muy drasticos; ya que en la antigitedad éstos eran de tipo religioso y politico,
cambiaron de tal suerte que después s¢ tomaron en cuenta motivos aristocraticos
para la conservacion y transmision de titulos nobiliarios. Hasta ser considerada
en ésta época como una institucién de consuelo para muchos matrimonios que
no pueden procrear hijos y que tienen el interés de desarrollar el area emocional
y afectiva, queriendo ser padre o madre e integrar una familia. Por ésta razén s
considerada la adopcioén como una institucion de interés social que busca la
proteccion de los menores e incapaces que s¢ encuentran desamparados
totalmente y que son aceptados por personas mayores de edad que logran reunir
los requisitos que sefiala la ley, y asi formar parte de una familia integrada en
donde el fundamento ético filosofico es que exista una relacion paterno-filial.

Cabe mencionar que las personas que teniendo la fortuna de haber procreado
hijos y quieran tener mas mediante la via de la adopcion, les es permitido
realizarlo, siempre que reiman previamente, los requisitos que sefiala la ley .

Con respecto a las clases de adopcion que predominan actualmente, podemos

sefialar que son dos las que legalmente existen: la adopcién simple y la adopcién
plena, ésta ultima era considerada legitimacion adoptiva.
En la adopcién simple, la relacion ético juridica se da exclusivamente entre
adoptado y adoptante sin que exista alguna relacion entre aquel con los parientes
de ¢ste; mientras que en la adopcion plena, ¢l adoptado ingresa a la familia del
adoptante, ligandose legalmente con todos y cada uno de los miembros o
parientes consanguineos de 1a familia de €ste.

Surgieron instituciones similares a la adopcién, como el alumnato ( la cual ya
se describio con antelacion), el perfilato y los expositos; en €stas solo se cmdaba
del menor y de su patrimonio, sin que se diera o hubiera la transmision de la
patria potestad, ni tampoco era €tico considerar al menor como miembro de la
familia que lo cuidaba.



Otras figuras afines a la adopcion fueron la legitimacion y el reconocimiento
de los hijos naturales; aunque se entiende que son instituciones diferentes,
porgue ia legitimacion hace referencia al matrimonio de los padres y tiene como
consecuencia legitimar a los hijos extra matrimoniales, el reconocerlos da por
hecho que existe una vinculacién bioldgica entre el ascendiente y el
descendiente, no existiendo ninguna razén para que se hable de la adopcion.

Durante el siglo pasado, en nuestro pais, México, no existia en la legislacion

la figura de la adopcion, ni se contemplaba alguna parecida, ni tampoco la
habia en los paises latinos como Cuba, Colombia, Chile y Argentina.
En México, se hizo referencia de la adopcién, en forma negativa, en el decreto
namero 4967 det 10 de agosto de 1857 que promulga la Ley de Sucesiones por
Testamento y ab Intestado, en el articulo 18 se establecia: “Quedan abolidas las
leyes que concedian los derechos llamados cuarta Falcidia y cuarta Trebelianica,
las que concedian a los hijos adoptivos y arrogados ¢l derecho de heredar.” (4)

La cuarta Trebelianica era el derecho que tenia el heredero fiduciario de
deducir para si, la cuarta parte liquida de los bienes de la herencia antes de
restituirlos al fideicomisario. Fue establecida en Roma por el senador Trebeliano,
de ahi su nombre. La cuarta Falcidia, consistia en el derecho que tenia un
heredero institnido de deducir para si la cuarta parte de los bienes de la
herencia, quitando proporcionalmente a los legados, fideicomisos particulares y
a las donaciones mortis causa lo que necesite para formaria o completarla. Fue
introducida en Roma por el tribuno Falcidio, de ahi su nombre.

Con lo antes expuesto, se puede sefialar que la adopcion era conocida y
practicada en el México Independiente del siglo pasado y que debieron haberse
aplicado las leyes espafiolas, pero no existen mas referencias al respecto.

(4) CHAVEZ ASENCIO Manuel. La Familia en el Derecho. Editorial Porrita. México 1987,
Pagina 209.
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1.7 Conceptos Juridicos de 1a Adopcién y Tipos de Adopcion durante su
Evolucion.

El codigo Civil de 1879 no contenia ninguna disposicion sobre la adopcion,
sélo hacia la referencia a a relacion de parentesco, a la linea de parentesco y sus
grados. Esta ley sefalaba expresamente en el articulo 190 que “ la ley no
reconoce mas parentesco que los de consanguinidad y afinidad.” Tampoco hace
referencia en lo relativo a las disposiciones sobre los actos del estado civil.

El Cédigo Civil de 1884 reproduce y sefiala exactamente lo mismo que el
Cédigo pasado.

Por otro lado la Ley sobre Relaciones Familiares contiene todo un capitulo
sobre la adopcion, en ella se sefiala un concepto, considerandola como “ ¢l acto
legal por el cual una persona mayor de edad, acepta a un menor como hijo,
adquiriendo respecto de €1, todos los derechos que un padre tiene y contrayendo
todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de 1a persona de un
hijo natural.” La adopcion era considerada de manera semejante a la relacion
que se establecia en la habida con un hijo natural. Predominaba la filosofia de
que toda persona mayor de edad podia adoptar y tenia plena libertad de escoger
al adoptado, no se requeria que hubiera una diferencia de edades entre éste y
aquél. Tanto el hombre como la mujer podian adoptar, con el unica condicion de
que estuvieren casados; si la mujer queria adoptar era necesario el
consentimiento del marido, en caso de que éste quisiera adoptar, no necesitaba cl
consentimiento de su mujer. Los derechos y obligaciones se limitaban Unica y
exclusivamente entre adoptante y adoptado; en caso de que el adoptante
expresara que el adoptado era hijo suyo, pasaba a ser hijo natural reconocido. De
esto se deduce que se trataba de una adopcidn simple, porque la relacién
juridica de éstos estaba limitada. La adopcion podia quedar sin efectos si la
solicitaba quién la hizo y consintieran todas las personas que la apoyaron para
que se efectuase.

Posteriormente hubo diversas modificaciones, que se considera perjudicaron
gravemente a muchas personas que se ven en la necesidad de recurrir a la figura
juridica de ta adopcion.
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Como se habia comentado, la adopcion era conocida y practicada en el
Meéxico Independiente del siglo pasado y se considera que, por no haber alguna
referencia, debieron haberse aplicado las leyes vigentes espafiolas, como Las
Sicte Partidas, El Fuero Real, Los Ordenamientos de Alcald, Ordenamiento Real
Las Leyes del Foro, La Nueva y la Novisima Recopilacién. Y en México la
Recopilacion de Indios.

El Cédigo Civil de 1928, ya expresa disposiciones sobre la adopcién, que
entre otras, son las siguientes;

- Las personas mayores de cuarenta afios en pleno ejercicio de sus derechos y
que no hubieren tenido descendencia, se les concede la adopeion de un menor o
de un incapacitado, (va fuera menor o mayor de edad ).

- La diferencia de edad debia ser de diecisiete afios, entre adoptante y adoptado.
- La adopcién se otorgaba siempre que fuera benéfica para el adoptado.

- El marido y la mujer pueden adoptar siempre que ambos estén de acuerdo en
considerar al adoptado como un hijo.

- El adoptante tiene respecto al adoptado y a sus bienes, los mismos derechos y
obligaciones que tiene un padre respecto a la persona y bienes de los hijos.

- Las personas que pueden consentir el otorgar la adopcién, segin el caso, son; el
que ejerce la patria potestad del presunto adoptado, el tutor, las personas que lo
hayan acogido y to hubieren tratado como a un hijo y que no tuviere quin ejerza
la patria potestad ni tuviere tutor.

- Ei Ministerio Publico det lugar del domicilio donde habita el adoptado podra
otorgar su consentimiento, en caso de que los padres, del menor o incapaz, sean
desconocidos y no cuente con tutor ni con persona que lo haya acogido.

-Cuando la persona que se pretende adoptar es mayor de catorce afios puede
otorgar 0 no su consentimiento para que lo adopten.

- Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no se extinguen
por la adopcion, salvo la patria potestad que es transferida al adoptante.
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- Cuando sin causa justificada el Tutor o ¢l Ministerio Publico negaban la
adopcion, podia el Presidente Municipal del lugar otorgar la adopcién, siempre
que fuera notorio el beneficio moral y material que recibiria el adoptado.

-La adopcién podia revocarse si se presentaban dos situaciones; cuando €l
adoptado actuaba con ingratitud, cometiendo algiin delito contra la persona, la
honra o los bienes del adoptante, de su cényuge, o de sus ascendientes o
descendientes; y el otro caso consistia en que el adoptado al cumplir la
mayoria de edad podia acordar con su adoptantc la revocacion.

Estas disposiciones posteriormente fueron modificadas en 1938. Se sefialaran
con brevedad algunas;

- La persona mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores 0 a un incapacitado, siempre
que acredite contar con los medios econémicos necesarios para proveer ala
subsistencia y educacién de la persona que pretende adoptar, ademas que sea en
beneficio de éste, y el adoptante sea persona de buenas costumbres.

- El adoptante debe contar con diecisiete afios mas que cl adoptado.

- El marido y la mujer pueden adoptar, aunque solo uno de ellos cumpla con los
requisitos anteriores.

- El adoptante podra darle nombre y sus apellidos al adoptado, con las
respectivas anotaciones en el acta de adopcion.

-Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no se extinguen
por la adopcion, excepto la patria potestad, que sera transferida al adoptante,
salvo si esta casado con alguno de los progenitores del adoptado, en éste caso
se ejercera por ambos conyuges.

-La adopcion podra revocarse en dos casos; cuando el adoptado sea mayor
de edad y lo convenga con su adoptante, si no lo fuere s¢ oird a las personas
que prestaron su consentimiento para la adopcion; y por ingratitud del adoptado.
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Por ingratitud del adoptado se entiende, cuando éste comete algin delito
intencional contra la persona, la honra o los bienes del adoptante, de su conyuge
de sus ascendientes o descendientes; o si el adoptado formula denuncia o
querella contra el adoptante, por algin delito aunque se pruebe, a no ser que
hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o
descendientes; o cuando el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha
caido en una situacion de pobreza.

En ésta reforma no se tomo en consideracién la adopcion plena, de tal forma
que los interesados en adoptar pudieran tener la posibilidad de lograr adoptar a
un menor o a un incapaz con todas las caracteristicas y efectos que esto implica.
Por fortuna ésta adopcién plena tan anhelada, al fin se ha establecido en nuestra
ciudad de México, y es hasta junio de 1998, que ha sido implantada. El tema se
abordara en otro apartado.

1.8. Articulos del Cédigo Civil que regulan la Adopcion en el Distrito Federal y
su base Filosofica.

La adopcion es considerada, como un acto juridico que crea entre adoptado y
adoptante, un vinculo de parentesco civil, del que derivan relaciones andlogas a
las que resultan de la paternidad y filiacion legitima.

También es definida como un contrato que crea entre dos personas relaciones
puramente civiles de paternidad o de maternidad y de filiacion.

Para otros es considerada como una filiacion que quiere imitar a la filiacion
natural en sus efectos juridicos.

Otro criterio juridico espafiol, es el de Alfonso X el Sabio, al sefialar en las
Partidas que la adopcion “ tanto quiere decir como prohijamiento, que €s una
forma que establecieron las leyes, por la cual pueden los hombres ser hijos de
otros, aungue no lo sean naturalmente.”
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Con éstas bases filosoficas juridicas, se puede desentrailar que la adopcion es
una ficcion, pero una ficcion generosa que ha permitido a traves del tiempo y en
distintos lugares, beneficiar a muchos menores abandonados, dandoles
proteccién adecuada dentro de una familia honesta, que ademas ha tenido que
cumplir con todos los requisitos que prevé la ley, para que ésta se lleve a cabo.
Es asi como la adopcién tiene una labor social muy util, que se presenta como un
consuelo para los matrimonios que no han tenido descendencia o que habiéndola
tenido, la perdieron, o que aun teniéndota desean mas hijos.

Cuando la paternidad o maternidad se ve frustrada, encuentra en la adopcién
una formula humana para satisfacer sentimientos que merecen gran respeto,
comprension y solidaridad por parte de la sociedad; se ha considerado que no
existe una cultura de la adopcion, ya que en la actualidad existen muchos
menores que se encuentran en una situacién de total desamparo, tanto en la calle
como en las casas hogar, orfanatos y otros lugares de beneficencia. Se tiene
conocimiento de esta realidad que es lamentable y que se hace més lamentable
por la indiferencia que se le da al tema, lo Unico que se les ha otorgado a estos
menores es lastima y rechazo, sin importarle al Estado, ni a la sociedad el destino
de estas personas.

La adopci6n s un tema que incumbe a todos, tanto a los particulares, como a
la sociedad y al Estado, porque en ¢l se ponen en juego vidas humanas, de
menores que no pueden valerse por si mismos, y tienen el derecho a ser
incorporadas en verdaderos hogares, en donde cuenten con el apoyo de un padre
y una madre que los hagan y sean felices.

Por ésta razon, la adopcién ha logrado alcanzar el rango de Institucion Familiar
que imita a la naturaleza paterno filial, en virtud de ser el conducto que permite
satisfacer esos sentimientos afectivos propios de la naturaleza humana y que solo
es realizado por personas que se considera cuentan con una gran capacidad de
amar, porque realizan un acto ético y juridico de suprema bondad.

Nos atrevemos a llamarlo asi porque en la actualidad es comun ver a
matrimonios sin hijos o personas que estén solas, que teniendo la posibilidad de
adoptar un menor, incurren en la bisqueda de animales domésticos o mascotas
para depositar en ellas ese amor y carifio paterno filial frustrado.
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Por otro lado, el derecho ha tenido que intervenir para establecer un orden en
éste tipo de actos, y de esta forma evitar que la institucion de la adopcion pueda
ser utilizada en perjuicio del menor o del incapacitado; es sabido, por ¢jemplo
que se trafica con los menores. Por lo tanto es importante que, quienes desean
adoptar a una persona, deban satisfacer una serie de requisitos que se encuentran
reglamentados en el Codigo Civil para el Distrito Federal y Teritortos
Federales. En él se encuentran los principios basicos y las condiciones ético
filosoficas sociales, economicas y juridicas, para su tramitacion.

Siendo el Cédigo Civil un conjunto de disposiciones que obligan a todos los
habitantes de la Repablica a su observancia y cumplimiento. Los tremnta y uno
Estados de la Federacién y el Distrito Federal cuentan con su propia legislacion
civil, razon por la cual la adopci6n tiene diversos criterios, en cuanto a su forma
y efectos, tomando en cuenta la forma de pensar de sus legisladores, asi como la
mayoria de edad que se establece, ya que en cada estado es distinta. S6lo se hara
mencion de o que sefiala la legislacion del Distrito Federal, en virtud de que el
presente estudio pretende tratar sélo un panorama ético filoséfico en general, de
éste lugar, y abordar el de treinta y uno Estados requeriria una gran cantidad de
analisis comparativos.

Por otro lado es necesario sefialar lo referente a las actas de adopcion, el
Cédigo Civil del Distrito Federal, en el Titulo Primero, Capitulo IV, lo regula del
articulo 84 al 88.

- Establece que una vez que el jucz resuelve otorgar la adopcidn, enviara en un
término de ocho dias, copia al juez del Registro Civil para que levante el acta de
adopcion.

-En caso de no realizar el registro del acta de adopcién no se perderan los
efectos legales.

- El acta de adopcion debe contener los nombres, apellidos. y el domicilio del

adoptante y del adoptado, asi como el de las personas que hubieren dado su
consentimiento para la adopcion, y los demas datos generales de los testigos.
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-Extendida el acta de adopcion, se anotard la de nacimiento del adoptado, y se
archivara la copia de las diligencias relativas, poniéndole el mismo numero del
acta de adopcion.

-Cuando ¢ juez o el tribunal resuelve que una adopcion queda sin efecto,
remitira en un término de ocho dias, copia certificada de su resolucién, al juez
del registro civil, para que cancele el acta de adopcion.

El Titulo Séptimo, Capitulo V del Codigo Civil sefiala los requisitos que debe
reunir quien pretende adoptar, en los articulos, del 390 al 410.
Los requisitos para que se otorgue la adopcién de uno o mas menores o de un
incapacitado, son entre otros los siguientes;

-La persona debe ser mayor de veinticinco afios, en pleno ejercicio de sus
derechos.

-El adoptante debe ser diecisiete aflos mayor que el adoptado.

Debe acreditar tener los medios suficientes para la subsistencia y educacion del
menor o del incapacitado.

-La adopcion se otorgara cuando se aprecie notablemente que es benéfica para el
adoptado. Y que ¢l adoptante sea persona de buenas costumbres.

-El marido y la mujer pueden adoptar siempre que ambos estén de acuerdo en
tratarlo como a un hijo.

-Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcién, asi como el parentesco
que de ella resulte, se limitan al adoptante y al adoptado, excepto en lo relativo a
los impedimentos de matrimonio.

-Los derechos y obligaciones que resulten del parentesco natural, no se extinguen
por la adopcion, excepto la patria potestad, que sera transferida al adoptante,
salvo el caso de que esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, en
este caso s¢ ejercera por ambos cOnyuges.
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-La adopcion puede revocarse cuando ocurren dos situaciones; en caso de que
ambas partes lo convengan, y siempre que el adoptado sea mayor de edad, si no
lo fuere, se oira a las personas que otorgaron su consentirniento en la adopcidn,
y a falta de elias sera el Ministerio Piblico y/o el consejo de tutelas; y cuando el
adoptado tiene una actitud de ingratitud hacia su adoptante.

-Se considera ingrato al adoptado cuando: comete delito intencional contra la
persona, fa honra o los bienes del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes
o descendientes; o cuando el adoptado formula denuncia o querella contra el
adoptante, por algin delito aunque se pruebe, a menos que se hubiere cometido
contra el mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes; o en
caso de que el adoptado rehuse dar alimentos al adoptante cuando ¢ste a caido en
un estado de pobreza.

-El juez decretara revocada la adopcion cuando considere que es conveniente
para los intereses morales y materiales del adoptado.

- El decreto del juez deja sin efectos la adopeion y restituye las cosas al estado
que guardaban antes de ésta.

-Las resoluciones que dicten los jueces, respecto a la revocacion, se comunicaran
al juez del Registro Civil para que cancele el acta de adopcién.

Como se puede observar, no se aprovechd, una vez mas, la oportunidad para
introducir una adopcién plena que beneficiara tanto a los adoptados como a los
interesados en adoptar, y que tuviera todas las caracteristicas que en otras
legislaciones ya se observan.

Por fortuna esto sucedia hasta antes del mes de junio de 1998, ya que a partir
de ésta fecha se ofrecid una iniciativa de ley que sefiala se incorpore a la
legislacion civil del Distrito Federal, la adopcion plena, y la adopcion
internacional, que por fortuna si se aprobd. Estos temas requieren un analisis y
seran tratados en otro capitulo.

- 18 -



1.9. Criterio Etico Filosofico del Adoptantey Adoptado.

Desde 1a antigiiedad se ha practicado la adopcion, ha sido una alternativa
para algunas personas o mafrimonios que, por diversas causas, no tuvieron el
privilegio de procrear hijos o que habiendo tenido, los perdieron.

Y aunque ha tenido diversos fines durant¢ su peregrinar, no existe la menor
duda de que a través de ella, se han formado familias, siendo beneficiados tanto
el adoptado como el adoptante.

El adoptante considerd, desde la antigiiedad, a la adopcién como una

imitacion de la naturaleza, ya que permitia a los cényuges tener hijos,
recibiendo a los hijos ajenos o extrafios, como si fueran propios. Considerando
asi a la adopcién como una institucion que imita a la naturaleza.
Tan es asi que originalmente solo podian adoptar, quienes por su edad ya no
podian procrear hijos, asi como la importancia que se le da a la diferencia de
edades entre adoptante y adoptado, con el proposito de reflejar una realidad de
“verdad” como en la relacién que existe entre padres e hijos. Tomando en
cuenta que solo después de la pubertad es posible engendrar hijos.

Es conveniente aclarar, que la adopcion no pretende realizar una “imitacién”
de la concepcion bioldgica, y mucho menos en lo que se refiere al nactmiento,
ya que esto es considerado, como acontecimientos de extrema intimidad, que son
imposibles de imitar.

Se considera que son las relaciones paterno-filiales las que se desean imitar;
siendo éstas relaciones de tipo interpersonal que surgen entre un mayor de edad
y un menor o un mayor incapacitado, coincidiendo en esa necesidad de que
exista una relacion sincera de amor, como la que se da entre un padre y una
madre con respecto a un hijo que lleva su sangre, unidos por ese vinculo
consanguineo, que da origen a las relaciones paterno-filiales, que son las que se
pretenden imitar al recurrir a la figura filosofica, institucional y juridica de la
adopcion.
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También es necesario realizar una pequefia reflexion, sobre si se debe
considerar a la paternidad, la maternidad y la filiacion, sélo como un hecho
biologico. Se considera desde el punto de vista ético filosofico, que la
circunstancia de engendrar y de ser engendrado constituye sin duda alguna un
hecho biologico, pero la relacion paterno filial constituye un conjunto de
sentimientos espirituales tales como el amor, el respeto, la consideracion y la
responsabilidad de suministrar a ese ser engendrado o adoptado, un ambiente
dinamico en el cual se desarrolle y pueda comprender el verdadero significado de
lo que es ser, un verdadero padre, una madre y / 0 un hijo.

Por otro lado en ocasiones no es comprensible la circunstancia, de amar a

quien no s¢ ha engendrado, a quién no lleva la misma sangre de los progenitores
y que por supuesto, tampoco se gesto en el vientre de determinada mujer. Es
dificil para un hombre y para una mujer, aceptar un hijo que no ¢s de elios y
como consecuencia, no pueden nacer fepentinamente sentimientos paterno
filiales; todo esto ocurre debido al temor, muchas veces, de no conocer ni saber
la clase de progenitores que tiene ese menor o incapaz, que se pretende adoptar.
Esta incertidumbre provoca que predominen los prejuicios, y tiene como
consecuencia, que quienes desean adoptar ya no lo hagan.
Por fortuna, también s¢ da el caso contrario, existen personas con una gran
capacidad y una gran necesidad de satisfacer ese amor paterno filial frustrado y
rompen con toda barrera y con todo perjuicio, con el dnico propésito, de ver
satisfecha y realizada esa relacion paterno filial, que solo con la adopcion puede
llevarse a cabo.

De lo anterior se puede afirmar, que el ser padre y / o madre no sélo deriva
del hecho de procrear un hijo, porque ademas de ser un hecho biolégico, existen
otros aspectos de gran importancia, como la gran responsabilidad que implica
para quien es un verdadero padre o madre el otorgar una buena crianza al
pequefio, una adecuada educacién tanto cultural como moral, en la cual se
manifiesten los valores espirituales de amor, de respeto y de responsabilidad que
puedan reflejarse en él cuando se integre a la vida social y pueda aportar a ésta
€508 mismos valores.
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Es asi como se comprende, que las relaciones paterno filiales son también
vinculos interpersonales que pueden generarse en individuos, que desde el punto
de vista biolégico, no existe ningan lazo de consanguinidad, es decir, los
vinculos interpersonales que nacen de las relaciones paterno filiales, son los que
pueden ser imitados por personas que no desciendan unas de otras.
Originalmente nacen de la relacion o vinculo consanguineo, pero también se
genera en la adopcidn.

Asi se logra satisfacer, a los matrimonios 0 a personas mayores, €sa necesidad
de tener un hijo, cuando por circunstancias biologicas u otras no les fue posible
tenerlos; logrando alcanzar la felicidad tanto el adoptante como ¢l adoptado.
Siendo asi la adopcién una institucion étice juridica que pretende dar proteccion
a las personas menores y a las personas mayores incapacitadas, cuyos efectos
deberia ser que ¢l adoptado adquiriera la categoria de hijo legitimo, con todas las
consecuencias que esto implica, tanto los derechos como las obligaciones de
verdaderos padres y / o madre, asi como los derechos y obligaciones que como
hijo también se tienen con respecto a los padres.

221 -



Capitulo 2
Situacion Etica y Filosofica en el Proceso de Adopcién

2.1.Valores Eticos Filosoficos que deben tomarse en cuenta antes de que
proceda la Adopcion.

Existen varios valores o caracteristicas externas € internas que deben reunir
las personas que desean realizar el bondadoso acto de la adopcidn, esto con el
tnico proposito de poder garantizarle al menor o al incapaz, una familia
adecuada que pueda brindarle una buena educacion, en la cual se desarrolle y
crezca con bases morales y espirituales, que en el futuro le ayuden a ser un
hombre 0 una mujer de bien dentro de la sociedad.

Se sefialaran algunas caracteristicas que se considera son interesantes observar.

a) Cualquier persona a quien la ley no se lo prohiba, podré realizar la adopcion,
sin importar el sexo, estado civil o nacionalidad ni su ocupacion, siempre que
ésta sea licita.

b) La persona que pretenda llevar a cabo el acto de la adopcidén debera contar
con e! pleno ejercicio de sus derechos, capacidad que se refleja en la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes. Por lo que quedan excluidos
de realizar 1a adopcidn, las personas que tengan incapacidad natural o legal.

¢) Los extranjeros que habitan en el territorio de la Republica, pueden adoptar
porque tienen capacidad natural y legal, ademas de que gozan de los mismos
derechos y de las mismas obligaciones que se conceden a los mexicanos.

d) Quienes desean adoptar s necesario que cuenten con l0s recursos economicos
suficientes, para que puedan proveer una subsistencia y educacion adecuada al
menor, ademas de los cuidados necesarios y su efectiva manutencién.

e) En todos los casos la finalidad de la adopcion es que sea benéfica, tanto para

el adoptado como para el adoptante.
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f) Es importante que el adoptante goce de un conjunto de valores ético-morales y
espirituales, que constituyen las buenas costumbres dentro del ceno de la
familia. Estos valores van a permitir que Ja adopcién del menor o del incapaz
sea benéfica. La autoridad competente, una vez que perciba la calidad humana
de los presuntos adoptantes o adoptante, podra autorizar se otorgue la adopcion.

g) La edad del adoptante es importante, debe ser mayor de veinticinco afios,
porque como ya se manifesté anteriormente, en la adopcitn se trata de imitar la
relacion paterno filial, y ademas debe existir una diferencia de diecisiete afios,
entre aquél y el adoptado.

h) La adopcién esta destinada a lograr el normal desarrolio fisico y ético moral
del menor o incapaz, cuyos progenitores y/ o parientes lo han abandonado y a
través de la institucion de la adopcién, se les ha otorgado y reconocido vinculos
filiales que producen los efectos juridicos de la patria potestad. Su objetivo y
finalidad, es incorporar a una persona ajena a la familia, aceptando goce de los
mismos privilegios gue tiene un hijo consanguineo.

i) El adoptado no puede ser dado en adopcion a mas de una persona, sélo a los
dos conyuges. Es una regla general que se da por considerar que en un principio
nadie puede tener dos o més padres y madres, sino solo un padre y una madre.

j) Se ha discutido desde la antigiiedad, si se debe otorgar o no la adopcion a
personas que ya han procreado hijos, negando ese derecho a quienes contaban
con descendencia, por considerar que se actuaba en contra del principio de que la
adopcion exigia necesariamente, no tener descendencia en la failia. Por fortuna
en la actualidad, la ética filoséfica de la institucion familiar de la adopcién ha
cambiado favorablemente, ya que la adopcion procede sin tomar en cuenta la
existencia o no de los hijos consanguineos .

k) Tienen capacidad para adoptar, tanto hombres como mujeres, solteros o0
casados, nacionales o extranjeros.
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1) La adopcion entre parientes consanguineos, también se puede dar, ya que no
es requisito que ¢l adoptante sea un desconocido. Puede darse el caso de que un
tio quicra adoptar a su sobrino; o el abuelo al nieto; 0 que un padre adopte al hijo
natural, siempre que se de la diferencia de edades sefialada. Cuando el tuior
quiere adoptar al pupilo, puede hacerlo una vez que rinda cuentas de su gestion,
para evitar que evada su obligacion, respaldandose en la adopcidn.

m) Los concubinarios no pueden adoptar porque ésta figura no es reconocida
como institucion legal, aunque es necesario aclarar, que si tiene efectos juridicos.
Hay que recalcar que no podran adoptar tampoco en forma individual el
concubinario ni la concubina, por considerar que viven en una situacion irregular
y que es totalmente contraria a derecho.

n) Para que uno de los conyuges pueda adoptar a un menor o & un incapaz, es
necesario el consentimiento del otro conyuge. Cuando uno de los  conyuges
fleva al matrimonio un hijo que tuvo antes de casarse, o que es hijo del primer
matrimonio de uno de los conyuges, podra adoptar al menor o incapaz, siempre y
cuando el progenitor de éste haya perdido la patria potestad o no la tenga, por no
estar registrado o desconocido. Este caso es frecuente en las madres divorciadas
o madres solteras (inclusive en los hombres) al casarse pretenden integrar a sus
hijos en una familia legitima.

fi) Cuando hay ausencia o presuncion de muerte, de uno de los conyuges no
puede existir la posibilidad de darse la adopcion, porque si se da sentencia que
declare presuncién de muerte, s6lo pone término a la sociedad conyugal.

Tomando en cuenta que la adopcién trata de imitar a la naturaleza paterno
filial y tomando en cuenta que es una institucion familiar y que ademas su
pretensién es ser benéfica para el adoptado, se considera que a los religiosos se
les deberia prohibir, especificamente a los sacerdotes catélicos, la adopcion de
un menor o de un incapaz. En virtud de que la actividad que realizan y la
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funcién que llevan a cabo, dentro de la institucién a la que representan, estan
muy lejos de poder brindarle al adoptado un ambiente familiar, en ¢l cual pueda
tener un panorama real de la vida famitiar, social y cultural, y logre desarrollarse
como cualquier nifio comun y corriente. Es necesario tocar este punto no por
estar en contra de la actividad de los religiosos, sino por la sencilla razén de que
éstos renuncian al matrimonio y se aislan de sus familias para estar en comunién
con la fe que profesan, lo cual significa que el adoptado no tendria madre sélo
padre o viceversa; considerandose un ambiente dafiino para el sano crecimiento
del menor, ya que desde el punto de vista de la psicologia, tanto la figura paterna
como la materna son de suma importancia para la formacion de la personalidad
de todos los seres humanos en general. Ademas estas personas pactan
permanecer siempre solteros o solteras, o sea practican ¢l celibato, Io cual
traeria como consecuencia que el desarrollo del menor se diera en contra de la
instituciéon familiar.

Por las razones expuestas s¢ puede sugerir que se debe negar la adopcion a
personas con estas caracteristicas solo por pensar que el adoptado no se veria
beneficiado en ninguna manera en un ambiente asi.

Esta problematica ya se comenzo a dar en algunos paises, como Chile, Espafia
y Austria; en donde algunos sacerdotes solicitaron la adopcién de menores, pero
al realizarse un analisis de tal situacion, se llego a la conclusion de que no es
conveniente ni benéfico para el adoptado. Razén por la cual fue necesario
legislar al respecto, para prohibirles expresamente adoptar.
Actualmente éstos paises han incluido en sus respectivas legislaciones dicha
prohibicion, y ya no pueden solicitar la adopcion los religiosos.

En la legislaciéon mexicana, no existe ninguna prohibicién ni se hace alusion
alguna sobre dicha problematica; por lo cual se cree que los sacerdotes y las
monjas pueden llegar a solicitar la adopcidn de un menor o de un incapaz. Esto
se ha considerado una imprudencia, porque no se ha tomado en cuenta la
experiencia de otros paises, y que se legisle al respecto.

Otra situacién que es de suma importancia tratar, es la adopcion que solicitan
las parejas de homosexuales. Tambicn se hace la aclaracion, de que no se quiere
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condenar la conducta de éstas personas, respetando esa preferencia sexual, pero
pensando en el correcto desarrollo y el bienestar de un menor ¢ de un incapaz, se
considera erroneo que no se reflexione al respecto y no se tomen las medidas
pertinentes para impedir se cometan errores tan graves como dar en
adopcion a seres indefensos que no pueden en muchos casos, por su corta edad,
elegir a sus padres adoptivos. Por desgracia en algunos lugares, como Esparia, la
Comunidad Auténoma de Valencia, se ha convertido en la pionera del derecho
de familia, al consentir formalmente que parejas de homosexuales puedan
adoptar menores. Esto ha provocado que se despierte una polémica en contra de
esta situacion, en la que no se puede ocultar, que el nifio que es realmente lo mas
importante, sea victima indefensa de este experimento juridico.

Esta propuesta iegislativa se ha convertido en un debate politico e incluso ético,
razon por 1a cual se solicité contar con una clara exposicién de planteamientos
médicos .

El catedratico Pedro Acien, especialista en Ginecologia y Obstetricia de la
Universidad de Alicante, ha afirmado con la responsabilidad de su formacion
cientifica y médica, que la conducta homosexual se debe a anomalias genéticas,
cuando el gen TDF, el antigeno HY y otros no definidos son los responsables de
tal alteracién; y en otros muchos casos se debe a factores psicologicos o
ambientales.

Esta clara e inequivoca afirmacion, convierte en vano el esfuerzo de hacer ver
y de creer que la homosexualidad es tan * normal” como la heterosexualidad.
Otro argumento es que, si tomamos en cuenta que la anatomia y fisiologia, tanto
de los animales como de los seres humanos, esta preparada para la reproduccién
y la perpetuacién de las especies, esta variante de la naturaleza llevaria
inexcusablemente a la extincién de la humanidad.

También se ha escuchado la opinién de psicologos infantiles, la mayoria ha
. afirmado, que educar un nifio, aunque viva rodeado de carifio y de atenciones, en
el seno de una “ familia “de homosexuales, se esta vulnerando la propia
naturaleza humana y se transmite al menor la anomalia de estas parejas.
Basandose en que si la familia es la primera escuela de la vida y que es
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precisamente ahi donde el menor aprende a diferenciar el rol del hombre y de la
mujer, ante tal situacién tendra un concepto erroneo de su propia identidad y la
alternativa que torara sera et ejemplo de la homosexualidad.

La posibilidad que tienen estas parjas, de obtener la adopcion de un menor,

supone una permanente contradiccion ética a la que no se puede y no se le
quiere dar solucion .
El profesor Agustin Domingo Moratalla, titular de Filosofia del Derecho, Moral
y Politica, de la Universidad de Alicante, sefiala en un articulo, que es necesario
hacer un hueco en la sociedad a la ética de la responsabilidad familiar; seria la
Gnica forma de proteger al menor y a la institucion familiar,

Es necesario reflexionar ante esto y determinar cudl es el lugar que le
corresponde a cada persona, para encontrar la respuesta.

Se ha sefialado que es muy claro darse cuenta que debe prevalecer la ética
publica y que ésta es la encargada de demostrar su importancia como institucion
basica para la socializacion adecuada de los individuos; y que la familia es la via
que comunica y relaciona la vida privada con la publica, de ahi la importancia
que tiene como base de la sociedad futura.

Si se tiene en cuenta la dimension que alcanza el nucleo familiar, sera facil
ponerse en los “zapatos” de un nifio que al nacer, se encuentra indefenso, y por
lo tanto esta expuesto a poderosas ¢ incomparables influencias ambientales y
educacionales.

Por ello precisamente la ley debe esmerarse en tomar en cuenta los intereses del
menor cuando legisla y entender que éste no es un derecho de nadie, sino que s
en si mismo sujeto de derechos, que se deben respetar.

Hablar de la conducta homosexual desviaria el tema que se esta tratando,
solo se pretendi hacer la referencia para valorar que no es conveniente para los
intereses del menor desarrollarse en un ambiente asi, por las razones arnies
expuestas.
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2. 2. Criterio Etico Filosofico sobre las personas que pueden ser dadas en
Adopcion.

Todas las personas menores de edad y cualquier persona mayor 0 menor de
edad incapacitado, puede ser entregada en adopcién, sin importar cual sea su
sexo. Solo es necesario que el adoptante cumpla con los requisitos sefialados en
la ley, para que proceda la adopcién. Existen algunos supuestos que tanto la
doctrina como la fegislacién civil se cuestionan, y que son casos interesantes de
estudiar brevemente:

a) Uno de ellos es el cuestionamiento de que si procede la adopcién en los hijos
extramatrimoniales; en nuestro Derecho el problema es irrelevante, porque la
alternativa es realizar el reconocimiento de éstos, o mediante €l matrimonio de
los padres se produce la legitimacion, que hace que se tengan como nacidos del
matrimonio los hijos habidos fuera de €él. El reconocimiento o la legitimacion de
los hijos a través del matrimonio establecen relaciones de parentesco con toda la
familia y son actos irrevocables; mientras que la adopcion, sélo generaba
relacion entre adoptado v adoptante, siendo un acto que se podia revocar cuando
prevalecia la adopcion no plena. Actualmente se ha modificado la legislacién
civil y por fortuna se ha aceptado la adopcion plena en el Distrito Federal.

b) Cuando un hijo extramatrimonial no ha sido reconocido ni legitimado, si
puede ser adoptado, porque nada lo prohibe. Seria una forma practica, que
quizas pudiera evitar criticas sociales por el hecho de haber concebido hijos
fuera del matrimonio. Hay legislaciones que lo prohiben, como es ¢l caso del
Cadigo Italiano, y otras que si lo aceptan como el Codigo Argentino, y en otras
no se comenta nada al respecto. Este problema se plantea fundamentalmente, en
aquellos paises en donde el reconocimiento no produce igualdad de derechos
entre los hijos, o donde no hay legitimacién derivada del matrimonio.

¢) También surge la cuestion relativa a que si ambos progenitores conjuntamente
y sin estar unidos en matrimonio pueden adoptar a su hijo extramatrimonial; bien
pueda tratarse de un concubinato que lleva cinco afios o de otras uniones menos
estables.
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En caso de que fuera posible la adopcién de un hijo natural, tendrian que
solicitarla ambos progenitores, para que se diera un mejor ambiente e integracion
familiar. La solucién que prevé la legislacion civil del D. F, es en virtud de que
en el concubinato, los hijos nacidos de esa unién, tendran los mismos derechos
que tienen los hijos nacidos dentro del matrimonio; no se requiere  realizar la
adopcion, puesto que se presumen hijos habidos de dicha uni6n, y tienen
derecho a gozar de todos los beneficios que la relacion juridica paterno-filial
establece.

d) Cuando se quiere incorporar a la familia un hijo sano mayor de edad, tampoco
procede la adopcidn, por tratarse de una persona mayor de edad completamente
normal, salvo si se trata de un incapaz. Lo que procede es 1a legitimacion, toda
vez que el reconocimiento sea hecho despucs de celebrado el matrimonio de los
padres, teniendo efectos mas beneficos  para el hijo, que si se realizara la
adopcidn.

¢) La adopcion entre parientes consanguineos puede darse en virtud de que no
existe ningin inconveniente legal ni moral que lo prohiba, ni constituye un
requisito  que el adoptado sea necesariamente una persona desconocida, puede
ser alg(in pariente como seria el caso de que un tio adopte a su sobrino, o de un
abuelo a su nieto, siempre y cuando personas ajenas estén ejerciendo la patria
potestad o la tutela, segun el caso, y otorgan su consentimiento para que proceda
la adopcién.

f) Hay casos en que la adopcion solo es de hecho, sin que se realice ésta
oficialmente; por ejemplo, cuando quedan los hijos huérfanos y el primogénito
de elios es mayor de edad, e inclusive puede estar ya casado, y se hace
responsable de los hermanos menores, haciendo el papel junto con su conyuge,
de padre y madre, respectivamente, incorporando a los hermanos a su familia y
dandoles un trato de hijos. O es €} tio el que toma ésta actitud u otro pariente
consanguineo.

g) Se dan otros casos lamentables como, cuando jovencitas menores de edad, en
contra de su voluntad llegan a resultar embarazadas, por haber padecido una
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violacion, o por descuido e ignorancia se ven involucradas en ¢sta situacion, y
ante el temor de enfrentarse a la reprension de sus padres o al escandalo, optan
por guardar silencio hasta que el embarazo es evidente, y al no tener otra
alternativa los padres de la menor, deciden hacer pasar al nieto (a) como hijo
suyo, registrandolo con sus apellidos. Aunque en otros casos deciden
abandonarlo en algin lugar.

h) Los huérfanos, son aquellos seres indefensos que desafortunadamente se
encuentran sin padre y madre; quedando bajo la patria potestad de los abuelos o
de algun pariente cercano, si es que lo tienen, o de algin tutor. Pueden ser
dados en adopcion, cuando por alguna circunstancia, los abuelos o parientes no
cuenten con los recursos econdmicos necesarios para sacar adelante al menor o
al incapaz, otorgando su consentimiento, para que sean adoptados por personas
que anhelan beneficiarse y beneficiar al adoptado, y que ademas reunen los
requisitos que preve la ley.

i) Los menores abandonados, son aquellos que carecen de una persona que les
asegure su guarda, alimentacion y educacién, durante un plazo mayor de seis
meses. Generalmente son dejados en casas hogar, orfelinatos o instituciones de
beneficencia publica. Una vez transcurrido el término legal, y al no conocerse a
los progenitores, puede darse en adopcién el menor, sin que sea necesarto una
resolucion judicial. Si el ptazo no ha vencido, podra dejarse al menor en depbsito
con ¢l presunto adoptante hasta que transcurra dicho término.

j)} Cuando los padres han perdido la patria potestad de sus hijos, ésta se otorga
a los abuelos paternos o maternos, y éstos pueden dar su consentimiento para que
proceda la adopcion. Si al padre o a la madre solo se le ha suspendido la patria
potestad y posteriormente cesan las causas de la suspension del gjercicio de la
patria potestad, ésta ya no se puede recuperar si s¢ Suscito por un motivo 0
cuestion penal, en materia civil si se llega a recuperar. Pasa lo mismo cuando el
adoptado tiene padres desconocidos o fue abandonado y después aparece la
madre o el padre y pretende reconocerlo, esto ya no procede, en virtud de que tan
pronto como s¢ da la resolucion judicial que autoriza una adopcién y causa
ejecutoria, ésta queda consumada.
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2.3. Etica Procedimental durante la Adopcién.

En nuestro pais, la ética procedimental para llevar a cabo la adopcion es lenta
y dificil, esto provoca por desgracia, que muchos menores o incapaces no
puedan ser acogidos de manera pronta en un hogar, negandoseles el derecho de
ser beneficiados del amor, que resulta de esa relacién paterno filial, que tanto
anhelan. Este lento y dificil tramite se ampara en el hecho de que existen pocos
tribunales de lo familiar y como consecuencia hay una sobre carga de trabajo,
que impide se realice la pronta y expedita aplicacion de la justicia en la
adopcion.
Por otro lado existe el grave problema de la tramitacién burocratica, la cual
resuita, ademds de larga y pesada, economicamente cara. Todo esto origina que
las personas que desean adoptar, se desanimen y busquen otras alternativas para
la obtencién de un hijo adoptivo, mas adelante se hara referencia a éstas.

Nuestra legislacién civil establece en el articulo 399 que el procedimiento
para llevar a cabo la adopcion, serd fijado por el Codigo de Procedimientos
Civiles. Este sefiala que es un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, en su
titulo decimoquinto capitulo TV, articulos del 923 al 926. Los pasos a seguir son
los siguientes:

a) El juez competente que deba conocer de ia adopcién, sera el del domicilio del
menor o del incapaz que se pretende adoptar. El consentimiento en la adopcion
es de dos tipos: el basico, que es el que da el propio adoptante y el adoptado,
cuando éste es mayor de catorce afios; y el complementario, que es el que deben
dar los que la ley sefiala.

En el consentimiento bésico, el juez carece de facultades para contrariar lo
expresado. El consentimiento del menor de edad, pero mayor de catorce aiios, €s
un consentimiento especial, que no requiere la intervencion de su representante
legal.

El consentimiento complementario, es el que otorga la persona que €sta a cargo
de la patria potestad del menor, y la ejercen generalmente los padres o los
abuelos. Sin olvidar que la institucion de la patria potestad se acaba con la
muerte de quien la ejerce, por emancipacién derivada del matrimonio y por
cumplir el hijo 1a mayoria de edad.
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El juez tampoco tiene facultades para contrariar la voluntad expresa, con la

cual se autorice la adopcion. Si las personas que ejercen la patria potestad se
oponen 0 no otorgan su consentimiento, la adopcion no podra realizarse. Solo
cuando no se localice a la persona que ejerce la patria potestad o al tutor, el juez
podra tomar la decision de darlo en adopcion, valorando los intereses del menor
0 incapaz.
Cuando se trate de menores abandonados o expositos, y resulta ser hijo de padres
desconocidos, debera otorgar su consentimiento la persona que lo haya acogido
durante seis meses, o en su caso lo hara el Ministerio Pablico del lugar donde
habita el menor que se desea adoptar. En esta situacion ¢l juez si tiene facultades
para intervenir y autorizar la adopcién cuando alguna personas se oponga, y
considere que es benéfica para el menor 0 incapaz.

b) Cuando se trata de menores abandonados o expdsitos o son hijos de padres
desconocidos, es necesario que la persona que lo haya acogido, expida una
constancia del tiempo que ha transcurrido dicho abandono o exposicion, para
que concuerde la adopcién con la pérdida de la patria potestad, que ocurre sélo
seis meses después del abandono o exposicion que el padre o la madre hubteren
hecho de su hijo.

¢) Cuando no hubiere transcurrido el plazo de seis meses, después del abandono
o de la exposicion, o no jo hubiere acogido ninguna persona o institucion, €l juez
podra decretar el depdsito del menor o del incapaz con el presunto adoptante
hasta que transcurra dicho plazo. Para que se decrete la adopcion es forzoso que
transcurran esos seis meses,

d) Para que se pueda acreditar, que se reitnen todos los requisitos que sefiala la
ley, y se pueda proceder a la adopcion, se podra hacer uso de cualquier medio de
prueba, los mas usuales son la testimonial pero debe fortalecerse con la
documental, para que la capacidad econdémica del adoptante sea aclarada.

¢) También es necesario hacer constar mediante un certificado médico, que los
presuntos padres adoptantes se encuentran y gozan de buena salud fisica y

mental,
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f) Una vez rendidas las pruebas para acreditar haber cumplido con los requisitos
exigidos por la ley y expresado €l consentimiento de quienes deban darlo, el juez
podra resolver si procede o no la adopcion. Dictada la resolucién que acepta la
adopcion, y cause ejecutoria, quedara consumada la adopcion.

g) Cuando el juez de lo familiar ha resuelto otorgar la adopcion, debera remitir
copia de su resolucién al juez del Registro Civil, dentro de los ocho dias
siguientes a la ejecutoria, para que levante el acta correspondiente.

h) Recibida la resolucion judicial, €l juez del Registro Civil debera levantar el
acta de adopcion correspondiente, con la comparecencia del adoptante. El acta
debe contener el nombre, apellidos, edad y domicilio del adoptante y del
adoptado; el nombre y demas datos generales de las personas que debieron dar su
consentimiento para la adopcion; y los nombres y demas datos generales de las
personas que intervinieron como testigos. Ademas contendra lo datos esenciales
de la resolucion judicial.

Como se ha sefialado, en términos gencrales, éste es el procedimiento que
impera en nuestro sistema legal en el Distrito Federal, pero es menester mostrar
otras formas de realizar la adopcion, que no son precisamente las mas iddneas ni
estan reguladas por la legislacién, pero es necesario sefialarlas porque en la vida
practica se ven con frecuencia, debido como se comentaba, a la tramitacion
lenta, dificil y desalentadora que algunas personas padecen al realizarla, viéndose
en la penosa necesidad de renunciar a continuar con los tramites legales para
obtener la adopcion.

En algunos casos se trata de matrimonios 0 personas que estando en edad de
procrear, no han tenido la fortuna de tener hijos o que habiéndolos tenido los
perdieron o que simplemente desean tener un hijo adoptivo, porque yano estan
en condiciones o en edad para procrearlos.

Actualmente la ciudad de México, como es sabido, es la ciudad mas habitada del
mundo, en virtud de esto existen muchos problemas soctoecondmicos y
politicos; uno de ellos es el desempleo, que lamentablemente esta provocando la
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imposibilidad, en muchas familias, de no contar con los recursos necesarios
para la manutencién de los hijos, generando gran desesperacion en el padre o la
madre de familia, orillandolos a tomar otras alternativas para satisfacer sus
necesidades mas basicas, como robar, matar o prostituirse que es lo mds comun.
Estas practicas les permiten vivir algun tiempo, pero a la larga las consecuencias
son todavia peores porque llegan a ser consignados por la comision de algin
delito, dejando abandonados a los hijos. En otros casos se recurre al abandono
del menor, ya sea que lo depositen en  alguna institucién de beneficencia, o en
un hospicio o casa hogar; en algunos otros casos son vendidos como mercancias
o simplemente son regalados. Cuando los menores son abandonados o dejados
en la calle a su libre albedrio, surge la delincuencia infantil, el vandalismo, entre
otras figuras. Si a estos hechos se les aumenta la invitacién frecuente, que a
través de los diversos medios de comunicacion, se hace a los jovenes para que a
edad temprana tengan relaciones sexuales, se podra concluir que existe una
cadena de problemas que no decrece y que s necesario combatir con una cultura
de responsabilidad y respeto a los demas.

Se podria hacer mencién de otras consecuencias generadas por abandono,
pero s6lo se hara mencién de lo més relevante y que se relaciona con el tema de
éste estudio, sobre todo valorar la situacion de total desamparo en que se dejaa
los menores y por otro lado apreciar la necesidad que hay en algunas personas y
matrimonios de realizar la maternidad o paternidad frustrada y que como tnica
alternativa tienen la adopcion.

Es necesario mencionar otras situaciones consideradas menos graves en las
cuales también se da el abandono, sin que se pretenda justificar, ni mucho menos
juzgar a nadie, y que se ve con frecuencia en nuestro entorno, sobre todo en
hogares en donde a la mujer se le ha delegado la responsabilidad de contribuir al
ingreso familiar. La capacidad intelectual que la mujer ha logrado desarrollar y la
oportunidad que tiene de ocupar cargos de responsabilidad importantes en el
campo laboral, ha impedido que ésta dedique su tiempo o parte de su tiempo al
cuidado y supervision de los hijos. En virtud de esto los menores son dejados
bajo el cuidado y educacion de los abuelos, de los tios, paternos o maternos, ¢
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inclusive suelen ser encargados, casi todo el dia, con las trabajadoras domésticas,
dejandoles la responsabilidad, el cuidado y educacion de sus hijos a éstas
personas.

En estos casos no se puede hablar de una adopcién legal, puesto que no
existe ningin tramite oficial, ni resolucion de la autoridad que la declare, aunque
se podria decir que parece una adopcién de hecho. En realidad es una ayuda
solidaria entre parientes, que procura apoyar al progreso socioeconomico de la
familia. En donde se deja la custodia del menor, a las personas antes
mencionadas, pero no la patria potestad, aunque actian como si la tuvieran. Se
trata de una situacion real que tiene como propdsito auxiliar a los padres para
mantener a la familia unida, pero al mismo tiempo se le crea al menor una falsa
imagen del rol de sus padres; porque para ¢, la relacion interpersonal que tiene
con sus abuelos o los tios sera la relacion paterno filial que se establece entre
padres e hijos. Considerando la relacién de sus padres como la que se establece
entre tios o abuelos, en la gran mayoria de los casos.

La adopcion de hecho consiste en que una persona acoge a un menor 'y lo
cuida como si fuera su hijo, sin tratar de regularizar legalmente esa situacion,
quedando el menor bajo sus cuidados y educacidn, sin que nadie reclame su
custodia, ignorando quienes son sus padres, y no existe interés de investigar
quiénes son.

2. 5. Base Etica Filosofica dela Adopcion en Meéxico.

Existe una preocupacién constante, tanto en México como en ¢l mundo
entero, sobre la proteccion y la seguridad de la nifiez. Los nifios son el sector mas
importante de la poblacion, porque éstos seran los hombres y las mujeres del
mafiana; de ahi el interés en asistirlos y proveerlos de los medios necesario para
lograr su pleno desarrollo fisico y mental. El propdsito es que gocen de una
infancia feliz, en un ambiente de amor, armonia y comprension dentro de una
familia integrada, para que en su vida adulta, puedan proyectar y aportar a la
sociedad estos valores y el progreso de ésta sea optimo. La proteccion que se
demanda debe darse antes y después del nacimiento, aunque es lamentable darse
cuenta que no siempre es asi, ya que una gran cantidad de mifios son
abandonados, siendo su destino incierto.
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El Estado a través de sus autoridades e instituciones, investiga el origen
familiar de los menores abandonados, resolviendo su situacién juridica para
poder reintegrarlo a su familia, y en caso de que no la tenga, sea depositado en
alpuna institucién de beneficencia para su posible adopcion.

Se considera que el hecho de no ubicar en forma inmediata a los menores en
algin hogar verdadero, transgrede de alguna manera los derechos que como ser
humano merece se le concedan. Estos derechos los sefiala la Constitucion
mexicana en el articulo 4o., cuando establece que “... Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
esparcimiento de los hijos .....”

Aunque el articulo mencionado no se refiere precisamente a la adopcion, pero s
da la pauta para poder afirmar que cuando un matrimonio o una persona mayor
de veinticinco afios, no ha podido procrear hijos, estando en edad para ello,
puede tomar como alternativa para tenerlos el bondadoso acto de la adopcion.
Tomando en cuenta {inicamente que sea responsable, y si por tal se entiende que
se trata de una persona que pone mucho cuidado y atencién en 1o que hace y
decide, que ademas es una persona que tiene conocimiento de su realidad y sabe
que la unica forma para tener hijos es a través de la adopcion. Con este
argumento se considera que debe otorgarse la adopcién de una manera mas
rapida y eficaz, beneficiando no sélo al adoptado y al adoptante, sino también a
la sociedad y al pais en general.

El mismo articulo 4o0. sefiala en el ultimo parrafo: “Es deber de los padres

preservar el derecho de los menores, a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de las instituciones pablicas.”
Es clara l1a responsabilidad que delega la Constitucion a los padres para cuidar y
velar por los intereses de los menores; razon de mas para considerar que cuando
no los tienen deben ser dados en adopcion con prontitud, para que puedan ser
atendidos en sus necesidades de salud fisica y mental.
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Las instituciones que se dedican a acoger menores abandonados, juegan un
papel decisivo en la adopcion, por lo cual no deben retardar su tramitacion; por
el contrario deben cumplir, con ser solo un medio de apoyo temporal, para los
menores a su cargo. El hecho de retardar o negar una adopeidn, sin que exista
alguna causa grave que lo justifique, viola la garantia individual, de los presuntos
adoptado y adoptante, que consagra la Constitucion en el articulo 40.

Sin desestimar la labor social de asistencia que realizan las instituciones de
beneficencia, no se comparte la opinidn con quienes consideran que en ellas los
menores encuentran y satisfacen todas sus necesidades, dando poca importancia
al hecho de reintegrarlos en verdaderos hogares, dejando pasar el tiempo y en
muchos casos nunca llegan a ser adoptados. Negéndoles el derecho a tener una
familia, en la cual se les procure un adecuado desarrollo y crecimiento fisico,
mental e intelectual; ademas del aprendizaje ético-moral y espiritual, que le
permita dirigir su vida con virtudes, que iinicamente puede adquirir en el €no
de ia familia. En virtud de esto no debe delegarse la responsabilidad a las
instituciones publicas o privadas, de asistencia social, de asumnir deberes que
claramente sefiala la Constitucion que compete Gnica y exclusivamente a los
padres. Del mismo mandato Constitucional, emana el derecho que tiene el menor
a la recreacién, como un complemento importante para la buena formacion de su
caracter y de su personalidad, y como es sabido, las instituciones cuentan con
POCOS Tecursos econdomicos para solventar sus gastos y no siempre pueden
brindarle al menor ese tipo de actividades.

El Estado tiene la responsabilidad de vigilar que los nifios no sean objeto de
malos tratos ni abusos fisicos o emocionales; debe evitar que sean abandonados,
explotados o que sean tratados con crueldad, por parte de los padres o por los
familiares, inclusive por las personas que los asisten en los lugares o
instituciones de beneficencia, como los orfanatos, casas hogar y hospicios. Y
para cumplir con su cometido y realizar con eficacia sus actividades ha creado
un organismo denominado DIF (Desarrollo Integral de la Familia ), al cual se
puede recurrir para solicitar su intervencién en algin problema de los
mencionados.



Por otro lado se observa la problematica socioeconomica y politica que
impera en México, y que al igual que otros paises se tienen que resolver muchos
problemas més y los recursos econdmicos no son suficientes para combatirlos;
pero se considera que resolver el de la adopcién es primordial, porque creando
nifios felices, que crezcan y se desarrolien en verdaderos hogares, con un padre y
una madre, adoptivos o biologicos, y se vigile el cumplimiento del articulo 4o.
Constitucional, el resultado seria optimo sin lugar a dudas, porque se formarian
hombres y mujeres responsables con gran calidad humana, que llevaria al pais
por el camino del progreso.

También se predica que los nifios no deben desemperiar ni realizar trabajos
inadecuados que pongan en peligro su desarrollo fisico, mental o su vida.
Situacién que tampoco se vigila, porque se sabe que gran cantidad de menores
en las calles de la ciudad de México, se ganan la vida haciendo actividades
peligrosa como “limpia-vidrios” o “traga-fuego™ o realizan actos de malabarismo
o sencillamente piden dinero para “un pan.” Y como la sociedad es conmovida
en sus sentimientos mas nobles, se ve obligada a darles limosna, porque s
preferible ayudarlos con una moneda, que orillarlos al robo o a la violencia en
general. Repercutiendo ésta poca ayuda en que cada dia se incremente el nimero
de menores en la calle.

Fuentes de informacion periodistica, afirman que las ganancias gcondémicas que
perciben los menores en la calle, son mejores a las que percibe un trabajador con
un salario minimo, en el D. F., ya que llegan a juntar hasta cien pesos diarios.

Es lamentable apreciar la gran indiferencia que existe ante tal situacion y que
no se ha realizado algin programa para combatirlo, ni hechos que demuestren lo
contrario. México ha participado en Convenciones Internacionales sobre
Derechos Humanos, en donde ha asumido el compromiso de velar por los
intereses de los menores, sefialando que “Todo nifio sea cual fuere su filiacion,
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres ....” (3)

(5) NAVARRETE M. Tarcisio. Los Derechos Humanos. Segunda Edicion.
Editorial Diana. México. 1994. Pagina 138.
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Esta norma internacional, confirma la responsabilidad que asume ei Estado

en materia de proteccion de menores, pero lo extrafio €s que no s¢ ve claro el
cumplimiento y ejecucion de tan delicade compromiso, no se quiere creer que
sean belios ideales por contemplar.
Se sabe que los Derechos de los Nifios, y en general los Derechos Humanos han
nacido y surgido de la larga lucha que el hombre ha sostenido, por lograr y
alcanzar su libertad, la igualdad y la justicia. Todo esto con el proposito  de
rescatar su dignidad como ser humano, lo cual ha sido una verdadera conquista
para él obtenerla. El contenidos de los derechos del hombre, constituye una setie
de normas fundamentales cuyo fin es lograr la seguridad y la felicidad de toda
persona, sin importar que sea mayor © Menor, capaz o incapaz, discapacitada o
no, su raza o color, ni la creencia religiosa que profese.

2. 5. Beneficios Eticos Psicolégicos de la Adopcion, reflejados en el campo
del Derecho.

Los beneficios que en el campo del derecho se pueden apreciar, son una serne
de fundamentos éticos y filosoficos, que en general provienen de la dignidad
humana, que como se ha comentado, ha sido un triunfo para el hombre
obtenerla. Hay dos corrientes de pensamiento filosdfico que pretenden explicar
los derechos que le pertenecen a todo individuo y que se reflejan en el campo del
Derecho, son el iusnaturalismo y el positivismo. Las cuales se abordaran
brevemente para comprender el estudio que se pretende realizar.

a) La corriente del iusnaturalismo o pensamiento iusnaturalista sostiene, segun
inspiracion del derecho natural, que toda persona humana es poseedora de
ciertos valores inherentes que la norma juridica solo se limita a consagrar en los
ordenamientos legales. El hecho de que el ordenamiento juridico positivo no los
reconozca, no les quita el valor a tales derechos. Segin esta corriente, el
fundamento de ellos es anterior al derecho positivo. Son derechos que todo ser
humano posee naturalmente, son anteriores a €l y estan por encima de toda
legislacion escrita y de cualquier acuerdo entre gobiernos y autoridades. Son
derechos que la sociedad civil no tiene por que discutir ni otorgar, sino que tienc
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que reconocer y sancionar como universalmente vélidos, y ninguna necesidad
social puede ser usada como pretexto para que sea cambiada o abolida , ni
siquiera momentaneamente.

El fundamento del pensamiento iusnaturalista es el derecho natural, uno de
sus principios es: “haz el bien y evita el mal,” inspira a la recta razon de la
persona mediante valores inscritos en el corazéon humano vy sefiala que
“no fue el hombre hecho para el Estado, sino el Estado para el
hombre.” Este pensamiento iusnaturalista, pertenece a la expresion de la escuela
escolastica de Santo Tomas de Aquino y del pensamiento neocolastico espaiiol
de Francisco Sudrez. Sus aportaciones se inspiran en conceptos originales del
“cristianismo.” (6)

Si se enfoca a la adopcion en el campo del iusnaturalismo, se podria decir que
un ser que se encuentra en estado de indefencidn, como es el caso de un menor
de edad o un incapaz abandonado, debe hacersele el bien procurando en forma
inmediata, darlo en adopcién, cuando se desconoce a los padres o que
conociéndolos, lo tengan en una situacion de total desamparo y abandono; ya
que es un derecho esencial, inherente a él como ser humano, tener un padre y
una madre que lo cuiden y lo protejan. En virtud de que todo ser humano tuvo
que haber sido procreado por un hombre y una mujer; y sin la intervencion de
éstos no hubiera sido posible su nacimiento, por lo tanto merece se le otorgue el
derecho, inmediatamente que nace, de estar rodeado de cuidados y amor dentro
del seno de una familia. Y cuando por desgracia esto no ocurre, el Estado, a
través de sus autoridades, debe procurar que se haga valer, en forma eficaz e
inmediata, estos derechos y promover la adopcion, sin mas demora que la
necesaria para investigar que los presuntos adoptantes sean los idéneos para el
menor y evitar asi lesionarlo en sus intereses.

Si se encuadra la institucién de la adopcion al otro principio  del
iusnaturalismo que sefiala, que el Estado fue hecho por el hombre y no éste por
aquel, entonces s¢ podré afirmar con mayor razon, que el Estado debe y tiene la
obligacion de velar por quién lo creo, satisfaciendo primordialmente la necesidad
de los menores abandonados de crecer y desarrollarse en un hogar.

(6} MARITAIN, Jacques. El Hombre y ¢l Estado. Editorial Krafi. Buenos Aires. 1952.
Pagina 115.
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Considerando a 1a institucion familiar de la adopcioén como una necesidad
primordial y suprema, cuya funcion es suplir las necesidades fundamentales de
quienes, por un lado no han tenido el privilegio de la procreacion, y por €l otro
suplir la necesidad de los menores abandonados de tener padres. Por lo cual
resulta necesario que tanto el Estado, como la sociedad y los particulares
observen ésta situacion y se procure dar solucién a la misma de manera
prioritaria, haciendo valer los derechos primordiales y supremos de los menores
abandonados de tener una verdadera familia, en donde se les otorgue amor,
carifio, educacién y los cuidados necesarios, cuyos beneficios se veran reflejados
en la sociedad cuando se integre a ella y aporte los valores morales y espirituales
que adquirié en ¢l seno de su familia.

b) Para el positivismo, los postulados del derecho deben basarse en la
investigacion cientifica, en la razon. Para estos solo es derecho aquello que ha
mandado el que tiene el poder, el gobernante, en virtud de que éste, es quien
manda. Considera esta corriente de pensamiento, que los derechos de los seres
humanos son dados por la ley, porque si un derecho no es dado por la ley, no
constituye un derecho. También intenta alejar al derecho de toda influencia de
la metafisica, porque los derechos de todos los hombres, son voluntad del
legislador. Esta corriente de pensamiento esta representada por Comte, Kant y
posteriormente  Kelsen,

Sin embargo, hay diversidad de variaciones y posturas eclécticas de ambas
corrientes de pensamiento. Son posturas intermedias que tratan de hacer
compatible algunos principios del iusnaturalismo y del positivismo. Asi se
expresa Bettaglia cuando sosticne que “la afirmacion de que existen algunos
derechos esenciales al hombre en cuanto tal, en su calidad o esencia
absolutamente humana.” (7) '

No se puede separar del reconocimiento previo y necesario de un derecho
patural; natural en cuanto distinto del positivo, y a su vez, preliminar y
fundamental respecto a éste.

(7) Bidart Campos German. Teoria General de los Derechos Humanos.
U.N.A.M. 1989 Pagina 113,
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Abordar el tema de la adopci6n, en el campo del pensamiento positivista, s
importante hacer notar que no se comparte la idea de que todos los derechos son
creados por la voluntad del legislador, méas bien se considera que los derechos
son inherentes y esenciales del hombre; le pertenecen y es necesario que el
legislador los regule en la ley, pero solo para hacerlos valer y respetar,
sancionando a los transgresores.

En el caso de la adopcion es necesario su regulacién detallada de los derechos
de! menor, de ser protegido por unos sus padres, y en caso de que no los tenga,
serd necesario que tenga unos adoptivos, inmediatamente después que la
autoridad detecte el abandono. Siendo un derecho esencial e inherente de los
menores abandonados, el buscarles una familia adoptiva, cuando €l no puede
hacerlo por su minoria de edad, inocencia y desconocimiento del mundo que lo
rodea.

Considerando ademas que se ponen en juego vidas humanas, de seres que
piensan y sienten; cometiéndose un crimen al dejarlos en instituciones de
beneficencia, que estan muy lejos de ser verdaderos hogares, sin el afan de
desestimar la labor social que realizan, pero realmente nunca podran suplir ni
igualar a la institucién de la familia.

Por ello, ¢l Estado y la ley deben proteger en todo momento y garantizar los
derechos fundamentales de estos menores desprotegidos, los cuales no son sino
aquellos que el mismo hombre ha querido hacer valer desde tiempos
inmemorables, son aquellos que emanan de su intrinseca dignidad y que son
necesarios para el desarrollo pleno de su personalidad y que reclama como
derechos fundamentales frente a todos los demas hombres y de modo especial
frente al Estado y el poder.

Si bien es cierto, se ha dicho que la fuente donde se originan y determinan
los derechos de todos los seres humanos es precisamente la dignidad, y si por tal
entendemos que s el respeto que merece y la honra o estima de una persona;
con este argumento se puede deducir que se estan cometiendo violaciones a los
derechos de los menores abandonados. No se pretende encontrar ¢l hilo negro,
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sino simplemente realizar un sencillo andlisis que permita comprender la
realidad en que viven éstos menores cuando ademas de encontrarse en una
situacion de desamparo y abandono, se les niega el derecho a tener una familia
adoptiva. Por el hecho de que el Estado permite que permanezcan en las
instituciones de asistencia, piblicas o privadas, todo el tiempo que sea, aln
estando en proceso el tramite de adopcion y existiendo los padres adoptivos
idoneos, llega a otorgarse ésta, en ocasiones hasta dos afios después de la
solicitud. Pasando por alto €] dafio emocional que se causa a los menores, por
permanecer afios sin tener contacto con la figura paterna y/o materna.

Es necesario enfatizar que si los derechos del hombre se han definido como
“la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como
persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado, y como posibilidad de poner en
marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccién.” (8)

Estos derechos que se reclaman, no son Unica y exclusivamente para el
hombre como tal, también le pertenecen a los nifios o a los menores, capaz o
incapaz, ya que la Gnica diferencia que hay entre éstos, es la ctapa de desarrollo
en la que cada uno estd, y la desventaja que tiene el menor €s que no puede por
si mismo hacer valer sus derechos, pero esto no quiere decir que no le
pertenezcan, Existe lamentablemente apatia y desinterés hacia los intereses del
menor abandonado, por su condicion de tal. Si nos asomamos por la ventana del
Derecho, especificamente en nuestra carta magna, se podra apreciar lo siguiente :

a)El articulo 22 sefiala “Quedan prohibidas las penas de....... tormento de
cualquier especie,.......y cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales ......"
El comentario que surge es, si bien es cierto que se trata de una garantia que

(8) PECES BARBA, Gregori. Derechos Fundamentales, Teoria General.
Madrid. 1973, Péagina 220.
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la Constitucion otorga a todos los mexicanos, por el sélo hecho de serlo, por lo
cual tal garantia también le pertenece a los menores y a los incapaces; y en el
caso especifico de los menores abandonados, éste derecho esta siendo
transgredido o violando. En virtud de que por tortura se entiende dolor, angustia
o afliccion, se puede afirmar que los menores abandonados padecen dolor, por
conocer o no la causa del abandono de sus progenitores; se encuentran ademas
en estado de angustia por no tener a sus padres; y por si fuera poco estan en
constante afliccion por no saber si alguien quiera adoptarlo. El hecho de que ¢l
menor se encuentre acogido en alguna casa hogar, orfanato u hospicio, no
parantiza el cumplimiento de sus garantias, porque tal pareciera que ahi esta
cumpliendo una sentencia, impuesta por sus padres, por la sociedad y por el
Estado; porque aunque tienen un techo, no se puede comparar con un hogar,
tampoco es lo mismo tener quien los vigile, a tener unos padres que le otorguen
amor y los cuidados necesarios que requiere.

b) El articulo 4o. sefiala: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrolio de la famulia ...”

Acerca de ésta garantia, se puede decir que tanto el hombre como la mujer
gozan de los mismos derechos, sin restriccién alguna y pueden de manera libre y
por su propio deseo unirse en matrimonio formando asi una familia.

Se sabe que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, el
Estado debe proteger y velar por el mejoramiento constante de la misma,
respecto a la situacion moral y material que debe prevalecer en ella.

México, para lograr un mejor desarrollo familiar y social, ha participado en
convenciones internacionales, en donde ha adquirido el compromiso de brindar
apoyo y adecuada proteccion a la familia, y en especial a conceder atencion y
ayuda a las madres, antes y después del parto, ademas de garantizar que los
nifios gocen de una adecuada alimentacion, tanto en la etapa de la lactancia
como durante la edad escolar. Existe el compromiso de adoptar medidas
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especiales de proteccion a los adolescentes, con el fin de garantizar la plena
maduracion de sus capacidades fisicas, intelectuales y morales. Ademas éste
compromiso del Estado hacia la familia debe consistir en “ejecutar programas
especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacién de un ambiente
estable y positivo, en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores de
comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.” (9)

Pero la realidad es que el Estado no ha podido cumplir del todo, con el

compromiso adquirido, ya que si la familia es la institucion mas natural de la
sociedad, es anterior al Estado y fuente de toda organizacion humana, merece
toda ta proteccién que la ley pueda brindarle; y éste ha descuidado una parte
esencial de la familia, que son los nifios, permitiendo el incremento del nimero
de menores abandonados, debido basicamente a la desintegracion familiar.
Se puede apreciar la buena disposicion que el Estado, a través de sus organismos
manifiesta, pero debido al resultado que se tienen al respecto, debe redoblar
esfuerzos y seguir con la inagotable lucha por rescatar a la familia, y muy en
especial a ese sector de menores abandonados, para que sean adoptados lo mas
rapido posible, sin que exista simpatia con la institucionalizacién de menores.
Mediante la realizacién de programas constantes, en donde se conscientice a la
poblacién en general y se inculque una cultura sobre la adopeidn. Dandose a
conocer la cantidad de menores abandonados, lo que piensan, lo que sienten y lo
que anhelan; que bien podemos imaginar, es un hogar y unos padres que lo
adopten. Combatiendo cualquier mito sobre “ el recogido” o * el adoptado,” y
cualquier sentimiento de lastima. Esto podria interpretarse como una idea
manipuladora, pero realmente se trata de mostrar una realidad que existe y de la
cual la poblacion sabe muy poco. Ademas con la participacion solidaria de todos
los sectores de la sociedad, podria disminuir el abandono de menores y cuando
por desgracia esto ocurra tratar de reincorporarlos con una familia adoptiva. De
esta forma se protegeria mejor a la familia y por supuesto se podria decir que
existen los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad;
viéndose favorecida la sociedad y el pais en general.

(9) NAVARRETE M. Tarcisio. Los Derechos Humanos. Segunda Edicion.
Editorial Diana. México. 1994. Pagina 51.
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¢) Otro aspecto importante es la idea del “Estado de derecho,” que surge como
promotor y protecior de los derechos y libertades del hombre. Con este enfoque
se puede ver a la justicia como un objeto especifico de la ciencia juridica.

Se sabe, que la justicia se ha definido como la virtud de dar a cada quien lo suyo,
o lo que le corresponde.

Y por eso es necesario que exista siempre en las relaciones humanas una justicia
equilibrada en las exigencias individuales y sociales.

Pero desde el punto de vista ético filosofico, se entiende que la justicia es un
grado del amor, el més elemental, sublime e indispensable, sin el cual nunca
podra haber o existir un amor auténtico.

Con este enfoque se pretende conocer el grado de justicia o de amor, que gira en
torno a los menores abandonados o desprotegidos, en especial a la institucion de
la adopcion.

[.os menores que por diversas causas, se encuentran bajo la custodia de las

instituciones de asistencia social, y que son susceptibles de ser dados en
adopcidn, estan en espera de que alguien realice un acto de amor y justicia para
ser adoptados.
Hay un gran silencio por parte del Estado en esta materia, por lo cual no se logra
entender ni llega el mensaje de quienes esperan con gran ilusién ser acogidos
por una familia adoptiva. Con lo cual se les estd negando hacer justicia y por lo
tanto darles lo que les corresponde, que es unos padres adoptivos.

Como ya se menciond, los nifios son el sector mas vulnerable de la sociedad,
por esta razon debe haber interés en asistirlos y proveerlos de una familia,
cuando por alguna circunstancia no la tienen, para que logren su pleno desarrollo
fisico y mental, y disfruten de una infancia feliz; y para eilo se requiere del
amor, 1a comprensién y la solidaridad de la familia.

Asi como de la justicia equilibrada que en materia de adopcion se exige, dela
sociedad y del Estado.
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Capitulo 3
Panorama Etico y Juridico de la Adopcion en la Actualidad

3.1. Principios Eticos y Juridicos otorgados en pro de los menores por la
Asamblea General de la O.N.U. y que deben ser observados para que se de la
Adopcion en forma inmediata.

El dia 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidad, proclamo la Declaracion de los Derechos del Nifio, con el
propdsito de que éstos tengan una infancia feliz y para que gocen, por su propio
bien y en bien de la sociedad, de los derechos y de la hibertades que se
proclaman. La Declaracién contiene una serie de principios entre los cuales es
importante destacar aquellos que se relacionan con la propuesta de favorecer a
los menores abandonados, para que una vez que se presuma dicho abandono
sean dados en adopcion en forma inmediata. Y entre otros son los siguientes:

a) El menor debe gozar de una proteccién especial y disponer de oportunidades,
asi como de los servicios necesarios para que pueda desarrollarse fisica, menta,
moral, espiritual y socialmente ¢n forma saludable y normal, ademas de las
condiciones de libertad y dignidad.

Basicamente la proteccién especial y todo aquello que requiere un menor para
su buen crecimiento y un optimo desarrollo, es tener un entorno familiar de
respeto, armonia y amor. Debido a la inobservancia de valores que impera
actualmente en la sociedad, por lo que la familia se ve afectada y como
consecuencia se da la desintegracion de la misma. Esto provoca, en casos
extremos, que los menores sean afectados en su integridad fisica, moral y
emocional; teniendo que intervenir la autoridad competente y separar al menor
de sus padres, por considerar ser lo mas sano para éste, y si no cuentan con un
familiar cercano que pueda hacerse cargo de ellos, tienen que ser depositados en
instituciones de asistencia.
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Cuando el juez de lo familiar resuelve la situacion juridica de un menor y es
declarada la exposicion o el abandono, éste pasa a formar parte de la antesala de
la adopcion y del segundo abandono que recibe de la sociedad y del Estado.
Ademas de que se suspenden automadticamente, para él, cualquier oportunidad
para llevar a cabo una vida normal en familia, su libertad y dignidad; ya que las
instituciones de asistencia, publicas o privadas, aunque realizan su tarea con su
mejor esfuerzo, nunca podran suplir el rol de la familia y mucho menos la
relacion paterno filial que nace entre padres e hijos. Por lo cual es necesario dar
en adopcién a los menores en forma inmediata, una vez que los adoptantes
comprueben ser los idoneos.

Con el propésito de brindar mayor apoyo y eficacia a la institucion de la
adopcion y de garantizar que el menor sea beneficiado en su retacién con sus
adoptantes y con respecto a la familia de éstos, se realizé una Convencion para
promuigar, en la Ley 47 de 1987, un Cédigo del Menor, siendo Colombia el pais
preocupado en que la adopcion surta efectos de manera trascendental y efectiva.

Se hara un breve andlisis de éste codigo con la finalidad de resaltar los
beneficios que se han logrado a favor de la figura juridica de la adopcion, ya que
constituye un derecho esencial de cualquier persona el formar parte de una
familia, en la cual se logren satisfacer y desarrollar los valores patero filiales.
Siendo reconocidos los padres e hijos adoptivos como verdaderas familias
integradas, quitando cualquier calificativo que pudiera alterar su armonia €
integracién. Los putos que trata éste codigo son, entre otros, los siguientes:

- En primer término se sefiala, que las normas que se consagran, solo serdn
aplicadas a la adopcién bajo 1a forma plena, a la legitimacion adoptiva y a otras
instituciones afines, que equiparan a éste a la condicién de hijo, cuya filiaciéon
este legalmente establecida, cuando €l o los adoptantes tengan su domicilio en un
Estado Parte y el adoptado lo tenga en otro Estado Parte. -

- Cualquier Estado Parte podra declarar, al momento de firmar o ratificar la

Convencion, o de adherirse a ella, que se extienda su aplicacion a cualquier otra
forma de adopcidn internacional de menores.
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- Se respetan y prevalecen las leyes del lugar donde resida el menor, respecto a al
capacidad, consentimiento y demas requisitos que se establezcan para llevar a
cabo la adopcién, asi como los procedimientos y formalidades para establecer el
vinculo entre partes.

- En cuanto a la ley del lugar del domicilio de él o de los adoptantes se tomara en
cuenta y regird: la capacidad para ser adoptante, los requisitos de edad y su
estado civil, el consentimiento del conyuge del adoptante, y todos los demas que
en cada lugar del origen del menor se establezcan.

- Cuando la ley que rige en el lugar donde reside habitualmente el adoptante, es
notoriamente menos estricta que la ley del lugar donde reside el menor, en cuanto
a los requisitos sefialados para que se otorgue la adopcion, regird la ley del lugar
donde resida éste.

- Las adopciones que se quieran ajustar a lo que sefiala el Codigo del Menor,
surtiran sus efectos de pleno derecho, en los Estados Parte, sin que pueda
invocarse la excepcién de la institucion desconocida.

- Los requisitos de publicidad y registro de la adopcién, quedan sometidos a
la ley del lugar donde se realiza ésta.

- Se garantizard el secreto de la adopcion cuando asi se requiera; pero cuando no
fuere posible y legaimente sc considere necesario, se comunicard a quién
legalmente proceda, los antecedentes clinicos del menor y de los progenitores, en
caso de que sean conocidos, sin mencionar sus nombres ni otros datos que
permitan identificarlos.

- En las adopciones que se realicen e invoquen ser regidas por el Codigo del
Menor, las autoridades que la otorguen, podrén exigir que ¢l o los adoptantes,
acrediten su aptitud fisica, moral, psicologica y econdémica, a través de las
instituciones publicas o privadas, cuya finalidad especifica se relacione con la
proteccion de menores. Estas instituciones deberan estar reconocidas y
autorizadas por algin Estado u organismo internacional.
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. Las instituciones que acrediten las aptitudes fisicas, morales, psicologicas y
economicas de ¢l o los adoptantes, tienen el compromiso de informar a la
autoridad que otorga la adopcion, todo lo relacionado al desarrollo de la misma,
durante el lapso de un afio. La autoridad que la otorga comunicard a la
institucién acreditante, el otorgamiento de la misma.

- Cuando se trata de una adopcién plena o de figuras afines, la relacién entre
adoptado y adoptante se regird por la misma ley que rige las relaciones de éste
con su familia legitima, inclusive las alimenticias.

- Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran disueltos,
pero subsistiran los impedimentos gque sefialan las leyes para contraer
matrmonio.

. Cuando se trate de adopciones distintas a la plena o figuras afines, las
relaciones entre adoptado y adoptante se regirdn por la ley del lugar del
domiciiio del adoptante.

- En cuanto al derecho sucesorio que corresponde al adoptado o adoptante, se
regulara conforme a la ley 0 normas respectivas en materia de sucesiones.

- Cuando se trate de adopcion plena o figuras afines, el adoptado y el adoptante,
asi como la familia de éste, tendran los mismos derechos sucesorios que se
establecen para la filiacion legitima.

- Tanto la adopcion plena como las figuras afines seran irrevocables; cualquier
otro tipo de adopcion se regira por la ley del lugar de la residencia del adoptado.

- Cuando sea posible 1a conversiéon de la adopcion simple a la adopcion plena o
legitimacion adoptiva o instituciones afines, la conversion se regira ala eleccion
del actor, ya sea que invoque la ley de la residencia del adoptado, o la ley del
lugar de residencia del adoptante. Cuando el adoptado sea mayor de 14 aflos de
edad, sera necesario su consentimiento.

- Seran competentes para otorgar las adopciones que establece el Codigo del
Menar, las autoridades de la residencia habitual del adoptado.
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- Los jueces del lugar de la residencia habitual del adoptado, en ¢l momento que
se otorga la adopcion, son competentes para decidir la anulacion o revocacion de
la misma, cuande se considera que es en favor del menor.

- El Cédigo del Menor y las leyes aplicables en materia de adopcion, se
interpretaran armonicamente, y siempre en favor del adoptado y para dar validez
a la misrna.

- Las autoridades de cada Estado Parte podran rehusarse a aplicar la ley
declarada competente por el Codigo del Menor, cuando dicha ley sea
notoriamente contraria a su orden publico.

- Son competentes para resolver las controversias relativas entre adoptado y
adoptante, y la familia de éste, los jueces del lugar del domicilio habitual del
adoptante. Cuando el adoptado ya tenga domicilio propio también sera
competente el juez del lugar del domicilio de éste; y podra el actor a su eleccion
decidir ante que juez recurrir.

- Podra cualquiera de los Estados Parte solicitar que el Codigo del Menor, se
aplique a la adopcion de menores con residencia habitual en el mismo Estado
Parte, cuando las circunstancias del caso en particular lo requiera, y tomando en
cuenta el criterio de la autoridad competente, por resultar que el adoptante desea
constituir su residencia o domicilio en otro Estado Parte, después que se
constituya la misma.

- Las adopciones otorgadas conforme al derecho interno del Estado Parte, surtira
efectos de pleno derecho en los demas Estados Parte, sin perjuicio de que tos
efectos se rijan por la ley del nuevo domicilio del adoptante, aunque el adoptado
y el adoptante tengan su residencia habitual en el mismo Estado Parte.

La mencionada convencion estd abierta a la firma de los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos, es decir, podra adherirse
cualquier otro Estado. Los instrumentos de fa adhesion podran depositarse en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
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En el mismo momento que se adhiera, ratifique o firme, podré formular
algunas reservas si éstas se refieren a una o mas disposiciones especificas.
Entrara en vigor lo que establece la Convencion, a los 30 dias contando a partir
de la fecha en que el Estado haya depositado el instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Cuando alguno de los Estados Parte tenga dos o méas unidades territoriales en las
que rijan distintos sistemas juridicos que se relacionen con lo que seffala la

Convencion, podran declarar que ésta sea aplicada en todas sus unidades
territoriales o solamente en una o mas de ellas, en el momento que se realice la
adhesion, ia ratificacion o se firme la aceptacion.

- Las declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores,
especificando claramente, a cual o cuales unidades territoriales se desea aplicar
lo que establece la Convencion. Deberan transmitirse a la Secretaria General
mencionada, y surtira efectos treinta dias después de recibidas.

- La convenci6n regira indefinidamente en los Estados Parte, pero puede alguno
de ellos solicitar, que deje de aplicarse, mediante un instrumento de denuncia, el
cual podra depositarse en la misma Secretaria General. Transcurrido un afio de
haber realizado €l depésito del documento, cesara la aplicacién de la Convencion
en el Estado denunciante.

- Fl instrumento original del contenido de la Convencién, cuyos textos son
igualmente en espafiol, francés, inglés y portugués, deben ser depositados en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, y ésta debe
enviar copia auténtica de su texto a la Secretaria de las Naciones Unidas, para su
registro y publicacion.

- La Secretaria General de la Qrganizacion de los Estados Americanos,
notificara a los Estados Miembros de ésta Organizacion y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencion, sobre las firmas , los depdsitos de instrumentos
de ratificacion, de adhesion y denuncias, y de las reservas que hubiere.
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Todos éstos acuerdos fueron hechos en fa Paz, Bolivia, el dia 24 de mayo de
1984. Se considera que la ética juridica que dicha Convencion ha pretendido
establecer sobre la adopcion de menores, ésta sometida al criterio de la
legislacion de cada Estado que sea miembro o que se adhiera posteriormente, ya
que en ningin momento €sta pretende contrariar las bases legales de la adopcion,
sino mas bien aclara ciertos conflictos que pudieran presentarse, reiterando la
prioridad de la ley del lugar donde se presente la controversia en virtud de la
adopcion.

Sobre todo existe el interés basico de proteger los intereses de los menores

que son susceptibles de la adopcién, al sefialarse que las leyes en un momento
dado deben aplicarse, seran las que de alguna manera lo benefician mas.
Las normas del Codigo del Menor, tienen por objeto estructurar y definir las
funciones que cada Estado miembro tiene hacia los particulares, que en esta caso
se trata del adoptado y del adoptante, regulando la conducta e intereses
particulares que se ponen en Juego, actuando como intermediario para establecer
el orden, la igualdad y la justicia en actos tan delicados como lo es éste. En
donde se ponen en juego la vida y el porvenir de personas menores de edad que
no pueden decidir por si mismas lo que les conviene. Y o (nico que demandan
es el amor y los cuidados de un padre y una madre.

En virtud de éstas demandas, los organismos y dependencias mencionados,
realizan una labor de proteccion y vigilancia, exigiendo el cumplimiento de los
requisitos que se sefialan, y cuya finalidad es garantizar que la adopcion sea en
beneficio del menor.

El Cédigo del Menor, presenta un panorama ético y juridico de solidandad e
interés por ésta institucién familiar, con la cual se pretende unificar criterios que
no lastimen mas a los menores adoptados, remtiéndolo a la incertidumbre de su
inestabilidad familiar, asi mismo pretende establecer un orden, con principios de
justicia y equidad, tendientes a fortalecer a dicha institucién, ya no a nivel local
de un pais sino con una trascendencia intenacional, que por fortuna ha
provocado despertar la inquietud en otros paises, para que reformen criterios
antiguos y perjuiciosos.
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Como en el caso de México, que ha pesar de constantes revisiones a la
legislacion equiparados como hijos biolégicos, surtiendo todos los efectos legales
que esto implica, y que seran tratados en el siguiente capitulo.

b) El menor tiene derecho a que desde su nacimiento se le otorgue un nombre y
una nacionalidad.

La legislacion civil reglamenta el nombre de las personas, seftalando que los
hijos legitimos tienen derecho a llevar los apellidos de sus progenitores. En el
caso de los hijos legitimados, que nacen de personas que no estin unidas en
matrimonio civil, también deben llevar los apellidos de ambos progenitores, s¢
casen o no posteriormente. El hijo natural reconocido por ambos progenitores
debe ltevar los apellidos de éstos, en caso contrario solo podra llevar los
apellidos de la madre. En el caso del hijo adoptivo llevara los apellidos de sus
adoptantes.

La Asamblea General de la ONU, enfatiza que todas las personas deben tener
un sello personal que las caracterice y las distinga de los demas individuos a
través de un nombre propio, compuesto con el primer apellido de su padre y el
otro de 1a madre, o con ambos apellidos de uno de sus progenitores. Y en el caso
de los menores abandonados cuyos progenitores se ignora quienes son, se les da
un nombre provisional, que llega ha ser definitivo en caso de no ser adoptado.
Razén de mas para que sea dado en adopcion con prontitud y goce del derecho a
un nombre en forma definitiva.

¢) El menor tiene derecho y debe gozar de los beneficios de la seguridad social.

Esto implica el cuidado que requiere un menor, de ir satisfaciendo una serie
de necesidades fisicas, materiales ¢ intelectuales, que conforme va creciendo y
desarrollandose son indispensables para él, como ¢l otorgarle una adecuada
alimentacion, vestido, una vivienda digna en la cual cuente con los servicios
publicos necesarios, €l acceso a la educacién tanto basica como media y la
superior, asistencia médica cuando lo requiera, asi como mejorar continuamente
en la calidad de vida que lleve.
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El Estado debe tomar las medidas necesarias que tiendan a asegurar que
todas las personas tengan acceso a éstos bienes esenciales, ademas de llevar un
buen control de la poblacion, para fomentar la adecuada alimentacion y poder
elevar los niveles de nutricion, evitando que se provoque la desnuiricion, las
anemias, raquitismo y toda clase de enfermedades que sean mortales. Este
control y supervision debe abarcar a la poblacién de menores abandonados y se
considera que a través de la institucion familiar de la adopcion, puede haber un
mejor control y aplicacion de éstas necesidades basicas y esenciales; por lo que
resulta ser un argumento mas para proclamar una adopcion sin demora.

La ONU, a través de sus diversos organos, a realizado campafias conjuntas
para resolver el problema mundial que existe sobre la mala nutricion y erradicar
¢l hambre en todos los rincones de la tierra. Una de ellas consiste en un
programa mundial de alimentos, que proporciona ayuda alimentaria en apoyo a
proyectos de desarrollo y para satisfacer necesidades de urgencia. Queriendo
lograr una mayor equidad en la distribucion de alimentos, mediante una accion
més directa por parte de los gobiernos, teniendo como prioridad eliminar por
completo esa mala nutricién. El sector de la poblacion mas afectado con
desnutricién es el infantil, por lo que es importante la supervision constante de
los padres de otorgar a los menores alimentos con alto valor nutritivo. Por lo
mismo es de gran interés que los menores abandonados sean dados en adopcion
rapidamente.

d) El menor tiene derecho a disfrutar de un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material, otorgado primordialmente por sus padres.

Este principio es de contenido ético-espiritual, en el que se involucran los

sentimientos y los valores que deben ensefiar los padres a sus hijos, como
respeto, amor, justicia, comprension, paciencia, bondad, caridad, ayuday la
solidaridad con sus semejantes.
Implica ademas, la libertad de los padres de instruirlo, en la religiéon que
conforme a su conviccion profesen, respetando ofros cultos, y que son
indispensables para sembrarle valores morales y espirituales, que se manifiestan
en el respeto a los derechos y libertades de los demds individuos.
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Es una razdn de mas, para sefialar que no debe demorarse la adopcion, en
virtud de ser una ardua tarea que compete sélo a los padres.

e) Los menores impedidos o incapaces deben contar con una educacion y
cuidados especiales, por medio del suministro de un marco que promueva el
apoyo y la solidaridad, que béasicamente comienza en el seno de la familia, asi
como de la sociedad y del Estado.

En éste principio se hace un ltamado a toda la poblacion en general, para que
solidariamente se¢ brinde apoyo a las personas menores 0 mayores de edad que
carecen del talento para valerse por si mismos, siendo injusto hacerlos a un lado,
marginindolos y haciendo mas dificil su existencia, y la de sus padres. En
ocasiones la familia adolece de los recursos econémicos necesarios para darles
esa atencion especializada que requieren, y por si fuera poco a veces también
carece de los valores éticos y morales para soportar los constantes obstaculos
que se tienen que enfrentar ante la incomprension y la falta de apoyo de la
misma sociedad; optandose en ocasiones por abandonar a éstas personas.

La ONU considera que se podra lograr el bienestar de los menores y mayores
de edad incapacitadas, si son tomadas en cuenta como parte integrante del
desarrollo social, cultural y econémico, con miras a la realizacion a largo y a
corto plazo, de actividades dirigidas en su beneficio, tanto a nivel nacional como
internacional. Con apoyo y solidaridad de los gobiemnos se podra evitar que las
familias resuelvan el problema abandonando a sus hijos incapacitados.

f) A los menores se les debe otorgar el derecho a recibir educacion gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales, que son la educacion primaria
y secundaria.

Es un derecho que la Constitucion Mexicana establece ¢n el articulo 3o., el
cual seflala que corresponde a la Federacion, a los Estados y a los municipios
impartirla y ademas vigilar que sea otorgada.
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S¢ sabe por estadisticas del Comité de Atencion Ciudadana de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, que cerca de tres millones de menores no
tienen zcceso a la escuela y de los que asisten a ella, la abandonan anualmente en
promedio dos millones setecientos mil nifios.

Con estos datos se deduce que, en algunos casos, se debe a que los padres
abandonan a sus hijos, y en otros se considera que debido al elevado indice de
desempleo que hay en el pais, no cuentan con los recursos economicos
necesarios para enviar a los menores a la escuela.

Surge como consecuencia que algunos de €stos menores se encueniren €n la
calle ganandose la vida y que aprendan en ella, en algunas ocasiones a delinquir,
generandose el abandono del menor, que aunque tenga padres, son mas hijos de
la calle, ya que permanecen en ella todo el tiempo, teniendo como educacion
lameniablemente, el adquirir vicios, y ganarse la vida pidiendo dinero o robando.

Esta problematica podra solucionarse cuando el Estado tome la decision, de

involucrarse scriamente con estos menores, que permanecen en la calle,
investigando su origen y el paradero de sus familiares; en caso de que los tenga,
reincorporarlos a su hogar o en su defecto, retirandoles la patria potestad a los
padres por abandono.
Cuando la autoridad no ha encontrado ninguna pista acerca de los familiares y el
origen del menor, podra declararse el abandono. Estos menores deben ser
atendidos y acogidos temporalmente por las instituciones de asistencia social,
piblicas o privadas, que se dedican a éstas actividades, para posteriormente
darlos en adopcion.

g) Otros de los principios que proclama la Asamblea General de la ONU es que
los menores deben ser los primeros en recibir proteccién y socorro, ante
cualquier situacion de peligro que se presenie.

Sélo por mencionar un ejemplo, se sabe que ¢n Meéxico, trabajan
aproximadamente cinco millones de menores, en actividades que van desde una
contratacion clandestina en fabricas, comercios y talleres, hasta como
vendedores en las calles de distintos productos, como chicles y refrescos, entre
otras.
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Hasta donde puede apreciarse, éstas actividades o trabajos, constituyen un
indudable peligro tanto en su integridad fisica como en su desarrollo psiquico,
moral y espiritual; ya que ademas de ser explotados, se les niega el derecho a
llevar una infancia feliz.

Es una situacion que no pasa desapercibida ante ningun sector de la poblacion,
aun la autoridad responsable hace caso omiso, conociendo el dafio y las
violaciones a los derechos de €stos menores.

En base al articulo 123 Constitucional y a los articulos, del 173 al 180 de la Ley
Federal del Trabajo, Titulo Quinto Bis, se prohibe el trabajo a menores de 14
afios; s6lo se autoriza a los mayores de 14 afios y menores de 16, pero bajo la
vigilancia y proteccion especial de la Inspeccion de Trabajo, previo certificado
médico que acredite su aptitud para trabajar.

El trabajo que realizan los menores, es considerado como una situacion

analoga a la esclavitud, asi lo declara ¢l Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de
la esclavitud, en su informe del 11 de julio de 1988.
Estos cinco millones de menores no tienen una vida digna y por otro lado
también se encuentran abandonados, ya que teniendo o no familia, no tienen el
apoyo, el amor y la consideracién que como nifios requieren y merecen. En
virtud de esto se considera que también son susceptibles de ser adoptados,
cumpliéndose con los requisitos que prevé la ley.

h) Los menores deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad,
explotacion y discriminacion.

La Constitucion Politica de México en su articulo 40. es la primera en abordar
el tema de dar proteccion a los menores y sefiala que es deber de los padres
preservar el derecho de éstos a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental, ademds establece que corresponde a la ley otorgar los apoyos
para la proteccion de éstos, a través de las instituciones piblicas. Con lo cual se
deduce que corresponde a la familia, como célula de la sociedad, el deber y la
obligacion de dar proteccion, seguridad, amor y comprension a los menores,
antes y después del nacimiento.
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Por otro fado corresponde al Estado vigilar que los menores no sean victimas
de malos tratos por parte de sus padres, o que estos los abandonen en orfanatos,
casas hogar, 0 en alguna institucién de beneficencia, o provoquen en ellos
cualquier otra forma de sufrimiento que los ponga en peligro de ser afectados en
su desarrollo fisico, moral y espiritual.

La preocupacién del Estado de protegerlos de cualquier acto que ponga en
peligro la afectacion de sus intereses, no sélo existe en México, por fortuna es
un interés internacional, que ha generado que se realicen una serie de
convenciones para tratar el asunto de los derechos de los menores, ademas de la
celebracion de convenios para hacerlos cumplir y observar, primeramente en las
relaciones intrafamiliares, luego en la sociedad y también por el Estado.

La Asamblea General de la ONU creo ¢l 11 de diciembre de 1946 el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia conocido como la UNICEF. Este
organismo reconoce que existe la necesidad de establecer una accion
ininterrumpida para aliviar los sufrimientos de los menores, especialmente en
los paises donde han sufrido devastaciones por causa de guerra u otras
calamidades.

La UNICEF tiene como funcién fundamental ayudar a los gobiemos de los
paises en desarrollo para mejorar la calidad de vida de los mismos.

En el afio de 1979 se establecié el “Afio Internacional del Nifio” los objetivos
que se persiguieron fueron; promover el bienestar de los menores y conscientizar
a las autoridades y al la sociedad en general, de que los estos tienen necesidades
especiales; asi como la realizacion de programas que incluyan a los mismos
como parte importante del desarrollo econdmice y social tanto a nivel nacional
como internacional.

Otro documento de suma importancia, proclamado por la Asamblea General
de la ONU el dia 14 de diciembre de 1974, fue la Declaracion sobre la
Proteccion de la Mujer y el Niiio en Estados de Emergencia o Conflicto Armado,
en é] se expresa la preocupacion por el sufrimiento de las mujeres y de los
menores que forman parte de la poblacion civil, y que en periodos de emergencia
o cuando se suscitan conflictos armados, ellos resultan ser los mas afectados,
siendo las victimas de esos actos inhumanos, que provocan lesiones graves €n su
integridad fisica y psicolégica, que ademds constituyen dafios muy dificiles de
superar.
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En ésta Declaracion se condena toda clase de actos violentos que ponen en
peligro la vida de toda la poblacion, en especial de los menores por ser los seres
mas desprotegidos e indefensos.

3. 2. Breve panorama de la Adopcion Internacional.

Es sabido que los principales paises en los cuales se estan realizando

adopciones internacionales, son; Colombia, Chile, Brasil, Peri, Honduras,
Venezuela, Costa Rica, Paraguay, Nicaragua, Bolivia, El Salvador, Republica
Dominicana, Estados Unidos, Espaiia, China, Filipinas y México, entre otros.
La adopcion internacional en Europa comenzo a darse en los afios 70, debido
fundamentalmente, al desequilibrio demografico y socioeconémico del mundo
actual. En los paises desarrollados se manifiesta un descenso de la adopcion
nacional, debido la disminucién de las tasas de natalidad, dando lugar a una
sociedad de adultos y ancianos, aunado a esto, se manifiesta una creciente
infertilidad en las mujeres europeas y del primer mundo, por lo que se encuentra
como solucion viable, para algunas personas, el recurrir a la adopcion
internacional.

Como ejemplo de lo anterior, se puede citar el caso de Espaiia en donde, el
namero de menores susceptibles de ser adoptados disminuye progresivamente,
razén por la cual las demandas de adopcion se dirigen a paises en donde, por
razones socioeconémicas, hay posibilidades de realizarla. (La tasa de natalidad
registrada a Ultimas fechas arroja resultados del .09 %)

3. 2. 1. Principios que emanan de la adopcion internacional.

Las relaciones que se han establecido entre los paises que han tenido que
abrir sus puertas, a la adopcion internacional, con el tinico proposito de querer
brindarle a los menores abandonados y desprotegidos, la posibilidad de contar
con una opcidon mas para que puedan ser beneficiados con la adopcion, se rigen
bajo los siguientes principios:
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a) Todos los menores tienen derecho a crecer en una familia, asi como de
conservar los vinculos con su grupo de origen, es decir con su pais. Solo cuando
no sea posible su colocacion dentro de €l, podra ser dado en adopcién a
extranjeros, siempre y cuando se considere que es en beneficio del menor.

b) La adopcion es considerada como un “recurso de proteccion” para aquellos
menores que no pueden permanecer con su familia, o que no tienen ni cuentan
con algin familiar. Y para lograr que se de esa proteccion es necesario que los
paises que intervengan en la adopcion internacional, persigan el objetivo de
establecer todos los mecanismos necesarios para garantizarle al menor unos
padres que tengan la capacidad de asegurarle un buen porvenir o futuro. Ademas
de suplir todas las necesidades que nacen de la relacion paterno filial, como el
amor, comprension, respeto, apoyo en sus estudios, atencién médica cuando lo
requiera, asi como las alimenticias, otorgarle espacios de recreacion deportiva y
culturales. Y todas aquellas necesidades que como individuo requiera para su
adecuado y sano crecimiento, con el propésito de brindarle una infancia feliz y
un desarrollo individual y social adecuado.

¢) Los menores susceptibles de ser dados en adopcion internacional, son
aquellos que se encuentran en diversidad de situaciones y circunstancias, como
son: cuando teniendo a sus padres, éstos deciden darlo en adopcién por no contar
con los recursos econémicos suficientes y consideran que tendrd un mejor
porvenir, o cuando ¢l juez o la autoridad administrativa competente lo ha
declarado adoptable, por encontrarse €st¢ en una situacion de abandono, o
cuando es huérfano.

d) La edad de los menores que se dan en adopcion internacional es muy variable,
los hay desde recién nacidos, que son generalmente los que mayor demanda
tienen, hasta menores de corta y mediana edad que oscila entre los 3 alos 14
afios. Por esta razén los paises que participan en adopciones internacionales
realizan promociones para que puedan ser adoptados mas rdpidamente.

Como es el caso de un reportaje que realizé la television espafiola, en donde se
aprecian imégenes de la situacion en que viven las nifias en China, que se
encuentran abandonadas en las dependencias de beneficencia donde son
acogidas, son conocidas con el nombre de “habitaciones de la muerte.”
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Las imdgenes mostraron la terrible realidad en que viven, y lo han
comparado con la situacién en la que se encuentran las personas que estan
condenadas a muerte, en donde estan recluidas purgando una pena méxima. El
reportaje provocd que muchas familias espafiolas fueran conmovidas en sus mas
nobles sentimientos y se animaran a adoptar menores chinas.

¢) Los menores susceptibles de ser dados en adopcion internacional, pertenecen
a una diversidad de grupos étnicos, en virtud de ser diversos los paises que
participan, razén por la cual sus rasgos y caracteristicas fisicas son distintas, asi
como también la cultura, costumbre e idioma es diverso segun el lugar de origen
al que pertenezcan.

f) La historia y el pasado de los adoptados internacionales es también muy
diferente, consiste en todas las circunstancias y situaciones que formaron parte
del medio ambiente en el cual se desenvolvio desde su nacimiento, fa relacion
con sus progenitores y las causas que motivaron el abandono, o la perdida de la
patria potestad, el maltrato o la violencia fisica y moral, 0 las causas por las que
se encuentra huérfano.

Todo ello constituye su historia y pasado, el cual debe ser separado y tomado
en cuenta por el adoptante, con ia finalidad de ofrecerle mayor comprension,
respeto y amor, ademas de un mejor porvenir.

g) La salud fisica, moral y espiritual de los menores no siempre €s optima, ya
gue cn la mayoria de los casos no reciben una atencion médica adecuada, y el
area moral y espiritual esta generalmente desatendida, esto se debe a las
condiciones precarias del pais, de no destinar los recursos £condmicos necesarios
para suplir dichas necesidades. Provocando en ellos dafios psiquicos, causados
por no contar con la atencion adecuada, aunque existe la posibilidad de
recuperacién mediante algin tratamiento y segin el caso especifico que se trate.

h) Cuando una pareja o persona toma la decision de adoptar, con las
caracteristicas antes mencionadas, se da por hecho que ha tenido previamente un
periodo de reflexion y que posteriormente toma la decisién dar el paso mas
importante v la responsabilidad mas grande para llevar a cabo la adopcion
internacional.
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3. 2. 2. Reflexiones que deben realizarse antes de realizar el tramite de adopcion
internacional.

Las caracteristicas especificas de los menores en la adopcioén internacional,
va desde su origen interétnico hasta el intercultural, porque no es lo mismo
adoptar a una persona de origen espaiiol que una de origen chino, ya que su
aspecto fisico, color e idioma sera distinto.

Por lo que se hace hincapié de realizar una reflexién detallada antes de tomar la
decision de elegir el pais donde se pretende solicitarla.

Con la finalidad de evitar que se pueda lamentar haberla llevado a cabo, y pueda
ocasionarse algun dafio emocional o moral al adoptado, si llegara a darse el caso
que una vez realizada la misma, ya no fuera aceptade por las caracteristicas
especificas de su origen.

Es importante que las personas que pretenden realizar una adopcion

internacional tengan la informaci6n necesaria de los distintos grupos étnicos que
existen, tanto de la India como de América Latina o de cualquier otro pais,
conocer su cultura, tradiciones, color de piel, rasgos fisicos, idioma y religion,
entre otros aspectos.
Ademas de saber la actitud de aceptacidn o de rechazo que se tiene hacia ese
grupo social. Sobre todo hacer un analisis de ia vida sociocuttural que se le
pretende ofrecer y la aceptacion que puede llegar a tener y que es determinante
para su buena formacion y desarrollo.

Se requiere hacer uso de la imaginacién para ver al menor en sus diversas
etapas de la vida, desde la edad escolar, su adolescencia, la edad adulta e
inclusive hasta cuando llegue ha ser padre o madre. Con el propdsito de que la
decision de realizar la adopcion en un pais determinado sea la correcta.

Es importante también que se plantee la situacion con los padres, hermanos,
familiares y amigos para que se conozca el entorno familiar de aceptacion o de
rechazo, en el cual se va ha desarrollar el adoptado internacional y se pueda
apreciar si serd o no benéfico para éste, el ambiente en el cual se desenvolvera.
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Cuando se tenga la plena conviccidn del pais en donde se quiere solicitar la
adopcidn, se tendra que respetar los origenes del menor y ayudarlos a conocer
mejor su historia con el propésito de que adquieran seguridad y se acepten asi
mismos.

Se considera conveniente que el menor conozca que sus padres bioldgicos no
pudieron cuidarlo y que por tal motivo fue adoptado; que tiene un pasado, y un
origen en oOtro pais.

Con esta actitud se podra lograr que tenga en gran estima a sus padres adoptivos
y sienta un amor especial, por el bondadoso acto que realizaron de haberse hecho
cargo de él.

3. 3. Factores Eticos y Psicosociales que deben ser analizados antes de realizar
la Adopcion Intemacional.

Los factores del orden psicosocial son determinantes en la aceptacion de la
adopcidn, y permitiran hacer una valoracion de su propia herencia genética, y le
dara mayor seguridad para integrarse mejor en su familia adoptiva y en el medio
social en que se desarrolle.

Los futuros padres deben mostrar interés por el pais de origen de éste, asi
como de los hechos trascendentales de la historia del pais donde nacié. Pero
ademas es deber los adoptantes fomentar la cultura del pais que lo acogi6, y del
cual forma parte, para que pueda participar y desarrollarse como buen
ciudadano dentro de la sociedad a la que ya pertenece.

3. 3. 1. Requisitos para realizar el tramite de la Adopcion Internacional.

Una vez que se ha realizado la reflexion y se ha tomado la decision sobre el
pais donde se pretende solicitar la adopcién, se podra pedir informacién sobre
los requisitos de la misma, en los servicios de atencion al menor de la
Comunidad Auténoma respectiva, en donde se ofrece informacion genérica de
los distintos paises donde se pueden realizar adopciones y de los tramites
iniciales para solicitarla, basicamente son:
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- Solicitud de informe psico-social.

- Certificado o copia certificada del acta de nacimiento original de los
solicitantes.

- Certificado o copia certificada del acta de matrimonio original de los
solicitantes.

- La credencial de empadronamiento de los solicitantes.

- Fotocopias de la declaracion de impuestos sobre 1a renta y del patrimonio.

- Declaracion jurada de la existencia 0 no de hijos propios o adoptivos.

- Certificado médico original de no padecer enfermedades infecto-contagiosas.
- Documento que garantice la futura cobertura sanitaria del menor.

- Certificado original de la no existencia de antecedentes penales.

- Fotocopia del estudio del grupo sanguineo.

- Dos fotografias de las personas que desean realizar la adopcion.

3. 3. 2. El proceso a seguir en la tramitacion de la adopcién internacional.

Las personas que hayan tomado la determinacion de realizar una adopcion
internacional, con la conviccion de haber elegido el pais adecuado para
solicitarla, deberan reunir los documentos antes mencionados, y seguiran los
pasos siguientes:

- Cuando se han reunido todos los documentos y han sido entregados en los
servicios de atencion para la adopcién internacional, serdn examinados para
confeccionar el informe psico-social, que constara bésicamente de tres
entrevistas con asistentes sociales y psicologos, quienes determinaran si los

presuntos adoptantes son aptos para recibir la adopeion de un menor.
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- Los solicitantes realizaran un expediente de adopcion. Los documentos que lo
componen variaran segin el pais que se haya elegido para tramitarla, debido a
que es diferente 1a normativa juridica de cada pais.

- Una vez que el expediente se encuentra debidamente integrado, debera
enviarse al pais de origen del menor que se pretende adoptar.

- Los solicitantes deberan esperar a que las autoridades del pais elegido,
realicen la investigacion para comprobar la veracidad de los documentos
enviados. El tiempo de espera sera muy variable, en virtud de que cada pais tiene
sus propias peculiaridades en los procesos de adopcion. Pero se ha podido
apreciar en la practica, que aproximadamente es de dos afios. Lo cual se ha
considerado un tiempo extremadamente largo, tanto para los adoptantes como
para el adoptado.

- Una vez que ¢l pais receptor, resuelve otorgarla, debera contestar la solicitud
afirmando la peticidn, para que los solicitantes se trasladen al pais donde se
encuentra el menor, el tiempo que deber4 permanecer en él es variable, debido a
gue cada pais tiene su propia normatibidad legal. En los paises
hispanoamericanos el tiempo que se tardan en entregarla oscila entre 30 a 45
dias, y en algunos paises asiaticos de 15 a 20 dias.

3. 3. 3. Los gastos o costo para realizar la tramitacion la adopcion internacional.

Los tramites que se realizan, ante los organismos oficiales de cualquiera de
los paises que participan, son totalmente gratuitos, pero a lo largo del
procedimiento, ¢l o los solicitantes, realizan varios gastos que corren por su
cuenta, como son: los relativos a la legalizacion de documentos notariales; las
tasas de autenticidad de los documentos en el consulado del pais; la traduccién
jurada de los documentos que se dirigen a un pais de distinta lengua; los
honorarios del abogado en el pais elegido, cuando es necesario su nombramicnto;
los pastos de desplazamiento y estancia en el pais donde serd entregado el menor
adoptado.
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En general son todos aquelios que resultan necesarios para cumplir con lo
requerido por las autoridades, tanto del pais de los o del adoptante como dei pais
del adoptado.

3. 3. 4. Las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional. (E.C.A.1L)

Se encuentran localizadas en Espafia, tienen facultades en materia de
menores, para acreditar en su territorio, instituciones de integracion familiar que
puedan intervenir en funciones de mediacion, en adopciones internacionales
como Entidades Colaboradoras, como asociaciones o fundaciones no lucrativas,
que realicen una actividad de mediacion y que tengan como finalidad la
integracion de los menores y adolescentes en un hogar o familia.

El ambito de actuacion de las Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional, solamente tienen competencia en el territorio de la comunidad o
comunidades para las que estan acreditadas a intervenir, como mediadoras de la
adopcién de menores, en el pais o paises para los que haya sido autorizada.

Y anicamente recibiran solicitudes de personas residentes en el territorio de la
comunidad.
Las Entidades Colaboradoras acreditadas en Espaiia son; Andalucia, Castilla y
Ledn, Extremnadura, Galicia, Generalitat de Valencia y Generalitat de Catalufia.
Los paises para los cuales estan autorizadas a mediar son, entre otros, Colombia,
Perti, Ecuador Bolivia y Nicaragua.
Todas las Comunidades disponen de una normativa reguladora de Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional.

Los requisitos para formar parte de las Entidades Colaboradoras de Adopcidn
Internacional, son;

- Seruna asociacion o fundacién sin animo de lucro, legalmente constituida, en
cuyos estatutos figure como finalidad la proteccion de los menores.

- Obtener la aceptacion de las respectivas Comunidades Autonomas para
intervenir en funciones de mediacion en la adopcién internacional, en los
términos y condiciones establecidos en las correspondientes normas.
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- Estas Entidades Colaboradoras, actuaran segin el Ordenamiento Juridico
Espaiiol respetando la legislacion del pais de origen del menor.

- La asociacion o fundacion tendra en el extranjero una intervencién refenda al
pais o paises para los que haya sido acreditada por la Comunidad Auténoma
correspondiente y autorizada por las autoridades competentes en dicho pais.

3. 4. Problematica Etica y Juridica sobre el Trafico de Menores a nivel
Internacional. :

A medida en que ha ido incrementandose la adopcion a nivel internacional,
se ha podido observar que también, por desgracia, se ha incrementado el trafico
de menores, mediante una aparente adopcion, que se puede catalogar como
clandestina, por realizarse a través de métodos y pricticas contrarias a los
derechos fundamentales de los menores, pasando por alto ademas las reglas
establecidas en cada pais, para legalizar el acto de la adopcion.

Existen diversas denuncias sobre presiones que han sufrido padres para
abandonar a sus menores hijos, otras se refieren a la venta de menores, también
las hay sobre menores que han desaparecido de una manera inexplicable y que
lamentablemente, en la gran mayoria de casos no se vuelve ha saber de ellos, y
en los pocos casos en que aparecen, ya han sido adoptados.

Estas denuncias inclusive han sido presentadas ante organismos internacionales,
pero no ha sido posible aun, lograr controlar esta problematica, ya que implica
necesariamente, la participacion y cooperacion de todos los paises, para luchar
arduamente por acabar con la practica de actos crucles de traficar con menores
indefensos.

Es prioritaria la colaboracion de todas las naciones, para organizar un sistema de
coordinacion que permita tener un control de todos los menores que son
adoptados  y vigilar que efectivamente se cumpla con el propésito de
beneficiarlos dandoles un hogar y una familia, en la cual pueda gozar de todas
las garantias que nacen de las relacion paterno-filial, en virtud de la adopcion.
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Por éste motivo precisamente, el dia 29 mayo de 1993, se aprobd en el
Convenio de la Haya, un acuerdo que tiene cardcter internacional. En el se
establecen y se desarrolla un sistema de cooperacion a través de un reparto de
responsabilidades entre los Estados contratantes, ademas de regular la
tramitacién para seguir las adopciones a través de las autoridades competentes
de cada pais.

En Espaiia corresponde al ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las
respectivas Comunidades Autonomas, vigilar la adecuada tramitacién y
cumplimiento de los requisitos sefialados. Ademas se cuenta con la participacion
de organismos privados reconocidos, que realizan la tarea concreta de tramitar
las adopciones internacionales, cuya sede se encuentra en Madrid, Espafia.
Mediante sus funciones y actuaciones, se ha logrado establecer cierto control con
el propésito de evitar se presente una adopcion disfrazada para realizar el trafico
de menores, como a continuacion se podra apreciar.

3.4. 1. Obligaciones de las Entidades Colaboradoras.

Los paises que se han comprometido a participar como Entidades
Colaboradoras en el sano desarrolio del proceso de adopcion, y a vigilar que
efectivamente los solicitantes estén actuando de buena fe y se satisfagan todos
los requisitos sefialados en la adopcion internacional, tienen las siguientes
obligaciones:

- Conocer de manera detallada la legislacion espafiola, asi como la del pais
extranjero, en materia de proteccion de menores y de adopcion. Ademas de
cumplir y respetar lo que se sefiale al respecto en ésta materia.

- Comprobar que no existe ninguna compensacion econémica o de cualquier
otro tipo, para que se de la adopcion del menor.

- Rendir informes a las autoridades espafiolas competentes sobre cualquier
irregularidad, abuso o ganancia indebida de la cual se tenga conocimiento, sin
importar la fase de desarrollo en que esté la tramitacion de la adopcidn
internacional.
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- Deben asegurarse que los solicitantes, de Ia adopcién internacional, reciban la
informacion necesaria, ya sea por su propia entidad o por otra competente en la
materia.

3. 4. 2. Funciones de Espafia como pais sede, de las Entidades Colaboradoras
de Adopcién Internacional.

- Las actuaciones que al pais espafiol se le han delegado, se dan en virtud del
Convenio de la Haya, y como pais sede de la misma.

- Otorgar toda la informacion detallada y asesorar a las personas que estén
interesadas en tramitar la adopcién internacional.

- A peticion de la persona interesada, se podra complementar ¢l expediente que
se requiere para solicitar la adopcion internacional, recabando los documentos
necesarios, y de proceder, también su traduccion.

- Propiciar y desarrollar actividades de preparacion y formacion de la adopcion
internacional.

- Remitir 12 documentaciéon que integra el expediente al representante, en el pais
de origen del menor, incluyendo el certificado de idoneidad, expedido por la
Comunidad Auténoma correspondiente.

3. 4. 3. Funciones del pais que otorga la adopcién internacional.

- Hacer llegar, a través de su representante legal, el expediente del menor que se
pretende adoptar, a la autoridad publica competente del pais donde se¢ ha
solicitado la misma.

- Seguir y activar el proceso de adopcion, manteniendo los contactos oportunos
con los organismos publicos, administrativos y judiciales, competentes en la

materia.
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- Recibir del organismo oficial del pais de origen del menor y a través de su
representante legal, el documento referente a la preasignacion del menor.

- Informar de la preasignacion a la familia y a la Comunidad Espafiola.

- Presentar a la autoridad competente del pais del menor, su aceptacion por parte
de los solicitantes.

- Asegurarse de que se retnan todos los requisitos para la entrada y residencia
del menor, en el pais al cual se le va a trastadar.

- Auxiliar a los interesados, en los diferentes paises, en las gestiones de
legalizacién, dentro del pais de origen del menor, asi como en los consulados
espaiioles.

3. 4. 4. Funciones de las Entidades Auténomas, posteriores a la adopcion
internacional.

- Comunicar a la Comunidad Autdénoma correspondiente la forma en que se
constituy6 la adopcion, o en su caso, la tutela legal con fines de adopcién en
Espaiia.

- Enviar al organismo competente, del pais de origen del menor, los informes de
seguimiento de la adopcion con su nueva familia, cuando asi lo requiera dicha

autoridad y con la periodicidad que elta misma exija.

- Apoyar y brindar asesoria a los adoptantes para que soliciten la inscripcion de
la adopcion en el Registro Civil Central.

- Prestar servicios de ayuda al menor adoptado, o al tutelado y a los adoptantes
en todo lo concerniente a la misma.
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A través de ésta cooperacion entre paises y mediante la intervencion de las
autoridades competentes de cada uno de elios, se ha podido establecer un control
de las personas que adoptan en los diferentes lugares en donde se ha aceptado;
no siendo suficiente ubicar al menor en un hogar con un padre y una madre, sino
ademas las Entidades Auténomas, permanecen en constante vigilancia a través
de sus Tespectivas autoridades competentes, sobre ¢l desarrollo y bienestar de
¢ste, una vez que ha sido adoptado.

Siendo para las Entidades Auténomas una satisfaccion y existiendo un gran

alivio, cuando éste es beneficiado en ésta forma, ademas del cwidado a su
integridad fisica, moral, y a la satisfaccion de todas sus necesidades €ticas y
espirituales que como ser humano requiere, constituyendo el fin y el proposito de
la adopcidn,
Los resultados positivos que se han podido apreciar, en las adopciones
internacionales, han permitido que las personas mayores de edad o los
matrimonios que se quieren beneficiar con la misma, cuyo origen es distinto al
de elios, tengan més opciones y la oportunidad de llevar a cabo la realizacién de
la paternidad o la maternidad por esta via.

Se tienc la plena seguridad de que las fronteras entre paises no constituyen un
abstaculo, ni tampoco la distancia o el idioma, la raza, o cualquier otro que se
quisicra oponer, para llevar a cabo la adopcion internacional.

Lo que impera y prevalece son los valores €ticos, morales y espirituales que se
traducen en una necesidad de amor paterno filial que sélo puede nacer y
realizarse entre un padre y una madre con sus hijos.
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Capitulo 4

Breve Analisis Juridico y Filosofico de las Recientes
Reformas realizada en Materia de Adopcion

4.1. Breves comentarios Filosoficos sobre las recientes Reformas realizadas en la
Legislacion Civil del Distrito Federal, en materia de Adopcion.

En los capitulos anteriores de éste breve estudio, se mencion6 en reiteradas
ocasiones, la necesidad de observar, la institucion familiar de la adopcion, ya no
con un criterio obsoleto, de establecer solo entre adoptado y adoptante un vinculo
de parentesco tan limitado, que en la vida practica de la relacién patemo filial
tenia efectos que dejaban una huella moral que lastimaba emocionalmente a los
menores adoptados, quienes no eran reconocidos familiarmente, socialmente, ni
juridicamente, como hijos simplemente, sus derechos eran tan limitados, que en
nada se parecian a los que se establecen para un hijo concebido biologicamente
por sus progenitores.

Tuvieron que pasar varios afios para que en México se asomara una ética
filosofica de adopcion plena, que motivara a mds personas mayores de
veinticinco afios 0 a matrimonios, sin hijos, a realizar la adopcion de un menor 0
de un incapaz, con la plena conviccion o certeza, de que al realizarla, se
pretenda realmente obtener un hijo verdadero. Tomando en cuenta el principio
que sefiala; que padre y/o madre no es aquel que s6lo engendra hijos, sino son
realmente, aquellos que velan por la buena crianza del menor, que crecen y se
desarrollan junto con ellos, y que aprenden con ellos a ser padres y €stos a ser
hijos, y que de ese convivir cotidiano nacen lazos de amor, carifioc y de
comprension, que son realmente los que unen a la familia, sin importar en un
momento dado, si el hijo que se tiene, fue 0 no concebido biolégicamente.

El dia 10 de diciembre de 1996, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, envio al Senado de la Republica, una iniciativa de reformas y adiciones
al Codigo Civil del Distrito Federal, asi como al Codigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal.

El dia 15 de diciembre de 1997 fue turnada para su estudio y dictamen, a las
Comisiones Unidad de Justicia, de Estudios Legislativos Segunda y Atencion a
Nifios, Jovenes y Tercera Edad.
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Como consecuencia a la iniciativa presentada, se pone a la consideracién del
Senado de la Republica, el resultado de los estudios realizados por las
comisiones Unidas, cuyos trabajos se vieron enriquecidos con la participacion y
las aportaciones de diversos expertos en materia juridica, sobre adopcidn, asi
como de la participacion de representantes del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

4. 2. Consideraciones Etico Juridicas previas al Dictamen con Proyecto de
Decreto, en materia de Adopcion Plena.

La Comisién de Atencién a Nifios, Jovenes y Tercera Edad, en sesion de

trabajo realizé el estudio y examen de la iniciativa remitida por la Primera
Legislatira de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
posteriormente fue turnada a la antes llamada Comisién Proteccion  a los
Derechos del Nifio, para que otorgase su dictamen.
Al igual 1a Comisién de Atencién a Nifios, Jovenes y Tercera Edad, reviso dicho
proyecto de iniciativa de reformas elaboradas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, formulada con el propésito de otorgarle un cabal cumplimiento al
mandato Constitucional, derivado de la firma que dio México, en la Convencién
de l1a Haya, en la cual adquirié el compromiso de participar en materia de
Proteccion a Menores y a cooperar en Adopcion Internacional.

El Convenio de Haya se aprobé el dia 29 de mayo de 1993, con el propdsito

de que exista una participacion coordinada entre los paises contratantes, para
combatir la practica del “ trafico de menores.”
Es entonces que el dia 15 de diciembre de 1997, los Secretarios la Camara de
Senadores dieron cuenta al Pleno de la recepcion de la iniciativa de Decreto de
Reformas y Adiciones al Codigo Civil para el Distrito Federal, presentada por el
Senador Esteban Moctezuma Barragén.
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El mismo dia se recibié y se tum6 a las Comisiones Unidas de Justicia,
Estudios Legislativos Segunda, Atencion a Jovenes y Tercera Edad.
Estas Comisiones Unidas, celebraron sesién el dia 31 de marzo de 1998, en ella
se dio lugar a las iniciativas mencionadas y se designd a la subcomisidn
encargada de elaborar el Proyecto de Dictamen, dejando abierta la posibilidad de
que cualquier otro Senador pudiera participar en su redaccion.
Otro antecedente de los actos del Senado, que deben sefialarse, son las reuniones
que en diversas fechas, celebraron las Comisiones Unidas, a las que asistieron
Senadores, Diputados de la LVII Legislatura y Asambleistas de la Primera
Legislatura del Distrito Federal, con el propdsito de analizar y formular
observaciones al texto de las iniciativas en materia de adopcion.

4. 3. Ideas Gencrales sobre la Etica Juridica de la Adopcién Plena implantada en
el Distrito Federal.

Las iniciativas tienen la finalidad de establecer, la institucién ética y juridica
de la adopcion plena, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun, y para toda la Repiblica en materia Federal, adicionalmente a la que
actualmente regula, con el objeto de brindarle a los menores o incapaces, la
mayor proteccion posible. Se deja abierta la posibilidad, en dichas iniciativas,
para que quienes deseen adoptar y s6lo pretendan que se cree un vinculo juridico
que limite los efectos de la relacion entre adoptado y adoptante, puedan hacerlo
bajo la denominada adopcién simple. Pero como se trata de que la adopcion sea
en beneficio del menor o incapaz, se ha incorporado la adopcién plena, para que
sea invocada por quienes deseen adoptar y prefieran que los efectos de la
adopcién, sean equiparados a una verdadera relacion paterno filial, que tenga
como cfectos conseguir que al adoptado se le reconozca el parentesco con los
ascendientes, descendientes y colaterales del adoptante, como sucede con el hijo
CONsanguineo.

De lo anterior se deduce que existe ahora un sistema mixto en la adopcion; la
adopcién simple, que solo crea vinculos entre el adoptado y el adoptante; y la
adopcion plena que tiene como efectos que ¢l adoptado sea considerado como
hijo biologico.
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También existe la posibilidad de convertir la adopcion simple en adopcién
piena, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en la ley. Pero una
vez que se realiza la adopcion plena, es imposible invocar el cambio a la simple.
Bajo ¢l nuevo panorama de la adopcion plena, el adoptado adquiere ¢l privilegio,
que por muchos aiios le fue negado, de ser reconocido realmente como un hijo,
sin ningin calificativo, con la misma perspectiva que tiene un hijo
consanguineo, extendiéndose los efectos con toda fa familia de €l o los
adoptantes, sustituyendo los vinculos que se tuvieran, a excepcion de los
impedimentos para contraer matrimonio, con los de la familia de onigen.

Cuando ¢l menor o el incapaz tenga parientes consanguineos, una vez que sea
adoptado se rompe el nexo legal con éstos, es decir, queda cancelada toda
relacion juridica.

Las personas que estén unidas por algun vinculo de parentesco consanguineo con
el menor o incapaz , no podran adoptalo bajo la forma de adopcion plena.
Ademas la iniciativa propone que en la adopcion plena sea levantada el acta de
nacimiento en los mismos términos que es expedida el acta para los hijos
biologicos, sefialando que no se publique, ni se expida constancia que pudiera
revelar el origen del adoptado ni su condicion de tal, salvo cuando la autoridad
competente lo declare en juicio.

El Registro Civil no dara ninglin informe sobre los antecedentes de la familia
det adoptado, solo cuando exista alguna autorizacion judicial y sea para impedir
la realizacién del matrimonio y cuando el adoptante desee conocer los
antecedentes de sus familiares.

El parentesco que existe en la adopcion plena, es el que se da entre el adoptado y
el adoptante, extendiéndose a los familiares consanguineos de éste y a los
descendientes del adoptado.

En las iniciativas se incorpora un capitulo especifico sobre la adopcion
internacional, con la cual se pretende colaborar conjuntamente con otros paises,
para evitar ¢l trafico de menores.

Haciéndose la aclaracion que las adopciones internacionales siempre seran bajo
la forma plena.
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En lo que respecta a las modificaciones realizadas al Codigo de
Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal, existe el proposito de que secan
congruentes con la legislacién sustantiva y ademas se pretende simplificar y
reducir, en la medida de lo posible, los procedimientos y los términos procesales
innecesarios, con el objeto de facilitar y hacer accesible los tramites para lograr
la adopcién con mas prontitud. Ademds se pretende lograr cambiar y que
desaparezca por completo el descrédito que la sociedad le ha dado durante
mucho tiempo a las autoridades y a los tribunales de lo familiar, de prolongar
con tanto tramite la adopcidn, en perjuicio de la voluntad de algunas personas
que anhelan se les otorgue la adopcion de un menor o de un incapaz.

En las reformas se hace la aclaracion de que los jueces del Registro Civil
solo extenderan actas de adopcion cuando se realice una adopcion simple;
sucede lo contrario cuando se realiza una adopcion plena, porque entonces se
debe expedir un acta de nacimiento normal, sin ninguna indicacion de que se
trata de una adopcion.

La importancia de la adopcion plena, es equiparar a los menores como hijos y
como consecuencia les sean otorgados los mismos derechos y las mismas
obligaciones con todas sus consecuencias juridicas.

El parentesco derivado de la adopcion plena no debe ser considerado como un
parentesco civil, porque en la adopcion plena el hijo adoptive se equipara al hijo
bioldgico; razén por la cual ahora el parentesco que surge de la adopcion plena
entre el adoptado y el adoptante es el parentesco por consangutnidad,
extendiéndose los efectos juridicos a los familiares del adoptante y a los
descendientes del adoptado, como si fuera hijo consanguineo.

En la adopcion simple, se reitera que nace solo entre adoptado y adoptante un
parentesco civil, sin mas efectos juridicos.

Con todo lo anterior, se deja ver muy claro las consecuencias que se derivan de
la iniciativas a las reformas en el tipo de adopcion plena, que tan ansiosamente
se esperaban por aquellas personas que a través de la adopcién, ven un conducto
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para realizarse como padres, teniendo hijos que ahora son equiparados a los hijos
biologicos o consanguineos. Se considera que con ésta nueva terminologia se
ayudara y evitara dafios psicoldgicos, morales, familiares y sociales, tanto en el
adoptado como en el adoptante, que anteriormente s¢ daban como consecuencia
de Ja restriccion que la misma ley les marcaba al establecer tantos limites a las
relaciones de parentesco, que por fortuna pasan a la histona.

En cuanto a la estructura del Cédigo Civil del D. F., Capitulo IV, Titulo
Cuarto del Libro Primero, De la Adopcion, se adicionaron cuatro secciones:
Disposiciones Generales, De la Adopcion Simple, De la Adopcién Plena y De la
Adopcion Internacional. Todo esto con el fin de agrupar las normas generales
aplicables a la adopcion en una sola seccion y en tres diversas secciones las
disposiciones particulares a cada tipo de adopcion, para su mejor comprension y
estudio.

En cuanto a la edad para adoptar se mantiene la establecida, de ser mayor de

25 afios, casado o libre de matrimonio, debido a que consideraron las
Comisiones Unidas que no existe motivo alguno para realizar cambios en ¢ste
requisito. Se deja claro que para realizar la adopcion tanto el marido como la
mujer, deben acreditar todos los requisitos que exige la ley.
Las Comisiones Unidas propusieron modificar todos los requisitos relativos a la
adopcion, con el propésito de que en el futuro, las personas que desean adoptar
sean las mas idéneas para hacerlo; con el fin de atender a los intereses del menor
adoptado lo mejor que se pueda.

Se estima que toda persona que adopta a un menor O @ un incapaz,
independientemente del tipo de adopcion que invoque, plena o simple, tienen los
mismos derechos vy obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y
bienes del hijo.

Ademas se precisa que solamente en los casos de adopcion simple, cuando
concurran circunstancias especificas, se puede optar por no otorgarle al adoptado
nombre y apellidos.
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ESTA TESIS HO DEBE
SAR DE LA BIBLIGTECA

En lo que respecta a la edad del menor, para que pueda decidir o dar su
consentimiento, para poder ser adoptado por determinada persona, la edad que se
sefialaba era de 14 afios, pero se considero conveniente meodificarla a 12 afios de
edad, por tener la conviccion la autoridad, de que a esta edad los nifios ya tienen
un panorama mas abierto de sus conveniencias en la vida y su capacidad es la
suficiente para tomar la decision de saber si quiere ser adoptado por una
determinada persona.

Se propuso en la iniciativa, establecer la posibilidad de que la adopcion simple
pueda convertirse en plena, a esta posibilidad se le adiciona la obligacion de
obtener el consentimiento del menor, si éste a cumplido los 12 afios de edad, de
lo contrario se requerira el consentimiento de 1a persona que lo dio en el tramite
de adopcién simple.

Las Comisiones Unidas decidieron aclarar que en la adopcion plena el
adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, para
que de esta manera todas las disposiciones aplicables a los parientes
consanguineos, tales como la patria potestad, alimentos y sucesiones, sean
aplicadas al adoptado en relacion tanto con sus adoptantes como con la familia
de éstos.

También se establece la posibilidad de extinguir en la adopcion plena, la
filiacién preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las
familias de éstos, salvo en los impedimentos de matrimonio; que consiste en no
poder contraer matrimonio el adoptante con ¢l adoptado, ni con los descendientes
de éste.

En la seccion cuarta se sefiala la adopcion internacional, definiéndola como
promovida por ciudadanos de otro pais, y se establece que la misma se regira por
los tratados internacionales suscritos por México y ratificados por el H. Senado
de la Republica, y en lo conducente, por las disposiciones del Cddigo Civil.
Ademas de sefialar la adopcién por extranjeros y reiterando que se regira por lo
que establecido en ¢l mismo Codigo.

En el Dictamen se propone que la adopeidn internacional se regule por lo
dispuesto en los tratados internacionales, por lo que no se considerd pertinente
establecer disposiciones relativas a la adopcion internacional.
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Respecto a las reformas del Cédigo de Procedimientos Civiles del D.F., las
Comisiones Unidas decidieron aclarar, que en los estudios socioecondmicos y
psicologicos, necesarios para efectuar el tramite de adopcién, pueden ser
realizados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en
forma directa o por quién ésta autorice, con el proposito de que otras
instituciones también participen.

Se propone que tratandose de la adopcién simple, en caso de solicitar la
revocacion de 1a adopcion , las audiencias se podran llevar a cabo verbalmente.

Todas las propuestas expresadas en las iniciativas fueron sometidas a la
lectura, discusion y aprobacién del H. Camara de Senadores, y una vez que las
analizaron, presentaron su dictamen: El Decreto de Reformas y Adiciones al
Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia Comin y para toda la Repablica
en materia Federal y al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

El contenido, de manera general, es el que se ha sefialado con antelacion y
como se pudo apreciar con claridad, se pretende beneficiar con mayor
efectividad tanto al adoptado como al adoptante, en su relacion interpersonal, en
lamwmoNML&mmwyma&hMWWewnowbameWMddmﬁsmo
con una trascendencia internacional, la cual constituye una alternativa para que
el menor, pueda tener una opcion mas de ser adoptado con mayor prontitud.

Se considera que éstos beneficios seran reflejados en su relacion con todos los
que lo rodean y sin duda alguna le dari mayor seguridad en su desarrollo
personal y emocional.

Quedando asentado que ias adopciones que se encuentren en tramite, podran
solicitar la adopcion plena que se seffala en el decreto; las que se hayan realizado
con antelacién también podran solicitar el cambio de tipo de adopcion
cumpliendo con los requisitos que se establecen para que proceda.

El Decreto fue publicado ¢l dia 28 de mayo de 1998, y entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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4. 4. Valores Eticos y Juridicos protegidos en la Adopcion Intemacional,
adicionados en la Legislacion Civil del Distrito Federal.

Como se sefialo anteriormente, existe en varios paises la practica
deshumanizada del trafico de menores, y ante la necesidad de resolver ésta
problematica se realizé y aprobé en la Ciudad de la Haya, paises Bajos, un
Convenio con caracter internacional en el que se establece un sistema de
cooperacion entre todos los paises  participantes, para que de manera
responsable se regule la tramitacién de la adopcion ante las autoridades y
organismos competentes y reconocidos en cada pais.

La intervencion de las autoridades va mas alla de solo otorgar la adopcion de

un menor, que puede ser originario de cualquiera de los paises que participaron
en la convencion, ya que a través de las autoridades competentes se mantiene la
comunicacién y se puede solicitar en cualquier momento informes sobre 1a forma
de vida del menor adoptado, es decir, que no se haya presentado algin problema
como maltrato o descuido, entre otros.
De esla manera se pretende proteger al menor o al incapaz de poder ser victima
de actos tan salvajes, como el trafico de menores, y poder garantizarle un mejor
futuro con una familia honesta en la que pueda crecer y desarrollarse de la
manera mas sana posible, a través de la adopcion internacional, regulada por los
tratados internacionales ratificados por nuestro pais.

Es por eso que México ha querido a través de sus autoridades y organismos
autorizados, comprometerse a participar en esa lucha constante y velar por los
intereses de la poblacién desprotegida, que son los menores e incapaces
abandonados, v que son susceptibles, generalmente, a los abusos de individuos
sin escripulos.

Con la bien intencionada, adopcion internacional, surge un panorama de
posibilidades que tienden a garantizar y beneficiar a mas numero de menores,
para que sean adoptados con mayor prontitud. Ademas se considera que algunos
paises, como Espafia y Estados Unidos, tienen preferencia por los rasgos fisicos
y raices culturales de los mexicanos; por otro lado ha sido lamentable descubrir
que los propios mexicanos rechazan éstas caracteristicas, buscando adoptar, en
algunos casos, menores con otro prototipo.
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La adopcion internacional es definida por el Caodigo Civil del Distrito
Federal, en el articulo 410 E, como aquella que ¢s “promovida por ciudadanos de
otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional, y tiene por objeto
incorporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su
propio pais de origen.”

Ademas seiiala que estara regida por los tratados internacionales suscritos y

ratificados por el Estado mexicano, y en lo conducente por las disposiciones del
Codigo Civil del D. F. Con lo cual se entiende que cualquier persona que no sea
mexicano, cuyo origen puede ser europeo o latinoamericano, puede tramitar la
adopcién de un menor mexicano, con la satisfaccién de todos los requisitos que
prevalecen el la legislacion civil mexicana; de esta forma se abre una puerta mas
a la poblacion infantil mundial que por diversas causas, no tienen familia, pero
podrén tenerla en otro lugar distinto al de su origen, con la entusiasta idea, de
que no importan las distancias, ni fronteras, sino lo mas importante es el
bienestar del menor dentro de una familia que lo acepte como hijo consanguineo,
brindandole amor y los cuidados que requiere, que es un derecho natural que
demandan los menores. La adopcién internacional implica una serie de ventajas
que se presentan para quienes por un lado, estin necesitados de un hogar con
padres, y por el otro para quienes desean realizar la paternidad y/o maternidad
frustrada. Tomando en cuenta la minoria de edad de los adoptados, se considera
gue su desarrollo en otro pais distinto al suyo no implica ningiin problema para
su sano desenvolvimiento, ya que sucede todo lo contrario, pues debido a su
corta edad, puede adaptarse y puede ser educado facilmente, en lo que respecta
a la cultura, costumbres, idioma, tradiciones, y demas cuestiones ideologicas del
pais que le haya brindado una familia.
Otra ventaja que se puede apreciar, es que las adopciones internacionales
siempre seran otorgadas bajo la forma plena, lo cual se traduce en que el
adoptante no tendra alternativa, si en un momento dado llegara a arrepentirse de
haber realizado la adopcion en un pais determinado, no existe ningin recurso
para revocar el acto, ya que en cualquier pais que se haya efectuado la adopcidn,
el menor ser4 considerado y tratado como hijo consanguineo, con todos los
efectos legales que esto implica.

-82 -



Otra de las ventajas que puede apreciarse, consiste en que el menor tiene la
posibilidad de adquirir los conocimientos respecto de otra cultura, idioma,
tradiciones, entre otros, del pais de su adoptante, sin que pierda la suya, ya que
es deber de su familia adoptiva, reforzar el conocimiento de lo relativo a su pais
de ongen.

Por esta razén, entre otros de los requisitos que debe reunir el adoptante, €s
someterse a un examen psicologico, el interés de la autoridad es que pueda
corroborar que la petsona que solicita la adopcion, se encuentra en pleno goce de
sus facultades mentales y emocionales, y que efectivamente es apta para adquirir
la responsabilidad de un hijo, por la via de la adopcion internacional.

La adopcion realizada por extranjeros, que tienen su residencia habitual dentro
del territorio mexicano, podra solicitarse ante las autoridades correspondientes
mexicanas, que son las que tendran competencia en este supuesto.

La tegistacion civil prevé la posibilidad de presentarse, dentro del territorio
mexicano, al mismo tiempo, dos personas que deseen adoptar al mismo menor,
sefialando que si se encuentran en igualdad de circunstancias, se dara preferencia
en la adopcion al mexicano.

Lo cual parece, aunque no del todo, un tanto discriminatorio, porque se cree, que
dificilmente un mexicano pueda estar en igualdad de circunstancias frente a un
extranjero, ya que si cada persona es distinta, con mayor razén lo serd una
nacién. En virtud de esto no se puede imaginar que existan igualdad de
circunstancias entre un extranjero y un mexicano, probablemente se den entre
dos personas de la misma nacionalidad.

Se considera, que si el legislador pretende establecer una igualdad, ésta deberia
basarse en el principio que declara: “ el primero en promover su derecho es
primero en derecho.” Porque podria llegar a interpretarse, tal vez, que no se le
esta beneficiando, en la medida de lo mayor posible al adoptado, por un perjuicio
de nacionalidad.

La adopcion internacional estara regida por lo que establezcan los tratados
internacionales, que en virtud de ésta materia, celebre México con otros paises,
razon por la cual la legislacion civil sefiala, que se regulara por los mismos.

-83-



4. 5. Relacion Etica y Juridica que nace entre Adoptado y Adoptante, en la
Adopcion Plena.

Se pretende comprender, con este breve andlisis de las reformas y adiciones

recientes en la legislacion civil del Distrito Federal, el paso gigantesco que se ha
dado en materia de adopcién, enfocando dicho andlisis a las cuestiones éticas
que prevalecieron para que se tomara la decision de adicionar una afiorada
adopci6n plena, que pudiera aminorar en los menores desprotegidos, la secuela
de! abandono, que dejaron en ellos sus progenitores.
Estos menores que lamentablemente, por diversas circunstancias se encuentran
desprotegidos o en estado de abandono, y que ademds no cuentan con familiares
que se hagan cargo de su persona, tienen como aiternativa el derecho a la
adopcién, que entre otras de sus finalidades es reincorporar al menor en un
hogar, en el cual exista entre el adoptante y el adoptado una relacion paterno
filial, que es fundamental para el buen desarrollo y crecimiento de los menores.

La relacién que se da, entre adoptado y adoptante, bajo el tipo de adopcién
simple, consiste en una serie de limitaciones en su vida intrafamiliar, que
trasciende socialmente, de una manera que se puede catalogar, como una forma
de marginar a las familias adoptivas.

Por fortuna, han surgido criterios contrarios que han permitido fundamentar
solidamente, los derechos de los menores abandonados, mediante una lucha
constante, que por fin se ha podido alcanzar, con la adopeion plena. Con clla se
logra la meta, de que éstos menores logren llevar una vida digna, sin prejuicios
equivocados, que castiguen severamente a seres que ningan mal han hecho a
nadie, y que lo unico que se pretende es hacerles justicia, conforme a los
principios éticos y juridicos de una Estado responsable, que cumple con sus
COMPpromisos.

4.5. 1. Beneficios éticos y juridicos, en la adopcion plena.

En virtud de esto se pretenden resaltar los beneficios que se han logrado
obtener, tanto para el adoptado como para el adoptante, en su relacion patemo
filial, y en su entomo social, que repercuten en el desarrollo psicologico, moral y
espiritual del adoptado, principalmente. Y entre otros son los siguientes:
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- La adopcion plena viene a implantar una cultura de apoyo y solidaridad a las
familias que se logran integrar por este medio. Siendo aceptadas como
verdaderas familias, que merecen respeto y un especial reconocimiento por la
gran capacidad de amor que manifiestan, al realizar el bondadoso acto de la
adopcion. Inicindose asi una nueva y buena etapa en la institucion familiar de la
adopcion, en la ciudad de México.

- El menor adoptado tiene la posibilidad de recuperar ampliamente el
reconocimiento de ser considerado, como hijo consanguineo, por su adoptante.
Contando con el apoyo de las autoridades, para que en un momento dado, no
existan antecedentes de que el menor es hijo adoptivo.

- Entre el adoptado y el adoptante se crea una relacion patemo filial que se
equipara a la relacion de un hijo biologico, en la cual el adoptante, ya no puede
renunciar, mediante algin recurso, la responsabilidad que adquirié de la
paternidad o maternidad, mediante ésta via. En virtud de ser irrevocable la
adopcion plena.

- Tanto adoptante como adoptado, pueden percibir un ambiente familiar, de
armonia y respeto, por parte de los familiares, amigos y por la sociedad en
general. Debido a que los derechos, deberes, y obligaciones, son los mismos que
legalmente se sefialan para los padres e hijos biologicos.

- El adoptado podra lievar los apellidos de su o sus adoptantes, sin perjuicio de
que se haga alguna anotacion, en su acta de nacimiento, en la que se indique, que
se trata de una adopcion.

- Una vez que el menor es adoptado bajo la forma de adopcidn plena, en caso de
haber alguna relacion preexistente con sus progenitores, €sta se extingue, incluso
el parentesco con la familia de éstos, salvo los impedimentos de matrimonio.

En caso de que el adoptante estuviera casado con uno de los progenitores del
adoptado, en este supuesto no se extinguirdn los derechos, obligaciones ni
deberes que son consecuencia de la relacion consanguinea.
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4. 5. 2. El consentimiento en la adopcion plena.

Para que la adopcion plena pueda realizarse legalmente, y surta todos sus
efectos, se requiere el consentimiento de las siguientes personas:

- En caso de que el menor que se pretende adoptar, tenga padre y/o madre,
deberan otorgar su consentimiento, salvo si existe declaracion judicial que
compruebe que lo abandonaron.

- Podra otorgar su consentimiento, la persona que ejerce la patria potestad o el
tutor, segin el caso.

- La persona que lo haya acogido durante un tiempo de seis meses, y lo trate
como si fuera su hijo.

- El Ministerio Pablico del lugar donde tiene su domicilio el menor que se
pretende adoptar, solo cuando éste no cuente con las personas antes
mencionadas.

- Cuando el menor sea mayor de doce afios de edad, podra dar su
consentimiento, siempre y cuando le sea posible expresar su voluntad. En caso
de tratarse de una persona incapaz, también podra otorgar su consentimiento,
siempre que le sea posible expresar induvitablemente su voluntad.

- Las instituciones de asistencia social, publicas o privadas, que hubieren
acogido al menor o incapaz.

4. 5. 3. Valores Eticos y morales que se protegen en la adopcién plena.

La adopcién plena viene a suplir La necesidad de lograr la realizacion plenay
eficaz de tener hijos, que puedan ser considerados y aceptados, tanto por su
adoptante, ta familia de éste, asi como la sociedad y el Estado, como hijos
engendrados bioldgicamente. Esta situacion rescata valores éticos y morales que
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permiten conscientizar a todas las personas que teniendo el interés, ¢l proposito y
la necesidad de ser padres o madres, realicen la tramitacion, verdaderamente
motivados por la gran responsabilidad que implica la adopcion. Con la
conviccién fidedigna de realizar un acto voluntario, que no podra revocarse, de
tal suerte que es equiparable a la relacion consanguinea verdadera, de afrontar
con responsabilidad el papel de padre o madre con el hijo adoptivo, sin perjuicio
de justificar no ser el progenitor del adoptado.

Por ésta razon cuando €l adoptante invoque la adopcién plena, las autoridades
del registro civil, deberén abstenerse de proporcionar toda clase de informacion
respecto a los progenitores y la familia de origen del adoptado, salvo en dos
casos, y previa autorizacion de la autoridad judicial competente, que son: para
efectos de impedimento para contraer matrimonio; y cuando el adoptado desee
conocer sus antecedentes familiares, si cuenta con la mayoria de edad, en caso de
ser menor de edad, se requerird el consentimiento de sus adoptantes.

La legislacion civil sefiala en el articulo 410 A, que las personas que fengan

vinculo de parentesco consanguineo con el menor o incapaz, no podran adoptarlo
mediante la adopcién plena.
Se puede considerar que desde el punto de vista €tico, filosofico y moral, la
adopcion plena hace una imitacién de la naturaleza biologica de la procreacion,
por asi sefalarlo el nuevo precepto juridico al establecer que “_la adopcién plena
se equipara al hijo consanguineo...”

Por consiguiente se tiene gue dar como efecto dos aquellos que legalmente
estan previstos como derechos y obligaciones para los hijos y para los padres. Lo
cual ya no seria compatible si algan familiar consanguineo, quisiera adoptar bajo
la forma plena a su familiar.

Se considera que habra un incremento en el nimero de solicitudes de
adopcion, por el gran aliciente que da la adopeion plena, de realizar el suefio de
procrear hijos biologicos; formando familias que alcanzaran un grado de
madurez espiritual y moral, al decidir conservar y preservar a la institucion
familiar, mediante un acto elevado de bondad y amor como lo es la adopcidn.
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Se sabe que éste criterio no es aceptado ni compartido por algunas personas,
que como sucede en cualquier tema que se aborde, habra siempre escépticos, que
por fortuna, en estc tema son minorias, que rechazan la implantacion de la
adopcion plena. No es importante hacer referencia, ni mencionar sus puntos de
vista, por no considerarse éticos; mas bien se fundamentan en el egoismo y la
envidia, que atacan los intereses y beneficios que se han logrado a favor de los
menores e incapaces abandonados. Que es precisamente lo que se ha querido
abolir durante largos afios, la despiadada y simple opinién de individuos sin
temor a la dignidad humana.

Por otro lado se quiere enfatizar, que asi como sucede en la relacion paterno
filial, entre padres ¢ hijos consanguineos verdaderos, se da el caso en ocasiones,
que los hijos no son lo que se esperaba de ellos, o viceversa, los hijos no tienen
los padres que quisicran. Puede suceder lo mismo en la adopcion, pero con la
implantacion de la adopcion de tipo plena, se evitara que quiera invocarse una
revocacién de la misma. Por lo que tendra que ser afrontada &sta
responsabilidad, y realizarse un doble esfuerzo, para rescatar los valores
morales y espirituales que permitan que prevalezca la integracion de l1a familia,
en un ambiente de respeto, amor y armonia.

4. 6. Breve analisis Etico y Juridico del Procedimiento de Adopcion,
consagrado en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Las personas que tienen la plena conviccion de anhelar un hijo mediante la
via de la adopcion, ademds de desear la realizacién de la paternidad o de la
maternidad, es necesario que observen los requisitos previstos en la ley, cuyo
interés como ya se cometo, es garantizar el bienestar del adoptado.

Los requisitos han sido analizados previamente por los legisladores y son
concebidos como los elementos necesarios para que pueda iniciarse legalmente
la tramitacién de la adopcion.

Ademés tienc la finalidad de verificar la capacidad y solvencia moral, espiritual,
social y economica de la o las personas que pretenden adoptar, con el proposito
de garantizarle al adoptado, un hogar digno en el que pueda disfrutar su infancia
lo mas feliz que se pueda, y dentro de la cual logre su desarrollo fisico, moral,
espiritual y cultural de manera normal y armoniosa.
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Una vez que se han observados éstos requisitos previos a la tramitacion de la
adopcién, se podrd iniciar formalmente el proceso de adopcion, el cual se
encuentra regulado en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
en el Titulo Decimoquinto, denominado De la Jurisdiccion Voluntaria, que
abarca los articulos 923, 924, 925 y 926, los cuales han sido reformados,
ademas se adiciono el articulo 925A, conforme al Decreto publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion, el dia 28 de mayo 1998. De los cuales es necesario
realizar un breve analisis.

- En primer lugar al realizar la promocion de la adopcion, serd necesario
manifestar ¢l tipo de adopcién que se desea obtener, ya sea la simple o limitada,
o la recién implantada adopcidn plena.

- Deberan sefialarse el nombre, edad y domicilio del menor o del incapaz que se
desea adoptar, asi como el nombre, edad y domicilio de la persona que gjerza la
patria potestad o la tutela del presunto adoptado, o los datos generales de la
persona o institucién de asistencia social, publica o privada, que lo haya acogido
por el tiempo de seis meses, después de haber sido resuelta su situacion juridica,
y haya sido declarado por la autoridad competente, el estado de abandono.

- Sera necesario presentar un certificado médico en el cual se declare el estado de
buena salud, del presunto adoptante.

- Se presentaran los resultados de los estudios socioeconomicos y psicologicos
efectuados por ¢l Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia o
por la Institucion que la misma autorice, en los cuales conste la aptitud de los
solicitantes, para que se les otorgue la adopcidn.

- Debera comprobarse la exposicion o el abandono del menor, por parte de su
padre 0 madre, por mds de seis meses, para que pueda ser declarada la pérdida
de la patria potestad, a los progenitores.

- Cuando no ha transcurrido el plazo de seis meses de la exposicion o del
abandono, la ley autoriza sca decretado el depdsito del menor con el presunto
adoptante, mientras transcurre dicho término.
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-En caso de ignorarse el nombre de los padres del presunto adoptado, y ninguna
institucién de asistencia social, publica o privada, lo haya acogido, €l Juez podra
decretar que sea otorgada su custodia, para que transcurran los seis meses y
pueda declararse la pérdida de la patria potestad, con el propésito de que se
otorgue legalmente la adopcion.

- Cuando el menor o el incapaz sea entregado, en cualquiera de las instituciones
de asistencia social, por las personas que ejercen en ¢l la patria potestad, se
podra promover la adopcion sin que sea necesario que transcurra el plazo de seis
meses.

- En caso de que la persona que desea adoptar sea extranjero, deberd acreditar
gue su estancia o residencia en Meéxico, esta debidamente autorizada por la
autoridad competente en la materia.

- Si el presunto adoptante extranjero tiene su residencia en otro pais, debera
presentar un certificado de idoneidad, por la autoridad competente de su pais, en
el cual se asegure que es una persona apta para obtener la adopcién del menor o
del incapaz.

- El presunto adoptante extranjero, ademdas debera presentar una constancia que
autorice la entrada y residencia permanente del adoptado, en el pais del cual es
originario.

- La Secretaria de Gobernacion es la autoridad competente para dar autorizacion
a los extranjeros, de que puedan ingresar y permanccer en México con el
proposito de realizar la adopcion.

- Los documentos que presenten los presuntos adoptantes extranjeros, para
solicitar la adopcion, en caso de estar escritos en distinto idioma al espafiol,
deberan ir acompafiados con la traduccion oficial.

- Todos los documentos que presenten los extranjeros para realizar la tramitacion
de la adopcion, deberan estar correctamente apostillados o legalizados por el

Cénsul mexicano.
.90 -



- Una vez que se han rendido y cumplido con todas las constancias exigidas,
sefialadas anteriormente, y previo consentimiento de la persona que ejerce la
patria potestad o del tutor, o de la persona o institucién que lo haya acogido por
un término mayor de seis meses, o ¢l Ministerio Piblico, segin el caso concreto
que se trate, el Juez de lo familiar podra resolver, en el término de tres dias, st
procede o no la adopcion.

Como se ha podido apreciar, el procedimiento de adopcién, no es del todo
gravoso, ya que sélo es necesario acreditar situaciones especificas, con las cuales
la autoridad, pueda obtener la plena conviccion y confianza de que el menor o
incapaz que sea dado en adopcion, se le esté otorgando un buen destino, en una
familia o0 con una persona apta, en la cual logre ser amado, respetado,
comprendido y apoyado en todas sus necesidades, tanto fisicas como afectivas y
socioculturales.

4. 6. 1. Requisitos para la conversion de la adopcion simple a la adopcion plena.

Con las recientes reformas realizadas en materia de adopcion y con la
adicion de la adopcién plena a la legislacion civil del Distrito Federal, la misma
ley de Procedimientos Civiles, autoriza a los adoptantes y a los adoptados a
solicitar la conversién de la adopcion simple para que sea cambiada a adopcion
plena, con las sigutentes observaciones.

- Podra ser solicitada por el adoptante o por el adoptado.

- Cuando el adoptado sea mayor de 12 afios de edad, podra emitir su opinion, y
dar su consentimiento para que se lleve a cabo la conversion de la adopcion.

- Si el menor tiene menos de 12 afios de edad, sera necesario el consentimiento
de la persona o personas que lo dieron para su adopcion, siempre que sca
posible encontrarlas; de lo contrario sera el juez quien otorgue €l consentimiento,
tomando en cuenta el interés superior del menor.
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- Reunidos todos los requisitos anteriores y una vez solicitada la converstén
ante el Juez de lo familiar, éste los podra citar a una audiencia verbal en un
término de ocho dias siguientes, con la intervencion del Ministerio Publico, para
que posteriormente el Juez resolverd la conversién de la adopcion, de simple a
plena, en un término de ocho dias.

4. 6.2. Larevocacion en la adopcion simple.

Una vez que se ha efectuado la adopcion plena, no podra solicitarse la
conversion a la semi plena o simple, ni mucho menos podra solicitarse la
revocacién, ya que por su propia natwraleza surte efectos legales de
consanguinidad entre adoptante y adoptado, es decir, crea los mismos vinculos
que nacen entre padres e hijos biolégicos, teniendo ademas todos los derechos y
obligaciones que tienen los padres y los hijos reciprocamente, y que sélo se
extinguen con la muerte.

En caso de tratarse de la adopcion simple, si es procedente la revocacion,
por tratarse de una relacion fimitada entre el adoptante y el adoptado, aunque
también es necesario que se den una seria de elementos, para que sea promovido
su procedimiento. La revocacion debera seguirse por la via del juicio ordinario,
que se encuentra sefialado en los articulos, det 255 al 429 del Codigo de
Procedimientos Civiles del D. F., Titulo Sexto.

Bajo las siguientes observaciones:

- Podra ser solicitada por el adoptante o por el adoptado, cuando asi lo hayan
convenido ambos, y siempre que el adoptado sea mayor de edad; en caso de no
contar con ella todavia, sera necesario ¢l consentimiento de quienes lo dieron en
la adopeién, v si no fuera posible, lo hara el Ministerio Publico y el Consejo de
Tutelas.

- También procede la revocacion, cuando el adoptado haya tenido una actitud de
ingratitud hacia su adoptante; éste podrd promover la revocacion de la adopcion
simple. La legislacién civil sefiala, que se actaa con ingratitud en los siguientes
términos:
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a) Que el adoptado haya cometido algin delito intencional contra la persona, la
honra o los bienes del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes ©
descendientes.

b) Cuando el adoptado formule denuncia o querella contra su adoptante, por
algin delito, aunque sea comprobada su culpabilidad, salvo en €l caso de que lo
hubiere cometido en contra del mismo adoptado, de su cényuge, de sus
ascendientes o descendientes.

¢) También se considera como ingratitud el hecho, de rehusar el adoptado dar a
su adoptante alimentos, cuando éste ha caido en estado de pobreza.

- Para que pueda comprobarse cualquier hecho relativo a la revocacion, tanto

adoptante como adoptado, podran presentar cualquier medio de prueba para
hacer valer su derecho.
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Capitulo 5

Filosofia Juridica de las Instituciones de Asistencia Piblica y Privada

5 1. Breve Panorama Etico e Histérico de las Instituciones de Asistencia
Social en México.

Es necesario hacer notar que la asistencia social, es un problema especial de
la civilizacion y de las sociedades humanas. Se tiene el conocimiento de que en
las sociedades primitivas era una costumbre abandonar a los individuos mas
débiles, y lo més dramatico, es que practicaban procedimientos inhumanos para
deshacerse de ellos, principalmente de las mujeres y de los niflos que
presentaban algan problema fisico o que causaban problemas a la sociedad.
Cuando empez6 a tenerse un mejor grado de civilizacion y la oportunidad de
alcanzar un bienestar economico, surge el valor moral y ético de la “caridad”
destinado a la proteccion y cuidado de las personas desprotegidas, como los
invatidos, ancianos y nifios abandonados

En México, durante la Conquista, la labor asistencial surge de motivos
religiosos y de sentimientos filantropicos, ya que este acontecimiento histérico
provocd que los indigenas quedaran en una situacion de miseria, misma que fue
aprovechada por frailes y obispos para ejercer su caridad, mediante la fundacién
de hospitales y escuelas de beneficencia, en donde se les acogia para protegerlos.
Siendo los religiosos los primeros en practicar la asistencia social.

Las primeras instituciones de beneficencia surgieron durante el siglo XVly
fueron: el Hospital de la Inmaculada Concepcion y Jesus Nazareno, fundado por
Hernan Cortés; el del Amor de Dios, fundado para sifiliticos, creado por Fray
Juan de Zumarraga; ¢l de la Santisima para dementes y el Hospital Real de los
Naturales: el Hospital de San Léazaro para leprosos, y el Hospital de San
Hipolito.

En el siglo XVII, surgen otras instituciones de beneficencia, tales como el
Hospital del Espiritu Santo, el de Betlemitas, el Colegio de San Miguel de Belem
y el Hospital del Divino Salvador para mujeres dementes.
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Durante el siglo XVIII, fueron fundadas otras instituciones, entre ellas estd el
Hospital de Terceros, establecido por los hermanos de San Francisco.

La Inclusa del Sr. San José, era para nifios expdsitos o casa de cuna, en €l se
daba un sistema mixto ya que algunos nifios permanecian a cargo de nodnizas
gue vivian ahi mismo, y otros estaban a cargo de nodrizas exteriores.

Otra institucién era el Hospital de los Pobres, fue un asilo para ancianos y
mendigos de la calle, mas tarde se le destind para dar educacion cristiana y civil
a los huérfanos.

El Colegio de las Vizcainas fue fundado para nifias de buena familia,
espacialmente para hijas de viscainos.

El Real Monte de Piedad de Animas, fue fundado por don Pedro Romero de
Terreros conde de Regla, comenzé a operar en 1775, su objeto era realizar
prestamos sobre prendas de los necesitados y por otro lado mandar oficiar misas
para las animas.

Estas instituciones constituyeron por si mismas, un plan general de
beneficencia y fueron recibidas por el México Independiente como una base
importante para el servicio de la asistencia social.

El apoyo que se daba a los indigentes de aquella época estaba a cargo de las
organizaciones religiosas, quienes contaban con cuantiosas fortunas,

Es en el afio de 1859 cuando se publica una ley que ordena al clero dejar de
dominar las instituciones de beneficencia para quedar en manos del gobierno
civil.

En 1861, ¢l gobiemo decreta que todos los hospitales, hospicios, casa de
correccién v establecimientos de beneficencia que ya existian y los que
posteriormente se fundasen en el Distrito Federal, quedarian bajo la proteccion y
amparo del gobierno de la Union.

Al siguiente afio se decreta que las instituciones beneficencia quedarian bajo la
direccion y administracion de los ayuntamientos de cada municipio del Distrito
Federal.

Posteriormente surgieron cambios, y en el afio de 1881 se piiblica otro decreto
en el cual se establecid que todos los establecimientos de beneficencia publica
quedaban bajo la Direccion General de la Beneficencia Publica del Distrito
Federal.
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En el afio de 1905 se expide otro decreto, en el cual se ordenaba, que fos
productos provenientes de los capitales de la beneficencia y el importe de las
herencias, legados y donaciones, se destinarian a cubrir los gastos de asistencia y
a mejorar los establecimientos; quedando a cargo de la Tesoreria de la
Federacion su recaudacion, recibiendo instrucciones de la Secretaria de
Hacienda. La Secretaria de Gobernacion tenia a su cargo realizar los reglamentos
para su administracion.

Durante la presidencia de don Adolfo Huerta se establece unas loteria con et
nombre de “ Loteria De Beneficencia Publica,” sujeta al decreto de 1881, su
objeto era realizar sorteos, y los productos obtenidos se destinaban
exclusivamente a la beneficencia.

Mas adelante en 1915 don Venustiano Carranza suprime la loteria, pero en
1920 es restablecida como una fuente de ingresos para la beneficencia piblica,
siendo los ingresos del Erario Federal.

En 1937 se crea el Departamento de Asistencia Social Infantil, mas tarde
desaparece para establecerse la Secretaria de Asistencia Publica, ésta se extingue
en 1945 y la sustituye la Secretaria de Salubridad y Asistencia, siendo su
cometido, organizar, vigilar, y controlar todas las instituciones de beneficencia
privada, ademas de administrar los fondos publicos destinados a los servicios de
asistencia.

Actualmente es la Secretaria de Salud la que sustituye a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, pero no se encuentra alguna disposicion que establezca
el destino del patrimonio de la beneficencia publica. Se cree que pasa a manos
del organismo de! Sistema Integral de la Familia, porque la unica referencia que
se tiene, es la que sefiala la Ley de Asistencia Social, el articulo 15 fraccion V
establece, que dicho organismo para poder llevar a cabo sus objetivos debera
“proponer a la Secretaria de Salud en su caracter de administradora del
patrimonio de la beneficencia publica, programas de asistencia social que
contribuyan al uso eficiente de los fondos de los bienes que lo componen.”

Por lo anterior se deduce que es competencia de la Secretaria de Salud la
administracion de los bienes de dicho patrimonio. Durante mucho tiempo se le
han destinado bienes y los rendimientos de la Loteria Nacional, con los cuales se
pudo construir, entre otros, el Centro Médico Nacional, conocido actualmente
como Centro Médico Siglo XXI.
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5.2, Situacion Etica y Juridica de las Instituciones de Asistencia Privada,
en el Distrito Federal.

El Estado al no poder resolver todos los problemas sociales ha permitido y
autorizado la creacion de instituciones de asistencia social privada, que con
bienes, propiedad de los particulares, y sin ningin afan de lucro, se han
constituido para realizar actos humanitarios, destinados a beneficiar a una parte
de la poblacion, que econémicamente es considera, mas débil.

Se tiene conocimiento, debido a la difusién que realizan los medios de
comunicacion acerca de las instituciones que realizan actos humanitarios y de
solidaridad con personas que padecen enfermedades incurables o de aquellas que
padecen algiin problema de minusvalidez.

Y no solo se difunden sino que se realizan programas masivos, tanto en la radio
como en la television, para solicitar apoyo, sobre todo, de tipo econdrnico, por
parte de la sociedad, asi como la aportacién de bienes y/o servicios, para
destinarlos a la construccién de centros de rehabilitacion, que cuentan con todos
el equipo y aparatos necesarios para un adecuado tratamiento.

Los resultados que se han obtienen son considerables, ya que se¢ han logrado
recaudar grandes cantidades de dinero, asi como de bienes y servicios que
otorgan las empresas productoras de los mismos. Todo lo cual se ha logrado,
debido al espiritu de solidaridad y apoyo que se promueve en fa sociedad.

Pero de las instituciones de asistencia social, dedicadas a la delicada tarea de

acoger menores abandonados y desprotegidos, no se sabe mucho.
La sociedad no tiene conocimiento de las actividades que realizan y s¢ desconoce
las necesidades que requieren estos menores. Aunque algunos son por fortuna
adoptados, pero otros lamentablemente no lo son, y se ignora qué pasa con ellos.
Sélo aquellas personas, quienes al no tener mas alternativa, para poder tener
hijos, que la adopcion, y que se ven en la necesidad de recurrir a ellas, como una
esperanza a la paternidad y/o maternidad, pueden apreciar ¢l doble abandono en
que se encuentran los menores, ya que no solo fueron abandonados por sus
progenitores, sino que también lo estan por parte de la sociedad y del Estado.
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Es importante resaltar la labor social que realizan éstas instituciones, en

materia de adopcion, porque se puede percibir el espiritu de amor y de servicio
que las motiva, ademas de la gran sensibilidad, la gracia, el don, y el entusiasta
deseo que en ellas hay, por apoyar y proteger desinteresadamente a la poblacion
infantil que se encuentra en un estado lamentable de desproteccion y abandono.
Existen en el Distrito Federal varias Instituciones de Asistencia Social Privada,
que han sido legalmente constituidas conforme lo establece la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada. Estas se han constituido, con ¢l Gnico inter¢s
de quererles brindar ayuda inmediata a los menores que la requieren,
otorgandoles esa proteccion, tanto fisica, como emocional y de alimentacion.
Se tiene conocimiento que dentro del Distrito Federal, son aproximadamente
siete las instituciones de asistencia social privadas, las que se dedican ha tan
delicada tarea de albergar y proteger menores abandonados, que han quedado
huérfanos o que teniendo progenitores y familiares, han sido separados de €stos,
por mandato judicial de la autoridad competente, siendo depositados en éstas
instituciones, por ser considerado lo mas sano para el menor.

Las Instituciones cuentan con instalaciones , que han sido disefiadas para
albergar a menores desde recién nacidos hasta la edad de cinco aifios y otras que
albergan menores de seis a dieciocho afios.

En elias, ademas de que se les otorga un techo, se les da alimentacion, atencién
médica, y educacién;, también se realizan algunos programas culturales y
actividades recreativas.

Todo esto se les brinda temporalmente mientras la autoridad competente resuelve
su situacién juridica, ya sea que una vez transcurridos mas de seis meses de la
exposicion o del abandono, sea declarado el mismo y posteriormente pueda ser
dado en adopcion; o también puede darse el caso de que sea declarada la
reintegracion del menor con sus padres o con la persona que gjerza la patria
potestad.

Cuando es declarada legalmente, la exposicion o el abandono del menor, podra
ser dado en adopcion, siempre que sean cumplidos los requisitos que prevé la
legislacién civil para este acto.

Pero mientras surge la persona o matrimonio apto para la adopcién, los menores
permanecen en las instituciones de asistencia por un tiempo indeterminable.
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5.2. 1. Situacién Etica y Juridica del menor, durante su estancia en las
instituciones de asistencia.

El tiempo que permanecen los menores en las instituciones es muy relativo,
ya que hay una larga lista de espera, en la cual los solicitantes, han marcado un
perfil de caracteristicas en los menores que desean adoptar, y las instituciones no
siempre cuentan con el “hijo ideal” que anhelan.

Aunque también hay personas o matrimonios, que Unicamente actdan con un
espiritu generoso de tan sélo querer realizar la paternidad y/o maternidad, y no
Jes interesa el sexo del menor, ni su color, ni rasgos fisicos. Lo Gnico que en un
momento dado si les interesa es la edad, y establecen un parametro de edad que
varia entre cero meses a uno, dos, tres, cuatro o hasta cinco afios.

Lo cual ya es menos complicado, logrando satisfacer la necesidad paterno
afectiva y al mismo tiempo benefician en gran manera a los menores
desprotegidos.

Aungque ¢l ideal de la gran mayoria de los presuntos adoptantes, es adoptar un
recién nacido, pero no siempre los hay.

En virtud de lo anterior, los menores también tienen que permanecer en espera
para ser adoptados, situacién muy lamentable porque ¢l tiempo para ellos es muy
largo y tenso. Las personas que estan bajo su cuidado, tratan de explicarles,
porque se encuentran en la institucion, ademas de darles la esperanza de que
pronto llegara por ellos un papa y una mama. Esto como es de esperarse llega a
afectarles emocionalmente, creandoles problemas de culpa o de identidad
personal.

Cuando el tiempo pasa y los padres adoptivos no se dejan ver, los menores
llegan a manifestar su preocupacion al personal y a las voluntarias de las
instituciones, pidiéndoles que cuando sea solicitado un menor en adopcion,
expresen que Son nifios que se portan bien, para que se los puedan tlevar pronto.

Esta situacion lamentable, origina que los menores dia tras dia estén con la
obsesion de salir de la institucion con unos padres.
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Aungue las instalaciones de las instituciones, han sido disefiadas con la
apariencia y decoro de un hogar, esto llega ha pasar desapercibido para los
menores, ya que su necesidad fundamental, no es precisamente material, sino de
tipo emocional afectiva, que se traduce en el amor y la proteccidon de unos
padres.

Otra situacion desagradable que se presenta, es que cuando los menores
rebasan la edad de cinco aflos y no han sido adoptados, tienen que ser
trasladados, de la casa cuna a una casa hogar. El proposito es proporcionarles un
lugar que se encuentre acondicionado, de acuerdo a las necesidades de menores,
de seis a dieciocho afios de edad. Esto no siempre es aceptado por eilos, porque
se ha podido apreciar, que se acrecientan sus temores € inseguridad, ya que
tienen que adaptarse a otro lugar y a otras personas.

Cuando ha pasado un largo tiempo sin haber llegado el adoptante apto, y el
menor es ya un adolescente, practicamente perdio la ilusién de ser adoptado y de
llegar a tener un hogar propio.

No se podria sefialar con exactitud las consecuencias y efectos psicologicos que
se producen en el menor, porque cada uno es diferente; unos son optimistas y
desean prepararse para salir adelante, trazando planes para el futuro; otros son
callados y s6lo dan un si o un no. Los hay de todos los caracteres y
temperamentos.

Pero de 1o que si se puede tener la seguridad es que solo ellos saben como s¢
sienten, y 1o que se siente estar en esa situacion de abandono, que por supuesto
no debe ser nada agradable.

5.2. 2. Actividades Etico-Juridicas de las Instituciones de Asistencia.

Los menores que acogen las instituciones no siempre son huérfanos, en
ocasiones tienen padres, pero son separados de ellos, en virtud de no tener la
capacidad moral que garantice el buen cuidado de sus hijos, ya sea por mal trato
fisico y/o emocional, o que no cuenten con los recursos econdmicos necesarios
para su manutencion, y deciden abandonarlos. En otras ocasiones son obligados
por los padres o familiares, a realizar actos que ponen en peligro su vida, o los
explotan o prostituyen, llegando a perder Ia custodia y hasta la patria potestad,

previa investigacion que confirme dichos actos.
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Por consiguiente, cuando los menores no cuentan con €l apoyo de otros

familiares tienen que ser canalizados a las Instituciones de Asistencia Social, ya
sean publicas o privadas.
Como se indico anteriormente, hay dentro del Distrito Federal varias
Instituciones que realizan la labor social de cuidar y proteger a los menores, y
que ante la existencia de personas o matrimonios (con o sin hijos), que tienen el
deseo de realizar la paternidad o maternidad mediante la via de la adopcion,
acuden a ellas, para investigar la posibilidad de adoptar un menor.

Una de éstas instituciones es Hogar Provida 1.A.P., cuya labor es acoger
menores sanos de cero meses a cinco afios de edad, huérfanos o abandonados.
Cuenta con un Comité de Adopciones, el cual interviene en la admisién de los
menores, asi como de las solicitudes de adopcién, siendo su primordial tarea,
tener contacto directo con los presuntos padres adoptivos, con el propdsito de
corroborar que sean los padres idoncos para el menor y éste se beneficie con la
adopcion.

Para que esto pueda ser factible, ademas de los requisitos legales que sefiala
la legislacion civil del Distrito Federal, en el articulo 390, dicha institucion les
requiere a los solicitantes: una biografia de como fué y es su vida, resaltando los
acontecimientos mas relevantes de la misma; fotografias recientes de los
solicitantes, y de los hijos en caso de que los tengan; cinco cartas de
recomendacion, de matrimonios que los conozcan, y que sefialen su buena moral
y costumbres; un proyecto de la calidad de vida que le pretenden ofrecer al
menor; y un estudio socioeconomico, que demuestre su solvencia para sostener
al menor.

Una vez reunidos todos los requisitos, el expediente es turnado al Departamento
Juridico para su revision, éste resolvera posteriormente, si €s 0 no conveniente
otorgar la adopcion del menor.

En caso de ser considerados aptos los presuntos adoptantes, se procede a
contactarlos con los abogados para que se presente ante el juzgado de lo Familiar
et tramite de adopcion.

Mientras esto ocurre, se les recomienda a los presuntos adoptantes, asistir a
platicas sobre la integracion y trato a los hijos adoptivos, impartidas por familias
adoptivas. En ellas se pretende dar consejos de la actitud que deben tomar los
padres con sus hijos adoptivos, tanto dentro del hogar, como frente a la sociedad.
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Los logros que ha podido alcanzar Hogar Provida en el transcurso del afto
1998, es haber otorgado la adopcion de ciento setenta y cinco menores, de cero a
cinco afios de edad, tanto en adopciones nacionales como internacionales.

5.2. 3. Propositos Filoséficos de la Asociacion de Padres Adoptivos
Nueva Vida A. C.

Existen en el Distrito Federal, la Asociacion de Padres Adoptivos Nueva
Vida A. C,, la cual se ha constituido con matrimonios, que ante la imposibilidad
de procrear hijos biologicos, tomaron la decision de realizar la paternidad y la
maternidad a través de la via de la adopcion, apoyando en gran manera a ésta
institucion juridica familiar, como un medio de conservar y preservar a la
misma.

Esta asociacion trata de brindar apoyo moral y emocional a las parejas que
han adoptado menores, compartiendo experiencias y actitudes que cada una de
ellas ha adquirido con sus hijos adoptivos. Con ello se pretende fortalecer las
relaciones entre padres e hijos adoptivos, proyectando a la sociedad la seguridad
y conviccion de ser familias como cualquier otra.

Aunque se considera que éstas familias, en muchos casos, estin mejor
integradas que una familia consanguinea. Debido a que en las familias adoptivas,
tanto ¢l adoptante como el adoptado, tuvieron que pasar por un proceso de
espera, de inseguridad, de temores, y de angustia para poder reunirse. Y cuando
al fin logran vencer todos los obstaculos y es realizado su deseo de integrarse
como familia, esto permite que se valore y exista un mayor interés por cuidarla,
ademas de poder volcar todo el carifio y amor filial acumulado, por ese largo
tiempo de espera.

Por fortuna con las recientes reformas y adiciones a la legislacion civil del
Distrito Federal, que incorpord la adopcion plena, ya no habrd mas “ clases de
hijos,” porque tanto los hijos adoptivos como ios biologicos, son considerados
hijos consanguineos, teniendo consecuentemente, todos los efectos legales, al
igual como sucede con los padres € hijos legitimos.
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5.2.4. Compromiso Moral de las Instituciones de Asistencia.

Las Instituciones de Asistencia, que se dedican a acoger menores de seis a

dieciocho afios de edad, han asumido el compromiso de otorgarles a los menores
que no son adoptados, ademas de techo, alimentacion y asistencia médica, una
educacién y preparacion para que puedan valerse por si mismos, cuando
cumplan la mayoria de edad y tengan que dejar la institucion.
Las opciones que tienen para elegir la preparacion que se les puede otorgar, no es
muy versatil, debido a que las instituciones, no cuentan con los recursos
econémicos suficientes para podersélos otorgar. Los varones, solo tienen como
alternativa los talleres de carpinteria o de electricidad; y para las mujeres los
talleres de corte y confeccion, o reposteria y cocina.

5.3. Breve referencia Etica y Juridica de las Fundaciones.

Como se pudo apreciar con antelacion, en México la asistencia social empez6
por ser privada, principalmente precedida por ordenes religiosas, hasta
convertirse en una actividad de interés piblico, debido a decretos
gubernamentales que proclamaron la nacionalizacion y secularizacion de los
bienes y establecimientos de beneficencia. De los cuales aun subsisten el
Hospital de Jesus, el Monte de Piedad y el Colegio de las Viscainas.

Pero actualmente, debido a que la beneficencia piblica no es suficiente por si
sola para satisfacer las necesidades mas fundamentales de la clase indigente y
desvalida, el Estado tiene que fijar su atencion en los impulisos generosos de los
particulares que tienen el deseo de alentar y apoyar a éste sector de fa poblacion,
destinando sus bienes y capital, a obras de beneficencia de elevado
reconocimiento humanitario.

De ésta manera surgen otras instituciones de asistencia privada reconocidas
legalmente como Fundaciones. Las cuales estan reglamentadas en la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal. Son consideradas como
personas morales, constituidas mediante la afectacion de sus bienes, propiedad
privada, que son destinados a la realizacién de actos de asistencia.
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Existen en el extranjero, principalmente en Estados Unidos y Alemania,
numerosas fundaciones. Sus fundadores son personas con grandes recursos
econémicos, que destinan gran parte de ellos, a la investigacién y a la docencia,
pero no a la prestacion de servicios asistenciales.

En Estados Unidos, por ejemplo estan las Fundaciones: Ford, Rockefeller y la
Alfred P. Sloan. En Alemania se encuentra la Fundacion Federich Hebert y la
Friederich Naumann.

En México existen dos Fundaciones parecidas a las extranjeras, son: la
Miguel Aleman y ia Cultural Televisa, ambas se dedican a actividades
importantes en su ramo, sin que presten servicios asistenciales.

5. 3. 1. Actividades Etico-Filoséficas de las Fundaciones.

En el Distrito Federal existen varias fundaciones que se dedican a realizar
actividades con fines filantrépicos, pero séio se hara mencién y un breve analisis
de la Fundacion JIREH LA.P., por considerar que las actividades que realiza,
son una labor social de asistencia con un elevado contenido ético y moral.

5.3. 1. 1. Fundacion JIREH L A.P.

La fundacién tiene su origen, de ia terrible experiencia que vivié su
fundador, cuando al haber cometido un delito y haber sido comprobada su
culpabilidad, es sentenciado a cumplir una pena de varios afios en prision.

Esta persona, tenia familia, a los cuales tuvo que dejar, y por desgracia en un
estado lamentable, tanto emocional, moral, espiritual como econémico.

Esos aftos en prision hicieron madurar y valorar su vida y a su familia. Por lo
cual durante ese tiempo sus sentimientos se fueron transformando, pensando ya
no solo en su familia, sino también en las demas personas que al igual que €l, se
encontraban en la misma situacion. Se fijo la meta, de que al salir de ese lugar,
su vida tenia que cambiar radicalmente a favor de su famitia y de 1a sociedad, y
muy en particular se dedicaria a apoyar a las familias de personas privadas de su
libertad.
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Cuando obtuvo su libertad, pudo reintegrarse a su familia y a la sociedad, con
la idea persistente de dar ayuda y apoyo, tanto moral como econdmico, a esas
familias.

Es asi como nace Fundacion JIREH LAP., el dia 25 de junio de 1997,
actualmente otorga ayuda a mas de diez mil familias, de personas privadas de su
libertad en el Distrito Federal, tratando de evitar que las madres salgan a trabajar
y descuiden a sus menores hijos y sean expuestos a la delincuencia, o que ante
la desesperacion de no poder mantenerlos en sus necesidades basicas, sean
abandonados, y como consecuencia se pierda la patria potestad, pudiendo ser
acogido por alguna institucion y dado en adopcién mas tarde, si bien les va.

La labor social que realiza la fundacion, ha llamado la atencion por considerar
que logra realmente prevenir muchos males a la familia, a la sociedad y por
supuesto al Estado, mediante un espiritu filantrépico dirigido especialmente a la
poblacién que se encuentra recluida en los centros de readaptacion social, debido
a la comisién de algin delito.

El apoyo que la fundacion les brinda, es realmente basto, ya que establece
contacto directo con el recluso y su familia. El contacto puede establecerse entre
el recluso y la fundacién o entre la familia y ésta. Una vez establecido dicho
contacto, y para que la fundacién pueda otorgar esa ayuda, es necesario que la
fundacion realice algunas investigaciones previas, que perrnitan apreciar, que
realmente el recluso y su familia la necesitan.

En primer lugar el recluso o su esposa deben llenar una solicitud con los datos
que ahi se indican, con ella se podra conocer la situacion socioecondémica de la
familia, ademas se indicara el reclusorio en el cual se encuentra el familiar.
Posteriormente las familias son visitadas su domicilio particular, por trabajadoras
sociales, con el proposito de confirmar los datos.

El apoyo que se les otorga va dirigido a las personas que dependen del recluso:
la esposa, los hijos, a los padres de aquél, y al propio recluso. Este apoyo y
ayuda es de tipo familiar, econdmico y juridico.
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Se le ofrece a 1a familia asistencia médica; un trabajo a la esposa y al padre
del recluso; a los hijos se les ayuda para que continiien su educacién escolar; se
realizan actividades recreativas en su beneficio; se les otorgan despensas con
alimentos basicos; se les ayuda para el pago de sus viviendas; se le asigna al
recluso un abogado para que lo asesore juridicamente; se les otorga la fianza, en
caso de que proceda; se les otorga un trabajo digno, cuando terminan de cumplir
su condena.

Todo esto lo realiza la fundacién con el propésito de que estas personas se
reincorporen facilmente con sus familiares y a la sociedad, evitando que vuelvan
a reincidir en actos delictivos.

La importancia de incluir un breve analisis de ésta institucidn, se da en
virtud de ser un ejemplo vivo de verdadero apoyo y solidaridad a las familias, a
la sociedad y al Estado, por lo siguiente:

- Trata de evitar la desintegracion familiar.

- Permite que los menores continden sus estudios.

- Previene el abandono de menores.

- Previene la delincuencia infantil u organizada.

- Evita que haya mas nifios en la calle.

- Evita la prostitucion de las madres y de los hijos.

- Apoya a los expresidiarios a llevar una vida digna dentro de la sociedad.
- Evita el desempleo de los expresidiarios.

- Evita que haya més menores abandonados en espera de ser adoptados, en caso
de que los menores sean acogidos por alguna casa cuna o casa hogar.

De ésta manera se rescatan los valores éticos y morales, de solidaridad,

responsabilidad, amor y esperanza, para mantener integradas a éstas familias.
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5 4. Etica Filosofica de la Institucion Gubernamental D. L F. Nacional, en el
Distrito Federal, en materia de Adopcidn.

El Estado como ente juridico dotado de personalidad juridica, entre otra de
sus funciones, tiene a su cargo la responsabilidad de velar por los intereses de la
poblacién en general, pero ademas, de atender y proteger a los sectores de la
poblacion mas necesitados, especialmente de aquellas clases sociales que carecen
de los medios necesarios para su subsistencia. En virtud de estos y con la
finalidad de poder otorgar la ayuda necesaria a quién la necesita, ha permitido la
creacion de organismos gubernamentales de beneficencia para cumplir su
cometido.

Etimologicamente la palabra beneficencia procede del vocablo latino
“benefacere” que significa hacer e bien.
En sentido amplio se refiere a toda actividad destinada a procurar ¢l bien; y en
sentido particular se entiende toda actividad que pretende de manera
institucional, cubrir necesidades de tipo asistencial, como proporcionar comida,
vestido y abrigo al necesitado.

Existen varios establecimientos de beneficencia, cuyas actividades son
diversas, unas son de caracter docente, otras prestan atencion médica, y otras
otorgan asistencia a personas minusvalidas, ancianos, 0 a nifios como es €l caso
de las casas cuna o casas hogar.

El maestro Acosta Romero (10) sefiala que histéricamente la beneficencia ha
tenido conexion estrecha con la religion, y que la intervencién de los gobiernos
s muy reciente.

Se considera que la beneficencia se apoya fundamentalmente en sentimientos
de caridad, lo que hace que los medios que se disponen sean muy €scasos, sin
que sea posible destinar los recursos necesarios para una accion eficaz, por otro
lado al actuar por caridad e! indigente estd atenido a la disposicion de las
personas que lo beneficiaron , con lo cual se presta a que la persona que hace la
caridad se sienta superior ante el que recibe la caridad, y éste al recibirla tiene
que manifestar un espiritu de gratitud, afectando su dignidad.

(10) ACOSTA ROMERO Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo.
Editorial Porriia, S. A. México. 1993. Pagina 806.
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5. 4. 1. Fundamento Etico- Juridico de la Asistencia Publica.

En Meéxico, durante la dominacién espafiola surgieron instituciones de
beneficencia, que aunque fueron fundadas por laicos, tenian carécter religioso.

Actualmente las actividades de asistencia social publicas son reguladas por la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, publicado en el Diario
Oficial el 9 de enero de 1986.
Costa de tres capitulos, los cuales sefialan su organizacion, funciones, objetivo y
finalidad de la asistencia social.

El primer capitulo consta de disposiciones generales, conceptos y objetivos
prioritarios de la asistencia social, asi como las funciones de la Secretaria de
Salud en su caracter de autoridad.

- Sefiala que la misma ley regira en toda la Repiblica, siendo sus disposiciones
de caracter publico y de interés social. Su principal objetivo, es establecer las
bases y procedimientos de un sistema nacional de asistencia social que ¢stablece
la Ley General de Salud. Ademés coordinar el acceso de los mismos,
garantizando la concurrencia y colaboracion de la Federacion, las entidades
federativas y los sectores soctal y privado.

- Otro de los objetivos primordiales es proporcionar servicio asistencial dirigido
al desarrolio integral de la familia; asi como apoyar a las personas con carencias
esenciales que no pueden solventar por si mismas.

- Sefiala que por asistencia social debe entenderse, el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorarias circunstancias de caracter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion o desventaja, fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

El segundo capitulo hace referencia especifica sobre el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.(DIF}
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- Establece que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
un organismo piblico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, y tiene como objetivos la promocion de la asistencia social y la
prestacidn de servicios en ese campo.

- La promocién de la interrelacidn sistematica de acciones que en la materia
lleven a cabo las instituciones publicas, asi como la realizacion de las demas
acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.

- Sefiala que los 6rganos superiores con los que cuenta el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, son 3:

|.- E] Patronato: se integra de once miembros designados y removidos por el
Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de Salud.

2.- La Junta de Gobiemo: se integra con el Secretario de Salud, quién la
presidird, y por los titulares de las Secretarias: de Gobernacion, Hacienda y
Crédito Publico, Educacion Publica, Trabajo y Prevision Social, el representante
del gobierno del Distrito Federal, la Procuraduria General de Ia Republica,
Procuraduria General de Justicia del D.F. Y los Directores la Compaiiia Nacional
de Subsistencia Populares, del IMSS, del ISSSTE, de la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica, Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica, y el
director del D.LF.

3.- La Direccién General: estara presidida por un director general, designado y
removido por el Presidente de la Republica; debera contar con experiencia en

materia administrativa y de asistencia social, y que sea mayor de treinta afios.

El capitulo tercero se refiere a la coordinacién y concertacion de la
asistencia social, bajo los siguientes sefialamientos:

- Faculta a la Secretaria de Salud para que celebre acuerdos y realice acciones
con los sectores publico, social y privado de las entidades federativas.
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- Se realizaran actos dirigidos a promover la celebracién de convenios entre
distintos niveles del gobiemo.

- Se pretende ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de salud en
materia de asistencia social en entidades federativas y en los municipios.

La participacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia en materia de adopcion, deriva del acatamiento al derecho de proteccién
de la salud, que es una garantia consagrada en el articulo 40. de nuestra carta
magna.

5. 4. 2. Finalidad Etica y Juridica del Derecho a la proteccion de la Salud.

La Ley General de Salud y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social reconocen al Sistema Integral de la Familia (DIF), como el organismo
oficial det Gobierno Federal, encargado de la promocién de la asistencia social y
de Ia prestacion de servicios en ésta materta.

Con fundamento en la Ley General de Salud, la proteccion de la salud es un
derecho que tiene toda persona; ésta ley establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, y la concurrencia de la Federacion y de las
entidades federativas en materia de salubridad en general.

Su aplicacion es en toda la Republica y sus disposiciones son del orden publico e
interés social. El derecho a la proteccion de la salud, conforme al articulo 20. de
la Ley General de Salud, tiene basicamente, la siguiente finalidad:

- El bienestar fisico y mental de todos los individuos, que le permitan ¢l ¢jercicio
pleno de sus derechos.

- Permitir prolongar y mejorar la calidad de vida.

- Proteger y acrecentar los valores que coadyuven a la creacién, conservacion y
disfrute de condiciones de salud que permitan el desarrolio social.
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- Fomentar en la poblacién la solidaridad y responsabilidad en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

- Contar con los servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente a la poblacion.

- Dar a conocer los servicios de salud para su utilizacién y aprovechamiento.

- Fomentar el desarrollo de la ensefianza ¢ investigacion cientifica y tecnologica
para la salud.

5. 4. 3. Filosofia Juridica de la Salubridad.

La Ley General de Salud, el articulo 30, sefiala, entre otras, que es materia de
salubridad general, las siguientes:

- L.a asistencia social.

- La organizacion, control y vigilancia de la prestacién de servicios y de los
establecimientos de salud, que prestan servicios publicos a la poblacion en
general, servicios sociales y privados;, y otros que cstablezca la autoridad
sanitaria, es decir, €! Presidente de la Republica, el Consejo de Salubridad
General, la Secretaria de Salud y los gobiernos de los Estados.

- La atencion medica, en beneficio de los grupos vulnerables.

- Coordinar, evaluar y dar seguimiento a los servicios de salud, a
derechohabientes de instituciones publicas de seguridad social.

- La atencién materno infantil; planificacion familiar; y la salud mental.

- El control sanitario de la disposicion de organos, tejidos, células y cadaveres
de seres humanos.
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5. 4. 4 Objetivos Eticos y Juridicos que establece el Sistema Nacionai de Salud.

El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y Local, y de las personas fisicas
y morales del sector social y privado, que presten servicios de salud. Sus
objetivos, son sefialados por la Ley General de Salud, en ef articulo 60, y entre
otros, son:

- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion, mejorando la calidad de los
mismos, y tomar medidas preventivas para evitar mayores problemas sanitarios.

- Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de asistencia
social, principalmente a los menores abandonados, ancianos, desamparados y
minusvilidos, de tal manera que puedan llevar una vida social y econoémica
adecuada.

- Motivar el desarrollo de la familia, de la comunidad, la integracion social, asi
como el crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Corresponded al Sistema Nacional de Salud, a través de la Secretaria de
Salud, coordinar y conducir la politica nacional en materia de salud, asi como los
programas de servicio de salud de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; apoyar a que los servicios de salud se
descentralicen y desconcentren.

5. 4. 5. Actividades Eticas y Juridicas de la Asistencia Social, en materia
de adopcidn.

La Ley General de Salud regula, en el Titulo Noveno, Capitulo Unico, que
abarca de los articulos 167 a 180, lo referente a la Asistencia Social, sefialando
que debe entenderse por ésta, el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias sociales que impiden al individuo su desarrollo
integral, la proteccion fisica, mental y social de personas que se encuentren €n
estado de necesidad, desproteccion o en desventaja fisica o mental, hasta que

puedan valerse por si mismos.
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Son consideradas como actividades basicas de la Asistencia Social, en
materia de adopcidn, las siguientes:

- Contar en primer lugar con establecimientos especializados en acoger menores
en estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos.

- Ejercer la tutela de los menores que amparan, conforme lo sefiala la legislacion
civil,

- Tratar con respeto y dignidad a los menores acogidos.

- Otorgar servicio médico, dar alimentos, asi como el apoyo a su educacion.
- Permitir el acceso e informes a las personas interesadas en la adopcion.

- Ofrecer y facilitar la tramitacién de la adopcién.

- Realizar la investigacion de la situacién emocional, social y economica de los
presuntos adoptantes.

- Prestar los servicios de Asistencia Juridica y orientacion social.
5. 4. 6. Funciones Eticas y Juridicas, del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en materia de Adopcion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), tiene
entre otras funciones, en materia de adopcion, las siguientes:

- La promocion y prestacidon de servicios de Asistencia Social.
- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.
- Contar con establecimientos destinados a amparar menores abandonados o

incapaces.
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- El gjercicio de la Tutela de los menores acogidos en sus establecimientos,
conforme al Codigo Civil.

- Otorgar asistencia juridica y orientacion social, a las personas interesadas en
adoptar un menor.

Los establecimientos estan regulados por la “Norma Técnica para la
Prestacion de Servicio de Asistencia Social en Casas Cuna y en Casas Hogar
para menores.” Estas normas seflalan que se realizan actividades de apoyo
juridico, con el objeto de resolver la situacion legal del menor acogido y se pueda
proceder a al tramite de adopcion.

El DIF, cuenta con un Reglamento de Adopciones, el cual seilala que el
Consejo Técnico de Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, tiene como atribuciones, decidir si acepta o no las solicitudes que
se presentan con motivo de la adopcion, tanto a nivel nacional como
internacional, ademas de realizar a los solicitantes, los estudios socioeconornicos.

El DIF Nacional, en materia de Adopcién Internacional, tiene jurisdiccion
exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion subsidiaria en los 31 estados de la
Repiblica.

Lz autoridad central competente para la recepcion de la documentacion
proveniente del extranjero, es la Consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ademas es quien debe expedir la certificacion de las
adopciones. Esto debido al Tratado Internacional que celebré Mexico en la
Convencion de la Haya, sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, efectuada el 29 de mayo de 1993, aprobado
por la Camara de Senadores y publicado el 6 de julio de 1994, en el Diario
Oficial. Posteriormente el 24 de octubre de 1994, el Ejecutivo Federal, publico
en el mismo Diario, el Decreto de dicha Convencidn.

Tanto el DIF Nacional como los Estatales, adquirieron el compromiso y la
responsabilidad, de ser autoridad central en materia de Adopcién Interacional.
Razén por la cual, los legisladores del Distrito Federal tuvieron la necesidad de
reformar y adicionar la legislacion civil, incorporando la Adopcién Plena y la
Adopcion Internacional, debido a que ésta sélo puede realizarse mediante
aquella.
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Los Estados de la Repiblica que han implantado en sus legislaciones civiles
la Adopcion Plena, son: Estado de México, Hidalgo, Puebla, Morelos, Qaxaca,
Guerrero, Colima, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Zacatecas,
Quintana Roo y recientemente el Distrito Federal.

Para que se de cumplimiento a éste Tratado Internacional, que conforme al
articulo 133 Constitucional, es la ley suprcma de toda la Unidn, se deben
reformar todos los Cédigos Civiles Estatales, en materia de Adopcién Plena.

5.5 Importancia Etica y Juridica de la Junta de Asistencia Privada, en materia de
Adopcidn.

La Junta de Asistencia Privada es un organismo de caracter publico, aunque
por su nombre pudiera indicar lo contrario; su régimen esta sometido al derecho
publico asi como su finalidad es de caracter publico; y ejerce la potestad publica.
Su creacion y disolucion dependen de la voluntad del Estado, va que es un
drgano desconcentrado del gobierno del Distrito Federal.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada, en el Titulo II1, Capitulo i,
articulo 83, la define como “ un Organo administrativo desconcentrado por
funcién, jerarquicamente subordinado al Departamento del Distrito Federal, por
medio del cual, el poder publico ejerce la vigilancia y asesoria que le compete
sobre las instituciones de asistencia privada que se constituyan conforme a la
indicada ley.”

Esta ley faculta a la Junta de Asistencia Privada, para que realice una
actividad de inspeccion, vigilancia y asesoria dirigida las instituciones que se
han constituido para realizar actos humanitarios de asistencia. Entendiéndose por
asistencia, todo acto de socorro, de favor o de ayuda.

5. 5. 1. Integracion de la Junta de Asistencia Privada.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada en el Titulo III, Capitulo I,
articulo 84, sefiala que la Junta de Asistencia Privada estara a cargo de un
Consejo de Vocales, integrado por las siguientes personas:
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- Un Presidente, designado por el jefe del Gobierno del Distrito Federal, quien lo
elige de una terna presentada por los vocales representantes de las Instituciones.

- Y por nueve vocales, Deben ser personas de reconocida honorabilidad,
mexicanos por nacimiento, menores de 75 afios.

Cuatro vocales son designados por el sector publico, uno por cada una de las
siguientes dependencias; el Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Educaciéon Publica y Ia Secretaria de Salud.

Y los restantes cinco vocales, son designados por mayoria de votos, uno por cada
Institucion de Asistencia, en caso de empate el Presidente de la Junta decidira.
Los cinco vocales seran designados, uno por cada rubro, segun la funcion que
predomine en la Institucion, las cuales pueden ser de :

- Atencion a nifios y adolescentes.

- Atencién a personas de la tercera edad.
- Atencidn o servicio médico.

- Asistencia en la educacion.

- Otros servicios asistenciales.

5.5. 2. Funcién Etica y Juridica de la Junta de Asistencia Privada.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada, en los articulos 91, y del 93 al
108, sefiala que la Junta de Asistencia Privada, para cumplir con su cometido,
podra realizar, entre otras, las siguientes funciones:

- Autorizar Ia creaciéon, modificacion o extincion de las instituciones.

- Autorizar los estatutos de las instituciones, v en caso de no estar formulados,
elaborarlos.
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- Llevar a cabo la diligencia de estimulos fiscales a su favor.
- Aprobar la declaratoria sobre la constitucion de las instituciones.
- Representar los intereses de las instituciones.

- Exhortar a las instituciones para que realicen su inscripcion en Registro Publico
de la Propiedad.

- Dar su aprobacion a los presupuestos de ingresos y egresos, e inversiones en
activos fijos de las instituciones.

- Autorizar el informe de labores de las instituciones.
- Defender los intereses de las instituciones.

- Realiza programas de asistencia social y sujeta a las instituciones en materia de
asistencia social.

- Sugerir a las instituciones procedimientos adecuados para que logren otorgar
con eficacia los servicios asistenciales, conforme a sus objetivos y estatutos.

- Vigilar que el capital de las instituciones sea debidamente destinado a su
cometido.

- Supervisar que los patronatos de las instituciones, destinen sus ingresos con
estricto apego a su presupuesto de egresos ¢ inversiones de activos fijos.

- Velar por el cumplimiento de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

- Vigilar que las instituciones cumplan con el objetivo para el cual se
constifuyeron.
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- Revisar los estatutos de 1as instituciones, con el proposito de constar su apego a
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, y asi se cumpla con la voluntad de
los fundadores; de lo contrario la Junta realizaré las observaciones necesarias
para que se reformen los estatutos.

- Dar su consentimiento para que las instituciones realicen otras actividades
afines, sin contrariar los ordenamientos legales que las ngen.

- Tendra todas las demas atribuciones gue le confiera el Gobiemo del Distrito
Federal, 1a ley y las demas disposiciones aplicables.

Con lo antes citado, se puede apreciar la importante funcién que realiza la
Junta de Asistencia Privada, en materia de Adopcion, ya que las instituciones
que se dedican a la labor social de acoger menores abandonados, y que son
susceptibles de ser dados en adopcion, deben en todos los casos, remitir a la
Junta el expediente debidamente integrado, de los solicitantes, para que ésta
otorgue su aprobacién, en caso de que se percate, que es en beneficio del menor.

Por ultimo, es menester mencionar que la Junta de Asistencia Privada por ser
un organismo administrativo subordinado al Gobierno del Distrito Federal,
percibe ingresos econdmicos derivados de fondos de la nacién; pero ademas
percibe de las instituciones de Asistencia otros ingresos, que segin se desprende
de 1a Ley de Instituciones de Asistencia Privada, articulo 86, se destinan a cubrir
gastos de operacion de la Junta.

Los cuales consisten en una cuota del seis al millar sobre sus ingresos brutos, y
en caso de no ser cubiertas dentro de los primeros cinco dias de cada mes, seran
sancionadas con el pago de intereses.

El tipo de interés se calculara tomando en cuenta el que apliquen las sociedades
" nacionales de crédito, en los depdsitos a noventa dias.

Los intereses que reciba la Junta seran destinados a crear o incrementar un fondo
de ayuda para las instituciones de asistencia.
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La Junta de Asistencia Privada, cuenta con un directorio de todas las
Instituciones, que otorgan servicios asistenciales, y en materia de adopcidn, se
encuentran las siguientes:

1.- SEDAC, LAP.
Directora: Sra. Graciela del Valle
Teléfono: 615-14-10, 615-13-50, fax 611-33-31
2.- Hogar Provida, LA.P.
Directora: Sra. Marcela Madariaga
Teléfono: 810-29-51, fax 723-79-88
3.- Paz y Alegria, A.C. Misioneras de la Caridad
Directora: Madre Nicolete Ouseph
Teléfono: 570-54-25, fax 662-50-73
4.- Vida y Familia, A.C.
Directora: Ma. Guadalupe Mariscal de Vilchis
Teléfono; 562-43-13, 681-25-93, fax 572-95-63 y 595-18-46
5.- D.LF. Nacional
Director; Lic. Andrés Linares Carranza
Teléfono: 625-70-11
6.- D.LF. Nacional Juridico
Directora; Dra. Elva L.Cardenas Miranda
Teléfono: 629-23-67, fax 688-67-10
7.- Albergue Temporal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal
Directora: Sra. Jovita Osorio
Teiéfono: 625-96-78, fax 635-96-71
§.- Casa Cuna Tlalpan, D.LF.
Directora; Sra. Berenice Ortiz
Teléfono: 544-00-12, 544-00-13
9.- Casa Cuna Coyoacan,
Directora: Dra. Yolanda Garcia
Teléfono: 554-50-63, fax 554-50-87
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Conclusiones y Aportaciones

Primera.- La familia es y sera el fundamento de toda sociedad humana,
siendo considerada universalmente como la célula de la sociedad pro-excelencia.
Tiene su origen, de la decision que un hombre y una mujer toman de unir sus
vidas, con el proposito, entre otros, de procrear hijos. La familia es el nucleo en
el cual deben nacer y desarrollarse los nifios; considerada como el Gnico lugar
idoneo, para su sano y buen crecimiento, en el cual debe darse un ambiente de
armonia, amor y respeto, que debe existir desde antes y después de su
nacimiento.

Segunda.- Se ha podido apreciar que en distintas épocas y civilizaciones,
los individuos han podido valorar la importancia que tiene la familia como
premisa del progreso social, que contribuye al fortalecimiento de una Nacion.
Razén por la cual el Estado ha tenido que intervenir para cuidar que los intereses
de la familia no sean afectados, y cuando por desgracia esto ocurre, puedan
haber alternativas que logren superar el peligro que se presente.

Tercera .- Existen circunstancias y causas inevitables, que el Estado aun no
ha podido controlar, y que provocan como consecuencia, la desintegracion de la
familia, siendo los mas afectados los hijos, éstos por su corta edad e
inexperiencia de la vida, no tienen la madurez suficiente para valerse por si
mismos, por lo cual quedan desprotegidos. Los menores para alcanzar csta
madurez y desarroliar la formacion de su personalidad, deben permanecer en el
seno de una familia, ya que son los padres los Gnicos que pueden darles esa
seguridad y confianza ante los temores que el menor manifiesta, por la falta de
conocimiento del medio ambiente que lo rodea.

Cuarta- En virtud de lo anterior, el Estado ha creado una Institucion
Familiar protectora, de aquellos menores que por diversas causas han quedado en
una situacion de abandono o desprotegidos, conocida como Adopcion.

El término adopcion proviene del latin “adoptio,” y adoptar de “adoptare,” de
“ad” a, y “optare” de desear, accion de adoptar o prohijar.
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Quinta.- La figura de la adopcién ha sido definida desde diversos puntos de

vista, por diversos juristas y doctrinarios; pero en este breve estudio se ha
enfocado, desde un punto de vista ético, filoséfico y juridico.
Consiste en ¢l hecho, de que una persona o matrimonio quiera hacerse cargo de
una persona desconocida, que puede ser un menor de edad, o un mayor de edad
incapaz, con el tnico interés y propésito de querer brindarle un hogar y una
familia, en la cual se desarrolle y eduque, ademas en la que logre satisfacer, tanto
el adoptado como el adoptante, una necesidad espiritual paterno afectiva, en la
que se involucran los sentimientos y valores éticos y morales; como el amor, el
respeto, la comprensidn, y la responsabilidad, entre otros.

Sexta.- La adopcion tuvo su origen dentro de la cultura hebrea, mas tarde es

transmitida a Egipto, luego a Grecia y mas tarde pasa a Roma. En sus inicios la
finalidad que tenia era de tipo religiosa, ya que era necesario tener descendencia
para perpetuar el culto doméstico. En Roma, se practicaba para evitar ia
extincién de la familia, por falta de descendencia.
La adopcion ha evolucionado al igual que han ido evolucionado las sociedades,
siendo considerada en nuestros dias como una institucion protectora de los
interés de los menores abandonados y desprotegidos, que tiende a evitar, que se
le ocasione mas dafio al menor, tanto en su integridad fisica, moral, espiritual,
como psicologica.

Séptima.- Aunque la fucha que se ha sostenido, por lograr que a los menores
se les reconozcan sus derechos, ha sido muy larga, pero se ha podido conseguir
que se les haga justicia, fundamentada en las garantias individuales que consagra
nuestra Carta Magna.

Octava.- Existen dos concepciones filosoficas que argumentan ¢l fundamento
de los derechos de todos los individuos: el iusnaturalismo y el positivismo. La
primera sostiene, por inspiracion del derecho natural, que todos los individuos
son poseedores de algunos derechos inherentes a €l, que las normas juridicas se
limitan a consagrarlos en los ordenamientos; el fundamento de estos derechos
son anteriores al Derecho Positivo.
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El positivismo sostiene, que los postulados del derecho deben basarse en la

investigacion cientifica, es decir la razén. Se considera que solo es derecho, lo
que ha mandado el poder del gobemante, en virtud simplemente del que lo
manda.
Por fortuna las distintas corrientes de pensamiento y los distintos sistemas
politicos no han sido un obstaculo, para que internacionalmente sean
reconocidos y defendidos derechos que son observados y respetados
universaimente, para todos los individuos en general, sin importar la raza,
religion, sexo, edad, idioma, status social, entre otros.

Novena.- Las distintas sociedades del mundo, tienen interés en evitar que
sean violados los derechos naturales y juridicos de los menores abandonados. Por
lo cual se han organizado organismos internacionales, que luchan por
solidarizarse en la defensa de los derechos de los menores. Como es el caso de la
Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en materia de
Adopcién Internacional, celebrada en la ciudad de la Haya, Paises Bajos. En ella
se externo la necesidad de elaborar un marco juridico para asegurar el respeto a
los derechos fundamentales y la adquisicion de medidas que garanticen que la
Adopcion Internacional se realice tomando en cuenta el interés superior del
menor.

Décima.- El articulo 410 inciso F, del Codigo Civil para el Distrito Federal,
hace el sefialamiento, que en igualdad de circunstancias, para adoptar un menor,
se dari preferencia a los mexicanos sobre los extranjeros. Lo cual se ha
interpretado como contradictorio y con tendencia egoista, porque si s¢ pretende
beneficiar al menor lo mas que se pueda, éste puede tener un mejor desarrollo y
proyeccion, si es adoptado por un extranjero, originario de un pais con mayor
grado de desarrollo que el nuestro. Por ésta razon se puede considerar que el
menor tiene la posibilidad de mejorar su calidad de vida y poder tener un mejor
futuro. Ademas atendiendo a la finalidad que tiene la institucion familiar de la
adopcion, cuyo compromiso es atender €l interés superior del menor, entonces se
puede considerar, que el sefialamiento no respeta dicho compromiso.
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Es necesario tomar en cuenta que entre ¢l extranjero y el mexicano no puede
darse igualdad de circunstancias; ya que siempre habra diferencias entre uno y
otro. Dandose el caso, algunas veces, de estar el mexicano sobre el extranjero, y
en otros al contrario, €l extranjero sobre el mexicano. Razén por la cual debe
cambiarse el texto del articulo mencionado, sin que se haga distincion alguna
entre extranjeros y mexicanos, sélo el sefialamiento de que se dara preferencia al
interés superior del menor.

Décima Primera.- Con fundamento en el articulo 76 fraccion I, de la
Constitucion Mexicana, la Camara de Senadores aprobé la Convencion el dia 22
de junio de 1994, y se publico en el Diario Oficial el dia 6 de julio de 1994.
Conforme al articulo 133 de la Constitucion, ésta Convenci6n es la Ley Suprema
de toda la Unién. Cormresponde al DIF Nacional y a los Estatales la
responsabilidad de convertirse en autoridad central en materia de Adopcién
Internacional.

Los paises que se han suscrito y ratificado la Convencion, hasta ahora son:
Rumania, Sri Lanka, Chipre, Espaiia, Ecuador, Peru, Polonia, Filipinas, Burkina
Faso (Camboya), Costa Rica y México.

Décima Segunda.- El papel que desempefian las Instituciones de Asistencia
Social , publicas o privadas, en materia de adopcion es de suma importancia.
Su bondadosa labor social consiste en proporcionar techo y proteccion al menor
abandonado, asi como alimento, vestido y educacion. Todo esto de una manera
provisional, mientras se resuelve la situacion juridica del menor, para que
posteriormente pueda ser dado en adopcion. Se resalta la importancia de la
institucion de la adopcidn como un recurso ético, juridico y moral de poder
integrar mas familias, constituidas con personas o matrimonios que no tuvieron
la posibilidad de procrear hijos consanguineos, y de menores que por diversidad
de causas y circunstancias se encuentran abandonados y desprotegidos.

Décima Tercera.- Desde sus inicios la figura juridica de la adopcion, tuvo

como proposito fundamental, aceptar como hijo a una persona que
biologicamente no lo es, aunque la finalidad fue distinta en las diversas épocas.
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Actualmente la institucion familiar de 1a adopcion tiene un doble proposito
ético y moral; por un lado pretende beneficiar al menor lo mas que se pueda,
dandolo en adopcion a la persona o matrimonio apto, con la finalidad de que
pueda crecer y desarrollarse lo mas sano posible; y por el otro, consiste en la
posibilidad que tienen los adoptantes, de realizar la paternidad o la maternidad
que se ha visto frustrada por diversas causas.

Décima Cuarta - Por la razén antes expuesta, se considera necesario que el
Codigo Civil del Distrito Federal, en la Seccion Segunda, Titulada de la
Adopcion Simple, debe derogarse, por no cumplir actualmente con el propésito
fundamental de la institucion familiar de la adopcion, que se reitera, consiste en
la posibilidad de tener realmente hijos, mediante la via de la adopcion. La
persona o matrimonio que anhela tener uno o mas hijos mediante ésta via, como
la tnica posibilidad y alternativa para realizar el sentimiento mas noble de la
maternidad o paternidad, ademas de esmerarse por cumplir con los requisitos
que la ley y las instituciones exigen, lo hace con la tlusion y la esperanza, de que
pronto sera padre o madre, y se apresura para dar cumplimiento a la exigencias,
para que lo mas pronto posible sea realizado el anhelo mencionado, y lo mas
l6gico es que €l o los menores que adopte sean considerados sus hijos, con todos
los efectos legales que esto genera. Por esta razon no debe haber alternativas, ni
clases o tipos de hijos, que es precisamente lo que hace la adopcion simple,
catalogar a los adoptados como hijos a medias, aunque textualmente no se use el
término. Ademas si el Estado tiene el compromiso de velar y beneficiar al menor
sin limites, y tomando en cuenta las recientes reformas y adiciones a la
legislacion civil sobre adopcion plena, debid aprovecharse el momento para
abrogarse totalmente la adopcion simple, que en su momento soluciond
problemas de abandono y dio hogares a menores, pero ya no debe existir. No
debe haber alternativas para los adoptantes, porque el hecho de solicitar la
adopcion de un menor, conlleva la idea de querer tener hijos, y hasta donde se
puede comprender, s6lo hay un tipo o clase de hijos. Ademas se considera, que
el dejar latente la adopcion simple, ocasionara perjuicios morales, espirituales y
psicolégicos a los menores que sean adoptados bajo la misma, cuando el dia de
mafilana pueda comprender, que habiendo existido 1a posibilidad de haber sido
adoptado bajo la forma plena, y ser aceptado como hijo consanguineo, gozando
de todos los beneficios que esto trae consigo, lo adoptaron como hijo sencillo 0 a
medias, marcando e hiriendo sus sentimientos para siempre.
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Décima Quinta.- De acuerdo a los Tratados Internacionales, que México ha
firmado y ratificado, especialmente el celebrado en la Convencion suscrita en la
ciudad de la Haya, Paises Bajos, el dia 29 de mayo de 1993, en que adquiri6 el
compromiso, en materia de Proteccion de Menores y la Cooperacion en materia
de Adopcién Internacional, de ofrecer al menor, la posibilidad de ser adoptado
por una familia apta de otro pais, debido a no haberla encontrado en su pais de
origen; reconociendo ademas que €S necesario que el menor crezca en un
ambiente familiar, en donde impere el amor, la felicidad y la comprension. Y
con apego a lo sefialado en el articulo 133 Constitucional, que a la letra
establece: “Esta Constitucion, las leyes el Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Se considera que éste panorama ético y juridico que impera en nuestro pais, debe
ser aprovechado por el Gobierno Federal, para imponer a los Estados, la
implantacién de la adopcion plena dentro de su legislacion civil, puesto que no
s6lo debe darse la adopcion plena en el ambito internacional, sino también en el
local o Estatal, por las razones expuestas en la propuesta anterior.

Los Estados de la Repiblica que aun faltan por adicionaria son: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Nayarit, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

Décima Sexta.- En virtud de que la ética filosofica de la adopcion es
considerada como una Institucién Familiar, que proclama la conservacion y
perpetuacion del género humano, y siendo la familia la célula de 1a sociedad pro
excelencia, y ésta a su vez, la que da origen a las comunidades humanas, que
posteriormente permiten €l nacimiento de un pueblo o Nacidn; surge la
necesidad de que el Codigo Civil del Distrito Federal, contemple la prohibicion
expresa, de no otorgar la adopcion a parejas 0 personas con tendencias sexuales
contrarias a la moral y al derecho, asi como a las personas que se dedican a
ejercer el sacerdocio y que practiquen el celibato.
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Debido a que esto puede provocar que el menor crezea confundido, en un
ambiente contrario a la familia, afectando su integridad psiquica, emocional y
moral; existiendo ¢! riesgo ademas, de que practique esos actos por imitacion. El
dejar ésta laguna en la ley puede provocar la proliferacion de conductas
contrarias a la ética moral y al derecho, y consecuentemente a la extincién del
género humano.

Décima Séptima.- Es necesario que el Gobiemo Federal promueva, a través

del D.LF. Nacional v Estatales, o del organismo que considere pertinente, una
cultura de la adopcion, valiéndose de los muy diversos y sofisticados, medios de
comunicacién, en los que prevalezcan los valores éticos, morales y espirituales
de solidaridad, amor, respeto, comprension y apoyo al menor desamparado, asi
como el derecho de éstos de integrarse a una familia. Con la finalidad de acabar
con el mito del “recogido,” o de cualquier otro calificativo. Ademas de apoyar y
propiciar la adopcion de menores entre 9 y 17 afios, sobre todo dirigido a
personas o matrimonios que cuenten con 40 afios de edad, exaltando los
beneficios y ventajas que implica adoptar menores de estas edades.
De esta forma, la sociedad podra valorar y apreciar, la constitucidn de familias
adoptivas y se podra acabar con los prejuicios sociales de la adopcion. Y por otro
lado se evitara, que los menores abandonados, crezcan olvidados, en las
instituciones de asistencia, y que no se desarrollen adecuadamente, por la falta de
la figura paterna y/o materna, que son fundamentales para su sano crecimiento y
el buen desarrollo de su personalidad.

Décima Octava.- Este importante acontecimiento, permitid que se realizaran
reformas y adiciones en la legislacién civil del Distrito Federal, en materia
Comin y para toda la Repiblica en materia Federal. Asi como al Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles. Es hasta el dia 28 de mayo de 1998, en que s¢
publica en el Diario Oficial, el Decreto de las reformas y adiciones en materia de
adopcion plena y de adopcion internacional, con la peculiaridad de que ésta solo
puede darse con aquella. La ética juridica que predomino, es poder brindarle al
menor una posibilidad mas, de encontrar con mayor prontitud una familia apta,
en la cual pueda desarrollar todas sus capacidades, y pueda crecer lo mas sano
posible.
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Décima Novena.- Debe existir el sefialamiento en la legislacion civil, de
prohibir, a las Instituciones de Asistencia, publicas o privadas, dedicadas a
acoger menores desamparados, manipular o condicionar la adopcion, mediante la
insinuacion o declaracion expresa de obligar a los adoptantes al pago de alguna
cantidad economica obligatoria, llamese cuota, donativo, pago, ayuda, incentivo
o cualguier otro tipo de remuneracion. Solo se les debe invitar a los adoptantes a
que participen de manera voluntaria y segin sus posibilidades, a contribuir en el
mejoramiento y mejor funcionamiento de la institucion. La ayuda puede consistir
en la prestacion de algin bien o servicio, ya sea en género o en especie, 0 de
alguna aportacion economica voluntaria. Pero nunca como una condicionante de
la adopcidn.

Vigésima.- La Ley Federal del Trabajo debe contemplar, en su articulado, el
beneficio de permisos y licencias a los trabajadores que demuestren en forma
fidedigna, estar bajo Ia presuncion de ser padres y/o madres adoptivos, apoyando
la tramitacion y el otorgamiento de la adopeion, equiparando esta situacion a la
qgue prevalece en los beneficios que se otorgan por maternidad. Sin tomar en
cuenta la edad del menor que se pretende adoptar, debido a que es importante
que Jos primeros dias permanezcan juntos, tanto adoptado y adoptante, para que
puedan conocerse mejor.

Vigésima Primera.- El apoyo que demandan, las personas que desean realizar
la adopcion, a las autoridades encargadas de autorizarla, tanto instituciones de
asistencia publicas como privadas, y a los tribunales de lo Familiar, es tener en
consideracion el hecho, de que tramitar una adopcion, provoca en los
solicitantes, un estado de angustia, inseguridad, ansiedad, y miedo. Tanto el
adoptante como el adoptado pasan por momentos de incertidumbre que dafian y
alteran sus emociones.

Por lo cual es necesario que la legislacién civil haga el seflalamiento de prohibir,
bajo sancién, la tramitacion burocratica y lenta de la adopcion, ya que una vez
reunidos los requisitos legales y con la certeza de que es en beneficio del menor,
debe presentarse el tramite ante el juzgado de lo familiar y otorgarse la adopcion
en forma inmediata.
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El agilizar la tramitacién de la adopcion, evitara el desanimo de los
solicitantes, debido a la prolongada y frustrada paternidad y/o maternidad, y
tracra consigo la entusiasta seguridad y confianza de que una vez solicitada la
adopcién, previa satisfaccion de los requisitos legales, podra ser otorgada.
Ademas se beneficiard a los menores abandonados, quienes podran realizar el
anhelo de integrarse en una familia, lo mas pronto posible.

Vigésima Segunda.- Para que pueda cumplirse con la finalidad de la

adopcion, de permitir la realizacion de la relacién patemo filial, debe negarse a
los solicitantes establecer una serie de requisitos y caracteristicas fisicas, que
debe reunir el menor, como una condicionante para la adopcion.
Solo se les debe permitir, a los solicitantes, que elijan el sexo del menor y que
establezcan un parametro de edad. Debe prevalecer el criterio de que casi nadic
tiene los hijos “ideales,” y que los hijos muchas veces manifiestan no tener los
padres idoneos. Ademas debe acabarse con los prejuicios raciales del blanco,
moreno o rubio; o del bonito y el feo. Fomentandose los valores universales de
amor, respeto, justicia y dignidad de todos los individuos.

Vigésima Tercera.- Debe existir el sefialamiento, en la legislacion civil del
Distrito Federal, de 1a responsabilidad que tienen las instituciones de Asistencia,
publicas o privadas, de evitar hasta lo posible, la institucionalizacion del menor.
Y cuando llegue a darse el caso, de que el menor abandonado haya pasado el
mayor tiempo de sus vida en ésta, y que las posibilidades de adopcion sean
minimas, la institucion que lo haya acogido tendra el compromiso y la obligacion
de otorgar al menor una educacién y preparacion profesional, en cualquiera de
las escuelas y universidades publicas y privadas, previa orientacién vocacional y
tomando en cuenta las aptitudes y capacidades intelectuales del menor, para que
pueda elegir la profesion o actividad que mas e guste. Siendo obligacion de las
instituciones velar por los intereses del menor, hasta la culminacién de sus
estudios y el otorgamiénto de} titulo profesional, con el cual podré tener mejores
alternativas para valerse por st mismo.

Para que esto se pueda llevar a cabo, es necesario la solidaridad y apoyo del
Estado, de las Escuelas y Universidades del pais, y de las Instituciones, para que
mediante convenios, se comprometan a proporcionar ¢l beneficio de becas de

estudio a éstas personas.
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Vigésima Cuarta.- El articulo 444 fracciéon 1V, del Codigo Civil del Distrito

Federal, hace el sefialamiento, de la pérdida de la patria potestad, cuando el
padre o la madre, hagan la exposicion de sus hijos, o lo dejen abandonado por
mas de seis meses. El término sefialado en la legislacion civil es demasiado
largo, si se toma en cuenta que los menores generalmente por su corta edad , son
susceptibles a los cambios emocionales, y el permanecer ciento ochenta largos
dias, en un lugar desconocido y con personas extrafias, implica una agresidn a su
integridad psiquica.
Es conveniente que ¢l término para que proceda la pérdida de la patria potestad
se reduzca, de quince a treinta dias, y una vez transcurridos sin que exista causa
que justifique la exposicion o el abandono del menor, el juecz pueda decretar
dicha pérdida. El hecho de adicionar estas medidas, implica dos ventajas: en
primer lugar, los padres tendran mas cuidado en tomar la decision de realizar la
exposicion o el abandono de sus hijos; y el segundo, el menor tiene la posibilidad
de ser adoptado con mayor rapidez e integrarse a una familia.

Vigésima Quinta.- Con fundamento en el articulo 4o. Constitucional, el
gobierno Federal a través de la Secretaria de Salud, ticne el compromiso de
otorgar el derecho a la salud a toda la poblacién que habita el territorio nacional.
Y entre otras de las finalidades de la Secretaria, es la de procurar el bienestar
fisico y mental de todos los individuos, asi como mejorar su calidad de vida. La
Secretaria d Salud ha delegado al DIF, la responsabilidad de procurar el bienestar
y mejoramiento de la familia. Pero lamentablemente se puede apreciar, por ¢l
entorno social que impera, que no se esta procurando ese bienestar ni fisico ni
mental, en virtud de haber un incremento de nifios en la calie, que ademas viven
en ella en condiciones insalubres; existe violencia intrafamiliar; y otras
situaciones lamentables, que no pasan desapercibidas en Ja sociedad. Por lo cual
es necesaria la participacion solidaria, de todas los organismos gubemamentales,
instituciones publicas y privadas, para que coadyuven en la realizacion de
programas de apoyo, que permitan conscientizar a toda la poblacion, y se pueda
combatir y resolver ésta problematica. Las instituciones que pudieran participar,
entre otras, son: IMSS, ISSSTE, INFONAVIT,
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Vigésima Sexta.- Los medios de comunicacion en la actualidad se han

incrementado, provocando que la poblacion en general, tengan acceso en forma
directa a cualquier tipo de informacion, sin que existan obstaculos de edad o
sexo. En ellos se tratan temas diversos, pero sobre todo predominan los
respectivos a la sexualidad, inclusive los programas de entretenimiento que se
realizan en television, tratan temas como: relaciones sexuales fuera de
matrimonio, adulterio, infidelidad, drogadiccion, agresividad, homicidios,
homosexualidad, y otros méas que causan impacto a sus espectadores.
Estos mensajes estan provocando grave dafio a la sociedad, en especial al sector
infantil, ya que esos temas son tratados en dibujos animados y caricaturas. Por lo
cual es necesario que los legisladores impongan, a los medios de comunicacion,
{a obligacién de no transmitirlos, asi como de realizar programas culturales, en
los cuales se traten temas variados, que permitan fomentar la responsabilidad,
solidaridad, superacion personal y familiar, cursos para padres y madres, en los
que se propongan alternativas para resolver los problemas intrafamiliares, la
forma de vida de los menores abandonados en las instituciones publicas y
privadas, y otros que permitan rescatar los valores espirituales, éticos y morales
que lamentablemente son escasos en nuestros dias. Todo esto con la
participacion del gobiemo federal, el sector privado y la sociedad en general.

Vigésima Séptima.- La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, en el articulo 86, impone el deber a las Instituciones de
Asistencia Privada, de cubrir una cuota mensual de seis al millar sobre ingresos
brutos, cuyo destino es cubrir los gastos de operacién y gastos de la junta de
Asistencia Privada, la cual es un organo administrativo desconcentrado,
jerarquicamente subordinado al Gobierno del Distrito Federal. Se considera
necesario eximir del pago de cuotas o impuestos a las instituciones, en virtud de
estar coadyuvando en forma desinteresada y no lucrativa, en la resolucion de
problemas que son competencia primordialmente del Estado, realizando actos
humanitarios destinados a la proteccion y ayuda del sector mas vulnerable de la
sociedad.
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Ademas los bienes que destinan a éstos fines son particulares, Gnicamente
estan motivados por un espiritu filantrépico de solidaridad. Por lo cual se
propone que el Codigo Fiscal de la Federacion, haga el sefialamiento expreso, en
su articulado, de eximir o exentar de cualquier tipo de pago, cuota, emolumento,
impuestos, derechos o contribuciones, a las Instituciones y Fundaciones de
Asistencia Privada, legalmente constituidas, cuyos fines sean asistenciales y sin
animo de lucro. Aclarando que el beneficio Unicamente recacra sobre los bienes
muebles ¢ inmuebles, y actos de ejecucion destinados a su cometido, y que
puedan ser demostrados y comprobados.

Vigésima Octava.- La Constitucién Mexicana consagra en su parte
dogmatica, una serie de derechos, que le pertenecen a todos los mexicanos, y en
base a ella se ha podido resaltar el derecho que tienen los menores abandonados,
de llevar una vida digna, dentro de un hogar y con una familia adoptiva.

Vigésima Novena.- El Estado requiere de la participacion de toda la
poblacién para realizar y cumplir con sus fines, que en esencia es procurar el
progreso intelectual y el bienestar, tanto moral, espiritual y material de todos los
individuos en general. Para ello requiere recursos materiales que le permitan
realizar su actividad. Por esta razén la Constitucion Mexicana en el articulo 31
fraccion IV, sefiala que es obligacién de todos Jos mexicanos contribuir para los
gastos publicos, de manera proporcional y equitativa.

En base y con fundamento en lo anterior, se considera necesario la existencia de
una Ley de Impuesto Especial Pro Instituciones de Asistencia Piiblica y Privada.
La cual sefiale los bienes y servicios que deben gravarse para obtener ingresos,
que sean recaudados por las autoridades fiscales, y sean destinados finicamente a
dar apoyo a las Instituciones y Fundaciones cuyas actividades sean de asistencia
social. Con el proposito de mejorar los servicios que prestan, asi como las
instalaciones o establecimientos, para que puedan tener un mejor y adecuado
funcionamiento. Ademas pueden ser utilizados para la ejecucion de proyectos,
destinados a programas de estudio y capacitacion profesional, para menores
abandonados que se encuentren acogidos en éstas instituciones. Sobre todo, de
aquellos que han pasado la mayor parte de su vida en ellas, y que por su edad,
tienen pocas probabilidades de ser adoptados.
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Ademas de ser utilizados para la creacion de otras instituciones o
fundaciones, con los mismos fines asistenciales. El Impuesto Especial serd de un
peso moneda nacional, y debera incluirse en el precio de los bienes y servicios
que se propone sean gravados; solo deberan pagarlo consumidores o usuarios
adultos, de ambos sexos, y son:

a) Bienes:
- La adquisicion de articulos de piel de lujo.

- La adquisicién de joyeria fina, trabajada exclusivamente con metales de oro y
piedras preciosas.

- La adquisicion de prendas de vestir cuyas marcas sean exclusivas de tiendas o
boutiques de alto prestigio.

- La adquisicién de aparatos electronicos sofisticados.

- La adquisicion de productos de consumo, que no sean bésicos para la
alimentacion, como: tabaco, en todas sus presentaciones; bebidas alcohdlicas, en
todas sus presentaciones y grados de concentracion.

- La adquisicién de vehiculos nuevos de gran valor, de las distintas agencias.

- La adquisicion de bienes inmuebles nuevos, como: casas o departamentos
habitacién independientes o en condominio, vertical u horizontal, ubicados en
zonas residenciales.

- La adquisicion de objetos de decoracién aparatosos, en establecimientos de
prestigio, como: cuadros pinturas, espejos, figuras elaboradas con materiales

finos, y los demas accesorios de decoracion que sirvan como adornos.

b) La prestacion de servicios, en:
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- Hoteles de cinco estrellas y gran turismo.

- Centros nocturnos como: discoteques, bares, y otros.
- Los servicios de restaurante y cafeterias de renombre.
- Y los demas que se consideren convenientes.

El lmpuesto Especial, que se cobre por la prestacion de servicios, deberd
incluirse en la cuenta final, un peso por cada adulto. Siendo responsabilidad de
los prestadores y vendedores de bienes y servicios, realizar la retencién del
impuesto y manifestarlo en sus declaraciones, para darlo al fisco.

Trigésima.- También es necesario reglamentar la situacion de los nifios de la
calle. Debe prohibirse a la sociedad, darles dinero o limosna, la ayuda debe darse
a través del Impuesto Especial que se destinara a las Instituciones de Asistencia,
publicas y privadas, quienes tendran el deber de asistirlos, como se expreso en la
propuesta anterior. Siendo responsabilidad de todos los ciudadanos, dar aviso a
las autoridades o instituciones, de la ubicacion y lugar donde se encuentran esos
menores, para que sean acogidos en ellas, ademas deberd investigarse su
procedencia para que se resuelva su situacion juridica, y en caso de que proceda
pueda ser dado en adopcién mas adelante.
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