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INTRODUCCION.

Fl presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal, analizar

las causas que han motivado el trabajo infantil de subsistencia v el abuso en el
tratamiento de las mujeres en el empleo partiendo de su aspecto social y su

consecuente regulacion juridica.

El trabajo de los menores es un fendémeno social de dimensiones
considerables en si, pero es més grave aan, la falta de analisis criticos tendientes a
comprender las causas que fo generan, ya que la mayor parte de la informacion que
actualmente existe, se reduce a narraciones de hechos atroces de explotacion y
miseria que sufren los nifios, pero no se han preocupado por entender la funcién
econdmica que los menores que trabajan representan para sus familias y para la
sociedad en general. Por lo que si se quiere erradicar el problema social con
politicas eficaces, es necesario comprender la funcién de los menores de edad en un
contexto amplio, considerando los elementos juridicos, econdmicos, politicos y
sociales que confluyen en el problema. Es necesario tener en cuenta que la “nifiez”,
€s un estado transitorio y que la falta de consolidacion, como un movimiento
unificado, no les permite formar un grupo capaz de promover la defensa y estudio de

sus propios derechas.

Por otro lado, el problema de la mujer que trabaja, no surge del trabajo en si,
sino de la situacién en desventaja en que lo realiza, ya que aun cuando la ley

consagra la igualdad del hombre y la mujer, ésta no se da en la realidad, toda vez




que se ha abusado del argumento de la igualdad fuera del contexto de equidad, para
someter a la mujer a trabajos que le causan perjuicios en la salud y en muchos casos,
en la vida, asi mismo la legislacién aplicable a las mujeres en cuanto a las medidas
reglamentarias concretas de proteccién a la mujer por su condicién de madre, actual
o futura, son poco claras y vulneran la proteccioén que Ja Constitucién establece en

materia de igualdad y seguridad en beneficio de ésta,

En el capitulo primero, se presenta una tipologia basica de los conceptos
relacionados con el tema de investigacién, ya que si s¢ quieren comprender los
factores determinantes que dan pauta a la actividad infanti} y a} abajo femenino en
situacion de desventaja, y explorar sus implicaciones, es necesario establecer las

bases para el desarrollo del tema.

En el capitulo segundo, se esbozan algunas de las mas importantes formas de
regulacion y asimilacion de! problema a lo largo de Ja historia en Jos diversos paises,
poniendo especial interés en la cvolucion acaecida en México, que es donde
encontramos uno de los antecedentes mis antiguos en materia de proteccion al
menor y a la mujer, las Leyes de Burgos de 1512, ain cuando no funcionaban
totaimente en la practica, constituyen una de las primeras regulaciones que se
preocuparon por la proteccion de los mas débiles. Realizando una comparacion
entre las distintas regulaciones que han existido en el orbe, podemos decir que
México es uno de los paises que mas inquietud ha mostrado en materia de
proteccion a los menores, pues se ha fijado como edad minima para laborar, a lo
largo de su historia, en la mayoria de sus ordenamientos, la de catorce afios. Y
podemos ubicar a Ja Revolucién Industrial, como la etapa donde se exacerbo la
explotacion de los menores y las mujeres, por su gran destreza en la realizacién de

tareas mecanicas y manuales.

il




El capitulo tercero, determina la naturaleza juridica del trabajo de los menores
y las mujeres en Meéxico, especificando las caracteristicas esenciales para
identificarlos a través del Cddigo Civil, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y se analizan los diversos
ordenamientos que también buscan proteger a ambos sectores de la poblacién como
fo son: la Ley del Seguro Social, el Cédigo Penal, Ia Ley de Educacién entre otros.
Asl mismo, dentro de las fuentes dei Derecho Internacional Publico, encontramos
los tratados internacionales, que en materta de proteccion al menor ¥ a la mujer, son
celebrados principalmente por la Organizacion Internacional del Trabajo, de los
cuales, algunos han sido ratificados por México por la gran importancia y
trascendencia que conllevan. Aunado a lo anterior, se presentan las principales
Cumbres mundiales, las Conferencias y Convenciones Regionales, las Declaraciones

de los Derechos de los Menores y las Mujeres y Recomendaciones Internacionales.

En el capitulo cuarto, se utiliza el método comparativo, sumamente Otil en el
tratamiento de problemas tan comunes a todas las sociedades, por lo que, la
nvestigacion se orienta a buscar las soluciones implementadas por otros paises y los
resultados que obtuvieron con elfas, concluyendo con Ia ponderacién de los avances

y retrocesos obtenidos en nuestro pais.

El capitulo quinto, intenta resolver las incognitas centrales de Ja
investigacion, planteando cuestiones como si se debe permitir el trabajo infantil, y
en que condiciones, o si debe permitirse el trabajo de las mujeres en las mismas
actividades y lugares que los hombres, hasta dénde debe de llegar la proteccion a la
mujer para no vulnerar sus derechos generando discriminacién. Es fundamental
poder establecer si las causas ccondmicas son las unicas gencradoras del trabajo
infantil o que otros factores ademas de los de caracter economico explican el trabajo
infantil, si intervienen valores culturales, por o que, sean unas las causas o las otras,

serd necesario transformar fos sistemas econémicos y sociales que lo fomentan. Por

iii




lo que, una vez comprendido el origen del problema, tanto en el trabajo de menores
como en el de mujeres, es necesario establecer qué medidas deberan adoptarse para
hacer frente a este mal social, si las politicas deben de ejecutarce en el contexto
meramente juridico, o si es necesaria la actuacién de los distintos sectores de Ja
sociedad. El costo social es enorme para los mismos nifios y las mujeres en lo

particular, pero es mas grave aun para la sociedad en su conjunto

Finalmente, una vez concluido el analisis del problema, es necesario obtener
una sintesis, y en ¢l capitulo sexto, presentamos las propuestas y perspectivas que
consideramos oportunas y convenientes para hacerle frente a la problematica
planteada, tomando en cuenta que México es un pais rico en histonia, tradiciones e
instituciones y que nuestro Derecho es parte fundamental de la forma de vida de
todos los mexicanos, quienes tenemos la obligacién de crear nuestro Derecho y que

@ su vez, somos hechos por el mismo Derecho.

v




CAPITULO PRIMERO.

CONCEPTOS GENERALES DEL TRABAJO DE LOS
MENORES DE EDAD Y LAS MUJERES.

L. CONCEPTO DE TRABAJO.

a) Etimolégico.

Para determinar la naturaleza de los problemas que abordaremos en el
presente trabajo de investigacion y poderlos ubicar en su contexto juridico-
sociolégico, es necesario establecer ¢l significado etimolégico, gramatical, Jjuridico y

socioldgico de ciertas voces.

El maestro José¢ Davalos nos dice que “la palabra trabajo proviene del latin
“trabs™, “trabis”, que significa traba, ya que el trabajo sc traduce en una traba para
los individuos, porque siempre lleva implicito el despliegue de un cierto esfuerzo.
Una segunda corriente ubica el término trabajo dentro del griego “shilibo”, que

denota apretar, oprimir o afligir. Por otro lado se encuentran los autores que ven su




raiz en la palabra laborare o labrare del verbo latino “laborare” que quiere decir

laborar, relativo a la labranza de la tierra™.!
b) Gramatical.

La enciclopedia nos define el trabajo como “esfuerzo que demanda la

realizacidn de una tarea por la que se recibe una remuneracién o salario”.
¢) Juridico.

Nuestra legislacién vigente nos da un primer concepto que a la letra sefiala en
el articulo octavo, parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo. “Para los efectos
de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerida por cada

profesion u oficio™.’

Para complementar la definicién que nos aporta nuestra legislacidn laboral,
citaremos algunos autores como Guillermo Cabanellas que nos dice que el concepto
de trabajo tiene dos aspectos trascendentales, uno es su dimension econdmica y el
otro su aspecto juridico-laboral, en cuanto al aspecto econémico el autor en cita,
comentando a Garriguet, expone que fa vertiente econdmica se refiere a que “el
trabajo constituye el esfucrzo mis o menos penoso impuesto al hombre para

producir un objeto 1til que satisface sus necesidades o las ajenas.™

! Divalos José. Dereche del Trabajo 1. Quinta Edicién. Ed. Pornia, S.A. México, 1994, p. 3.

* Enciclopedia Britinica “Barsa”. . Primera Edicién. Ed. Enciclopedia Britinica, Estados Unidos de
Norteamérica, 1960. p. 415.

* Ley Federal del Trabajo. Comentada por Trueba Urbina A. Septimo quinta Edicion. Ed. Pomia S.A.,
México, 1995.p. 26.

! Cabaneilas, Guillermo. Diceionario de Derecko Usual. t. IV. Octava Edicion. Ed. Heliasa. Buenos Aires,
Argentina, 1974. p. 256,




Posteriormente, se aboca al aspecto Juridico-laboral del concepto, nos dice
que: “por trabajo se comprende [a prestacion realizada a otro, mediante contrato o
acuerdo tacito de voluntades, a cambio de una remuneracién por tal concepto, y en

citacion de subordinacion y dependencia”®

Cabe hacer mencion que el término “subordinado” que nuestra legislacion
federal y algunos autores utilizan, conlleva una contradiccisn ideolégica, toda vez
que discrepa de los principios que busco consagrar el constituyente de 1917, en la
exposicion de motivos del proyecto del articulo 123 constitucional al determinar
que, hablar de “trabajo subordinado™ seria una reminiscencia del pasado burgués de
Meéxico, lo que desemboca en una discriminacién al principio de igualdad, ya que
todo aquel que presta su trabajo a otro, es digno de un trato igualitario, como lo dice
€l Maestro Trueba Urbina at referirse a la exposicion de motivos de 1a Constitucion
de 1917 diciendo: “Las relaciones entre trabajadores y patrones serfan igualitarias,
para evitar el uso de términos que pudieran conservar el pasado burgués de
subordinacion de todo el que prestaba un servicio a otro. Si el trabajo es un derecho
y un deber saciales, es absurdo que para caracterizar la naturaleza del trabajo se
tenga que expresar que ese trabajo debe de ser “subordinado”. Por otra parte, el
concepto de subordinacion ya no caracteriza en esta hora al contrato de trabajo
evolucionado, que como dijo Macias en el Congreso Constituyente. El concepto de
subordinacién se considera como un resabio de aquella vieja autoridad que tenian
los patrones sobre los trabajadores, recuerdo del contrato de trabajo del derecho civil
y las “locatios” donde el patron era ¢l amo, en tanto que ¢l trabajador un esclavo, un

subordinado™.®

* Iidem.
® Trucha Urbina, Alberto y Jorge. Ley Federal del Trabajo Comentada. Septuegésima quinta Edicion. Ed.
Porria. Méxice, 1995.p. 27,




No obstante lo anterior, consideramos importante sefialar los elementos que
caracterizan todo trabajo. “Una caracteristica es que solo el ser humano la puede
desarrollar y no el animal o la maquina porque la actividad ha de ser inteligente y
moral, como segundo elemento que debe de ser digno sin equipararlo con una
mercancia ni con una maquina ni con una energia o fuerza natural o artificial como
cumplimiento de una necesidad o de un deber individual y social, como tercera
caracteristica que debe de ser libre de modo tal que el hombre no se convierta en
mstrumento o medio de otro y con posibilidad de elegir la actividad, un cuarto
elemento inherente a todo trabajo es que es asociado, ya que aisladamente ¢l hombre
resuita de concepcion dificil siempre, y menos en la produccion, donde cabe
descubrir en todo caso una colaboracion o una cadena en las tarcas, un siguiente
elemento que caracteriza el trabajo es que estd unido al capital aun cuando éste no se
encuentre en manos de los poderosos, y aun simbolizado en la comunidad o en el
Estado, el signiente elemento que caracteriza al trabajo es que éste es protegido por

la ley para adquirir su mas eficaz desarrollo y evitar sus molestias y riesgos.”’

d) Sociolégico.

Para comprender ¢} aspecto sociolégico del término trabajo, es necesario ver
la evolucion que ha llevado la palabra trabajo a través del tiempo, ya que es una
parte inhmamente vinculada a la historia de la humanidad para lo cual tomaremos
como guia lo que dice el Diccionario Juridico Mexicano que a la letra dice: “Si se
toma como base del origen del hombre la tesis cristiana, el trabajo parece como un
castigo impuesto por Dios por la comisién de un pecado. Asi se desprende del

Antiguo Testamento (Génesis 3, 17 y 19) cuando Dios condena a Adan a sacar de la

7 Cabanellas Guillermo. Ibidem.




tierra el alimento “con grandes fatigas” y a comer el pan “mediante el sudor” de su

TOostro,

En la €poca antigua se mir6 el trabajo con desdén; fue objeto del desprecio de
la sociedad incluso de los grandes filosofos; era el fiel reflejo del pensamiento
dominante; consideraban al trabajo como una actividad impropia para los hombres
libres; por lo que su desempefio quedaba a cargo de los esclavos que eran
considerados como cosas o como bestias. Las personas, los sefiores, se dedicaban a

la filosofia, la politica y la guerra.

Durante el régimen corporativo, en la Edad Media, el hombre quedaba
vinculado al trabajo de por vida y aun transmitia a los hijos 1a relacién con la tierra o
con la corporacién, haciéndose acreedores a enérgicas sanciones cuando intentaban

romper el vinculo heredado.

El 12 de marzo de 1776 en Francia, se postula la libertad de trabajo como un
derecho natural del hombre. Posteriormente, en la Declaracion Francesa (1789) v
Mexicana (Apatzingin 1814) se eleva este ideal a la categoria de derecho universal

del individuo.

Por su parte, Carlos Marx, equipara al trabajo con una cosa que se pone en el
mercado; indica que la fuerza de trabajo es una mercancia, como el azicar. A la

fuerza de trabajo se le mide con el reloj, al aziicar se le mide con la balanza.

Para este autor el trabajo enajena al hombre; éste no puede hacer lo que
quiere mientras sirve al patron; de ahi la lucha por eliminar las relaciones de

produccion, la explotacion de! hombre por el mismo hombre,




En la Declaracién de Derechos Sociales del Tratado de Versalles (1919) se
afirma que: “el principio rector del derecho internacional del trabajo consiste en que
el trabajo no debe de ser considerado como mercancia o articulo de comercio”. Este
principio, a peticién de la Delegacion Mexicana, fue recogido posteriormente en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, aprobada en la novena

conferencia internacional americana celebrada en Bogota en 1948 *

Desde un punto de vista contractualista la sociedad en su conjunto en la época
moderna ha Hegado a un acuerdo social, mediante el cual la sociedad impone
obligaciones a cada uno de los hombres en particular que integran dicha sociedad, de
los cuales espera un trabajo atil y honesto que reditie en beneficios para toda la
colectividad pero al mismo tiempo correlativo a la obligacién, existe el derecho de
cada uno de los individuos de esa colectividad para esperar y exigir de la sociedad
condiciones de vida para que pueda trabajar, para que puedan vivir ¢l y su familia
con salud y de una manera aceptable y decorosa. Dicha maxima se encuentra
consagrada en el articulo tercero de la Ley Federal del Trabajo que a la letra
estipula: “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el

trabajador y su familia.”®

Del concepto vertido, se pueden obtener cuatro principios que todo trabajo

conlleva;

* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1. [V Octava Edicién, Ed., Pornia, S.A.
México, 1995, p. 3113..

* Trucba Urbina, Alberto y Jorge. Ley Federal del Trabaje Comentada. Séplimo quinta Edicién. Ed. Porria.
Meéxica, 1995. p. 22




“1.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. La concepcién moderna de
la sociedad y del derecho sitha al hombre en la sociedad, le impone deberes y le
otorga derechos; la sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util
y honesto, por esto el trabajo es un deber; pero en el reverso de esta obligacion, el
hombre tiene derecho de esperar y exigir de la sociedad condiciones de vida que le
permitan la oportunidad de trabajar de ahi el postulado del preambulo del articulo

123 constitucional de derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente ttil.

2.- El trabajo no es un articulo de comercio. Considerar al hombre como un
medio material de produccién, como un instrumento para acumular riqueza, es una
idea que ataca a la dignidad. De este modo encontramos que la cuestién de la
dignidad del hombre en el trabajo se funda en la idea que se tenga del hombre; como
un principio, como un sujeto creador y como un fin, o como un medio, como un
instrumento.  Es ldgico considerar que el hombre con su inteligencia, con su
imaginaci6n, con su conciencia de! mundo y de las cosas, es mas, es mucho mas
importante que las herramientas y que las mquinas, y que estas han de ser puestas a
su servicio, para que el hombre, sefior de la creacion, pueda realizarse

efectivamente.

3.- El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta.
El principio de libertad y de dignidad apuntado tiene su mas diafana expresion en el
articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo, que dispone: “No se podrad impedir el
trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion, industria o comercio que

se le acomode, siendo licitos”.

Este derecho fundamental de la persona que trabaja se vincula con dos
aspectos: cada hombre es libre para escoger el trabajo que mas le acomode, esto es,
tiene la libertad para seleccionar el trabajo que mas le satisfaga conforme a sus

aptitudes, gustos y aspiraciones; por otra parte el hombre es libre y no puede ni debe




sufrir menoscabo alguno por y durante la prestacion de su trabajo; claro est4, ha de
cumplir con la obligacién que tiene de entregar su encrgia de trabajo en los términos
y condiciones convenidos. Pero sy persona, su libertad y su dignidad han de
permanecer intocados, patrimonio del hombre que trabaja, que lo afirma, que le

permite realizarse y lo hace trascender.

La dignidad humana ha de entenderse como el conjunto de atributos que
corresponden al hombre por el solo hecho de serlo; uno de esos atributos consiste en
ser esencialmente idéntico a los demds hombres; de esta suerte el trabajador tiene el
indiscutible derecho de que se le trate con la misma consideracién que el patrén
- teclama para si. No es de dudarse que el empresario y el trabajador tienen
posiciones distintas en el proceso de la produccién, pero su naturaleza de seres
humanes es idéntica, gozan de los mismos atributos. El articulo 132, fraccién VI, de
la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion de este principio impone al patrén como

obligacion la de “guardar a los trabajadores la debida consideracion”.

4.- El trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la satud y
un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia. Este principio se
transforma en el objetivo del mas alto rango para todo hombre: lograr un nivel
economico decoroso, a través del cual pueda realizar todas las necesidades
materiales de ¢l y de su familia; proveer a la educacidn de suos hijos y poder
asomarse a los mas elevados planos de la cultura, en forma tal que tanto ¢l como sy
familia puedan desarrollar sus facultades fisicas y espirituales con el decoro que le

corresponde a los seres humanos.”'°

** Diccionario Jutidico Mexicano def Tnstituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. ¢ 1V. Segunda Edicion,
Ed. Porrua. S.A. México, 1995, pp. 3113,




II. CONCEPTO DE MENOR.

a)} Etimologico.

“La palabra menores deriva del latin “‘minor-natus” referido al menor de
edad, al joven de pocos aiios, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de
proteccidn pues esta ultima voz provine a su vez de “pupus” que significa nifio y se
confunde con {a amplia aceptacién romana del hijo de familia sujeto a patria

potestad o tutela”.'!

b} Gramatical.

“Se llama menor a la persona que por cfecto del desarrollo gradual de su

. 12
organismo no ha alcanzado una madurez plena”.

c) Juridico.

“Es la persona que no ha cumplido todavia la edad que 1a ley establece para

gozar de la plena capacidad juridica normal, determinada para la mayoria de edad.

Como podria parecer en una consideracion simplista, no puede caracterizarse
al menor de edad contraponiéndole sin mas al mayor de edad; pues, aunque entre

ellos existen fronteras tan decisivas como fa de la patria potestad o [a tutela que

"' Lagunes Pérez Ivén. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M..
t.1-0. Segunda Edicién. Ed. Pornia, $.A. México, 1988, p-2111.
" Ibidem.




alcanzan a los menores, €stos, seglin sus afios, ofrecen una graduacién progresiva de

capacidad.

El menor de edad es un incapaz juridico, absoluto en principio; pero atenuado

por muchos preceptos legales.”"?

La Ley Federal del Trabajo, determina que los menores de edad se agrupan en
tres distintos conjuntos para su més facil proteccidn, los cuales son, el primero, los
menores 14 afios de edad, los cuales por estar en la etapa mds delicada de su
desarrollo fisico, son ampliamente protegidos por la ley, toda vez que no les es
permitido ningun tipo de trabajo; el segundo grupo lo conforman los mayores de 14
y menores de 16 afios, a los que protege la norma juridica imponiendo ciertas
obligaciones para el patrén que los contrata, como una vigilancia por parte de las
autoridades del trabajo; y los mayores de 16 afios y menores de 18, que son
considerados menores de edad con plena libertad de obligarse a prestar sus servicios,
exceptuando aquetlos que por su notorio esfuerzo, riesgo y deterioro en la salud, le
causaran algin dafio en detrimento de su persona por lo que fe es impedido

realizarlos.
d) Socioldgico.

Ei maestro Dévalos nos dice que un nifio es: “la esperanza con la ropa

descosida, la verdad en su mirada y la sabiduria confundida con la inocencia. Ese es

un nifio trabajador.””*

" Cabanetlas Guillermo. L11.0p. Cit. p.689,
" Davalos, José, Topicos Laborales. Ed.. Pormia, S.A. Meéxico, 1992, p. 98.
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Tomando en cuenta que el ser menor de edad no es un problema per se, sino
que los conflictos sociales y Juridicos surgen de la inclusién del menor en el mundo
laboral, el problema se origina cuando el menor que trabaja sacrifica su infancia. Fn
el caso de México su importancia es mayor, ya que aproximadamente 50% de la
poblacién ¢s menor de 18 afios Y por otro lado la grave e insistente crisis econdmica
que existe en nuestro pais obliga a los menores a trabajar desde muy temprana edad.
El problema desde ¢l punto de vista sociologico no es el del menor o el adolescente
que trabaja para tener un poco més de dinero en el bolsillo, ni de nifios que trabajan
en las empresas familiares, ni de menores que trabajan realizando Jabores
domesticas para la familia sino de los nifios que llevan prematuramente una vida de
adultos trabajando demasiadas horas diarias por un bajo salario y en ocasiones sin
éste y en condiciones perjudiciales para su salud, su desarrollo fisico y mental,
muchas veces alejados de sus familias y privados con frecuencia de toda
oportunidad para educarse y de esta manera procurarse un mejor futuro. Es este tipo
de problema el que conceptualizarcmos en nuestra definicion socioldgica para lo
cual hemos seleccionado el concepto sociologico que Elias Mendelievish nos
propone: “En términos generales puede decirse quc. persiste en razén inversa del
grado de adelanto econémico de una sociedad, de un pais o de una region. La
explotacion de los nifios es uno de los resultados de complejas situaciones que no
han evolucionado lo suficiente, no sélo en la mayoria de los paises menos
adelantados, sino incluso en algunas regiones del mundo desarrollado. El trabajo
infantil es algo que ha quedado arraigado en las tradiciones y actitudes de algunos

lugares como un vestigio del pasado, una resistencia al cambio. "'

En el concepto sociolégico que Mendelievish vierte, nos muestra un

problema de actitud ante el trabajo de los menores que coniieva a una forma de vivir

1 Mendelicvish, Elias. El Trabajo de los Nifios. Primera Edicién. Ed. OIT, Suiza, 1980, p 4.
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sin planificar, por lo que concluye que “...en definitiva, la culpa de que tos nifios
tengan que trabajar no fa tiene [a familia, que ¢sta encerrada en un namero muy
reducido de posibilidades de accion, sino la sociedad en su conjunto. Como todos

los problemas sociales, el trabajo infantil no es un fenémeno aislado, ni siquiera es

aislable.”'®

ill. CONCEPTO DE MUJER.

a) Etimolégico,

“La palabra mujer proviene del latin “mulicr-eris”, es la persona del sexo

femenino que ha llegado a la pubertad”."”

b) Gramatical.

Se entiende por mujer; “La persona del sexo femenino que ha llegado a la

pubertad; la casada con relacion a su marido, esposa.”"®

¢) Juridico.

0 :

Ibidem. p. 5.
" Gran Diccionario Enciclopédico Ilusimdo de Selecciones Reader's Digest. Decimoséplima Edicién, Ed.
Reader’s Digest México, S.A. dc C.V. México, 1980
'® bidem.




Cabanellas sefiala que: “si se prescinde de la hipétesis del matriarcado, Ia
condicion juridica de la mujer, y especialmente de a casada, ha resultado en todas
las épocas muy inferior a 1a del vardn, al menos en los codigos y en las leyes: porque
su influjo en el hogar y en los destinos de los pueblos ha sido, es y serd siempre

decisivo, aun ejerciéndolo con cautela o en la intimidad.”"’

En la Ley Federal del Trabajo en el articulo 164 se determina que las mujeres
son personas que disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones

que los hombres,

Complementando estos conceptos Mario de la Cueva, definié en el dmbito
Juridico a la proteccion de las mujeres y los menores como: “la suma de normas
Juridicas que tiene por finalidad proteger especialmente la cducacion, el desarrollo,
la salud, la vida y la matemnidad, en sus respectivos casos, de Jos menores y de las

mujeres, en cuanto trabajadores.”

d) Sociolégico.

Al igual que en Ja concepcién socioldgica del menor, Ia simple idea aislada de
“mujer”, carece de importancia para nuestro objeto de estudio, con lo que, en el caso
que nos compete, serfa igual de infructuoso conceptualizar el término mujer fuera de
su contexto laboral, ya que como hemos dicho, el problema fundamental surge a la
vida social en el momento que la mujer por derecho propio, decide trabajar.
“Muchas veces la misma condicién econdémica o el deseo de la mujer por reafirmar

su personalidad Ia obligaron a acudir a las fibricas, a las industrias en general a

'* Cabanellas, Guitlermo. t. H .Op. Cit. p. 748,
* Diccionario Juridico Mexicana del Instituta de Investigacioncs Juridica de la UNAM. LIIL Ociava Edicién,
Ed. Pornia, 8.A, México, 1995. p, 2160,
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cualquier centro de trabajo, aceptando las condiciones inferiores en la competencia

desleal con los hombres desde ¢l punto de vista laboral 2"

En tal virtud, ha de entenderse a la actividad de las mujeres trabajadoras
como una prestacion de servicios personales subordinada, de caracter formal y bajo
un régimen legal en el que siendo igual al de los hombres disfrutan de los mismos
derechos y obligaciones; sin embargo dicha igualdad nunca debe concebirse mas
alla de las funciones biolégicas, morales y sociales que engrandecen a las mujeres,
funciones que deben de ser reconocidas por el legislador y actualizar en su caso, la
ausencia de algunos derechos. Lo cual es complementado por el Maestro Barroso
Figueroa que dice: “Se debe estudiar si a la mujer le conviene mejor ser excluida de
ciertas labores o enfrentarlas, para no caer en el desempleo; pues en la actualidad

existe la tendencia de disminuir las protecciones para ofrecerles un mayor nimero
de oportunidades laborales” *?

IV. CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO.

Los doctrinarios del derecho laboral no se han unificado nj han podido
determinar ain con exactitud el contenido, sus limites y la denominacion mas

adecuada, Ja dificultad parece insuperable pero no obstante esto, hay clementos que

#' Briscfio Ruiz, Alberio. Derecho Individual del Trabajo. Ed. Harda, S.A de C.V. Mcxico. 1985, p. 452,
* Batroso Figucroa, Jasé, Derecho Internacional del Trabajo. Ed. Pornila, S.A. México, 1987, p. 332.
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Son comunes en todas las definiciones por lo que daremos algunas de Ias

definiciones principales.

“El Derecho Laboral es aquel que tiene por finalidad principal la regulacion
de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos Yy otros con el
Estado en lo referente al trabajo subordinado, Y €n cuanto ataiie a las profesiones y
la forma de prestacién de los servicios y también en lo relativo a las consecuencias

Juridicas mediatas e inmediatas de Ja actividad laboral,

Haciendo nuestra la tesis de Kastan estimamos que los fines del derecho
laboral son dobles; a nuestro Juicio, su estructura se integra por “el conjunto de
normas que disciplinan las relaciones Juridicas que tienen por objeto el trabajo y por
las que regulan fa actividad del Estado en orden a la tutela de las clases
trabajadoras”. Es partiendo de tal jdea que formulamos la definicién que del derecho

laboral antecede, %

Néstor de Buen dice que “el derecho del trabajo se puede definir como el
conjunto de normas juridicas relativas a la prestacion del trabajo personal

subordinado y remunerado.”*

El Maestro Alfredo Sanchez Alvarado dice que: “Derecho del Trabajo es e]
conjunto de principios y normias que regulan, en sus aspectos individual y colectivo,
las relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y enme
patrones entre si, mediante la intervencién del Estado, con el objeto de proteger y

tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en

** Enciclopedia Juridica Omeba. 1. VILEd. Driskill. §.A, Argentina, 1991, p, 658.
® De Buen, Néstor. Derecho del Trabajo. Décima Edicion. Ed. Porria, 5.A. México, 1994, p. 2%.
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condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar

su destino™ %

Para Trueba Urbina, Derecho del Trabajo es “el conjunto de principios,
nonmas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos las
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de su

destino historico: socializar ia vida humana "%

Con una cosmovisién mas social que meramente legalista, el maestro Mario
de la Cueva nos presenta al Derecho Laboral como un producte de la realidad
histérica en fa que se desarrolla la comunidad, creando por efecto de las necesidades
y buscando consecuencias que propicien una vida mas justa y equitativa para los
miembros de una colectividad un Derecho Mexicano del Trabajo. “El derecho del
trabajo se gesté en el siglo XX, como una consecuencia de la honda division que
produjo entre los hombres el sistema econémico y de gobierno de la burguesia: de Ia
lucha de la clase trabajadora que en la Revolucion Francesa adquiri6 conciencia de
su misién y de su deber de reclamar la libertad, la dignidad y un nivel decoroso de
vida para el trabajo; y de los esfuerzos de los pensadores socialistas que pusieron de
relieve lajnjusticia del mundo individualista y liberal y la miseria y el dolor de los

hombres que entregaban sus encrgias a los propietarios de las fabricas ™’

** Divalos, José. Derecho def Trabajo 1. Séptima Edicién. Ed. Porriia, §.A. México. 1994. p. 44,

* Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho de Trabajo. Ed. Pornia, §.A. México, 1970. p. 135,

¥ Cucva Mario de ta. El Nuevo Derecho Mexicano del Teabajo. Décima Edicién. Ed. Pomnia S.A. de C.V.
Meéxico, 1985.p. 5,
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CAPITULO SEGUNDO.

EVOLUCION HISTORICA.,

I. EN LA NUEVA ESPANA,

El trabajo de menores ha sido objeto de muchas y diversas regulaciones a lo
largo de la historia, lo que ha levado a realizar estudios de las diversas formas de
trabajo infantil, formando consecuentemente, una conciencia critica en la
colectividad, lo que le ha permitido vislumbrar el grave problema a que conlleva la
prestacion de este tipo de actividad, propiciando asi, la sociedad en su conjunto, por
medio de sus autoridades, la abolicién del avance y desarrollo del problema. No
siendo obice lo anterior para propiciar con sensatez su prestacion, permitiéndole al
menor, desarrollar dentro de un marco especial de proteccion y vigilancia, los
aspectos positivos del trabajo infantil, como lo es, el de socializacion det menor, y
que por medio de las autoridades se supervise estrictamente el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi mismo debido a Ias necesidades econdmicas y carencias
¢ticas y morales que en las mas de las veces motivan dicha actividad infantil, vigilar
que no s¢ impida el desarrollo integral del menor, Ya que en la mayoria de los paises

de bajos ingresos, los nifios combinan actividades como la escuela y algin tipo de
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actividad taboral, no siendo lo preocupante dicha actividad productiva, sino el grado

de incompatibilidad entre una y otras.

Como primer antecedente, encontramos en Meéxico, el conjunto de normas de
derecho indiano, entre las que podemos destacar las Leyes de Burgos que datan del
27 de diciembre de 1512, dicho ordenamiento al igual que muchos otros sélo
funcionaban como normas experimentales, tentativas y frecuentemente orientadas
hacia un caso en particular, no obstante esto, juridicamente contienen gran valor, ya
que dicho ordenamiento considers al nifio como un ser que necesitaba proteccién
especial, ocupandose de su formacién religiosa y especialmente, tanto en el caso de
los menores y las mujeres: “de las condiciones minimas de trabajo (descansos,
proteccion de la mujer embarazada, habitacién, alimentacién, salario, medidas para

evitar que el trabajo de las mismas causara perjuicio a las labores agricolas,

inspeccion laboral, etcétera )%

Podemos decir que las Leyes de Burgos se adelantaron a su época al disponer
como edad minima para trabajar la de 14 afios tal como s¢ estableceria a principios
det siglo XX. Segin Genaro Vazquez dice que el ordenamiento antes citado
disponia entre otras cosas: “La Jornada méaxima de trabajo; los descansos semanales
que respondia a una motivacion religiosa; el pago del séptimo dia; la proteccion al
salario, cuidando que su pago fuera en efectivo, oportuno, integro y en presencia de
un testigo de reconocida calidad moral; la proteccion a la maternidad; el
establecimiento de la edad minima de 14 afios para poder prestar su servicio: la

proteccién con relacion a labores insalubres, habitaciones higiénicas, y el

* Margadan S. Guillermo Flonis. Introduccion a fa Historia del Derecho Mexicano. Cuara Edicion, Ed,
Esfinge. 5. A. México, 1980. p. 49.
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otorgamiento de atencion médica y descanso con goce de salario para el caso de

enfermedades™.?

Posteriormente e 28 de julio de 1523, la Corona Espafiola emitio la
Declaracién de Valladolid la cual sefialaba “que los nifios y nifias menores de 14

afios no debian trabajar, salvo en oficios propios de su edad” *°

Otro de los precedentes que debe de resaltarse en la etapa colonial de México
respecto al trabajo de menores, es la recopilacion puesta en vigor por el Rey Carlos
11 de Espaiia en el afio de 1680, conocida con el nombre de las Leyes de Indias, éstas
se constituyeron en la primera compilacién legislativa, integrada por 9 libros,
subdivididos en 218 titulos que rigieron en los territorios de ultramar, destacandose
en su libro sexto la prohibicién para trabajar formalmente a los menores de 18 afios.
Las cuales como dice ¢l Dr. Miguel Borrell: “Estan muy por encima, en cuestiones
de ética y equidad a las leyes coloniales, ya que en las Leyes de Indias se desarrolla
un sistema que trata de convencer y aconsejar, y se inspira en un espiritu de justicia
que busca apartarse del egoismo propio del colonialismo, tomaron en cuenta a los
menores trabajadores, estableciéndose expresamente la prohibicion de trabajo a los
indios que no habian llegado a la edad de tributar o sea 18 afios de edad, aunque se
les admitia en el pastoreo de animales, siempre y cuando tuvieran autorizacién de

sus padres™.”!

? Davalos, José. Constitucién ¥ Nuevo Derecho de Trabajo. Segunda Edicidn. Ed. Porria, S.A. Meéxico,
1991.p. 24.

» Zavala, Silvio A. La Encomienda India. Tercera Edicion, Ed. Pormia, S.A. México, 1992, p. 24.

> Borretl Navarro, Migucl. Ob. Cit. p. 206.
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Las disposiciones de las leyes de indias, atendieron en mayor medida a
sentimientos de piedad que a principios de Justicia, trataron de menguar esta

situacion pero carecieron de aplicacion practica,

En 1682, Carlos 1I, Monarca de Espafia dicta una Cédula Real mediante la
cual: “prohibe que los indios menores de 18 aiios trabajen en los obrajes e ingenios,
salvo que el trabajo fuera a titulo de aprendizaje, y esta prohibicién era absoluta para
las mujeres”. > Aunado a esto, también se prohibia “que los indios menores de edad

para tnbutar se dedicaran a la carga de mercancias en el campo™

En lo concerniente a la mujer, uno de los primeros antecedentes que
encontramos en México son también las Leyes de Burgos, en las cuales ya se tenia
un minimo de consideraciones para el trabajo, descanso y proteccion de la mujer

embarazada !

Posteriormente, se establece en la Declaracién de Valltadolid, emitida el 28 de
jutio de 523 por la Corona Espaiiola. “Las mujeres indias casadas no debian ir a las
minas sino por su voluntad, pero se les podia compeler para los trabajos de las
haciendas de los espaiioles, 2 menos de que estuvieran en estado de prefiez; las

- . = . 3
indhas solteras trabajarian con sus padres.”"

Mas tarde bajo la inspiracién de los Reyes Catolicos, Carlos 1l e lsabe) la
Catdlica, en 1680 se dictaron las Leyes de Indias asegurando la percepcién efectiva

de un salario, una jornada de trabajo, salario minimo, prohibicién de la tienda de

* Enciclopedia Juridica Omeba. (. XVIILEQ. Driskill, 5.A. Argentina, 1991,p. 376.

** Borrell Navarro, Migucl. Analisis Prictlico y Jurisprdencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Cuarta
Edicion. Ed. Sista. México, 1994. p. 206,

M Zavala, Silvio A. Ob. Cit. p. 23.

* Ibidem. p. 24.
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Taya, entre ora dfsposiciones_ “De acuerdo con el Pensamiento g, Fray Bartolomg
de las Casas, se TEConociq a Jog tndios 5y Categoria de sereg humanos, Pero en la vig,

Socral, €conomica y politica, ne eran los iguales de los vencedores™

H. INGLATERRA.

A1
—

* Cueya, Mario de 1a. oy, Cit. p. 39,




» S€ crea Ia figyry de los “visitadores”
para cuiday Iy efectividad del cumplimiento e sus disposiciones, lo cug] Cconstituyg
tno de iog Primergs atecedentes de 1a funcisp inspectiya 3¢

futura legistacian del trabajo mas adeciiada, cop 16 que nace una idea de} deper def

Estado de asegurar Jp Proteccién de 1og nifios.
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1844 se redujo a 6 horas y media Ja Jomada maxima de trabajo para los nifios de 8 a

13 afios™. >

En el caso de las mujeres y los nifios, en el afio de 1812, se dicté una ley que
reglamentaba el trabajo de los aprendices y en la que sefialaban ciertas obligaciones
en materia de higiene y seguridad a cargo de los patrones, consistentes en proveer a
las fabricas de ventitacion, y limitaban como medida de prevencion, el trabajo de las
mujeres y menores. Cabe sefialar que ¢n este pais se ha equiparado a las mujeres
con fos nifios por lo que procurando su proteccidn, se prohibio para ambos ef trabajo
subterrdneo, mediante una ley expedida en 1842 relativa a los trabajos en las

minas, *

IIL. FRANCIA,

Se tiene conocimiento, segin José Davalos, que en Francia por Decreto del
13 de enero de 1813, se f1j6 ta edad minima de 10 afios para el trabajo en las

minas, !

Aun cuando el decreto anteriormente sefialado marca una edad minima para
el trabajo en las minas es poco alentadora esta edad, respecto a la proteccién del

menor en el trabajo y aun mas en situaciones de extremo desgaste, no obstante, es de

¥ Cabanellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tercera Edicion, Ed. Claridad, S.A. Bucnos Aires,
1988, p.244,

* Caye J. Dionisio. Los riesgos de trabajo cn el Derecho Mexicano. Primera Edicidn. Ed. Jus, S.A. México,
1977.p. 17.

* Davalos, José, bidem. p. 296.
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tomarse en cuenta que fue uno de los primeros esfuerzos en Europa para fijar una
edad minima de trabajo y promover la educacién de los nifios, esfuerzo que se
Propagd posteriormente por toda Europa, ya que para 1841 se expide una ley del 22
de marzo, mediante la cual se establece: “como edad minima la de 8 aiios, prohibe el
trabajo nocturmmo de los menores de 13 afos, fij6 las jomadas de 8 horas para los
nifios de 8 a 12 afios, bajo la condicién de que sus padres justificaran su asistencia
regular a la escuela y determiné para los mayores de 12 afios una jomada de 12

7 42
horas™.

Es con esta legislacion de 1841 cuando el resto de los demas paises en Europa
fueron instrumentando la proteccion legal del trabajo de los menores, no siempre se
alcanzé ya que la carencia de un instrumento adecuado para la inspeccion del

cumplimiento de la legislacion aplicable no siempre fue funcional.

Es sorprendente ver, que en Francia no existiera sino hasta los Gltimos afios,
una legislacion protectora de Jas mujeres encinta y con hijos lactantes: lo dnico que
se habia conseguido fue la reduccion de la Jornada de trabajo a 11 horas, pero como

una medida general para todos los trabajadores.**

* Staglels Guillot. Patrick. El Trabajo de los Mcnores. Primera Edicion. Ed. Universidad Auténoma
Meciropolitana. Unidad Azcapotzalco. Meéxico, 1993, p. 23.
* Charis Gomez. Robert, Idem. p. 25
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IV. REVOLUCION INDUSTRIAL.

“Las graves consecuencias del triunfo, en los origenes de la Revolucién
Industrial, de liberalismo ¢ individualismo, caracterizados por la ausencia de toda
proteccion de los trabajadores por ser contrario el principio de libertad contractual y
de autonomia por las partes, plantean la necesidad de la intervencion del Estado
regulando aspectos especificos de fas relaciones individuales y colectivas del
trabajo. Las primeras leyes sociales intentaron palear los efectos de esa libertad
juridico formal de contratacidn en los grupos mas dsbiles, como son las mujeres y
los menores. El derecho del trabajo, por tanto, se constituye como un contrapeso
para equilibrar la desigualdad del poder negociador inherente a la relacién del

trabajo.

V. ALEMANIA.

En el afio de 1878 se presenta la primera ley protectora del trabajo dec las
mujeres en la que se les concedié un descanso de 3 semanas después del parto. En
esta misma nacion, la Ley del 1°. de junio de 1891, reformé el Codigo Industrial, en
el que se prohibio el trabajo nocturno industrial, sefialandose incluso algunas
empresas especialmente peligrosas e insalubres donde no podia utilizarse el servicio

de estas trabajadoras.*

* Charis Gomez, Roberto, Derecho Internacional del Trabajo. Primera Edicion. Ed. Porria, S.A. México,
1994, p. 25.
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V1. EN MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez que Meéxico alcanzé su independencia, el primer antecedente
legislativo que considerd la proteccion del trabajo infantil, se encuenira en el
Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana, expedido el 23 de mayo de
1856, que con base en el plan proclamado en Ayutla, el Presidente sustituto de la
Repiiblica Mexicana, Ignacio Comonfort promulga, que en lo que concierne, en su
articulo 33 sefiala: “Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencion de sus padres o tutores, y a la falta de ellos, de la
autoridad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres,
tutores o la autoridad politica en su caso, fijaran el tiempo que han de durar, ¥ no
pudiendo exceder de 5 afios, las horas en que diariamente se ha de emplear al menor
y se reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maestro use
de malos tratamientos para con el menor, no provea a sus necesidades segin lo

convenido, o no le instruya convenientemente” **

Dicho articulo aunque escaso en la determinacién de los instrumentos para
una proteccion eficaz de los derechos del menor hace saber que mediante su
integracion en el Estatuto Organico Provisional de la Repiblica, en la seccion de
garantias individuales correspondientes a los derechos de libertad, prevé las
limitaciones para que el menor pueda exigir sus derechos con lo que dicho
ordenamiento permite que mediante la accién de los padres, tutores o instituciones
gubernamentales se tutelen sus derechos, este articulo aunque incipiente en la

proteccion de los menores, contempla el espiritu de las normas que en la actualidad

* Tena Ramircz, Felipe. Leyes Fundameniales de México 1808-1995. Decimonovena Edicion. Ed. Porria,
S.A. México, 1995, p. 303,
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rigen la proteccién del menor, salvaguardando sus derechos, permitiendo anular
absolutamente cualquier acuerdo que no cumpla con la proteccion del menor para su

completo desarrollo fisico como mental.

Existe otro antecedente que fortalecié el anterior estatuto en cuanto a prohibir
el empleo de los menores de 14 afios, y proteger la instruccion basica que el menor
debia de recibir con caracter de obligatorio y a cargo del Estado. Este antecedente lo
constituye el Programa del Partido Liberal Mexicano expedido en Jjulio de 1906, el
cual fue publicado por Ricardo Flores Magén, dicho manifiesto fue de gran
trascendencia en materia laboral, Y2 que se gesta como el “manifiesto
prerevolucionario mas importante, toda vez que en él se delinearon los principios
fundamentales que se incorporarian a nuestra constitucion de 1917. Al resaltarse la
necesidad de crear una legislacion humana de trabajo, de prohibir el trabajo de los
menores de 14 afios y establecer las medidas de seguridad e higiene en las fabricas y

talleres entre otras™ *¢

El Programa del Partido Liberal Mexicano estipula a la letra en [a parte
correspondiente al mejoramiento y fomento de la instruccién en su punto 12:
“Declarar obligatoria la instruccién hasta la edad de 14 afios, quedando al gobierno
el deber de impartir proteccion, en la forma que sea posible a los nifios pobres que

por su miseria pudieran perder los beneficios de la ensefianza”

% Cucvas, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo. 1. [. Octava Edicién, Ed. Pormia, S.A,
Meéxico, 1996, p, 41.
“" Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit, p, 729,
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Asimismo, el Programa del Partido Liberal en el capitulo correspondiente al
“capital y trabajo”, en el punto niimero 24 sefiala: “prohibir en lo absoluto el empleo

- o g
de los nifios menores de 14 afios.™

Durante el gobierno de Porfirio Diaz el 4 de enero de 1907, se expide un
laudo presidencial para resolver los problemas de los trabajadores textiles de Puebla
y Tlaxcala, este laudo, aun cuando su objetivo principal no es el menor de edad,
provee algunas medidas necesarias para que el menor asista a la escuela y adquiera
la ensefianza basica necesaria, esto fortalece la obligacién de proveer la educacién a
los menores, y a la letra estipula el articulo séptimo; “No se admitiran nifios
menores de 7 afios en las fabricas para trabajar y mayores de esa edad, solo se
aceptardn con el consentimiento de sus padres y en todo caso no se les dard trabajo
sino una parte del dia, para que tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta que
terminen su instruccién primaria elemental; se recomendars a los Gobemadores de
los Estados respectivos, y a la Secretaria de Instruccién Piblica, por lo que respecta
al Distrito Federal que establezca Ia reglamentacion y vigilancia de las escuelas de
las fabricas, de manera que quede garantizada la educacién de los hijos de los

trabajadores™"

No obstante lo anterior muestra cierto atraso, ya que fija la edad minima para

trabajar en 7 afios con lo que se genera un retroceso en la proteccion de los menores.

Las disposiciones que a continuacion citaremos son de notable importancia ya

que influyen de manera determinante en la redaccion del articulo 123 constitucional,

* tbidem,
* Divalos, José. El Trabajo de los Menores y de los Jévencs. Homenaje al Profesor Emérito Dr, Alfredo J.
Rupreshu. Primera Edicion. Ed. Cardenas. México, 1987. p. 1016,
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asi como también ¢l tratamiento que se le dar a los menores que. trabajan, regulados

en la primera Ley Federal del Trabajo expedida en 1931.

En el afio de 1915, el Secretario de Gobernacion, Rafael Zubaran Capmany
presidio la Comision encargada de elaborar el proyecto de ley, dicho ordenamiento
prohibia en su articulo noveno, el trabajo de los menores de 12 aiios edad:; y en su
articulo 29 indicaba: “la jornada legal de trabajo para los menores de edad entre los
12 y los 14 afios seri 6 horas solamente. Estos menores no seran admitidos a

trabajos extraordinarios en ningiin caso™

De igual forma, el proyecto aludido en su articulo décimo también prohibia el
empleo nocturno en las fibricas, talleres y labores agricolas para los menores de 12
afios a 16. Asimismo, el articulo 12 facultaba a fos adolescentes mayores de 12 afios
pero que no cumplieran ain los 18, para celebrar contrato de trabajo mediante la
autorizacion de las personas o instituciones que hubicran tomado a su cargo la

manutencion o cuidado del menor.

La esencia de los precedentes hasta aqui expuestos culminaron con la
regulacién especifica del trabajo de menores que originalmente conformaron la
redaccion del articulo 123 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciéndose en beneficio de estos menores trabajadores, las

siguientes fracciones:

“..IL- La jornada méxima de trabajo nocturno serd de 7 horas, Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para todas las mujeres en general y

para los jovenes menores de 16 afios. Queda también prohibido a unos y a otros el

* Tena Ramirez, Felipe, Ob. Cit. p. 858.
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trabajo noctume industrial, y en los establecimientos comerciales no podran trabajar

después de las 10 de la noche;

I11.- Los jovenes mayores de 12 afios y menores de 16, tendran como jomada

maxima, la de 6 horas. Ej trabajo de los nifios menores de 12 afios no podra ser

objeto de contrato;

X1.- Cuando, por circunstancias extraordinarias, deba aumentarse las horas de
Jomada, se abonaran como salario por el tiempo excedente un 100 % mas de Io
fijado para las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podra
exceder de 3 horas diarias ni de 3 veces consecutivas. Los hombres menores de 16

afios y las mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajo.”*’

Es de hacerse notar que con excepcion de la reforma constitucional mediante
Ia cual sc clevo a 14 afios la edad minima para laborar, reforma que se Hevo a cabo a

fines de 1962, es sustancialmente el contenido original de las fracciones II, TII y X
del articulo 123.

La primera Legislacion Federal del Trabajo Mexicana, fue promulgada el 18
de agosto de 1931, dicha legislacién estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970,
esta ley fij6 en 12 afios la edad minima para autorizar el trabajo de los menores,
asimismo se les prohibia el desempefio de trabajos peligrosos e insalubres. Bien se
puede decir que con excepcion de la modificacion de la edad minima que a fines de
1962 se elevd a 14 aflos, la gran mayoria de las disposiciones aplicables al trabajo de

tos menores en este ordenamiento han continuado vigentes en virtud de su gran

Hnportancia.

*! Tena Ramirez, Felipe. Ob, Cit. p, 870,
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No obstante lo anterior, dicha Ley defini6 y permiti6 el contrato de
aprendizaje, con lo que se genero un pexjuicio al trabajador, ya que la regulacion de
este tipo de relacién laboral, lejos de beneficiarlo provoco abusos por parte del

empleador al no tener que pagar un salario:

“Contrato de aprendizaje es aquel en virtud del cual una de las partes se
Compromete a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo en cambio
ensefianza en un arte v oficio y la retribucién convenida. La Ley vigente suprimio el
capitulo destinado al contrato de aprendizaje por haber considerado el legistador
mexicano que el objeto legal del mismo se habia desvirtuado y bajo la categoria de
“aprendiz” se venia explotando al trabajador humano al no remunerar a la persona
que con tal caracter prestaba sus servicios, en la forma legal que correspondia.
Posteriormente se introdujo 1la obligacién patronal de dar capacitacion y
adiestramiento a todos los trabajadores, sin distincién, estimandose dicha

capacitacion o adiestramiento una forma especial de aprendizaje™™

Posterior a la publicacién de la ley se expidieron diversos reglamentos con e)
objeto de hacer mas explicitas las disposiciones de la misma, entre éstos se
encuentra el Replamento de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y
Menores, dicho reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 1934, que entré en vigor a partir del dia signiente. Este reglamento fue
promuigado por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, siendo de observancia general
en toda la Repiblica, dicho ordenamiento reglamentd de manera muy especifica las
disposiciones contenidas en la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo, ya que

prohibié emplear a los menores de 16 afios en el desarrollo de labores que pusieran

* Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Primera Edicién, Ed. UNAM. México, 1994, p. 52,
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en peligro su salud e integridad fisica. Este ordenamiento traté de hacer una
descripcién pormenorizada de las actividades industriales en que podian emplearse a
los menores segim su edad y el tipo de trabajo que iban a desempefiar, con lo cual
incurrié en algunas omisiones, asi como también fue mas alla de lo dispuesto por la
Constitucion y por la ley laboral de 1931, ya que en ese entonces todavia se aceptaba

el trabajo de los menores mayores de 12 afios.

Con motivo de los convenios internacionales adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo 1os cuales desde 1919 fijaron la edad minima en 14 afios,
por iniciativa del Presidentc Adolfo Lopez Mateos, se reformé el articulo
constitucional 123 en sus fracciones 11 y III, también se elevé la edad minima de
admision al trabajo de 12 a 14 afios; esto tltimo en un esfuerzo por adecuar la

legislacion mexicana a la edad minima establecida internacionalmente” >

Estas reformas constitucionales como es de entenderse propiciaron las
reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1931 en sus articulos: 19, 20 y 22: estos
articulos regulaban la contratacion de los menores para trabajar; los articulos: 72, 76
y 77, regulaban las horas de trabajo, asi como descansos para mujeres vy menores; los

articulos: 110-E al 110-L regulaban el trabajo de los menores en general.

Todas las reformas a la Ley Federal del Trabajo en relacién con los menores
tienen por objeto salvaguardar el interés social de que se le proteja de manera
especial, ya que dicho sector constituye la reserva nacional y es mediante el Estado
que la sociedad exige Ia vigilancia del trabajo de los menores con el fin de que no se
estorbe su desarrollo fisico y su preparacion cultural. Estas reformas tienen como

fin dltimo el establecer en beneficio de los menores una proteccion integral.

** Dévalos, Jos¢. E Trabajo de los Menores v de los Jévenes. Idem. p. 1018,
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Esta proteccion integral se logra mediante disposiciones en la ley que prevén
la vigilancia y proteccion del trabajo de menores, asi como disposiciones que
determinan que los menores de 16 afios deberan obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que
periddicamente se ordenen, asimismo se prohibe también e} trabajo de menores de
16 afios en labores peligrosas o lugares insalubres, conjuntamente se prohibe
también el trabajo a los menores en actividades donde se pueda afectar su moralidad

y sus buenas costumbres.

Por otro lado, en concordancia con fa Constitucion se determina la jornada de
trabajo de los menores en 6 horas diarias, misma que debera dividirse en periodos de

3 horas, los que se dividiran con una pausa de una hora por lo menos.

Se impone también a los patrones que violen la disposicion legal que prohibe
utilizar el trabajo de menores en horas extraordinarias, €l deber de pagar el tiempo
extraordinario con un 200 % mas del salario que corresponda a las horas de la

Jjomada normal.

Se sefiala un periodo de vacaciones anuales pagadas de 18 dias laborales por

lo menos,

Con todo esto se busca una proteccién més eficaz del menor trabajador.

El 1° de abril de 1970 se publica en el Diario Oficial de la Federacion una

segunda Ley Federal del Trabajo la cual entra el vigor el 1° de mayo del mismo afio.

Se incorporan disposiciones nuevas en el texto legal como las obligaciones
exigibles al patrén de pagar al menor un salario triple en caso de que se labore

aquellos dias en que corresponda un descanso obligatorio; la de impedir las labores
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de los menores de 18 afios en trabajos nocturnos industriales. de acuerdo con los

articulos 73 y 75, asi como el articulo 175, fraccion 1I, respectivamente.

En este orden de ideas, la reforma mas reciente de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, relativa a la regulacion del trabajo de menores, consistio en la inclusion de
la fraccion 1V del articulo 180, que establece como obligacion para los patrones gue
tengan a su servicio menores de 16 afios, la de proporcionarles capacitacion y

adiestramiento en los términos de esta Ley.

Uno de los primeros indicios que surge en nuestro pais en la época moderna
para alcanzar la proteccion de los derechos de 1a mujer se muestran desde 1810,
cuando Don Miguel Hidalgo y Costilla inicid el movimiento, con el objeto de

alcanzar la Independencia Nacional de la Corona Espaiiola,

Don José Maria Morelos continia con esta lucha, encausandola hacia la
verdadera liberacion de México, de esta manera en a Ciudad de Chilpancingo en el
aiio 1813 en el Congreso de Anshuac, en el punto 12 de los Sentimientos de la
Nacion Mexicana expresé: “Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben de ser tales que obliguen la constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suerte L‘que se aumente el
Jomal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el

hurto n54

Aun cuando la obra Sentimientos de la Nacién Mexicana fue un bello
documento, desgraciadamente solo quedo plasmado como un antecedente de la

lucha de nuestros libertadores. Los trabajadores continuaron en las mismas

* Diivalos Moraies, José, Derocho de Trabajo I. Segunda Edicién. Ed. Pormia, S.A. México, 1988, pp. 55.

34




*

condiciones y ademas resistieron los resultados de la crisis politica, social y

econdmica de la guerra de Independencia.

Como es de observarse, ain y cuando en la legislacion de la época colonial
no existié referencia alguna sobre disposiciones especiales para mujeres, es logico

intuir que la poca reglamentacion se refirig a todos los trabajadores incluyendo a las

mujeres.

Con la consumacion del movimiento independentista, en 1821 ¥ por
consecuencia con la Constitucion de 1824, los legisladores de aquella época se
olvidaron del aspecto social. Al respecto el maestro Davalos narra lo siguiente:
“...1a independencia politica en nada mejord las condiciones de vida y de trabajo de
campesinos y obreros. La Constitucion dej6 intocado el problema social. En 1823,
la jornada de trabajo habia aumentado a 18 horas, dos mas que en los afios del siglo
XVII durante la Colonia y los salarios habian sido rebajados a 3 reales y medio, de 4
reales que eran para el mismo periodo; las mujeres obreras y los nifios percibian un
real diario en la industria textil. Para este mismo afio habia 44,800 mineros
trabajando en jornadas de 24 ¢ mas horas consecutivas en el interior de las minas,
En las fibricas textiles de esa época laboraban 2800 trabajadores; por otra parte
estos raquiticos salarios se reducian adn mas por los precios de los articulos y
alimentos de primera necesidad, que el trabajador estaba obligado a comprar en la

tienda de raya, al dobe o al triple del valor en el mercado” %

** Thidem. p. 56.
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“En 1856 Don Ignacio Comonfort expidié el Estatuto Organico Provisional
de Ia Repiblica Mexicana pero a decir verdad aquello resulté una legislacién todavia

. , o g 56
menor que las Leyes d¢ Indias y de un cardcter meramente civifista”.™

El Congreso Constituyente reunido en la Ciudad de México entre 1856-57,
mismo que elaboré la Constitucién de 1857, en los articulos 4° y 5° incluyo
importantes disposiciones relativas al trabajo que consignaron las libertades de
profesion, industria y trabajo, ¢l principio de que “nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin una justa retribucion Y sin su pleno consentimiento”. Se debe
hacer notar que si bien es cierto no se mencionan sexos en los articulos citados de la

Constitucion de 1857, ésta protegi¢ a ambos en igualdad de condiciones,

“Aun con estos postulados fue imposible ¢l reconocimiento del derecho de
trabajo por parte del Congreso Constituyente. A favor de ese reconocimiento
Ignacio Ramirez pugné porque se legislara para evitar la miseria y ¢l dolor de los
trabajadores; en contra habls Ignacio L. Vallarta con un petisamiento
acentuadamente liberal, mencionando que la industria en nuestro pais estaba en
pafiales, y si se trataba de proteger al trabajador se estaria arruinando a la industria
€N apenas su nacimiento, sefialando ademas que estas cuestiones no podian entrar en
la Constitucién, sino que son problemas que se deben dejar a las leyes

- ?
reglamentarias” *

Como es sabido antes del surgimiento de] Derecho del Trabajo, las relaciones
entre trabajadores y patrones se regian principalmente por la materia civil, asi el

Cédigo Civil de 1870 trato de dignificar el trabajo al establecer que la prestacion de

* Ibidem. p. 56.
* Ibidem. p. 57.
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servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento, pues el hombre no es
igual a una cosa. A pesar de ello la situacin de los trabajadores siguid igual en
términos generales. Con la celebracion de contratos civiles en las relaciones
laborales se dieron mas abusos hacia los trabajadores y en especial hacia las mujeres
y menores al establecer los pationes situaciones desventajosas para ellos
aprovechandose de su ignorancia y condiciones de necesidad, ya que dicho codigo,
aun cuando era justo en oo tipo de relaciones Juridicas, en materia laboral, se
generaba un abuso, pues la legislacion civil tiene como principio fundamental: “La
voluntad de las partes es la ley suprema de los contratos.”, no siendo este principio

Justo para las relaciones laborales, toda vez que el trato no se daba entre iguales.

Cuando México nacia apenas como una nacién independiente, en el viejo
continente se empezaba a dar ese gran adelanto en la humanidad, que fue la
Revolucion Industrial, viéndose obligada la mujer a vender su fuerza de trabajo en
las fabricas, lo que Ia Meva a abandonar el trabajo doméstico para incorporarse a la
dinimica de ia industrializacion, percibtendo a cambio de la prestacion de su trabajo,

salarios bajos con largas jornadas laborales, en condiciones peligrosas e insalubres,

Las injustas retribuciones de los servicios prestados por la mujer, aunadas a
ofras condiciones, motivé desde principios del siglo pasado la necesidad de
protegerla adecuadamente contra los abusos de los empleadores, surgiendo poco a
poco una consideracion por sus esfuerzos en el desarrollo economico de los paises,
asi como el reconocimiento de sus derechos que como trabajadoras merecen,
tomando muy en cuenta su condicion biologica particular que les permite realizar la

funcion de maternidad.

El Constituyente de 1917 procuré rodear a la mujer trabajadora de medidas
protectoras, tales como limitar sus horas de trabajo, prohibirle el trabajo nocturno

industrial y el de establecimientos comerciales después de las 10 de la noche,
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impedir la jormada extraordinaria y la prestacion de sus servicios en dias de
descanso, con el propasito de cuidar a la mujer como centro moral y formativo de
tos hijos y con el fin de que fuera apta para la matemnidad y en la preservacién de la
familia, su moralidad y buenas costumbres, evitando que permaneciera fuera del
hogar durante la noche, ya que su funcion es de gran importancia para la sociedad

por ser centro de la formactén de la familia,

Las limitaciones sefialadas se inspiraron en un noble inimo proteccionista
establecidas en la Constitucion de 1917 por el Constituyente, sin embargo, dados los
avances de la ciencia y la técnica, la capacitacién ¥ los cambios de Ia vida modema

s¢ llegaron a considerar como discriminatorios para el conglomerado femenino.

La primera gran victoria del movimiento de liberacién de la mujer fue durante
el gobiemo de Venustiano Camvanza que en el afio de 1917, en el mes de abril, dias
antes de que entrara en vigor la Constitucién del 17, expidi6 la Ley de Relaciones
Familiares. Dicha ley aunque tenia objetivos, como el de declarar la igualdad en el
ejercicio de las decisiones para Ja administracién de los bienes, existia otro articulo
en la misma ley que limitaba a la mujer de prestar sus servicios personales ya que
exigia que hubiera un consentimiento del marido. Los articulos 44, parrafo segundo
¥ 45 de 1a ley referida decian: “El marido ¥ la mujer tendran plena capacidad, siendo
mayores de edad, para administrar sus bienes propios, disponer de ellos y ejercer
todas las acciones que les competan, sin que al efecto necesite el esposo el
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autoridad a licencia de aquét”® v por
otro lado el articulo 44, “limitaba la capacidad de la mujer para prestar sus servicios

personales, pues exigia la licencia del marido™ %

¥ Cueva, Mario de [a. El Nuevo Dereche Mexicano del Teabajo. t. 1. Décima Edicion. Ed, Pormia, S.A.
México, 1985, p. 440.
* Thidem.
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“Durante ¢l Siglo XI1X Mexicano, que se caracterizaba con determinadas
necesidades sociales. Siendo una de ellas, y que vio su maximo florecimiento en la
Europa del siglo anterior, fue la cristalizacion del papel femenino como educadora
de los hijos. Una mujer instruida fue, entonces, algo necesario para la sociedad

previctoriana. Los colegios para nifias adquirieron importancia” ®

Asi, esas primeras nommas tuitivas de las denominadas medias fuerzas
(mujeres y menores) se dirigieron para proteger la salud de los individuos que las
componen, olvidindose de consagrar el principio de igualdad de trato entre
trabajadores y trabajadoras. En esta primera fase, tanto las normas internacionales
como las nacionales regulan el trabajo de la mujer desde una perspectiva de
proteccién y conservacion del rof social y familiar de la mujer, protegiendo la
maternidad, prohibiendo el trabajo noctuno de las mujeres y su actividad [aboral en
determinados sectores de la produccion, incompatibles con ese papel que le es

asignado en ia sociedad.

A su vez, las normas civiles y mercantiles establecen importantes
limitaciones a la capacidad de la mujer y, especialmente, a la mujer casada para
realizar actividades lucrativas. En esta €poca, a la mujer se le consideraba como un
sujeto con capacidad limitada, aun cuando estas limitaciones se presentaban en las
normas civiles y mercantiles, tenian una clara incidencia en el mundo laboral, pues
una vez adquirido el estado civil de casada se le reconocen al esposo los derechos de
administracion de la sociedad conyugal, la patria potestad de los hijos y precisara el

consentimiento marital para efectuar actividades laborales 0 de caricter mercantil,

% Alvarez, Alfredo Juan, La Mujer Joven en México. Primera Edicion. Ed. E] Caballito, Meéxico, 1979 p.76.
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potenciandose de forma indirecta, en la legislacion laboral el cese en el trabajo de la

mujer que contrae matrimonio.”®'

A principios de este siglo, los factores anteriormente mencionados, asi como
la participacién creciente de la mujer en la poblacion econdémicamente activa, y su
inclusion en el proceso de desarrollo social, entre otros factores, como la Primera
Guerra Mundial al permitic que las industrias y fébricas quedaran abandonadas
porque los hombres se veian en la necesidad de ir a la guerra, propicio que la mujer
Se integrara mas rapidamente a la vida laboral de algunos paises en Europa, con lo
que se despierta una conciencia que traspasa fronteras a lo que no es ajeno México,
en la cual se lucha por lograr la igualdad entre hombre y la mujer, tanto en la
Constitucion, como ¢n la familia v en el trabajo, con lo que, junto con la Ley de
Relaciones Familiares antes mencionada, la Constitucién de 1917, se adelanta a
muchos de los paises mas avanzados del mundo, incluyendo el aspecto social dentro
de su articulo 123, con lo que se constituye el Derecho Constitucional Laboral, esto
se logra incluso antes que la propia Organizacién Intemacional del Trabajo. Las
disposiciones constitucionates aprobadas en 1917 a favor de las mujeres trabajadoras
mexicanas, fueron las siguientes:  “Prohibicién de las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y en los establecimos comerciales después
de las 10 de ia noche y prohibicién de la Jjornada extraordinaria. Especial mencion
merece el Constituyente Originario, que se dio cuenta de que las mujeres podian ser
explotadas mas facil que los hombres con lo que dispuso que el salario deberia de

ser igual para los dos sexos”®

*' Serna Cartvo, Maria def Mar. Regulacién del Trabajo de la Mujer en Ameérica Latina. Primera Edicién. Ed.
OIT. Ginebra. Suiza. 1993. p. 2.

* Cueva, Mario de fa. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. t. I Décima Edicién. Ed, Porriia, $.A,
México, 1985, p. 441,
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Con respecto a nuestra legislacion civil, el codigo de 1928 que vino a sustinnr
al cédigo del siglo pasado, conteniendo en el articulo segundo, una declaracién
relativa a la capacidad juridica de 1a mujer: “La capacidad juridica es 1gual para el
hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer no queda Sometida, por razones de sy
$€xo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sys derechos civiles, Sin
embargo, al expedir la Ley del Trabajo de 1931 e s0stuvo que las normas del
cddigo civil perdieran su vigencia, porgue no constitujan una reglamentacion de |a
estructura de la familia, sino que eran mas bien normas que restringian la libertad

del trabajo, parte esencial de los derechos de todos los seres humanos. %

Viene a reforzar el argumento dado con la expedicién de la Ley del Trabajo
de 1931, Io regulado en los articulos 168 y 170 del codigo civil de 1928, ya que
cuando se referian 2 la relacidn de trabajo, se crea un régimen especial. El primer
articulo decia: “que estaria a cargo de la mujer la direccion y cuidados de los
trabajos del hogar”, de o que se dedujo en el articulo 169, que la mujer podia prestar
un trabajo siempre que no se perjudicara su mision, en tanto ¢ articulo 170 prevenia
que el marido podia oponerse al trabajo de la mujer. Estas discrepancias y

contradicciones con la Ley Federal del Trabajo fueron derogadas en e! afio de 1974,

La primera Ley Federal del Trabajo que retoma las normas constitucionales
relativas al trabajo de mujeres, data del 18 de agosto de 1931. Esta ley mostré un
PTogreso con respecto a regulaciones anteriores, ya que en el articulo 2] disponia
que: “la mujer casada no necesitari consentimiento de su marido para celebrar el

contrato de trabajo, ni para ejercitar los derechos que de él deriven”.

 Ibidern.
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Dicha Ley en su capitulo séptimo denominado “Dej trabajo de las mujeres y

de los menores de edad”, regulaba los siguientes aspectos principales:
El articulo 107, sefialaba que.-
Queda prohibido respecto de las mujeres:

- El trabajo en expendios de bebidas embriagantes de consumo

inmediato, y

L La ejecucion de labores peligrosas ¢ insalubres cuando a juicio de la
autoridad competente no se hayan tomado todas las medidas e instalado todos
los aparatos necesarios para su debida proteccién.

Por su parte el articulo 108, definia como labores peligrosas:

I- El engrasado, limpicza y revisidn Y reparacion de maquinas o

mecaitisnos en movimiento;

lL-  Cualquier trabajo con sierras automaticas, circulares o de cinta,
cizallas, cuchillos cortantes, martinetes y demas aparatos mecanicos, cuyo
manejo requicra precauciones Y conocimientos especiales;

lL-  Los trabajos subterraneos y submarinos;

V.- La fabricacién de explosivos; fulminantes, substancias inflamables,

metales alcalinos y otras semejantes;
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V.- Los demis que especifiquen las leyes, sus reglamentos, los

reglamentos y contratos interiores del trabajo.

Asimismo en cuanto a que se debia de entender por labores insalubres el

articulo 109 disponia que:

l- Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el manejo se

sustancias toxicas o el material que las desarrolla;

.- Toda operacién industrial en cuya ejecucion se desprendan gases o

vapores del éter 0 emanaciones nocivas;

IL-  Cualquier operacién en cuya ejecucién se desprendan polvos

peligrosos o nocivos;

IV.- Toda operacién que produzea por cualquier motivo humedad continua;

V.- Las demis que especifiquen las leyes, sus reglamentos, los contratos y

los reglamentos interiores del trabajo.

Las prohibiciones para que las mujeres desempeiiaran labores peligrosas ¢
msalubres no se referian a qQuienes tuvieran cargos directivos, que poseyeran un
grado universitario o técnico, asi como los conocimientos o la experiencia necesaria
para desarrollar algin tipo de actividad directiva. Tampoco por lo que hace a las
labores insalubres se aplicaria ia prohibicion a las mujeres que hubieran adoptado lag
medidas necesarias para proteccion para la salud, a satisfaccion de la autoridad

competente.
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Ahora bien, en cuanto a las nulidades en la contratacion el articulo 22, sefiala
cuales fueron consideradas como estipulaciones nulas sin obligacion alguna para los

contratantes:

IL-  Las que fijen labores peligrosas o insalubres para las mujeres y los
menores de 16 afios, establezcan para unos y otras el trabajo noctumo
industrial, o el trabajo en establecimientos comerciales después de las 22:00

horas. ..

V.- Los que establezcan por consideraciones de edad, sexo o nacionalidad,
un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
negociacién por trabajo de igual eficiencia en la misma clase de trabajo o

igual jomada;

VI- Las que fijen horas extraordinarias de trabajo para las mujeres y

menores de 16 afios;

En este orden de ideas, el articulo 110, dictaba disposiciones en torno a las

madres trabajadoras la cuales determinaban lo siguiente:

“Las mujeres durante los tres meses anteriores al parte, no desempefiaran
trabajos que exijan esfuerzos fisicos considerables. Si transcurtido el mes de
descanso a que se refiere el articulo 79, se encuentran imposibilitadas para reanudar
sus labores, disfrutardn de licencia que, salvo convenio en contrario, sera sin goce de
salario por todo el tiempo indispensable para su restablecimiento, conservando su
empleo y los derechos adquiridos conforme al contrato. En los establecimientos en
los que trabajen mas de 50 mujeres los patrones deberan acondicionar local a

proposito para que las madres puedan amamantar a sus hijos.”
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El articulo 79, al que hace mencién el articulo pasado seflala que; Las
mujeres disfrutardn de 8 dias de descanso antes de la fecha que aproximadamente, se
fije para el parto, y de un mes de descanso después del mismo, percibiendo el salario
correspondiente. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios

por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

El 11 de agosto de 1934 se expidié el Reglamento de Labores Peligrosas e
Insalubres para Mujeres y Menores, ¢l cual prohibia especificamente aquellas

tabores que pusieran en peligro su vida, salud e integridad fisica.

Posteriormente, en 1962 se reforma Ia Ley Federal del Trabajo, dichas
reformas consideran Ia necesidad de tratar por separado el trabajo de las mujeres y
de los menores regulandoios en dos capitulos distintos, se argumenta en la
exposicion de motivos que dicha division atiende a que el trabajo de las mujeres
persigue finalidades distintas a las normas destinadas 2 la proteccion de los menores,
con lo que se establecen que las limitaciones al trabajo de las mujeres no se refieren
a la mujer como ser humano, sino a la mujer como madre, que cumple una funcién

de trascendente importancia social, que es la maternidad.

Estas reformas que buscaron el tratamiento por separado del trabajo de las
mujeres y los menores, convergen con la doctrina internacional que sefiala que la
funcion de la mujer trabajadora y su condicion de madre, son esencialmente
distintas, y deben de ser objeto de un tratamiento especial por cuanto a la maternidad
ya que es uno de los principales intereses de ia sociedad, por lo que amerita la

proteccion del Estado.

Cabe sefialar que, no es sino hasta las reformas de 1974 al articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se suprimieron

todas las disposiciones que implicaban restricciones discriminatorias para la mujer,
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¢levando a rango constitucional la igualdad juridica entre la mujer y el hombre. Este
principio de igualdad determiné necesariamente la reforma a nuestro régimen
Juridico laboral, eliminando aquellas normas que marginaban a la mujer, quiza por
un sentido de proteccion mal entendido y procurando asi su plena incorporacién al

progreso social y desarrollo econémico de nuestro pais.

El principio a favor de la igualdad entre los sexos, quedd consagrado
finalmente en el articulo cuarto de nuestra Carta Magna, logrando erradicar
arraigadas y tradicionales formas de discriminacién para la mujer: “El varén y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacidn y el desarrollo de la

yr W
familia...”

* Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Anaya. México, 1998, p. 49.
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CAPITULO TERCERO.

MARCO JURIDICO DE LOS MENORES DE EDAD Y LAS
MUJERES EN MEXICO.

El objeto del presente capitulo es determinar fa naturaleza Juridica del trabajo
de los menores y las mujeres, asi como su regulacion juridica hasta el dia de hoy,
por lo que, creemos necesario especificar cuales son lag caracteristicas esenciales
para identificarlos juridicamente, con lo que el Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal
en Materia Comin, y para toda la Republica en Materia Federal, promulgado e} 30
de agosto de 1928, que entro en vigor el primero de octubre de 1932, nos presenta
una primera aproxisnacion al marco Juridico del menor.

El menor es una persona fisica Juridica, protegida por el Derecho desde que
es concebido, adquiriendo plena capacidad de goce al momento de nacer, toda vez
que el articulo 22 del Cédigo Civil dispone que: “La capacidad Juridica de las

personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se plerde por la muerte; pero desde
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¢l momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y

se le tiene por nacido para los efectos deciarados en el presente codigo, ™

El articulo transcrito retoma uno de los atributos de la persona fisica juridica
mas importantes, que es la capacidad juridica, la cual, de acuerdo a la teoria del
naseiturus, el individuo entra en la esfera de proteccion de la ley, desde el momento
en que éste es concebido y adquiere el pleno goce de sus derechos como nacional al
momento en que nace vivo y viable. Esta capacidad tiene limitaciones, ya que la
capacidad juridica a 1a que se refiere este articulo, es la capacidad de goce, lo que
confirma que todo ser humano por el simple hecho de ser hombre tiene personalidad
juridica, entendiendo por ésta “a toda unidad organica, resultante de una
colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes y a los que, para fa
consecucion de un fin social durable y permanente, es reconocida por el Estado una

capacidad de derechos patrimoniales”, %

Para el Maestro Acosta Romero: “Todo ser susceptible de derechos y

obligaciones es persona para el orden juridico...

La persona fisica es el ente biotégico humano con derechos y obligaciones, su
capacidad de goce se lc ammibuye desde que es concebido y la de ejercicio con la
mayoria de edad, y termina, la de ejercicio, por la interdiccion y ambas por la

muerte; Jas caracteristicas o atributos de lag personas fisicas son tener un nombre,

** Cadigo Civil par el Distrito Federal en Materia Comiin, y para toda 1a Repiblica ¢n Matcria Federal, Ed.
Sista, México. 1998. p. 3,

* Rojina Villcpas, Rafael, Compendio de Derecho Civil. 1, I. Tercers Edicion. Ed. Libros de Meéxico. México,
1967, p. 155,
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domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad”™®’

La capacidad de goce como uno de los atributos de la persona fisica juridica
convierte a todo sujeto en un centro de imputacién de derechos y obligaciones desde
que nace hasta que muere, dicha capacidad no acepta ninguna limitacion ni
menoscabo, sin embargo a la capacidad, le son impuestas limitaciones para poderse
ejercer de mutuo proprio, ya que la misma ley, de acuerdo al Codigo Civi) en su
articulo 450, determina quiénes no pueden ser capaces de ejercer por si mismo sus
derechos y contraer obligaciones, diciendo que:  “Tienen incapacidad natural y
fegal:

I- Los menores de edad;

Ii.-  Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia,
aunque tengan intervalos Micidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién
originada por enfermedades o deficiencia persistente de caricter fisico,
psicologico o sensorial o por la adiccion a sustancias toxicas como el alcohol,
los sicotrapicos o los estupefacientes; stempre que debido a la limitacion, o la
alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobemnarse y

obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algan medio *®

La capacidad juridica es una, no obstante que ésta tenga limitaciones para
ejercerse, ya que aun ceando po stempre se pueden ejercer los derechos y cumplir

con las obligaciones de mutuo proprio debe de ser respetada la persona por todos los

 Acosta Romero M. Teoria General del Derecho Administrativo. Decitniotercera Edicion. Ed. Porria 5.A. de
C.V. México, 1997, pp. 112.

® Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun, ¥ para toda la Repiblica cn Materia Federal, Ed.
Sista. México, 1998, p. 41.
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miembros de la sociedad, asimisma lo dispone el Codigo Civil en su articulo 23 que
sefiala textualmente: “La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la personalidad Jjuridica
que no deben menoscabar 1a dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de

la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones

por medio de sus representantes.”®”

Con respecto a la limitacién de Ja capacidad juridica de los menores de edad,
ésta termina al cumplir los 18 afios que marca €] mismo Cddigo Civil en su articulo
646: “La mayor edad comienza a los I8 afios cumplidos”™. Esta mayoria de edad
les permite ser capaces juridicamente sin restriccion alguna con lo que podrin
disponer libremente de su persona y de sus posesiones de acuerdo al articulo 647 el

cual estipula que: “el mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus

bienes.™"!

Con estos elementos que nos proporciona el Cédigo Civil aun cuando no son
un concepto preciso sobre la naturaleza del menor, si nos permite una identificacion

de €ste en el mundo juridico y social,

Por o que hace a las mujeres, la capacidad juridica se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte como lo regula el citado articulo 22 del Cédigo
Civil. No obstante, que con ¢l simple uso de la razon es de darse coenta que la
mujer por el simple hecho de ser persona tiene los mismos atributos que el hombre,

Aun tomando en cuenta lo anterior, el Cadigo Civil, debido a algunas aberraciones

* Ibid. p. 3.

" Cadigo Civil para ¢l Distrito Federal en Materia Comiin, y para toda 1a Repiblica en Materia Federal, Ed,
Sista. México. [998. p. 57,

" Loc. Cit..
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histérico-juridicas considerd necesario recalcar fa igualdad del hombre y la mujer en
cuanta a su capacidad juridica, de ahi que el articulo segundo del mismo cédigo diga
que: “la capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, fa
mujer no queda sometida, por razén de su sexo a restriccion alguna, en la

adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.””?

En tal virtud, ha de entenderse que dicha igualdad no ticne por qué ser
menoscabada aun cuando se contraiga matrimonio como lo determina ¢l articulo
168: “El marido y la mujer tendran en el hogar autoridad y consideraciones iguales,
por lo tante, resolveran de comiin acuerdo todo lo conducente al mangjo del hogar, a
la formacién y educacion de fos hijos y a la administracion de fos bienes que a éstos
pertenezcan.  En caso de desacuerdo, el Juez de lo familiar resolvera lo

conducente™”

Como uno mis de nuestros resabios culturales, el Legistador considero
necesario recalcar una vez mas la igualdad del hombre y la mujer y que no es ésta
una posesién del hombre, por lo que no necesitan del consentimiento del barén para
cjercitar sus derechos, segiin lo dispone el articulo 172, del Codigo Civil: “El marido
y la mujer mayores de edad tienen capacidad para administrar, contraer y disponer
de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oporer las excepciones que a ellos
corresponden, sin que para tal objeto necesite ¢l esposo del consentimiento de la
€sposa, ni €sta la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo a los actos de

. ., .. . 7.
administracién y de dominio de los bienes comunes.”™

2 Ihid. p. 1.
P ibid. p. 17.
™ Ibidem. p. 18.
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En este mismo tenor, el articulo 1655 del cadigo antes mencionado estipula;
“la mujer casada no necesita fa autorizacién del marido para aceptar o repudiar la
herencia que le corresponda. La herencia comin sera aceptada o repudiada por los

dos conyuges y en caso de discrepancia, resolvera el juez”™

Con apoyo en estos articulos, hemos determinado que juridicamente, la mujer
en nuestro pais, actualmente no es un sujeto que sufra alguna especie de capitis
diminutio, sino que se ha considerado a ésta como un sujeto con las mismas
capactdades que el hombre, por lo que no debe de ser considerada como un ser

inferior o con limitaciones para definir con su propia voluntad sus objetivos.

L- REGIMEN CONSTITUCIONAL,

“La Constitucién Mexicana de 1917, es la primera en el mundo en declarar y
proteger o que después se han ilamado garantias sociales, o sea, el derecho que
tienen todos los hombres para ltevar una existencia digna y el deber del Estado de
asegurar que asi sea. Mientras las parantias individuales exigen al Estado una
actitud de respeto para las libertades humanas pues éstas forman un campo donde el
poder estatal no debe penectrar las garantias sociales, por el contrario, imponen a los
gobernantes la obligacién de asegurar el bienestar de todas las clases tntegrantes de

la comunidad.””®

* 1bid. p. 121.

** Rabasas, Emilio, 0. Mexicano: Esta ¢s tu Constitucion. Decimoprimera Edicion. Ed. Pormia, 5.A. México.
1997. p.26,

52




En efecto, asi como el fin ultimo de las garantias mdividuales es la no
afectacion de sus intereses medjante abusos de poder de la autoridad, impidiendo a
¢sta el intervenir en la esfera juridica del gobernado, at contrario de las garantias
sociales que obligan a los gobernantes a intervenir en la vida de los gobernados para

asegurar el bienestar de las clases sociales mas desprotegidas.

Es de destacarse que nuestra Carta Marga se adelanté a jas Constituciones de
los paises mas civilizados, ya que fue la primera en integrar normas de derecho
laboral en el texto constitucional, surgiendo asi el Derecho del Trabajo en México,
con un profundo sentido social y reivindicador. Esta primacia de nuestra
Constitucion, supera inclusive a los forjadores de 13 Organizacién Internacional de

Trabajo.

El hombre vive y Progresa, gracias a su propio trabajo, con lo que ¢l Estado
consciente de esta necesidad, garantiza que el hombre pueda libremente escoger el
medio, mientras sea licito, para obtener su sustento y con ello lograr las metas

propuestas en Ja vida, permitiéndole ser feliz,

Con ¢l fin de evitar que el hombre ses obligado a prestar un trabajo o recibir
una injusta retribucién por sus servicios, la Constitucion otorga parantias
individuales consagradas en el articulo 5° de nuestra Carta Magna, que en lo
conducente menciona: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. E) ejercicio
de esta tibertad soto podra vedarse por determinacién judicial cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubemnativa, dictada en Jos términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucién Judicial.
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...nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

retribucion y sin su pleno consentimiento. .,

..El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, fa pérdida o el irrevocabie sacrificio de

la libertad de 1a persona por cualquier causa,.””’

Sobre la inclusion de los derechos esenciales de la clase trabajadora en [a
Constitucion, el maestro Jorge Carpizo menciona que: “La esencia del articulo
estriba en la idea de libertad, ya no sélo libertad frente al Estado, sino libertad frente
a la economia. Nuestro articulo, como Minetva, nacié rompiendo Ia cabeza de un
Dios: la omnipotente economia, y abrié cause a una nueva idea de estructura
econdmica, donde se desea qQue termine la explotacién del hombre por el hombre,
Que este lleve una vida que Je permita participar de los bienes culturales, y las
nuevas generaciones tengan igual nimerg de oportunidades, donde el esfuerzo
propio le dé al hombre su lugar en la escala social. Nuestro articulo 123 quicre y
promete justicia a los oprimidos, justicia a las grandes clases sociales que han
sufrido, justicia para hacer hombres fibres, Y inicamente de hombres libres estan

constituidos los grandes pueblos, "™

La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos regula la actividad
laboral del menor en su articulo 123, apartado A, que a la letra sefiala: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 0ti; al efecto, se promoveran la

creacién de empleos v la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley; el

7 Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicano. Bd. Anaya. México, 1998, pp. 50,
™ Carpizo Jorge M. La constitucidn Mexicana de [9 [7. Cuanta Edicién, Ed. Universidad Nacional Auidénoma
de México. México, 1980.p. 105.
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Congreso de la Union sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.  Entre ios obreros, Jomnaleros, empieados, domésticos, artesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo:
L Laduracién de )a jornada méxima sers de 8 horas;”™

Aun cuando pudiera considerarse que la primera fraccién del articulo 123,
apartado A, es sélo aplicable a los mayores de edad y que en términos generales e
MEROT nO entra en este supuesto, es incorrecto, ya que donde [a Ley no distingue no
hay porque hacer distincién. Sobre la interpretacion errénea del anticylo 123, se han
cometido graves injusticias, ya que se ha pretendido eliminar al menor de la vida
Jjuridica, lo que ha Nevado a concluir, que st e} menor trabajador no existe

Juridicamente no puede exigir la proteccion por parte de las autoridades.

La Ley Federal del Trabajo, aun cuando no determina una mayoria de edad
distinta a Ia dei Cédigo Civil, si precisa que los mayores de 16 afios podrdn obligarse
a prestar sus servicios siempre y cuando no se infrinjan las leyes. EJ articulo 23 de
la multicitada ley nos sefiala: “Los mayores de 16 aiios, pueden prestar sus
servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley ...”" Esto permite al menor
de edad, mayor de 16 afios pactar libremente sobre ¢l tiempo a trabajar siempre y
cuando no se excedan los limites legales establecidos en la Constitucién y demas

leyes reglamentarias.

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano. Ed. Anaya. México, 1998. pp. 178.
* Ley Federal del Trabajo. Septuagésima quinta Edicién. Ed, Pornia, S.A, de C.V. México, 1998, p. 35.
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El articulo 123, apartado A, fraccién Il, menciona: “La Jjomada maxima de
trabajo nocturna sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores msalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de Jas 10 de la

noche, de los menores de 16 afios. ™'

En esta segunda fraccion se comienzan a determinar algunas limitaciones
para el trabajo nocturno tanto de los mayores como de los menores de edad, asi
como también se prohibe determinantemente el trabajo de los menores de 16 afios,

con el objeto de proteger su salud, su integridad fisica ¥ su desarrollo,

El articulo 123, apartado A, fraccion Ifl, regula la jornada de trabajo de los
menores, agrupandelos en tres sectores: “Queda prohibida la autorizacién del trabajo
de tos menores de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16 tendran como

jormada maxima la de 6 horas;”®

Con el fin de hacer un andlisis claro respecto al tratamiento que muestra
legislacion hace de los menores, pueden destacarse con base en estas fracciones, tres

grupos en los que se clasifican a los menores trabajadores:

El primer grupo considera a los menores de 14 afios, a los cuales de acuerdo a
la fraccion 11, del articulo 123, apartado A, se les prohibe todo tipo de trabajo

subordinado.

Dentro del segundo grupo estan los mayores de 14 afios y menores de 16, A

este grupo se les permite laborar siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos y

A (» Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicano. Ed. Anaya. México, 1998, p. 178,
¥ Loc. Cit.
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su trabajo serd protegido mediante limitaciones que irpidan que se abuse de é, asi
como que las actividades laborales que realicen no afecten su desarrollo fisico y

mental.

El tercer grupo lo integran los mayores de 16 afios y menores de 13, en
cuanto a este grupo la Ley permite que presten sus servicios con mayor libertad, no
siendo 6bice lo anterior para el legislador pues no perdié de vista la calidad de
menores de edad, con lo que impone {imitaciones minimas qQue tienen a bien, como
en los demds casos, impedir que se abuse de ellos y se deteriore sy desarrollo

integral,

Una prueba mas de ello es Ia fraccién X1, del articulo 123, apartado A, que a
la letra menciona: “cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jomada se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de
lo fijado para las horas normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podri
exceder de 3 horas diarias, ni de 3 veces consecutivas. Los menores de 16 afios no

seran admitidos en esta clase de trabajos;"*

En cuanto a la salvaguarda de los mas altos valores sociales como 1o son los
encaminados a la proteccion del Menor, existen otros preceptos constitucionales que

recalcan el gran interés del legislador en proteger a este sector tan desprotegido,

El articulo 4°, constitucional en el dltimo pérrafo determina que: “Es deber

del padre preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y

¥ Loc. Cit.
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a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccion de los

. . . . . o)
menores, a cargo de las instituciones pablicas.™®

Es de fundamental importancia para el desarrollo armonico de nuestra
sociedad, que se defienda cabalmente y se proteja el derecho de los menores 3
recibir educacion, ya que como veremos mas adelante en el capitulo
correspondiente, al no cumplir adecuadamente con dicho imperativo que marca
nhuestra noma fundamental, se origina uno de los mas grandes problemas que
nuestra sociedad en su conjunto tiene que enfrentar, derivando en una estratificacidn

social mas visible, y con clases sociales mas prefundamente divididas.

Ef articulo 31 constituciona? en su fraccién I, menciona: “Son obligaciones de

los mexicanos:

L-  Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios concurran a las
escuelas piblicas o privadas, para obtener la educacién primaria ¢lemental y
militar, durante el tiempo que marca la Ley de Instruccién Piblica en cada
Estado;”®

La educacién es patrimonio de todos los hombres, por lo que constituye un
deber de 1a sociedad, proveer fos medios necesarios para que este fin se cumpla, ya
que la falta de educacién convierte al hombre en esclavo, denigrandolo a un ser sin
uso de razon y prisionero de sus pasiones, deseos e impulsos. Con el fin de alcanzar
el objetivo de fa educacién Que se conoce como basica, ¢l Estado imparte la

enseiianza de mancra gratuita, objetivo que e legislador pretende alcanzar mediante

** Ibidem. p. 49.
* Ivid. p. 81.
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fa inclusion de ciertos valores y reglas para la educacién en e articulo 3°
constitucional. “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. E} Estado, -
Federacién, Estados y Municipios - impartiran educacion preescolar, primaria y

secundaria. La educacion primaria y secundaria son obligatorias,

La educacién que imparta el Estado tenders a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a [a vez, el amor a fa Patria y

la conciencia de la solidaridad intemacional, en la independencia y €n la justicia;

.[L.- El criterio que orientar a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Serd democrético, considerando a la democracia no sélamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y culwral de}

pueblo;

b)  Serd nacionaf en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a
la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica Y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura, y

¢)  Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por fos elementos
Que aporte a fin de robustecer en el educando Junto con el aprecio para la

dignidad de 12 persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
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general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
1deales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando

los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

I1.-  Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccién 1, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la repiblica.
Para tales efectos el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados

en la educacion, en los términos que la ley sefiale;
IV.-  Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

V.- Ademis de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en e} primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educatives —-incluyendo la educacién superior- necesarios para
el desarrollo de la Nacién, apoyaré fa investigacion cientifica y tecnologica, y

alentara ef fortalecimiento y difusion de nuestra cultura:...”*

En el caso de la Mujer, las nomas constitucionales tienen por objeto,
determinar la igualdad de ambos sexos y la de proteger el nicleo de la familia. “E}
valor sociat de la familia, la conservacién de la especie y su propia naturaleza, mas
débil que la de! hombre, indujeron en todos los paises del mundo, a introducir eq el

régimen comiin de sus leyes del trabajo, determinadas variantes en beneficio de la

* bidem. pp. 46.
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mujer, las cuales indirectamente, procuraban favorecer al mismo tiempo a la

. : ” 7
sociedad y a la especie ™

Como es sabido, Ia familia es la base de la sociedad, por o que hay un interés
general de la sociedad, en proteger a su integrante mas delicado y fundamental, 1a
mujer, delicada por su fragilidad fisica no por su debilidad mental. Es pieza
fundamental en toda sociedad y de gran importancia, puesto que es el manantial de
vida de los seres que integrarin familias futuras, tnico medio por el cual se¢
perpetuard la especie. Es por todo esto que los efectos del abuso en los que se
incurre al explotar a la mujer trabajadora, preocupan a la sociedad en sy conjunto, ya
que este exceso no sélo perjudica la salud de la mujer que trabaja sino que también

perjudica a los nifios que en potencia procreara.

Esta percepcion y preocupacion social, es la que se plasma en la reforma
constitucional de 1974, al redactar la exposicion de motives que determing dicha
reforma; “... la Unica diferencia que puede establecerse validamente entre los
derechos de la mujer y del varén, sera aquella que se derive de la proteccion social
de la maternidad, preservando la salud de la mujer y del producto en los periodos de

gestacion y lactancia.”®®

Asi el articulo 4° parrafo segundo sefiala: “El varén y ta mujer son iguales

ante la Ley. Esta proteger Ia organizacién y el desarrollo de la famitia.”*

¥ De Ferrari, Francisco. Derecho del Trabajo. Scgunda Edicién. Ed. De Palma. Buenos Aires, Argentina,
1972, p.173.

* Davalos, José. Topicos Laborales. Ed. Porria, $.A. Meéxico, 1952. p. 92

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, Ed, Anaya, México, 1998 p. 49,
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El articulo antes mencionado conforma la base para la proteccién de la mujer
y la no discriminacién de ésta por cuestiones de sexo, el fin altimo es la proteccion
de la familia, aunado a esto, el articulo 5° constitucional sefiala ta igualdad aunque
no de manera muy explicita de condiciones laborales tanto para el hombre como
para la mujer. “A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio, trabajo que le acomode siendo licitos. FI ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque fa Ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial, "

De tal forma el articulo 123 constitucional, en su fraccion V, sefiala: “Las
mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su safud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de 6 semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y 6 semanas posteriores a mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran 2 descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;”

Esta fraccion consagra varios derechos tendientes a la proteccion de la mujer
embarazada, protege su salud al no permitirle realizar esfuerzos exhaustivos asi
como también, le permite un descanso antes y después de la fecha de parto, esta
misma fraccién proporciona proteccion 2 la salud del factante, ai obligar al patrdn a
que otorgue dos descansos extraordinarios por dia para la alimentacion del hijo, cabe

hacer mencién de que en este punto 1a ley es poco clara, manteniendo esta laguna las

* Loc. Cit.
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demas leyes reglamentarias Yy reglamentos, ya que no considera la estancia del
lactante entre los descansos otorgados a la madre para alimentarlo; ;la madre tiene
tiempo extra para desplazarse del centro de trabajo al lugar donde se encuentra el
nifio bajo los cuidados de una tercera persona, sea ésta la guarderia o Ja casa de
algun familiar? o jes obligacion del patrén tener un lugar establecido dentro del
lugar de trabajo para el cuidado de] recién nacido, cuando la madre esta trabajando?,
También la Ley es omisa al no sefialar de manera clara que se debe de entender por
lactancia y cudnto dura este periodo. Cuestiones como éstas |a ley no las puntualiza,

dejando en muchos casos Ja aphicacién a criterio del patron.

También, protege uno de los prncipios mis importantes en e derecho
laboral, que es la estabilidad de| empleo, al no permitirle al patrén despedirla por
causa de embarazo, asi como a recibir e salario integro por el tiempo que se haya

ausentado con el objeto de un parto seguro.

En el articulo 123, fraccion, VI, se especifica uno mas de los principios
laborales que benefician de manera clara a la mujer: “Para trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo o nacionalidad;”®"

Esta fraccién consagra el principio fundamental del derecho laboral, que es a
trabajo igual corresponde salario igual, con esto se trata de eliminar las diferencias

del salario entre el hombre y ta mujer.

Asi como hay disposiciones que sciialan derechos para la mujer, existen
preceptos en concomitancia con las anteriores, como el articulo 123, fraccion XV,

que sefialan obligaciones para los patrones: “El patron estara obligado a observar,

™ Loc. Cit,
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de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad de las instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores y del producto de Ia concepcion
cuando se trate de mujeres embarazadas, las leyes contendrin al efecto las sanciones

procedentes en cada caso;””

La fraccion en comento, en o tocante a las sanciones, finca la responsabilidad
a las autoridades, de imponer sanciones a quienes incumplan dichas reglas, como
més adelante se analizara, se debe de supervisar que las medidas de seguridad ¢
higiene se cumplan, y en su caso imponer sanciones para fos infractores de dichos

lincamientos.

En lo referente a la seguridad social, et articulo 123, fraccion XXIX, dispone
que: “Es de utilidad pablica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera SEgUFOs
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria de) trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualguier otro encaminado a
ta proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores saciales y sus familias;™

Esta fraccién, complementa las disposiciones de las fracciones V y XV antes
mencionadas del mismo articulo, ya que facilita y prevé los medios para que las
mujeres rabajadoras puedan cuidar a sus hijos, prestando el Estado los servicios de

guarderia,

7 Loc. Cit,
# Loc. Cit.




Buscando la proteccién del producto de la concepcion, el articulo 123,
apartado B, fraccién XI, inciso c), orden; “Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacién, gozaran forzosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieran adquirido por la relacién de trabajo. En e} periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstetricia, de medicinas, de ayudas

. .. . . . 4
para Ja lactancia y del servicio de guarderias infantiles.”

Esta fraccion se refiere a los trabajadores que prestan sus servicios al Estado,
no obstante que es similar a la fraccién V, del Apartado A del mismo articulo, en 1
presente fraccion se prevé de manera explicita la ayuda médica y obstétrica, asi

comio el servicio de guarderias infantiles.

Ii.- REGIMEN LEGAL.

Para que una sociedad organizada pueda llevar a cabo sus metas previamente
pactadas en un “contrato social”, es necesario que mediante la persona juridica
colectiva de Derecho Piblico, denominada Estado, organice sus diversos medios
para cumplir su desideratum. La mianera directa y mas eficiente de que el Estado

logre sus fines, es mediante el Poder Ejecutivo, ya que éste crea las situaciones

* Loc. Ciw.
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Juridicas particulares, ejecutando las normas generales. Es por esto que la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, consagra en diversos articulos
funciones a los Organos de autoridad, encaminados a mejorar las situaciones del
menor para que no se dafie a este integrante de Ia sociedad v supla sus necesidades

mas basicas e inmediatas.

a) Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

La Secretaria de Gobernacion tiene a su guarda y custodia, el proporcionar
los medios necesarios para que los menores que infrinjan las leyes por la comisién
de actos delictuosos, sean readaptados a {a sociedad, para lo cual se ha
implementado un sistema que crea el Consejo Tutelar para Menores, para que se
cumpla con las sanciones tendientes a la reincorporacion del menor a la sociedad,

por violar las normas penales.

El articulo 27, sciiala a la letra que: “a la Secretaria de Gobernacidn

coiresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXVI.- Organizar la defensa y prevision social contra la delincuencia,
estableciendo en ¢l Distrite Federal un Consejo Tutelar para Menores
Infractores de mas de 6 aflos e instituciones auxiliares; creando colonias
penales, carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en
los Estados de la Federacién, mediante acuerdo con sus gobiemos, ejecutando
y reduciendo )as penas y aplicando 1a retencion por delitos del orden federal o
comin en €l Distrito Federal; asi como participar conforme a los tratados
relativos, en el trasfado de los reos a que se refiere el quinto parrafo del

articulo 18 constitucional.”
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Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica la organizacion e

imparticion de la educacién basica ¥y superior.

El articulo 38 sefiala: “a la Secretaria de Educacion Pablica corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

L= Organizar, vigilar y desarrolar en Jas escuelas oficiales, incorporadas o

reconocidas:

2) La ensefianza preescolar, primana, secundaria, normal, urbana,

semiurbana y rural.”

A Ia Secretaria de Safud compete segin el articulo 39 de la ley en comento:

“a la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIIL- Dictar las normas técnicas a que quedard sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de salubridad general, incluyendo fa de
asistencia social, por parte de los sectores piblico, social y privado, y

verificar su complimiento;”

A Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Sociai compete seghin la Ley Organica

de la Administracién Pablica Federal en su articulo 40;

“A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponde ¢l despacho de

los siguientes asuntos:

L- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucién Federal, en la Ley

Federal del Trabajo y en su Reglamertos;"
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Esta Secretaria de Estado, es la que mayor injerencia y responsabilidad tiene
en cuanto a nuestro objeto central de estudio, ya que Ia proteccién del menor y la
mujer en el trabajo, regulada por disposiciones constitucionales y demas leyes, debe

de ser vigilada por las autoridades inspectoras de} trabajo.

“XL.- Estudiar y ordenar las medidas de segundad ¢ higiene industriales,

para la proteccion de los frabajadores, y vigilar su cumplimiento;”
XI1.- Dingir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;”

XVL.- Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de 1a
administracién pablica federal, asi como intervenir en los asuntos

relacionados con el Seguro Social en los términos de fa Ley;
XVII: Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacidn en el pais;”

En retacién con el desarrolo y participacién activa de la mujer en la sociedad,
se establece que la Secretaria de Gobernacion sera la responsable de propiciar la
integracion de una manera mas activa de la mujer en el desarrollo y formacién de

nuestra Nacion.

El articulo 27, sefiala: “A la Secietaria de Goberacién corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XXVill Bis.- Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la
participacion de la mujer en los diversos ambitos del desarrollo, asi como
propiciar ia coordinacion interinstitucional para la realizacion de programas

especificos;”
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b) Ley Federai det Trabajo.

Dentro del conjunto de fas normas que reguian el trabajo de ios menores y las
mujeres, se destacan de manera especial las contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, la cual regula de manera especifica y detallada los preceptos

constitucionales protectores de fos menares y las mujeres en el trabajo.

Asi mismo, esta Ley instrumenta fas medidas necesarias para la proteccion de
los principios del derecho laboral, siendo uno de los mis importantes, el principio de
la no renunciabilidad de los derechos laborales, dicho principio se encuentra
regulado, tomando en cuenta de manera especial al menor, en el articulo 5°, de la
multicitada ley en diversas fracciones: “Las disposiciones de esta Ley son de orden
piblico, por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los

derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que establezca:

L-  Trabajo para nifios menores de 14 afios;...
LAV Horas extraordinarias de trabajo para los menores de 16 afips;
X~ Trabajo noctumo industrial o e} trabajo después de las 22:00

horas para menores de 16 afips;. ™"

Realizando una interpretacién a contrario sensu de la fraccion X1, del
articulo antes citado, se puede concluir que, respecto a los mayores de dieciséis

afios, producira efectos legales la estipulacion que establezea trabajo nocturne

* Trugba Urbina, Alberto. Trueba Barrera, Jorge. Ley Federal del Trabajo comentada. Septuagésima quinta
edicion, Ed. Porrita, S.A. de C.V. México, 1995, pp. 24.
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industrial, lo que de acuerdo a la misma ley, se contrapone a lo establecido en ¢l
articulo 175, fraceion 11, que a la letra estipula: “Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores:

..11.- De dieciocho afios, en:

Trabajos nocturmos industriales.”*

En concordancia con nuestra idea, respecto a la eliminacién del trabajo
infantil, consideramos necesario eliminar la discrepancia entre ambos preceptos,
fijando como edad minima para prestar cualquier tipo de trabajo en establecimientos

industriales después de las ocho de la noche, fa edad de dieciocho afios.

En lo tocante a la educacién del menor, la ey ordena en su articulo 22
"Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de 14 afios y de los
mayores de esta edad y menores de 16, que no hayan terminado su educacion
obligatoria, salvo los cases de excepeion que apruebe la autoridad correspondiente

en que a su juicio haya compatibitidad entre los estudios y ef trabajo.””

Esta disposicion busca garantizar el desarrollo intelectual del menor. Esto es
ideal, pero no siempre sucede asi en la realidad ya que en un gran nimero de casos,
el menor se ve en la necesidad de integrarse a las filas de los trabajadores por
diversos factores, entre ellos destaca la falta de recursos econdémicos en Ia familia o
de familia misma, con lo que, si la prohibicion fuera absoluta afectando a todos los
menores de edad, agravaria el problema, ya que en las mas de las veces, el ingreso

que percibe el menor por su trabajo, es su Gnico medio de subsistencia. No

™ Trucba Urbina, Alberto. Teucha Barrera, Jorge. Ley Federal del Trabajo comentada., Septuagésima quinta
cdicign. Ed. Pormia, S.A. de €.V, México, 1995, pp. 112.
 Ibidem. p. 35.
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desconociendo dicho factor el legislador prevé y habilita a un organo de Ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social que es fa Inspeccion Federal del Trabajo,
para que supervise el trabajo de los menores y evitar, dentro de lo posible, que se
vea mas afectado, de lo que por si solo el trabaje prematuro le afecta, que en la
relacién de trabajo se abuse o se le explote, determinando si es posible, Ia

compatibilidad entre el trabajo v Ja educacién.

En la Ley es posible distinguir tres grupos de menores, que de acuerdo a su
edad han sido clasificados para lograr una mejor proteccion. El PHimer grupo esti
integrado por los menores a los que se les impide totalmente prestar cualquier tipo
de trabajo subordinado, dicho grupo lo integran desde los recién nacidos hasta los
que tiene una edad de catorce afios, como lo establecen los articulos 5°, fraccién
primera y 22, antes citados. El segundo grupo lo integran los nifios que pueden
prestar sus servicios pero con ciertas condiciones y bajo la vigilancia de las
autoridades del trabajo, fijando la ley estas restricciones a los mayores de catorce
afios, pero menores de dieciséis. Y un tercer grupo integrado por los mayores de
dieciséis afios y menores de dieciocho, a los cuales la ley les permite a que se
obliguen libremente a prestar sus servicios, siempre y cuando no se transgredan los
limites que la misma ley dispone. De esta manera al articulo 23 estipula que: “Los
mayores de 16 afios pweden prestar libremente sus servicios, con las limitaciones
establecidas en esta Ley. Los mayores de {4 afios y mencres de 16 necesitan
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezca,
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector de trabajo o de 1a autoridad

politica.
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Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar

R »9
las acciones que les correspondan.”™®

En cuanto al derecho para ejercer libremente las acciones que el presente
articulo seiiala de manera genérica a todos los menores, éste debe de entenderse en
razdn de lo que establece et articuto 691 de Ja misma ley, ya que sélo para los
mayores de dieciséis afios esta libertad es completa, pues para los menores de
dieciséis afios, la ley impone la obligacién a la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo de imponerle un representante.

No obstante que ¢l Legislador otorga libertad al menar de edad, mayor de
dieciséis afios para contratarse libremente, aquél impone limitaciones a dicha
hibertad, prevé ciertas restricciones para el trabajo que realizara, toda vez que por su
corta edad, inexperiencia e incompleto desarrollo fisico y mental, es posible que no
comprendan las condiciones en las cuales se estd obligando a prestar sus servicios y

puedan originarse abusos y explotacion por parte del empleador.

Dentro de las diversas limitaciones al empleo de los menores de diecigcho
afos y mayores de dieciséis, estan aquellas prohibiciones que impiden al empleador,
contratar al menor en determinado tipo de actividades, que por su naturaleza generan
incertidumbre en las consecuencias que este trabajo conlleva cuando un menor lo

realiza.

Esta preocupacion queda tutelada en el articulo 29, que sefiala: “Queda

prohibida la utilizacion de los menores de 18 afios para la prestacion de servicios

™ Loc. Cit.
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fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas.

deportistas y, en general, de trabajadores especializados.”

El gran riesgo que presenta para el menor este tipo de trabajo, es que la falta
de familiares cercanos o de una persona que lo auxilie en caso de que lo necesite,

puede facilitar que se presenten abusos por parte del empleador.

Una segunda limitacién para el empleo de los mayores de dieciséis y menores
de dieciocho afios, la contempla la ley en su articulo 175 “Queda prohibida la

utihizacion del trabajo de los menores:
...I1L- De 18 afios, en:
Trabajos nocturnos industriates.”'®

Para ¢l caso de los trabajadores en los buques, sc integra el capitulo 111, de la
multicitada ley, el cual contiene disposiciones tendientes a la proteccion del menor,
y de manera especial al menor de edad, que es mayor de dieciséis afios, ya gue en el
articulo 191, menciona, el trabajo de los pafioleros; “Queda prohibido el trabajo a
que se refiere este capitulo a los menores de 15 afios y el de los menores de 18 en

calidad de pafioleros o fogoneros,”'"!

El cumplimiento y vigilancia de las disposiciones legales, encaminadas a la
proteccion del menor, asi como Jas mejoras a la situacion laboral de éste, quedaran a

cargo de la institucién conocida como Inspeccion del Trabajo. La vigilancia

* Ibid. p, 38,
9 Ihidem, pp. 112,
" Idem. p. 118,
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permanente del cumplimiento de las normas laborales, compete realizarla a las
autoridades federales o locales de acuerdo con la distribucién de competencias que
establece el articulo 123, apartado A, fraccién XXXI, de la Constitucion Politica de
tes Estados Unidos Mexicanos, y en el caso de las medidas que sea necesario
implementar, de manera especial, en cuestiones de seguridad e higiene, tanto para
los menores como para las mujeres, la ley en lo conducente, sefiala en el (ltimo
parrafo de la fraccion antes mencionada; “También sera competencia exclusiva de
las autoridades federates, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten 2 2 6 mas entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido dectarados obligatorios en mis de unia entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de la Ley; y respecto a
las obligaciones de os patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual
las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria

‘ . 102
* correspondiente.”

Dicha vigilancia compete a Jas autoridades federales las cuales seran
auxiliadas por las autoridades estatales cuando la inspeccién no sea exclusiva de las
autoridades federales, de acuerdo a las distintas ramas industriales y de las
actividades empresariales enumeradas en el articulo 527, de la Ley Federal del
Trabajo, el cual es una redaccion muy similar, a la contenida en el articulo 123,

apartade A, fraccion XXX, de la Constitucion General de Ia Repiblica.

El articulo 173, de la Ley Federal del Trabajo nos indica el interés especial

que tiene la inspeccion del trabajo en materia de trabajo de menores. “El trabajo de

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano. Ed. Anaya, México, 1998, p. 187,
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los mayores de 14 afios y menores de 16 queda sujeto a la vigilancia y proteccion

especial de la Inspeccion del Trabajo.”'®

Acorde a [o anterior, el articulo 541, fraccion 1, de la Ley Federal del Trabajo,
faculta a los inspectores del trabajo para vigilar especialmente el cumplimiento de
las normas aplicables a las condiciones laborales de los menores y las que

determinan las medidas preventivas de riesgo de trabajo, seguridad e higiene.
“Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones siguientes:

L- Vigilar e} cumplimiento de las normas de trabajo, espectalmente de las
que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las
que reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las que
determinan las medidas preventivas de riesgo de trabajo, seguridad e

higiene;, "%

Para que los menores de edad entre los 14 y los 16 afios puedan desempeiiar
un empleo formal, es necesario que la inspeccidn del trabajo, encargada a las

autoridades federales o locales vigilen que se cumplan basicamente 3 requisitos:

I Que el menor haya concluido su educacién obligatoria o, en su
defecto, que exista compatibilidad entre el tiempo necesario para realizar
dichos estudios y el que requiera su trabajo, de acuerdo a lo determinado en el
articulo 22, de la misma Ley; “Queda prohibida la utilizacion del trabajo de

los menores de 14 affos y de los mayores de esta edad y menores de 16 que no

" Trueba Urbina, Alberto. Trueba Barrera, Jorge. Ley Federal de! Trabajo comentada. Septuagésima quinta
cdicién. Ed. Pornia. México, 1995. p. Li2.
' Ibidem. p. 295,
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hayan terminado su educacidn obligatoria, salvo los casos de excepcion que
aprucbe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad

entre los estudios y el trabajo.”'”

2% Que los menores de dieciséis afios, cuenten con la autorizacién para
trabajar, siendo los autorizados para dar dicha autorizacion: los padres o
tutores, o el sindicato al que vaya a pertenecer o la Junta de Conciliacién y
Adbitraje, el inspector del trabajo, o la primer autoridad politica del lugar,
como lo establece el articulo 23; “Los mayores de {6 afios pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
mayores de 14 y menores de 16 necesitan la autorizacion de sus padres o
tutores y a falta de ellos del sindicato al que pertenczcan, de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad

politica.”'*®

En relacion con la autorizacion a la que hace alusion ¢l articulo 23, es de

considerarse el contenido del articulo 988, de la ley, mismo que complementa el

articulo antes mencionado al disponer: “Los trabajadores mayores de 14 ailos, pero

menores de 16, que no hayan terminado su educacién obligatoria, podran ocurrir

ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente solicitando autorizacion para

trabajar, y acompafiaran los documentos que estimen convenientes, para establecer

la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

acordara o conducente.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, inmediatamente de recibida la solicitud,
» 107

195 1 ge. Cil.
% 1 oc. Cit.
"7 hid. p. 451.
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La Junta de Conciliacién y Arbitraje, estd expresamente facultada para
otorgar la autorizacién correspondiente, determinando lo que beneficie al menor,

mediante un procedimiento paraprocesal o voluntario.

3% Que los menores obtengan un certificado médico que los acredite para
el trabajo. De acuerdo a lo determinado en el articulo 174: “Los mayores de
14 y menores de 16 afios deberan obtener un certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que
periddicamente ordene la inspeccién del trabajo.  Sin el requisito del

certificado, ningiin patrén podra utilizar sus servicios.”'*

Cabe subrayarse, que Ja mencion de “aptitud” a la que sc hace referencia en el
precepto citado, es sélo a la capacidad fisica y mental, ya que no se hace ninguna

mencion a la capacitacién técnica o profesional del individuo propiamente.

Aun cuando no se indica a quién hay que recurrir para obtener el certificado
meédico, dicho certificado lo extiende el cuerpo de médicos adscritos a la inspeccién
del trabajo.

Para un sano desarrollo fisico, mental y moral del MENOr, €8s necesario tener
en cuenta y en su caso, limitar los lugares donde los menores pueden prestar sus
servicios, ya que el medio donde el menor se desarrolle sera determinante para
preservar su salud y su vida futura, es por eso que el Legislador sabedor de que el
avance de la ciencia y la tecnologia pueden modificar las condiciones de trabajo,
reguld en la ley, de manera enunciativa y no limitativa, los lugares y las condiciones

que deben de prevalecer en el ambiente de trabajo, para que el menor pueda prestar

" Ibidem. p. 112,
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sus servicios sin afectar su seguridad y salud, lo que s¢ encuentra en ¢l articulo 175,

de Ja multicitada Jey.
“Queda prohibida la utilizacién del rabajo de los menores;
i- De 16 aﬁos, en:
a)  Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato

b)  Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

¢}  Trabajos ambulantes salvo autorizacién especial de la

inspeccion del trabajo.
d)  Trabajos subterraneos o marinos.
£) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y fos que puede impedir o

retardar su desarrollo fisico normal.
g) Establecimientos no industriales después de las 10 de la noche.
h)  Los demis que determinen las leyes:

Il.-  De i8 afios, en:
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Trabajos nocturnos industriales.”'®

Es una preocupacion social el cuidar el trabajo de los menores, limitando los
lugares y estipulando las condiciones en las cuales pueden prestar sus servicios con
¢l fin de proteger su integridad fisica, intelectual v moral. El legislador consciente
de esto, ha prohibido el desempefio de sus labores en diversos lugares y por
diferentes medios, sin embargo, este afan proteccionista, ha generado conflictos de
leyes que ocasionan incertidumbre sobre las consecuencias que tendra contratar a un
menor, y la responsabilidad ocasionada, tanto para el empleador como para el que

otorga la autorizacién.

Este tipo de controversias son planteadas en el caso del articute 175, fraccion
primera, inciso a), de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra sefiala: Queda
prohibida la utilizacion del t;“abajo de los menores: L.- De 16 afios, en: a) Expendios
de bebidas embriagantes de consumo inmediato, Al mismo tiempo que esta Ley
Federal regula de manera especial el trabajo de los menores de dieciséis afios Y que
por lo tanto, se debe de entender que dicha limitacion afecta s6lo'a lo menores de la
cdad establecida por el mismo precepto, existe en el Cédigo Penal para ¢l Distrito
Federal en Materia Comiin, y para toda la Repiblica en Materia Federal, una
regulacién contraria, determinando en su articulo 202, que: “Queda prohibido
emplear a menores de dieciocho afios en cantinas, tabernas y centros de vicio. La
contravenciin a esta disposicion se castigaré con prisién de tres dias a un afio, multa
de veinticinco a quinientos pesos y, ademéis, con cierre definitive  del

establecimiento en caso de reincidencia. Incurriran en la misma pena los padres o

"9 | oc. Cit.
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tutores que acepten que sus hijos o menores, respectivamente, bajo su guarda, se

empleen en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la cantina,
taberna y centro de vicio al menor de dieciocho afios que por un salario, por la sola
comida, por comision de cualquier indole, por cualquier ofro estipendio, gaje o

emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en tal fugar.”!'

Esta confrontacion normativa, lejos de proponer un mero debate
deontolégico, debe de poner de manifiesto la importancia que para la sociedad tiene
el cuidar, por los diversos medios que el Estado le proporciona, a sus menores, sin
dejar de tomar en cuenta, que la regulacion juridica, debe tener como base, Ia

realidad social.

Con el objeto de delimitar qué y cuales son los trabajos peligros o insalubres
como lo indica la fraccion e), del articulo antes mencionado, la ley en su articulo
176, se limita a dar una definicion que solamente considera de manera genérica,
aquellas actividades que se consideren peligrosas por actuar sobre la vida, el
desarrollo y {a salud fisica y mental, sin determinar que trabajos estan comprendidos
dentro de esta clasificacion, lo cual es entendible, ya que como se menciond
anteriormente, €l legislador, previendo que los desarrollos tecnologicos, podian
modificar las medidas de seguridad que se adopten en las empresas y por ende
variaran los trabajos que se consideraran peligrosos € insalubres, no establecié una
lista determinando aquellas actividades que por su alto riesgo pudieran afectar la

salud de tas mujeres y los nifios.

Ho

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda ta Repiiblica en Materia Federal. Ed,
Sista, S.A. de C.V. México, 1998, pp. 50.
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El articulo 176 comentado anteriormente, menciona que:  “Las labores
peligrosas e insalubres 3 que se refiere el articulo anterior, son aquellas que, por la
naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biologicas del medio
€R qQue se presentan, o por la composicion de la materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los

menores.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que queden

comprendidos en la anterior definicién.”!"

Con el objeto de proteger el desarrollo integral del menor, 1a Ley establece
condiciones especiales a la relacién de trabajo, disponiendo tiempo extra para
descanso, una duracién reducida de la jornada de trabajo y plazos mas amplios de

vacactones de los cuales pozara.

Acorde a lo anterior, el articulo 177 determina que: “La jomada de trabajo de
Jos menores de 16 afios no podra exceder de 6 horas diarias y debera dividirse en
periodos maximos de 3 horas. Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran

de reposos de una hora por lo menos.”"2

El texto del articulo mencionado se encuentra conforme a lo ordenado en la

Constitucion General de ia Republica en su articulo 123, apartado A, fraccion II1,

Complementando lo dicho anteriormente, el articulo 178, sefiala: “Queda

prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de 16 afos en horas

™ Trucha Urbina, Alberto. Trucha Barrera, Jorge. Ley Federal del Trabajo comentada, Septuagésima quinta
edicion. Ed. Porria. México, 1995, p. 113.
"2 Loc. Cit.
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extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de
violacién de esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagaran con un 200 % mas
del salario que corresponda a las horas de la jomada, y el salario de los dias
domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 73 y 75.7'13

Estas prestaciones son especiales, ya que otorgan retribuciones mas altas de

Ias establecidas para los trabajadores mayores de edad.

En cuanto a las prestaciones que en torno a las vacaciones se ofrecen de
manera espectal a los menores, el articulo 179, precisa que: “Los menores de 16
aftos disfrutarin de un periodo anual de vacaciones pagadas de 18 dias laborables,

por lo menos.”'!*

A esta prestacion, también con un caricter de especial, se le debe de agregar

la prima de un 25% minimo, segin lo marca el articulo 80 de la misma Ley.

Correlativo a los requisitos que son necesarios para que el menor pueda
prestar sus servicios formalmente, es necesario también, prescribir obligaciones
correlativas a fos patrones, para que observen el cumplimiento de dichos requisitos,
es por ello que las obligaciones impuestas al empleador, se regulan en el articulo

180, que a la letra seifiala:

“Los patrones que tengan a su servicio menores de 16 afios estdn obligados a :

¥ Loc. €it.
" Ibidem. p. 114,
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- Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que

estan aptos para el trabajo;

IL.- Llevar un registro de inspeccion especial, con indicacion de Ia fecha de
su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones

generales de trabajo;

HIL-  Distribuir el trabajo a fin de que disponga del tiempo necesario para

cumplir con sus programas escolares:

IV.- Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta

Ley; y

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que

soliciten.”'1?

El registro de inspeccién al que se obliga al patrén a Hevar, es el medio
principal per el cual los inspectores del trabajo vigilaran que se cumpla con la
normatividad especial para los trabajadores menores de edad, asimismo las
condiciones generales de trabajo a las que se refiere la misma fraccion son las
aplicables a todo el irabajo en general, contenidas en los articulos 56 al 131 de la

mistna ley, con las excepciones que marca ésta.

Los sindicatos son asociaciones de trabajadores o patrones constituidos para

el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. De los cuales no

" Loc. Cit.

83




son excluidos los menores de cdad, ya que en el articulo 362, se establece

claramente su libertad de coligarse en defensa de sus derechos.

Por lo que cl articulo 362, sefiala claramente que: “Pueden formar parte de

los sindicatos los trabajadores mayores de 14 aiigs.”"'®

Aun cuando tienen esta libertad para coligarse con el fin de proteger sus
derechos, se les imponen fimitaciones, Yya que no podran formar parte de la directiva
de los sindicatos, segin lo establece el articulo 372: “No podran formar parte de la

directiva de los sindicatos:

L- Los trabajadores menores de dieciséis ailos; y

IL-  Los extranjeros.”!!?

Nuestra legislacién en lo que concieme al trabajo de los menotes, tiene un
caracter ampliamente proteccionista, Y& que permite a los menores, comparecer a
Juicio sin necesidad de autorizacién ¥ COR un asesor, sea un conocido o nombrado
por la Procuraduria de fa Defensa del Trabajo, no obstante lo anterior el mismo
articulo impone a los menores de 16 afios, un representante, determinando en este
caso, la necesaria intervencion de 1a Pracuraduria de la Defensa del Trabajo, Ia cual
lo designara, esta medida, no obstante su interés de Proteger al menor es incorrecta,

ya que fimita su capacidad juridica de ejercer por si mismo sus derechos.

" Ihidem. p. 175.
" 1dem. p. 179.
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El articulo 691, sefiala: “Log menores trabajadores tienen capacidad para
Comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la Junta solicitara Ja intervencion de la Procuraduria de Iz
Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratindose de menores de 16 afios, 1a

Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante.”!!®

Con relacion a las sanciones que impone la Ley para el Patron que viole los
preceptos encaminados a la proteccion del menor, se regulan en el articulo 995, que
adelante se transcribe.

“Al patrén que viole las normas que rigen ¢l trabajo de las mujeres y de los
menores, se le impondra multa por ¢l equivalente de 3 a 155 veces ef salario minimo

general, calculado en los téminos del articulo 992 "

Por otra parte, la actual legislacion federal del trabajo tiene por objeto, con
relacién a las mujeres, protegerlas y reivindicarlas en sus derechos. Para tal efecto
la ley reconoce la igualdad de los hombres Y mujeres en cuanto a sus derechos y
obligaciones, no obstante lo anterior la ley no pretende llegar a ser justa mediante
una igualdad genérica, sino mas bien buscando equidad, 1o cual se reduce al
concepto anistotélico de justicia que rezaba: “Justo es dar a cada cual lo que le
pertencce” o en otras palabras, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.
Esto significa que atn cuando el hombre y Ia mujer son iguales ante 12 Ley, ésta no
desconoce la naturaleza bioldgica y sexual de Ia mujer, de ahi su proteccion
especial, no siendo aceptables las posturas que creen que dicha legislacion es

discriminatoria. Mas sin embargo, el tnico propésito de ia Ley al proteger a la

" Jdem. p, 353,
"9 Idem. p. 453.
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mujer es darle estabilidad al pilar central de la familia, alcanzando un fin biolégico y

social.

En este orden de ideas ia primera mencién que la Ley hace respecto a Ia
1gualdad entre el hombre y la mujer, es en el articulo tercero, parmrafo 2, que sefiala:
“No podra establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos de la raza,

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social "'

En lo tocante a la libertad del trabajo, el articulo 4°. Sefiala: “No se podra
impedir e trabajo a ninguna persona que se dedique a la profesion, industria o
comercio que e acomode siendo dicito.”'” Esta declaracién que hace la Ley ain
cuando no hace mencién que dicha libertad sera igual para hombres y mujeres, es

l6gico pensar que al referirse a personas se sobre entiende ambos sexos.

El principio del derecho laboral que determina la irrenunciabilidad de Jos
derechos laborales, recalca la igualdad de derechos para los trabajadores hombres y
mujeres en su articalo 56: “Las condiciones de trabajo en ningiin caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de
los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias
por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica

: : ot
salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley,”'%?

El articulo antes citado, es de suma importancia ya que consagra dos de los
principios mas importantes para el derecho social. El primero se refiere a que las

condiciones que marcan las leyes laborales son el minimo de derechos que tiene

" Ibidem. p. 22,
' Ihidem. 23.
"% Idem. p. 53,
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cualquier trabajador, y el segundo basicamente se refiere al principio de que, “a
trabajo 1gual, iguales prestaciones”. Este principio se complementa con otro de
igual importancia que dice: “a igual trabajo, igual salario”. Dicho principio se
consagra en el articulo 5°. fraccion Xl; “Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce v el ejercicio de los

derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

Xt~ Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de iguat eficiencia, en la misma clase
de tabajo o igual Jornada, por consideracion de edad, sexo o

nacionalidad;”'%

Segin Alberto Trueba Urbina en una critica al presente articulo afirma que
“las normas del trabajo no son de orden publico, ni siquiera pueden derivarse de

ellas derechos piiblicos subjetivos en favor de los trabajadores.

“La legistacion laboral es de integracion social en beneficio de los
trabajadores, en tanto que el derecho piblico estd constituido por normas de

subordinacién,”'®

El comentario de Trueba Urbina no tiene mas objeto sino el de resaltar la
importancia que tiene la legislacion laboral, e objeto de dicho comentario, no se
centra en criticar si éste, o la Ley en su conjunto, son disposiciones de orden pablico
0 RO, sino trata de resaltar la naturaleza social de los derechos del trabajador, y que

la principal funcién del derecho laboral es ser reivindicatoria de la clase trabajadora.

113
Idem. p. 24.

'** Trucba Urbina, Alberto. Trucba Barrera, Jorge. Ley Federa) del Trabajo comeniada. Scptuagésima quinta

cdicion. Ed. Porria. México. 1995. p. 25.
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El trabajo de las mujeres se regula en el Titulo Quinto de la Ley Federal de]
Trabajo, lugar donde se establecen los derechos especiales tendientes a ia proteccion

de las mujeres y su funcién social.

Et articulo 164 declara de manera llana la equiparacion del hombre y la mujer
en cuanto a sus derechos y obligaciones. “Las mujeres disfrutaran de los mismos

derechos y tiene tas misma obligaciones que los hombres.”'?*

Como ya antes se hizo mencion, la Ley reconoce las diferencias bioldgicas
entre el hombre y la mujer, sin otro interés que el de protegerla a ella y al producto
de la concepcion, se hace referencia manifiesta a dicha condicién especial de la
mujer en el articulo 165, el cual sefiata: “Las modalidades que se consignan en este

capitulo tienen como propésito fundamental, 1a proteccion de la maternidad.”'®

Con el objeto de proteger a ta madre y al hijo, la ley prevé limitaciones al

trabajo de las madres cuando éste ponga en peligro su salud o 1a de su hijo.

El articulo 166, sefiala que: “Cuando se ponga en peligro la salud de la
mujer, o la del producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de lactancia, y sin
que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar su
trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en
establecimientos comerciales o de servicio después de las 10 de la noche, asi como

- . »l127
en horas extraordinarias.”

% 1dem, p, 109,
" Loc. Cit.
%" Loc. Cit.
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Creemos que el presente articulo tiene una redaccién deficiente, ya que por
un lado la ley en este articulo, da la posibilidad de prohibir el trabajo de la mujer
cuando éste pueda ser peligroso para la salud de ella o de su hijo, y mas adelante en
el texto del mismo articulo sefiala los lugares y las condiciones en las que su trabajo
puede desarrollarse exponiendo su salud, mencionindose posteriormente en ef
articato 167, cuales son las labores peligrosas, por lo que, después de atender dicho
toncepto, es de atenderse que todos los lugares y condiciones que menciona el
articulo 166, son peligrosos para la salud de la madre o futura madre, por lo cual
debe dejarse de usar e trabajo de las mujeres, en todos los lugares y bajo todas las

condiciones que establece e! articulo 166 antes citado.

Complementando al articulo 166, se encuentra el articulo 167, que determina,
al igual que en el caso de los menores, cuales son las labores insalubres y peligrosas:
“Para fos efectos de este titelo, son labores peligrosas e insalubres las que, por la
naturaleza del trabajo, por las condiciones, fisicas, quimicas y biologicas del medio
R que se presta, o por la composicién de la materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida y la satud fisica y mental de 1a mujer en estado de

gestacion, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinarin los trabajos que quedan

. Ly - [
comprendidos en la definicién anterior 2

Cabe hacer mencién que el contenido del presente articulo, es similar al que

define las {abores peligrosas ¢ insalubres para los menores de edad,

" 1dem. p. 110,
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La mujer madre trabajadora, es objeto especial de proteccion por parte de la
Legislacion Laboral, por lo que, a manera de excepciones, el articulo 170, seiiala el
conjunto de derechos especiales tendientes a Ja proteccion de las madres

trabajadoras.

“Las madres trabajadoras tendran los si guientes derechos:

L-  Durante el periodo de embarazo no realizarin trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacién con
la gestacién, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacion, estar de pic durante largo tiempo o que actien o

puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

1L Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis semanas

posteriores al parto;

HL  Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren

imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

IV.  En el periodo de tactancia tendran dos Teposos extraordinarios por dia
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e

higiénico que defina la empresa;

V. Durante los periodos de descanso a que se reftere la fraccion 11,
percibirdn su salario integro, en los casos de prérrogas mencionadas en Ja
fraccion 111, tendran derecho al 50% de su salario, por un periodo no mayor
de 60 dias;
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VI Al regresar al puesto que desempeiiaban, siempre que no haya

transcurrido mas de un ajio de la fecha del parto; y
VIL A que se computen en su antigiiedad los periodos pre y pos natales "'

El legislador reitera sy preocupacién por proteger a la mujer y a su hijo, ya
gue ahondando en el concepto de labores peligrosas e insalubres que consagra en el
articulo 167, Ia fraccion 1 del articulo anterior, agrega a tales labores, las alteraciones

psiquicas y nerviosas que puedan ir en detrimento de su salud o de ta de su producto.

El tiempo que se ha determinado para descansar y prepararse antes del parto,
asi como el tiempo después del parto para fecuperarse, se ha considerado que es el
necesario para que ta madse pueda regresar con el pleno goce de sus facultades para
Teincorporarse a sn trabajo, no obstante lo anterior, la ley prevé los casos de
excepeion, por lo que la fraceién V, determina que la mujer estd en su derecho de
dusentarse por un tiempo mayor, sin perder su fuente de trabajo, pero si limitandola
en el salario, determinandose, que €ste serd entregado a la trabajadora solamente en
un 50 %, pero solo durante 60 dias después de haber concluido el periodo que Ia

fraccion 1! le concede.

La fraccion cuarta, deja sin precisar que se debe de entender por lactancia, lo
que en contra del interés del legislador, genera falta de proteccion para la madre, ya
que a falta de una redaccién clara, completa y precisa, permite al patrén decidir
cuanto tiempo duraré la lactancia para efectos de los reposos extraordinarios que se

otorgan a la madre.

' 1dem. p. 111,

91




En relacién con lo antes mencionado, es de analizarse la cuestidn de la
alimentacién del lactante, ya que la omision en la que incurre ¢l legislador, al no
determinar la estancia del menor entre ios descansos de la madre o en dado caso,
prever el tiempo que a la madre le tomars transportarse del centro de trabajo al fugar
donde se encuentra ¢l menor para alimentarlo, se ocasiona nuevamente un fraude a
la ley, toda vez que el pateon, s6lo se encuentra obligado a designar un lugar
adecuado ¢ higiénico para la alimentacign del menor, sin embargo no esta obligado a
contar con los medios adecuados para el cuidado del menor cuando 1a madre esté

laborando.

En lo tocante al computo de su antigiiedad en los periodos que 1o asiste a
laborar por causa del embarazo, la ley recalca en su articulo 127, fraccién 1V, que
los dias que se hayan tomado con motivo del parto, se computaran para obtener el
reparto de utilidades y se tendran como trabajadoras en activo, si el reparto es

durante su incapacidad legal.

“El derecho de los trabajadores a participar en el reparto de utilidades se

ajustard a las normas siguientes

V.- La madres trabajadoras durante los periodos pre y pos natales, y los
trabajadores victimas de un riesge de trabajo durante el periodo de
incapacidad temporal, seran considerados como trabajadores en servicio

. 0
activo;” "

La fraccion VI, del articulo 170, preserva uno de los principios laborales en

torno a la proteccion de la mujer, el cual salvaguarda la estabilidad en el empleo, al

" Idem. pp. 78.
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establecer que la madre podra regresar al pucsto que desempenaba siempre y cuando

no haya transcurrido mas de un afio desde la fecha de parto.

De acuerdo con lo que analizamos respecto a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y su auxilio por medio de las instituciones publicas
y privadas a la mujer, se establece en el articulo 171, la obligacién impuesta al
Seguro Social de prestar los servicios de guarderia infantil.  “Los servicios de
guarderia infantil se prestarin por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de

conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias.”'"'

Para el patron también existen obligaciones que debera de atender respecto a

las mujeres que son madres.

Lo anterior queda redactado de la siguiente manera en el articulo 172: “En
los establecimientos en que trabajen mujeres, el patron debe mantener un nimero
suficiente de asientos o sillas a disposicion de las madres trabajadoras.”'** Esta
disposicion es reiterada en el capitulo correspondiente a las obligaciones del patron

que en su articulo 132 sefiala:
“Son obligaciones de los patrones:

. V.- Mantener el niimero suficiente de asientos o sillas a disposicion de los
trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros
centros de trabajo andlogos. La misma disposicion se observari en los

establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza del trabajo;

2 idem, p. (11,
) 0. Cit.
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XXVIi.- Proporcionar a fas mujeres embarazadas [a proteccion que

establezcan los regiamentos:™'™

La inspeccion del trabajo funge también con un papel crucial en la vigilancia
y proteccion de las mujeres, siendo plasmado este papel, en el articulo 541, fraccion
I, el cual establece que: “Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y

atribuctones siguientes:

L- Vigilar el complimiento de las normas de trabajo, especialmente de Jas
que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las
que reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las que
deferminan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e
higiene;”'*

Las violaciones que se registren contra los derechos de las mujeres seran
sancionadas de acuerdo al articulo 995, que establece:  “Al patrén que viole las
normas que rigen el trabajo de las mujeres y los menores, se les impondra multa por
¢l equivalente de 3 a 155 veces el salarioc minimo general, calculado en los términos
del articulo 992.”'%

c) Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro~Social, que se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de Diciembre de 1995, tiene como una de sus finalidades mas

% jdem. p- 80.
"™ Jaem. p. 295.
"* Idem. p. 453,
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excelsas, dar respuesta a las aspiraciones sociales que alentaron la lucha histérica
que ha vivido nuestro pais, por lo que esta Ley, regula aspectos de la Seguridad
Social, tendientes a garantizar: la salud, Iz asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo.

Para cumplir con tan inestimable fin, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
instrumento redistribuidor del ingreso, y expresién de Ia solidaridad social, cuenta
con cinco ramos de aseguramiento: Riesgos de Trabajo, Enfermedades y
Maternidad; Invalidez y Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; y
Guarderias y Prestaciones Sociales. FEstos seguros regulan aspectos de interés
social, de entre fos que es de destacarse el Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales, ya que las prestaciones son parte fundamental de la Seguridad Social, por
lo que con relacion a los menores no sélo abarca el servicio de guarderias, sino todas
aquellas actividades encaminadas a proteger al menor como Io son las disposiciones
en torno a la orfandad y la educacién, protegiéndolo mediante medidas que prevén
medios para asegurar retribuciones econdmicas, asi como también, otorga
prestaciones como lo son las del servicio de guardarias, encaminadas a cumplir con
la proteccion de derechos comsagrados en nuestra Carta Magna en beneficio de la

madre trabajadora y del menor.

El articulo 64 de 1a ley, establece para el huérfano menor de dieciséis afios ya
sea de padre o madre, y que la muerte de alguno de éstos se ocasiond por un riesgo
de trabajo, una pension del 20 %: *“...Las pensiones y prestaciones a que se refiere la

presente ley seran:

IV.- A cada une de los huérfanos que los sean de padre o madre, menores

de 16 afios, se les otorgara una pension equivalente al 20% de la que hubiera
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correspondido al asegurado tratindose de incapacidad permanente total. Esta

pensién se extinguird cuando el huérfano cumpla 16 afios.

Deberi otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en fos términos del
Reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de 16 aios, hasta una edad maxima
de 25 afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistemna educativo
nacional, tomando en consideracion, las condiciones economicas, familiares y

personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio:!*

El articulo 134 establece que: “Tendrin derecho a recibir pensidn de
orfandad cada unos de los hijos menores de 16 afios, cuando muera el padre o la
madre y alguno de éstos hubiera tenido ¢l caracter de asegurado, y acrediten tener
ante el Instituto un minimo de 150 cotizaciones semanales o haber tenido 1a calidad

de pensionados por invalidez.

El Instituto promrogard la pension de orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de 16 aiios, y hasta la edad de 25, si se encucntra estudiando en
planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracion, las condiciones
econdmicas, familiares y personales del beneficiario, siempre que no sea sujeto del

.. . . 3
régimen obligatorio.”'”’

Las fracciones de los articulos antes mencionados protegen de manera muy
limitada a los menores de edad, ya que aun cuando les otorgan un porcentaje del
seguro, les impone muchas condiciones para poderse hacer acreedores a él, ya que

es necesario que aparte de ser menores de edad, sean menores de 16 afios, que

** Ley del Seguro Social. Ed. IMSS. México, 1996, p. 84.
" Ibidem. pp. 111,
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alguno de los padres hubiera tenido el caracter de asegurado, que acrediten tener un

minimo de 150 cotizaciones o haber sido pensionados por invalidez.

En lo referente a la proteccion por medio de las instituciones a las madres
trabajadoras, la Ley del Seguro Social prevé la creacion y regulacion de las

guarderias, 1o cual se regula de la siguiente manera.

En articulo 201, protege tanto a ta madre trabajadora como al trabajador que
tengan la responsabilidad de cuidar a un menor: “Ei ramo de guarderias cubre el
riesgo de ta mujer trabajadora y del frabajador viudo o divorciado que conserve la
custodia de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante su jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las

prestaciones establecidas en este capituto.”"®

El esfuerzo social por preservar la integridad fisica y moral del menor, es
consistente y reiterativo, ya que ¢! articulo 202 sciiala que: “Estas prestaciones
deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen
desarrollo futuro, asi como la formacion de sentimientos de adhesién familiar y
social, a la adquisicion de conocimientos que promuevan la comprension, el empleo
de la razén y de la imaginacion y constituir habitos higiénicos y de sana convivencia
y cooperacion en el esfuerzo comwin con proposttos y metas comunes, todo ello de
manera sencilla y acorde a su edad y a la relacién social y con absoluto respeto a los

elementos formativos de estricta incumbencia familiar ™'*

"% [dem. p. 136.
1% 1 oc. Cit,
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El servicio de guarderias es responsabilidad del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a la vez, de que este servicio debe de realizarse en conjuncion de
otras actividades colaterales para el buen desarrollo del menor, estipulandose en el
articulo 203, que actividades deben de realizarse dentro de las guarderias en tomno al
menor: “Los servicios de guarderia infantil incluirin el aseo, la alimentacion, el
cuidado de la salud, la educacion y la recreacién de los menores a que se refiere el
articulo 201.  Seran proporcionados por el Instituto, en los términos de las

disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.™*

Estas regulaciones tienden a coadyuvar en las funciones de la madre
trabajadora, asi como a coadyuvar en el desarrollo integral y fortalecimiento fisico e
intelectual det menor, propiciandose una mejor integracion social de éste y una vida

productiva y responsable a favor de la comunidad.

d) Ley General de Educacién.

La Ley General de Educacion prevé las prerrogativas que respecto a la
educacién tienen fos mexicanos, esto se instaura en forma de obligaciones y al
mismo tiempo como derechos. Con lo que el articnlo 4°, sefiala: “Todos los

habitantes del pais deben cursar Ia educacion primaria y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de

edad cursen la educacion primaria y secundaria,”""

M bidem.
""" Ley General de Educacién, Diario Oficial de Ia Federacién del 13 de julio de 1993,
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Es importante subrayar el interés social de proteger al menor, ya que éste sera
el hombre del futuro, pero considerando que Ia sociedad no sélo busca tener
Unicamente un futuro, sino tener un futuro mejor, deviene el gran interés de que en
la legislacion se contengan normas que propicien la educacion de la infancia,
buscando no tdnicamente una educacion Yy preparacién fisica, sino también que esté
intelectualmente Prepasada, con una educacion que beneficie a la sociedad en su
conjunto, con lo que se preparara a los nifios, inculcandoles valores sociales de

trascendental valor.

Eil articulo 40, Preceptiia tal interés de la siguiente manera: “La educacion
inicial tiene como propésito favorecer el desarrollo fisico cognoscitivo, afectivo y
social de los menores de 4 ajios de edad. Incluye orientacion a padres de familia o

tutores para la educacion de sus hijos o pupiles.™**?

Complementando to anterior, el articulo 42 ordena que: “En la imparticién
de educacion para menores de edad se tomaron medidas que aseguran al educando la
proteccion y el cuidado necesario para preservar su integridad fisica, psicolégica y
social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de Ia disciplina

escolar es compatible con su edad.”!*

La doble naturaleza que caracteriza a la educacion de los menores, esto es
como un derecho y una obligacion, se contempla de manera clara en los articulo 65

y 66 de la Ley de Educacion.

12 Loc. Cit.
M L oc. Cit.
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El caracter de derecho que se le da a la educacion, se regula en el articulo 65:

“Son derechos de quiencs ejercen la patria potestad o la tutela:
- Obtener inscripcion en escuelas piblicas para que sus hijos o pupilos
menores de edad que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacion

preescolar, la primaria y la secundaria”"*

Y el caracter de obligacion que la Preparacion escolar recibe, se hace presente

en el articulo 66: “Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

l- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad, reciban la educacion

primaria y la secundaria;

IL- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos.”'**

Cabe hacer mencion de que dichas prerrogativas, son aplicables tanto para los
hombres como para las mujeres menores de edad que deben recibir dicha educacién,
y los faculta a exigir que se les imparta educacion.

¢) Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

No obstante el anélisis que hemos realizado respecto a las normas tendientes

a la proteccion del menor y la mujer que laboran, hemos considerado necesario

" Loc. Cit.
" Loc. Cit,
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analizar otros instrumentos que buscan proteger y auxiliar a las mujeres y menores

de edad en situacion precaria.

Algunos de los instrumentos que mas interés Presentan para nuestro objeto de
estudio, son aquellos encaminados a cuidar la salud del menor y la mujer. Con tal
motivo consideramos que la salud debe de verse, no solo desde un punto de vista
biolégico, sino gque se deben de contemplar, aquellos factores econémicos y
culturales que inciden en ella, y que la salud, garantia social clevada a rango
constitucional, establecida en el articulo cuarto, parrafo cuarto, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicano, es un derecho de todos Jos mexicanos.

La sociedad, preocupada por el desarrollo arménico de sus miembros, en lo
individual y como familia, crea por medio de sus organos legislativos una Ley
Reglamentaria del articulo cuarto, pirrafo cuarto, constitucional, que busca
establecer las bases, procedimientos Yy acceso a los servicios de la asistencia social

que establece la Ley General de Salud.

Complementando lo anterior, Ia Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Soctal, busca proteger tanto a la familia por ser a base celular de la sociedad, como
al individuo en lo singuiar, ya que ain cuando muchos de ellos no tienen familia,
que no pertenecen a minguna célufa de fa sociedad, siguen perteneciendo a la

sociedad.

Para entender mas claramente los alcances de la asistencia social, la Ley nos
determina cuales son los objetivos y cuales son los sujetos a los que busca atender Ia

asistencia social.

El articulo 3° nos sefiala que: “Para los efectos de esta ley, se entiende por

asistencia social ¢l conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
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circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva.”'

Con el efecto de precisar, quienes son los principales destinatarios de la
ayuda otorgada por la asistencia social, el articulo 4°, nos hace mencion de quienes
son: “En los términos del articulo anterior de esta ley, son sujetos de la recepcion de

los servicios de asistencia social prefesentemente los siguientes:

1.- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos al
maltrato;
Il.- Menores infractores;

IL-  Alcohdlicos, farmaco-dependientes o individuos en condiciones de

vagancia,
V.- Mujeres en periodo de gestacion o lactancia;™""’

Como es de observarse la asistencia social se otorga preferentemente a las
clases mas desvalidas como una obligacion moral de la sociedad en sy conjunto, ya
que se entiende a estas personas como un producto de la misma sociedad, de ahi que

la presente ley contenga normas preventivas y curativas.

"** Ley Sobrc el Sistema Nacional de Asistencia Social. Diario Oficial de fa Federacién del 9 de enero de
1986,
" Loc. Cit.
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Dentro de las preventivas se encuentran Jas que establecen la prestacion de
servicios basicos como lo es el articulo 12 que ordena en lo conducente: “Para los
efectos de este Ordenamiento, se entiende como servicios basicos la salud en

materia de asistencia social, los siguientes.

ViL- La promocién e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de

la nifiez;

VIIL.- La colaboracion y auxilio de las autoridades laborales competentes en

la vigilancia y aplicacién de 1a legistacion laboral aplicable a los menores.

X.-  Los analogos y conexos a los anteriores que tienden a mejorar las
circunstancias de caracter social que impida al individuo su desarrolio

integral »!#

Para poder llevar a cabo los objetivos de la asistencia social se ha creado un
organismo conocido como Sistema Nacional para el Desarrollo integral de 1la
Familia, de acuerdo al articulo 13 de la misma Ley y las funciones que tendri
encargadas seran las ordenadas en el articulo 15, que sehiala: “E} Organismo para el

logro de sus objetivos realizara las siguientes funciones:
1- Promover y prestar servicios de asistencia social;

IL- Apoyar el desarrollo de Ia famitia y de la comunidad;

'™ ) oc. Cit

103




IL.-  Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracién social y de

capacitacion para el trabajo a los sujetos de la asistencia social;

IV.- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la

nifiez;

VIL- Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores
cn estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos sin

19
recursos.”' ¥

Buscando proteger los intereses de los menores, la asistencia social;
obligacion de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico denominado D.LF.,
mediante la Ley que la reguta, ordena de manera especial en su articulo 44, segundo

parrafo qgue:

“...La Secretaria de Salud y el Organismo pondrin especial atencién a los

casos de menores en estado de abandono y de incapacitados fisica o

» 1350
mentalmente.

1 oc. Cit.
'™ Loc, Cit.
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HY. REGIMEN REGLAMENTARIO.

Existen ordenamientos de una menor jerarquia que la de las leyes, que
cumplen con la finalidad de hacer mas explicita, sin sobrepasar los limites de la
misma Ley, las regulaciones comprendidas tanto en nuestra Carta Magna como en
las comprendidas en las leyes. En algunos casos estos Cuerpos normativos
reglamentan la legisiacion Sustantiva, como es el caso def Reglamento Intemno de 1a
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que en su articulo 21 menciona;

“Corresponde a la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo:

X.- Proteger y vigilar de manera especial el trabajo de los mayores de 14
afios y menores de 16, expedirles las autorizaciones que sefiala la Ley Federal
del Trabajo; verificar que cuenten con sus certificados médicos de aptitud
para el trabajo y ordenar los exdmenes médicos periddicos a los que deben

1
someterse;”!"!

Asimismo el articulo antes mencionado en su fraccién XI contempla Ia
obligacion de vigilar la observancia de las normas que protegen a las mujeres
trabajadoras por parte de los empleadores. “Vigilar el cumplimiento de las normas

que reglamentan el trabajo de las mujeres;”! %

Reiterando la importancia y el cabal cumplimiento que deben dar los
inspectores del trabajo a las normas tendientes a proteger a los menores y a las

mujeres, se determina en el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de

"*! Reglamento Interno de Ia Secretaria det Trabajo y Prevision Social. Diario Oficial de Ia Federacion del 14
de abril de 1997,
* 1dem.
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Sanciones por Violaciones a Ia Legislacion Laboral, en su articulo 8°, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el seis de julio de 1998, que: “Los inspectores

tendran las siguientes obligaciones:

1.-  Vigilar en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, el cumplimiento
de las disposiciones en materia de trabajo que establecen los derechos y
obligaciones de los trabajadores ¥ patrones; las de seguridad ¢ higiene en el
trabajo, incluidas las contenidas en fas normas oficiales mexicanas; las que
reglamenten el trabajo de las mujeres en estado de gestacion y en periodo de
lactancia; las de los menores; las de capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores, y las que regulan la participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas;”'*

Con el objeto de hacer mas claras y explicitas fas normas tendientes a regular
el trabajo de mujeres y menores se cres el Reglamento Federal de Seguridad,
Higicne y Medio Ambiente de Trabajo, que entr6 en vigor el 21 de abrii de 1997, el
cual viene a abrogar diversos reglamentos anacrénicos como lo son el Reglamento
de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y Menores, el Reglamento de
Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, el Reglamento para ta Inspeccién de
Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presion, el Reglamento de Higiene
del Trabajo, el Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas, el
Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo. Todos eHos superados
en este nuevo Reglamento, ya que de manera simplificada, modifica varios de los
tramites documentales necesarios para el tramite y obtencién de licencias,

certificados, autorizaciones y demas registros. Al mismo tiempo se fortalece la

'* Reglamento Generat para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones 2 Ia Legistacién
Laberal. Diarie Oficial de ia Federacion del 6 de Julio de 1998,

106




vigilancia de la salud de Ios trabajadores cuyo cumplimiento seguird siendo

supervisado por las autoridades competentes,

En el Titulo Quinto, de dicho reglamento, se establecen cuales son los
objetivos principales en torno a la proteccién del menor y de la mujer, asimismo y
de manera clara, cuales son las actividades que presentan algin tipo de riesgo para.la
mujer 0 el menor, mencionando de manera extensiva, cuales son las labores

peligrosas e insalubres.

El Capitulo Segundo, Del Trabajado de Menores, en su articulo 158, sefiala
los objetivos del presente reglamento en relacién con los menores:  “Lag
disposiciones de este capitulo tienen por objeto proteger la vida, desarrollo, salud
fisica y mental de los trabajadores menores a que se refiere el Titulo Quinto Bis de

”154

la Ley.

El articulo 159, nos remite, para determinar cuales son las labores peligrosas
e nsalubres, a la misma clasificacion que generd para el caso de las mujeres
lactantes o en estado de gestacion. “No se podra utilizar a personas de 14 a 16 afios
de edad en las labores peligrosas e insalubres a que se refiere el articulo 154 del

presente Reglamento, %

Para el caso de las labores peligrosas ¢ insalubres, el articulo 160, contempla
un caso especial para los menores de dieciocho afios. “No se podra utilizar el
trabajo de los menores de 18 aiios de edad en labores que impliquen exposicion a

radiaciones ionizantes, de conformidad con o dispuesto en la Ley reglamentaria del

'™ Reglamento Federal de Scguridad, Higienc y Medio Ambiente de Trabajo. Ed. Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. México, 1998, p. 63.
'* Ihidem. p.64.

107




articulo 27 constitucional en materia nuclear y en el Reglamento General de

Seguridad Radiolégica, ™'

En este articulo encontramos otra limitacién que se impone a los menores de
18 ailos, aunque la Ley Federal del Trabajo los declara capaces para obligarse
libremente y contraer obligaciones con una relacion de trabajo, el presente
Reglamento tiende a proteger a todos los menores de edad incluso a los de 18 aiios
de edad.

Este mismo Reglamento en su Capitulo Primero intitulado del Trabajo de las
Mujeres Gestantes y en Periodo de Lactancia, busca la proteccién de la mujer y la

del producto de la concepcitn.

El articulo 153 menciona: “Las disposiciones de este capitulo ticnen por
objeto proteger la salud de las mujeres trabajadoras gestantes y en periodo de

lactancia, asi como al producto de la concepcion.™™!

El objeto de todo reglamento es, presentar de manera mas clara y detallada
los lincamientos establecidos en la Constitucién y en las Leyes, por lo que, el
articulo 154, cumple cabalmente con este objetivo, sefialando de manera extensiva y
no limitativa, cuales son las labores que por su riesgo intrinseco, se deben de
considerar como peligrosas para la seguridad y la higiene de las trabajadoras, y de
acuerdo al articulo 159, del menor, con lo que el articulo 154, establece que: “No se

podra utilizar ¢} trabajo de mujeres gestantes en labores donde:

" Idem.
' tdem, p. 62.
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- Se manejen, transporten o almacenen sustanctas teratogénicas o

mutagénicas;

lL- Existe exposicibn a fuentes de radiaciones ionizantes, capaces de
producir contaminacién en e! ambiente laboral, de conformidad con las

disposiciones legales, los reglamentos o normas aplicables.

IL-  Existan presiones ambientales anormales o condiciones térmicas
ambientales alteradas;

IV.-  El esfuerzo muscular que se desarrofle pueda afectar al producto de 1a

concepcién;

V.- El trabajo se efectie en torres de perforacion o en plataformas

maritimas;

VL-  Se efectiien labores submarinas, subterrineas o en minas a cielo

abierto:

VIL-  Los trabajos se realicen en espacios confinados;

VIH1.- Se realicen trabajos de soldaduras y

IX.- Se realicen otras actividades que se determinen como peligrosas e

insalubres en las leyes, reglamentos y normas aplicables.”'**

™ Idem. pp. 62.

109



Cabe destacar que aitn cuando el presente Reglamento trata de definir que son
labores peligrosas e insalubres no lo hace de mancra limitativa sino extensiva, ya
que hacia el final en la fraccion 1X, deja abierta la posibilidad de que existan otras
actividades que sean igualmente peligrosas e insalubres a las contenidas en este

articulo.

No obstante la funcién del Reglamento, faltan medios auxiliares para hacer
mas claras y entendibles la regulacion det presente reglamento, ya que como
veremos en capitulos posteriores durante algunos trabajos de investigacién de campo
que realiz la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se lepa a la conclusion de
que para el grueso de la poblacién no es claro lo que se denomina en el articulo 154,
fraccion 1, sustancias teratogénicas o multagénicas, asi como lo establecido en la
fraccion 111, referente a presiones ambientales anormales, con lo cual no se alcanza
el objeto final de esta norma que es, que el destinatario ia conozca y esté en

posibilidades de ejercer sus derechos.

Para ¢l caso de las madres lactantes, el articulo 155 distingue que: “No se
podré utilizar el trabajo de mujeres en periodo de lactancia, en labores en que exista
€Xposicion a substancias quimicas capaces de actuar sobre la vida y salud del

lactante ™***

El articulo 156, retoma el derecho constitucional a la proteccion de la mujer
que estd en gestacion, obligando al empleador a proveerle una substitucién temporal
del trabajo, cuando éste, traiga aparejados riesgos para ella o para el nifio en
gestacion. “La mujer trabajadora que se desempefia en lugares de trabajo sefialados

en el articulo 154 de este Reglamento, debers informar al patrén que se encuentra en

" 1dem. p. 63,
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estado de gestacion, inmediatamente después a que tenga conocimiento del hecho,
exhibiéndole el certificado médico correspondiente, a fin de que éste la reubique
temporalmente en diversa actividad que no sea peligrosa, insalubre o

antihigiénica,”'®

El articulo 157 ordena que: “Los patrones deberan observar estrictamente [as
prescripciones médicas para la proteccién de la salud de las trabajadoras gestantes y

del producto de la concepcion, ™!

Aqui en este ltimo articulo se hace mas patente la obligacién por parte del
patrén a proteger la salud de Ia mujer embarazada, ya que aparte de las medidas
necesarias como la sustitucion del trabajo temporalmente cuando éste es peligroso,
el proveer las sillas para su descanso, se encuentren también obligados a cumplir con
las medidas para la proteccion de la madre, especificas de cada una de ellas, ya que

tendra que cumplir las prescripciones médicas.

Con ¢l objeto de paliar los problemas suscitados entre aquellos trabajadores
que no son asalariados, se creé un reglamento en el Distrito Federal para protegerlos
de los abusos y de la explotacién. Dicho reglamento regula el trabajo donde no
existe una relacion formal, las que quedarian comprendidas dentro de la Ley Federal
del Trabajo, es por eso Que se crea el Reglamento para los Trabajadores no
Asalariados del Distrito Federal.

Para los efectos de este Reglamento e} articulo segundo nos menciona que es

un trabajador no asalariado: “Para los efectos de este Reglamento, trabajador no

1% ) oc. Cit.
' Loc. Cit.
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asalariado es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un servicio personal
¢n forma accidental u ocasional mediante una remuneracion sin que exista entre este

trabajador y quien requiera de sus servicios, la relacion obrero patronal que regula la
Ley Federal del Trabajo.”'%?

Entre los trabajadores que son objeto de regulacién en el presente
ordenamiento, figuran los aseadores de calzado, los mariachis, los misicos,
trovadores y cantantes, organilleros, artistas de la via publica, plomeros, hojalateros,
afiladores, reparadores de carrocerias, mecandgrafas y peluqueros, albafiiles,
reparadores de calzado, pintores, trabajadores auxiliares de los panteones,
cuidadores y lavadores de vehiculos, vendedores de billetes de loteria, de revistas y
publicaciones atrasadas, compradores de objetos varios y todos aquellos que
desarrollen actividades similares a las anteriores, siempre y cuando no existan

normas aplicables a algiin trabajo en especial.

Con el objeto de proteger a los trabajadores no asalariados del Distrito
Federal, el articulo décimo determina que para poder trabajar es necesario que
soliciten una licencia ante la hay Subsecretaria det Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Distrito Federal. “Para obtener Ia licencia de trabajador no asalariado,

el solicitante debera satisfacer los siguientes requisitos:

- Ser mayor de 14 afios. Para que los mayores de 14 afios y menores de 16
puedan laborar se requiere autorizacién de los padres o de la persona que ejerza la

patria potestad. En caso de que el menor no tuviera padres o personz que ejerza la

' Reglamento para tos Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacion del
2 de mayo de 1975
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patria potestad, la Direccién General de Trabajo y Prevision Social hari el estudio

sacioeconémico del caso y otorgara o nos dara la autorizacién correspondiente,”'%

Los mayores de 18 afios deberdn presentar los documentos que acrediten
haber cumplido o estar cumpliendo con el servicio militar nacional, salvo las

excepciones que establece 1a Ley de la materia,

“IL-  Saber ieer y escribir si el solicitante €s menor de 18 afios, debe haber
concluido el ciclo de ensefianza primaria o presentar constancia de que asiste

a un centro escolar.”'®

Este articulo, al igual que la demas legislacion tendiente a la proteccién del
menor, impone como edad minima la de 14 afios para poder laborar; que tengan
autorizacién de los padres o tuiores; que se encuentre estudiando o que haya
estudiado 1a educacion basica y aun cuando no lo hace de manera muy clara, cuando
el individuo que prestara sus servicios es menor de edad, debe existir una necesidad

econdmica para que pueda desarrollar cualquier tipo de actividad.

' tbidem.
Idem.
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IV. JURISPRUDENCIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

Los criterios gue en cuanto al trabajo de las mujeres y los menores han
expresado nuestras autoridades judiciales no son muy proliferos, no obstante, es
pettinente hacer mencién a algunas jurisprudencias tendientes a la proteccion del

menor y la mujer.

En 1o tocante a la proteccion del menor, aun cuando la educacion de los
menores es del interés de toda la sociedad, Y que es tutelado mediante las leyes
laborales y demas cuerpos normativos, no se desconoce que la responsabilidad

directa de Ia educacion de los menores es responsabilidad de los ascendientes.

RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE DE HECHO ILicITO
EXIGIBLE A LOS ASCENDIENTES DE UN MENOR. CASO EN QUE NO
EXISTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

El asticulo 1966 del Cédigo Civil para ¢l Estado establece que los
ascendientes son responsables de los hechos ilicitos cometidos por las personas
sujetas a ellos, en virtud de la patria potestad, obedece a que tales ascendientes, en
virtud del ejercicio de ésta, tiene la obligacion de dar a sus hijos o nietos una buena
educacién, vigilarlos atentamente e impedir que causen dafios y perjuicios; asi
cuando un hijo causa un dafio en determinados casos es dable presumir que los
padres no han cumplido con su deber, de modo que la responsabilidad que establece
la ey no es propiamente por el hecho de otro, sino por su propia falta. Por lo mismo,
los ascendientes no pueden ser responsables cuando acrediten que no tienen culpa,
ni pudieron impedir el hecho o la omision de quien hace la responsabilidad; de tal

manera que si se relata como hecho generador de ésta, que 2 menores de 10 afios
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forcejearon con un lapiz, en un salén de clases y con motivo de este evento un
tercero resultd lesionado, este constituye un mero accidente del que no deriva
ninguna responsabilidad, primero, porque los padres no se encontraban en el lugar
de los hechos y, segundo, por que la lesién no se debid a un descuido en la
educacién del menor, sino a un Juego o forcejeo con juguetes y utiles escolares que

¢€s comun entre los menores de edad,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo Directo 371/89.- Zoyla Silvestre Mino- 24 de octubre de 1989,
Unanimidad de Votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria

Guadalupe Herrera Calderon. '

En lo referente a los derechos procesales laborales del menor, la Ley Federal
del Trabajo le permite presentar sus divergencias ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje por si mismo, Siguiendo con estas lineas, en materia de amparo esta
libertad no se limita, ya que existe una jurisprudencia en materia de interposicion de

amparo que a la letra menciona;

MENOR DE EDAD, INTERPOSICION DEL AMPARO POR.

En los casos en que el quejoso interpone demanda de garantias ostentandose
como menor de edad e invocando en su escrito el articulo 6°, de la Ley de Amparo,
el Juez de Distrito debera proveer lo conducente para que el promovente designe su
representante legal o en omision se le nombre una persona que ejercite tal caracter;

el incumplimicento de lo previsto por el articulo 6° de la Ley de Amparo, determina

'** Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion, Octava Epoca.
Tomo IV. Segunda Parte. p. 469, Clave. Tesis 271,
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una violacién a las reglas que norman el procedimiento en materia de amparo que
deja sin defensa al promovente del mismo, lo que amerita la reposicion para el cabal

acatamiento de la norma legal indicada,
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 346/80. Francisco Morales Crisostomo. 30 de octubre de 1980

Unanimidad de Votos. Ponente: Ignacio Magaiia Cardenas. '

V. REGIMEN INTERNACIONAL.

Dentro de las fuentes fundamentales del Derecho Internacional Publico se
encuentran los tratados internacionates, que de acuerdo a nuestra Constitucidn
Politica en su articule 133, conforman la Ley Suprema de toda la Unién. Por lo
tanto es necesario de acuerdo al imperativo Que nos marca nuestra Carta Magna,

hacer un estudio de los tratados internacionales que ha ratificado México.

No es menos importante v trascendental para el avance y desarrollo de la
investigacion juridica, los demds acuerdos intemnacionales que revierten ciertos
principios morales, éticos y juridicos de trascendental importancia para los menores
y las mujeres, como lo son: los Acuerdos y Convenios Internacionales, Cumbres
Mundiales, Reuniones Internacionales, Recomendaciones, Conferencias y

Convenciones, entre otros.

"% Instancias: Tribunales Colegiados de Circuite. Fuente. Semanario Judicial de fa Federacidn, Séptima
Epoca. Volumen 139-144. P, 96, Clave. Tesis,
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En apego a la definicion de Seara Vazquez, se entiende por tratado: “Todo
acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de derecho internacional, Hablamos de

sujetos no de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales.”"*’

Todos los sujetos de Derecho Internacional pueden suscribir tratados
internacionales y en el caso de México deben ser celebrados por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacion del Senado para que sean considerados obligatorios en e}

derecho intemo.

De entre las organizaciones mds importantes en el 4mbito internacional que
han suscrito Convenios internacionales, relacionados al tratamiento de menores y
mujeres en el empleo, de fos cuales unos han sido ratificados por México, esti la
Organizacion Internacional del Trabajo, la cual fue creada en 1919 como una
Institucién auténoma asociada con la Sociedad de Naciones, y posteriormente pasa a
constifiirse como un drgano especializado dependiente de |a Organizacion de las
Naciones Unidas, esto en el afio de 1946, ¢l 14 de diciembre. Esta Organizacion
esta constituida tripartitamente por representantes de los gobiernos, de los

trabajadores y de los empleadores.

El objetivo supremo de esta Organizacion se satisface con la elaboracion de
normas que tiendan a proteger a los trabajadores y resolver sus conflictos laborales

dentro de los paises miembros.

Con el firme propésito de cumplir su desideratum, ha celebrado mitltiples

convenios tendientes a proteger a los menores y a las mujeres que laboran, los

' Seara Vazquez M. Derecho Internacional Piblico. Decimoquinta Edicién. Ed. Pormia, 5.A. México, 1994,

p. 59.
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cuales, no todos, han sido ratificados por Meéxico, por ser considerados de gran
importancia en su contenido en materia de protcceion a los menores y a las mujeres

Y Por no estar en oposicién a nuestra Carta Magna.

La O.LT. celebré el 13 de junio de 1921, el Convenio No. 6, que regula el
trabajo noctumo de los menores en la industria, este Convenio fue ratificado por
México el 20 de mayo de 1937, el cual fue sustituido posteriormente por el
Convenio N° 90,

El objetivo del Convenio No. 6, fue prohibir en forma general el trabajo
noctumo de los menores de 18 afios, a excepcién de los trabajos que se realizan por

los miembros de una misma familia.

El Convenio N° 90, cuya ratificacion se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién ¢l 19 de julio de 1956, teniendo vigencia a partir del 20 de junio de 1957.
Este Convenio regula de manera mas clara y precisa que se debe de entender por

trabajo nocturno de los menores en la industria.

El articulo segundo del tratado en cita, menciona:

“1.- Para los efectos del presente Convenio el término noche significa un

periodo de 12 horas consecutivas por lo menores.

2.- En el caso de personas menores de 16 afios este periodo comprendera el

intervalo entre las 10 de la noche y las 6 de la mafiana.

En el caso de las personas que hayan cumplido 16 afios y tengan menos de
18, este periodo contendri un intervalo fijado por la autoridad competente de 7 horas

consecutivas, por los menos, comprendido entre las 10 de la noche y las 7 de 1a
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mariana; la autoridad competente podra prescribir intervalos diferentes para las
distintas regiones, industrias o empresas pero consultard a las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores antes de fijar un intervalo que

comience después de las 11 de la noche,”'s®

Ei Convenio No. 7, sobre la edad minima respecto al trabajo maritimo fue
celebrado por 1a O.LT,, el 27 de septiembre de 1921, el cual se propone fijar la edad
minima de los nifios que laboran en los buques, determinando ésta, en 14 afios,
ratificado por México el 17 de agosto de 1948, y que posteriormente lo sustituye ¢l
Convenio No. 58. Este Convenio entrd en vigor el 18 de julio de 1953,
publicandose en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 18 de Julio de 1952, En el
Convenio 58, se modificé Ja edad minima de los trabajadores a bordo de
embarcaciones, fijandola en 15 afios, lo que pareceria contradictoria con nuestra
tegislacion federal, ya que ésta, permite el trabajo de los menores de dieciocho aiios,
siempre y cuando no presten sus servicios en calidad de pafioleros o fogoneros. No
obstante la aparente contraposicién de principios, el mismo convenio da la pauta
para que los gobiernos, en sus respectivas legislaciones estipulen condiciones: “.Ja
legislacion nacional podra autorizar la entrega de certificados que permitan a los
nifios de catorce afios de edad, por lo menos, ser empleados cuando una autoridad
escolar u otra autoridad apropiada, designada por la legislacion nacional, se cerciore
de que este empleo es conveniente para el nifio, después de haber considerado
debidamente su salud y su estado fisico, asi como las ventajas futuras e inmediatas

que el empleo pueda proporcionarle,”'%

"% Diario Oficial de 1a Federacion def 19 de Jjulio de 1956.
' Diario Oficial de la Federacién del 18 de julio de 1952,
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El Convenio No. 13, sobre la serusa, que se refiere a pintura, establece en su
articulo tercero que, queda prohibido emplear a los jovenes menores de 18 afios ya
las mujeres en trabajos de pintura industrial que entrafien el empleo de serusa, de
sutfato de plomo o de cualquier otro producto que contenga dichos pigmentos. Se
contempla ademas una excepcion en la fraccion segunda del mismo articulo que
menciona: “Las autoridades competentes, previa consulta a las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, podran permitir que los aprendices de
pintor sean empleados, para su educacion profesional, en fos trabajos prohibidos en

el pamafo precedente.”"
Este Convento fue ratificado por México el 7 de enero de 1938

El Convenio namero 16, regula el examen médico obligatorio de los menores
empleados abordo de los buques, redaccién que quedod plasmada en el articulo
segunde del ordenamiento: “las personas menores de I8 afios no podran ser
empleadas abordo, sin que previamente se le haya practicado un examen médico que
apruebe su aptitud para dicho trabajo. El examen debers ser renovado a intervalos

que no excedan de un afio.”
Este Convenio fue ratificado por México el 9 de marzo de 1938

Con el fin de limitar las horas de la jornada en las fibricas de carbén, se

realiza el Convenio mimero 46, y de acuerdo al articulo 6°, se determina que:

'"* Diario Oficial de Ia Federacién det 1} de marzo de 1938,
' Diatio Oficial de la Federacion del 23 de abril de 1938,
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“1.- No se deberd emplear a os trabajadores los domingos y dias de fiesta

legal en trabajos subterraneos en las minas de carbon.

Sin embargo, se considerara como cumplida esa disposicion si los
trabajadores disponen de un descanso de 24 horas consecutivas de las cuales
18 por lo menos estarsn comprendidas dentro del domingo o dias de fiesta

legal.

2.-  La legislacion nacional podra autorizar a los trabajadores mayores de

18 aios excepciones a lo dispuesto en el parrafo precedente:”

El Convenio 112, tiende a regular la edad minima de admisién a trabajo de

los pescadores.

El articulo segundo consagra:

“L.-  los nifios menores de 15 afios no podran prestar servicios a bordo de

nringun barco de pesca.

2.-  Sin embargo dichos nifios podran tomar parte ocasionalmente en las
actividades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra durante las
vacaciones escolares y a condicién de que tales actividades:

a) No sean nocivas para la salud o su desarrollo normal;

b)  No sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a

la escuela;

c) No tengan como objeto ningiin beneficio comercial,
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3~ Ademas la legislacion nacional podra autorizar la entrega de
certificados que permitan el empleo de nifios de 14 afios como minimo, en
caso de que la autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada por la
legislacion nacional se cerciore de que este empleo es conveniente para el
nifio, después de haber considerado debidamente su salud y su estado fisico,
asi como las ventajas futuras e inmediatas que ¢l empleo pueda

proporcionarle,”'™

N

El articulo tercero puntualiza: “Las personas menores de 18 afios no podran
ser empleadas en trabajar en calidad de paleros, fogoneros o pafioleros de maquina

en barcos de pesca que utilicen carbén.”'”

Este Convenio fue ratificado por México el 9 de agosto de 1961, entrando en
vigor el 9 de agosto de 1962.

El Convenio 123 nos habla sobre l2 edad minima de admisién al trabajo

subterraneo en las minas.
El articulo segundo puntualiza;

“1.-  las personas menores de una edad minima determinada no deberan ser

utilizadas en trabajar en la parte subterranea de las minas,

' * Diario Oficial de la Federacién del 25 de noviembre de 1961,
" Ibidem.
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2.-  Todo miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar

esa edad minima en una declaracién anexa a su ratificacion,
3.- Laedad minima no sera en ningiin caso inferior a los 16 afios.”' ™

Este Convenio fue ratificado por México el 29 de agosto de 1968, y es
vigente a partir del 29 de agosto de 1969.

El Convenio 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores de 21

afios para el empleo en trabajos subterraneos en las minas, determina en su articulo

segundo que:

“I.-  Para el empleo en trabajos subterrdneos en las minas de personas
menores de 21 afios se debera exigir un examen médico completo de aptitud y

posteriormente exdmenes periddicos a intervalos que no excedan de un afio.

2-  Podrin adoptarse ofras medidas para la vigilancia médica de los
menores cuya edad este compréndida entre 18 y 21! afios, si la autoridad
Competente después de oir el dictamen médico y después de consultar a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
nteresadas y con el acuerdo de éstas, estima que estas medidas son

equivalentes o més efectivas que las estipuladas en el parrafo primero.”'"

Los Convenios internacionales del trabajo no definen al nifio, pero establecen

una distincion entre “nifios”, personas menores de 15 ailos que, en general, no estan
8

'" Diario Oficial de Ia Federacion del 18 de enero de 1968.
'™ Diario Oficial de la Federacion del 20 de encro de 1968.
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autorizadas a trabajar, y “adolescentes” o “jovenes trabajadores”, personas menores

de 18 afios autorizadas a trabajar en determinadas condiciones.

Entre los diversos instrumentos juridicos internacionales se encuentran, los
congresos, las declaraciones y las convenciones internacionales, revistiendo gran

interés para nuestro tema de estudio.

~ El primer Congreso Internacional de Proteccion Obrera en Zurich, Suiza, de
1887, promociond que se conocieran las leyes internacionales del trabajo poniendo

de antemano un mayor interés en el trabajo de los menores.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, define al nifio como, “todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”'™

La Declaracion de los Derechos del Nifio, celebrada en Nueva York en 1956,
que tuvo lugar en la Asamblea General de las Naciones Unidas, expreso
categdricamente que no debia de permitirse el trabajo a los nifios menores de edad.
Desgraciadamente en esta declaracion, no se toma un acuerdo con relacidn a cual
debe de ser 1a edad minima hasta fa cual se debe de proteger a los nifios de las

relaciones laborales.

La Convencion de los Derechos del Nifio de Nueva York de 1989, fue

aprobada por el Senado Mexicano por declarar esta Convencién derechos

" Proteccién de los Niiios ¢n el Mundo det Trabajo, Loic Picard, Primera Edicién. Ed. OIT. Gincbra, Suiza,
1997, p. 11,
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fundamentales para la vida de todo nifio. Declars en su articulo 32, fraccion primera

que:

“L-  Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para

su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

IL- Los Estados parte adoptarin medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo,
Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros

instrumentos internacionales los Estados parte, en particular;

a) Fijarén una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrin las reglamentaciones apropiadas de los horarios y

condiciones de trabajo;

¢)  Estipularin las penalidades u ofras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacién del presente articulo.”"”’

Posteriormente, se celebra Ia primera Cumbre Mundial a favor de la Infancia
en 1990, la cual se realizé en Nueva York el 30 de septiembre, en la cual

participaron 71 Jefes de Estado y en la sesién de clausura se pidi6 la Declaracion

""" Decreto por el que sc aprucba la Convencién de tos Derechos del Nifio. Diario Oficial de la Federacion del
31 de julio de 1990.
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Mundial y un Plan de Accion en el que se contuvieran obligaciones para resolver la

problematica que aqueja a la nifiez en la actualidad.

La declaracion en su apticulo 20, fraccién Vi, consagra que: “Nos
esforzaremos porque se ejecuten programas encaminados a preparar a los nifios para
realizar actividades productivas y para aprovechar las oportunidades de aprendizaje
permanente, por medio de la capacitacion profesional y permitir a los nifios llegar a

la vida adulta en un medio culturat y social que les de apoyo y sea enriquecedor.”

En lo tocante al Plan de Accion, es de mencionarse que el articulo 23,
determiné que: “Hay mas de 100 millones de nifios que trabajan, a menudo
realizando tareas dificiles y peligrosas en contravencién de las convenciones
internacionales en virtud de las cuales se les deberia proteger de la explotacion
economica y no se deberia permitir que realizarin trabajos que intervinieran con su
educacion y pusieran en peligro su salud e impidieran su pleno desarrollo. Teniendo
esto presente, todos los estados deberian esforzarse por poner fin a esas practicas de
trabajo de los nifios y velar por la proteccion de las condiciones y circunstancias de
los niiios que trabajan en forma legitima a fin de dar a esos nifios oportunidades

adecuadas para criarse y desarrollarse sanamente ”

La problematica que presenta el trabajo de los menores ha sido atendida por
diversos Organismos y Estados a nivel internacional, por ser uno de los objetivos
principales de atencién para la creacion de las normas laborales internacionales, es
por esto que aunado a las legislaciones internas de cada Estado y a los convenios
wntemacionales que al respecto se han celebrado, se ha luchado por encontrar por
diversos medios, un mayor cimulo de soluciones que puedan coadyuvar en la

remedio de este problema.
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Algunos de estos instrumentos son las recomendaciones las cuales pese a no
ser consideradas como obligatorias para los Estados miembros, si responden a la
complejidad que resulta de intentar acoplar a un comiin denominador universal las

disposiciones que contiene un Convenio.

El objetivo fundamental de la Recomendacion, consiste en servir de guia
para la adopcion de normas laborales relativas a la disposicion de algin Convenio
que no haya sido ratificado por un Estado miembro, influyendo asi en la elaboracién

de leyes y reglamentos nacionales.

En concordancia con lo expuesto se esbozaran enseguida algunas de las
principales recomendaciones internacionales de la O.1L.T,, tendientes a proteger a los

menores en el trabajo.

Recomendacion N° 14, esta recomendacion versa sobre el trabajo noctumo de
los nifios y los jovenes en la agricultura, la cual propone reglamentar el trabajo
nocturno de los menores de 14 afios con un descanso minimo de 10 horas
consecutivas, el cual se podra reducir a 9 horas para los jovenes de 14 a 18 aiios,

dicha recomendacién surge en 1921.

Recomendacion N° 41, esta recomendacidn se crea en 1932 y se refiere a la
y

duracion del trabajo no industrial.

Recomendacion N° 79, en ella se precisan las disposiciones sobre el control

medico para los menores trabajadores en 1946.

Recomendacion N° 80, la cual se refiere at trabajo nocturno de los menores
celebrada en 1946.
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Recomendacion N° 124, aborda el tema de la edad minima en trabajos
subterraneos, la cual se llevo a cabo en 1965, y esta relacionada con el Convenio

123 sobre la edad minima en las minas.

Recomendacion N° 125, recomienda que los adolescentes que trabajan en las
minas reciban cursos sobre seguridad e higiene y que se tomen medidas especiales

en el rabajo, la cual se genera en 1965,

Recomendacién N° 143, pretende complementar las disposiciones del
Convenio 138, en cuanto a la edad minima de admision al empleo de Ios menores, la

cual fuvo su origen en 1973,

Por lo que corresponde a la mujer, y como se ha mencionado, durante muchos
anos la mujer fue sujeto ajeno al derecho y en muchos casos hasta denigrada como
ser humano, no es sino hasta este siglo cuando se le empieza a dar a la mujer un
reconocimiento de sus derechos y a ser protegida por las diversas legisiaciones. En
las legislaciones de los paises miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo se ha dejado sentir este impacto del papel asignado a la mujer. Para el
maestro José Barroso Figuerea, la reglamentacion del trabajo de la mujer se resume
de la siguiente mancra; “Una primera prolongadisima fase, en que la labor femenina
no fue objeto de proteccion alguna; una segunda, en la que bajo el supuesto de
inferioridad fisica y ain intelectual, se proveyé a la mujer de las protecciones que su
demeritada condicién reclamaba y por iiltimo, la que ahora vivimos y respecto a la

que ain no existe consenso general que equipara ambos sexos y mas que dispensar
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trabajo especial a la trabajadora, lo hace a la madre y solo en consideracién al

producto ™

Es asi como se cre6 un derecho tutelar de la mujer, el cual la rodeé de
miltiples protecciones en el entendido de que sc tenia que mantener sana para que
cumpliera con su papet social de progenitora, asi como darle especial amparo
mediante el trance del parto y ponerla a salvo de toda contaminacion a su moralidad

en tanto que se estimaba depositaria de la educacién de su familia.

El Convenio nimero 45 es relativo al empleo de las mujeres en los trabajos

subterrdneos en toda clase de minas.

El articulo nimero dos menciona: “En los trabajos subterraneos de ias minas
no podra estar empleada ninguna persona de sexto femenino, sea cual fuere su

edad »l79

El articulo tercero nos menciona que: “la legislacion nacional podra exceptuar

de esta prohibicion;

a) Las mujeres que ocupen un cargo de direccién y no realicen un trabajo

manyal;

b) A las mujeres empleadas en servicios de sanidad y en servicios

sociales:

*™ Bamroso Figueroa, José. Derccho Intermacional del Trabajo. Primera Edicién. Ed. Porria, S.A. México,
1987. p. 331.
'" Diario Oficial dc la Federacion del 21 de febrero de 1938.
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) A las mujeres que durante sus estudios realicen practicas en la parte

subterranea de una mina a los efectos de la formacion profestonal;

d) A cualquier otra mujer que ocasionalmente tenga que bajar a la parte

subterranea de una mina en el ejercicio de una profesion que no sea de

. 180
caracter manual.”

Este Convenio, fue ratificado por México, el 21 de febrero de 1938.

El Convenio nimero 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la

mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor,

El articulo segundo menciona:

“1.-  Todo miembro deberd empleando medios adaptados a los métodos
vigentes de fijacion de tasas de remuneracién, promover y en la medida en
que sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacion a todos los
trabajadores del principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
2.-  Este principio se debera aplicar sea por medio de:
a) La legislacidn nacional;

b)  Cualquier sistema para la aplicacion de la remuneracion

establecido y reconocido por la legislacion;

10 1dem.
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c) Contratos  colectivos  celebrados  entre empleadores y

trabajadores o de la accion conjunta de estos diversos medios.”'®!
Este Convenio fue ratificado por México el 23 de agosto de 1952,

El Convenio 111 relativo a la discriminacion en materia de empleo y

ocupacion.
El articulo primero menciona:

“I.- Para los efectos de este convenio el término  discriminacidn

comprende:

a) Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de

oportunidades o de trato en ef empleo y la ocupacion;

b)  Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de tsato en el
empleo u ocupacion que podra ser especificada por el miembro
interesado, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores cuando dichas organizaciones existan y

€on otros organismos apropiados.

'®' Diario Oficial de la Federacién del 23 de agosto de 1952,
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2.-  Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificactones exigidas para un empleo determinado no serdn consideradas

como discriminacion,

3.- A los efectos de este convenio, los términos empleo y ocupacién
mcluyen tanto el acceso a los medios de formacién profesional y la admisién
en el empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones de

trabajo.”'*

El articulo 2 menciona: “Todo miembro para el cual este convenio se haya en
vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva por
metodos adecuados a las condiciones y a la prictica nacionales ta igualdad de
oportunidades y de frato en materia de empleo y ocupacién con el objeto de eliminar

cualquier discriminacion a este respecto.”'™

Este Convenio menciona el principio de igualdad consagrado en la Ley
Federal del Trabajo, en los articulos 3° y 5° siendo ratificado el presente Convenio

por México el 11 de septiembre de 1960,

En lo tocante al trabajo de las mujeres y dentro del contexto internacional es
de destacarse que no se tutela a la trabajadora cn cuanto que sea mujer sino en
atencidn a que estd sujeta a la matemidad, que es objeto del interés social fo que

conlleva €) interés de toda la hurmanidad,

'3 Diario Oficial dc la Federacién del 11 de septiembre de 1960.
1% Ihidem.
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Uno de los principales instrumentos internacionales es la Conferencia
Mundial del Afio Intemacional de la Mujer, que se celebré en México en 1975, Ia
cual tiene por objeto reafirmar la igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo
y alapaz. En esta Conferencia se pone de manifiesto la preocupacion que existe en
tomo a la sttuacién de la mujer en todo el mundo, esta Conferencia busca la
integracién de la mujer para transformar las estructuras y actividades que entorpecen
la satisfaccion de sus necesidades, considerando que la discriminacién contra la
mujer es incompatible con la dignidad humana Y por tanto las mujeres como los
hombres deben de tener iguales derechos y deberes, para lo cual promulgé entre

otros, los siguientes principios:

* lgualdad de derechos y oportunidades y responsabilidades.

* Eliminar los obsticulos para fograr la integracion de la mujer en el
desarrollo nacional.
* Responsabilidad para el Estado de crear los servicios NECesanios para

que la mujer pueda integrarse a la sociedad.
* igualdad entre e} hombre y Ja mujer en el seno de la familia

* Tomar medidas concretas destinadas a eliminar toda forma de

discriminacion contra fa mujer.
* Derecho de la mujer a trabajar y a recibir igual remuneracién por el

trabajo de igual valor, a beneficiarse de condiciones y oportunidades iguales

para su progreso en ¢f trabajo.
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Esta Conferencia formulé un Plan Mundial para el alcance de sus objetivos,
el cual tiene como propésito lograr la igualdad de los derechos del hombre y la
mujer ya que considera que las mujeres son las mas afectadas por los problemas
econémicos y sociales que existen en las relaciones laborales. Las mujeres
trabajadoras se encuentran desde muchos puntos de vista en gran desventaja debido
al hecho de que toda la estructura tecnoldgica de produccion en general se ha
orientado hacia el hombre y sus necesidades. Por lo tanto debe prestarse especial
atencién a la sitwacion de la trabajadora en la industria v los servicios. Las
trabajadoras sienten vivamente los efectos de Ia actual crisis econdmica, el aumento
del desempleo, la inflacion, la pobreza de las masas, la falta de recursos para la
educacion y los servicios médicos, los efectos secundarios, imprevistos y

perjudiciales de la urbanizacion de otro tipo de migracion.'®

“Los gobiernos de todos los paises deben de garantizar a mujeres y a hombres
la igualdad ante la Ley estableciendo medidas para aplicar normas igualitarias de
emplco para hombres y mujeres, quedando a cargo de los mismos gobiemos las
guarderias infantiles para los hijos de trabajadores y por iltimo se deben de
establecer politicas para fomentar la coordinacion de los papeles de la mujer como

madre trabajadora y ciudadana.

En 1979 fue aprobada por la Organizacion de las Nacionales Unidas, con
base en la proteccion a los derechos humanos la Declaracién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, ya que de acuerdo a los tiempos

la proteccion internacional y nacional de los derechos humanos ha recibido un gran

"' Mujercs Trabajadoras Estratos dc Instrumentos Juridicos Internacionales. Centro Interamericano de

Administracién del Trabajo. Idem. p. 332,
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impulso, misma que entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981, la cual también fue

firmada y ratificada por México,”'*

La Conferencia Mundial del Decenio de la Naciones Unidas para la Mujer se
celebré en Dinamarca, det 14 al 31 de julio de 1980, en la Ciudad de Copenhague.
En ella se aprobo un Programa de Accién encaminado a mejorar la condicion de la
mujer tomandola en cuenta para formular y twatar de aplicar la estrategia

internacional en el tercer decenio de la Naciones Unidas para e} Desarrollo.

En este programa se subraya que: “la situacion desfavorable de la mujer se ve
agravada en muchos paises por la discriminacidn, de hecho por motivos de sexo.
Por otra parte también sefiala que en los paises con economias de planificacion
centralizada, las mujeres participan en el desarrollo econémico y en los paises
desarrollados de economfa de mercado se establecieron leyes que garantizan los
derechos de la mujer en el plano juridico, econémico y social. En contraste los
paises en desarrollo a pesar del intento de superar los perjuicios contra Ia mujer no
lo habian conseguido pues habia indicaciones de que un niimero creciente de
mujeres se veian obligadas a pasar al desempleo o ser transferidas fuera de los
sectores estructurados de la economia, para ocuparse del mercado laboral periférico
en los paises desarrollados y en sectores no estructurados de subsistencia en la

agricultura,”'%

La Tercera Conferencia Regional Latinoamericana celebrada en México en cl
afio de 1983, se aprobaron resoluciones a nivel regional sobre el tema de la mujer y

su integracion en el desarrollo econdmico y social de América Latina y el Caribe,

'*5 Elv Maria del Carmen Hanger Ana, Maternidad sin ricsgo en México, Ed.. IMES. México, 1994. p. §5.
'8 ONU. Departamento de Informacion Piblica de las Nacioncs Unidas. Crénica scptiembre-octubre, 1980,
Volumen 17. Nimero 8. p. 56.
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En relacion con la Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer, celebrada en
Beijing, China, det 4 al 15 de septiembre de 1995, se reconocid que las tendencias
de la economia global y las decisiones de la politica econémica han afectado de
manera distinta a hombres y mujeres, que las mujeres han llegado a conquistar
actividades, que anteriormente se consideraban de exclusivo acceso para los
hombres y que el acceso a las condiciones necesarias para que hombres y mujeres

desarrollen su potencial humano plenamente atn es desigual.

Meéxico claboré un informe preliminar sobre la situacién de Ia mujer en
nuestro pais, teniendo como objetivos principales esta conferencia, la igualdad, el
desarrollo y ia paz de todas las mujeres del mundo en interés de toda la humanidad,
asimismo se comprometié sin reserva a combatir todas las limitaciones y a promover
el adelanto y la potenciacién del papel de la mujer, destacando entre otros puntos,
promover la independencia econémica de la mujer incluido su empleo y a erradicar
la carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres,
siendo las causas de esa pobreza mediante cambios en las estructuras econdmicas,
garantizando asi la igualdad y acceso al empleo a todas las mujeres, considerando a

las de las zonas rurales como gentes vitales del desarrotio, '

En esta conferencia celebrada en China se configuraron 2 documentos, uno

fue la Declaracion de Beijing y el segundo la Plataforma de Accion.

Dentro de la Plataforma de Accion se enfatizéd que existen obstaculos que

impiden la participacién equitativa de las mujeres dentro de las cuales se pueden

mencionar;

'’ ONU Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mujer. Versién Preliminar. Ed.. ONU. 1995
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* La discriminacion en las practicas de contratacién, remuneracion,

ascenso y movilidad horizontal.
* Ausencia de servicios de guarderia adecuados y asequibles asi como
los horarios accesibles de trabajo que impiden a las mujeres desasrollar su

potencial.
¥ Distribucion inadecuada de las tareas familiares.

Asimismo, la Plataforma de Accién sciala que existen sitvaciones
coyunturates que agravan las condiciones de desigualdad en materia econdmica
entre los hombre y mujeres tales como:

* Faita de empleos en el sector privado, reduccion de los servicios
piblicos y de los puestos de trabajo correspondientes.

* En las estrategias de creacion de empleos se ha prestado poca atencién
a ocupaciones en sectores en que han predominado las mujeres.
* El desempleo de las mujeres en muchos sectores es un problema que

va en aumento,

En la Conferencia de Beijing se llegaron a los siguientes acuerdos para

alcanzar metas y acciones:

1) Promover ¢l acceso al empleo, condiciones de trabajo apropiadas y el

control de los recursos econémicos.
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2)  Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de

discriminacién en el empleo.

3)  También la Plataforma de Accién propone la eliminacion de todas las
formas de desigualdad y discriminacion en materia econémica y en este
campo destaca la necesidad de: “Eliminar las practicas discriminatorias de
los empleadores basadas en las funciones reproductoras de las mujeres como
son ¢l despido debido al embarazo o la lactancia materna, 1a exigencia de
prucbas de utilizacién de anticonceptivos y de no embarazo, garantizar la
reincorporacién al trabajo de las mujeres con licencia de matemnidad,
garantizar 2 la mujer una remuneracién igual a la que recibe el varon por el
mismo trabajo o por un trabajo de igual valor, incrementar el esfuerzo por
eliminar las diferencias entre !a remuneracién de las mujeres y de los
hombres, promover los planes de evaluacion de desempefio con criterios
imparciales en cuante al género, establecer o fortalecer los mecanismos de
decision judicial en materia de discriminacion en la remuneracion y revisar,
analizar y en su caso reformular las escalas de sueldos y salarios de las
profesiones en que predominan las mujeres con miras a mejorar su categoria

y aumentar la remuneracién conexa.”'®®

La Plataforma de Accién hace referencia a la necesidad de que los paises

participantes cumplan con las leyes y los cédigos nacionales, asi como con las

normas de seguridad social y los acuerdos, instrumentos y convenios internacionales

que estén vigentes, también hace referencia en caso de no existir leyes pertinentes, a

que se reformen dichas leyes para hacer efectivos los derechos de la mujer y

** Jusidmand Bialostozky, Clara. Revisa Mexicana de Politica Exterior. julio-septicmbre, 1995, Secretaria de
Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. p. 90.
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proteger a las trabajadoras a través de las practicas de trabajo seguro, agrega esta
plataforma que, debe ponerse especial atencion a la eliminacion de la discriminacion
y la ampliacién de las oportunidades de capacitacion y empleo para las mujeres con

discapacidades.

En la generacién de empleos la Plataforma de Accién se limita a mencionar
que: “el uso de la capacidad de generacién de empleos del Estado para incentivar
una politica de igualdad de oportunidades: destaca la necesidad de la igualdad de
acceso de las mujeres a una capacitacion laboral eficaz al readiestramiento, al
asesoramiento y a los servicios de colocacién que no se limiten a las esferas
tradicionales de empleo de fas mujeres; proponer la elaboracion y promocién de
programas y servicios para las mujeres que ingresan por primera vez o se
reincorporan al mercado de trabajo y subrayar la necesidad de asegurar la igualdad
del acceso de las mujeres a la capacitacion permanente en el lugar de trabajo
incluidas las mujeres desempleadas, las madres solteras, las mujeres que se
reintegran al mercado laboral, las que han sido desplazadas por nuevas formas de
produccién y la importancia de aumentar los incentivos a las empresas para que

capaciten a las mujeres en esferas no tradicionales.”'®

En lo tocante a las responsabilidades familiares |a Plataforma de Accidén
menciona que: “se deben adoptar politicas para asegurar la proteccion de las leyes
laborales y los beneficios de la seguridad social, a los empleos en jomada parcial y a
los empicos temporales, a los trabajadores estacionales y a los que trabajan en su
domicilio para promover las perspectivas de carrera sobre condiciones de trabajo
que conctlien las responsabilidades familiares y laborales; asegurar que los hombres

y las mujeres pueden decidir libremente y en pi¢ de igualdad, si trabajan en jornada

'* Thidem. p. 92,
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completa o parcial, asegurar a las mujeres vy los hombres obtener licencia y
prestaciones de maternidad y paternidad y facilitar la lactancia de madres

trabajadoras.”'™

Todas estas medidas que acabamos de mencionar constituyen en la
actualidad 1a preocupacion principal por dar a la mujer la proteccion y erradicar la
discriminacion para lo cual deben de contar con ¢l apoyo de organismos
gubernamentales, cuerpos sociales nacionales e intemacionales, asi como

instituciones de desarrollo y financieras de la ONU entre otros.

La Embajadora Aida Gonzalez Martinez, en un estudio destinado a poner en
perspectiva dicha conferencia concluyo que: “Independientemente de la opcion que
decidamos asumir, esto s, come amas de casa, como madres, como compafieras en
la jefatura de familia, o como jefas, madres o no, de un nicleo familiar, o como
trabajadoras asalariadas, jefas de empresa, lideres sindicales o sociales, servidoras
piblicas, politicas o trabajadoras y dirigentes sociales, cualquiera que sea la
actividad que desempefiemos, deberiamos realizarla con libertad, con autonomia y,
en fin, con vespeto de los demas micmbros de la comunidad, compartan o no

nuestras ideas y nuestras aspiraciones.”'”!

Siguiende en el contexto internacional en el afio de 1993, se celebré un
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, el Gobiemo de Canada y el Gobierno de los Estados

Unidos de América.

190 100

Ibidem,
"1 Revista Mexicana de Politica Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instiluto Matias Romero de
Estudios Diplométicos. NGm. 48, julio-septiembre., 1995, pp. 16,
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Este acuerdo tiene como objetivo complementar las oportunidades
econdmicas creadas por el Tratado de Libre Comercio a través del desarrollo de los
recursos humanos, la cooperacién obrero-patronal y la capacitacién continua que

caracterizan a una economia de alta productividad.

Para cumplir con dichos propdsitos se han delimitado actividades de
cooperacion encabezadas por el Consejo de la Comision para la Cooperacion

Laboral, consignando en el aticulo 11, de dicho acuerdo que:

“1.- El Consejo promovera actividades de cooperacion entre las partes, por

los medios apropiados en las siguientes areas:
a).- Seguridad e Higiene en el Trabajo
b}- Trabajo de Menores
...n).- Igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo.”

A este mismo acuerdo se le integré un anexo el cual establece principios
laborales que a la letra puntualizan: “Los siguientes son lineamientos que las partes
se comprometen a promover, bajo las condiciones que establezca su legislacidn
interna, sin que constituyan normas comunes minimas para dicha legislacion. Su
proposito es delimitar areas amplias de tensién en que las partes han desarrollado,
cada una a su manera leyes, replamentos, procedimientos y practicas que protegen

los derechos y los intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo.

I.-  Libertad de asociacidn y proteccion del derecho a organizarse.

2.-  Derecho a la negociacion colectiva.

141



3.~ Derecho de Huelga.

4.-  Prohibicion del trabajo forzado.

5.-  Restricciones sobre el trabajo de menores.”

El establecimiento de restricciones sobre el trabajo de los menores que
podran variar al tomar en consideracion factores capaces de afectar el desarrollo

pleno de las facultades fisicas, mentales y morales de los Jjovenes, incluyendo sus

necesidades de educacion y de seguridad.

“6.- Condiciones Minimas. de Trabajo.

7.-  Eliminacion de la discriminacién en el empleo.”

Eliminacién de la discriminacion en el empleo por causas de raza, sexo,
religion, edad u otros conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones razonables,
tales como en si caso, requisifos o acreditaciones para el empleo, asi como practicas

establecidas o reglas que rijan las edades de retiro y que se establezcan de buena fe,

y medidas especiales de proteccitn o de apoyo a grupos particulares, disefiadas para

confrarrestar los efectos de la discriminacion.
“8.~  Salario iguat para hombres y mujeres.”

Salarios iguales para hombres y mujeres, segin el principio de pago igual por

trabajo igual en un mismo establecimiento.

“9.-  Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.
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10.-  Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades

ocupacionales.

11.- Proteccion de los trabajadores migratorios.”

Para tuchar contra el trabajo infantil es preciso actuar a escala nacional e
internacional. El problema del trabajo infantil es complejo Yy o tiene una solucién
dnica, sin embargo existe la conviccion por amplios sectores, de que e} problema del
trabajo infantil no puede abordarse sin tener en cuenta factores como la pobreza y la
falta de educacion. Pero aunado a los demais factores que convergen en el problema,
se debe de reconocer la gran importancia de las medidas legislativas, ya que aun
cuando no se podra resolver el problema solamente con este tipo de medidas,

también o es, que sin ellas tampoco.

Ei caso de las mujeres es mas afortunado, ya que formalmente se ha
alcanzado la igualdad entre el hombre y la mujer. La mayor preocupacion en el
futuro debera de concentrarse en evitar que esta igualdad se confunda con identidad
de sexos, por lo que se malverse, y se menoscabe la proteccién a la mujer madre
trabajadora, ya que en la actualidad, aun existen en {a tegislacion, tanto nacional
como extranjera, lagunas juridicas que dejan a la mujer en un estado de indefension,
siendo los énicos motivos por los cuales deben de establecerse diferencias €n cuanto
al trato del hombre y la mujer en cuestiones laborales, el biolégico y el social. Se
busca proteger a Ia mujer en cuanto madre, lo que conlleva una situacion biologica
distinta a la del hombre, pues el embarazo o el estado de lactancia por los que
atraviesa requeriran la proteccién juridica. Asimismo, el interés social de proteger a
la mujer es por conservar la integridad del hogar y Ia familia, y que la condicion de
madre no afecte sus derechos como miembro central de la institucion, conocida

como ta célula basica de la sociedad,
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Por o que concieme a |a igualdad de oportunidades, se debe de buscar
fortalecer los mecanismos legales que se dirijan a la promocién de la mujer,
mediante  disposiciones legislativas, que busquen el robustecimiento y la

reordenacion de los organismos guberamentales, fundamentalmente el de Ia
Inspeccion del Trabajo.
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CAPITULO CUARTO.

EL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD Y LAS
MUJERES EN LA LEGISLACION EXTRANJERA.

Uno de los métodos mds eficaces para fa investigacién social, es el método
comparativo, ya que nos permite obtener resultados, expontendo las diferencias
entre diversas instituciones juridicas, analizando y profundizando en problemas que
uo estin circunscritos a un solo pais, sino que trascienden fronteras, Por lo que
hemos realizado una investigacién para generar una perspectiva mas amplia del
problema que abordamos en el presente trabajo de investigacion, de modo que
consideramos necesario mostrar la regulacion que los Sistemas Juridicos de distintos
paises generan en tormo al problema del trabajo de los menores y las mujeres,
buscando analizar el derecho positivo vigente y el no vigente, lo que nos permitira
esbozar el punto de vista de los principales doctrinarios extranjeros y la inclusidn en
las respectivas legislaciones de sus correspondientes paises, pues tan sélo con la
asimilacion que del problema realizan los principales cientificos del derecho,
podremos comparar los avances y refrocesos que en la materia, nuestra legislacién

ha plasmado.
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L. ARGENTINA.

Citaremos en principio las palabras del autor y maestro Argentino Guillermo
Cabanellas, el cua) asevera que, “hoy la legislacion ha evolucionado y no se refiere
al trabajo de los nifios, sino al de los adolescentes pues la edad minima para la
admisién al trabajo son los 14 afios, normal comienzo de la adolescencia. Se
consideran menores, a efectos laborales, a los mayores de 14 afios y que se les
conceden ciertos derechos, entre los que se encuentra el poder contratar la prestacion

de sus servicios, esto es, ser sujetos del contrato de trabajo.”'"

La fegislacion en distintos lugares de Iberoamérica es muy similar en cuanto a
los limites de edad para poder trabajar, el maestro complementa su visién respecto al
trabajo de los menores diciendo que, “en general ta legistacion positiva
Iberoamericana concede capacidad absoluta para contratar a los mayores de 18 afios,
en tanto que los menores de esa edad y mayores de 14 afios pueden obligarse por
contrato con las limitaciones expresadas en los textos legales. Esa capacidad para
contratar por si los servicios varia de una a otra legislacién, como es distinta la que

se exige para poder ser contratado. ™'

Asimismo, el maestro exalta la importancia trascendental y fundamental que
tiene la participacion de las autoridades para vigilar el correcto y sano desarrollo de
los menores dicicndo que: “para que un menor pueda ser admitido a trabajar, sea el
trabajo de la naturaleza que sea, se necesita que previamente acredite su aptitud

fisica por un examen realizado por facultativo designado por la autoridad

' Cabancllas, Guillermo. Tratado de Derccho Laboral. Tercera Edicion. Ed. Claridad, Buenos Aires,
Argentina, 1988, p. 253
"3 Ibidem. p. 255.
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Competente. M4as que fijacion de un limite de edad, 10 que se requiere es la
determinacion de esa aptitud fisica, muy variable segtin las condiciones del
individuo. Las normas generales, ceden en casp de excepcion, que solo cabe

concretar basandose en e} examen particular del aspirante al trabajo.”***

En cuanto a la preocupacién social con refacion al trabajo de los menores, el
Jurista argentino Emesto Krostoschin, opina que, “la fijacién de una edad minima
corresponde muy especialmente a una preocupacién secial: debe permitirse y
fomentarse el desarrollo fisico y Ja formacion intelectual de los niios, antes de

someterlos a un régimen de trabajo dependiente ..,

Por otro lado, fa fijacién de una edad minima de admisién debe relacionarse
con otras medidas concermicntes a la preparacién para la vida profesional, como lo
son, la prohibicion del trabajo nocturno, limitaciones especiales de la duracién del

trabajo, Etcétera, ™%

En lo tocante a fa inspeccion del trabajo, el autor en cita nos comenta: “Los
menores de mds de 14 afios, que han completado su instruccion obligatona, no
tienen, en principio, impedimento juridico alguno para entrar en una relacion de
trabajo dependiente. Pero todos los menores (hasta los 18 afios) necesitan un
permiso de trabajo que la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion
Profesional (Consejo Nacional de Educacién Técnica) solo otorga después de un
examen médico previo realizado por los médicos oficiales y de haberse provisto al

menor de la libreta sanitaria pertinente. E) empleador que contrate a un menor, de

194 H

Ibid. p. 259,
'* Krostoschin, Ernesto. Tratado Prictico del Dereche del Trabajo. Cuarta Edicion. Ed, De Palma. Buenos
Aires, Argentina, 1987, pp, 629.
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uno u otro sexo, debe exigirle la presentacion del certificado que acredite su aptitud

para el trabajo:

Asimismo, debe someterlo a los reconocimientos médicos periddicos

previstos en {a LCD."'™

La regulacion de los menores trabajadores se consagra en Argentina, en la
Ley de Contrato de Trabajo que en su articulo 189, determina que: “Queda
prohibido ocupar a menores de 14 afios en cualquier tipo de actividad, persiga o no
fines de lucro; indicando que tampoco puede ocuparse a mayores de esta edad,
comprendidos en la edad escolar, que no hayan completado su instruccién
obligatoria. Sin embargo con caricter de excepeiones, se permiten trabajar a los
nifios menores de 14 afios, hayan o no concluido su instruccién obligatoria, en
aqueilas empresas en las que solamente trabajen los miembros de sus familias y no
reaficen labores nocivas, perjudiciales o peligrosas y que exista la autorizacién
expresa del Ministerio Pupilar; la segunda excepeion se otorga a los menores de
edad superior a 14 afios, a quéencs atn sin haber terminado su educacién obligatoria,
el Ministerio Pupilar les autoriza trabajar cuando su actividad resulte indispensable

para su subsistencia personal y Ia de sus familiares directos.”'”?

Es de hacerse notar ¢l contenido del articulo 189, de la Legislacion Laboral
Argentina, coincide con lo dispuesto por el articulo 22, de la Ley Federal del

Trabajo Mexicana.

% Gp. Cit. pp. 630,
7 fdem.
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En Argentina, los menores de 14 a 16 afios no pueden trabajar més de 4 horas
diarias 0 24 semanales; mientras que los mayores de 16 afios si pueden trabajar 6
horas diarias 0 36 semanales en principio, sin perjuicio de la distribucién desigual de
las horas laborales, de acuerdo con el articulo 190, de Ja Ley Laboral Argentina ya

referida.

En la Legislacion Mexicana cabe destacar que en este supuesto es menos

rigida y permite que los menores de 16 anos trabajen hasta 6 horas diarias en

periodos méaximos de 3 horas.

En cuanto a las restricciones al trabajo de menores la Legislacion Argentina
establece prohibiciones de acupar menores de 18 afios en el trabajo noctumno, esto es
después de las 20:00 horas y antes de las 6:00 del dia siguiente. Como excepeion a
esta disposicion Emnesto Krostoschin menciona que, “los establecimientos fabriles
que desarollen tareas en 3 turnos que abarquen las 24 horas dia, en que ¢l periodo
de prohibicién se sustituye por uno comprendido entre las 22 horas y la hora 6 del
dia siguiente, pero sélo para los menores varones de mas de 16 ajios; en LCT
articulo 190, apartado tercero, 173 Gltima parte,”'*

Cabe hacer notar que en México se prohibe todo trabajo no industrial después
de las 16 de la noche para tos menores de 16 afios y todo trabajo nocturno industrial

para [os menores de 18 afios.

Tanto en la legislacién argentina, como en la mexicana existen awtoridades

encargadas de vigilar et trabajo de los menores; “el empleador debe facilitar la

1% Idom,
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vigtlancia mediante planiias especiales que contengan los datos relativos a la

<y 22199
ocupacion de los menores.”"’

El sector laboral femenil en la Legislacién Laboral Argentina, es un caso en
el cual, aun cuando existe regulacion tendiente a la proteccion de la mujer, ésta se
puede considerar como discriminatoria, ya que las disposiciones especiales para las
mujeres trabajadoras no hacen distincion en cuanto a la proteccion que se les brinda
por su estado de madse, lo que comprende la gestacion y la lactancia, y no por ser

mujer.

El Argentino Ernesto Krostoschin explica que en su pais el trabajo de las
mujeres se haya principalmente reguiado por la Ley 11.317, misma que sigue en
vigor desde 1924, de la cual nos sefiala que, “fa prohibicién de! trabajo nocturno se
refiere a todas las mujeres independientemente de su edad, con la excepcion de los
trabajos de la naturaleza no industrial que deben ser preferentemente desempeifiados

por mujeres, como los servicios de enfermeria y domésticos™ 2

En Argentina se sigue dando un trato desigual a las mujeres trabajadoras ya
que se refierc a todas las mujeres que laboran y Jes prohibe de manera general fa
ocupacion en la industria y tareas peligrosas ¢ insalubres ¥ les encarga la ocupacién

del trabajo a domicitio.

Aunado a esto las trabajadoras argentinas “se encuentran sometidas a)
régimen de descanso de medio dia, gozan de descanso hebdomadario, sin que con

respecto a este iltimo les sea aplicable excepcisn alguna, asimismo respecto a las

'? Tdem,
* Krostoschin, Emesto. Op. Cit. p.635,
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mujeres rige lo dispueste en el articulo 195, de la LCT, responsabilidad dei

empleador por accidente ocurrido en tareas o sitios de trabajo vedados.”*"’

En contraste a lo antes mencionado cabe hacer referencia a que la Ley
Argentina, autorizo mucho antes que la nuestra, el trabajo de la mujer sin la previa

autortzacion del marido.

En cuanto a la mujer trabajadora gestante, tiene una figura afin a la que en
Meéxico se conoce como la suspension de las relaciones de trabajo que permite
separarse del trabajo a la mujer tiempo antes de dar a luz, dicha figura en Argentina

se le conoce como interrupcion.

Krostoschin haba del derecho de interrupeién que tiene la mujer trabajadora
en ta Argentina al concluir que esta tiene, “derecho a la interrupcion del servicio
correspondiente, en virtud de las normas diciadas con fines de proteccidon de la
maternidad. La Ley obliga al empleador a eximir a las mujeres de la prestacion de

trabajo 45 dias antes del parto y hasta 45 dias después de éste.”®

Al igual que en nuestro pais, Argentina en su legislacion incluye el principio
de estabilidad en ¢l empleo. “La mujer tiene derecho a que se le conserve su empleo
durante las licencias de matemnidad. E derecho a la conservacion del empleo no se
limita, sin embargo, al periodo de 1a licencia legal, sino que la Ley garantiza a la
mujer la estabilidad en ¢l empleo durante 1a gestién, a partir del momento en que

practique la notificacién al empleador,”*

2 Dhidem p, 636,
*2 1dem p. 423
3 Ydem. pp. 424
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Krostoschin también sefiala que, “la estabilidad que se parantiza a la mujer, se
traduce en una obligacion de indemnizacion para el caso de que el empleador no
respetara el derecho que la mujer tiene, el despido durante el periedo de proteccion

no es nulo, sino que produce e} efecto de ser indemnizable, ™2

En cuanto a la lactancia, en Argentina no existe un seguro de guarderia como
es ¢l caso de Meéxico, el cual es obligacion del IMSS, por lo que respecta a

Argentina, esta carga es para ¢l patron.

1. BRASIL.

De acuerdo con el articulo 227, de la Constitucion Politica de Brasil, 1a edad
nminima para trabajar es de 14 afios. Sin embargo como excepeion se permite
laborar a Yos nifios mayores de 12 afios dentro de Programas de Aprendizaje,

reglamentados y con la debida autorizacion de las autoridades del trabajo.

El estatuto de nifios adolescentes, Ley 8069-90, que entrd en vigor a padir de
1990, determina en concordancia con las disposiciones constitucionales, Jos
derechos y obligaciones de los menores trabajadores, disponiendo 1os lineamientos

exigibles para que sus actividades no interfieran en su desarrollo fisico ¥ mental,

La autoridad encargada de velar por los derechos de los menores que trabajan

en Brasil, es el Ministerio del Trabajo.

™ 1dem.
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En la legislacién de Brasil es de hacerse notar el TEroceso en cuanto a la
proteccion del menor, ya que &sta permite que los nifios menores de 14 afios laboren,

situacidn que se aprueba debido a la extrema necesidad economica,

Asimismo, cabe sefialar que el gobierno brasilefio adoptd la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, que fue aprobada por consenso en el mes de

noviembre de 1989, por la Organizacién de las Naciones Unidas. 2%

En el caso de la mujer trabajadora la proteccion se contempla en la
Constitucion de Brasil, en ta cual se contienen diversos principios como el de salario
igual para trabajo 5gual, ¢l de 1a prohibicién del empleo para las mujeres en
industrias insalubres, la asistencia médica y sanitaria a las mujeres gestantes, la
licencia para éstas antes y después de dar a luz, sin petjuicio de su salario y empleo,

asi como et establecimiento de instituciones a favor de la maternidad.

La Ley 7.189 de 1984, autoriza el trabajo aocturno de la mujer mayor de 18
afios en todes los factores, stempre que se trate de puestos de direccion o
calificacion técnica, servicios de higiene y bienestar, etcétera. EJ trabajo nocturno
de la mujer, en caso de ser prohibido puede autorizarse por el Poder Ejecutivo sin

existir limite en cuanto a dicho periodo.

La Ley No. 421 de agosto de 1962, autoriza a la mujer casada a poder
contratar trabajo y a realizar todos los actos relativos al ejercicio de la actividad

profesionat sin necesidad de contar con Ja autorizacién de su marido.

** United States of America Departament of Labor.by The Sweat And Toil of Children. USA, 1994,
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La Ley 5473 de 1968, nulifica cualquier condicion que en las empresas
tienda a crear criterios divergentes para la mujer en las relaciones laborales Tespecto
del hombre, asi como a los criterios aplicados en cuanto a salarios discriminatorios a

la mujer.

La Ley 5859 de 1972, regula cl trabajo de la empleada doméstica,

asegurando su derecho a la cartera de trabajo y providencia social.

En funcion de la maternidad la Legislacién Laboral Brasilefia otorga una
licencia gestante, sin perjuicio de empleo ni de salario, considerando que el estado
gestante de la mujer no es un Motivo justo para rescindir el contrato de trabajo, en
caso de que esto suceda tendrd derecho a recibir un aviso previo y una

indemnizacion.

En caso de aborto no provocado se le otorga a la mujer un reposo de dos

sémanas.

En el periodo de lactancia la madre trabajadora goza de dos descansos

especiales durante las jornadas.

Existe como obligacién legal para los patrones fa de tener salas de cuna
cuando fas empresas tengan mas de 30 trabajadores mayores de 16 afios, pere como
las multas en este aspecto son irrisorias, pocas son las empresas que cumplen estas

. . . 3
1mpos:c10nes.2n

** Mulher & Trabatho A Legistacao co Trabalho Feminino, Un estudio comparado. Concelho Nacional Bos
Dereitos da mwlher. Editoniat Oficial do Estade, 5.A. IMESP. Brasil. Traducido al espaiiol. 1997,
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Esta disposicién aun cuando es poco aplicada en la realidad por la falta de
una sancién mas vigorosa, si determina de manera mas clara la estancia del menor,
entre los descansos de la madre, ya que la legislacién mexicana, no obstante que
sefiala ta obligacion al Instituto Mexicano del Seguro Social, de prestar el servicio
de guarderias, y la de otorgarsele a la madre lactante los descansos extraordinarios
conducentes para la alimentacion de su hijo. Se indica solamente, Ia obligacion dei
patron, de seitalar un lugar higiénico para la alimentacién de) mismo, sin determinar

en que condiciones quedara el menor una vez que la madre regrese al trabajo.

IIE. ESPANA.

El trabajo de tos menores en Espafia se rige fundamentalmente por la Ley
8/1980 del 10 de marzo de 1980, publicado en el Boletin Oficial del Estado el 14 de

marzo del mismo afio.

Este ordenamiento considera las labores en analisis, en su seccidn tercera

denominada elementos de eficacia del contrato de trabajo.

El articulo 6°, selativo al rabajo de los menores menciona que:

“Se prohibe la admision al trabajo a los menores de 18 afios.

Los trabajadores menores de 18 afios no podran realizar trabajos nocturnos ni
aquelias actividades o puestos de trabajo que el gobierno, a propuesta del Ministerio
de Trabajo, previa consulta con las organizaciones sindicales mis representativas,
declare insalubres, penosos, nocivos o peligrosos tanto para su salud como para su

formacién profesional y humana.
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Se prohibe realizar horas extraordinarias a menores de 18 aios.

La intervencidn de los menares de 16 afios en espectaculos publicos, solo se
auforizard en casos excepcionales por la autoridad laboral, siempre que no supongan
peligro para su salud fisica ni para su formacion profesional y humana, el permiso

debera constar por escrito y para actos determinados.”*”

En el parrafo segundo se deja entrever Ia participacion laboral de los menores
trabajadores que son mayores de 16, pero menores de 18 afios, asi como e} sentido
proteccionista del Legislador para evitar que realicen actividades insalubres o
peligrosas para su desarroflo normal, tal como sucede en México de acuerdo a los
articulos 175 y 176, de fa Ley laborat.

Cabe hacer mencion que en la Legislacion Espafiola, solo los jOvenes
mayores de 16, afios podran Yaborar con la debida autorizacién de sus padres, asi
come de las autoridades y siempre que su habilidad no afecte su integridad fisica e
intelectual tal como se observa comparativamente en los articulos 23 y 174, de la

Ley Federal del Trabajo Mexicana.

En la Legislacion Espafiola existe un Real Decreto N° 1435/1985, ¢l cual
regula la relacidn laboral de caracter especial de los artistas en espectaculos
piblicos, dado a conocer en &l Boletin Oficial del Estado, el cual en su articulo
segundo determina que: “La autoridad laboral podra autorizar excepcionatmente la
participacion de menores de 16 afios en espectaculos publicos, siempre que dicha

participacion no suponga peligro para su salud fisica ni para su formacion

*? Socretaria del Trabajo y Prevision Social. Estudio conjunto sobre ¢f Trabajo de fos Menores cn México y
Espafa, Editorial STPS. México, 1993. p. 27.

156




profesional y humana. La autorizacién habra de solicitarse por los representantes
legales del menor, acompaifiando el consentimiento de éste. si tuviera suficiente
Juicio y la concesién de la misma deberi constar por escrito, especificando el
espectaculo o la actuacion para la que se concede. Concedida la autotizacion,
comrespoiide al padre o tutor Ja celebracion del correspondiente contrato,
requiriéndose también e! previo consentimiento del menor si tuviere suficiente
Juicio; asimismo, corresponde al padre o tutor el gjercicio de las acciones derivadas

del contrato."*%®

Ademas existe una Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995, la cuat

en su articulo 27, puntualiza:
“Proteccion de los Menores.

L-  Antes de Ja incorporacién al trabajo de los jovenes menores de 18 afios
Y previamente a cualquier modificacion importante de sus condiciones de
trabajo el empresario debera efectuar una evaluacisn de los puestos de trabajo
a desempetiar por [os mismos a fin de determinar la naturaleza, e! grado y la
duracion de su exposicién en cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico al respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que

pucdan poner en peligro la seguridad o salud de estos trabajadores.

A tal fin la evaluacién tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos
para la seguridad, ta salud y e} desarrollo de los j6venes, derivado de su falta de
expertencia, de su madurez para evaluar los riesgos existentes o potenciales y de su

desarrollo todavia incompleto.

" Ibidem.
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En todo caso el empresario informara a dichos Jovenes y a sus padres o
tutores de Jos posibles riesgos y de todas medidas adoptadas para la proteccién de su

seguridad y su safud,

Teniendo en cuenta los factores anteriormente sefialados, el gobierno
establecera las limitaciones 2 )a contratacion de Jovenes menores de 18 afios en

trabajos que presenten riesgos especificos.

En lo tocante al trabajo de las mujeres en Espafia se otorgo un poco antes que
en la Legislacion Laboral Mexicana, la igualdad de trato con el hombre, a 1o cual el
autor Bayot Serrat expresa que: “la presencia de la mujer en esferas de trabajo cada
vez mas amplias y especializadas en distintas profesiones, a dado paso, desde que
fue promulgada la Ley del Contrato de Trabajo en el afio de 1944, a un movimiento
social, legislativo y de gebiemo de notorio alcance, estrechamente refacionado en
sus lineas generales con las aspiraciones que en el campo laboral femenino se

manifiestan en todos los paises avanzados def mundo.”?'?

El 22 de junio de 1961, se reconocio a la mujer espafiola los mismos derechos
que al varén para el ejercicio de toda clase de actividades politicas, profesionales y
de trabajo. Un afio después fue aplicada dicha Ley a la esfera laboral, siendo sus
aspectos mas destacados la igualdad de salarios con el del hombre para el trabajo de
rendimiento igual, y que el cambio del estado civil no rompe la relacion laboral. La
Ley del 28 de diciembre de 1966, establecié el acceso de la mujer a los cargos de

Magistrados, Jueces y Fiscales de Ja Admipistracion de Justicia 2"

“® Idem,
% Bayot Serrat, Ramén. Diccionario Laboral. Editorial Revs, S.A. Espaita, 1990. p. 357,
M 1dem.
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IV. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Cabe hacer referencia que ain cuando el sistema Juridico norteamericano
tiene un origen distinto al sistema Juridico mexicano, no es dbice para comparar de
Mmanera acertada, los medios que se utilizan para atacar el problema de los menores
trabajadores, ya que el sistema filoséfico empirista norteamericano, que tiene una de
sus mas grandes muestras en su pragmatismo legislativo busca proteger al menor
que labora y librarlo de sitwaciones peligrosas, tanto para su vida como para su

safud.

La legislacion encargada de regular el trabajo de los menores en Estados
Unidos es, The Fair Labor Standards Act, (Ley sobre Normas Laborales Justas).
Dicho Ordenamiento ha sido expedido por la Division de Salarios y Horarios del
Departamento del Trabajo de Estados Unidos.

Las disposiciones de la Ley sobre Normas Laborales Justas (FLSA), son
reconocidas por Jas cortes estadounidenses como de aplicacion general, sin embargo
respecto al trabajo de los menores, no se aplicaran sus disposiciones en los

siguientes casos:

1) Nifios menores de 17 afios empleados por sus padres en aquellas
actividades que 10 sean de manufactura, minera o en ocupaciones declaradas
como pehgrosas por el Titular del Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos de Norteamérica;

2}  Nifios empleados como actores o debutantes en peliculas, teatro, radio

o televisidn;
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3} Nifios contratados para la entrega de periddicos a domigilio;

4) Menores trabajadores a destajo en su casa que se comprometa a arreglar

guirnaldas para las fiestas y
5} Nifios involucrados en el trabajo agricola.

6}  Las normas de la FLSA tampoco se aplican en aquellos casos en que
los niflos presten sus servicios para recolectar voluntariamente fondos para
escuelas o iglesias, o algim otro tipo de organizaciones no lucrativas o al

cuidado de enfermos.”?'?

La FLSA regula el trabajo de los menores vigilando especialmente que sus
actividades de trabajo no interfieran con su desarrollo escolar, asimismo, que no se
afecte ni su seguridad ni su bienestar, asi como tampoco su salud fisica, lo que ha
dado lugar a que se clasifiquen las actividades que pueden desempeiiar los menores
sin importar la edad como por ejemplo desempefiar trabajo agricola en el rancho que
sea propicdad de sus padres o que éstos administren con la excepeion de que los
menores enire los 12 y los 13 afios podran trabajar siempre y cuando sea compatible

con su horario escolar y cuente con la antorizacion de sus padres.

En cuanto a las actividades no agricolas existen dos categorias en las que se
clasifican las disposiciones para este tipo de trabajadores, las que permiten jornadas
permusibles para los menores de 14 afios y las que prohiben expresamente el empleo

de los menores de 18 afios en ocupaciones peligrosas.

a2

Secretatia del Trabajo y Previsidn Social. Departament of Labor USA. Estudio conjunto sobre ¢l trabajo
de menores cn México y Estados Unidos, Primera Edicion. Ed. STPS. Meéxico, 1993, p. 33.
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En cuanto a los menores entre Jos 14 y 15 aiios la Ley dispone que: “Estos no
podrén trabajar dentro del horario escolar y no mas de 3 horas en los dias de escuela
o de 18 horas a la semana en tiempo escolar, no mas de 8 horas en dias de asueto 0
40 a la semana en periodos vacacionales, no antes de las 7 de la marfiana o después

de las 7 de la noche. ™"

En cuanto a fas fabores que se prohiben estin las de manufactura, miueria,
comstruccién, aplicacion de pesticidas, manejo de ganado salvaje y desde luego
aquellas que son clasificadas como de alto riesgo para los menores de entre 14y 15

afos.

Esta clasificacion considero, que ha incurrido en una aberracién, ya que al
pretender evitar, enunciando de manera limitativa, todas las labores que considera
peligrosas, de tal forma que posteriormente con el avance de la ciencia y la
tecnologia se generen nuevos espacios que crearan altos riesgos para los menores

que trabajan y desaparezcan otros de los enunciados,

“Cabe agregar que la mayoria de las legistaciones laborales estatales,
disponen que los menores deber contar con un certificado de emplec expedido
oficialmente, que reciban alimentos y buen trato por parte de sus empleadores, asi
como que gocen de periodos considerables de descanso para la debida recuperacion
de sus fuerzas. Asimismo prohibe que los menores se desenvuelvan en ambientes
que pueden dafiar su bienestar, como es el caso de fos lugares en que se vende o ser

sirven bebidas embriagantes.”!*

213
4

Idem.
Idem.
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Y. FRANCIA.

Al igual que los paises anteriores, Francia no es una excepcion al considerar
la proteccion de} menor como prioritaria dentro de sy tegislacion y de su doctrina.
Permite a los menores de 18 afios laborar PEro con cierta restriceion como es el caso
de los menores de 14 afios que, consideran los doctrinarios franceses, no deben de
ocuparse en trabajos agricolas e industriales, como el autor frances Serrete lo
concluye al sostener que: “el trabajo en las fabricas es funesto para la salud de los
niiios, por ¢l aire viciado de los talleres y la fatiga ocasionada por los trabajos que
comprometen su desarrollo fisico; en los establecimientos comerciales, los nifios son
dedicados a transportar bultos, esfuerzo generaimente superior a sus fuerzas. Por
otra parte cabe temer que sus familiares abusen del permiso para que trabajen los
nifios. Con la esperanza de wna ganancia, sin duda alguna muy pequefia pero
apreciable para ¢l mantenimiento de los hogares pobres, se pondrian en peligro 1a
educacion intelectual y las obligaciones que la Ley impone sobre asistencia

obligatoria a las escuelas. ™'’

Como se puede observar son variados los aspectos.que rodean el trabajo de
los menores y uno muy relevante es el ambiente familiar que mas adelante
analizaremos en el contexto social que en realidad es e que los orilla o impide

trabajar, frenando o estimulando el desarrollo idealmente normal.

En e} caso de las mujeres, la regulacion tendiente a proteger sus derechos en
la Legisiacion Francesa, se considera a partir de la Constitucién de 1958. Es en el

aho ep el que se reafiman los principios de la Declaracién Universal de los

** Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit, p. 254
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Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que aun cuando ésta no disponia
nada acerca de las condiciones de la mujer se consideraban implicitas, es por ello
que con la Constitucién Francesa del 58, se confirman dichos principios de manera
explicita, sefialando que la mujer tiene en todos los campos los mismos derechos del

hombre.

La Legislacion ordinasia francesa, expresa que el tiempo de trabajo permitido
para mujeres mayores de 18 afios es de 48 horas a la semana las que pueden ser
aumentadas excepcionalmente con la autorizacién del inspector del trabajo, los
menores de 18 afios solo pueden trabajar 39 horas semanales de acuerdo con el
inspector del trabajo y ¢l médico dei trabajo, en este pais se encuentra prohibido el
trabajo de mujeres en labores nocturnas, minas, manufacturas, reparaciones publicas
entre otras, excepto las fabores domésticas, servicios de salud e higiene y por causas

de fuerza mayor.

Se prohibe ¢! trabajo de la-mujer en establecimientos insalubres en minas,
levantar cargas que pongan en riesgo 1a salud de la mujer embarazada por orden
expresa del médico del trabajo, los trabajos externos después de ias 22 horas para
mujeres en estado de gestacién y para todas las mujeres en labores externas cuando

haya una temperatura menor a 6° grados centigrados.

Como se puede observar la legislacion presta especial interés a las
condiciones particulares del clima, ya que en el presente caso se presentan
situaciones distintas que a Ja de otros Jugares, con lo cual se tiene en consideracion

las caracteristicas propias del lugar donde Ia MUjer presta sus servicios.

La legislacion francesa considera algunas concesiones sobre la licencia de

maternidad en relacién con el namero de hijos que tenga la mujer, si fue un
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nacimiento Gnico o mdltiple (gemelos) y las condiciones del parto normal o

patoldgico.

A partir del momento del parto Ia mujer tiene una licencia de 10 semanas
posteriores al parto en los primeros dos hijos y del tercero en adelante cuenta con 18

semanas de Jicencia, este descanso posparto se pedra ampliar hasta un afio
garantizando su empleo.

En Francia se prohibe que la mujer sea despedida por causa de gravidez en las
12 semanas siguientes al parto, sélo a causa de una falta grave cometida por la

trabajadora que lo justifique.

Establece una licencia parental que conceda al padre o a la madre, una
licencia prolongada para la educacicn del hijo, que prevé la posibilidad de que ¢l

trabajador que obtenga dicha licencia, preste sus servicios en el centro de trabajo en
tiempo parcial durante ese periodo. 2'¢

VL VENEZUELA.

En el caso de 1a proteccién a la mujer en la legislacion venezolana, se
contempla dicha proteccidn en el Titulo Tercero de su Ley def Trabajo, en fa que se

determinan las condiciones de trabajo y en particular las del trabajo de mujeres y

*I* Mujercs Trabajadoras. Extractos de Instramentos Juridicos Imermacionales, Centro Intcramericano de
Adintinistracién del Trabajo (CIAT/OT) Serie Docomentos SD/82/2. Ginebra. 1984, p.330,
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menores. Tales disposiciones prohiben el trabajo de las mujeres en el interior de las
minas y labores peligrosas, insalubres o pesadas sefialadas por el Ejecutivo Federal,

(articulo 112).

Cuando una mujer se encuentre en estado de gestacion, esta prohibido
emplearla para realizar esfuerzos fisicos considerables o aquellos que puedan

producir el aborto o impedir el desarrollo normal del feto, (articulo 114).

Segiin el articulo 115, de la Ley del Trabajo venezolana, las mujeres gozan de
un periodo anterior y posterior al parto de 6 semanas cada uno, el cual puede
profongarse por causa de una enfermedad, sea producto del embarazo o dei parto,
protegiéndose ademas ¢l derecho a su empleo y el derecho a una indemnizacién

suficiente para su-mantenimiento y el del nifio.

En el periodo de lactancia, las madres trabajadoras gozaran de 2 descansos de
media hora cada uno para que puedan alimentar a sus hijos, asimismo, cuando el
patrdn ocupe en un establecimiento mas de 30 obreras debera tener salas de cuna
anexas en donde Jas mujeres puedan amamantar a sus hijos menores de un afio y

dejarlos mientras estén en el trabajo, (articuto 117 y 118).

En el caso de Venezuela, si se hace mencion y se regula de manera clara el
como y donde amamantarse y dejar a los menores mientras la mujer se encuentra en
el trabajo, ya que la legislacién mexicana no es clara para el caso de la proteccion de
los nifios lactantes, en relacion con las horas de trabajo de la madre y el lugar donde

se depositaran a los menores y si este lugar debe ser anexo al lugar donde trabaja.

El periodo de lactancia tendra una duracién de un afio aunque no es clara esta
limitacion, la legislacion venezolana resiringe el acceso a los nifios que sean

mayores de un afio a las salas en donde las madres amamantan a sus hijos.
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Para el caso de infraccion en las disposiciones relativas a mujeres, el patron
debe ser notificado para que las subsane a la brevedad. en caso de no obedecer

incurrira en una multa de 100,000 bolivares, (articulo 267).

VIL. UNA COMPARACION CON LA DOCTRINA NACIONAL.

Con el fin de dar una visién global y poder hacer un andlisis en su conjunto
de todas y cada una de las propuestas que en los diversos paises se han generado,
exponemos a continuacion las opiniones y reflexiones que sobre ¢l tema han dado

los mas conspicuos doctrinarios en nuestro pais.

La primera opinién que expondremos es la del Maestro José Davalos que ha
dicho: “México se conmstituye en 1917, en el primer pais que establecio en su
Constitucion las bases minimas sobre las cuales debian regularse las relaciones
obrero patromales. A pastir de entonces se han apuntado importantes avances

legistativos en beneficio de tos trabajadores.

Por 1o que hace a los menores en términos generales desde el nacimiento del
Derecho Mexicano del Trabajo hasta la actualidad, se han ido adecuando las normas
nacionales a las politicas proteccionistas recogidas en los Convenios de [a

Organizacion Internacional del Trabajo.”*’

*7 E1 Menor en Ja Familia. Ponencia expuesta en el Coloquio Multidisciplinario sobre Menores. Diagnéstico
¥ Propuestas, Celebrado los dias 26 y 27 de octubre de 1995 ¢n el Auditorio Fix Zamudio del Instituto de
Investigacioncs Juridicas. UNAM.
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El Catedratico Dr. 1gnacio Galindo Garfias dice que: “No se puede entender
la posicién del menor ante el derecho sin ver que enfrentamos un problema de
biogenética y de caracter psicojuridico, de interés publico y privado. Por lo que es
necesario adecuar el marco juridico del menor para que se hagan efectivos sus

derechos de acuerdo a su desarrolio en las distintas etapas de su vida,™*'®

El tratadista Staelens Guillot asevera, con base en sus investigaciones, que el
fenémeno del trabajo de ios menores es mayor de lo que normalmente se considera,
ya que las estadisticas que se encuentran no son confiables, estima que e) nimero de
menores trabajadores es superior a los 5 millones, asimismo, nos habla de su
apreciacién personal, en la cual comsideramos se encuentra una de las raices
principales de este problema social: “el trabajo infantil es un fenémeno social, que a
pesar de sus graves consecuencias tanito para los menores como para la sociedad que
lo permite, es percibido por algunos sectores de la sociedad (en razén de sus

deficiencias culturales y educativas) como una actividad normal de los menores.”*"?

El autor Euqueric Guerrero afirma que: “La mayeria de edad en materia
laboral es la de 16 aiios, pues aun cuando la propia Ley permite el trabajo de los
nifios de 14 afios, y menores de 16, establece una serie de taxativas, tanto para la
celebracion del contrato como para el cumplimiento del mismo. Se requiere ante
todo que el menor haya terminado su educacién obligatoria salvo los casos de
excepcion que apruecbe la autoridad correspondieate que a su juicio, haya
compatibilidad entre los estudios y ¢l trabajo. Ademas, el contrato debe ser

celebrado con la autorizacién del padre o tutor del menor. En su defecto, debe

¥® Ef Mcnor en la Familia. Ponencia cxpuesta en el Coloquio Multidisciplinario sobre Menores, Diagnéstico
y Propuestas. Celebradp los dias 26 y 27 de octubre de 1995 en ¢l Auditorio Fix Zamudio del Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM,

% Siaclens Guillot, Patrick. Ej Trabajo de los Menores. Primera Edicién Ed. Universidad Auténoma
Mectropolitana, Unidad Azcapotzalco. México, 1993.p. 19.
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itervenir el sindicato correspondiente ¥, sino lo hubiere, la Junta de Conciliacién y
Arbitraje. Por Gltimo si tampocao existe en el lugar esa autoridad, se requiere la

autorizacion del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

La propia Ley establece ciertas limitaciones que €5 muy importante analizar,
pues muchas veces af celebrar et contrato de trabajo el patrén olvida estos detalles,
ante la insistencia del propio interesado o del sindicato, que generalmente aduce
haber alcanzado e} adecuado desarrollo fisico y demas necesidades econémicas. En
efecto, los mayores de 14 afios pero menores de 16 no pueden trabajar jornada
extraordinaria de labores ni desempefiar trabajo nocturno industrial ni labores
insalubres o peligrosas, los menores ni siquiera pueden trabajar la jornada ordinaria

Ya que para ellos la jornada maxima de Jabores sers de 6 horas, "2

En cuanto a la contratacion de los menores cabe destacar que directamente los
que formalizan la relacién de trabajo son los menores y no ninguna otra persona,
para lo cual la Ley fija ciertos requisitos como son el certificado de aptitud laboral,
tener autorizacion por parte de los padres o tutores, en su defecto por el sindicato o
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente y sino por el inspector del
trabajo o la primera autoridad de} lugar,

Por lo que hace a las limitaciones que al trabajo del menor son impuestas,
cabe mencionar lo que el maestro José Davalos comenta, “Ef establecimiento en la
Ley, de los 14 afios como edad minima de admisién al trabajo tiene modalidades en
algunos trabajos especiales: esta prohibida la ocupacién del trabajo de los menores

de 15 afios y de 18 afios tratandose de pafioleros o fogoneros en el trabajo de Jos

** Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Decimociava edicion. Ed. Porria, S.A. México,
1994 p. 35,
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buques, (articulo 191); y de los menores de 16 afios en el trabajo de maniobras de

servicios publicos en zonas bajo jurisdiccién federal (articulo 267).

La razén por la cual se amplio la edad minima de admision en el trabajo de
los buques como pafioleros o fogoneros es el esfuerzo y destreza que requiere sy
desempefio, ademis implica pasar por largos periodos lejos de la familia y la
actividad es sumamente riesgosa y en las maniobras de servicio piblico porque se
produce un gran desgaste fisico capaz de retardar el desarrollo normal de los

tenores.” !

En cuanto a las restricciones al trabajo de los menores, el autor Euquerio
Guerrere dice que: “En la Ley se prohibe el trabajo de los menores de 16 afios en
establecimientos no industriales después de las 10 de la noche pero también se

incfuye a los menores de 18 afios para prohibirles los trabajos nocturnos industriales.

Si 1a primera prohibicion pudiese tener una explicacion por tratarse de
menores de 16 afios cuando todavia no se lega a la mayoria de edad en materia
laboral y el organismo fisico estd en vias de desarrollo, la segunda prohibicion nos
parece fuera de toda realidad e inconveniente para los jovenes de 16 a 18 afios, pues
a pesar de que, como repetimos, después de Jos 16 afios podria SUpONErse que se
adquiere una mayoria de edad en materia de trabajo; las restricciones que ahora se
imponen determinaran que no podréan ser contratados jévenes mayores de 16 afios y

menores de 18 en empresas que reaticen trabajos nocturnos industriales.”2%

! Davalos, José. Derecho de Trabajo 1. Ob. Cit. p. 303.
22 Guerrero, Euquerio. Ob, Cit. p. 36
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“El establecimiento en 1963, del Convenio 138, tuvo como objeto codificar y
unificar los principios que regulaban el trabajo de los menores en los referente a la
edad minima; sin embargo, un gran namero de paises ha manifestado su
imposibilidad actual de ratificarlos en razén de su escaso desarrollo econdémico y

social. México no lo ha ratificado todavia. ">

En este mismo orden de ideas el autor en cita también nos dice en cuanto a
los requisitos que se imponen al menor pasa poder trabajar que, “es incuestionable
que desde el punto de vista tedrico resulte muy justificada la preocupacién oficial
por proteger a los menores; pero debemos pensar que el exceso de restricciones
puede producir un efecto contraproducente, ya que es posible que algunos patronos
al observar estas situaciones traten hasta donde sea posible de no contratar menores
Yy en un pais como ¢l nuestro que presenta problemas de desempleo aunque no sea
con caracteres agudos seré facil encontrar adultos mayores de 16 o de 18 afios que

puedan ser contratados y esto perjudicara a los adolescentes de 16 a 18 afios, ™

Nosotros consideramos que el punto de vista vertido con antelacion, no es del
todo optimo, ya que aunque trata de resolver de manera realista un problema social,
se va en contra de uno de los objetivos de la proteccién del trabajo de los menores
en ¢l ambito mundial que es erradicar e} trabajo de los menores, s por ello que cabe
hacer la reflexion que posteriormente haremos con mas detenimiento en cuanto si es
mejor que ef patrén deje de contratar menores por lo inflexible de la Ley y el exceso
de requisitos y contrate adultos o si no obstante esta limitacion es preferible que los

contrate por los problemas econémicos.

"”’ Ibidem.
= Ibidem p, 37.
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Complementando la vision anterior del autor Euquerio Guerrero, el tratadista
Néstor de Buen Lozano, en su ponencia: Politica de Empleo Infantil, expresé que:
“la rigidez de la ley origina su violacion, ya que la realidad supera sus disposiciones,
por lo que debe reformase, ya que la excesiva proteccion del menor, también

constituye una violacién reiterada de los derechos del menor.”

En relacién con lo anterior es prudente hacer mencién que para que ¢l sistema
Juridico sea valido, atendiendo sus fines debe de existir en [a conciencia del sujeto
destinatario de la norma la conviccién de Que esa norma encierra un valor que lo
beneficia, esto es que lo obliga intrinsecamente a cumgplirla, abundando, es necesario
generar una cultura laboral de cumplimiento voluntario y convencido de ia norma
Juridica, en aras de preservar un adecpado desarrollo fisico y mental de los menores

trabajadores que se revertira en beneficio de la sociedad.

Consideramos que desde su origen, las normas que regulaban el trabajo de las
mujeres tenfan como fin el de protegerlas y brindarles una aynda por su sola
condicion de ser mujeres y madres, pero no siendo esto un impedimento para los
empleadores, han existido algunos de ellos que con el pretexto de no violar las leyes

cometieron abusos y explotaron a las mujeres.

En este sentido Brisefio Ruiz manifiesta: “El propdsito fue noble: se trataba
de cuidar a la mujer como centro moral y formativo de los hijos. Sin embargo, la
voracidad de los patrones hizo que estas medidas sirvieran solo para explotarlas;
trabajaban horas extras sin pagarles el salario correspondiente; laboraban en centros

comerciales después de las 10 de Ia noche sin remuneracion adicional.”**

* Brisco Ruiz, Alberto. Op. Cit, p. 452,
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El Maestro Mario de la Cueva sefiala lo sigutente: “En la conciencia de los
contribuyentes bullian los principios en torno al trabajo de las mujeres anteriores a
1910. Era preciso, se decia, limitar su trabajo para conservar e} vigor fisico, a fin de
que fueran aptas para la maternidad; y por otra parte, convenia defender la familia,
su morahdad y sus buenas costumbres, evitando que permanecieran fuera de su casa
por la noche. El dictamen de la Comision Dictaminadora del Congreso, era no
obstante muy pobre, pues se limitaba a decir que e parecia de justicia prohibir las

labores peligrosas e insalubres y del trabajo nocturno. 2

Siguiendo en este orden de ideas ¢l autor nos menciona cuales fueron las
causas que ilevaron a los legisladores a brindar esta proteccion a las mujeres.
“Ninguna disposicion de la reglamentacién del trabajo es menos discutible que la
que organiza ¢l trabajo de mujeres y de los nifios dentro de las condiciones mas
leves y mejor protegidas de las que rigen el trabajo de los hombres. Los intereses de
la especie se imponen sobre cualquiera otva consideracién egoista o cualquier interés

transitorie.”**

La exposicion de motivos de la Constitucion mexicana al referirse a “los
intereses de la especie” se refiere a la proteccion 2 la maternidad y cabe aqui una
reflexién. La mujer no debe ser protegida tnicamente en la etapa de embarazo y
después de éste, sino que, durante toda su vida o al menos durante la que es fértil
debe ser un sujeto de especiales cuidados, ya que cuando la mujer llegue a la etapa
de la maternidad tanto el producto de la concepeién como elfa misma gocen de lfas
mejores expectativas de vida y sélo con este objeto se prohiba su trabajo en las

labores peligrosas ¢ insalubres.

¢ Cucva, Mario de 1a. Op. Cit. p. 441,
2 1dem,
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Las reformas que en el transcurso del tiempo se han dado en la legislacion
laboral tendientes a luchar por l1a igualdad del hombre y la mujer, no siempre han
traido beneficios a ésta, ya que en otras épocas al proteger a la mujer en su relacién
faboral se le otorgaban derecho superiores a los del hombre y con base en su lucha

logré que se le eliminaran.

Al respecto el Dr. Borell Navarro seiiala:  “Han habido €pocas como en
1962, en que se establecieron disposiciones legales especiales de proteccién o
beneficio para la mujer trabajadora, como Ia de prohibir que trabajara después de las
10 de Ia noche y la de que se le pagara el 200 % en vez del 100 %, como se hacia
con el hombre, cuando tabajara tiempo extra, pero 1a lucha de las propias mujeres
que pugnaban por la igualdad de derechos con los hombres se dejaron sin efecto
tales normas de proteccién y volvieron a tener derecho a trabajar de noche y su

tiempo extra del trabajo se volvié a pagar solo al 100 % en lugar det 200 %, "8

El principio de igualdad, que aun cuando parece que consigna limitaciones no
€s otra cosa sino cumplir con la maxima del estagirita, “tratar 1gual a los iguales y
desigual a los desiguales”, siendo superior a fa igualdad, la equidad, lo que se
equipara a justicia, de tal modo que las “limitantes” que fa Ley marca en el trabajo,

tanto para los menores y las mujeres, no es otra cosa que buscar Ia equidad.

De acuerdo con la equiparacidn que se busca entre el hombre y la mujer el
Dr. Borrell Navarro dice: “se demuestra una gran confusién entre el concepto de
desigualdad de los dos sexos y sus innegables diferencias, biologicas, fisicas y

natarales.

* Borrell Navarro, Miguel. Ob. Cit. p. 88.
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No es posible equiparar o igualar lo desigual, la Ley laboral trata de
considerarlos como si fueran sindnimos y no lo son, considera a ambos sexos como
sumilares, en lugar de analizar dichos términos como lo que son expresiones de

conceptos distintos, cuyas diferencias no pueden ser desconocidas por la Ley.

La discriminacion entre el hombre y la mujer trabajadores, hay que
proscribirla, pero también en todo lo que tienda a inhumanizarla y desprotegerla.
En el campo del derecho del trabajo, consideramos que “la igualdad de los sexos no
requiere que se elimine o desconozcan sus diferencias, lo que por otra parte en nada

impide o retarda su antorrealizacion.

El menor trabajador, goza de especiales consideraciones en atencion a su

edad, sin que ello signifique discriminacién.

Es evidente que los seres humanos; hombres y mujeres, trabajadores o no, son
y seguirdn siendo igualmente diferentes e igualmente humanos. E} derecho del
trabajo debe tratar igual a los iguales y @ los desiguales como desiguales, como lo
hace la propia la Ley laboral con respecto al trabajador y al patrén y a sus relaciones
Jusidico laborales.

La mujer por definicion social y bioldgica difiere del hombre. Laboralmente
debe ser conceptualizada como o que es, y no debe tratarse con reglamentaciones

legales de igualar Jo que por su propia naturaleza no lo es.”*°

De lo dicho, debemos inferir que sobre todo en las refaciones humanas v en

todos los niveles que éstas se preseaten, existen conflictos de intereses, que

** Borrel] Navarro. Ob. Cit. pp. 90.
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determinaran el avance v direccion que seguirdn las instituciones sociales en los
diversos paises. Independientemente del sistema Juridico mediante el cual se le
quiera hacer frente al problema, sea éste de herencia empirista como el
norteamericano o con raices racionalistas como el francés, existe una tendencia
mundial por proteger a los menos representados o mas vulnerables, determinando
como criterios principales para la erradicacion del problema, fijar las edades para
delimitar lo que esta autorizado y o que no o esta, asi como las condiciones para el

cjercicio del rabajo ¢ empleo y vigilado por una autoridad.

La naturaleza del probiema es la de ser un fenémeno social generalizado con
auge en gran parte del mundo actual, incluyendo tanto las actividades autorizadas

como las marginales.

El avance de la pasticipacion femenina, en la poblacion econdmicamente
activa, ha creado nuevos y diferentes medios de explotacién y abuso hacia {a mujer,
por fo que las regulaciones laborales actuales, buscan protegerlas unicamente con
relacién a su funcion social, que es la maternidad, atendiendo primordialmente a
cuestiones biolégicas y no a cuestiones discriminatorias como anteriormente lo
hacian. Asimismo se busca propiciar la igualdad de cportunidades para el acceso al
empleo, permitiéndole a Ja mujer 1a oportunidad de dedicarse a la actividad que
libremente escoja para satisfacer sus objetivos personales y realizarse como ser

humano.
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CAPITULO QUINTO.

ANALISIS SOCIOLOGICO, POLITICO Y ECONOMICO DE
LOS MENORES DE EDAD Y LAS MUJERES EN EL
TRABAJO.

L. EL POSITIVISMO DE AUGUSTE COMTE.

El objeto de toda ciencia ¢s la bisqueda del conocimiento cierto, es un
mdagar en la naturaleza respuestas a preguntas que se plantea el hombre, es por ello
que ¢l ser humano desde que existe, busca insaciablemente contestacion a sus
diversas dudas, que en tomo a él, se suscitan por la propia naturaleza. Por elfo el ser
humano en su bisqueda perseverante por llepar a la verdad mediante el
conocimiento cientifico, ha creado y desarrollado diversas ciencias, ciencias que

para llegar a la verdad utilizan un método cientifico.

Existen dos grandes grupos en los que se ha clasificado la Ciencia, por un
lado estan las Ciencias Exactas como la Quimica, la Fisica, la Matemdtica etcétera,,

que mediante un correcto y estricto sistema de investigacion logran captar de la
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naturaleza su esencia, adquiriendo asi verdades que le han servido al hombre para
Cconocerse mejor a si mismo y a su medio, certidumbre que fe ha ayudado a mejorar
su vida y ha comprender los factores que interactian en ella, asi, la aplicacion de la
Ciencia ha servido al hombre, proporcionado beneficios para toda la humanidad.
Justamente como existen Ciencias Exactas, el hombre ha distinguido otro tipo de
Ciencias conocidas como las Ciencias Sociales o Ciencias Inexactas, son inexactas
porque se aplican a la dinamica cambiante Y paroxistica del hombre. Estas Ciencias
Sociales surgen para entender da naturaleza del hombre, es decir, al ser humano en
su dimensién social. Estas ciencias son como el Derecho, la Economia y la

Sociologia entre otras.

Todo aquet que quiera Nevar a buen término la aplicacion de soluciones a
algin problema, tendra indefectiblemente qQue auxiliarse de la Ciencia, ya que
utilizando las teorias que le proporciona la misma, (como el arquitecto o ¢l ingeniero
Que para construit un puente necesitarin indispensablemente conocer las
condiciones y las leyes fisico-quimicas de los materiales con los que van a wabajar,
o det mismo modo el bidlogo que para conocer los hechos de la vida organica tendra
que apoyarse en una ciencia tedrica gue formula leyes de los hechos). E) que estudie
a la sociedad, tendra que apoyarse en alguna de ellas, para obtener resultados
comprobables, ciertos y duraderos. Al igual que el ejemplo anteriormente vertido,
cualguier persona gue se proponga decidir cuestiones o implementar soluciones que
afecten a una sociedad, cop el objeto de alcanzar determinados fines para mejorarla,
serd mecesario que haya adquirido un conocimiento previo de los hechos sociales, su

funcionamiento y sus consecuencias, estas herramientas las provee la Sociclogia.

Es por ello que desde que se fundo la Sociologia como una Ciencia auténoma
por el francés Auguste Comte, éste con base en los resuitados de las investigaciones
reattzadas, busco tansformar el simple conocimiento teérico en un conocimiento

practico que permitiera cumplir con las tareas de fa “Ingenieria Sacial”. Es por eilo
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que el verdadero espiritu positivista, creado por Auguste Comte, consiste ante todo
“num ver para prever, estudiar los hechos a fin de conciuir de elio lo que sera.
Segun la concepcion positivista, el objeto es descubrir cuales son fas leyes naturales
2 las cuales se sujetan invariablemente los mdividuos que pertenecen a una

colectividad y reducir estas leyes al menor niimero posible.

Auguste Comte nace en 1798 en Montpellier, Francia, escribiendo en 1844, ei
Discurso sobre el Espiritu Positivo; en et cual realiza un estudio del desarrolio de Ia
inteligencia humana, desde sus origenes mas remotos hasta ef pensamiento
contemporaneo, momento en que decide escribir su obra. Dicho estudio concluye
con una aseveracion, que existe una ley fundamental a la que se haya sometido el
hembre por una necesidad invariable que ha perdurado durante toda la historia del
hombre, exponiendo que cada rama de nuestros conocimientos, pasa sucesivamente
por tres etapas tedricas diversas del crecimiento mental del hombre. Estas tres
etapas son: el estado teologico o ficticio, el estade metafisico o abstracto y por
ultimo el estado cientifico o positivo.  Precisando que, con el método de
investigacidn teclogico, se obtenfan conclusiones esencialmente individuales y
nunca directamente colectivas, ya que al investigar la naturaleza, obtenia el hombre
conocimientos arbitrasios pues atribuia a todo fenémeno origenes sobrenaturales. E
método metafisico, que sélo varia del anterior en considerar ¢) onigen sobrenatural
de los fenémenos, por un origen abstracto, personificado en seres mundanos. Y por
altimo decia que el espiritu positive era, “directamente social, en cuanto es posible y
sin ninglin esfuerzo como consecuencia de sy misma realidad caracteristica, para €
(¢! hombre), el hombre propiamente dicho no existe, no puede existir mas que la
humanidad, puesto que todo nuestro desarrollo se debe a la sociedad desde cualquier
punto de vista que se le mire. Si ka idea de sociedad parece todavia una abstraccién
de nuestra inteligencia, es, sobre todo, en virtud del antiguo régimen filoséfico; pues
a decir verdad, es a la idea de individuo a que pertenece tal caracter, al menos en

huestra especie. El conjunto de la nueva filosofia tenders siempre a hacer resaltar,
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tanto en la vida activa como en la vida especulativa, el vinculo de cada uno con
todos, en una multitud de aspectos diversos, de manera que se haga
involuntariamente familiar el sentimiento intimo de la solidaridad social, extendida
convenientemente a todos los tiempos y a todos los lugares. No sélo a la busqueda
activa del bien piblico, que representard sin cesar el modo mds propicio para
asegurar comilnmente fa felicidad privada, sin que, por un influjo a un tiempo mds
directo y més puro, al fin mias eficaz, el ejercicio mas completo posible de las
inclinaciones generosas llegara a ser la principal fuente de la felicidad personal
incluso aungue no hubiera de procurar excepcionalmente otra recompensa que una
inevitable satisfaccion interior. Pues asi, como no podria dudarse, la felicidad
resulta, sobre todo, de una acertada actividad, debe depender, principalmente, por
tanto, de los instintos simpaticos, auwnque nuestra organizacion no les conceda de
ordinasio una encrgia preponderante; puesto que los sentimientos benévolos son los
inicos que pueden desazrollarse libremente en el estado social, que naturalmente los
estimula cada vez mas al abrirles un campo indefinido, mientras que exige, con
absoluta necesidad, una cierta represion  permanente de los diversos impulsos

personales, cuyo despliegue espontaneo suscitaria conflictos continuos.”*

En estas lineas que anteceden se ha plasmado lo que en esencia para Auguste
Comte era el positivismo. Es éste el fundamento moral por el que se le considera el
fundador de la Sociologia como Ciencia, ya que piantea argumentos tendientes a
exaltar los valores altruistas que ayudan a Ia colectividad a desarrollarse y a mejorar,
y condena aquellos sentimientos individualistas que generan una contradiccién a la

idea de solidaridad social.

* Comte, Auguste. Curso de Filosofia Positiva. Ed. ITAM. Ideas ¢ Ingtituciones Politicas ¥ Sociales TIL
México, 1983. p. 34,
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Augusto Comte pensaba que: “..en Ia época modera la ciencia debia
substituir a la fe, ciencia que planteaba la aplicacién de un método y generaba

resultados cientificos,”®!

Augusto Comte decia en su obra, El Sistema de Politica Positiva, escrito en
1851, que “...en cada fase 0 modo cualquiera de nuestra existencia, individual o
colectiva, se debe siempre aplicar la formula sagrada de los positivistas: el amor por
principio, el orden por base, el progreso por fin. La verdadera unidad esta, pues,
constituida al fin por la religién de Ia humanidad. Esta sola doctrina verdaderamente
umversal puede ser indiferentemente caracterizadg como la religion del amor, la
religién del orden, o la religién del progreso, segiin se aprecie su aptitud moral, su

naturaleza intelectual o su destine activo ™22

Esta era {a religién para Augusto Comte, una religién con base en la Ciencia
sin perder de vista la fuerza de fa pasién como el amor y sin fallar jamas a su

méxima, el progreso.

' Loc. Cit.
2 bidem, p, $1.
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IL. EL. OBJETO DE LA SOCIOLOGIA.

Para Max Weber la Sociologia es: “Una ciencia que se propone entender el
obrar social, interpretando su sentido, para mediante ello, explicar casualmente su

desarrollo y sus efectos.”

Esta definicion vertida por Max Weber, es una adjudicacion que hace de la
frase de Auguste Comte, “ver para prever”.

Para poder definir a la Sociologia como la ciencia dedicada a estudiar a la
sociedad, es necesario definir también el término sociedad. “Para el sentido comiin,
las sociedades (o “los grupos”, “los agrupamientos”, “las colectividades™, “las
comunidades”) estin constituidas por conjuntos de individuos ligados los unos a los
otros por una especie de voluntad de vivir colectivo, resultante sea del conirato, sea
de la proximidad, sea del parentesco, o de la alianza. Esta concepcidn falsea la
orientacién de la investigacion socioldgica, postulando que de una partc hay
individuos y de otra parte una sociedad que seria la suma. Los socidlogos la
rechazan mas o menos bajo esta forma. Para ellos, los individuos actian sicmpre en
retacidn con otros: toda accidén es una interaccidn, es decir, el resultado de las
relaciones entre dos personas por lo menos, fa prolongacion en la accion de esta
refacion. La sociedad no es wna adicion de individuos: Es un sistema de

interaccion.”**

™ Sanchez Azcona, Jorge. Introduccién a 1a Sociologia de Max Weber. Primera Edicién Ed. Koloffon.
México, 1991 p, 33.
* Duverger Maurice. Sociologia de 1a Politica. Tercera Edicion. Ed. Ariel. Espaiia, 1975, p. 47,
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Consideramos basica esta definicion de Maurice Duverger en tomo a las
ciencias sociologicas, ya que como &l lo indica, coincidimos en que la sociedad no
es un conjunto de individuos aislados sino que la sociedad se genera cuando existen
por lo menos dos personas que se relacionan, por lo que no puede existir la sociedad
por un lado y por el otro el individuo como dos conceptos ajenos, sino que la

sociedad surge por el individuo en relacién con sus semejantes,

Por lo anteriormente expuesto, es de entenderse que no es posible ver un
problema de un sector de la sociedad, como un problema aislado de su conjunto, ya
que todos y cada uno de fos problemas que afectan las relaciones individuales

afectan al grupo en su colectividad.

La Sociotogia ticne por objeto los hechos sociales, es una ciencia tedrica que
estudia tal y como son los hechos y tal cual funcionan, no obstante, decir que la
Sociologia es una ciencia fedrica, no significa que no tenga una funcién practica,
siendo esta funcion prictica Ia que en mayor medida nos interesa, toda vez que al
igual que para la Ciencia Jwridica y todas aquellas que pretendan mejorar algunos o
todos de los aspectos de la vida social, es necesario primero comprenderla para

luego modificarla.

. EL ORIGEN DE NUESTRO OBJETO DE ESTUDIO EN LA
SOCIOLOGIA.

El proceso de crecimiento y desarrollo del ser humano es sumamente
complejo ya que como lo dijo el celebre estagirita, “el hombre es un zoon politicon”,

es este ser el inico capaz de poseer la capacidad de discernir, de pensar, de formar
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criterios y de ser un centro de imputacién de derechos y obligaciones, por lo cual
consideramos que para que ese hombre pueda vivir en armonia con los demas
miembros que integran su comunidad, Ya que por su misma naturaleza no puede
vivir aislado, no sélo es necesario comprender el origen y desarrollo de sus
interacciones con los demds miembro de su comunidad, sino ademas es necesario
que exista un orden, un orden juridico capaz de armonizar la vida del hombre con

SUS semejantes.

Es sabido que, para que las normas que regirdn a una comunidad sean
cumplidas, mas que un sistema de represion es necesario que ¢n la conciencia de
cada individuo exista la conviccién de que esa norma debe de cumplirse por ser
intrinsecamente valida y itil para el desarrolto del individuo y en su conjunto de Ja
sociedad. Por todo elo es necesario e indispensable que para que un sistema
juridico funcione adecuadamente, tanto los legisladores, como los jueces, asi como
los funcionarios burocraticos y todo aquel que pretenda mejorar la vida de una
colectividad, requerira estudiar los hechos sociales y que mediante un sistema
cientifico como el que aporta la Sociologia, entienda y comprenda las realidades
fundamentales que se gestan en una sociedad, sin esta practica, siempre que se
quiera realizar una regulacién tendiente a conseguir el equilibrio, sera faitida y el
sistema juridico que se “intenta” aplicar fracasaré lievando de un extremo al otro a [a
sociedad, de un estado de anarquia o una estado de represion por medio de la fuerza

publica.

Ei auter T. B. Bottomore dice que: “la sociologia fue junto con la
antropologia social la primera ciencia que se interesé explicitamente por la vida
social como totalidad, por la intrincada red de las instituciones y grupos sociales que
constituyen una sociedad, en vez de seleccionar un aspecto especifico de Ia sociedad
a fin de estudiarlo. El concepto fundamental o la idea directriz de la sociologia es,

por lo tanto, la de “estructura social”: Ia interrelacion sistematica de formas de
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comportamiento o de accién en sociedades particulares. De aqui se desprende el
interés del socidlogo por aquellos aspectos de la vida sociai que previamente habian
sido estudiados solo de manera sistematica o que habian sido objeto de reflexion
filoséfica mas que de investigacion empirica; La familia y el parentesco, la religién
y la moral, la estratificacién social y la vida urbana. Como fue sefialado
anteriormente la preocupacion por algunos de estos temas residuales puede ser
explosiva, pero el estudio de tales fenémenos constituye una parte importante de la
sociologia y considerado adecuadamente es inseparable del estudio de las

instituciones econdmicas y politicas,”*

El sistema juridico de una sociedad es la herramienta que le posibilita tener
orden, un orden que le permitira desarrollarse y alcanzar las metas comunes. Esa
sociedad que es un conjunto de individuos que se interrelacionan, que todos y cada
uno de ellos tienen derecho de obtener fos beneficios que se generan por la sociedad
en su conjunto, ser afectada e ird en detrimento de ella misma el no escuchar y
resolver los problemas que se generen en uno u otro sector de Ia sociedad, ya que
Como nuestro autor en comento lo menciona, la sociedad tiene COIMo concepto

fundamental el de estructura social.

El trabajo de los menores y las mujeres en México comenzaron siendo
fendmenes socializadores en beneficio de estos dos sectores de la sociedad, fue en
sus origenes un medio para que ianto el menor como la mujer se pudieran integrar
cabalmente a Ia formacion y desarroflo de una sociedad, pero ese mismo desarrollo y
crecimiento de la sociedad provocd que ese fenémeno social beneficioso para el

ndividuo y la sociedad en su conjunto, degenerara en un problema faccioso,

** Bottomore, T.B. Introduccitn a la Sociologia. Novena Edicién Ed. Peninsula, Barcclona, 1986. pp. 23
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tendiente a ser un cancer para toda la sociedad si no es atendido debidamente como

lo estamos viviendo el dia de hoy en México y en e) mundo.

a) La Sociedad.

Decia Antonio Gramsci: “Contemplar a todos los hombres del mundo
reunidos en la sociedad para trabajar, luchar y mejorarse a si mismos no puede sino

maravillar mas que ninguna otra cosa.”

Todo hombre que integra una sociedad determinada, lo hace con el unico fin
de manera consciente o inconsciente de lograr sus fines, sus objetivos, metas; trata

de alcanzar su felicidad, en una palabra busca alcanzar el bien comin.

Es innegable que existen diversas sociedades en distintos lugares y en
distintos tiempos. Decia Auguste Comte, “... la sociedad humana es un fenémeno
extremadamente complejo y, evidentemente, su estudio sistematico es imposible sin
la especializacion. Sin embargo, las ideas centrales a partir de las cuales se
desarrolld la sociologia exigen que cada sociedad sea concebida como una totalidad,
pero una totalidad incluida en la totalidad mayor de un area de la civilizacion y de
un proceso historico permanente. La especializacion inicial de las ciencias sociales
dependia de caracteristicas de la sociedad cuya observacion e identificacion era

sencilla; las distinciones por ejemplo entre instituciones politicas, econdmicas,

familiares y religiosas.”**

* Bottomore, T.B. Tbidem. pp. 26,
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Con lo anterior podemos damos cuenta que, todas v cada una de las
sociedades son distintas y limitrofes, pero aunado a esta ambigitedad de definicion
también es posible darnos cuenta con base en lo anterior que existen elementos en
esas sociedades que permiten identificarlas, que es lo fue CONOCemOs como
estructura social, es decir las relaciones generales, al margen de las variaciones y de

los individuos concretos que aquellas implican.

Para poder tener un concepio de la sociedad, existen premisas funcionales que
nos permitirdn identificar las principales instituciones y a los principales grupos de

la sociedad que son:
“1.-  Un sistema de comunicacion;

2-  Un sistema econémico que gire en tomo a la produccién yala

distribucion de mercancias;

3.-  Organismos y ordenamientos, incluyendo a la familia y & la educacion

para la socializacidn de las nuevas generaciones;

4.-  Unsistema de autoridad y de distribucién del poder; y quiza,

5 Un sistema de ritos que mantenga o incremente la cohesion social y
otorgue recomocimiento social a acontecimientos personales significativos,

tales comio ¢l nacimiento, la pubertad, el noviazgo, el matrimonio y la muerte.

Las instituciones y los grupos principales son los que se ocupan de estas
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exigencias basicas. De ellos surgen otras insfituciones —como en la

estratificacion social, por ejemplo que a su vez influyen, ™’

Toda sociedad tiene una estructura social, aunque pueden existir diversas
sociedades que tengan estructuras sociales similares; asimismo una sociedad puede
SEr una enr un tiempo y puede variar en otro tiempo, por ¢jemplo la Inglaterra yla
Francia capitalistas, son sociedades diferentes a la Inglaterra y Francia feudales,

también la Union Soviética es una sociedad diferente de la Rusia Zarista.

Estos elementos que determinan la estructura social nos permitiran evaluar y
conocer el origen y Jas caracteristicas de ambos fenémenos sociales, tanto el trabajo

de los menores como el de las mujeres, en nuestra sociedad.

b) El Estado.

El probiema de los menores y las mujeres que laboran encuentra su origen,
desarrollo y consecuencias en la sociedad; una sociedad que cambia es una sociedad
en crisis, la sociedad mexicana es una sociedad en crisis, presenta una gama infinita
de transformaciones que por su misma naturaleza se van gestando y creando nuevos
cambios que generan nuevos conflictos ¥y nuevos problemas. Es por todo esto que,
para que wna sociedad avance y se desarrolle es necesario que exista orden, aunado a
esto, para que no se desmorone, es necesaria también la existencia de la solidaridad,

para 1o cual surge el Estado,

™ Ividem. p. 130.
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“El Estado es una organizacion publica, una armazén Juridica, el organo
formalmente establecedor del derecho, aplicador de éste, el derecho en su vida

dindmica, que comprende sélo un cierto namero de aspectos determinados de

. 3
nuestra vida, "%

“El Estado como organizacién de mando politico, ha constituido muy a
menudo uno de los factores mas importantes en la formacién de la nacién.
Frecuentemente e} Estado ha sido no sélo la expresion juridica y el efecto de la
solidaridad activa que es el factor esencial en la nacién, sino que, ademas, ha sido

también el factor mas importante en crear ¥ promover esa solidaridad activa.”*"

¢} La Familia,

Se ha expresado con diferentes palabras pero es unanime para todos, la
esencia de que la familia constituye la institucién social fundamental. Es asi como
el individuo que forma parte de una sociedad, necesitara de un proceso de
socializacién que lograra mediante la familia, es durante los primeros afios del ser
humano en los que fa impresionabilidad y la receptibilidad son mayores, compete a
la familia adecuarlos para su total integracion a la sociedad como un ser dtil Y que
propicie el desarrollo de ésta en armonia,

“En la configuracién y regulacion moral, religiosa, social y juridica de la
familia intervienen consideraciones sobre la moralidad de los individuos, sobre los
intereses materiales, espirituales de los nifios, y sobre la buena constitucion y el

buen funcionamiento de la socicdad. En una u otra forma, en casi todas las culturas

“* Recasens Siches. Luis, Trato General de Sociologia. Decimoséptima Edicion Ed. Pormia. México, 1979,
,502.

* Recasens Siches, Luis. Op. Cit. p, 503.
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y civilizaciones, ha dominado la idea de que la sociedad serd como sean las familias,
Si las familias estin bien establecidas, bien ordenadas y funcionan bien, ellas seran

Ia fuente de bienestar, grandeza y prosperidad sociales.

La motivacién radical de la familia, en todas las diversas formas que ésta
presenta en fa historia, consiste en la necesidad de cuidar, alimentar y proteger a la
prole, es caracteristico del ser humano el hecho de fa {entitud con que llega a ser
capaz de valerse por si mismo, tanto en lo que atasie al aprendizaje de donde y como
obtener alimento y suplir las otras necesidades perentorias, (habitacion, vestido,
eicétera.) como en lo que respecta al aprendizaje de abstenerse de los actos

peligrosos para si mismos y para los demds.

Para colmar esas necesidades de los hijos se ha creado la institucién de la
familia. Las formas de ésta son muy vaniadas a lo iargo de la historia y en las
diversas civilizaciones. Pero en todas ellas hay de comén un esquema de institucion
que implica la union estable entre los progenitores y entre éstos y los hijos hasta la

madurez fisica e intelectual de los segundog.

“En fa familia estricta se agrupan 4 funciones fundamentales de la vida social

humana: la sexual, Ia econdmica, la reproductora y la educativa %!

La familia es la institucién social mas universal que existe, ya que en todas
fas sociedades de una o de otra manera, existe, ya sea restringida, entendiéndose por
¢sta la integrada por padre, madre y prole solamente, o extensa que incluye a toda la

demas parentela, ha existido en todas las ¢pocas y lugares, y pudiéndose considerar

**” Recasens Siches. Ob. Cit, pp. 466.
* Bottamore, Ob. Cit. p. (99,
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que la decadencia de todos los pueblos se origina cuando comienza a debilitarse su
nucfeo familiar, es por ello que la familia debe de ser el centro primordial de

cualquier analisis y bsqueda de soluciones Pues €sta es el origen de todas las demis

institucienes que la sociedad ha erigido.

Es por todo esto que para el cabal entendimiento asimilacion y proyeccion de
respuestas para los problemas, motivo del presente ensayo, es necesario no perder de
vista la familia como eje central de la sociedad y su connatural y transcendental
unportancia en la formacién del individuo, de tal forma que es innegable que para
que el hombre se encuenire integrado a la sociedad es menester que primero se
encuentre en anmonia con su familia, ya que solo y sin el apoyo y comprension de

eésta, ¢l hombre se encontrara imposibilitado de adquirir todo proceso de

socializacion que redundara en beneficio de su comunidad.

IV. LAS ESTRUCTURAS Y LOS SISTEMAS SOCIALES DE LAS
COMUNIDADES SUBDESARROLLADAS.

Para que una sociedad pueda funcionar, necesita de dos elementos
basicamente, fa estructura que es el anmazén que le Proporciona sostenimiento y
solidez a la sociedad, y un sistema, que le permite movilidad para alcanzar sus

desideratum,

“Las estructuras de una situacion u Organizacion se integran con los aspectos
que cambian relativamente en forma lenta y cuyo cambio solo se puede modificar o
acelerar a un costo considerable. Las rocas y montaiias de un territorio, y el

esqueleto del cuerpo humano, son estructuras. De igual modo, el tamafio o nivel de
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su sistema politico son estructuras, porque ordinariamente no hay una forma rapida
o facil de cambiarlos. Independientemente de sus méritos, tales cambios requieren

mucho tiempo o grandes esfuerzos y costos o posiblemente las dos cosas.”**

“Las estructuras se forman por procesos interconectados, por mas inméviles
que parezcan. Un examen mas a fondo de las estructuras nos llevara a inquinir;
(Porqué cambia en forma tan relativamente lenta y solo a un costo elevado?. La
respuesta parece ser que deatro de cada estructura podemos encontrar una pluralidad
de procesos que sc interconectan en forma muy especial, de modo que no sélo se
refuerzan mutuamente sino que también se autoconservan mutuamente y a menudo
también se autorreparan y autorreproducen en la misma forma. Todo intento de
cambio de cualquiera de estos procesos o de varios de ¢llos tendrian que superar los
efectos de encadenamiento de todos ellos, asi pues lo que Hamamos la funcién de un
proceso es justamente esta contribucién que aporta ¢l patron de interconexién

relativamente autoalimentado de procesos que llamamos una estructura.

Por ejemplo, una estructura de desigualdad social y politica se refuerza,
mantiene y reproduce a menudo en cada generacion por los procesos
interconectados de la adqﬁisicién desigualdad de ta propiedad y la herencia; el
acceso desigual a la educacion y al éxito en los estudios, los marcos familiares que
producen desigualdad de actitudes, habilidades y motivaciones para el aprendizaje;
la discriminacion étnica, racial y de clases; las preferencias de empleadores y socios
potenciales, por patrones particulares del lenguaje, vestido, subcultura y estilo de
vida, y las diferencias de las probabilidades de matrimonios entre miembros de

diversos grupos y de aceptacién en clubes sociales, circulos informales de amigos y

2 Deutsch Karl. W. Sistemas Sociales y Politicos (Plantcamientos), Ed. TTAM. Problemas de la Civilizacion
Contemporénea . México, 1994, p. 14.
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ese terreno fronterizo donde se juntan los contactos sociales y los profesionales y de
negocios. Asi pues, una de las funciones de la propiedad y de los altos ingresos
puede ser la de permitir que un individuo y familia mantengan un estilo de vida de
nivel superior a las oportunidades de educacién y contactos sociales que €l mismo
conlleva. Y estas oportunidades pueden a su vez facilitar la obtencién de un ingreso

elevado por esta persona a los miembros de esta familia.

En consecuencia ef cambio de uno o dos de estos procesos o fusiones
interconectados puede producir un cambio muy pequefio en el resultado globat de la
estratificacion social, econémica o politica. Tras de algunas perturbaciones
transitorias la estructura de la desigualdad puede aparecer casi como era antes. Sélo
un cambio mas comprensivo de muchos de estos procesos interconectados tendra

alguna probabilidad de modificar la estructura, y generalmente requerira mas tiempo

[']
y costos mayores.”>*

Para obtener resuitados, la sociedad necesitz movilidad interna, que le
permita fluidez entre sus diversos componentes, obteniendo los elementos que
necesita de los diferentes organismos que la conforman y que le dé la posibilidad de

conservar el equilibrio entre sus integrantes.

“Todos los sistemas sociales tienen cierto nimero de funciones basicas en
comun. De acuerdo con el sociélogo Talcott Parsons, las funciones basicas de todo
sistema soctal son cuatro. En primer lugar, debe mantener sus propios patrones
basicos, particularmente los de su propio gobierno y control, de manera que el dia
siguiente, o el afio siguiente, todavia encuentre reconocible el sistema social ya

cargo de sus propias acciones. FEl segundo se debe adaptar a las condiciones

* Peutsch Karl Ob. Cit.
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cambiantes, tanto de su ambiente fisico en la naturaleza como en el ambiente
humano en funcién de otro sistema, EI tercero debe integrar sus diferentes tareas y
funciones. E! cuarto si tiene metas especificas aparte de la mera adaptacion,
integracion y mantenimiento de sus patrones debe avanzar para alcanzar sus
objetivos.  Asi pues, e! mantenimiento de patrones, adaptacion, integracién y
realizacion de las metas son sus tareas basicas. Del enfoque de pasos podemos
derivar una forma de considerar la politica y los subsistemas de 1a sociedad en el

contexto de estas funciones basicas.

El mantenimiento de patrones es una tarea que puede ser realizada por
muchos actores, pero algunos subsistemas estructurales (o de propasitos miiltiples)
dedican a esta tarea mucho mas tiempo y recursos que ninguna otra, los principales
subsistemas destinados al mantenimiento de patrones en la sociedad occidental son
las familias y las unidades familiares que mantienen los cuerpos de sus miembros
cocinando sus comidas y dandoles un lugar donde dormir. Mas sutilmente
mantienen la motivacién de sus miembros mediante un proceso de apoyo y estimulo
mutvo. Por Gltimo mantienen [a cultura de la sociedad transmitiéndola a los nifios,

en ocasiones con variaciones interesantes Y con resultados inesperados.

El principal subsistema de adaptacion de la sociedad es 1 economia, las
actividades econdmicas nos permiten transformar nuestro medio ambiente natural,
un tanto inhospitalario en otro donde la gente puede sobrevivir y obtener sus
sustentos y sus recursos. La economia recibe en esta funcion el apoyo del
subsistema tecnoldgico y cientifico. En niveles mas primitivos, la ciencia y la
tecnologia son inseparables de los esfuerzos de agriculiores y artesanos; a medida
que las sociedades se vuelven mas complejas, la ciencia y Ia tecnologia se
convierten en ocupaciones de tiempo completo realizadas por instituciones
especializadas. Sin embargo, ain en este momento sélo seran efectivas cuando sus

resultados puedan ser aplicados eventualmente en la vida econémica. La funcion
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basica de adaptacion de la economia existe también en las sociedades que se
caracterizan por un gran elemento de empresa privada y en las que se caracterizan

por ¢l predominio de la planeacion central.

E! subsistema de integracion de toda sociedad consiste principalmente en su
coltura o sector cultural que incluye educacion, religion, filosofia y arte, la
educacidn no solo tiene la tarea de reproducir la cultura de ayer en los jovenes de
hoy y tos adultos del mafiana, también la de hacer que los diferentes elementos de la
sociedad se vuelvan mas compatibles entre si. La religién vy la fitosofia tienen la
misma tarea a un grado mayor. Todas las grandes religiones del mundo preguntan a
los individuos si su biisqueda de valores o metas de corto plazo son compatibles con
sus intereses de largo plazo. En esta forma, religion y filosofia ensefian la naturaleza
de largo plazo de! universo, los valores de largo plazo de ta humanidad y tal vez el
proposito de largo plazo para el que existe la propia humanidad. A su modo, los
artistas integran diferentes elementos o aspectos del mundo, o bien, en el caso de los
artistas de la desesperacion o la protesta nos hablan en alguna forma vigorosa acerca

de la falta de integracion que tal vez debe de ser atendida.

Por nltimo el subsistema tipico de obtencion de metas de la sociedad es el
gobierno o en ténminos mas generales ¢l sector politico, el gobterno organiza a las
sociedades en Ja biisqueda de las metas que €sta haya escogido. La persecucion de
un objetivo implica la formacidn de una imagen del mismo, a lo que podemos llamar
ta intencion, luego la determinacion de los medios de ejecucion de esa intencion o
sea de un curso de accion hacia la meta. El Gobierno Espafiol del siglo XV,
organiz6 a Espaiia en primer término para la reconquista de la peninsula, luego para
la expulsion de los moros de granada y mas tarde para la conquista del nuevo
mundo. En nuestra época el sector gubemamental ha organizado a los
estadounidenses para una variedad de propdsitos incluyendo entre estos, el hacer

frente a el problema racial, el mantenimiento de la plena ocupacion, la educacién
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superior para una porcién cada vez mayor de jévenes, el envio de un hombre ala

luna.

Un gobierno emplea su poder para poder imponer algunas de las decisiones
que et pueblo desea que se ejecuten, pero en realidad el poder del gobierno proviene
del apoyo de Ia poblacién. Un gobierno que no tiene el apoyo de su pueblo, se
encuentra en una condicion precaria. Cuanto menos popular sea un gobierno menos
probable es que perdure. Si un gobiemo es popular en su pais, pero parece extrafio
al pueblo de un pais distante, su poder para controlar a éste filtimo también sera

el
precario, "

a) Et Problema de la Migracion,

Los movimientos humanos que conllevan el desplazamiento de ta mano de
obra de un lugar cuando esta adaptado tanto el hombre y el medio a colmar
necesidades determinadas mediante su trabajo, generando riqueza para la region de
manera directa, o de manera indirecta a otros grupos sociales a lugares donde la
sociedad no tiene planeada su integracidn para funcionar adecuadamente, genera un
alto costo social, ya que se pierde trabajo donde es necesario ¥ Se crean necesidades
de espacios mayores donde no )as habia antertormente, generando desequilibrio
entre las funciones y fuerzas sociales Yy se coacciona a {a sociedad a modificar Ia
estructura social, donde el factor preponderante es fa escasez de tiempo lo que

ocasiona altos costos a la sociedad,

 [bidem. p. 16.
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“Los procesos migratorios de Jjomaleros agricolas adquieren diversas formas
y mecanismos que mucho dependen de las caracteristicas sociales del grupo de que

se rrate, de} lugar de destino y del tiempo de migracién.

En términos generales se pueden sefialar dos grandes tipos migratorios; los
que podemos Hamar de largo alcance que implican el recomido de grandes distancias
y abarcan periodos que van de 4 a 6 meses; el segundo tipo son los movimientos
migratorios de corto alcance, en los cuales los desplazamientos cubren distancias
retativamente reducidas y el tiempo que abarcan varia entre dias Y semanas; por lo
genefal este 1iltimo tipo tiene lugar al interior de Ia misma entidad federativa de [a

qQue es originario el jornalero o si acaso a regiones de estados aledarios.

Aqui se hace referencia a los movimientos migratorios de largo alcance,
porque ellos ilustran con mayor nitidez las condiciones de vida y trabajo de la
familia jornalera migrante. En los Estados eminentemente expulsores, como Oaxaca
y Guerrero, como la principal causa de migracion, es la imposibilidad de asegurar e]
sustento de la familia campesina con el producto de la tierra propia, sea porque ésta
€8 muy escasa, porque es improductiva o porque no cuentan con ella. La
informacion disponible indica que de 597 mil familias encuestadas en los albergues,
57.2 % tuvo que salir de sus lngares de origen por esta razon, después siguieron las
familias que manifestaron que las necesidades y dudas econdmicas o la falta de
etnpleo en sus comunidades les obligan a migrar, ocupando 39.3 % de la muestra; el

restante 3.5% declaré otro tipo de razén.

Durante un lapso de 20 afios, la proletarizacién y la depauperacion de los
habitantes del campo han ido en aumento y afecta ahora al total de la unidad
familiar. Asi en la década de los 60° y los 70°, lo comiin era que salieran a trabajar
hombres solos, generalmente adultos; mientras que desde la época pasada los

fendmenos migratorios incluyen a familias y en ocasiones a comunidades enteras
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que se ven obligadas a abandonar sus lugares de origen. La informacion de la
muestra indica que entre 90 % y 95 % de los Jornaleros que migran lo hacen

acompafiados por todos o alguno de los miembros de [a familia.

La migracién puede realizarse de dos formas: bajo el sistema de enganche o
por su cuenta. En el primer caso, sucede que personas de confianza de la empresa
agricola se trasladan hasta los lugares de origen de los jornaleros y mediante una red
de agentes locales reclutan 2 los trabajadores que deseen migrar, la empresa paga el
transporte y proporciona una pequeiia ayuda alimenticia para el viaje, consistente en
dos comidas. En el caso de los migrantes que van desde los estados surefios hacia el
noreste, el trastado dura entre 3 y 4 dias, durante los cuales la famifia jomatera debe
padecer todo tipo de calamidades. Los asientos de autobiis son para los adultos y los
niios deben de viajar en el pasillo, en la parte trasera del autobis, incluso en los
lugares reservados para el equipaje.

Casi nunca se realizan Jas paradas siguientes para que los pasajeros bajen de)
autobus a descansar o para hacer uso del sanitario. Ademds, en muchas ocasiones,
los autobuses presentan deficiencias mecanicas y la ausencia de seguro de viaje, por
lo que, en caso de accidente los pasajeros quedan completamente desprotegidos.
Estos problemas afectan con mayor rigor a los nifios y fas mujeres embarazadas que
deben soportar tales condiciones. La adopcion de una u otra forma de migrar
depende de diversos factores: entre ellos la capacidad empresarial de} contratante,
las distancias que se deben recorrer a los contactos que tienen los habitantes de las
comunidades expulsadas con los enganchadores, entre otros. Cuando estos factores
no se combinan bien, los jornaleros prefieren viajar por su cuenta y asi estar en
condiciones de movilizarse por diversas zonas o campos agricolas ¥ no estar sujetos

a un Unico patron.
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En los campos agricolas de Sinaloa, 83 % de los Jomaleros migran bajo el
sistema de enganche y en Jalisco lo hacen 82 % mientras que en San Luis Potosi,
Baja California y Baja California Sur, el porcentaje que ocupa esta forma de migrar
apenas rebasa el 20 % . En estos tltimos casos mucho influye el caracter de la
migracidn, se trata de jornaleros migrantes (golondrinos) es decir jormaleros que
pasan de una zona agricola a otra sin retomar a sus lugares de origen durante lapsos

considerables que bien pueden rebasar el afio.

Por el otro lado los jornaleros migrantes que van a u-abajaf a una zona y luego
regresan a sus fugares de origen se conocen como “pendulares”. A lo largo de los
afios se han establecide rutas y lugares fijos de migracic’m; asi los jornaleros de
determinadas comunidades tienen definidos sus lugares de destino. La informacion
sobre este tipo de recurrencia muestra gue 23.48 % de los jornaleros encuestados en
albergues acuden a las mismas zonas de trabajo desde afios anteriores a 1982, un
28.18 % lo hace asi desde ¢f periodo comprendido entre 1983 y 1988 y cerca de 1a
mitad 48.33 % desde 1988.

Con el tiempo, esta recurrencia a la misma zona de trabajo ha propiciado un
proceso de asentamiento permanente de las familias Jomnaleras migrantes. La
muestra amrojo que 33.1 % de las familias encuestadas Hevan mas de 5 afios viviendo
en albergues o colonias ubicadas en las zonas de trabajo y que 19.4 % tienen entre
uno y cuatro afios. En cambio 47.5 % declaro tener menos de un afio en las zonas de
trabajo, esto Gltimo se presenta principalmente en los valles de Sinailoa, en donde los

productores prefieren trabajar con jornaleros eminentemente migrantes,”**

*** Brizzo de Ia Hoz. Araceli. Primera Edicion Ed. OIT. México, 1996, pp. 30,
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b) El Problema de la Automatizacion.

Para entender la estructura social que existe en México, es necesario gue de
manera analitica revisemos las subestructuras de las cuales esta formada y una vez
analizadas cada una de ellas podremos realizar juicios sintéticos, encaminados a
encontrar soluciones que permitan que el sistema fluya ordenadamente, proponiendo
respuestas en una dimension econdmica, politica, social y juridica encaminadas a
conformar las libertades necesarias para que el individuo que integra dicha sociedad
s¢ realice plenamente, lo que corresponderia a los fines establecidos por la

organizacion colectiva denominada sociedad.

Es por ello que consideramos que el problema de la automatizacién como un
medio para una produccién mas eficiente, presenta puntos de conflicto que afectan
de manera directa e indirecta el problema del trabajo de los menores y las mujeres,
ya que s¢ genera una hélice helicoidal que nos va conduciendo cada vez a niveles
mas profundos del probiema; esto es, que Ia faita de comprensién de los problemas
como la automatizacion y en su caso particular el problema de las maquiladoras
generara repercusiones en los sectores de la sociedad mas desprotegidos y generara
lo que se conoce como un circulo vicioso de opresion y explotacion de los sectores
mas desvalidos. La automatizacién como muchos otros de los avances cientificos y
tecnolégicos desamrollados en beneficio del hombre, nunca son en teoria dafiinos al
hombre mismo, ya que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se justifica
precisamente con el objeto de buscar el beneficio del hombre. Es por ello que
cuando se habla de automatizacion como la posibilidad de que las maquinas
sustituyen el trabajo, el sufrimiento y agotamiento del hombre para la creacién de
determinados bienes, es necesario verlo funcionar en su contexto, en la practica para
conocer verdaderamente su funcionamiento y la manera ¢n como se adaptan a la

estructura y al sistema de una sociedad.
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La automatizacion en el caso de México ha generado graves problemas, uno
de los que analizaremos en ¢l presente capitulo, es el caso dei campo, que con ia
llegada de maquinaria capaz de sembrar y cosechar la produccion de ia tierra,
despojd del trabajo que se realizaba por una cantidad considerablemente mayor de
campesinos que de las maquinas actualmente usadas, lo que ha propiciado que los
grandes tematenientes y caciques, se hayan despojado del servicio de los campesinos
por serles mas conveniente ef uso de las méquinas automatizadas que en un menor

tiempo realizan el trabajo de un gran niimero de trabajadores.

La automatizacién es un fenémeno social occidental, que ha desarrollado sus
mas vigorosas argumentaciones dentro de la tendencia mundial globalizadora. La
automatizacion ha generado beneficios sélamente a niveles macros, toda vez que
busca satisfacer s6lo aquellos intereses creados para beneficio de la industria y no
del individuo; propone la masificacion de la produccidn, busca cantidad mas que
calidad. La excelsa méxima de Ia tecnologia, argiiida por sus defensores, que reza:
implementar la tecnologia para crear un mayor cimulo de objetos que satisfagan las
necesidades de un mayor nimero de individuos, con el minimo esfuerzo de) hombre.
No se flevé a cabo un planteamiento que permitiera analizar sus beneficios
equiparando {os perjuicios que podria acaecer con la automatizacion; la condicién
que guarda el individuo con la implantacion de medidas tecnoldgicas, crea
problemas sociales de desajuste y disfunciones en los sistemas  sociales,
engendrando problemas conexos como los de la migracién forzosa, asi como la

deshumanizacion en los medios de produccién.

La ciencia aclara los problemas de la sociedad, disipa misterios, resuclve
enigmas, pero al mismo tiempo el avance de la ciencia ¥ su correspondiente
aplicacion, ta tecnologia, no siempre van de la mano del desarrollo de la sociedad,
pues 1o sc provee permanentemente, como consecuencia de la aplicacién de fa

ciencia, beneficios para todos. De entre los progresos técnicos mas recientes estan
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la domesticacion de la energia nuclear y la ingenieria genética. Estos avances
tecnologicos ponen de manifiesto el gran poder creador de los cientificos, pero que
no sicmpre se ha utilizado en provecho de la sociedad, lo que nos permite
reflexionar sobre ese poder creador y su Justificacién sobre la base del principio de
“la ciencia por la ciencia”. De cierta manera los cientificos producen un poder sobre
el cual no ticnen ningin poder de disposicién, pues la mayorfa de los avances
cientificos y tecnolégicos atienden a intereses de los organismo que financian sus
investigaciones, entre ellos, el Estado y las grandes empresas, de tal forma que el
desarrollo de los aspectos daifiinos y a veces mortales de los progresos técnicos
corren paralelamente al desarrollo de los beneficios de estos mismos progresos
cientificos, de lo que resulta un problema paradgjico el cual no es tomado en cuenta
por las entidades encargadas de generar ciencia y tecnologia. Es cierto que a Ernest
Rutherford no podria culpérsele justamente porque sus descubrimientos sobre fisica
nuclear hayan conducido después al desastre de Hiroshima, pero también lo es que
existen imperativos éticos que nos imponen la obligacién de hacernos responsables
de nuestros hechos y el deber de cumplir con ellos, 1o que debe de preocupar a los
hombres de ciencia y conjuntamente a las organizaciones encargadas de promoverla,
y revisar los efectos que podrian causar los avances cientificos y tecnolégicos sobre
la saciedad y la humanidad en su conjunto, por lo que deben de ser mas cnjdadosos
en las metas fijadas, ya que si los objetivos no son estrictamente analizados y

desarrollados nos podrian levar hasta el desastre.

El caso que, a nuestro particular punto de vista, merece especial atencion, ya
que es uno de los mas preocupantes en la actualidad para México, con relacién a la
automatizacion, no sélo por despojar del trabajo al hombre y a la mujer, derecho y
obligacién constitucionales, que al buscar sustento solo encuentra miseria, sino
porque la falta de atencion de este problema ha ocasionado violaciones a los

derechos basicos de cualquier hombre, permitiendo ¢l abuso y explotacion
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desmedida de los trabajadores por su extremo estado de necesidad y de ignorancia,

por parte de los empleadores.

El prave conflicto de las maquiladoras en la zona norte del pais, es un caso
que afecta principalmente a las trabajadoras embarazadas, a las mujeres con

posibilidades de quedar embarazadas y a los menores.

Los beneficios que nos provee la tecnologia para provecho del ser humano,
son convertidos por el mismo hombre en arma, ocasionando la explotacion de sus
semejantes, por fo que, es aqui donde es necesaria la intervencién de la sociedad,
mediante normas concretas y politicas tendientes a prever y regular estas situaciones
de hecho, y modificarlas mediante el Derecho. Esta subestructura de explotacion,
que dafia a la sociedad y no permite su desarrollo integral (por falta de medidas
educativas y de formacidn profesional o técnica, o 1o que es mas grave aun, 1a falta
de interés por parte de nuestros legisladores, de prestar el interés necesario al
problema para buscar ¢ implantar soluciones) ha generado una relacién circular
viciada, que s incrementa y compete a los individuos en situaciones de desventaja a
que cada vez mas, sean explotados y se hundan en la pobreza y la miseria hasta la

ignominia, por no existir proyectos que reviertan tal tendencia.

En marzo de 1995, un proyecto denominado, Derechos de la Mujer,
elaborado por la organizacion no gubernamental denominada Human Rights Watch,
realiz6 una investigacién en tomo a la discriminacion de las mujeres y su
explotacion en 5 cindades de Estados fronterizos de México con Estados Unidos de
Norteamérica, siendo elegidas: Tijuana, en e! Estado de Baja California, Chihuahua,
en e} Estado de Chihuahua, Matamoros, Reynosa y Rio Bravo, en el Estado de
Tamaulipas, entrevistindose a mujeres que trabajaban o han trabajado en Jas cadenas

de montaje de 43 talleres de maquiladoras a lo largo de la frontera mexicana.
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Dicho estudio se centré principalmente en estas ciudades, por ser las que
conticnen el mayor nimero de empresas transnacionales establecidas para la

manufactura de bienes.

La investigacion en comento seiiala en su parte medular: “Los patrones de
las maquiladoras discriminan a las mujeres empleadas embarazadas o las mujeres
que podrian quedar embarazadas (mujeres en edad de concebir, mujeres
sexualmente activas, mujeres gque no utilizan anticonceptivos), sobre todo para
mantener sus bajos costos. Desde los afios 70’, muchas compafiias de Estados
Unidos y de ofros paises han trasladado la produccion al norte de México para
aprovechar las estructuras favorables de tasas de importacion para productos no
ensambiados y de exportacidn para productos acabados: los bajos salarios y la
abundancia de mano de obra asequible. Contratar o emplear mujeres embarazadas
podria suponer mayor esfuerzo porque la Ley Federal de! Trabajo mexicana
contempla provisiones explicitas para Ia maternidad. Segin la Ley Laboral de
México se requiere que las compaiiias protejan a las mujeres de las tarcas que
puedan suponer un peligro para su sajud o la safud del feto, paguen a las mujeres
embarazadas un permiso de maternidad de 6 semanas antes del parto y de 6 semanas
después del parto, ofrezcan a las nuevas madres dos descamsos pagados
extraordinarios de media hora cada uno para dar pecho a su recién nacido y ofrezcan
la posibilidad de que las mujeres embarazadas se tomen un permiso adicional de 60
dias recibiendo el 50 % de su salario durante e} afio posterior al nacimiento del nifio
y aparte de las 12 semanas de permiso de maternidad. De este modo aunque muchas
maquiladoras tratan de contratar a trabajadoras porque se cree que trabajan mas
duro y estan especialmente dotadas emocional y anatémicamente para el tipo de
trabajo, los empleadores intentan descartar del grupo de candidatos a trabajadoras
potencialmente costosas que a veces fuerzan la renuncia de las que se quedan

embarazadas poco después de ocupar el puesto de trabajo.
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En maquiladoras a lo largo de la frontera de Estados Unidos con Meéxico,
desde Tijuana hasta Matamoros, descubrimos con pocas excepciones que durante el
proceso de contratacién los empleadores exigen a las candidatas femeninas que se
sometan a cxamenes de embarazo, con frecuencia a partir de muestras de orina,
Estos exdmenes los realizan doctores o enfermeras, empleados por las maquiladoras
o por clinicas privadas contratadas por las compaiifas. El equipe directivo de las
maquitadoras intenta también determinar si una mujer esta embarazada o no con
preguntas indiscretas sobre la periodicidad menstrual de la mujer, su actividad
sexual o el tipo de anticonceptivos que utiliza, a veces si una mujer contratada se
queda embarazada poco tiempo después de empezar su contrato, los encargados de
las maquiladoras tratan de reasignaria a trabajos con mas dificultad fisica o fe exigen
horas extraordinarias de trabajo con la intencién de forzarla a renunciar a su puesto
de trabajo. Los resultados de las entrevistas de Human Rights Watch sugieren que
cuanto mds tiemipo Neve una mujer en una maquiladora, mas posibilidades tendra de
confiar en su relacion con su encargado para evitar que la despidan si se queda

embarazada, sin embargo no existen garantias.

Las mujeres afectadas por la discriminacién basada en e} embarazo dentro del
sector de maquiladoras forman paste de ia mano de obra mas pobre e inexperta y
menos educada. La mayoria de las mujeres que trabajan en las maquiladoras lo
hacen por que su carencia de estudios y de uma experiencia laboral previa
significativa las inhabitita para la mayoria de otros trabajos y por que el trabajo en e
sector de maquiladoras les aporta un satario mayor que el que podrian percibir en
otros sectores. Una vez rechazadas del grupo de candidatas y negado el empleo en
el sector de maquiladoras a estas mujeres embarazadas se les hace textuaimente
imposible conseguir un puesto de trabajo. Las candidatas femeninas suelen ser
madres solteras o portadoras dei salario principal a sus familias. Su desesperacion
por retener o conseguir ¢l empleo en las magquiladoras, conjuntado a su

desconocimiento de la Ley, hacen que estén renuentes a participar contra los
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examenes discriminatorios o las renuncias forzadas. Es mas, Human Rights Watch,
esti muy preocupada por que este tipo de tratos discriminatorios puede estar
comprometiendo directamente el control de las mujeres sobre sus embarazos,
forzandolas a una situacién de temor por la pérdida de su puesto de trabajo si quedan
embarazadas. En los casos en que las trabajadoras quedan embarazadas, por miedo
a perder su empleo suelen ocultar su embarazo y ponen en peligro su bienestar y el
def feto, en muchos casos las mujeres se encuentran en una situacién insostenible de

tener que elegir entre su puesto de trabajo y sus derechos,

Este tipo de practicas de empleo constituyen una discriminacion basada en el
sexo, una invasion a la intimidad de la mujer y en algunos casos una limitacién
indebida del derecho de la mujer a decidir libre y responsablemente cuantos y

cuando quiere tener hijos.”*

De acuerdo a lo anterior, y como ya se dijo, el hombre que tiene bajo su
dominio los medios de produccion, los utiliza en las mas de las veces, para explotar
a sus semejantes, en vez de buscar la utilidad de todos y favorecer a la comunidad,
fendmeno que en el caso concreto quer oS ocupa, se acentlia, ya que las compaiiias
establecidas en la frontera norte del pais, son de orgen extranjero, por o tanto no
tienen interés alguno por propiciar el beneficio de los trabajadores mexicanos. Y
por el 1ado de los .trabajadores se pueden destacar tres elementos que potencializan
Ia explotacién de estos sectores; uno es el extremo estado de pobreza, e] cual los
impulsa a tener que buscar trabajo bajo cualquier condicion; otro elemento es la
escasa o nula preparacién escolar, que les impide obtener un grado determinado de

conecimiento para poder accesar a un trabajo calificado; y el desconocimiento de la

**% Human Right Watch Women’s Right Project. Vol. 8, No. 6 (B.} Ed. Human Right Waich. Estades Unidos
de Norteamérica, 1996. p. 2.
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narma juridica, lo que da como resultado, miedo e inseguridad a perder su fuente de

ngresos soportando los abusos de los cuales son objeto.

Las maquiladoras del area fronteriza emplean a mas de 420,000 mexicanos en
tareas de montaje, de los cuales 242,000 son mujeres. En este caso, es de observarse
que es superior el namero de trabajadoras mujeres que de hombres, cifra que
continuamente va en aumento por la explotacién de la cual son objeto, bajo el
argumento de que los emplcadores buscan trabajadoras, ya que las consideran mas
diligentes y productivas que fos hombres, pues sus manos estin mas acostumbradas
a cjecutar los movimientos repetitivos mecesarios para memorizar el trabajo de
montaje. Sin embargo esto no es cierto, ya que se contrata mayor nimero de
mujeres porque €stas estan menos informadas sobre sus derechos y por lo tanto

insisten menos en reclamos.

Una antropéloga que estudi6 a las mujeres en el sector de las maquiladoras a
finales de tos 70’s sefiald que: “...los encargados de las maquiladoras afirmaban que
contrataban mujeres por su nivel de aptitud, rendimiento, docilidad y porque no
tenian tendencias a inscribirse en sindicatos; v que evitaban contratar hombres por
su tendencia mayor a formar parte de sindicatos y por ser reacios a tolerar

condiciones de trabajo inadecuadas y salasios bajos.”*"’

Un ejemplo citade por Human Rights Watch es el siguiente: “...el hecho de
que fas mujeres estén dispuestas a soportar condiciones extremadamente malas con
tal de conservar sus trabajos, queda también en evidencia por las condiciones que
prevatecen en muchas fibricas sin que exista protesta o resistencia significativa por

parte de las trabajadoras. Trabajadoras de la Fabrica “Erika” en Reynosa, nos

7 Ibiden.

206




hablaron, poniendo como condicién Que se respetara s anonimato, contandonos que
trabajaban en la linea de montaje de equipo médico sin estar equipadas con
mascarilla para protegerse de los vapores nocivos, trabajadores del Taller “Zenith”
en Reynosa, nos contaron que sélo recibian guantes para protegerse durante el
trabajo de soldadura cuando las visitaban sus patrones de Estados Unidos,
trabajadoras del Taller “ITT” en Rio Brave, nos informaron que al no utilizar
protectores para los ojos cuando lubricaban las piezas de automéviles el aceite Jes
caia virtualmente en los ojos, y las trabajadoras de 1a Fibrica “Erika” en Reynosa, se
quejaron de que solian marearse con los vapores en el lugar de trabajo pero que no

ies permitian tomarse descanso.”**

Se habla mucho de que existen diversos medios para la proteccién de los
derechos de los trabajadores, como 1o es la Inspeccion del Trabajo, la Procuraduria
de Ja Defensa del Trabajo o las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, todos ellas tienen
el poder de aplicar la Ley Federal del Trabajo para proteccion y beneficio de los
trabajadores que son vejados en sus derechos, pero en pocos casos se aplica

cabalmente,

El gobierno mexicano por diversos medios ha esgrimido en detrimento del
trabajador y en favor de las medidas adoptadas para la seleccién de su personal por
las maquiladoras en el norte del pais, que el articulo primero del Convenio 111, que
en su parrafo segundo menciona: “as distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran
consideradas como discriminacion.”  Siendo lo anterior, poco vilido ya que la
discriminacion basada en el embarazo constituye una forma de discriminacion

sexual puesto que afecta anica y exclusivamente a 1a condicion femenina, por lo que

% [dem, p. 15.
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este trato diferencial recae exclusivamente en las mujeres y no atiende al caso de

calificaciones determinadas.

El caso de las maquiladoras que acabamos de presentar nos muestra un
probiema con repercusiones en distintos ambitos y de gran envergadura, ya que
abarca a mas de 2,100 talleres establecidos a lo largo de [a frontera norte de Meéxico,
generando una ganancia aproximada al afio de 29.500 millones de délares
americanos a la exportacién mexicana, siendo la mayor fuente de divisas para
Meéxico, beneficidndose el pais no s6lo con las divisas sino también con Jas enormes
transferencias y capacitacion tecnoldgica que conlleva el establecimiento de la

industria maquiladora, 2%

De tal forma que el dmbito juridico, es muchas veces violentado de manera
cinica y despreocupada por parte del empleador, y en otros casos la implantacion de

Justicia dista mucho de ser expedita.

En lo tocante al ambito politico del problema, se encuentran afectados
diversos intereses a nivel nacional e internacional, de modo que, como es sabido, las
magquiladoras asentadas en México, pagan impuestos al erario, de tal modo que el
gobierno adquiere cuantiosos recursos de este sector de Ia industria. En relacién a lo
anterior, se abre la posibilidad de emplear a trabajadores mexicanos, que de otra
manera se encontrarian subempleados o desempleados, por lo que, trastocar los
intereses de estas empresas tendria consecvencias en diversos medios, afectando los
recursos obtenidos por el Estado via impuestos y las posibilidades de empleo para

este grupo de la poblacion.

* Véase informe presentado por Human Rights Watch, San Dicgo, 6 de Febrero de 1996.
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Lo anterior no nos debe de atemorizar afectando nuestro juicio, ya que seria
necesario primero analizar, que solucion es la mas benéfica politicamente para los
mexicanos, si la aprobacién de las conductas discriminatorias por parte de los
empleadores extranjeros de las maquiladoras que afectan los derechos y la dignidad
de las mujeres principalmente o Ja detencion de tal vejacién de la que es objeto la
mujer aun a costa de los intereses a corto plazo, revalorizando el trabajo como una
funcion que debe de ser de utilidad a la sociedad y no a los intereses especulativos
extranjeros y propiciando politicas que verdaderamente apoyen a los sectores mas

desprotegidos de la sociedad.

Resultando el problema maés grave, el que se plantea en su dimension social,
ya que el interés maximo de una sociedad, asi como del individuo singular, es la
perpetuacion de la especie, de él mismo en otro ser, por lo que 1a sociedad tutela los
intereses de la mujer trabajadora madre y del menor que trabaja por ser ahi donde se
encuentra el origen de Ja transformacion, creacién y de la herencia de las nuevas
generaciones que hardn que perduren los elementos y rasgos tradicionales de esa

sociedad a través del tiempo.

¢} La Cultura de la Pobreza.

Para poder analizar los factores determinantes que marcan las pautas de
actividad infanti) y explorar sus implicaciones sociales, es necesario conocer lo que
hemos denominado como “cultura de la pobreza”. Consideramos que el problema
del lrabajo de los menores, asi como la explotacion de qué son victimas las mujeres,
ademds de ser motivado por factores evidentes como Ja extrema pobreza en la que
vive un gran sector de la sociedad, también es cierto que dentro de este sector se
genera y se autoalimenta una forma de pensar, una cosmovision muy especial de lo

que es el mundo y como lo perciben, con lo que se genera un problema aln més
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grave y de fondo, ya que el origen del problema se gesta desde las costumbres que
tiene la poblacion, las cuales son transmitidas de generacion en generacion, la
solucién no solo es econdmica sino también psicol6gica y principalmente es un

problema juridico-social,

‘El Maestro Recasens define a la cultura como: “el conjunto de creencias,
pautas de conducta (mental, emocional y practica), actitudes, puntos de vista,
valoraciones, conocimientos, utensilios, arte, instituciones, organizaciones, lenguaje,
costumbres, etcétera), compartidos y transmitidos por los miembros de una
determinada sociedad. En suma, cultura en ese sentido es lo que los miembros de
una determinada sociedad concreta aprenden de sus predecesores y contemporineos
en esa sociedad, y lo que le afiaden v modifican. Es la herencia social utilizada,

revivida y modificada,”?*

El hombre actual es el resultado de su pasado, es una mezcla de
conocimientos y percepciones heredadas, asi como de los factores de su realidad que
cada uno asimila de su entorno, lo cual genera una visién distinta, propia, pero al
mismo tiempo con raices en un pasado ajeno, fuera de su control y de su juicio, ya
que no uvo la oportunidad de percibir esas experiencias, sino que se le dieron por

dadas y debe asimilarlas por un acto de fe.

La dimensién de ser humano que le atribuimos a todo hombre, con sus
cualidades y atributos, se configuran al ser un ente social, Ia prictica de la virtud y
tos valores, los adquiere de la imitacién, al heredar de sus antepasados el
conockmiento que elfos han adquirido a través det tiempo y 1z historia. El Maestro

Recasens, citando a Sorokin dice que: “Los estudios comfemporaneos sobre gl

¥ Recasens Sishes. Qp. Cit. p. 171
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desenvolvimiento infantil han mostrado que la personalidad del nifio, sus
sensaciones, percepciones, memoria, lenguaje, moralidad, pueden crearse en un
nedio social. Si un niflo recién nacido es separado de tal ambiente social, y si
sobrevive bioldgicamente a tal separacion, (lo cual es muy dificil) su cuerpo crecery,
pero el nifio no se desamrollard ni mental ni moralmente. En log casos del tipo
llamado “nifio-globo™ tales sujetos estin a un nivel puramente animal desde el punto

de vista psicoldgico y ético.”*"!

La socializacién o proceso de apertura de los nifios comienza desde el
nacimiento. a diferencia de otros mamiferos, el nifio es fisicamente mas débil que
mngan otro, pero al mismo tiempo estd mas desarrollado intelectualmente, por lo
que Ia falta de recursos para defenderse y capacidad para valerse por si mismo ante
el medio, lo obligan a ser mas estrechamente dependiente de sus padres que ningin
otro animal, el nifio esta muy intimamente ligado a ellos, lo que aunado a su elevado
desarrollo intelectual hace de éste, el animal mas social de todos, es decir el mas
vinculado a sus congéneres, Es por ello que los elementos que recibe del medio,
principaimente de su entorno familiar Y no genetico, son aprendidos y
profundamente fijados en el ser humano, determinando al nifio, futuro hombre, en

sus conductas, concepciones y relaciones con el mundo.

El autor Maurice Duverger nos dice que: “Jas normas, los valores, los roles y
los modelos de comportamiento, cuyo comjunto sistematizado constituye una
cultura, no se transmiten hereditariamente. Por profundamente interiorizados que
estén en la conciencia de los individuos y a veces en su cuerpo (los gestos, la voz, el
porte, la actitud psiquica, estan influenciados por las costumbres culturales), nunca

se inscriben en el patrimonio genético: contrariamente a lo que creia Lyssenko,

* Ibidem. p. 131
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todos los caracteres son adquiridos en el transcurso de la vida. En consecuencia, la
transmisién de los elementos culturales se hace esencialmente mediante la educacion
de los nifios, no teniendo la de los adultos mas que un caracter de mantenimiento, de

complemento y de rectificacion.”?>

Hemos visto que el problema del trabajo de los menores se origina en la
unidad nuclear de Ia sociedad, que es la familia, donde el menor recibe la principal
influencia de como concebir a su mundo, pero el problema de los nifios que trabajan
no sélo es responsabitidad de la familia que orienta de manera directa y particular
las perspectivas de vida del nifio, sino que por otro lado existe algo que determina a
las familias en funcién de su estrato o condicion, siendo éstas dependientes de ese
algo denominado sociedad. En la mayor parte de Europa, Estados Unidos y Canada,
entre otros, se observa un rechazo generalizado y categérico a la participaci6n de los
nifios menores de 14 afios de edad en los trabajos realizados fuera de casa, y en otros
lados se considera la actividad del menor como un aspecto importante del proceso

de soctalizacion y adaptacién al medio.

Tomando en consideracion que la responsabilidad del problema es
compartida, aun cuando sociedad y familia forman una sola entidad, pero para
efectos de analisis del problema es necesario diferenciar sus partes, de tal forma que
existe una relacion de interdependencia entre familia y sociedad, lo que se conoce
como covarianza, que significa cambiar juntos, si una unidad cambia la otra
también, pero no sélo se pone de manifiesto la relacién de cambio como una causay
un efecto, sino lo importante es determinar cual de estos elementos es el que
determina o modifica al otro, por lo que es necesario descubrir quién es el cuerpo y

quién la sombra.

2 Duverger, Maurice, Ob. Cit. p. 135.
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En relacién con lo anterior, es de argiiirse que la unidn de las partes es lo que
le da solidez a) todo, por lo que todo organismo para alcanzar las metas propuestas
tiene como Unico medio el disponer sus partes de tal forma que se acoplen dentro de
un sistema de transacciones solidario, de modo tal, que la solidaridad con la que
actie la sociedad a través de sus interrelaciones, determinara la eficiencia con la que
lograra sus metas, es decis, la tarea de perfeccionamiento debe de ser implementada
por las diversas instituciones que conforman la sociedad. En el entendimiento de
que solo el conjunto de todos los miembros de la colectividad es el que determinari
los efectos en la célula. Es la sociedad, entendida como una singularidad y no como
una adicion de individuos, la que aplicando proyectos integrales, podra solucionar el

problema det abuso y explotacion de los nifios y las mujeres.

Una vez estimado lo anterior, ¢s imperante atender la relacién que existe
entre las causas y efectos que generan hacia el interior de la sociedad el circulo

vicioso del problema.

Todo proceso sociat esta conformado por causas, efectos y medios, los cuales
atienden a la naturaleza factica de la sociedad. El primero es el origen del fenémeno
social y el segundo su consecuencia, de tal forma que se implementan medios como
los procesos de socializacién, para cumplir con objetivos, aspiraciones y
pretensiones que los grupos sociales implementan. Para determinar si la
transformacidn que sufre 1a sociedad es Ja correcta, es necesario precisar cudles son
las causas y cudles los efectos del problema. Por lo que es preciso analizar dos
elementos principalmente que se contraponen ¥ que en torno a ellos se concreta la
dinamica del problema social del trabajo de los menores y las mujeres, no obstante
que puedan existir otras variables de menor trascendencia que afecten la cuestién en
debate. Uno es las necesidades econémicas y el otro los objetivos culturales de la
sociedad, estos polos, determinaran los procesos de socializacién que se adoptarin

como medios para lograr {os fines. Existe una clara interdependencia entre la
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estructura economica de una sociedad y los fines culturales que persigue, por lo que
aqui es necesario resolver si las necesidades econémicas de los miembros que
integran una sociedad son las causas o consecuencias de los valores culturales de la

misma.

Autores como Kozak, entre muchos otros, sostiene que las necesidades
econdmicas son las causas fundamentales de los patrones culturales de una sociedad,
que la socializacién de los nifios va asociada a la posicion social de sus padres,
agregando que la educacion y desarrollo que el nifio recibe, entendiendo por éste, su
personalidad, las funciones sociales que le son impuestas y las normas de trato soial
que cumple, se adquieren de un modo que refleja la estratificacion de la sociedad

existente y perpetiza los estratos de 1a misma.?*?

El autor en comento consideraba la cultura como un factor dependiente de las
necesidades econdmicas, lo cual nos sitia exactamente en ¢ problema de lo que
hemos denominado cultura de la pobreza, ya que el aceptar esta vision del autor, nos
ha condenado a que los grupos mas marginados de nuestra sociedad se consideren a
st mismos y de manera fatal, a no tener aspiraciones a un cambio ni posibilidades de
revertir el fendmeno social del empleo de los menores y la pobreza extrema, toda
vez que considerar a las necesidades economicas como las fmicas causas que
determinarin los objetivos culturales, es de concluirse que los procesos de
socializacion adoptados por los grupos sociales menos favorecidos de la sociedad
atiendan fas necesidades econémicas inmediatas y no las necesidades mediatas. Tal
teoria es aceptable en primer términc pero no es, ni debe ser absoluta, ya que en

relacion al ejemplo vertido por éste, en la medida en que se originen resabios en la

*** Kozak C. Economic Sistcms, Child Rearing Practices and Personality Development, American Joumal of
Economics and Sociology. 1978. Nam. L. Vol, 37,
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situacién econdmica de los miembros de una familia del presente, dard como
consecuencia que las experiencias de los individuos que las reciben sean distintas de
aquellas que recibieron sus padres, por lo tanto el acondicionamiento cultural sera
imperfecto y distinto, lo que produce una fragmentacion que genera distorsiones en
la transmision de los valores culturales heredados, lo que podria ocasionar que los
valores culturales transmitidos se contrapongan con ias necesidades del sisterna
econdémico coexistente, 1o que ocasionaria un estancamiento del proceso de cambio
economico. De tal modo que es posible que muchos, pero no todos, los aspectos de
la cultura y su consecuente asimilacién por los nifios esté condicionado por las
necesidades del sistema econémico, pero no es dbice lo anterior para menospreciar

los efectos independientes socioculturales.

Debe de asimilarse que en gran medida la solucién al problema dependera de
los valores culturales segén los cuales se evaliten las actividades de los niiios, de las
actitudes normativas que asume la sociedad ante cllos, de los papeles y funciones
que les asigne culturalmente éstos, siendo necesario para revertir el fenémeno, que
las causas sean mas los objetivos culturales y los efectos las necesidades de la
estructura ccondmica para que asi, los procesos de socializacién sean determinados

de manera que se proteja, impulse y beneficie 2 la nifiez.

Entre algunos de los ejemplos tendientes a demostrar la independencia de
variables culturales con respecto a las econdmicas relativas al trabajo de 1os nifios,
esta la citada por Gerry Rodgers en su ensayo, Funciones Econdmicas de los Nifios,
Problemas para el Andlisis, que dice que: “.los efectos de las modalidades
prevalecientes de organizacién doméstica y del sistema de parentesco y matrimonio.
Los conjuntos de derechos y obligaciones a que dan origen, influyen evidentemente
en el desarroilo de las actividades de los nifios. En algunos contextos, la delegacidn
de una parte de las funciones parentales, y la practica institucionalizada de confiar

los nifios al cuidado de otros parientes, trac consigo transferencias amplias de las
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obligaciones de cducar y mantener a los nifios, como también de los derechos a
utilizar Jos servicios de los menores cuando crecen, tales practicas pueden significar
un clemento de aprendizaje y de formaciéon especializada, como ocurre entre los
dagombas de Africa Occidental. Hay indicios de que en ambientes campesinos,
tales practicas no entrafiarian necesariamente cambios materiales o emocionales en
los tipos y contenidos de las relaciones establecidas con las figuras parentales. Los
nifios adoptados y los propios pueden ser tratados exactamente con el mismo tipo de
cutdados y atenciones. Pero una familia extendida, con una amplia y compleja
estructura de obligaciones, podréd ofrecer mayor variedad de campos para las
actividades infantiles. En estos sistemas familiares la socializacién se conduce en
gran parte a ravés del contacto de las actividades econdmicas de los parientes,
mientras que las obligaciones reciprocas inducen al nifio a iniciar muchas de esas
actividades a edad temprana. La independencia se alcanza tardiamente o quiza
nunca, y las actividades continiian reguladas por las necesidades y posibilidades de

Ia familia.

Por contraste, los sistemas de parentesco en que la familia nuclear esta
individualmente funcionalizada y residencialmente aislada y en que los derechos y
obligaciones parentales y filiales no son compartidos, quiza suministren un marco
menos flexible y segin proveen un soporte econdmico y social para apoyar al nifio a
lo largo del proceso de educacién formal, y quiza cuando hace su primera entrada en
el mercado del empleo, antes de que se transforme en trabajador independiente: La
red de obligaciones es mds estrecha, como también las posibilidades de trabajo
infantil. Con tal de que el ingreso del hogar sea adecuado para las necesidades
percibidas por la familia, 1a fuente de trabajo infantil ser reducida. No obstante, las
posibilidades de sustitucién en casos de crisis son escasas o nulas. Ante la muerte o
incapacidad de alguno de los padres, el conyuge superviviente intentara satisfacer
toda una serie de necesidades respecto de los nifios, dificiles de tomar en cuenta. En

tales casos, probablemente se observaran muy elevadas tasas de empleo infantil. En
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estructuras familiares de base mas amplia las obligaciones de parentesco constituyen

una fuente posible de subsistencia.

Oto ¢jemplo de caricter auténomo de las variantes socioculturales es la
asignacion de funciones a los nifios segin su sexo. Algunos aspectos de tales
funciones apuntan evidentemente a prepararlos para la division del trabajo de los
adultos entre los sexos. Asi, parece una caracteristica casi universal que el cuidado
de los nifios mas pequefios y las labores domésticas se asignen mas a las nifias que a
los varones, en armonia con la opini6n tradicional acerca del papel de las mujeres en
¢l hogar. No obstante, hay mucha mas variacion en los casos en que las nifias
trabajan fuera del hogar, lo que no pucde cxplicarse plenamente por factores
socioeconomicos.  Por ejemplo, suele afirmarse gue las ftradiciones islamicas
restringen la participacién femenina en la fuerza de trabajo. En los paises arabes, la
vigencia de tales restricciones, refleja presuntamente més bien 1a ortodoxia cultural
que las necesidades econémicas: y en las estadisticas, esto se refleja en una oferta
infen'o; de mano de obra femenina. Como efecto neto, en la pubertad se observa
frecuentemente una declinacion de las actividades extrahogarefias de [ag nifias,

mientras que para los adolescentes varones ocurre lo contrario,”?*

Los anteriores casos que el autor en cita nos comenta, ponen de relieve las
funciones que los nifios estan obligados a realizar, vinculadas a los valores que
inculcan los padres a sus hijos, al faturo que los padres imaginan para ellos, de tal
modo que aunado a los anteriores ejemplos en los que las causas de los procesos de
socializacion del menor son los valores familiares, existen otros valores que se les
asignan 2 la infancia, existiendo diversos estudios que hablan sobre “e) valor de los

hijos™, en los cuales con base en la investigaci6n se ha determinado que para muchas

*** Standyng. Guy. Lacour Force Participation and Development. Ed. OIT. Ginebra. 1983. p, 27.
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personas los hijos son considerados como bienes de consumo, como fuentes de
felicidad, como compaiieros, como medios para acrecentar la fuerza de trabajo
familiar y otras que son las que determinaran en mayor parte las relaciones padre
hijo y el medio que han de seguir éstos para alcanzar sus fines, entendiéndose por el

medio el de los procesos de socializacion.

Dicho lo anterior, es posible comprender cual es la cultura que genera
pobreza, la cultura que determina de manera iremediable las actividades
economicas que realizaran los nifios, de manera casj segura por el resto de sus vidas,
lo que perpetita su condicién socioecondmica al no permitirles acceder a otro nivel
de vida por falta de una preparacién adecuada, ya que el menor al convertirse en
adulto y buscar un trabajo se encontrara con una menor remuneracion por falta de
destrezas y ademas, con que los puestos de mayor prestigio y mejor remunerados no
son de posible acceso para él, gracias a un proceso de seleccion basado en las
calificaciones educativas y sociales, por lo que los puestos de mas alto nivel estaran
vedados a quienes trabajaron como asalariados desde su nifiez, ya que el trabajo
prematuro tiende 2 impedir la adquisicion de calificaciones necesarias, fruto de la

enseifianza.

El trabajo infantil conlleva un enorme costo tanto para los nifios como para la
soctedad en su conjunto, Ia pobreza no debe de ser una Justificacién ante tal
fenémeno, pues debe de haber un limite a Io que una sociedad con dignidad pueda

tolerar.

d) La Educacién y Escolaridad.

El problema de la falta de educacién puede ser ampliamente discutido en

diversos sectores y medios de la sociedad, pero desde el punto de vista de nuestro
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anélisis, es necesario hacer una distincién entre lo que se debe de entender por

educacion y escolaridad, Pues no son correlativas necesariamente la una de la otra.

La educacion es el camulo de conocimientos, aptitudes, destrezas,
percepciones de la vida, de las artes, [a cultura, que el hombre adquiere para forjarse
un criterio, la educacion contempla tanto la formacidn en el hogar como Ia que se
adquiere en la escuela, es complemento ésta de aquella, ambas proporcionan al
individuo €l cimulo necesario de destrezas para un desarrolio equilibrado y itil a su
sociedad, de tal suecrte que entre las herramientas que se utilizan para la educacion y
formacién de los futuros hombres de una sociedad, se encuentra contemplado el
trabajo, pues el trabajo coadyuva en la formacién de los conceptos de unidad y
comunidad, en su comjunto el trabajo fomenta 1a solidaridad, y acorde a las
condiciones y capacidades de cada uno de los educandos es un medio adecuado de
socializacién del menor, que propicia una mejor adaptacion a su medio social

permitiéndole sentirse util.

Abundando, el trabajo de fos menores cuando funge como una actividad
tendiente a reforzar los lazos familiares y que busca fomentar en el nifio los valores
de responsabilidad y de la colaboracién es bueno, siempre y cuando no se permiia la
explotacion de éste, es decir, el menor debe de prestar algin tipo de servicio a la
famitia tendiente a favorecer el desarrollo de sus capacidades, sin que dicha
actividad genere un esfuerzo superior a sus fuerzas o un desgaste excesivo. FEl
trabajo que tiende a impulsar el crecimiento integral del menor dentro del seno
familiar y que permita al menor vivir su infancia plenamente sin preocupaciones

vinculadas al trabajo, debe de ser favorecido,

Es cierto, que uno de los planteamientos del presente trabajo es erradicar el
trabajo de los menores y de las mujeres en situacién de desventaja, pero el problema

que verdaderamente atafie a la sociedad no es el de los menores que trabajan para
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abtener unos pesos mas en el bolsillo, ni de nifios que realizan labores domésticas,
sino de nifios que llevan prematuramente una vida de adulto, que trabajan muchas
horas diarias con un salario bajo o sin éste, en condiciones perjudiciales para su

salud fisica y su desarrollo intelectual.

En relacion con el tema de la educacion y la escolaridad, el problema surge

de la extrapolacion de las variables trabajo y escuela.

Lo que todo ser humano necesita es la comprension de las ideas
fundamentales y fa capacidad de comunicarse con los demds, este debate reside
esenctalmente en contribuir a la instruccidn, es decir, a la edificacién de un destino
humane. El mundo escolar no es ciertamente el mundo real pero ya es un mundo,
proporciona una dimension vital en la que cada ser se ve por primera vez sin las
coacciones particulares de Ja familia, dicha €xperiencia es una experiencia solidaria,
fa escuela es el lugar en el que se edifica la personalidad. La palabra del maestro
Tepresenta un papel importante en esta formacién, no es un papel exclusivo del

maestro sino de todo el medio escolar,

La escuela, sobre todo en las etapas mas adelantadas, tiene 1a obligacién de
proporcionar, tanto conocimientos especificos como una formacion general que
familiarice af estudiante con las carencias y urgencias de su realidad y forje en €l la
conciencia critica y el compromiso moral ante tal situacion, es por ello que la
escuela se encumbra como una de las instituciones de mayor importancia y

trascendencia para toda sociedad civilizada,

La escolandad presenta graves problemas para evaluar sus resultados e
implementar medidas acordes a la realidad educativa del pais, ya que los datos que
arrojan las estadisticas tradicionales mediante las cuales se evaltan el avance y

desarrollo que los menores alcanzan al asistir a 1a escuela, no proporcionan todos Jos
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datos necesarios para una correcta apreciacién. En general, lo que dicen las
estadisticas son si los nifios van o no van a la escuela, esto es inexacto, ya que los
indices convencionales de formacion educativa sdlo indican el nimero de alumnos
matriculados y no sefialan las diferencias entre la matricula escolar registrada y la
asistencia real por parte de los nifios a los recintos educativos, no se sabe si
realmente los nifios que tienen una matricula con base en la cual se realizan las
estadisticas, asisten a la escuela. Otro de los datos que no reflejan las estadisticas es
la frecuencia, los nifios que asisten a la escuela con que regularidad asisten, si son 3
6 4 dias a la semana, si nada més son 2, en fin, en muchos casos hasta la distribucién
estacional, ya que algunos nifios van mas en una época que en otra por diversos
problemas como pucde ser la salud, ya que en algunas zonas el exceso de frio yla
falta de una buena indumentaria impide la regularidad en la asistencia a clases. Por
otro lado esta la duracién diaria que los menores le dedican a la escucla, si nada mas
entran a €sta y no estan fisicamente en clase o si estan pero nada mas una o dos
horas y no cumplen con los lineamientos del plantel, por lo gue habria de tomarse en
cuenta la duracion que el nifio esta en la escuela diaria, mensual y anualmente,
Aunado a lo anterior, es necesario evaluar el tiempo que le toma al menor llegar a la
escuela, el probtema para que el menor pueda asistir a la escuela, para viajar primero
a la escuela y después de la escuela a su hogar, permitiendo que factores como éstos
pongan barreras en muchos casos infranqueables para que los nifios asistan a las
aulas, como también el tiempo que es necesario dedicar fuera de la escuela para
realizar las tareas escolares, este tiempo no se registra para las estadisticas ¥ para las

planeaciones de un sistema escolar acorde con las necesidades de los menores.

Existe otro problema para la conceptualizacion adecuada de la actividad
escolar ya que también es necesario considerar la actitud de los nifios para aprender,
no nos referimos a la capacidad intelectval de los nifios para absorber los
conocimientos, sino que se encuentren en posibilidades de por lo menos adquirirlos,

Elementos que hay que considerar como lo son la energia nutricional, que estén lo
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suficientemente alimentados como para poner atencion y asimilar los conocimientos
de fas clases, por otro lado estd el acceso a los servicios educativos, los cuales deben
de ser apropiados, es decir que los salones de clases no se encuentren atestados o
que no estén mal equipados, que cuenten con los elementos minimos para poder
ensefiar a los nifios. Todos estos problemas aunados a la desnutricion y a la fatiga,
porque en muchos casos, esos menores o adolescentes trabajan en algin tipo de
actividad fuera de su hogar, por lo que es necesario tomar en cuenta todas estas
condiciones, para desarrollar un adecuado sisterna educativo capaz de satisfacer las
necesidades minimas de instruccion necesarias para un mejor desempefio de una

actividad econémicamente productiva y itil a la sociedad.

Los nifios que trabajan lo hacen por obligacién, compelidas por los mayores
que justifican su inclusion en el mundo laboral por la pobreza, favoreciendo tal
practica, la escasez de escuelas, ademis de la baja calidad en la ensefianza y de la
creciente migracion rural-urbana y de manera trascendental, toda vez que actia
como un estimulante en el cultivo de esta enfermedad, las actitudes sociales

predommantemente tolerantes al problema,

V. LOS PREJUICIOS Y LA DISCRIMINACION.

Los prejuicios y la discriminacién son fenémenos antisociales que se generan
por la falta de conocimiento, que sin razon alguna y mediante influencia colectiva,
se 0casiona un sentimiento comiin sobre fos miembros de un grupo determinado, ya
sea formado éste con base em el mivel econdmico de sus integrantes o por
determinadas caracteristicas del mismo, como [a raza, el sexo, etcétera.,

manifestando juicios destinados a estigmatizar a alguien por el grupo social al que
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pertencce y no por las cualidades particulares del mndividuo, y que mediante
practicas inspiradas por los prejuicios, se realizan conductas discriminatorias en

virtud del desagrado que éste les proveca.

“Los fendmenos de prejuicio, antipatia, hostilidad, conflicto, discriminacion y
odio de una persona contra otra basados dnicamente en el hecho de que la segunda
perienece a un determinado grupo €mico, o tiene cierto color de piel o pertenece al
sexo femenino o al masculino, o habla un cierto idioma, o mantiene cierta opinién
politica, o sustenta cierta opinién cientifica, o es extranjero, o es rico o es pobre, o
pertenece a cierta clase social, o es militar o abogado, etcétera. Se trata de
conductas que perjudican a otra persona, las cuales estan inspiradas no en el Juicio
que tal persona merezca como individuo, sino en el hecho de que pertenece a una
determinada categoria social por la que siente una antipatia o menosprecio, que
cubre a todos los individuos comprendidos dentto de esa cateporia,

independientemente de cuales sean las caracteristicas peculiares de cada uno.

Las bases psicologicas del prejuicio y las conductas incriminatorias no
representan tendencias innatas. No es verdad que las gentes con piel de determinado
matiz sienten necesariamente tecelo, miedo o antipatia por las gentes cuya piel es
distinta, sino que se les han imbuido tales actitudes. Esas actitudes de prejuicio y

hostilidad no son espontaneas, sino que son aprendidas.

Todas las formas de prejuicio han sido aprendidas, o se han infiltrado

artificialmente por casualidad.
La fijacion de un prejuicio depende de una serie de factores, entre los cuales

uno muy importante es la actitud de los adultos y de los nifios mayores, y fo que

figura en el ambiente social de su infancia. En efecto, la actitud de los adultos
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refleja una gran influencia en e} infante para la adopcion de habitos de simpatia o de

antipatia frente a determinadas gentes.

No hay ningin tipo de prejuicios entre grupos sociales diferentes que pueda
ser considerado como general ni menos como natural, esto es, debido a causas
forzosas,

No obstante, que hallamos con mayor o menor medida, que en casi todas las
sociedades se desarrollan algunos prejuicios. Donde no los hay raciales existen sin

embargo otros prejuicios como por ejemplo contra la mujer, contra determinada

clase social, contra los extranjeros, etcétera, ">

El Maestro Recasens completando su vision anterior, determina a
continuacion cuales son los factores mas importantes que interactian, dada la misma

naturaleza humana, en Ia formacion de prejuicios,

“L-  Los seres humanos tienen tanto la capacidad y la tendencia de amar
como la capacidad y ia tendencia de odiar. La segunda, es decir la tendencia a la
hostilidad busca consciente o mas bien inconscientemente un objeto, un determinado
tipo de personas en que concretarse. Ei prejuicio nace cuando la antipatia o la
hostilidad se concretan en una determinada categoria colectiva, por ejemplo en los
negros, los judios, los extranjeros, ctoétera. Por eso es facil imbuir prejuicios y

ensefiarlos por adoctrinamiento.

2.-  Enla vida social siempre surgen conflictos, los cuales si persisten dan

lugar 2 actitudes de antipatia e incluso de hostilidad. Cuando los conflictos se

** Recasens Siches. Ob. Cit. Pp. 341,
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producen entre individuos de diferentes categorias sociales, entonces sucede a veces
que la antipatia se proyecta sobre todo al grupo social al que pertenece la persona
detestada. A una determinada experiencia  desagradable, por si misma
intrascendente, se asocian sentimientos e ideas generalizadoras, que producen la
fijacion o estereotipacion de un prejuicio, que van a abarcar a todos los individuos

pertenecientes a una cierta eategoria colectiva.

3.-  Laactitud egocéntrica, la cual consiste en creer que los modos de vida,
las costumbres, la cultura, las creencias, las maneras, los sentimientos y la conducta
practica que rigen en el grupo al cual pertenece el individuo son considerablemente
superiores o més verdaderas o mas justas que las que rigen en cualquier otro grupo.
Esta creencia se manifiesta bien explicitamente o bien las mas de las veces de un
modo implicito en el caso de grupos étmicos o nacionales. Sucede que a menudo los
miembros de un grupo étnico o nacional creen de buena fe, lo dan por supuesto, que
sus pautas de conducta son superiores a las de otros grupos, y en muchos casos
experimentan un sentimiento de repulsién por las costumbres de otros pueblos. Ei
etnocentrismo constituye una actitud de provincialismo, de angostura mental; se
considera que todo lo perteneciente al pi'Opio grupo o lo que se le parezca es bueno y
que todo lo diferente es de menor calidad. Una de las principales caracteristicas de
la ideologia etnocéntrica es el caracter general de la repulsa a un grupo extrafio ya
sus miembros.  El etnocentrismo contiene una seric de representaciones
estereotipadas y despreciativas de los grupos extrafios, incluyendo en tales
representaciones a todos los individuos de esos Brupos extraiios, sin tomar en
consideracién las experiencias concretas que se tengan de eso, en tanto que personas
individuales, se les juzga no como el individuo concreto y singular que cada uno es,

sino tan sélo en su funcién de representantes de un grupo al que se ve con
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menosprecio, con miedo, con hostilidad o con antipatia, sencillamente porque sus

modos de vida son diferentes a los modos del grupo propio.”**

Hemos sefialado cuales son los factores que facilitan la generacion de
prejuicios y los modos como éstos se constituyen, pero es necesario entender
exactamente cuales son las causas primeras que determinan la formacion de
prejuicios, por lo que entre las muchas causas que existen para fa formacién de

prejuicios existen 3 tipos de trascendental importancia que son;

“a) Causas irracionales, reacciones emotivas que se producen en

determinadas circunstancias;

b} Conflictos interculturales; y

¢} Conflictos de intereses.”*"’

Se menciona como una de las causas irracionales mas sobresalientes el
resentimiento, el cual puede surgir por un complejo de inferioridad consciente o
inconsciente, lo que puede estar justificado o no. Se agrega ademas, que algunos
grupos ¢tnicos durante mucho tiempo fueron relegados a una ciase social muy baja,
al desempefio del trabajo servil, por lo que se ocasiona en los miembros de la clase
superior una costumbre de considerar a todos los individuos de aquel grupo como
inferiores por naturaleza, de este modo se conforma un estereotipo que constituye un
prejuicio y que es transmitido a los demas miembros del grupo como algo

sobrentendido.

5 [hidem.
*7 Idem, p. 343
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En cuanto al conflicto intercultural, es un problema ideologico, que se origina
en el seno del mismo grupo, ya que se considera que el grupo determinado posee un
sentido de propia superioridad y que muchas veces este sentimiento es imbuido y
cultivado por medio del adoctrinamiento en las escuelas con propagandas publicas, v
que los grupos diversos en virtud de sentirse discriminados desfavorablemente
cobran también consciencia de su pertenencia a un grupo diferente sobre el cual
tecac una depreciacion y consiguientemente suelen desenvolver una actitud de
resentimiento en contra del grupo favorecido, de esta guisa, a veces se producen en
ambos lados un temor y una desconfianza frente al otro grupo, esto engendra y
fortalece los prejuicios ya existentes en ambas partes, y como consecuencia de los

mismos se ocasiona discriminacion.

Respecto a los conflictos de intereses, se considera que los miembros de un
grupo dominante sienten con razén o sin ella, que los miembros de otro grupo
pueden poner en peligro o crearles dificultades para su propio prestigio, poder,
privilegio, posicién ventajosa y crearles una concurrencia dificil, lo cual suscita en
aquellos una impresion de inseguridad y que dicho sentimiento de mseguridad suele
ser una de las fuentes de hostilidad.

Cabe mencionar que en la mayoria de las relaciones sociales que presentan
casos de prejuicios, los tres tipos de causas se dan entremezcladas reciprocamente.
Como en el caso de las mujeres, que han sido consideradas como seres inferiores a
los hombres desde la prehistoria y aun en.la historia, ya que antes del advenimiento
de la escritura como una técnica para comunicarse, existian otros métodos para el
desarrollo de las actividades comunitarias tan primitivos que se realizaban con un
gran despliegue de fuerza fisica, como la caza, l1a construccién de las viviendas,
etcétera,, lo que despojaba a Ia mujer de toda posibilidad de participar en dichas
labores, fo que la orills, en ese tiempo, a realizar otro tipo de actividades

consideradas de menor valor y que no requerian tales fuerzas, lo que se ha venido
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reforzando, erréneamente, con las ideas machistas de superioridad del hombre,
sustentadas todavia por algunos “rupestres” conacionales en ia actualidad, v la
participacion exacerbada de otros medios como los de comunicacion, que han
colaborado en el fortalecimiento de este mito, por medio de peliculas y otras
transmisiones, pero no solo los medios de comunicacion han participado en la
formacion de estos prejuicios, sino que lo mas absurdo, es la participacion y
promocion por parte de las mismas mujeres. Esta paradoja se perpetra en su papel
de formadoras de sus hijos, al inculcar desde 12 cuna estos prejuicios sin darles la
oportunidad de entender y descubrir por si mismos la naturaleza del hombre y la
mujer, y comprender que las diferencias existentes sélo son de orden bioldgico-
funcional y reconocer las demas distinciones como marcas o convencionalismos

sociales.

Subrayando, como anteriormente lo sefalé, el infante adquiere de su medio y
no de su herencia genética, las pautas mediante las cuales harg frente a la vida, lo
que es de gran significacion para la mujer, ya que afectara de manera directa la
cosmovision de los nifios, las actividades que se dispongan tanto para los hombres
como para las mujeres en su formacion familiar. Como es el caso de las actividades
tradicionalmente destinadas para cada wno de los sexos, de esta suerte que las
actividades tendientes al mantenimiento de la casa y los jucgos que se refacionan
con ello, son impuestos a la mujer, v a los nifios se les imponen las actividades en el
exterior del hogar, como la ayuda al padre en las actividades de proteccion y
manutencion de la familia, asi como los juegos que refuerzan tales conductas. Esta
controversia, sobre la distribucién de tareas en el hogar, es sumamente delicada, ya
que de no tratarse adecuadamente, ficilmente se podria caer en excesos que

romperian con ia estabilidad del hogar y la familia.

En la actualidad, cuando fa mujer ha alcanzado el reconocimiento de ciertos

derechos ante la sociedad, que anteriormente no se le reconocian, y ha demostrado
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su total y absoluta capacidad para la realizacién de tareas anteriormente
encomendadas exclusivamente al hombre, se ha generado un miedo en el sector
masculino, un sentimiento de inseguridad que considera en peligro lo que
anteriormente era  absolutamente suyo, por lo que responde con diversos

antagonismos,

Sin embargo todos y cada uno de los prejuicios en torno a la mujer son
mfundados, por lo que no tiencn una base solida, ni estan sustentados con
argumentos razonables y convincentes, por lo que es de inferirse que 1a igualdad

social y juridica, del hombre y la mujer es un principio de justicia y equidad.

Hemos analizado hasta aqui, las causas y los factores que generan prejuicios,
los cuales a grosso modo, son originados en la psique del individuo, es un modo de
pensar y de ver las cosas, es como la misma palabra lo indica, juzgar antes de..., esto
es emitif un juicio respecto a un grupo de personas sin verdaderamente conocerlos.
Estos prejuicios no serian de un gran interés para la sociologia y el derecho, si no
nivieran consecuencias en e} mundo factico, pero por desgracia no es asi, ya que
existen consecuencias de derecho que generan conflicto y abuso. Por efecto de lo
anterior, se ha considerado como una segunda fase de este fenémeno, fo que se

conoce como discriminacion.

Se entiende por discriminacién para los efectos del andlisis del trabajo de la
mujer y su consecuente utilidad social: “cualquier distincidn, exclusién o preferencia
basada en el sexo o cualquier otra caracteristica que tenga por efecto anular o alterar
la 1gualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién. Segin esta
definicidn, existe discriminacion siempre que una persona no goza plenamente de
las mismas oportunidades o del mismo trato como otras personas en el mundo del
trabajo. El concepto de discriminacidn utilizado comprende tanto la discriminacion

directa como la indirecta, la Gltima entendida como tratamientos formalmente
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neutros, pere con consecuencias desiguales, perjudiciales para determinada persona.
Por lo que es importante destacar que de acuerdo al Convenio y a la Recomendacion
N° 111 de la OIT en 1958, se establece que no todo tratamiento desigual es
expresion del concepto de discriminacidn, en consecuencia, permite la aplicacion de
ciertas distinciones como no discriminatorias y la aceptacion de tratamientos
desiguales cuyo objeto es lograr la igualdad real. La citada norma prevé
expresamente medidas especiales destinadas a satisfacer 1as necesidades particulares
de las personas a las que por razones tales como el sexo y las cargas de familia,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial.
Acepta entonces calificandola como medida no discriminatoria las Hamadas
“acciones positivas” que consisten en un trato desigual, durante un tiempo
determinado, para asegurar el logre de una efectiva igualdad a favor de sectores de

la poblacion en desventaja”*®

El Departamento de la Mujer de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
realizado un diagnostico sobre la sitwacion de la mujer trabajadora en América
Latina. Nos habla sobre las cawsas mas caracteristicas de la discriminacion de la

mujer en su papel social como wabajadoras que son:

“a} Se practica una discriminacion sexual directa, es decir, personas o grupos
del sexo femenino son tratados de forma diferente por esa condicion, promoviendo

sOlamente a los hombres para determinados puestos.

b} EI factor mas importante que contribuye a la diferencia de salarios es 1a

subvalorizacion de lo que se considera “empleos femeninos”. En la mayoria de los

% Ulshoescr Petra, Igualdad y Oportunidades para Ias imyjeres cn los ailos 90's: Desafios para la Legislacion
del Trabajo. la Scguridad Social y las Relaciones Laborales, Ed. OIT. Gincbra, 1995. p. 2.
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lugares de trabajo, un examen de valor relativo de los empleos femeninos y de los
empleos masculinos proporcional a sus salarios mostraria una doble estructura
salarial. Hay una doble clasificacién de salarios, salarios de hombres y salarios de
mujeres. No se trata unicamente de la diferencia de empleos sino que el trabajo
femenino se le paga menos, mientras mas mujeres haya en un area determinada,

TIEeNOr $era su cotizacidén.

c) Se practica también una discriminacion indirecta, algunas practicas y
politicas de empleo que en apariencia son neutras, tienen efectos discriminatorios
para las mujeres. Las descripciones del kabajo confunden a menudo el contenido y
las responsabilidades de un empleo conr nociones sexistas, estereotipadas, sobre las
caracteristicas de aquélles que le desempefian.  Por ello los requisitos que se

establecen para un puesto se exclayen a menudo en la practica a las mujeres.

d} El sexasmo en las aulas perpetia la desigualdad de los lugares de trabajo.
Se observa falta de igualdad de oportunidades, para las mujeres y las jovenes en la
educacion basica y superior. Los niveles de educacién de ia mujer han aumentado
de manera constante, paralelamente al incremente de su participacion en la mano de
obra. Sin embargo, persiste 1a tendencia a canalizar a las jovenes ya en la escucla
hacia ocupaciones’ tradicionales. El material diddctico muestra a las mujeres
desempeiiando papeles convencionales y los inadecuados servicios de asesoramiento
limitan ias oportunidades profesionales para las jovenes. Siguen existiendo barreras
para las mujeres que se inscriben en programas de aprendizaje y formacion
profesional, puesto que gemeralmente no se admite a los trabajadores con

responsabilidades familiares.

¢) Existe una aplicacion incorrecta o restrictiva de la legislacion que prohibe
Ja discriminacién directa en materia de empleo y salario, con lo que a las mujeres [es

resulta dificil recurrir a la aynda legal. En la mayor parte de los paises se han
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abolido practicamente todas las barreras legales al empleo de [a mujer y a la
igualdad de remuneracién. En muchos paises se han promulgado legislaciones
basadas en los convenios de fa OIT sobre discriminacion {empleo y ocupacion N°
111) y sobre igualdad en la remuneracién (N° 100), ademas enseguida. se hizo
evidente que una legislacion que prohibe linicamente la discriminacion no es
suficiente para cambiar las actitudes y las practicas generales. Esta legislacion es

importante, pero no aborda la masiva discriminacion al mercado laboral.

f} Las politicas del Estado que ayudan al cuidado de tos nifios de las mujeres
trabajadoras, mediante guarderiaé estan lejos de cubrir las necesidades globales.

Esto contmbuye a aumentar la desigualdad de opormunidades laborales de las

mujeres.

g) Muchos de los logros obtenidos en el periodo de la posgnerra en cuanto al
acceso al empleo, mejores condiciones de trabajo y programas y politicas sociales,
se ven actualmente amenazados. Como respuesta a la crisis y al desempleo
estructural derivado de la situacién econdmica. La mayoria de los gobiernos estan
promoviendo politicas de vueita al hogar las cuales afectan las disposiciones
laborales y unidas a la imposicion de nuevos esquemas de trabajo “flexibles” por
parie de los empleadores, estin invirtiendo el adelanto realizado en el campo de la
igualdad para las mujeres y las estdn dejando al margen del mercado Iaboral. Por
ejemplo es preocupante la situacion de las mujeres en las zonas francas de
explotacion, donde trabajan muchas horas en tareas mal remuneradas y a menudo

peligrosas, las corporaciones transnacionales reestructuran sus actividades a costa de
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los trabajadores y con el apoyo del gobierno, limitan la organizacion de los

trabajadores en las zonas y sus derechos a la negociacién colectiva. >

a) Los Vatores Fundamento de fos Derechos Humanos.

Es inconcuso que los derechos humanos han permitido alcanzar la igualdad
real para diversos sectores de Ja sociedad y por consiguiente para muchos hombres y
mujeres sobre la faz de la tierra, pero también es palpable la necesidad de
comprender cabalmente cual es el origen o principio y alcance de estos valores, asi

como su funcion social.

De modo tal, que el sentido y alcance de los derechos humanos en la
actualidad dista mucho de ser claro y univoco, siendo la imprecision, la ambigiedad
y la confusion, rasgos connotados de su empleo, no sélo en el lenguaje comin sino
incluso en las polémicas doctrinales de los especialistas, per lo que €s Necesario

buscar un concepto central sobre el cual basar nuestro estudio.

De manera atingente al origen de los Derechos Humanos, estén sus fines, de
tal modo que orientando nuestra investigacién hacia los objetivos que buscan colmar
los dereches humanos, podremos comprender y encontrar sus principios. Dichos
objetivos comienzan en el individuo mismo, de tal guisa que éste se constituye en su
propio fin y no en un medio para lograr otros fines, es decir, que el fin dltimo del
hombre es ser feliz colmandose en é1 mismo este objetivo, por lo que es necesario

que escoja los medios adecuados e identifique los fines propios que lo llevaran a

** Varios Autores. La situacion socioecondmica de la mujer trabajadora de América Latina y del Caribe. Ed,

OIT. México. 1990. pp. 10.
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obtener dicha felicidad, este proceso conlleva intrinsecamente la facultad de
eleccidn, que no €s otra cosa que la libertad, en consecuencia esta libertad no tendria
razén de ser si el individuo fuera un medio para cumplir con fines predeterminados
de antemano. De tal tenor, ¢s de entenderse que ef hombre buscard y eligira bienes
que satisfagan su interes por la felicidad. La escogitacion que realicen todo los
miembros de una sociedad, de los bicnes que deberan de alcanzar, tendra que
organizarse para que tanto los fines individuales como los de la comunidad en su
conjunto se puedan realizar. Este equilibrio se logra a través del llamado bien

comin gue es el objetivo de Jos derechos humanos.

El bien comiin ¢s el conjunto armonizado de los intereses del individuo y los
intereses que benefician a la colectividad, de tal forma que los derechos humanos
son el medio por el cual se busca el respeto y proteccion de los desiderata del
hombre ante los derechos colectivos para poder alcanzar todos, en lo individual y en
lo colectivo, el bien comin. Los derechos humanos se traducen en un respeto a la

vida, la libertad, 1a igualdad y la dignidad de las personas.

Entre las distintas clasificaciones que sobre derechos humanos se han
realizado, cabe observar que se yerguen como ejes fundamentales, los valores
dignidad, libertad ¢ igualdad, que dentro de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en sus consideraciones previas seiala que: “la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tiencn por base el reconocimiento de la dignidad

intrinseca y de los derechos iguales inalienables de toda la familia humana,”**

En concordancia con lo anterior, la misma declaracién posteriormente indica

que: “los pueblos de Jas Naciones Unidas que han reafirmado en la Carta, su fe en

*% Declaracion Universal de fos Derechos Humanos. Ed. ONU. Nuceva York.. 1988, p. 5.
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los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana en igualdad de derechos de hombres y mujeres se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de la libertad.”*!

El articulo primero de [a Declaracién en comento advierte que: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como estin de

razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros, "2

De esta guisa, de acuerdo al autor Enrique Pérez Luiio, la dignidad es, “...no
solo la garantia negativa de que la persona no va a ser objeto de ofensas o
humiltaciones, sino que supone también la afirmacién positiva del pleno desarrolio
de la personalidad de cada individuo. El pleno desarrolio de la personatidad implica
a su vez, de un lado el reconocimiento de la total autodisponibilidad sin
interferencias o impedimentos externos de las posibilidades de actuacién propias de
cada hombre; de ofro, la autodeterminacién, que surge de la libre proyeccion
histérica de la razén humana, antes que de una predeterminacion dada por la

naturaleza de una vez por todas.

La dignidad humana supone el valor bisico fundamentador de Jos derechos
humanos que tienden a explicar y satisfacer las necesidades de Ia persona en la
esfera moral. La dignidad del hombre ha sido en la historia Yy ¢€s en la actualidad ¢
punto de referencia de todas las facuitades que sc dirigen al reconocimiento y
afirmacion de la dimensién moral de la persona. Su importancia en la génesis de la

moderna teoria de los derechos humanos es indiscutible. Baste recordar que

1 Idem,

2 Idem,
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precisamente la idea de dignidad del hombre parte del sistema de los derechos

naturales elaborado por Pufendorf en su tratado De [ure Natusae et Gentium, "%

El Dr. Pérez Lufioc asume que: “_desde siempre ha sido el principio
aglutinante de la lucha por los derechos humanos, hasta el punto de que, durante
mucho tiempo la idea de libertad, en sus diversas formas y manifestaciones se

identifico con la nocidn de los derechos humanos.

Es significativo que incluso en nuestros dias, en un interesante estudio sobre
la existencia de Jos derechos naturales o humanos, desarrollado en ¢l marco de uno
de los mas decididos movimientos de critica radical de la metafisica, se conocia
como anico derccho natural la libertad. Se trata del andlisis logico llevado a cabo
por Herbert Hart quien ha limitado la posibilidad de existencia de derechos naturales

a un sofo derecho: “el derecho igual de todos los hombres a ser libres™?®

Advierte que al aludir a la libertad, si se desea evitar equivocos, es necesario
especificar de que cosas, para que actividades o respecto a quiénes se es libre, por lo

cual nos menciona tres supuestos de libertad:

“a) en el primer supuesto, la libertad implica autonomia, facultad de
indeterminacion o ausencia de vinculos, presiones o coacciones externas. Se
l2 denomina por ello libertad negativa en cuanto supone la garantia de no
injerencia de poderes o fuerzas extrafias al sujeto del desarrollo de su

actividad,

263

Pérez Luflo, Antonio Enrique. Bl Fundaments de los Derechos Humanos. Ed. Debate, Coleccion
Universitaria. Espafia, 1989. pp. 279,
*** Ibidem.
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b) En la segunda excepcion la libertad aparece como la posibilidad para
realizar determinadas actividades o conductas. De ahi que se la denomine
libertad positiva en cuanto se concreta a una serie de facultades, posibilidades

o poderes de actuacion.

c) Et tercer sentido de la libertad, alude al marco o contexto externo de su
ejercicio, es decir, a las relaciones interpersonales o de interaccion
intersubjetiva en la que se resuelve la dimension social y comunitaria de ia
libertad.

En las sociedades democriticas se producen, en ocasiones, situaciones de
conflicto o de tensidn entre estas tres formas de libertad. Se suscitan , por ejemplo,
constantes antitesis entre la libertad del individuo y las exigencias de la libertad
soctal 0 comunitaria; entre fa tibertad de las injerencias o coacciones externas, gue
exige una abstencién de los poderes piblicos y Ia libertad para que las personas
puedan disfrutar de determinadas prestaciones, que por el contrario, hace necesaria

la accidn positiva del Estado encaminada a su implantacién "%

Ahora en cuanto a la igualdad, nos dice que: “si bien puede considerarse
como una exigencia constante de la vida colectiva, ha variado en lo referente a la
intensidad de su reivindicacién, asi como en cuanto respecta a su alcance y
contenido a {o fargo del proceso historico. Asi se comprueba que en distintas épocas
se ha dado preeminencia a diferentes aspectos de la igualdad al concctarse ésta con

las exigencias religiosas, politicas, raciales o sociocecondmicas.

265 Idem.
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Entre las distintas formas o acepciones de la igualdad, existen dos

especialmente relevantes: la igualdad material y la igualdad formal. -

Desde un punto de vista logico la igualdad material implica la toma en
consideracién de circunstancias de contenido en la delimitacién significativa de la
igualdad. Ahora bien para la filosofia juridico-politica ia igualdad material se
identifica con la idea de la equiparacion del equilibrio de bienes y situaciones
econdmicas y sociales. La reivindicacién de a igualdad material o igualitarismo ha
puesto histéricamente una doctrina en practica que exige la igualdad del mayor

nimero de individuos en el mayor nimero de bienes.

En su dimension formal © juridica la idea de igualdad suele referirse al
principio de igualdad ante la Ley dicho principio supone el reconocimiento de la
identidad del estatuto juridico de todos los ciudadanos lo que implica la paridad de
trato en Ja legislacion y en la aplicacion del derecho, a su vez este principio se
traduce en una serie de manifestaciones e incidentes en una diversidad de planos que

no siempre han sido debidamente matizados.

a) La nocién de igualdad ante la Ley aparece en primer término como la
exigencia de la generalidad de las normas juridicas es decir como la garantia de que
todos los ciudadanos van a hallarse sometidos a fas mismas normas y tribunales. La
igualdad ante la Ley implica reconocimiento de que la Ley tiene que ser idéntica
para todos sin que exista ningin tipo o estamento de persona dispensadas de sy
cumplimiento o sujetos a potestad Jegislativa o jurisdiccional distinta de la del resto
de los ciudadanos. La igualdad ante la Ley como exigencia de generalidad se
manifiesta en todas aquellas disposiciones destinadas a tutelar la igualdad de trato

Juridico para situaciones sustanciaimente iguales.
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b) Pero en otras ocasiones la igualdad ante la Ley aparece como exigencia de
equiparacion, de manera que la generalidad establece el tratamiento igual de
situaciones que se consideran iguales, la equiparacion supone un trato igual de
circunstancias o situaciones no idénticas que sin embargo, estima deben
considerarse relevantes para el disfrute o ejercicio de determinados derechos o para

la aplicacién de una misma disciplina normativa.

Se trata en suma en equiparar arbitrariamente aqueltas cosas entre las que se
den diferencias relevantes o por el contrario, de no establecer discriminaciones entre
aquellas cuya divergencia deban considerarse relevantes. Los tribunales, en especiaf
los constitucionales, han establecido una seric de criterios ligados a la idea de
racionalidad, proporcionalidad, ponderacion de bienes e intereses, etcétera., para

conocer y fundamentar sus juicios de equiparacion.

c) La exigencia de diferenciacion, es decir, el enfrentamiento diferenciado de
circunstancias y situaciones aparentemente semejantes pero que reguicren una
reglamentacion juridica distinta, entraiia el no considerar la igualdad ante la Ley en

sentido estatico sino dinamico.”?%

Por tanto, y sobre la base de estos argumentos, ¢s totalmente asequible para la
razén, comprender el origen de la libertad, la dignidad y la igualdad de los derechos
tanto para el hombre como para la mujer, toda vez que su dimensién humana los
hace destinatarios y coparticipes de los beneficios que otorgan los derechos

humanos.

9 Jdem.
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De todo lo aseverado con antelacion, es posible concluir que la
interdependencia que guardan, el sistema de valores que sustentan los derechos
humanos y los derechos humanos en si, es sumamente estrecha, de modo que es
necesaria la cabal comprension por parte de los destinatarios de éstos, del valor
intrinseco de dichos derechos, para que mediante la practica de la virtud, el hombre
propicie su desarrollo en armonia, toda vez que la renuncia o abandono de la
practica de cuatquiera de ellos, compromete la plena consecucion de los fines que se
busca en la aplicacion de los derechos humanos, no obstante que éstos obtengan el
reconocimiento del sistema juridico vigente, como derechos piblicos subjetivos y su

consecuente integracién en calidad de garantias individuales en la Constitucién.

b) Libertad y Capacidad.

La hbertad es un elemento sine gua non de toda actividad humana que le
permite ejercer su propia personalidad, caracteristica inseparable de la naturaleza
humana. Es por ello que, para que la libertad humana se pueda ejercer, es necesaria
la existencia de dos presupuestos.  El primero es, la capacidad de eleccion,
determinada ésta solamente por la razon, que es la que debe de gobemar a [a
voluntad, cuya exigencia para que fenga validez juridica es que sea auténoma y
manifiesta. Por otro lado, esta el presupuesto de la diversidad de opciones, de modo
que sin variedad, no se puede elegir, no existiendo libertad. Por tales observaciones,
Y en confra de {o que piensa Ja mayoria de la gente, el unico ser sobre la faz de 1a
tierra que puede ser libre, es el ser humano, y nunca podra ser verdaderamente libre

criatura alguna sin uso de razén.
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“El hombre que se preocupa sélo o prevalentemente de tener o de gozar,
incapaz de dominar sus instintos y sus pasiones y de subordinarlas mediante la

. 26T
obediencia a la verdad, no puede ser libre”?

Abundando, un ser humano que no tiene uso de razén como no la tiene un
infante, un recién nacido, o es muy rudimentario su raciocinio, sera prisionero de sus
pasiones e instintos, es decir, de lo que siente y necesita, verbigracia, un animal
indistintamente, cuando tiene hambre come o busca que comer, cuando tiene sed
busca que beber, cuando esta cansado busca descansar. Esto mismo sucede en un
nifio que no tiene pleno y total uso de sus facultades mentales, no por incapacidad
sino por su incipiente desarrollo, pero a medida que €l nifio crece, comienza a
perfeccionar su inteligencia, a entender méds cosas y a valorar situaciones
determinadas que anteriormente no apreciaba, percatandose de cuales le
proporcionan un mayor beneficio, es cuando se presentan, en un principio, algunas
opciones, que con ¢l tiempo iran aumentando, entre las que el menor ya tiene
posibilidad de escoger. Siguiendo con el ejemplo anterior, cuando a un nifio recién
nacido o algin otro animal, se les da un dulce que es de sy agrado, que les da
satisfaccion, se lo van a comer porque siguen las pautas que les marcan sus deseos,
necesidades, instintos o pasiones, aun cuando se le pongan dos objetos del mismo
tipo, tanto el infante como el animal tomaran el primero que se les presente y si
ambos se muestran al mismo tiempo tomaran alguno de los dos indistintamente,
pero cuando el nifio crece y entiende que es mejor comer ese dulce después de haber
ingerido sus alimentos, puesto que le dejara un mejor sabor de boca y le perdurari
mas el gusto o es mejor para su safud, asi como todas las demas razones que se

puedan generar para comérselo después, ese menor comienza a ser libre, toda vez

2% Karol Wojlyla. Carta Enciclica Centesimus Annus, Roma. 1991, Sistemas Sociales y Politicos,
Interpretaciones y Perspectivas. Ed. ITTAM. México, 1994.p. 196,
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que tiene entre la opcion a comérselo en ese momento o comérselo después o bien

no comerselo durante algin tiempo para degustar mas caramelos en otra ocasién.

Con este ejemplo que en principio puede parecer insulso, no intentamos otra
cosa mas que denotar que antes que un derecho, la libertad de elegir los medios para
la consecucion de nuestras desiderata, es una facultad concomitante al ser humano y
una virtud, puesto que dnicamente se alcanza y perfecciona con el ejercicio
constante de la razén al actuar y que por ningtin motivo, debe de ser negada a
persona alguna, ya que es el medio por el cual obtendra la plena realizacion de la
teleologia humana, pues el ciimulo de opciones que la sociedad presenta al individuo
para ser feliz, como lo son 1a libertad de trabajo, la libertad de imprenta, la libertad
de expresion, ia libertad de transito, la libertad de comercio, no son otra cosa que el

reconocimiento por parte de los sistemas juridicos de los derechos naturales del

hombre y de 1a mujer.

Por tal motivo, los ordenamientos que integran el ctimulo de normas de un
pais, deben de contener de manera fundamental las garantias que protejan la facultad
autonoma de eleccion de los medios mas idéneos para la realizacion de la teleologia

humana. “La libertad no es otra cosa que la facultad de eleccion frente a un nimero

limitado de posibilidades.”?%

La mujer ha sido tradicionalmente vejada en cuanto a esta facuitad de
eleccién, argumentando que no tenia capacidad para desarrollar determinadas
labores fuera del hogar, lo que a través del tiempo se ha visto que carecia de todo
fundamento en la realidad, con lo que ¢l mismo devenir histérico ha forzado la

entrada de la mujer al mundo productivo, pero no sélo el factor histérico-social ha

**% Burgoa. Tgnacio. Las Garantias Individuales. Decimosexta Edicién Ed. Porniia, $.A. México, 1994. p. 18
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permitido este cambio, sino también el factor que consideramos mas importante, el
de una correcta y justa normatividad que ha realizado la exégesis de los valores
intrinsecos al hombre plasmandolos en cuerpos normativos que han favorecido Ja

igualdad natural del hombre y la mujer por su evidente naturaleza humana,

Ejemplo de esto es el articnlo 23 de la Declaracién Unijversal de Ios Derechos

Humanos que dice:

“1.- Toda persona tiene derecho al trabajo, 2 la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

2.- Toda persona tiene derecho sin inclinacién alguna a igual salario por

trabajo igual.

3.- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana que sera completada en caso necesario por cualesquiera otros

medios de proteccion social.

4.- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.™%?

Completa lo anterior el articulo 25, que a la letra sefiala:

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Ed, ONU. EUA, 1988 p. 13.
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"1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y ¢l bienestar y en especial la alimentacidn, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,

vindez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad,

2- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y licencias
especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tienen

derecho a igual proteccién social 2™

En concordancia con los asticulos anteriores, diches procesos estipulan, por
un lado, la libertad de elegir la profesién cualesquiera que ésta sea para el desarrollo
integral del individuo, y aunado a esto, no obstante que tiene la misma capacidad
para desarrollar los trabajos que el hombre, es necesario implementar medios que
protefan a la mujer trabajadora madre por la gran importancia y trascendencia de la

funcién social de fa maternidad, por su funcién de multiplicar v hacer trascender a Ia

especie humana.

Es por ello, que la maternidad no debe de ser resumida como una
incapacidad, sino como una situacion que merece especial interés por parte de la
sociedad e instrumentar los medios Yy recursos necesarios para que esta funcién la
realice adecuadamente toda mujer madre trabajadora sin menoscabo de su funcion
productiva, asi como coadynvar en su funcion reproductiva, destacando que la
igualdad humana debe de tomar en cuenta las funcienes especiales que las mujeres

admirablemente realizan, aplicando la igualdad desde una concepcion de equidad.

™ Ibidem. p. 14.
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V1. LOS MENORES Y EL NARCOTRAFICO.

El consumo de drogas es un problema grave que abarca a todas las clases de
las sociedades contemporaneas, de manera especial a las  sociedades
latinoamericanas que han permitido )a creacién de una economia criminal,
auspiciada en muchos casos por gobiernos corruptos, faita de integridad en sus
instituciones y de manera general en su organizacién politica suprema denominada
Estado. Lao Tse dijo: “La vida del cielo consiste en reducir el exceso y satisfacer la
necesidad. La vida de tos hombres, por el contrario, radica en desnudar a lo que esta
necesitado y servir a lo que es excesivo”, estas pautas de comportamiento, ilustran
un buen y mal gobiemo, asi como una buena o mala politica econémica, ambas vias
convergen en la vida de toda sociedad en mayor o menor medida, son propuestas
entre las que la sociedad debe de elegir, para resolver mis que nunca los problemas
que afronta a consecuencia del narcotrifico, debiendo evitar el desequilibrio por el
desorden que plantea la economia criminal entre los miembros de una comunidad
cada dia mds convulsionada y desestabilizada, asi como de sus diversos sistemas que

la integran, tanto el politico, econdmico y social.

El narcotrifico es un problema que causa caos y desorden en todos les
sistemas que conforman a un Estado. “La actividad econdmica, en particular la
economia de mercado, no pnede desenvolverse en medio de un vacio institucional,
juridico y politico. Por el contrario, supone una seguridad que garantiza la libertad
individual y la propiedad, ademas de un sistema monetario estable Y servicios
ptiblicos eficientes. La primera incumbencia del Estado es, pues, la de garantizar
esa seguridad, de manera que quien trabaja y produce pueda gozar de los frutos de
su trabajo y, por tanto, se sienta estimulado a realizarlo eficiente y honestamente,
La falta de seguridad, junto con la corrupcién de los poderes pablicos y la

proliferacion de fuentes impropias de enriquecimiento y de beneficios ficiles,
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basados en actividades ilegales o puramente especulativas, s uno de los obstaculos

principales para el desarrollo y para el orden econémico”?”’

El problema de los menores que trabajan es de por si ya grave, pero se ve
profundamente agravado por un cancer social conocido como narcotrafico, que lo

afecta de manera directa y contundente por ser este sector el mds vulnerable.

El narcotrafico aun cuando no cs un problema que se relaciona directamente
con el trabajo de los menores, si genera consecuencias en los menores que son el
sector mas indefenso de la sociedad, los convierte en un blanco facil de Ia mayor

degradacion posible que una sociedad puede tener.

E} Director de Proyectos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,

UNICEF, en una conferencia para la Universidad Veracruzana dijo que:

“...Ja nifiez de muchos peguefios debe de ser una época de alegria, paz, juegos

v aprendizaje.

Pero ia reatidad de los nifios y las nifias es muy diferente. Un gran namero de
nifios ve afectado su desarrollo. A este grupo vulnerable UNICEF 1o denommina, en
circunstancias especialmente dificiles.  ;Cuales son estas circunstancias?; la
depravacion del tipo econémico y social que obliga 2 muchos nifios a trabajar, a
vivir en la calle, a emigrar dentro y a veces fuera del pais en busca de mejores
oportunidades. Pero también otra circunstancia que afecta a los menores es la que se

deriva de la desintegracion y la violencia intrafamiliar; muchos nifios son victimas

-4 Karol Wojtyla. Op. Cit. p. 204,
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de este tipo de maltrato y aun de agresiones sexuales. El refugio en [a droga y/o en

el alcohol es una safida que muchos nifios y adolescentes buscan. ™™

Es importante reiterar la importancia de atender a los menores y protegerlos
del consumo de las drogas, y de lo que hoy se 2 tomnado como un nuevo peligro para
los menores en nuestro pais, que es la inclusion en el trfico de drogas, ya que por la
persecucién que se ha implementado en contra de los traficantes mayores, se ha
organizado a grupos de menores para el trifico de enervantes, lo que acrecenta la
industria de) narcotrifico integrindose una mayor cantidad de personas a la
economia criminal, la cual se entrelaza con otras fuerzas y dinamicas economicas,
asi como sociales, culturales y politicas, en el ambito nacional e internacional, lo que

genera un problema de dimensiones inconmensurables.

Marcos Kaplan nos orienta identificando al narcotrifico como “la industria de
mas rapido y sostenido crecimiento en el mundo. Ha llegado a constituir, ademis, la
dnica empresa transnacional {atinoamericana de gran pujanza y envergadura y con

éxito econémico, sociocultural y politico.”*”

La gran pujanza economica del narcotrifico, aun cuando no es la Unica
industria Latinoamericana con ¢xito como lo sefiala el autor en comento, tante por
su expansion en la demanda, como por sus estimulos, fuerza motriz de produccion,
oferta y trifico en general, asi como por la enorme cuantia de las inversiones
efectuadas en y para el narcotrafico por su rentabilidad y capacidad de acumulacion

y las enormes ganancias y por su indole subterranea e ilegal, la narcoeconomia ha

7 Araceli Brizzo de ta Hoz (Compiladora). El Trabajo Infantil en México. Discurso e la Convencién de Jos
Derechos de los Niflos y el Trabajo Infantil por Héctor Leén C. Primera Edicion. Ed. OIT. México. 1996. p, 4.
“ Kaplan, Marcos. Aspectos Sacio Politicos del Narcotrafico, Coleccitn Sistemas Sociales y Politices. Ed.
ITAM: México, 1994. p. 74.
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creado serios y casi insalvables obsticutos para el anélisis de su peso en la economia

nacional.

El analisis més imperante, es el de los efectos socioldgicos, que engendra el
narcotrafico, como el de una narcosociedad y el de una narcocultura, protagonizadas
éstas por sus dirigentes, beneficiarios y especialmente las victimas, los

consumidores.

Marcos Kaplan advierte que el narcotrafico, “se identifica como una empresa
delictiva que ha ido adquiriendo una fuerza, una envergadura, una capacidad
expansiva y una multiplicidad de proyecciones sin precedentes en la historia
mundial de la criminalidad. Para los narcotraficantes, especialmente en su nivel
superior, esta empresa criminal debe realizarse con el maés alto grado posible de
autonomia, eficacia, productividad y rentabilidad. La meta Gnica y absolutamente
preponderante es el éxito en funcién de dinero, la satisfaccion de la sed de lucro, el
fogro de un poder econdmico virtualmente ilimitado. Esta meta motivante y rectora
debe lograrse a través de la comunicacion de las mentalidades, los patrones, las
actitudes y los comportamientos del empresario legal, pero sobre todo del

contrabandista y del delincuente.”?"*

Por el otro lado estan las victimas que no solo son los consumidores sino
también todas aquellas que sufren Jas consecuencias de la dinamica criminal que se
genera con el narcotrafico. Existiendo, segin Kaplan, 4 posibles conexiones entre

drogas y crimen.

=™ Kaplan, Marcos. Ob. Cit. p. 85.
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“1.- La produccién, la venta, la compra y el consumo de sustancias

estnctamente controladas y prohibidas constituyen en si mismas un crimen.

2.- Muchos usuarios de drogas ilicitas cometen crimenes tales como el
robo y el asalto, la prostitucién y e corretaje de juegos para ganar suficiente dinero

que les permita comprar drogas ilicitas a precios relativamente altos.

3.-  Lacomisién de crimenes, ios violentos en particular, por persona bajo
la influencia de drogas ilicitas. Claramente algunas drogas efectivamente causan
que algunas personas cometan crimenes por la reduccion de inhibiciones normales y

por ia reduccion del sentido de responsabitidad.

4.-  La conducta violenta intimidatoria y corruptora de los narcotraficantes,
y2 que los mercados ilegales tienden a engendrar violencia no sélo por que traen
individuos de mente criminal, sino también porque los participantes en el mercado

10 tienen recurso a una institucion legal para resolver sus disputas.”?"

Dentro de las victimas mas preocupantes de estos crimenes, tanto como
sujetos activos del mismo, como agentes pasivos, estd uno de los sectores mas
desprotegidos, ellos son los que llevan a cabo el cierre del ciclo y al mismo tiempo
SOR una nueva generacion que dard origen a futuros taficantes, por lo que es de
suma importancia proteger a la nifiez de tener un contacto directo con este tipo de
personas. El Doctor en Derecho, Marcos Kaplan, en concordancia con la idea antes
vertida, nos asegurar que: “existen residentes, sin embargo, que perciben a los
narcotraficantes como héroes, exitosos modelos. En vecindades empobrecidas, ellos

aparecen a menudo como simbolos de éxito para nifios que no ven otras opciones.

™ Ibidem. p. 98.
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Al mismo tiempo, las penas crecientemente duras impuestas a traficantes adultos
han llevado al difundido reclutamiento de jovenes por narcotraficantes.
Anteriormente, los nifios comenzaban traficando drogas después de haberlas usado
por un tiempo, hoy, fa secuencia se revierte frecuentemente:  Muchos nifios

comienzan usando drogas ilegates solo después de trabajar para narcotraficantes de
més edad.”*™®

Como se ha hecho notar, el consumo y trifico de drogas en las clases sociales
mas bajas, en especial el realizado por los menores, ha estructurado una subcultura
del narcotrafico, que se origina principalmente por la extrema pobreza, las carencias

y la falta de oportunidades en general, todo ello genera frustraciones y depresiones
socioculturales mas profundas.

“En Colombia y en otros paises latinoamericanos de estructura y situacion
similares, la clase alta es imitada por las clases medidas y populares, con crecientes
limitaciones y adaptaciones especificas a medida que se desciende en la escala
social. El consumo de drogas se inserta en un concepto de desempleo, pobreza,
desintegracién social, familiar, individual, carencias muiltiples (alimentacion,
vivienda, salud, educacién), falta de oportunidades y satisfactores, muitiplicacion de
frustraciones cotidianas de todo tipo (econdmicas, sociales, culturales, politicas). El
consumo medio y popular de drogas se diversifica segn los niveles de jerarquia
social; no se logra acceso a las principales drogas, ni a las de tipo sintético, se
recurre a los productos volatiles de uso industrial y doméstico, verbigracia los

inhalantes, de produccién licita, libre venta y bajo precio, con efectos destructivos y

hasta mortales,

8 Idem. p. 99.
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Jovenes, adolescentes y nifios tienen creciente participacion en el consumo de
drogas, con la tendencia a la baja permanente de edad minima. En Colombia, unos
400,000 jdvenes, adolescentes y nifios ya forman parte del mundo de fa
drogadiccion, consumidores de anfetaminas, marihuana, LSD. Su expendio esta a
cargo de un nuevo estamento social, los llamados en Medellin “Jibaros”,
expendedores de droga al menudeo, sin relacion con la mafia de la cocaina, y
orientados al mercado de los grupos sociales populares y de los sectores juveniles.
El némero de 20,000, sélo en Medellin, los Jibaros mantienen a sus expendios en
todos tos barrios de la ciudad, de dia ¥ de noche, en todo lugar, tiendas, restaurantes,
hoteles, pequefios almacenes y puestos callejeros; casas particulares, hasta con
servicio & domicitio y sin recargo; y con aceptacion de pagos en dinero, mercancias
y objetos. La narcomania en jovenes y nifios se difunde rapidamente en América
Latina. Peri revela publicamente hacia 1986, que 2 millones de peruanos reconocen
haber probado drogas y 200 mil son calificados de drogadictos, de eHos un 85 % son
Jjovenes y niflos. En et lustro 1982-1986, Ia drogadiccién entre la juventud peruana
aumento6 un 400 %. La venta de drogas esta a cargo por lo general de los menores
de edad, involucrados en el trifico por el propio enviciamiento y la perspectiva de
ganancias. En Bolivia, ¢l Ministro del Interior, revela que en enero de 1987, unas
100 mil personas consumen habitualmente cocaina en el pais, 80 % de los cuales son

menores de 25 afios.”?”’

Aun cuando ¢l Doctor Kaplan considera principalmente el problema en
Colombia, es un problema gencralizado en América Latina al cual no escapa
México, ademas de ser éste uno de los pocos estudios serios en torno al narcotrafico
en Latinoamérica, ya que el cardcter subterrineo que identifica al trafico de

estupefacientes, impide su estudio y la formulacion de estadisticas confiables.

7 Ibidem. p. 102.
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Con el surgimiento de las ideologias que contemplan el crecimiento, como
objeto y fin de fa sociedad, se ha liegado a minimizar la importancia de las demas
actividades humanas, ya que sélo se busca Juzgarlas en funcién de su rendimiento.
Esta nueva jerarquizacion valorativa genera desequilibrio y favorece las actividades
utilitaristas e instrumentales, reduce a los seres humanos a su capacidad como
productores y consumidores, confunde el trabajo material y financieramente
productivo con la actividad humana en sentido amplio, toda actividad del hombre
tiene un sentido puramente instrumental sin importar €] productor y la obra, este
auge genera lo que el Doctor Marcos Kaplan denomina como “subcultura del

narcotrafico”.

“La cultura del desamollismo se vuelve sede, factor condicionante y
determinante, de una subcultura del narcotrafico Gue pasa a integrar aquélla, a
reforzarla y amplificarla con sus contribuciones especificas. La subcultura del
narcotrafico refleja y produce los factores y efectos del narcotrafico en términos de
destruceién fisica, psicoldgica, moral, econdmica y social de los mismos
narcotraficantes y sus colaboradores, sus beneficiarios y complices (activos y
pasivos). A eltos se agrega la destruccion de actores, recursos y tejidos sociales, en
términos de enfermedad y muerte: de encarecimiento y ranificacién de los servicios
de salud, de prevencién y de curacién; de reduccion de productividad (econémica y
en el sentido mas general y totalizante del término).  El narcotrifico y la
narcocultura que to expresa y lo refuerza, difunden en productores, vendedores y
consumidores de droga una mentalidad y unos patrones de comportamiento que se
centran en el afin de posesion de lucro, de consumismo, de hedonismo
desenfrenado, de parasitismo y destructividad. Se contribuye asi al menosprecio
generalizado por los esfuerzos y empresas tendientes a la creacién de alternativas
sociales e historicas que presupongan y busquen la solidaridad, la cooperacién, el
logro de grandes objetivos colectivos y trascendentes. La narcocultura expresa y

refuerza la propagacion de la delincuencia, la violencia, el crimen y el terror, Todo
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ello tiene proyecciones, efectos y consecuencias de decisiva importancia para el

sistema politico y el Estado.”*"®

VIL LA SOCIEDAD DEL SIGLO XX.

Al analizar y describir al hombre contemporaneo consideramos que es
necesario tomar en cuenta diversos aspectos de su medio social. Sin embargo, ain
cuando existen muchas y muy diversas variables que afectan las concepciones de un
individuo y su integracién en ta sociedad, existen elementos decisivos que afectan al

conjunto de una sociedad en su modo de vida.

Con lo que hoy préximo a cerrarse el circulo del siglo que comenzé con ta
plena confianza en el triunfo decisive de Ja democracia liberal de occidente, vemos
que lo que se ha denominado como progreso con la ideologia de un fiberalismo
politico y econdmico, no ha sido del todo una transformacién benéfica. Esto no
quiere decir que los cambios actuales sean del todo malos, pero si consideramos que
en gran medida esa transformacién ha generado un retroceso social, ya que la
aplastante victoria del capitalismo sobre el socialismo ha desterrado principios comao
el de la solidaridad, el cual eliminaba la crueldad de [a competencia salvaje
capitalista que margina a los débiles; el principio de la seguridad, ya que todos los
miembros de una sociedad deben de sentirse seguros con lo que el miedo al
desempleo desapareceria; la prioridad del interés comun sobre e interés particular,

lo cual impfica ia prioridad de los intereses a largo plazo de varias generaciones

1% Kaplan, Marcos. Idemi. p. 108,
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consecutivas sobre el interés a corto plazo de la generacion presente. Debe de
hacerse notar que los principios antefiormente mencionados no guarden
contradiccion alguna con el sistema de valores capitalistas, ya que propician al igual

que el sistema capitalista, la eficiencia.

Los problemas de} neoliberalismo son de caricter estructural, moral, politico
y social de urgente resolucion, con lo que no se plantea aqui un regreso al pasado, no
se busca un Estado benefactor, o populista. La alternativa al Estado neoliberal serd
una democracia social, una alternativa democrética que luche por el poder de la

mayoria y para una economia de la mayoria.

El probiema social del trabajo en la sociedad actual es visto por ¢l autor de la
carta enciclica, Centesimus Annus, Karol Wojtyla como un problema de integraci6n

entre el trabajo y la propiedad.

“A la luz de las “cosas nuevas” de hoy ha sido considerada nuevamente la
relacion entre la propiedad individual o privada y el destino universal de los bienes.
El hombre se realiza a si mismo por medio de su inteligencia y su libertad v,
obrando asi, asume como objeto ¢ instrumento las cosas del mundo, a la vez que se
apropia de ellas. En este modo de actuar se encuentra el fundamento del derecho a
la iniciativa y a la propiedad individual. Mediante su trabajo el hombre se
compromete no solo a favor suyo, sino también a favor de los demas y con los
demas: Cada uno colabora en el trabajo y en el bien de los ofros. El hombre trabaja
para cubrir las necesidades de su familia, de la comunidad de fa que forma parte, de
la nacién y, en definitiva, de toda la humanidad, Colabora, asimismo, en la
actividad de los que trabajan en la misma empresa e igualmente en el trabajo de los
proveedores o en el consumo de los clientes, en una cadena de solidaridad que se
extiende progresivamente. La propiedad de los medios de produccion, tanto cn el

campo indusirial como agricola, es justa y legitima cuando se emplea para un trabajo

254




util; pero resulta ilegitima cuando no es valorada o sirve para medir el trabajo de los
demas u obtener unas ganancias que no son fruto de la expansion global del trabajo
y de la riqueza social, sino mas bien de su comprension, de la explotacién ilicita, de
la especulacion y de la ruptura de la solidaridad en el mundo laboral. Este tipo de
propiedad no tiene ninguna justificacién y constituye un abuso ante Dios y los

hombres.

La obligacién de ganar el pan con el sudor de la propia frente supone, al
mismo tiempo, un derecho. Una sociedad en la que este derecho se niegue
sisteméaticamente y las medidas de politica econémica no permitan a los trabajadores
alcanzar niveles satisfactorios de ocupacion, no puede conseguir su legitimacion
ética ni la justa paz social. Asi como la persona se realiza plenamente en la libre
donacién de si misma, asi también la propiedad se justifica moralmente cuando crea,
en los debidos modos y circunstancias, oportunidades de trabajo y crecimiento

humano para todos.”"

Al igual que otros estudiosos de las sociedades modemas y con una especial
preocupacion por el ser humano, Karol Wojtyla, advierte la importancia de los
derechos que promueve el capitalismo, como la propiedad privada, pero al mismo
tiempo condena el abuso, Ia explotacién y la especulacion que fracturan fa

solidandad.

Se tiene, en apariencia hoy dia, al trabajo de los nifios como démico apoya
directo inmediato a la sobrevivencia de las familias cuyo nivel socioeconémico es de

pobreza y de pobreza extrema, se crea un circulo vicioso puesto que la remuneracion

¥ Karol Wojtyla. Carta Enciclica Centesimus Annus. Sistemas Sociales y Politicos. Ed. ITAM. Mésxico,
1994. p. 198,
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que obtienen los nifios y las mujeres cubre la parte que no es pagada en el salario
real al obrero, lo que genera el multi-ingreso familiar que se convierte en Ia
plataforma que sostiene la reproduccion de la fuerza de trabajo cotidiana y
generacional en los paises llamados del tercer mundo, 1o que a la vez, el trabajo de
los mifios desplaza el trabajo de los adultos no calificados, propicia un aumento en el
multi-empleo, con lo que se amplia el sector informal de la economia se deprecian
progresivamente los salarios ya de por si bajos por un aumento en la oferta de mano
de obra, con una curva de demanda inelastica derivada por los productores de bienes
y servicios en el mercado de factores, por lo que se cierra el circulo de la pobreza, lo

que conlleva a consolidar las condiciones del subdesarrollo.

En atencién a lo anterior, se concluye que el factor principal para la
incorporacion temprana de los menores en ¢! trabajo es de indole econdmica,
buscando obtener mayores ingresos, lo que de manera particular puede parecer
cierto, pero al verlo en su contexto global la economia nacional se vulnera por ese
exceso de oferia Iaborat, depreciando ¢l valor de los salarios, de tal suerte que aun
con ¢l pretexto que se dan las familias, no es Obice para no tomar en cuenta la
relacion con otras variables como lo son la estructura y composicion de la familia en
sus lineas de autoridad, de suma importancia las tradiciones que se tengan, las
concepciones religiosas, asi como los valores impuestos por la ideologia dominante

y su influencia por los medios de comunicacion.

La sociedad actual vive convulsionada, dado que ha perdido en grandes
sectores su piedra angular de orientacion, la dignidad, ya que la organizacion social
ha cambiado sus valores tradicionales por los de la enajenacion como los denomina
Erich Fromm, Dado este proceso de enajenacion, nos dice en que consiste. “El

hombre ac se siente asimisino como portador activo de sus propias capacidades y
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riquezas, $ino como una cosa empobrecida que depende de poderes exteriores a &l y

en los que ha proyectado su substancia vital **%®

El hombre de nuestra sociedad actual esta imbuide en un munde sumamente
cambiante, determinado por los medios de comunicacion y ¢l trabajo en linea para
una produccién masificada, lo que ha creado un sistema determinado de valores
“light”, que a causa de su dinamica irregular, el mundo que nos rodea propone una
cultura "express”. Esta sociedad $e preocupa por la cantidad y no por la cualidad de
las cosas ni de las personas, lo que Jes impide valorar el esfuerzo en lo individual de
tos miembros de una colectividad, ya que se busca que todo sea facil y rapido lo que
impide esforzase y tener tiempo para valorar y disfrutar las cosas producto del
trabajo del hombre.

Dice Erich Fromm; "Actualmente se realiza una funcién especializada en la
produccién, y la tendencia es tal, que la funcion del trabajador industrial moderno
puede definirse como trabajo mecéanico aplicado a actividades para las que ain no se
han inventado méquinas o éstas resultarian mas caras que el trabajo humano, La
umica persona que esta en contacto con el producto en su totalidad es el director;
pero, para él el producte es una abstraccidn, cuya esencia es el valor de cambie,

mientras que para el trabajador ¢s una cosa concreta, con la que nunca trabaja como

un todo."®'

"El hombre sélo puede realizarse a si mismo si estd en contacto con los
hechos fundamentales de su existencia, si puede expertmentar la exaltacién del amor

y de la sohidaridad, to mismo que ¢! hecho tragico de su soledad y del caracter

** Fromm Erich. Psicoandlisis de fa Sociedad Contemporénea.- Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México,
1970, pp. 116.
¥ Idem. p. 122,
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fragmentario de su existencia. Si esta completamente envuelto por la rutina ¥ por
los artilugios de la vida, si no puede ver mas que la apariencia del mundo hecha por
el hombre y acomodada al sentido comin, pierde su contacto con el mundo y la
percepcion real de éste y de si mismo. En todas las culturas encontramos el
conflicto entre la rutina y ) intento de volver a lag realidades fundamentales de la
existencia. Ayudar en ese intento ha sido una de las misiones del arte y de la
religion, aunque la misma religion se ha convertido en una nueva forma de

rutina "%

Este tipo de sociedad despersonalizada, desinteresada, imbuida en la
abstraccion supone, segin Fromm, lo que presenta al suicidio como una forma de
escape a la insoportable levedad del ser, y que era el signo que representaba a
nuestro siglo, como el de Ja busqueda de la destruccion de todos los vinculos
sociales tradicionales, lo que creemos también cierto. “._es el factor adicional del

tedio y la monotonia de la vida, consecuencia del modo enajenado de vivir.”?*

VI EL DESEMPLEO.

El problema def desempleo afecta directa e indirectamente a fos diversos
grupos de fa sociedad pero de una manera abusiva y exacerbada a {os menores y a
las mujeres, ambos grupos se encuentran méas vulnerables a los efectos del

desempleo que ofros sectores, principalmente tienen en comiin sendos grupos que

8 1dem, p. 130.
2 Ibidem. p. 13).
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cuentan con una oferta permanente de mano de obra barata, generalmente por faita
de mano de obra calificada, lo que en gran nimero de veces permite el florecimiento
y mantenimiento de algunas actividades subterraneas, aunado a lo anterior, ambos
grupos carecen de reconocimiento social por su trabajo, lo que no les concede valor
de plusvalia, que es valor agregado a los bienes que ¢stos producen, por lo que no

son bien remunerados los bienes o servicios que realizan,

En razén de los prolegomenos vertidos, es necesario comprender cuales son
los origenes del desempleo y a su vez las repercusiones en los grupos sociales que se
analizan, para poder desplegar proyectos y politicas tendientes a su proteccion y

desarrollo.

El desempleo es; “una situacién en Ia que hay trabajadores calificados
disponibles para trabajar a la tasa de salario corriente ¥ que no tienen empleo.”*™
Este gfupo de trabajadores, més el grupo de trabajadores empleados, es lo que se
conoce como fuerza de trabajo, por lo que no se puede considerar a los menores de
¢dad como integrantes de la fuerza de trabajo, con lo que el trabajo y abuso del que
son victimas los menores que laboran, es consecuencia del desempleo de los

mayores,

Se ha considerado tradicionalmente al desempleo como una medida de la
salud de la economia de un pais, como el sintoma de la enfermedad y su gravedad.
Es por ello que hay que distinguir los tipos de desempleo que existen y cual de ellos
es el que afecta de manera negativa al desarroflo de un pais y por consiguiente

incide mayormente en fa prosperidad de los menores y las mujeres,

* Parking, Michaell. Macroeconomia. Segunda Edicién. Ed. Addison-Wesley. EUA, 1995.p, 638.
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Para poder calcular ¢! desempleo y sus costos, se han establecido tres tipos
distintos de éste.  El primero es el desempleo por friccion; este surge del
movimiento normal del mercado de trabajo, s¢ da cuando las personas abandonan un
trabajo y después de un corto tiempo consiguen otro trabajo similar al que
realizaban, sin que conlleve algun tipo de preparacion especial, por ejemplo, los
Jovenes al ternminar la escuela se integran a la fuerza de trabajo, algunas otras salen
de 1a fuerza de trabajo por criar a sus hijos o por alguna otra razén y después
vuelven a ingresar a ella, otro caso de desempleo por friccién, es cuando los
negoctos por diferentes razones cierran y tienen que despedir a sus trabajadores,
pero al mismo tiempo susrgen nuevas empresas y coniratan a esos trabajadores o el
trabajador voluntariamente se separa de éste y busca colocarse en otro similar. Este
es un desempleo normal que se da por voluntad propia o ajena pero que siempre el
trabajador esta en posibilidad de encontrar otro en las mismas circunstancias, toda

vez que existe el mismo niimero de trabajadores y de empleos.

Et segundo tipo es ¢l desempleo estructural, se presenta cuando hay una
disminucion de empleos disponibles en una industria o region, y los trabajadores que
han sido desempleados, necesitardn de capacitacion nueva para prestar cualquier
otro tipo de trabajo. La disminucion de este tipo de empleos se puede dar debido a
avances tecnolégicos o por la competencia, por ejemplo, cuando surge la
competencia por el nacimiento de otras empresas nacionales o internacionales y Ia
region que cubria anteriormente una sola compafia ahora la cubren dos o mas, con
lo que se requiere una menor produccion ya que ahora existen un mayor namero de
empresas que otorgan los mismos bienes o servicios, el trabajador que es despedido
por diversos motivos. de esta empresa, encuentra un nuevo trabajo después de haber
participado en cursos de capacitacién que lo ponen en posibilidad de desempeiiar un
nueve empleo como vendedor en un centro comercial o en e} uso de algin tipo de
magquinaria que requicra algana calificacién especializada. Este tipo de desempleo

al igual que el anterior es momentineo, e¢s decir que se¢ genera por cuestiones
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personales o ajenas pero el trabajador esta en posibilidad de encontrar ofro trabajo,
solo que en este tipo de desempleo, el trabajador para conseguir un nuevo trabajo es
necesario que se someta a un periodo de capacitacion ¢ de readiestramiento para

dedicarse a una nueva actividad,

Ambos tipos de desempleo no son tan preocupantes como el éltimo que
veremos a continuacion, ya que en los dos casos anteriores, el trabajador siempre
esta en posibilidades de encontrar trabajo, porque es igual el namero de personas

desempleadas que buscan un trabajo v las vacantes existentes.

El tercer tipo de desempleo merece especial atencion, de modo que es
originado por una baja en el ritmo de expansion de la economia, En este tipo de
desempleo hay menos vacantes que trabajadores desempleados, en este caso no
importa el esfuerzo que una gente haga para encontrar trabajo ya que no lo lograra

pues no encuentra plazas disponibles.

Este tercer tipo de desexﬁpleo sc conoce como ciclico, se ocasiona a
consecuencia de una recesion o contraccion de la economia, por lo que es el mas
grave, ya que es una de las principales causas que oritlan tanto a los menores como a
las mujeres no calificadas a integrarse al mundo laboral subempleandose,
deprimiendo el valor de su trabajo, tanto por su falta de calificaciones como por la
reduccién en la demanda en el mercado de factores de mano de obra, asi como el
exceso de oferta de trabajo que conlleva la entrada en el mercado laboral de éstos,
ocasionando grandes costos al individuo en lo particular y a la sociedad en lo

general.
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a) El Costo del Desempleo.

Los costos del desempleo son muy altos, pues dafian a la sociedad en su

conjunto y generan efectos colaterales en otros aspectos de la vida social.

Existen diversos costos del desempleo, entre los principales se encuentran Ia
perdida de produccién e ingreso, la pérdida de capital humano, el aumento de la

delincuencia y la pérdida de la dignidad humana.

En el caso de la perdida de produccién y de ingreso por parte de los
trabajadores si hubieran tenido empleo, depende su costo de la tasa natural de
desempleo, dicha tasa matural se refiere a cuando existe la misma cantidad de
empleos y de trabajadores en el mercado de factores, lo que se refleja en el producto

interno bruto del pais.

El segundo costo del desempleo, es la falta de actualizacion en los
conocimientos adquiridos por un trabajador para posteriormente aplicarlos en
beneficio de la colectividad, convirtiéndose en un dafio permanente para el
trabajador y para la sociedad. “El capital humano es el valor de la educacién y
habilidades adquiridas de una persona. Por ejemplo una estudiante, termina sus
estudios de derecho cuando el desempleo es elevado y no puede encontrar empleo
en un bufete juridico. Desesperada por Ja falta de ingresos se hace taxista, después
de un afio de ese trabajo descubre que es imposible competir con la nueva
generacion de graduados en derecho y se queda conduciendo un taxi, su capital

humano como abogada lo destruy6 el alto desempleo.”*®

“* Idem. pp. 641.
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El efecto que en la delincuencia ocasiona el desempleo es digno de ser
considerado, con lo que: “primero, la gente que no puede obtener un ingreso en el
trabajo legal, se dedica algunas veces al trabajo ilegal y la cantidad de robos
aumenta intensamente. Segundo, con ingresos bajos y una creciente frustracién se
afecta la vida familiar y se presenta el incremento de delitos como el maltrato de

nifios, agresiones a las esposas y suicidios.”?*

Un ultimo costo es el de la autoestima de las personas que no encuentran
trabajo. “Es dificil cuantificar pero es amplio e importante la pérdida de amor
propio que aflige a muchos que experimentan periodos prolongados de desempleo.
Probablemente este es ¢ aspecto del desempleo que le otorga un significado politico

social tan intenso "2’

E] problema del desempleo es un problema grave que dafia a toda una nacién
pero afecta de manera superlativa a los nifios y nifias, lo que conlleva a un problema
aun mis grave ya que al afectar a este sector se estd condenando a las futuras
generaciones al impedir que los nifios de hoy adquieran capacidades y aptitudes
hecesarias para desarrollarse en el mundo de manera itil y productiva en el futuro.
El Socidlogo Morice Alain complementa la visién de costos del desempleo y cudles

son los que afectan de manera directa a los menores.

“El desempleo tiene dos efectos opuestos sobre las pautas de actividad. Estos
corresponden a los tan analizados efectos del trabajo desalentado y del
supermnumerario. En el caso de los jovenes, el impacto neto de un empleo global

elevado sobre la participacion en la fuerza del trabajo es particularmente dificil de

5 1dem.
B Idem.
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evaluar. Entre los cfectos atribuidos al trabajo desatentado, los adolescentes tienden
a abandonar la vida activa para caer en el delito. Muchas nifias son empujadas a la
prostitucion casi como el inico medio de supervivencia y el nimero de éstas es a

veces sorprendentemente alto.

Una parte det empleo de los nifios de 12 afios de edad o menos, como no sea
en el hogar o como servidores domésticos, tienen lugar en pequefias empresas para
las que constituyen por amplio margen la forma mas barata de mano de obra en
oficios no calificados que no requieren fuerza fisica (asistencia en las ventas, hacer
recados o ayudar en tareas diversas). Aquéllos que ni siquiera pueden lograr
trabajos de este tipo recurren a actividades marginales, mas o menos legales o
quedan desempleados. La busqueda por parte de los nifios de oportunidades de
ingresos constituye un aspecto habitual de la estrategia de supervivencia de la
familia; una respuesta a la extrema pobreza o a crisis importantes en el hogar, por
ejemplo muerte, abandono o desempleo de quien haga las veces de jefe de familia,
Cuando los hogares confian para su supervivencia imicamente en sus prepios
miembros, y especialmente cuando el trabajo disponible es iregular, ocasional o
mal remuncrado, se hace imperativo movilizar toda la mano de obra familiar. En
este aspecto, los hogares de asalariados no se distinguen de los hogares campesinos
0 de artesanos que meovilizan Ja mano de obra doméstica para la produccion; la
diferencia estriba en la mayor dificultad con que tropiezan las familias obreras-
urbanas para encontrar empleo. E) fracaso de sus intentos agudiza el deterioro de
sus condiciones de vida, favorece la ociosidad y contribuye a la participacién en
actividades ilicitas. Por indeseable que sea esta forma del trabajo de los nifios en el
contexto de las normas laborales de la OIT, o del analisis macroeconémico que
tiende a considerarlo como elemento de un sistema de explotacidn, es posible que

los propios niflos interesados le atribuyen un caracter mas positivo y todavia mis sus
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propias familias, que prebablemente capten la mayor proporcion de lo que ganen

€505 menores.”***

No obstante el bajo sueldo que se ies puede pagar a los menores es lacerante e
indignante a los 0jos de cualquier miembro de esta sociedad por el trabajo prematuro
que realizan, es también necesario tomar en cuenta que mientras sigan los altos
indices de desempleo de los aduitos y la gran pobreza endémica se Sepuirg

impulsando por estos grupos proletarios a los nifios a trabajar.

“El desempleo se caracteriza esencialmente por provocar un sentido de
pasividad, vacio espiritual y, cuando se prolonga una especie de inadecuacién para

empleos de caricter estable "%

IX. EL. SUBEMPLEO.

Cuando el problema del trabajo de los menores y las mujeres se afronta sélo
desde una perspectiva legislativa y no se fe da un verdadero y sensato cause a las
necesidades que generan el conflicto, se ocasiona irremediablemente al sellar los
caminos comunes sin conocer el origen del problema, que la presion busque escapar
por algiin otro lugar, de tal forma que si no encontrara salida, explotaria el
continente, en este caso la sociedad. Por lo que a consecuencia de las medidas que

se han tomado para proteger y regular el trabajo de las mujeres y los menores en los

€ Monice Alain, Explotacién de los nifios en el sector no estructurade. Primera Edicién Ed. OIT. Suiza,
1993, p, 24.
> Idem,
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centros de trabajo establecidos, y que solo buscan “parchar” el probiema, a
ocasionado un nuevo problema ain mas grave y de dimensiones inconmensurables,
que es el subempleo, fo que ha expuesto a una mayor cantidad de abusos tanto a los
menores como & la mujer que se introduce en este scctor de la economiz informal asi

como pasa la soctedad en general.

El Sociélogo Alain Morice nos propone una definicidn de trabajo no
estucturado. “Cominmente se utiliza para distribuir toda actividad en pequefia
escala que se realiza con escaso capital y una fuerza de trabajo relativamente

nutrida, y quc esta organizada en forma no capitalista. "%

Uno de los sectores mas afectados por la gran afluencia de personas
dispuestas a laborar, por necesidad o por obligacién, en el sector no estructurado,
que principalmente se realiza en zonas urbanas, es el de los nifios y migjeres, por su
gran docilidad para ser utilizados en actividades de alto riesgo y de una alta

devaluacion moral por el &mbito en el que se desarrollan.

“Existen una serie de actividades frecuentemente desempefiadas por los
nifios. Se caracterizan sobre todo por ser imegulares y de corta duracién, aunque
algunos de los individuos que las ejercen, quiza lo hagan de forma regular y
permanente, Entre las actividades marginales y semiecondmicas de este tipo figuran
la venta de periddicos; cuidado de autos; limpieza de zapatos; venta de golosinas y
‘otros articulos de menor cuantia, mensajeria, y recoleccion de basura con el fin de
buscar objetos recuperables.  Las actividades de este tipo obedecen al
empobrecimiento de sus familias, pero a menudo los menores trabajan por su cuenta

0 inediante comision. En general el trabajo de este tipo no contribuye a la

™ Morice Alain. Ob. Cit. p, 89.
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acumulacion de 'capital y podria describirse como resultante de un lumpen

praletario.

En esta categoria marginal deberian incluirse el robo, la prostitucién y otras
actividades francamente ilegales, o semilegales. En ciertos aspectos es util
distinguir entre actividades marginales legitimas e ilegitimas, pero analiticamente
quizd no resulte apropiade pues una actividad que es Hicita en un lugar puede no
serlo en otro. Cabe sefialar también que a participacion de los nifios en actividades
callejeras marginales pueden Hevar facitmente a diversas formas delictivas. La
prostitucién tiende a ser asimilada a una categoria similar en muchas sociedades. La
miseria y el desempleo impulsan muy pronto a muchas nifias por ¢l camino de la
prostitucién. Pero ésta es también considerada en amplios circulos como una forma
de trabajo socialmente aceptable e incluso bien remunerada. Como quiera que se le
Juzgue, tiende a reflejar pautas mas amplias de desigualdad y relaciones sociales de

explotacion.

En Santiago de Chile los nifios ocupados en actividades marginales estin a
menudo en contacto con grupos de delincuentes o con sistemas mas organizados de
robo ¢ intimidacién. Las pruebas suelen ser €scasas, y por lo general ticnen caricter
cualitative, pero el fenémeno probablemente esta muy difundido en las grandes

ciudades.”?*!

No debemos dejamos engafiar por el nombre de, “trabajo del sector no
estructurado”, ya que en realidad suele ser sumamente estructurado. El subempleo

aun cuando en la vida juridica no existe, no debe de perderse de vista que en el

' Rodgers Gerry I Standyng Guy. Funciones Econdmicas de los Nifios, Primera Edicién Ed. OIT. Suiza,
i993.p. 8.
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mundo fictico se dan relaciones de dependencia y explotacién entre los sectores

formal e informal.

“Lo que mas frecuentemente puede censurarse en estudios puramente
descriptivos es que omiten identificar fos centros de poder y de acumulacién de
capitales, asi como su caracterizacién precipitada de las actividades menudas como
improvisadas e independientes. Opinamos que en realidad el sector no estructurado

se encuentra estructurado en dos sentidos:
L. Por sumision al régimen de produccion capitalista dominante;
2.-  Por la existencia en su seno de un sistema de grupos organizados.

Muchas empresas urbanas en pequefia escala, que emplean gran nimera de
miios como Himpia botas, vendedores de periodicos, limpiadores de coches e incluso
mendigos, observa ciertas normas que, aunque no son necesariamente evidentes, no
dejan de ser estrictas: admision a las actividades, derecho de territorio y
redistribucién de ingresos son algunos ejemplos. Esto significa que intentamos
inventar estructuras ahi donde no existen, pero la orientacidn tedrica y metodologica
debe mantenerse, lo que implica efectuar un inventario de las modalidades de
organizacién subyacentes a ciertas actividades aparentemente inconexas e
umprovisadas. Nos fue posible observar la existencia de estructuras dentro del asi
Hamado sector no estructurado en una ciudad de Senegal. En esta ciudad tan
extensa, son jovenes los que transportan a los clientes en taxis ciclomotores de un
punto a otro de la ciudad. Para cualquier observador esto reviste el aspecto de una
actividad fragmentada en pequefia escala pero la realidad es muy distinta, los
vehiculos son propicdad de funcionarios publicos y otras personas que invierten en
su adquisicion a menudo incurviendo en deudas y los alquilan diariamente a los

Jovenes. Los conductores mismos estan organizados en garajes que se hacen una
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competencia despiadada con normas estrictas de admision y protegidos en mayor o

menor medida por las autoridades locales.

Por ultimo recordemos ciertas caracteristicas de las pequefias actividades
urbanas que han sido puestas de relieve en estudios anteriores. En general fas

actividades no formales de menor cuantia:

1 Producen a bajo precio y ante una fuerte presién de competencia, valor
para las empresas en gran escala al ocuparse de trabajos por pieza,

subcontratacién y crédito a los clientes por ejemplo;

2. Siempre las mismas condiciones de competencia suministran biencs y
servicios a los asalariados de los sectores piblico y modemo y a los pobres de
las ciudades contribuyendo asi a reducir las tasas de salarios; es evidente que
cn paises menos industrializados en que la industria sc orienta hacia la
exportacion, los precios de los productos del sector no formal son muy
inferiores a los de los bienes manufacturados importados aunque respondan a

las mismas necesidades:

3. Desempefian incidentalmente el papel de ejércitos de reserva
haciéndose cargo de la creacion de empleos y ejerciendo una presion
indirecta sobre los salarios en los sectores formales modernos y estatales;
operan a menudo en mercados fragmentarios en los que el capital no esta

interesado en invertir.

Son evidentes las consecuencias de estas caracteristicas para fa cuestién gue
aqui interesa: una mano de obra barata e incluso gratuita es un elemento
indispensable para la supervivencia de muchas actividades menores en razén def

elevado grado de competencia. En este sentido puede decirse que una definicién
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previa cientifica y no empirica del asi lamado sector no formal es necesaria para un

analisis mas profundo del papel de los nifios en este sector.”2*

En resumen, el trabajo no estructurado formalmente propicia y fomenta
actividades ilicitas, que incluyen a las mujeres y a los nifios, con reglas impuestas
por los mismos integrantes que a falta de un régimen juridico que las haga valer se
imponen por la fuerza, generando condiciones de violencia y abuso para los mas
debiles, determinandose la vida de estos seres, en la ignominia total y condenando a
las proximas generacion'es gue procreardn, a ser participes de un cancer cada vez
mayor . Maquiavelo decia: “El principe prudente debe de ser como el médico al
revisar al paciente, ya que los males que le aquejan en un principio son faciles de
curar y dificiles de reconocer, pero con el curso del tiempo, si no se le han

identificado en los comicnzos y aplicado la medicina conveniente, pasa a ser facil de

reconocer y dificil de curar”,

X. LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO Y LA POLITICA SOCIAL.

El derecho como un conjunto de normas juridicas no es en si un fin, sino un
medio del que se sirven los hombres para asegurar la realizacién de ciertos fines,
tales fines son distintos en cada sociedad, ya que son fijados con base en su cultura,
tradiciones, religion, etcétera., todo aquello de lo que esta permeada }a sociedad, con
lo que, si bien el derecho es un conjunto de significaciones normativas también es

un conjunto de transformaciones que modifican la realidad de la vida social, pues el

** Motris Alain. Ob. Cit. pp. 91.

270




derecho en su produccién es un conjunto de hechos sociales, es el resultado de
complejos factores sociales que {o determinan y fo conforman, con lo que surge
primero el hecho, luego el derecho y después una nueva situacion de hecho
regulada. Todo ello genera consecuencias de manera ciclica pues aun cuando el
hecho es regulado por el derecho para crear una nueva situacion positiva para los
miembros de la sociedad, esta nueva situacion de hecho puede generar efectos en

diversas dimensiones de la vida social, econémica, politica, religiosa, etcétera.

Para que un sistema juridico sea eficaz y eficiente, es necesario que se tomen
en cuenta las condiciones sociales en donde los conflictos de intereses surgen,
Recasens Siches dice: “los conflictos concretos de intereses y su solucion dependen
de cuéles sean las situaciones o necesidades en que tales antagomismos surgen.
Dependen de las necesidades que la gente sienta. Dependen de 1a mayor o menor
abundancia de medios naturales o técnicos para la satisfaccion de esos deseos.
Dependen de las creencias o convicciones sociales vigentes sobre fo que es justo,
sobre lo que es decente, sobre lo que es honesto. Dependen de las influencias de las
ideas v los sentimientos religiosos ejerzan sobre tales condiciones. Dependen de la
accién que las tradiciones fengan sobre tales creencias. Dependen de la intensidad
mayor o menor con que las gentes anhelan un progreso, o de la fuerza mayor o
menor con que se sientan adheridas a los modos del pretérito. Dependen de las
aspiraciones colectivas que vayan prendiendo en el animo de la mayor parte de 1a
gente. Dependen de los peligros por {os que la gente se sienta mas inminentemente
amenazada, a la defensa contra los cuales estén dispuestos a sacrificar otros deseos.
Dependen de la respectiva influencia que sobre la vida nacional gjerzan los varios
estratos o clases sociales. En suma, las pautas que se establezcan para la solucién de
los conflictos de intereses dependen de una muy variada multitud de factores
saciales, entre los cuales hay factores de la naturaleza, hay factores espirituales, hay
factores econémicos, hay factores de situaciéon y de dinamismo colectivo, hay

factores politicos y entre todos esos factores hay que distinguir entre aquellos que
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son los problemas que nacen de determinadas realidades sociales, tal y como ellas
son en un momento determinado por una parte, y factores que consisten en fuerzas
dinamicas propulsoras de cambios sociales por otra parte, por ejemplo ideales,

. . - g
aspiraciones y tendencias.”***

Es necesario que, para que unm sistema juridico sea efectivo, tome en cuenta
todos los factores que anteriormente se han mencionado, ya que si la norma no
conlleva la conviccion en el individuo, el cual es destinatario de la norma, de ser
intrinsecamente valida y por consiguiente se cumpla por conviccion propia, sera
muy dificil que esas normas juridicas que no tuvieron una base en la realidad,
intereses y fines de la sociedad se cumpla cabalmente y que por consiguiente genere

los efectos deseados.

“La tarea del orden juridico consistente en reconocer, delimitar y proteger
eficazmente los intereses reconocidos, nunca llega a terminarse definitivamente,
sino que por ¢l contrario esta siempre en curso de reelaboracién. Es asi, porque los
intereses hoy no reconocidos siguen ejerciendo constantemente una presion para
obtener mafiana ¢l reconocimiento que ayer no consiguieron. Los intereses hoy
reconocidos solo pascialmente se esfuerzan por ampliar ¢l ambito de su proteccidn,
viejos intereses reconocidos en el pretérito al cambiar las circunstancias al
modificarse las realidades sociales pierden volumen e intensidad o pierden titulo
razonable para seguir siendo protegidos. Al correr de los dias surgen nuevos
Intereses, aparecen nuevas demandas, gue presionan al legisiador, al gobiemo o a los
jueces. Al wansformarse las realidades sociales, resultap a veces modificadas las

relaciones entre fos varios intereses concurrentes; y sucede que esa modificacion

* Recasens Siches. Ob. Cit. pp. 584.
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afecta a las consecuencias que se siguen de aplicar los criterios de valoracion para el

reconocimiento de los intereses y para la reciproca delimitacion de él.

Por otra parte, suele acontecer con frecuencia que la solucién dada por el
legislador o por ¢l gobiemo o por los jueces a determinados tipos de conflicto, al ser
llevados a la practica, producen resultados contrarios a los que se querian o se
muestra como ineficaz, lo cual plantea tanto al legislador como a los tribunales el

problema de rectificar los criterios antes establecidos.

Los érganos del derecho (legisladores, gobierno, jueces) se encuentran
también ante el conflicto entre las fuerzas sociales que desean conservar lo que ellas
llaman €] orden social, ¢l cual suele ser una especie de cuadro idealizado del orden
del pretérito, por una parte, y por ofra parte, las fuerzas que pugnan por establecer un
nuevo orden social mas de acuerdo con las necesidades del presente y con las tareas

a cumplir en ¢] préximo futuro y con las exigencias de la justicia.

Nétese que el derecho trata de resolver o zanjar los conflictos de intereses no
de un modo tedrico sino de una manera practica eficaz, es decir de tal manera que la
solucién que é} da a tales conflictos sea cumplida necesariamente, forzosamente. Es
decir, el derecho impone sus soluciones, sus pautas, sus normas de un modo
inexorable sin admitir 1a posibilidad de rebeldia o expresado con otros términos, las
normas juridicas son coercitivas, no admiten en principio libertad de dejarlas
incumplidas, en caso de rebeldia son impuestas si fuese menester mediante la
violencia fisica. Por eso el Derecho es dictado y aplicado por la organizacion social
que quiere ser mas fuerte que todas las mas fuertes, puesto que sus decisiones deben
ser impuestas no sélo 2 los débiles, sino incluso a los mas fuertes, es decir, el
derecho es dictado y aplicado por ¢l Estado, el cual sociolégicamente se define
como la organizacion politica que intenta crear un poder capaz de imponerse a todos

e incluso a los mas fuertes.
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Que el derecho sea dictado y aplicado por el Estado no quiere decir que los
contenidos del Derecho sean siempre efectivamente elaborados por los érganos del
Estado. Quiere decir meramente que los contenidos de las normas juridicas, los
cuales son elaborados no sélo por los érganos del Estado (legislador, gobierno,
Jueces) sino también por la sociedad (normas consuetudinarias), por los particulares
(normas contractuales), por los entes colectivos (estatutos), son aceptados como

derecho por el Estado, es decir por los drganos de éste, los cuales hablan en su

53294
nombre."?*

Estas normas que swgen de una realidad social consagradas en um
ordenamiento por los legisladores encargados de formularias, deben de ser
cumplidas por todos los miembros, de tal modo que la sociedad en su conjunto
considera que dichas reglas proporcionan los elementos necesarios para desarrollar
al hombre y que éste puede alcanzar su felicidad, para lo cual debe de instrumentar
un poder politico para hacer cumplir aun por la fuerza las soluciones que determine
para resolver los conflictes. “El derecho para zanjar los conflictos de intereses
necesita no solamente un criterio para resolver tales conflictos sino que ademas
necesita estar apoyado por el poder social y quiere ser mas fuerte que todos los
demas poderes sociales, es decir por el poder politico, o sea por el Estado. Ahora
bien, el derecho satisface también ias necesidades de organizar este poder politico,
esto es el poder del Estado, el derecho precisamente organiza la serie de érganos

competentes que hablan y actian en su nombre.

En cierto aspecto el poder del Estado consiste en la obediencia habitual que

recibe por parte de sus sibditos pero precisamente la obediencia habitual de las

* Ibidem. pp. 566.
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gentes se produce por virtud del derecho, porque el derecho se presenta como lo

legitimo y de ese modo produce la organizacion de esa obediencia habitual ">

Como lo dijimos anteriormente, ¢l derecho para tenga fluidez como un
sisterna debe de presentarse ante los ojos del destinatario de la norma como un orden
legitimo y su legitimacion se la da el mismo derecho. “El derecho no sélo organiza
el poder politico; ademis lo legitima. El derecho legitima el poder politico en
cuanto lo organiza segin criterio de justicia. El valor justicia es, en términos
absolutos, el principio de legitimacion politico-social, lo que hace de ¢l un orden
juridico.”**

Un derecho para no perder el apoyo del poder social necesita una realidad
social de la cual surjan sus reformas y nuevos fines. “La actuacion de ese hecho de
poder social la hayamos no solamente en ¢l momento de la fundacién de un Estado o
Sistema de Derecho Positive, sino que ademis lo encontramos también en todas las
etapas posteriores. Porque el Sistema de Derecho Positivo, que nacié mediante un
hecho de poder social, sigue como vigente en etapas posteriores, es necesario que en
estas exista una realidad de poder colectivo que siga apoyando dicho sistema.
Cuando esa realidad falta, entonces se derrumba o se disuelve la efectividad del
sistema juridico positivo, o se entra en una fase de anarquia, o se produce un hecho
revolucionario, a través del cual aquel orden juridico anterior, falto de apayo, es

substituido por otre nuevo que consiga efectivo sostén.”””’

Si se quiere que un orden juridico sea perdurable, no bastard con que haya

sido creado por un sistema de derecho politico, sino que para que éste siga

5 Idem, p. 586.
™6 Ibider.
#7 1bid. p. 593.
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funcionando como una realidad, es necesario que continie teniendo el apoyo

decisivo del poder social, ya que la rigidez est asociada a la muerte, la flexibilidad

estd asociada a la vida.
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CAPITULO SEXTO.

PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS DEL TRABAJO DE
MENORES DE EDAD Y MUJERES.

Una vez revisadas las distintas facetas del trabajo de los menores y las
mujeres en nuestro pais, es necesario tomar conciencia y reaccionar con medidas
concretas a corto y a largo plazo, que permitan el desarrollo arménico de la sociedad
en su conjunto y el equilibrio de cada uno de sus individuos con el todo, alcanzando

la verdadera justicia social.

Dentro de las medidas a corto plazo debe buscarse el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de los menores, modificando el funcionamiento de
los sistemas de distribucién de la riqueza, ya que una eliminacion absoluta del
trabajo infanti] actualmente, mas que beneficiarlos, paraddjicamentc les generaria
desventajas y los dejaria en un estado de indefension, afectando su vida y salud. En
el largo plazo se deberin de poner en marcha politicas que modifiquen las
estructuras sociales de explotacién como lo son el modo de produccion y asociada a
éste, el mercado de empleo, para culminar con la abolicién y erradicacién total del

trabajo de los menores.
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En lo tocante a las medidas que hay que implementar en el trabajo de las
mujeres, aun cuando se ha alcanzado la igualdad formal entre hombres ¥ mujeres en
la Ley, estan aquéllas que buscan fortalecer los mecanismos de promocion laboral,
privilegiando el principio de igualdad de oportunidades y estableciendo las medidas
necesarias a la mujer madre trabajadora para acceder a la seguridad social en su
totalidad. A corto plazo, las politicas encaminadas a obtener dicha igualdad, deben
de apoyarse en la negociacion colectiva por medio de los sindicatos, el
fortalecimiento de fa inspeccién del trabajo y otros. Entre las medidas a largo plazo
estan las encaminadas a la formacién de los menores en el seno familiar,
redistribuyendo las tareas en el hogar, asi como la percepcion de los roles

productivos y reproductivos de fa mujer y su gran importancia en la sociedad.

Las perspectivas que se vislumbran de los problemas aqui presentados, asi
como las propuestas sefialadas en el presente capitulo, son clasificadas de acuerdo al
ambito principal en el cual se originan sus causas mas sobresalientes ¥ per ende la
dimension donde se requieren las acciones basicas ¢ inmediatas para hacerle frente a
la problemitica que los genera, asi como el manejo de las variables que de manera
trascendental afectan el desarrollo y mejoramiento de )as situaciones que las rodean,
buscando combatir el problema del trabajo de los menores y las mujeres en
desventaja, ya que de alguna manera los diversos espacios donde se apliquen los
mecanismos que den pauta pasa obtener resultados y generar los factores de cambios
de conducta se interrelacionan, toda vez que un problema de tan amplias y variadas
mplicaciones, requiere la verificacion de tareas en los distintos ambitos nacionales,
aplicando diversas politicas en todos los medios posibles de accién social, ya que
todos y cada wno de los diversos aspectos que integran e interactiian con una
sociedad, como el econdmico, el politico, el juridico y el social, conforman un solo

pais y objeto de todos nuestros esfuerzos, México.
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1. PERSPECTIVAS EN UNA DIMENSION SOCIAL.

El abuso infanti) con relacién a las actividades laborales, en la mayoria de las
ocasiones se presenta por tres elementos que propician la explotacion de la cual son
vicimas, ubicindose la economia, Ia organizacion social y la mentalidad de la
colectividad, como medios de cultivo propicios para la perpetuacion del conflicto,
De 1al guisa que las actitudes que se asuman ante la nifiez y sus funciones, daran las
pautas necesarias para resolver el problema que ha dado pic a un grave conflicto en
el que se enfrenta a la proteccion social y Ya innovacion tecnolégica, que a su vez se

contrapone a los fines de la competencia econdmica.

Es necesario tomar en cuenta que las propuestas en el contexto soctal, buscan
como fin ultimo erradicar aquellas formas de trabajo infantil que representan
explotacion, y no el trabajo infantil que cumple con la funcion de socializacién, que
por lo tanto no es peligroso para el desarrollo integral y supervivencia del menor,
como es el caso de los trabajos ligeros que se realizan en condiciones apropiadas y
que permiten al menor desarrollarse en su medio sintiéndose atil, de tal forma, que
los nifios trabajadores a los que nos referimos son aquellos que confrontan grandes
riesgos para su seguridad fisica y psicologica, por la muitiplicidad de vaniables que
convergen en dicho fenémeno social, por lo que seria inadecuado e irresponsable
plantear, en una primera etapa, la abolicién def trabajo de los menores, ya que para
el caso de nuestro pais resultaria contraproducente, puesto que el término abolir se
limita a prohibir, por medio de acciones legislativas y no de fondo la prestacion de
servicios por parte de los menores de edad, lo que solamente estaria reprimiendo los
sintomas y no {a enfermedad, por lo que, subsistente, buscara salida por otros

medios.

279




‘Consideramos que entre las principales variables que afectan al fendémeno
social del trabajo de los nifios, existe una que lo vincula a la fecundidad, es claro en
muchos casos que los padres consideran que mas manos para trabajar les permitira
obtener una mayor cantidad de recursos, este sofisma no es privativo de las
comunidades agrarias, ya que de manera general, tanto en las poblaciones rurales
como las urbanas se considera a los hijos como “bienes de consumo”. Se han dado
distintos argumentos para justificar la procreacion, ya sea porque se les asigna un
valor como productores de dinero o con la finalidad de tener un compafiero, o en
otros casos por obtener una seguridad en la vejez y que se hagan cargo de elos sus
hijos. Todas las apreciaciones antes vertidas sobre el valor que se les da a los hijos,
en ur nivel micro llegan a tener alguna significacion, pero a nivel macro, la sociedad
sufre un grave deterioro en su conformacion, ¥a que no se encuentra preparada para
dar cabida digna y itilmente a todos estos nuevos seres que nacen, por lo que una de
las medidas mas propicias para que paulatina y progresivamente se desciendan los
indices de poblacién infantil en actividades productivas, es ir descendiendo los

indices de natalidad.

El trabajo subordinado desde muy temprana edad, agudiza en el futuro, la
estratificacion de la fuerza de trabajo por falta de capacitacion, de modo que la ética
laboral que se va desasrollando por la integracion de menores en la fuerza laboral, es
cuestionable en cuanto a los resultados negativos que engendra en y para detrimento
de la sociedad. De tal forma que la falta de calificaciones profesionales o destrezas
certificadas para obtener trabajos dignamente remunerados, aunado a la pérdida de
la autoestima que el individuo sufre, culmina con manifestaciones de violencia
estéril entre las personas que pertenecen a dicho sector, rechazando toda norma
social, pues se sienten defraudados por su comunidad al no poder atender sus
necesidades como todo ser humano, lo que desemboca en actos delictivos que lo
afectaran a €l en lo individual y a las relaciones sociales en lo general. De este

modo es de capital importancia, concientizar a amplios sectores de la sociedad
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sobre tas consecuencias de la incorporacion temprana de los menores en [os sistemas

productivos.

En el caso de fas mujeres se debe de buscar la sensibilizacién de hombres y
mujeres, asi como reorientar su formacién en los distintos sectores y niveles
sociales, sobre la relevancia de lograr la igualdad real Y la equidad de género para e}
desarrollo y beneficio de la misma sociedad. Principalmente la diferenciacién de
funciones segin el sexo, desde el nticleo familiar, fomenta y consolida las posturas
que irdn adoptando en la vida adulta en y con respecto al trabajo de los hombres y
mujeres, por lo que para restar fuerza ¢ ir revirtiendo los efectos de este circulo
VICi0so, €s necesaria la construccién de nuevos modelos e insttumentos de
participacion més equitativa, asi como medios que permitan la conduccién de las
organizaciones sociales a hombres y mujeres por igual, buscando sensibilizar a todos
los sectores y organizaciones laborales de manera creciente sobse el problema, y con
el fin de que se lleven a cabo dichos planes se deben de sefialar responsables claros
en el caso de que las politicas no se cumplan, para que se de una mayor
obfigatoriedad de cumplir con los planes y responsabilidad de todos, por lo que sera
necesario desarrollar mecanismos de supervision tanto nacional como intermacional
para el cabal funcionamiento de los planes y politicas del desarrollo armonico entre

hombres y mujeres.
a) ;Control Social Mediante la Socializacién o Mediante la Presién?

Toda colectividad para organizarse correctamente, requiere de orden para
poder establecer aquellas medidas que resulten ser las mas adecuadas para alcanzar

sus metas. El orden es el elemento esencial para que una sociedad se desarrolle, por

lo que orden implica control, entendiéndose por este control, todas aquellas
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autoridades, normas colectivas y medios con algin tipo de poder, que puedan

regutar la conducta humana.

El comportamiento del hombre debe de poder ser sometido al orden. No se
debe de confundir esto con coartar su libertad, eliminando toda capacidad de
eleccion, pero si debe de estimarse como una limitacién a su libertad, para poder
vivir en armonia todos los integrantes de la comunidad, es decir, Juan Jacobo
Roussean, en su Contrato Social, justifica la pena de muerte al arglir que el
individuo que vulnera el orden pactado por la comunidad, atenta contra la existencia
y reglas implantadas de la sociedad, por Jo que los intereses de ésta con aquél se
contraponen, no pudiendo coexistir ambos. Con lo anterior no pretendo
introducirme en el debate sobre si es justificable la pena de muerte por no ser éste el
lugar pertinente, pero si dejar en claro ia importancia y trascendencia que tiene en ia
consecucién del bien comin, el orden vy el contro] social.

El control social se aplica por muy diversos y variados mecanismos, uno de
los principales medios es el Derecho, que permite 1a imposicién legitima de reglas
por considerarlas justas; la educacién que forma e informa orientando a los
miembros de la colectividad en sus decisiones; la literatura, el arte, 1a ciencia y otros
como Jas tradiciones y los actos de autoridad, que permiten a la sociedad vivir en
armonia. Existen otros que, si bien logran compeler a los miembros de una
colectividad no son los mas idéneos, como 1o es el poder econdmico, que permite
distribuir riqueza o pobreza lo que propicia la manipulacion social, el uso de Ia
violencia, asi como la infimidacion que genera miedo en quien se pretende influir, o
como los engadios que mediante la presuncion de tener dones sobrenaturales se logra

coaccionar al individuo.

Todos eflos pueden lograr cambios en las pautas de conducta social, pero en

algunos de ellos las consecuencias pueden ser imprevisibles y no deseables, pues
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aquellas medidas que tiendan a desaparecer o a cambiar un o algunos de los aspectos
del comportamiento de determinado grupo social sin considerar los factores que los
generan, podran propagar condiciones adveras y problemas mayores al que origing
ta instrumentacion de dicho mecanismo de control. Por lo que el control social
mediante la presion directa a determinados miembros de la sociedad, sin el analisis
cormespondiente, ocasionaré que la tension generada busque salida por otros medios.
Los medios de control que se ponen en marcha, - por ejemplo - cuando la opinion
publica presiona a los gobiernos para limpiar las calles de las actividades marginales
y la delincuencia, sélo estan eliminando los sintomas del problema y no se ataca
verdaderamente los factores que generan ta pobreza y el desempleo, por lo que si no
se le dan alternativas a la gente implicada en el problema y se concientiza a la
comunidad, se ocasionarin resentimientos e inestabilidad, por to que todo medio de
control social que se decida implementar debera de tomar en cuenta la necesidad de
comprender el valor, la bondad o utilidad de dicha medida por parte de los
miembros de la colectividad para poder asi socializarse las medidas en todos los

individuos de la comunidad y se cumpla cabalmente.

b} Instituciones Sociales,

El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones sociales permitira frenar y
reducir la actividad laboral de los menores, ya que en muchos casos el menor se
arroga el papel de sostén de los ancianos, de los desempleados y de los enfermos

mayores de la familia.

En los hogares que sufren de miseria y frustracién, hay casos en los que
surgen conductas que vulneran la integridad familiar, como la violencia, el
alcoholismo, la vagancia y otros problemas conexos, por lo que, cuando no es

posible restablecer la unién familiar por el grado de deterioro de la misma, se
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deberan crear instituciones especializadas que reemplacen en lo posible a fos

hogares, que puedan preocuparse por la formacion y la tnstruccidn de los menores,

Las Instituciones Sociales son organismos que revestiian una gran
importancia y un pape} central en la confrontacion del problema objeto de estudio
dei presente trabajo de investigacion, ya que la propuesta consiste en que, todas
aquellas instituciones de naturaleza social se coordinen para reunir informacion
sobre 1os casos mas evidentes de explotacién de nifios, lo que como es evidente
contleva un reconocimiento implicito del trabajo infantil ilegal, lo que a su vez,
tendria como ventaja que sectores mas amplios de la sociedad aportaran propuestas
de solucién y medidas para que el trabajo de los menores, mientras tenga que existir
sea lo menos injusto posible, asi como también, 1a inclusién del problema en un
contexto institucional reflejard con una mayor exactitud la reatidad del problema en
su dimensién sociocultural, con lo que se busca eliminar las interpretaciones
simpiistas'de variables que han sido trascendentales para la subsistencia del

problema.

c) Los Factores de Cambio.

El elemento esencial para que esta situacién cambie es que, los principales
implicados en el problema que son los nifios, decidan de manera colectiva por si
mismos, si desean trabajar y bajo que condiciones, ya que si se habla del problema
de {os nifios solamente como un problema de proteccién, en gran medida se estari
excluyendo a los nifios de cualquier decision que se tome sobre ellos mismos,
resultando ajenos a todo proceso de erradicacion del problema y como consecuencia
se les estara restando importancia, al ser considerados como incapaces de expresar
sus opiniones, ademas de ser privados del derecho a ser oidos, lo que a su vez, les

coarta toda posibilidad de organizarse, por lo que, debe de dejarse 1a palabra a los
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propios nifios para que expresen su sentir, ya que de no tomdrseles en cuenta, nos
encontraremos con la opesicién de los mismos nifios, principalmente los del sector

no asalariado.

No es un problema que se ubique directamente en relacién con la edad de ios

nifios, sino mas bien es un problema de explotacion. Los empleadores y
explotadores se benefician del trabajo infantil por ser desorganizado y docil, lo que

- genera un gran perjuicio a la sociedad, estas circunstancias podrian variar si fa lucha
por erradicar el trabajo infantil es retomada por la politica social ¥ que ésta, como
principio de toda politica social se encamine a fortalecer y transmitir la idea de
unién, de solidaridad, que todos formamos una sola entidad y lo que afecta a un
sector le repercute a todos, verbigracia, una unidad biologica que sufre un dafio por
una agresién extema se padece en un sitio determinado pero afecta a todo el

organismo. Si a todos nos doliera el dolor del préjimo, casi no habria dolor.

d} La Educacién.

Es de wascendental importancia para poder superar la ignominia que
padecemos como pais al permitir el trabajo de menores, legal e ilegalmente, no
permitir e] avance de éste o su permanencia subyacente, pudiendo resurgir en
cualquier momento. Por lo que es necesario eliminarlo desde su raiz mediante la
educacion, asi como mediante la concientizacion de los padres, responsables de

proporcionar ésta, de su gran valor y trascendencia para la sociedad.

Para poder frenar a uno de los principales agentes que en gran medida
socavan la proteccién que las medidas legislativas intentan proporcionar a los
menores en situacion de desventaja, es necesario conocer el valor que los padres le

otorgan a la infancia y su relacion con la educaci6n y con el trabajo remunerado.
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Un factor de suma importancia para el cambio de la situacién actual, es
inculcar en los padres, todas aquellas ventajas que representa la educacién de sus
hijos, frente a la exigua retribucion que les pueden generar los nifios que prestan

algun tipo de servicio remunerado.

Er la realidad, segun investigaciones patrocinadas por la Q.L.T,, a pesar de la
gran importancia que los padres otorgan a la educacion escolar, se observa que no
ocupa ¢l gran valor que los mismos le otorgan, ya que un gran nimero de menores
abandonan las aulas para incorporarse a algin tipo de trabajo, sin la menor
mtervencion de los padres para evitar dicho acontecimiento y Unicamente una
pequefta porcion de los menores que abandonan sus estudios tienen algin tipo de

interés por regresar a la escuela. ?*®

Es importante mencionar que los menores al entrar en contacto con la calle,
se enfrentan a un sinnimero de condiciones que dafian su integridad, ya que
enfrentan riesgos diversos, como el de las violaciones o el abuso sexual y la
prostitucion, asi mismo ia falta de respeto por parte de la pente que les rodea, la
adquisicidn de ciertos vicios como el alcoholismo, la drogadiccién o el riesgo de
convertirse en delincuentes como en el caso del pandillerismo. Lo que no sélo
implica la cancelacion de un futuro mas digno, sino que ademas la carencia de una
educacién escolarizada, lo que impide que se le den los medios al menor para que se
socialice, ya que al haber desplazado a la escuela como medio de socializacién,

generalmente se encuentra aislado de todo medio para este fin,

La desercion escolar que afecta a los hijos de familias pobres va asociada en

gran medida, a la escasez de expectativas frente a la escolaridad y a su elevado costo

** Araceli Brizzo de Ja Hoz, EI T rabajo Infantil en México. Primera Edicion. Ed. OJT, México, 1996,
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de oportunidad, de manera directa lo son la pérdida de ingresos familiares por la
asistencia de los menores a la escuela y las colegiaturas, entre otros: e indirecta lo
son los libros, el transporte al centro escolar, el tiempo que sc invierte después de
clases en el cumplimiento de las tareas escolares, etcétera. Por lo que dada la
contradiccion que se presenta, entre el valor que se le otorga a la educacion y al
trabajo infantil, es de imperante necesidad establecer politicas que eviten el
abandono de las aulas por paste de los menores, como: las becas en efectivo y en
especie, incentivos a padres que eviten la desercién de sus hijos del recinto escolar,
asi mismo, es necesaria la bisqueda de cstrategias para la obtencion de ingresos que
palien la pérdida de los ingresos que proporcionaban {os menores que trabajaban, lo
que debe de ser reforzado con politicas encaminadas a inculcar la apreciacion y
exaltacion de las ventajas que conlleva la educacién escolarizada y los riesgos en

que se incurre al privarseles la oportunidad de asistir a ella,

Por otro lado, es necesario buscar que la ensefianza escolar, no sea monétona
e inttil, debe de ser flexible de acuerdo a las necesidades, carencias y urgencias del
lugar donde se otorga. Se repite con frecuencia que la educacién es tedrica y
académica, que soélo es instramento para determinadas clases sociales, por ello, Ia
educacién se debe de adaptar a las necesidades cotidianas y laborales de las
poblaciones focales, como en el caso de las escuelas rurales que deberan tener en
cuenta el ciclo de produccién agropecuaria para que los nifios puedan ayudar a sus
familias en las actividades livianas del campo sin tener que perder clases. Al
considerar que fa educacién escolar debe de ser adaptada a las necesidades de cada
region, no se pretende descuidar fa cultura en general, de tal forma que ésta es muy
hecesaria y trascendental para conformar en las nuevas generaciones, una conciencia
de integracion nacional que imbuya a los menores del entusiasmo necesario por
pertenecer al mismo pais y poderle hacer frente a los problemas y carencias que se

presenten en el futuro.
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Uno de los problemas que de manera soslayada propician las mismas
escuelas, es el sexismo en las aulas, pues aun cuando la mujer ha ganado terreno en
distintos sectores, sigue persistiendo la tendencia de canalizar a las mujeres desde la
escuela, hacia ocupaciones tradicionales, una de Ias formas en que se presenta, es
por medio del material didictico y lidico, pues se presenta a las mujeres
desempefiando papeles convencionales, por lo gue se debe de evitar éstas y otras
practicas que influyen en gran medida en la perpetuacion de la desigualdad en los
lugares de trabajo, por lo que la falta de igualdad para las mujeres y los hombres en
fa educacion basica y superior, repercute de manera directa en las posibilidades que

se presentan a ambos sexos en el mundo laboral.

Un espacio en el que consideramos primordial la participacion de las
autoridades competentes, es en el de la vigilancia de manera directa del
cumplimiento de la obligacion por parte de las instituciones educativas
correspondientes, en la imparticion de la educacién gratuita, de tal modo que las
instituciones asignadas a otorgar dicho tipo de educacion, otorguen tal, sin ningiin
tipo de emolumento especial por parte de alumnos o padres de familia, lo que debera
ser reforzado por parte del gobierno con un incremento en el presupuesto asignado

al sector educativo.

Uno de los medios que tradicionalmente han sido considerados como
propicios para la capacitacion de los menores y de adaptacion a su medio social, son
los lamados conmtratos de aprendizaje, que en teoria buscan dar ocupacion a los
nifios de escasos recursos y sin posibilidades de adquirir educacién escolarizada,
dandoles capacitacion y adiestramiento en alguna rama de la técnica, arte u oficio,
para que posteriormente puedan ingresar estos menores en la fuerza de trabajo. Pero
la realidad ha demostrado ser otra muy distinta, ya que lo que ha acaecido es una
capacitacion minima, pues los empleadores han abusado de esta fipura para explotar

a los menores, obligindolos ha trabajar durante largos periodos Y por una exigua
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retribucion, con lo que la mayoria de los aprendices son poco mas que asalariados
encubiertos. El antiguo contrato de aprendizaje, altruista en su origen ha generado
mas resultados adversos que benéficos para los menores y la sociedad en general,
por lo que la desaparicion del contrato de aprendizaje de la legislacién laboral
mexicana, aun cuando pareciera ser un retroceso en materia de proteccion al menor,
ha beneficiado mas a este gremio, porgue no séto se eliminé su regulacién en la ley,
sino que se dispusieron normas colaterales tendientes a fortalecer las medidas de
capacitacion y adiestramiento que las empresas o empleadores deben de cumplir en

beneficio de los trabajadores.

IL PERSPECTIVAS EN UNA DIMENSION ECONOMICA.

El desarrollo de las antiguas sociedades agrarias dio paso a las actuales
sociedades de tipo urbano-industrial del capitalismo moderno, originando un
proceso, en ¢l cual se gesto un mayor nimero de relaciones entre Jos diversos grupos
que conforman una sociedad, conllevando estas relaciones, una multiplicidad de
vanables que confluyen ¢ interactiian en diversos niveles y sectores de la sociedad,
por lo que, cuando un aspecto de Ja vida social se pretende analizar, debe de ser
estudiado en su coniexto, tomando en cuenta el mayor numero de variables posibles
que convergen en el objeto de estudio, por lo que los programas y las politicas
encaminadas a reducir y en su ultima etapa, climinar el trabajo infantil de
subsistencia, deben de considerar los condicionantes que operan sobre dichos
fenémeno, ya que tanto los menores como las mujeres se encuentran influenciados
por estos factores. En una dimension econdmica, estos factores se pueden agrupar
en dos funciones, los que afectan a la oferta y los que afectan a la demanda en el

mercado de factores. En el caso de los menores la funcién de la oferta esti
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determinada por los espacios de empleo para los mayores, la capacidad receptiva de
los sistemas educativos y en general todas aquellos factores que engendran pobreza,
por lo que en la medida que se amplien las fuentes de trabajo para los mayores, se
incremente el gasto en educacion y se eliminen aquellas situaciones que causan
extrema pobreza y que afectan a los menores, se estara contrayendo la oferta, lo que
a su vez mejorara las condiciones de trabajo para los menores que ain trabajen y
reducira la cantidad de nifios que laboran. No obstante, si se quieren resultados en
las politicas y planes de desarrollo nacional, se deben de atacar los factores que
afectan la curva de demanda, la cual estd en funcién de las condiciones de
produccion, fa competencia empresarial que contrata de manera directa o indirecta
fuerza de trabajo infantil, con lo que, a su vez, se depreciaran los salarios para los
menores que trabajan lo que los volvera menos atractivos para los interesados en que
los menores trabajen y se reducira la cantidad de mano de obra infantil solicitada por
parte de las empresas y empleadores en general.  El desarrolar politicas
encaminadas a hacer frente al problema, tanto en los factores que afectan la funcion
de demanda como los que afectan la oferta, logrmé que se reduzca el problema a su
minima expresion, ya que solo una propuesta incluyente lograra eliminar el

conflicto.

En el caso de las mujeres, sujetas a las mismas leyes economicas que los
menores de edad, los factores que determinan fa funcion de Ia oferta son; la edad,
posicién en el hogar, estado civil, nivel educativo y los niveles de ingreso, aun
cuando este itimo factor no influye sélamente a las mujeres con bajos ingresos,
pues afecta también a las mujeres con ingresos superiores al promedio, por lo que
solo varia la causa que las impulsa a trabajar. En el caso de los factores que afectan
la demanda son: el prado de modernizacion Y crecimiento econdmico, la
diversificacion y ampliacion de las estructuras laborales, asi como los estereotipos
socioculturates, por lo que el problema de la falta de igualdad real en el mundo

laboral, debe de ser atendido no sélo desde su oferta, impulsando con mayor
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vehemencia la formacién y capacitacion de las mujeres, sino principalmente desde
su demanda, promoviendo espacios laborales para las mujeres y acuerdos que
otorguen exenciones ¢ deducciones de impuestos a las empresas que apoyen la
contratacion de las mujeres y la capacitacién en sus centros de trabajo, asi como la
promocion de campafias tendientes a eliminar la idiosincrasia del mexicano en

relacion a la percepcion de la mujer y sus funciones sociales.

En estos itimos tiempos nos hemos podido dar cuenta que e} aumento en el
Producto Interno Bruto no es sindnimo de prosperidad econdmica y beneficios para
todos y sobre todo en los paises menos desarrollados, por lo que las politicas
econdmicas nacionales no deben fijarse anicamente en el P.LB., para evaluar el
desarrollo del pais, sino debe de basarse en cuestiones como si hay o no pleno
empleo, si se han satisfecho las necesidades basicas ¥ con que tanta justicia social se
han distribuido los ingresos. El autor del libro “En ¢l Reino de Herodes”, José
Steinsleger, presenté de manera dramtica, la situacion que enfrenta la nifiez dentro
del modelo economico neoliberat al afirmar que: “Pareceria que el {lamado tinico
modelo viable, capaz de realizaciones exiraordinarias, necesita como requisito de su
“libertad”, 1a exacerbacién doctrinaria del egoismo y la indiferencia social como
nonma de vida, la muerte de oche millones de nifios y mifias al afio por enfermedades
ridiculas y nada costosas, la expansion ilimitada de la pobreza y 1a vista gorda frente

a la pornografia y la explotacion de la infancia.”

1H. PERSPECTIVAS EN UNA DIMENSION POLITICA.

La sociedad mexicana se caracteriza por su heterogeneidad, que es

consccuencia de su gran movimiento migratorio, principalmente del campo a las
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grandes ciudades, pues en el caso de diversas ciudades como: la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, el crecimiento es principalmente por razones de caricter
social y no natural, generando problemas como las llamadas ciudades perdidas que
se crean con la unidn de los migrantes que provienen de la misma zona, lo que
afecta las estadisticas de la taza natural de crecimiento, generando problemas de
planeacion y desarrollo, tanto para las ciudades que crecen de manera no esperada,
como para las regiones rurales que les faita atencién. Este fenémeno pone de
manifiesto la necesidad que los migrantes sufren y por lo que son impulsados a salir
de su tugar de origen con la esperanza de encontrar nuevas expectativas de vida. Por
lo que se deben de impulsar politicas tendientes a evitar las migraciones de las zonas
rurales a las urbanas, mediante un apoyo real a los campesinos y la promocién del
campo.

Es necesaria {a elaboracion de censos sin la maniputacién del gobierno y sin
finalidades politicas, ya que la falta de estadisticas confiables sobre los niveles de
pobreza y trabajo infantil, dificuitan las tareas encaminadas a eliminar las carencias

y a satisfacer las necesidades.

Es necesario atender de manera inmediata los problemas de integracién
famifiar, promoviendo politicas encaminadas a proteger a Ja familia, propiciando
aquellas actividades que favorezcan el sano desarrollo del individuo y la familia, asi
como las que propicien ¢l sano esparcimiento, creando los €spacios necesarios y la
infraestructura correspondiente como por ¢jemplo los campos deportivos, sin lo cual
no puede haber un desarrollo arménico. En la misma forma se deben de desarrollar
politicas tendientes a evitar la violencia intrafamiliar, ya que ésta en gran medida es
la causante de que muchos menores maltratados, abandonen sus hogares, si se les
puede llamar asi, y se conviertan en nifios de la calle. Por lo que es necesario
recalcar que se deben de promover las actividades recreativas, ya que el nifio no es

un hombre pequeiio, es un niiio, que necesita una vida en la que la instruccién y la
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distraccion ocupen un lugar primordial durante su desarrollo. Las politicas de
recreacion y tiempo libre, deben de ser opciones de entretenimiento colectivo y

famibiar que le permita al menor su desarrollo personal y familiar.

Otro tipo de politicas que en nuestro tiempo han demostrado una gran eficacia
por su penetracién en todos los medios y niveles sociales, es 1a difusién por carteles,
tripticos, volantes, periddicos, esloganes, radio y television, sobre los miltiples
perjuicios que ocasiona ¢l trabajo infantil a los menores mismos y a la sociedad en

Su conjunto.

Hay diversas politicas que aun cuando no inciden de manera directa sobre
nuestro problema en comento, si pueden producir efectos indirectos sobre éste, entre
las cuales figuran las de la reforma agraria, la promocién de una agricultura
capitalista con intervencion de capitales privados que propicien el uso de tecnologias
de punta para el crecimiento y eficiencia en la produccidn de la tierra, los programas
con el interés de limitar y reducir la natalidad, asi como las politicas encaminadas a
la planificacién familiar, la creacién de empleos, impulsando fa creacién de nuevas
micro y pequeiias industrias, incentivandolas con la exencion en el pago de
impuestos, el fortalecimiento de los sistemas de seguridad social, fomentar y
auspiciar, por medio de las autoridades competentes, la creacion de cooperativas de
produccién y de consumo. Todas estas politicas y otras coadyuvan en la dinamica
de las relaciones del sistema socioecondmico, mejorando en su conjunto la situacién
econdmica de la sociedad y la colaboracion que fortalece los vinculos de unién y
solidaridad entre los miembros de la sociedad, lo gue incide de manera directa en las

condiciones que propician o frenan el trabajo infantil.

Que se impulsen las politicas que buscan la integracién familiar en las zonas
rurales, ya que fos procesos migratorios afectan la unidad familiar pues los

desarraigan de sus lugares de origen, de su cultura, de sus formas de produccion, por
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lo que dichas politicas deben de buscar inculcar los valores de responsabilidad de los
padres con sus familias, apoyando politicas tendientes a fortalecer la importancia del
vinculo matrimonial, asi como informar 2 las madres de los derechos que tienen

como madres con hijos abandonados, golpeados o maliratados.

De igual forma, deben de impulsarse programas para la proteccion de nifios
ijornaleros en el campo, como Ia instauracién de guarderias, ya que es necesario
recordar que la tercera parte de la mano de obra en los campos agricolas es de

mujeres con hijos o gestantes,

Se propone también la elaboracion de programas para elevar la calidad en los
niveles de nutricion, desarrollando programas que complementen la alimentacion de
los mifios en situacién de grave desnutricion, mediante la participacién de diversos
sectores de la sociedad como empresas que financien la dotacién de alimentos, ya
sca con Ia creacion de fideicomisos o bien apoyando la creacion de organismos no

gubernamentales que canalicen los recursos como los bancos de alimentos.

Disefiar programas que promuevan acciones colectivas para el suministro de

articulos, tendientes a hacer accesible a todos los menores los suplementos de salud.

Es necesario que en el campo se lleven a cabo campafias de prevencion de

riesgos y cuidados en cuanto a los quimices que se usan como fertilizantes y

pesticidas en el campo.

Promover un mejor acceso a los sistemas de seguridad social, asistencia

técnica y capacitacién.

Dentro de las politicas tendientes a proteger a la mujer en el trabajo,

consideramos basico proponer un programa nacional que pacte la igualdad de
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oportunidades basado en el consenso y la alianza entre los gobiernos y los

principales actores sociales.

Entre las politicas con mayor eficacia para alcanzar la igualdad de
oportunidades, estan la negociacidn colectiva, la cual debe de buscar que se
establezean clausulas relativas al ingreso diferencial entre los hombre y mujeres de
una empresa con similitud de puesto. Asi mismo dar orientacién profesional y
laboral para ayudar a las mujeres en la planificacion del proyecto taboral, del mismo
modo es necesario otorgar informacion actualizada sobre la demanda en el mercado

de aabajo.

El Estado ¢s 1a organizacion politica suprema de una sociedad, por lo cual, es
fundariental, para que todos y cada uno de los objetivos y propuestas aqui
plantcados se ileven a la prictica, el fortalecimiento de los organismos
gubemamentales e instituciones sociales, pues es un problema de interés nacional, y
lo que consideramos igualmente grave, es 1a afectacién de los derechos de la tercera
generactén, que aun sin estar vivos en este momento, se les estd negando toda
posibilidad de una vida digna y socialmente qtil apostando a la extincion de nuestra

especie,

IV. PERSPECTIVAS EN UNA DIMENSION JURIBICA.

No han faltado personas, entre ellas legisladores, que consideren que el
trabajo infantil es por si mismo indeseable, y que por lo mismo se debe de suprimir
todo tipo de trabajo infantil, regulandolo con medidas legislativas, no teniendo caso

alguno comprender su origen. Pero el fracaso que la Ley ha demostrado hasta el dia
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de hoy en materia de regulacion del trabajo infantil, plantea el cuestionamiento, en
cuanto a la eficacia de sus objetivos por el enfoque puramente legisiativo con el que

s¢ ha tratado de hacerle frente hasia el momento,

Por lo anteriormente expuesto, cabe sefialar que las medidas juridicas
telativas af trabajo infantil, aisladas de otras medidas en diversos cuerpos
normativos que coadyuven en la eliminacion del trabajo de los niilos, no han
contwibuido a eliminar el trabajo infantil de la manera esperada, por lo que las
disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, deben de ser apoyadas con
disposiciones en materia penal, estableciendo sanciones mas estrictas a los padres o
empleadores que permitan el trabajo de los menores de edad; en materia de salud y
segunidad social, otorgando a los menores mayores y mejores prestaciones que
permitan su desarrollo fisico y mental; en materia de educaci6n, como equiparar las
edades fijadas en la ley laboral con las disposiciones en materia de educacién
obligatoria, determinando una edad equiparable entre la edad para laborar con la que
se fija para concluir )a educacion obligatoria, de igual forma, disponiendo clases en

talleres escolares para ¢l aprendizaje de algin oficio, etcétera.

Para que la Ley surta los efectos descados de proteccién, deben de
considerarse medidas de proteccion efectivas, que se sujeten mds a fa realidad que a
ignorarla, a fin de corregir el desamparo en el que quedan aquellos que a pesar de
todo trabajan, como el caso de los no asalariados y los autotrabajadores, que al no
estar inscritos en algin régimen especializado de la ley, no tiemen los medios
adecuados para acceder a la justicia impartida por los tribunales y las juntas de

conciliacion,

El contrato de aprendizaje que fue sustitsido por capacitacién vy
adiestramiento, conllevo disposiciones tendientes a reforzar la seguridad y la higiene

en ¢l centro de trabajo que no existian, lo que fue una medida acertada, sustituyendo
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la explotacion desmedida por reglas concretas y por una estrecha vigilancia por parte

de los inspectores del trabajo.

En el caso de las familias de bajos recursos y con ¢l objeto de que los padres
retiren del trabajo a los menores, se debera buscar la manera de otorgar subsidios a
condicion de que puedan probar que sus hijos no realizan ninguna clase de trabajo,
ni asalariado ni familiar, asi como tampoco en la calle, y que cumple con los

horasios de clase normalmente.

De acuerdo a las circunstancias especificas de cada sector de la industria,
deberan analizarse detalladamente las posibilidades de otorgar exenciones fiscales o
subsidios a las empresas que demuestren que han mejorado las condiciones de

trabajo de los menores que emplean para ellas,

Un caso que merece especial atencién por la gran relevancia que reviste, tanto
por el grupo que afecta que son los nifios, como por ia postura con que fas
autoridades han afrontado la controversia, es el de los empacadores en los
supermercados, los llamados “cerillos”. En el conflicto convergen cuatro posturas,
la de los empresarios, la de las autoridades, la de los nifios y la del Derecho; €5 un
problema eminentemente laboral y social que presenta un conflicto de intereses y
una fucha de poderes, ya que con base en los postulados que se han planteado a fo
largo del presente trabajo de investigacion, los nifios impulsados per la necesidad, se
ven compelidos a buscar trabajo, de esta manera, las empresas conscientes de tal
necestdad, “permiten” que los nifios “auxilien” a los clientes del establecimiento a
cambio de una exigua retribucién que los mismos clientes otorgan sin tener ésta
caricter de obligatorio, a manera de propina. Esta situacion, desde la concepeion del
empresario, no esta regulada por la Ley Federal del Trabajo, toda vez que no existe
un contrato del menor con la empresa, no prestan un servicio a la tienda sino al

cliente, no se les paga un sueldo sino que reciben propinas de los clientes, las que
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resultan en la mayoria de los casos ser mas altas que el salario minimo. Otro
“argumento” que ha resultado mas persuasivo para manipular a las autoridades, que
intentan constrefiir a los empresarios, duefios de las tiendas comerciales, a que
contraten como trabajadores a los “cerillos”, es el de no permitirles a éstos el acceso
a las tiendas para prestar sus servicios como empacadores, exponiéndolos a los
riesgos de la calle. Con este “argumento”, han mantenido a las autoridades
literalmente amenazadas, a lo que las mismas han respondido tibiamente y solo con
un amsorio instructivo, que repite los requisitos que la Ley Federal del Trabajo
consigna para fos menores de edad que laboran, eximiendo este instructivo a las
empresas, de dar de alta a los nifios en el seguro social, otorgaries vacaciones
pagadas de acuerdo a la ley y demas obligaciones patronales sefialadas en 1a ley para
con el trabajador menor de edad, estableciendo finicamente que se haran acreedores
a una multa minima, los empleadores que violen las normas del trabajo de menores,
lo cual se establece también en la Ley Federal dei Trabajo, lo que es un frande a la
Ley, pues no tiene razon de ser dicho instructivo, toda vez que el tipo de relacién
laboral anteriormente descrita esta plenamente regulada por la ley laboral, ya que es
claro que ain cuando no existe un contrato de trabajo, existe la relacién laboral, la
cual se evidencia con ¢l servicio que prestan los menores al establecimiento en
beneficio de su clientela, asi mismo se les asigna un wniforme, un horario, un lugar
de trabajo que ¢s Ia caja que atenderdn durante ef tiempo que permanezcan en el
establecimiento, ademés el que 1a empresa no pague el salario, no anula fa relacién
laboral, pues éste es un derecho del trabajador y no un clemento probatorio de la

existencia de 1a relacion laboral.

Lo anterior, analizado con sensatez y con apego a la verdad, es razon
suficiente para declarar [a existencia de una relacién laboral sujeta a la Ley Federal
del Trabajo entre los menores y los empresarios duefios de las tiendas de
autoservicio, por lo que las autoridades deben de hacer cumplir la legislacion e

imponer las sanciones respectivas a las empresas y a los establecimientos que
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utilizan el trabajo de los menores en estas condiciones. En cuanto a fas amenazas
vociferadas por ltos empresarios, no pasara mucho tiempo, si es que las llegasen a
cumplir, antes de que se den cuenta del detrimento que sufririan, ya que la eficiencia
de estas empresas se mide por unidad de tiempo, y el nivel de ventas obtenido por
cada una de las cajas se veria entorpecido por la falta de los asistentes en cada una
de cllas, que agilice y facilite el empacado y transportacion de las mercancias, por lo
que se verian seriamente trastornados sus niveles dc ventas y estarian obligados a
contratarlos; a su vez, las empresas que comiencen a contratarlos se verdn
favorecidos por los clientes, ya que estos nifios prestan un servicio en beneficio
directo de los consumidores, lo que agilizaria el proceso en las demas cadenas de
alimentos de contratarlos. Podriamos concluir diciendo que ésta es una de las

ventajas de la libre competencia.

Es imprescindible, para que las medidas legislativas tengan positividad, se
instrumenten los medios adecuados para su vigilancia y poner mayor empefio en
hacer cumplir la legislacién existente y reformar la inapropiada, porque sélo asi se

lograra implantar la justicia social tan anhelada por todos.

El Estado debe de ser més fuerte que sus miembros, para poder imponer la
voluntad de }a comunidad, inclusive en contra de los mas fuertes, ya que el Estado
no debe ni puede ser rehén de los intereses particulares de los sectores afectados por
el interés comén, ni tener miedo de actuar, siempre y cuando sea en pro del interés

colectivo y con apego af principio de legalidad.

En el caso de tas medidas tendientes a proteger a la mujer en relacién con las
posibilidades reales de empleo, se deben de celebrar acuerdos de reduccion de
impuestos para estimular el empleo de las mujeres en las distintas ramas industriales

y en los distintos niveles jerirquicos de las empresas.
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Se debe de llevar a cabo una revision detallada, profunda y pormenorizada de
la legislacion vigente, con el objeto de fortalecer los mecanismos de control vy

aphicacion de las normas laborales como lo es la inspeccién del trabajo y la

negociacién colectiva.

Una herramienta que ha sido muy 1til en diversos paises, es el otorgamiento
de licencias parentales en caso de nacimiento, cuidado o enfermedad de los hijos
menores, pues la iguatdad del hombre y la mujer debe de existir aun en su sociedad
conyugal, debiendo regirse por los principios de igualdad y justicia, toda ves que en
el matrimonio se deben de compartic los derechos y las obligaciones comunes,

eliminando asi la clasica idiosincrasia posesiva del hombre sobre la mujer,

El desafio aqui planteado, es de una dimension inconmensurable, tan
importante y de tan amplia rascendencia como la capacidad misma que la Nacion
sea capaz de poner en juego para construir un México con las condiciones minimas

de respeto, tolerancia y armonia que codminen con la plena justicia social.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La naturaleza del trabajo de los menores, ¢s la de ser una
actividad prematura, desplegada por los nifios, sufriendo menoscabo en su
educacion, salnd, desarrollo v vida, ocasionandose un problema de cardcter social,

econdmico, politico y juridico pasa Ja sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- Los menores, a través de la evolucion de las civilizaciones, han
sido un grupo altamente valnerable, por su gran ductilidad, su desorganizacién, su
permanente disponibilidad de mano de obra barata y {a falta de reconocimiento
social a su labor, lo que le ha ocasionado exiguas remuneraciones, no siendo acordes

al valor agregado que afiaden a [a produccion de bienes ¥ Servicios.

TERCERA.- El problema del trabajo de los menores, es de dimensiones
considerables, en tanto que cada vez es mayor el nimero de nifios que desde muy

temprana edad se incorporan al trabajo subordinado o de subsistencia.

CUARTA.-  La proteccion al menor en México, es un principio constitucional,

por lo que es de orden publico y de interés social.

QUINTA.- Las causas principales que propician el trabajo de los menores, es
Ja extrema pobreza y la falta de centros educativos, mas no son las tnicas, ya que el
desarrollo y Ja tolerancia a tal prictica, es mas un problema de actitud por parte de

tados los miembros de la sociedad que de escasez.
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SEXTA.- El trabajo infanti) es causa y consecuencia de Ja pobreza, no sélo
individual, sino familiar, lo que al paso de las generaciones se desarrolla una hélice
helicoidal que se ahonda en {a degradacion del cuerpo y alma del individuo y de la

sociedad en su conjunto.

SEPTIMA.- E! trabajo de los menores no es un problema de edad, sino de

explotacion.

OCTAVA.-  La gran mayoria de los nifios que s¢ integran a las actividades
laborales, antes de adquirir algin tipo de educacién que les proporcione las
heramientas necesarias para desarrollar cualquier tipo de trabajo calificado, estan

practicamente condenados a ser prisioneros de una red de explotacion y abuso de
por vida.

NOVENA.-  El trabajo infantil, es un “céncer” social que estd en relacion
directa con la violencia y Ja delincuencia que se generan, pues estos nifios, futuros
hombres, al ver canceladas todas sus expectativas de una vida digna, util y sin
ninguna posibilidad de reconocimiento soctal, no tienen nada que perder, ni nada por
lo que puedan sentir orgullo y cuidar, por lo que estan invadidos de un gran rencor

en conita de la sociedad que frustrd su existencia.
DECIMA.-  Los menores deben decidir de manera colectiva, por si mismos, si
desean @abajar y en qué condiciones, ya que los menores no son el objeto de

proteccion, sino el sujeto de proteccion.

DECIMOPRIMERA.-  Las politicas encaminadas a la abolicién del trabajo

infantil, en una primera fase, y a la erradicacién como objetivo, deben de prever la
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creacién de medidas alternativas que compensen los ingresos que las familias con

trabajadores menores de edad, perderian por apartar del trabajo a los nifios.

DECIMOSEGUNDA.-  Es determinante para poder hacer frente al problema
del trabajo de los menores, concientizar y sensibilizar a la sociedad, para poder

censurar cualquier tipo de actividad infantil que no sea la de recreacién y educacion,

DECIMOTERCERA.-  Todas las propuestas posibles requieren del apoyo de
las autoridades del trabajo, para que éstas hagan cumpiir la normatividad tendiente a
la proteccion del menor. Toda vez que sin valor y determinacion, no serd posible

eliminar el problema.

DECIMOCUARTA.- Hasta mediados del siglo XIX, 1a mujer fue ajena al
derccho, ya que sus labores no eran consideradas iguales a las del hombre, por io

que fue sometida a grandes cargas de trabajo y abuso.

DECIMOQUINTA.- En relacién al trabajo desarroitado por mujeres,
concluye que ef trabajo es un deber impuesto por la sociedad, pero al mismo tiempo
ésta fe otorga derechos al que cumple con svs obligaciones, por lo que el trabajo

debe de ser digno y no sufrir menoscabo alguno la mujer que presta sus servicios.

DECIMOSEXTA.- La proteccién a la mujer debe ser en consideracién a
su funcion reproductora, que es de interés social, ya que cualquier otro tipo de

restriccion a sus derechos, seria discriminatoria.
DECIMOSEPTIMA.- La igualdad del hombre y la mujer debe ser

equitativa, y no material, ya que las diferencias biologicas y funcionales limitan las

actividades de la mujer pero no su capacidad.
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DECIMOCTAVA.- La proteccion que otorga la seguridad social a fa
mujer, debe ser general desde el momento en que ingresa a trabajar, va que el
motivo por el que las empresas solicitan la prueba de no embarazo a las candidatas a
puestos deniro de sus empresas, es por precaucion, toda vez que si la futura madre
no ha cotizado al Seguro Social el nimero suficiente de semanas estipulado por la

Ley, las obligaciones de otorgar las prestaciones seran para el empleador.

DECIMONOVENA.- Aun cuando la mujer ha alcanzado la igualdad ante la

ley, no existen las condiciones suficientes en la realidad para que se concretice ésta,

VIGESIMA.- Es necesario para que se de respuesta a las expectativas de la
socicdad en pro de la mujer, materializando la igualdad entre e} hombre y la mujer,
que se incentive a las organizaciones que impulsen medidas tendientes a eliminar la
discriminacion por razén de sexo, asi como aquetlas empresas que contraten mayor

nimero de mujeres en los distintos sectores que la conforman.

VIGESIMO PRIMERA.- Para ¢l cabal cumplimicnto de las disposiciones
legislativas en snateria de igualdad, es de trascendental importancia que las
autoridades, principalmente la Inspeccion det Trabajo, verifique y sancione el
cumplimiento de las disposiciones para Ja proteccion de Ja mujer en general y en
especial las de la madre trabajadora.
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