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INTRODUCCION

El ofendido como sujeto pasivo del delito, ha sido ignorado por el derecho
penal mexicano, pues es evidente la indiferencia que muestran nuestros legisladores cuando se
refieren al mismo, en los textos de nuestra legislacién penal. Esta situzcion trae como
consecuencia una gran desventaja para el ofendido 2l dejarlo en una incertidumbre e
inseguridad juridica, ante figuras como la del Ministerio Pablico como titular del ejercicio de
la accion penal y frente al gran nimero de garantias que la ley le concede a los probables

responsables de la cornisién de un delito.

Asi mismo, el Ministerie Piblico como representante de la sociedad v de los
intereses del ofendido dentro del proceso penal. en contadas ocasiones llega a cumplir con sus
atribuciones, principalmente con aquelias a favor del ofendido como lo es el proteger los
derechos e intereses del ofendido y las victimas del delito, proporcionar la debida atencion a
las victimas del delito; apretar y exigir la reparacién del dafio suffida por ¢l ofendido, restituir
lo antes posible al ofendido en el goce de sus derechos, mismas atribuciones que en la mayeria
de los casos pasan inadvertidas y son omitidas por el Ministerio Publico, y aun para el
ofendido quien ante la ignorancia de los escasos beneficios con que cuenta, no exige su cabal
cumplimiento y aln cuando tenga conocimiento de ellos no los puede hacer exigibles, al no
contar con una intervencién independiente y drbol no subordinada al Ministerio Publico
Hay que agregar que el ofendido al no gozar de la calidad de parte durante el proceso penal,
queda atado de brazos y piernas juridicamente hablando. ya que no puede tener una actuacion
completa e independiente de 12 voluntad del Mimisterio Pablico
Por si lo anterior no fuera suficiente, el ofendido tiene como un obstaculo mas las Comisiones
de Derechos Humanos, organismos autonomos que hacen hasta lo imposible para proteger y
brindar todo tipo de facilidades a los defincuentes, a fin de que nadie ni nadic lleguen a

vulnerar sus derechos humanos, despugs de que ellos violan
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impunemente los derechos v la tranquilidad de 1 ciudadania honrada y pacifica v olviddndose
cast por completo de los derechos humanos de los ofendidos y victimas del delito

4Y cual es el camino que debe recorrer el ofendido para obtener la reparacion del dafio
sufrido?, pues bien, es un camino lleno de obstacuios y deficiencias que en primera instancia
puede concluir con una sentencia absolutoria para ef indiciado ¥ en perjuicip del ofendido o
bien con una sentencia condenatoria para el indiciado y a favor del ofendido, pero para que se
dicte dicha sentencia, primeramente hay que sujetar a proceso al inculpado, ya sea privandolo
de su libertad o en el goce de la misma, pero siempre y cuando ¢l Ministerio Pablico haya
decidido ejercitar la accién penal, esto en el mejor de los casos, ya que no es la finica
determinacion que puede tomar durante o al término de la averiguacion previa, pues también
puede determinar que la averiguacion se sobresea y se mande a Archive, proponiendo el no
ejercicio de la accién penal o bien, suspendiendo indefinidamente ef curso de la averiguacion

en espera de mayores datos y determinando la reserva del expediente




CAPITULO 1

EL OFENDIDO EN LA LEGISLACION PENAL MEXICANA

1.1 CONCEPTOS GENERALES

Para una mejor comprension del tema es necesario establecer, delimitar y
diferenciar los conceptos de las diversas acepeiones en que se puede presentar el sujeto pasivo
de] delito, como lo son la victima, el ofendido. el denunciante, y el querellante, pero antes de
continuar con dichos preceptos, es conveniente mencionar que en el delito se distinguen dos tipos

de sujetos

SUJETO ACTIVO. Por el cual debemos entender que es la persona fisica que realiza la
conducta tipica, antijuridica y culpable Las personas morales no puede figurar como sujeto
activo, ya que carecen de voluntad propia ¢ independiente de la de sus miembros, es decir no

existe conducta.

SUJETO PASIVO. Es la persona fisica o moral tiular de un interés legalmente protegido. para
et junsta Fernando Castellanos Tena. sujeto pasivo cs,

“el titular del derecho vialado por la norma™

' CASTELLANOS TENA. Femando. “Lincamuenos Elementiles de Dereche Penal”™. Decunoquinta Gdicion
Editoral Porria § A Menico 1981, plsl



La persona moral puede ser de derecho piblico como lo es el Estado, o de

derecho privado como lo son las sociedades civiles o mercantiles

1.1.1. . CONCEPTO DE VICTIMA

La ciencia que estudia a la victima se lfama victimologia, misma que se estima
como una parte de la criminologia, v es aquella que estudia a la victima no como un efecto
nacido de la realizacion de una conducta defictuosa, sino como una de las causas en la produccion

de los delitos.

La funcion de la victimologia consiste en estudiar la personalidad de la victima,
bajo diferentes aspectos, como son: bioldgicos, psicalagicos y sociologicos De igual manera, la
victimologia se interesa por el origen, personalidad, caracter, sexo, situaciéon de conciencia,
cualidades espirituales y caracieristicas corporales de la victima y ademas por sus relaciones
familiares, profesionales y sociales La victimologia propone dejar en claro el papel de la victima

en la situacion precriminal vy a su contribucidn a la génesis del erimen

Como concepto de victima podemos entender que es aquelia que sufre lag
consecuencias de una accion ilicita ya sea propia o de otros, también aquella persona sobre guien

recae la accion criminal.

Etimolégicamente ¢l vocablo victima apela a dos variedades, “vincire”, con el
cual lfamaban a los animales sacrificados a los dioses, 0 bien, “vincere”. que representa al sujeto
veneido

La victima pucde coincidir con la persona del ofendido, con la del denunciante,
con la del quercllante o bien recaer en personas totalmente distintas

De lo anterior se concluye con certeza. que el 1érmino victima es un término

criminologico

P2




1.1.2. CONCEPTO PE OFENDIDO

Comunmente las conductas antisociales o tlicitas traen como consecuencia un
dafio que resiente una persona, gue puede ser en su patrimonio, en su integridad personal, en su
honor, o en sus familiares o seres queridos, etc Y de manera indirecta la sociedad, esto significa
que siempre que se viole una norma penal, se producira una sancion represiva y un dafio que
debera ser resarcido a través de Ja accion civil Estas consecuencias interesan a la sociedad pero a

quten benefician directamente es al ofendido.

El termino ofendido proviene del latin, “offendere” com el cual se hacia
referencia a aguel sujeto que recibia en su persona, bienes o en general en su estatus juridico una

ofensa, un dafio, un ultraje, un menoscabo y un meltrato o una injuria

En la actualidad entendemos por ofendido a aguella persona que sufre una
lesion en su integridad corporal, en su honor o en su patrimonio y que esa lesién sea
consecuencia del delito, entendiendo por lesién toda conducta antijuridica, de manera mas

comcreta es la persona que resiente el dafio causado por la infraccion penal

Generalmente coinciden el sujeto ofendido con la persona de la victima, pero en
ocasiones se trata de personas diferentes, como ocurre en el delite de homicidio en donde ia
victima es el individuo a quien se ha privado de Ja vida. mientras los ofendidos son los familiares
del occise Cabe aclarar que la diferencia principal entre el termino ofendido y victima; es la
persona sobre quien se realiza la conducta delictiva, el ofendido, es quien resiente el dafio
causado por dicha conducta, un ejemplo mas claro se da en los tan comunes robos a repartidores
de mercancia, donde la victima es el chofer repartidor y el ofendido es la empresa propietaria de

la mercancia robada

Esta diferencia no sdlo es sostenida por Ja doctrina. sino tambien por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.




“OFENDIDO Y VICTIMA DEL DELITO. Es conveniente precisar que dentro de la técnica
del derecho penal no puede identificarse el concepto de la victima del delito con el de ofendido,
pues aunque bien s cierto, que en la mayora de los casos victima y ofendido se retnen en una
sola persona, no sucede asi en otros, sirviendo de gjemplo el homicidio, delito en el cual la
victima se identifica con el sujeto privado de la vida, y el ofendido con sus familiares o aquellas
personas que se encuentran en la relacion de dependencia econdémica con él . Amparo directo
4016/60. José Arévalo Cordova y coag 18 de enero de 1961 Unanimidad de 4 votos Ponente
Juan José Gonzélez Bustamante.

1.1.3. CONCEPTO DE DENUNCIANTE

La denuncia es ‘una participacién de conocimientos hecha a autoridad
competente sobre la comision de un delito que se persigue de oficio” 2. Es la informacion que
puede realizar cualquier persona sobre la posible comisién de algin delito perseguible de oficio y
la hace el denunciante al Ministerio Piblico Puede presentarla cualquier persona, en
cumplimiento de un deber impuesto por la ley, sin necesidad de que sea la personz a la cual se le
cometio ¢l delito

La denuncia puede presentarse verbalmente o por gscrito, segln ¢l articulo 118
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, si se realiza verbalmente se incorporara al
expediente, si se hace por escrito debera contener la firma o huella digital y el domicilio del

denunciante, quien debera ratificarla y proporcionar mas datos que se requieran.

En uso de este derecho consagrado por la Constitucion en su articulo 16, toda
persona puede denunciar la comision de un delito perseguible de oficio, sin esperar a que el

ofendido tenga que hacerlo, como es el caso de la quereila,

De lo anterior podemos definir que el denunciante es la persona que se presenta
ante la ayteridad competente sea ofendide o no, para hacer de conocimiento de aquelia un hecho

considerado como delictuoso y que se persigue de oficio. Entendiendo que son delitos que se

GARCLA RAMIREZ, Sergio. “Derecho Procesal Penal”, Scgunda Edicién, Eduonal Porria § A Mewico 1997 P,
341




persiguen de oficio aquellos en que la autoridad esta obligada a actuar por mandato legal,
persiguiendo y castigande a los probables responsables con independencia de la voluntad de los
ofendidos

El denunciante puede coincidir con la persona de Ia victima o del ofendido pero

no con la del querellante en un misme delito

1.1.4. CONCEPTO DE QUERELLANTE

La querella es: “la manifestacion de voluntad de! ejercicio potestativo,
formulada por €l sujeto pasive o el ofendida con el fin de que el Ministerio Pablico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie o integre la averiguacion

previa correspondiente y en su caso se gjercite la accion penal™

La querelta al igual que la denuncia es una figura juridica que prevé el articulo
16 Constitucional y conforme z lo establecide por los numerales 114, 115 y 120 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, es un derecho personal del ofendido o su representante legal,
debe presentarla ante el Ministerio Piblico y ratificarse ya que si no hay querella, e!
Representante Social no podra integrar la Averiguacion Previa y por lo tanto tampoco cjercer la

accién penal en contra del probable responsable.

Es un derecho potestativo que tiene el ofend:ido del detito para hacerlo del
conocimiento de las autoridades y dar su consentimiento para que sea perseguido, al respecto se

transcribe la siguiente gjecutoria,

“QUERELLA DE PARTE. Er los delitos que no pueden perseguirse de ofico, s1 no hay
querella de parte, los tribunales estan incapacitados para condenar al inculpado, pues aun el
Mimsterio Piblico lo esta para ejercer la accion penal”™ Quinta Epoca Tomo XXVI. Pag 199

Sosa Becerril Romulo Tesis Relacionada con Jurisprudencia 5/85

"OSORIO ¥ NIETO. Cesar Aupusto, "La Avenguscion Previa” Sevta Edicidn, Ednonal Pornia 8.4 Mdsico
1992 p o
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Podemos definir a! querellante como la persona ofendida o su representante
legal que pone en conocimiento de ia autoridad competente la realizacién de un hecho o la
comision de una conducta delictuosa que se persigue a peticion de parte EJ querellante debe ser
el titular del derecho, que puede ser el ofendido, el representante legal o apoderado, siempre y

cuando tenga facultades emanadas de un contrato de mandato

La persona del queretlante puede comcidir con la de la victima o del ofendido,
pero no con la del denunciante en el mismo delito. La diferencia entre depunciante y querellante
estriba en que el denunciante solo puéde hacer dej conocimiento del Ministerio Publico delitos
que se persiguen de oficio y el quereliante delitos que se persiguen 2 peticion de parte Como
consecuencia de lo anterior es necesario apuntar que el articulo 93 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, le concede al querellante obviamente tratandose de delitos que se persiguen por
querella, la posibilidad de otorgar el perddn al probable responsable, ya sea ante el Ministerio
Piblico o ante la autoridad judicial antes de dictarse sentencia de segunda instancia, con el fin de

extinguir la accién penal, por o que una vez otorgado ef perdon no podra revocarse en ningun

€aso.

1.2 EL. OFENDIDO Y LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Respecto al termino de Garantias Constitucionales o mejor conocidas como
Garantias Individuales podemos establecer que la palabra “garantia”, en sentido amplio proviene
del término anglosajén “warranty” o “warantie” que equivale a la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar, pero en sentido lato equivale a aseguramiento o afianzamiento

Juridicamente el vocablo y concepta de garantia se originzn en el derecho privado

Para el derecho publico la palabra garantia es una ereacion institucional de ios
franceses, y ha significado diversos tipos de seguridades y protecciones a favor de los gobernados
dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente en que ia actividad del
gobrerno esté sometida a normas preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden

Constituciona! Por ¢l hecho de cstar fundamentados en la Constitucion deberia de ser mas




aceptable el término Garantia Constitucional en lugar de Individual, toda vez que la palabra
individual solamente hace atusién a las personas individuales olvidandose de las personas
Jjuridicas o colectivas en su cardcter de gobemnados, las cuales también son beneficiadas por los
preceptos contenidos en dichas garantias cuando estas se violasen por alglin acto de autoridad

lesionando su esfera juridica.

De Jo anterior se ilega al siguiente concepto de Garantias Constitucionales, y es
el conjunto de derechos publicos subjetives inherentes a la persona humana reconocidos por ¢l
Estado, oponibles al poder piblico por el gobernado y contenidos dentro de la parte dogmitica de
la Constitucion Politica Mexicana Son derechos por que es una potestad juridica que se hace
valer obligatoriamente frente al Estado v de manera inmediata frente a sus autoridades Son
publicos por gue derivan de una relacion de supra  a subordinacién entre el Estado como
autoridad desempefiando una actividad soberzna o de gobierno v los particulares como
gobernados. Son subjetivos por que implican una facultad que la ley otorga al gobernado para
reclamar al Estado ciertas obligaciones empleando este 1érmiro en oposicién a la expresion
“derecho objetivo™, identificando con el término norma juridica abstracta e impersonal. Son
inherentes por gue son inseparables de la persona humana en virtud de su propia naturaleza Son
oponibles por que pueden hacerse valer de manera obligatoria. Sin embargo, se dice que la
verdadera garantia de los derechos antes mencionados es el Juicio de Amparo, que es el medio
por el cual se exige a la autoridad competente el resarcimiento del dafio causado por la viclacion

de nuestras garantias

El Juicto de Amparo es un medio de control Constitucional por érgano
jurisdiccional en via de accién Es un medio de control Constitucional por que es el instrumento
legal que tiene como finalidad escencial la proteccidn y preservacién de las garantias del
gobernado y el régimen competencial existente entre las autoridades federales y las de los
Estados, extendiendo su tutela a toda la Constitucién a través de la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 Es por draano jurisdiccional por que la proteccion constitucional se
conficre 2 un organe judicial distinto de la autoridad responsable, con facultades expresas para
impartirla. y gencraimente de caracter federal, en observancia de lo dispuesto por el principio de

supremacia de la ley fundamental Es en via de aceion por que su funcionanuento se desarrolla en



forma de verdadero proceso judicial con sus respectivas partes integrantes, y en el que el afectado
por el acto violatorio del orden Constitucional persigue como objetivo la declaracion de su

inconstitucionalidad

Por cuanto a la naturaleza juridica del Amparo distintos autores la consideran
COmo un recurso, mientras otros autores la consideran up juicio, at respecto podemos decir que el
Amparo de acuerdo a su naturaleza pura, no pretende establecer directamente, si el acto
autoritario que fe da nacimiento se ajusta 0 no a la Jey que lo rige como lo es el objeto del
Tecurso, sino si existe un contravencion at orden Constitucional a diferencia del TeCUrso que es

un medio de control de legalidad

Por su parte la Suprema Corte ha sostenido el mismo punto de vista a
considerar que el Juicio constitucional no es un recurso en estricto sentido sino un procedimienta
auténomo en la secuela procesal en la cual se origind el acto reclamado, en el Juicio de Amparo
solo se discute si la actuacion de la autoridad responsable viold o no garantias Constitucionales
sin que dicho Juicio sea una Instancia de la Jurisdiccion comin Siguiendo el mismo criterio se
encuentra el articulo 107 de nuestra ley Fundamental a) igual que la Ley de Amparo, los cuales

contemplan al Amparo como un juicio propiamente dicho

Existen dos tipos de Amparo, el Indirecto o Bi-instancial, que admite una
segunda instancia que es [a revisién segtn el articulo 82 de la Ley de Amparo, procede contra
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos de observancia
general y contra actos de autoridad que no sean sentencias definitivas o laudos laborales
definitivos, de este Amparo conoceran los Juzgados de Distrito, segin lo dispuesto por el articulo
114 de ia misma Ley. El Amparo Directo o Uni-instancial, el cual solo admite una instancia
procede contra sentencias definitivas o laudos que pongan fin 2 un juicio, de este Amparo
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, segtn lo dispueste por e} articuio 105 fraccién

V de la Constrtucion y 158 de la Ley de Amparo

Analizande el contenido de todas y cada una de las llamadas Garantias

Individuales que alberga nuestra Constitucion se pucde observar el gran nimero de garamtias y



beneficios que 12 misma concede al sujeto active del delito, principalmente en sus articulos 13°,
14°, 15°, 16°, 18°, 19°, 20°, 22° y 23° constitucionales, en contraste con las contadas garantias
con que cuenta el sujeto activo del delito, ltlamese ofendido, v que se encuentran contempladas

inicamente en la fraccion I del articulo 20° constitucional del cual se desprende que

“...En caso de delitos no graves, a solicitud del Minjsterio Pblice, el juez podra
negar la libertad provisional cuando el ministerio Publico aporte elementos al Juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas de! delito cometido, un riesgo para el ofendido o para Ia

sociedad...”.

Asi mismo para fijar ¢l monto de la caucién el juez debera tomar en cuenta,
entre otras circunstancias, las caracteristicas del inculpado, la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuicios ocasionados al ofendido, asi como la
sancion pecuniaria que, puede imponerse al inculpado De igual manera y en el ultimo parrafo del
mismo numeral se encuentran las garantias a favor del ofendido que se transcriben a
continuacién

“ En todo proceso penal 1z victima o el ofendido por algin delito tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién dej dafio cuanda proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia cuando lo

requiera y, los demds que sefialen las leyes”

El contenido y alcance de cada una de estas garantias a favor del ofendido se
analizaran posteriormente, ya que por el momento &s de mayor importancia hacer énfasis en la
injusta posicién del ofendido dentro de Ja Constitucion, especialmente en las Garantias
Individuales Se considera injusta su posicion porque contraviene los principios que deben regir
el derecho, como son la equidad y la igualdad sobreprotegiendo al autor del delito y olvidandose
casi por completo del ofendido, linitandolo a ser un espectador mas del proceso penal. sin la
posibilidad de participar directamente y en las mismas condiciones y facilidades con que cuenta

un delincuente
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Esta limitante del ofendido se ve refiejada en la Ley de Amparo, en su articulo
5°, concediendo al ofendido la calidad de parte come tercero perjudicado (nica vy exclusivamente
cuando tenga derecho a la reparacién de dajio ¢ a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito y en los Juicios de Amparo promovidos contra actos judiciales del orden

penal, siempre que afectan dicha reparacion o responsabilidad

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley de Amparo cuando en el Juicio de
Amparo el ofendido sea menor de edad, podra pedir el Amparo sin intervencion de su legitimo
representante cuando este se halle ausente o impedido, pero después deberd nombrarle un

representante legal para que intervenga en el juicio

El articulo 10° de] mismo ordenamiento es mas claro al expresar que ¢l
ofendido o ias personas que conforme a la Ley tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir
la responsabilidad civil, proveniente de la comision de un delito, solo podran promover Juicio de
Amparo contra actos que emanen del incidente de reparacién o de responsabilidad ¢ivil. También
promovera el Juicio de Amparo contra los actos surgidos deniro dei procedimiento penal
relacionados inmediata o directamente con e aseguramiento del objeto del delito vy de los bienes

que estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil.

Para los efectos de esta investigacion se ennende por “parte” a aquellas
personas que teniendo injerencia en un juicio ejercitan dentro de él, una accibn, una excepeion o
cualquier recurso procedente Sin embargo cabe aclarar que el término “parte” es estrictamente

legal, pues es el ordenamiento positivo el gue la establece.

1.3 LOS DERECHOS DEL OFENDIDO EN EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

En este punto se analizaran los derechos contenidos en Cddigo Penal para el
Distrito Federal a favor del ofendido como sujeto pasivo del delito El término derechos del
ofendido que se wiiliza en este capitlo es empleade on sentido subjstive, es decir, come la

posibilidad emanada de una norma juridica para hacer o exigir licitamente algo y no como un
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conjunto de normas juridicas que ademas de imponer deberes conceden facultades como lo es el
término derecho en sentido objetive El derecho subjetivo es una funcién del objetivo

Asi mismo se considera oportuno, el establecer que por Codigo Penal se entiende al
ordenamiento o conjunto de normas juridicas que determinan Jos delitos, las penas y medidas de

seguridad con que aquellos son sancionados

1.3.1 ANTECEDENTES

La historia del Derecho Penal es la narracion sistematica de las ideas que han
determinado la evolucion y el desarrollo del derecho penal, y es de gran importancia v utilidad
para la mejor inteligencia de ias instituciones actuales, conocimiento comparative de sus origenes
y antecedentes de las instituciones v conceptos para aprovechar las experiencias pasadas para la
solucion de problemas presentes Por tales razones es considerable realizar una breve resefia de la

codificacién penal mexicana.

Hasta antes de la llegada de Hernan Cortés 2 América no existia una unidad
politica entre los diversos grupos aborigenes por 1o que no son muy precisos los datos existentes
sobre el derecho penal en esa €poca, y solo mencionaremos los aspectos caracteristicos de los tres

pueblos principales, el Maya, el Tarasco y el Azteca

Las leyes penales mayas se caracterizaron por su severidad, los Batabs o
cacigues tenian fa funcion de Juzgar y aplicaban como penas principales la muerte y la esclavitud,
ne conternplaban como penas la prision, n los azotes y sus sentencias penales eran inapelables
Las Leyes penales de los tarascos se caracterizaban por su crueldad. ya que sus penas en muchas
ceasiones iban mucho mas alla de la persona del delincuente, afectaban a su familia y hasta & su
servidumbre, el derecho de juzgar correspondia al Calzontzi y en ocasiones af sumo sacerdote o
Petaimuti El derecho penal azteca es el mas importante ya que domind la mavor parte de los
pucblos, influenciando sus practicas juridicas La religién y la tribu eran sus instituciones
fundamentales que protegian ¢l orden social azteca complementandose entre ambas Quicnes

violaban el orden social eran colocados en un estatus de inferioridad v se aprovechaba su trabajo

bl



en una especia de esclavitud; el ser expulsados significaba la muerte por las tribus enemigas, por

las fieras o por el propio pueblo, predominaban los delitos contra Ja propiedad

El derecho penal era escrito pues en los codigos que aiin se conservan se
encuentra expresado mediante escenas, lo mismo que sus penas revelando excesiva severidad en
delitos que hicieran peligrar la estabilidad del gobierno, y & la persona del soberano, los aztecas
distinguieron los delitos dolosos de los culposos, conocieron Jas circunstancias atenuantes,
agravamtes y excluyentes de responsabilidad, acumulacién de sanciones, la reincidencia, el
indulto y la amnistia. Sus principales penas eran el destierro, pérdida de ia nobleza, suspension y
destitucion del empleo, esclavitud, prision | pecuniarias y la de muerte mediante incineracion en
vida, decapitacion, estrangulacién, descuartizamiento, empalamiento, lapidacién, garrote y

machacamiento de cabeza.

Durante l2 época de la colonia en nada influyeron las legislaciones de los
grupos indigenas, ya que el derecho penal fue netamente europeo, sin embargo reinaba la
confusion a pesar de la existencia de la recopilacion de las Leyes de Indas, ya que también se
aplicaban indistintamente El Fuero Real, Las Partidas, Las Ordenanzas Reales de Castilla, Las de
Bilbao, Los autos Acordados, La Nueva y Novisima Recopilaciones. En materia penal existid un
cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas, como tributos al Rey, prohibicién
de portar armas y transitar por las calles por las noches, penas de trabajo en minas y azotes, todo
por procedimientos sumarios, para los indios las penas consistian en trabajos personales en lugar
de los azotes y pecuniarios cuando el delito fuera grave, los delitos cometidos contra los indios

eran castigados con mayor severidad,

Durante el México Independiente se intento organizar a la policia y reglamentar
la portacion de armas y el consumo de bebidas alcohdlicas, asi como combatir la vagancia, la
mendicidad, el robo y el asalto, quedando en vigor las leyes existentes durante la dominacion,
pero estas leyes se encontraban fragmentadas y dispersas, pero aunque se vislumbraba

humanitarismo en algunas penas, también s¢ prodigaba la muerte a los enemigos politicos



La primera codificacion en la Repiblica en materia penal se expidid en el
Estado de Veracruz por decreto de & de abril de 1835, En 1868 se forma una comision que trabajd
teniendo como modelo el Codigo espasiol de 1870 v para €] dia 7 de diciembre de 1871, dicho
proyecto de Cadigo fue aprobado por el poder legislativo, comenzando a regir para el Distrito
Federal y Territorios de Baja California en Materia Comiin ¥ para toda la Republica en Materia
Federal, el dia 1° de abril de 1872 este ordenamiento se conoce como Cédigo de 71 y estuvo

vigente hasta 1929

Siendo Presidente de la Repibiica el Lic. Emilio Portes Gil, se expidia el
Codige de 1929 conocido come Codigo de Almaraz, por haber formado parte de la comision
redactora el Licenciado José Almaraz, este Cédigo rigid del 15 de diciembre de 1929 al 16 de
septiembre de 1931, debido a defectos téenicos de tipo practico Sacrificd mucho por basarse en
el positivismo y por seguir aspectos de la escuela clasica, pero destacan aciertos como el de
suprimir la pena de muerte y la elasticidad para la aplicacion de sanciones. Estableciendo

minimos y maximos para delitos.

Para el dia 17 de septiembre de 1931 entrd en vigor el Codigo que rige en la
actualidad promulgado por el Presidente Ortiz Rubio, con ] nombre de Codige Penal para el
Distrito Federal y Territorios Federales en Materia de Fuero Comun v para toda la republica en
Matena de fuero Federal

Entre las cualidades de este Cédigo destacan la tentativa en el articulo12°. 1a
forma de participacion en el articulo 153°; las causas excluyentes de responsabilidad en el articulo
15% la elevacidn de la reparacion del dafio en pena piblica en el artfeulo 34°, la ampiitud del
arbitrio judicial entre minimos y maximos para la individualizacién de sanciones en los articulos
317y 52° los casos de sordomudez y enajenacion mental permanente en los articulo 67° y 68°, la
institucién de la condena condicional en el articulo 90°, y siguiendo al Codigo de 1929 {a

prescripeion de la pena de muerte.
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1.3.2. LOS DERECHOS DEL OFENDIDO

De conformidad con lo que establece &l actual Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin para toda la Republica y en Materia de Fuero Federal para
toda la Repiblica, se desprende gue los derechos del ofendido en el siguiente ordenamiento son

los siguientes:

Segiin el articulo 5° fraccion I11, los delitos que se cometan a bordo de un
buque extranjero surto en puerto Nacional o en aguas territoriales de la Republica, se considerara
gjecutado en territorio de la Repiblica tnicamente si con eflo se turbare [a tranquilidad publica o
si el delincuente o el ofendido no formaran parte de la tripulacion del bugue extranjera y en caso
de no existir alguno de estos supuestos se procederd conforme al derecho de reciprocidad, que

hay en la Republica Mexicana y el pais de origen del pais extranjero.

De la lectura del articulo 15° en su fraccion IV del mismo ordenamiento se
desprende el derecho del ofendido o la victima del delito pafa actuar en defensa legitima,
lesionando bienes juridicos de su agresor cuando se repela una agresion real, actual o inminente y
sin derecho en proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siendo necesaria la defensa ¥ que
exista la racionalidad en los medios empleados sin que haya provocacion dolosa por parte del
ofendido Agresion s la conducta que amenaza con lesionar intereses juridicamente protegidos,
esta agresidn debe ser actual es decir presente y no consumada, debe ser real, es decir, que
verdaderamente la conducta del agresor ponga en peligro un bien juridicamente tuteiado de
mayor mterés del lesionado, por inminente se entiende la posibilidad de dafio muy présime o
tnmediato, la expresion de sin derecho se refiere a que la agresion debe ser antijuridica contraria
a las normas objetivas dictadas por el Estado. Ia agresion debe amenazar bienes juridicamente
tutelados ya sean propios o ajenos, como la persona. el honor. los bicnes del ofendido a la victima
de la agresion y ademas la agresion no debe ser consecuencia de la provocacion del ofendido, ni

cuando éste pudiera haber evitado agresion,



Asi mismo se presumiran como defensa legitima el hecho de causar dafio a
quien por cualquier medio trate de penetrar sin derecho al hogar del agente, al de su familia, a sus
dependencias o a los de cualquier persona que tenga derecho a defender, al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacién, o bien lo
encuentren en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de

una agresion.

Para el Maestro Fernando Castellanos Tena, la defensa legitima es una de las
causas de justificacion, definiéndoia como. “. .aquellas condiciones que tienen el poder de excluir
la antijuridicidad de una conducta tipica. Representa un aspecto negativo del delito, a saber la
antijuridicidad. En tales condiciones la accion realizada, a pesar de su aparienciz, tesuita

conforme a derecho”™.®

En presencia de alguna de las causas de justificacién fala alguno de los
elementos esenciales del delito, siendo la antijuridicidad en el caso de la defensa legitima
Antericrmente nuestroe  Codigo Penal las contemplaba como causas excluyentes de
responsabilidad pero en la actualidad las contempla como causas de exclusion del delito y se
investigaran y resolverin de oficio o a peticidn de parte en cualquier estado del procedimiento, de

acuerdo con el articuto 17° del Cadigo Penal

Dentro de las penas y medidas de seguridad que contempla el Codigo Penal se
encuentran la sancidn pecuniaria, comprendida en su articulo 29°, que establece que la sancidn
pecuniaria estard conformada por la multa y la reparacion del dafio, el mismo articulo distingue a
la multa como ¢l pago por parte del sentenciado de una cantidad de dinero al Estado y que sera
fijado en dias multa, los cuales equivalen a 1a percepcidn neta del sentenciado en el momento de
consumar el delite, tomando en cuenta todos sus ingresos Cuando el sentenciado se negare sin
causa justificada a cubrir ¢l importe de la multa. el Estado la exigird mediante ¢! procedimiento

econdmico coactivo
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La reparacion del dafio es quizd el derecho mas importante con que cuenta ¢l

ofendido en materia Penal, y el articulo 30° expresa que [a reparacion del dafio comprende.
Y presa g P

L- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y i no fuera posible, el pago del precio de Ia
misma,

1 - La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia sean necesarios para la recuperacién de la viciima En los
casos de delitos contra la libertad y ef normal desarrollo psicosexuat y de violencia intrafamiliar,
ademas se comprendera el pago de los tratamientos psico-terapéuticos que sean necesarios para la
victima; y

111 - El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Al respecto, el articulo 30° Bis indica que tendrén derecho a la reparacion del
dafio en el siguiente orden
1.- El ofendido;
2 - En caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge supérstite o el concubinario, concubina, y
los hijos menores de edad; a falta de estos los demas ascendientes o descendientes que

dependieran econémicamente de ¢l al momento de su fallecimiento

De los preceptos antes sefialados se deduce que la reparacién del dafio es el
derecho del ofendido para obtener de parte del sentenciado, la restitucién de la cosa obtenida por
el delito o el pago del precio de la misma, la indemnizacion del dafio material y moral causado,
asi como el resarcimiento de los perjuicios ocasionados y que derivan de la sancién pecuniaria

impuesta por una autoridad judicial.

El Ministerio Publico esta obligado a solicitar al Juez Penal la condena en lo
relativo a la reparacion del dafio y el mismo Juez sera quien fije ¢l monio relativo a la reparacion
del dafio de acuerdo a los resuttados obtenidos de las pruebas desahogadas en el proceso

conforme a lo establecido por los anticulos 31° y 31° bis,



El articulo 32° determina quienes estan obligados a reparar el dafio y son los
siguientes

I - Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes gue se hallaren bajo su patria potestad,
IL- Los wtores y los custodios por los delitos de los incapacitados que se hallen bajo su
autoridad,

II.- Los directores de internados o talleres que reciban en su establecimiento discipulos o
aprendices menores de 16 afios por delitos que ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo
¢l cuidado de aquellos,

IV.- Los duefios de empresas o encargados de negociaciones o establecimientos mercantiles de
cualquier especie por los defitos que cometan sus obreros, jornaleros empleados domésticos o
artesanos con motivo y en desempefio de su servicio,

V.- Las sociedades o agrupaciones por Jos delitos de sus socios, gerentes, directores en los
mismos términos que conforme a las leyes sean responsables por las demas obligaciones que los
segundos contraigan

Exceptuandose la sociedad conyugal, ya que los conyuges responden con sus bienes propios de la
reparacion del dafio

V1 - El Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus servidores publicos realizados con

motivo de sus funciones y subsidiariamente cuando aquellos fizeron culposos

La obligacion de pagar la sancién pecuniaria sera preferente por encima de
cualquier otra obligacion contraida con posterioridad a la comisién del delito, exceptuando Jas
referentes a alimentos y relaciones laborales, como lo establece el aniculo 33° En cuanto a la
aplicacion del importe de la sancién pecuniaria, el articulo 35° refiere que al Estado corresponde
el importe de la multa y a la parte ofendida e} importe de la reparacién de! dafio. teniendo
preferencia para hacerse efectiva la reparacion del dafio, dicha reparacion y st el ofendido
renunciara a la misma, entonces se aplicara el importe al Estado Los depositos que garantizan la
libertad cauciona) se haran efectivos como pago preventivo de la reparacion del dafio, si el
inculpado se sustrae a la accion de la justicia. y quedando su importe a disposicion del tribunal

para que sea aplicado a este mismo asticulo




La reparacion del dafio de acuerdo al articulo 34° tiene el caracter de pena
publica cuando deba ser hecha por el delincuente, v debiendo ser exigida por el Ministerio
Publico de oficio y tendra el caracter de responsabilidad civil cuando-deba exigirse a terceros y se
tramitard en forma de incidente. Cuande se determine el no ejercicio de la accion penal por el
Ministerio Publico, el sobreseimiento o sentencia absolutoria, ofendido podra recurrir a la via
civil si considera tener derecho a la reparacion Para demostrar lz procedencia y el monto de la
reparacion, el ofendide podra aportar al Ministerio Publico los datos y pruebas que considere
pertinentes para tal efecto. Para el jurista Castellanos Tena, “este precepto permite apreciar que la
reparacién del dafio unas veces es pena y otras veces pierde tal caracter, lo cual resulta
contradictorio En realidad, por su naturaleza, la reparacion del dafio no puede ser una pena, pues
¢sta se extingue por la muerte del sentenciado, lo cual no ocurre con la reparacion del dafio, de
acuerdo con los dispuesto por el articulo 91° det Cadigo Represivo. Si admitiéramos como pena

publica tal reparacion se trataria de una sancion trascendental prohibida por la Constitucién ™

Si son varias las personas que cometen el delito, el Juer fijara multa
individualizada para cada delincuente y en cuanto a la reparacidén del dafio, la deuda se
considerara como mancomunada y solidaria, es decir que todos los participantes responden por la
deuda con todo su patrimonio, incluso, si la responsabiiidad pecuniaria no se alcanza a cubrir con
los bienes o con el producto del trabajo en prision del sentenciado, éste seguird sujeto a la

obligacion de pagar fa parte faltante como Io establecen los articulo 36° y 38°.

En cuanto a la forma de hacer efectiva la reparacion del dafio, el articulo 37°
establece que una vez que la sentencia que imponga tal reparacion cause ejecutoria, el tribunal
que la haya pronunciado remitird copia certificada de ella a la autoridad fiscal competente, la
cual, dentro de los tres dias siguientes de su recepcion. niciara el procedimiento economico
coactiva, notificando de ello z la persona en cuyo favor se haya decretado. o a su representante
legal. Al respecto y de acuerdo con el articulo 39° el Juez Penal tiene la facultad de fijar plazos
para ¢l pago de la reparacion del dafio tomando en cuenta el monto de la misma y la situacién

econdmica del sentenciado, pero dichos plazos no deben exceder de un afio, pudiendo exigir
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garantia para ello si lo considera conveniente, de igual manera puede actuar la autoridad fiscal a

quien corresponda el cobro de Ia multa

Entre las penas que contempla el articulo 24°, se encuentra la Publicacion
Especial de Sentencia, regulada por el articulo 47 y consiste en la insercion total o parcial de la
semtencia, en uno o dos periddicos que circulen en la localidad, ef mismo precepto concede al
ofendido, la posibilidad de solicitar que tales publicaciones sean por su cuenta, y el articulo 48° le
permite también af ofendido solicitar que la publicacién de la sentencia se haga en alguna entidad
diferente u otro periédico diverso, en ambos casos sera el Juez quien decida si es o no procedente
la solicitud del ofendido.

El articulo 52° fraccion IV expresa que el Juez fijar4 las penas correspondientes
al caso concreto tomando en cuenta entre otras mas, la forma y grado de intervencién y calidad
de la victima u ofendido. Asi mismo el articulo 53° manifiesta que cuando por circunstancias
particulares del ofendido e ignoradas por el acusado, aumente la gravedad del delito, dicha

gravedad no podré imputarse al acusado

Para los efectos de la situacion y conmutacién de sanciones regulada por los
articulos 70°, 71°, 72°, 73°, 74° y 76° sera requisito indispensable que el juez exija a favor del
ofendido y por parte del condenado la reparacion del dafio o en su defecto la garantia para
asegurar su pago

Tratandose de la Libertad Preparatoria solo se concedera al condenado cuando
hubiere cumplido con Ias tres quintas partes de su condena en delitos dolosos o la mitad en
delitos culposos, que haya observado buena conducta, que acredite que estd socialmente
readapiado o se comprometa a repasar el dafio causado al ofendido, tal como lo expresa e
articulo 84° En los casos de los delitos cometidos por servidores publicos solo se concedera la
Libertad Preparatoria cuando se satisfaga [a reparacion del dafio a que se refiere la fraccion 111 del
articulo 30°, es decir al resarcimiento de los perjuicios ocasionados o en su defecto que se

otorgue caucion que los garantice




De igual manera sucede con la condena condicional va que el articulo 90°
fraccion I en su inciso “d”, sefala como requisito para que sea concedida, que el sentenciado
satisfaga el dafio causado al ofendido en cuanto al resarcimiento de los perjuicios ocasionados u
otergue caucion para satisfacerla asi mismo en su fraceién II inciso “e”, nuevamente sefiala como

requisito para que el sentenciado goce de este requisito que repare el dafio causado at ofendido.

El Codigc Penal en el Libro Primero denominado “Extincién de la
responsabilidad penal” contempla los diversos Supuesios en que se extingue la accion penal y las
penas impuestas Al respecto el articulo 91° sefiala que la muerte del delincuente extingue la
accion penal, asi como las sanciones que se le hubieran impuesto, pero que siempre subsistira la
obligacion a cargo de las personas sefialadas en el articulo 32° de reparar el dafio al ofendido,
también subsistird el decomiso de los instrumentos con que se cometio el delito y de las causas
que sean efecto u objeto de & Este precepto ha sido objeto de criticas, al considerarse como
inconstitucional, en virtud de que nuestra Constitucién prohibe en su articulo 22° las penas
trascendentales pues una vez acaecida la muerte del delincuente no es dable sancionar, por que al
hacerlo se castiga a los familiares o a Jas personas responsables de la conducta del delincuente, y

se estaria ante [a imposicion de penas prohibidas constitucionalmente

La palabra amnistia proviene del griego y significa olvido del delito, en nuestro
derecho es una institucion por medio de la cual se dan por no realizados los hechos delictuosos
Segin el articulo 92° esta institucion extingue la accidn penal y las sanciones impuestas, dejando

subsistente para el sentenciado 1a obligacion de reparar el dafic causado al ofendido

El'indulto es la figura juridica por medio de la cual el Ejecutivo Federal otorga
al reo, el perdén de la ejecucion de la pena, cuando este ultimo haya prestade servicios
tmportantes a Ja nacién o cuando es necesario para la paz y tranquilidad social de! pais, en delitos
de caracter publico, de acuerdo con el articulo 97°. EI indulto a diferencia de la amnistia solo
produce la extincién de la pena. pucs va se han acreditado los elementos del delito y la probable
responsabilidad del reo, sin embargo en ef indulto al igual que en la amnistia quedara subsistente

la obligacian de reparar el dafio causado al ofendido tal y como lo expresa el articuio 98°.



Otro de los supuestos que extingue la accion penal, se da cuando el ofendido
otorga al inculpado el perdon, unicamente respecte de los delitos que se persiguen por querella,
siempre que el perddn se conceda ante el Ministerio Publico si no ha ejercitado la accién penal o
ante el organo jurisdiceional antes de citarse sentencia de segunda instancia, otorgado ¢l perdéon
serd irrevocable. El perddn producira la extincion de la accién penal con la pura manifestacion de
quien esté para ello legitimado, y de que el interés afectado ha sido satisfecho Cuando existen
varios ofendido el perdén solo beneficiars a aquel en cuyo favor se otorga, a menos que €]
ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccién de sus Intereses o
derechos, caso en el cual beneficiars a todos los inculpados. El perdén del ofendido y del
tegitimado para otorgarlo también extingue la accién penal siempre y cuando se otorgue en forma

indubitable ante la autoridad ejecutoria.

14 LAS FACULTADES DEL OFENDIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El actual Codigo de Procedimmentos Penales para el Distrito Federal fue
expedido por el Gobierno del Presidente Constitucional Pascual Ortiz Rubio por decreto del dia 2
de enero de 1931 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1931 Y en

materia del ofendjdo se encuentran las siguientes disposiciones

El articulo 9° establece que en todo proceso penal, la victima o el ofendido por
algun delito tendrz derecho a recibir asesoria juridica; a que se le satisfaga 1a reparacion del dafio
cuando proceda o coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le preste atencion médica de
urgencia cuando lo requiera y los demas que sefialen las leyes, por lo tanto podran poner a
disposicién del Ministerio Piiblico y del Juez instructor todos los datos conducentes a acreditar
tos elementos del tipo penal ¥ la probable y plena responsabilidad de! inculpado segin el caso y a
justificar la reparacion del dafio. este mismo precepto afiade que el sistema de auxilio a Iz victima

del delito dependera de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal




Cuando fa victima u ofendido del delito de violacion, tenga que identificar af
sujeto activo, podra solicitar por si misma o a través de sy representante legal gue dicha
identificacion se efectie en un lugar donde no pueda ser vista o identificada por aquél, asi lo
sefiala el articulo 9° bis Para los efectos de este numeral, las agencias Investigadoras del
Ministerio Piblico cuentan con lo que se conoce como “Camara de Hessel”, la cual consiste en
una habitacién por medio de la cual la victima la pueda ver, ya que solo se puede ver a través de
uno de los lados del cristal, permitiendo a la victima poder reconocer sin presion alguna y con

certeza al suieto activo, sin temor a ser reconocida en ese acto por dicho sujeto

Durante ¢l proceso penal el ofendido tendra derecho a ser restituido en aquelios
derechos que se encuentren plenamente justificados, para lo cual el Juez o Tribunal que estén
conociendo def casoren concreto deberan dictar ias providencias necesarias para tal restitucion,
slempre y cuando ya se encuentren acreditados los elementos del tipo penal y aunque no se haya
acreditado ain la probable responsabilidad del inculpado, este derecho del ofendido se encuentra

plasmado en el articulo 28°.

Cuando el ofendido, fa victima del delito o el Ministerio Pablico tengan el
temor fundado de que ¢l obligado a la reparacion de dafio oculte o enajene bienes en que deba
hacerse efectiva la reparacion, podran solicitar al Juez, el embargo precautorio de dichos bienes,
siendo suficiente para que se dicte el embargo precautorio y de acuerdo con el articulo 35° la

peticion relativa v pruebas suficientes para acreditar la necesidad de la medida.

Si en ¢l proceso, el Juez negara la orden de aprehension. de comparecencia, o
dictara auto de libertad por falta de elementos para procesar, el ofendido contara tal y como lo
sefiala el articulo 36° con un térnuno de 60 dias a partir de que se la hayan notificado tales
resoluciones para aportar por medio del Ministerio Piblico pruebas suficientes para que la

autoridad judicial libre las érdencs referidas o de lo contrario se sobresea la causa

El articulo 70° contempla el derecho de la victima, de! ofendido o de su
representanie respective, de comparecer en la audiencia v alegar lo que a su derecho convenya en

las mismas condiciones gue los defensores.,

-3
12



Todas las resoluciones judiciales apelables deberin notificarse a la victima u
ofendido del delito, para efecto de que promuevan lo que a su derecho convenga, ya sea por si
mismos cuando estén facultados para ello o por conducto del Ministerio Publico, asi [o dispone el
articulo 80°

En el supuesto de que ¢l ofendido no hable o entienda el idioma castellano,
tendré derecho conforme al articulo 183° a que el Ministerio Piblico o el Juez de la causa le
nombre uno o dos traductores mayores de edad que protestaran traducir fielmente las preguntas y
respuestas que deban traducir, solo gque no se encuentre algin traductor de mayor edad podra

nombrar a uno de cuando menos guince afios de edad.

El articulo 264° dispone que para la persecucién de los delitos en que sea
necesaria la querella de parte ofendida, se reputard como parte ofendida para tener como

satisfechos los requisitos de la querella necesaria, a las siguientes personas

a} A la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro, aunque sea menor de
edad siempre y cuando manifieste verbaimente su queja,

b} Tratandose de incapaces a los ascendientes y a falta de estos a los hermanos o 2 los que
representan a los incapaces legalmente. Tratandose de victimas gue por algin motivo no
puedan expresarse, al conyuge, al concubino, a los hijos menores de edad y a falta de estos,
los demas ascendientes y descendientes que dependan econdmicamente de la victima,

<) Tratandose de personas morales a los apoderados que tengan poder generzl para pleitos y
cobranzas con clausula especial, para las personas fisicas sera suficiente un poder semejante
salvo los casos de rapto, estupro, adulterio, en que solo se tendra por formulada la querella

presentada por alguna de Jas personas mencionadas en el inciso “b”

Cuando el Ministerio Piblico conozca de un hecho delictuoso hara que el
ofendido y ¢l probable responsable sean examinados por médicos legistas, a fin de que
dictaminen con caracter provisional sobre el estado psicofisiolégico del ofendido y del probable
responsable, asi lo determina el primer parrafo del articulo 271°. este mismo articulo en su Glumo

parrafo expresa que durante las averiguaciones previas por delitos cuya pena maxima no exceda
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de cinco afios de prisién no sera privado de su libertad en lugares ordinarios de su detencion,
pudiendo quedar arraigado en su domicilio con la facuktad de trasladarse a su lugar de trabajo,
este beneficio para el probable responsable, es al mismo tiempo una garantia para €l ofendido, ya
que dicho arraigo solo serd concedido al probable responsable cuando haya realizado con el
ofendido o sus causahabientes y ante el Ministerio Publico, un convenio donde se establezca la
forma en que reparara el dafio causado y cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio
Publico en base a una estimacion de los dafios causados de acuerdo a la inspeccion ministerial, en
las versiones de los sujetos relacionados con los hechos v en los demis elementos de prueba
disponibles, determinara el monto, pero ademas del convenio anterior el probable responsable
deberé protestar presentarse ante el Ministerio Publico que tramite 1a averiguacion cuando asi lo
disponga; cuando no existan datos de que pretenda sustraerse a la accidn de la justicia que en
caso de delitos imprudenciales con motivo del transito de vehiculos, no hubiese abandonado a fa
victima ni se encontrare bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas, y que
alguna persona se comprometa bajo protesta a presentar al probable responsable cuando asi se

resuelva

Entre los recursos que contempla el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, se encuentra el recurso de apelacion que de acuerdo con el articulo 414°, tiene
por objeto que el tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de la resolucion impugnada, el
articulo 417° expresa que tienen derecho a apelar el Ministerio Publico, el acusado vy su
defensor; v el ofendido o sus legitimos representantes cuando aquél o estos coadyuven en [a

accion reparadora v solo en lo relativo a esta

Al respecto el articulo 411° manifiesta que no procederd ningin recurso
interpuesto por personas que no estén expresamente facultadas por la ey para interponerlos. de
tal precepto se deduce que el ofendido se encuentra facultado unicamente para interponer el
recurso de apelacion siempre y cuando se encuentre coadyuvando en la reparacion del dafio y en
lo relativo a esta, ya que cualquier otro recurso que interponga jamas procederi por no ostar

facultado por la ley para ello



Iniciado el procedimiento de averiguacion de un delito y de acuerdo con el
articulo 477° solo se podra suspender cuando el responsable se hubiere sustraido a la accion de la
justicia, cuando no se hubieran Henado los requisitos establecidos para los delitos de querella y
por la ausencia de capacidad def probable durante el proceso, en el primer y tercer supuesto, el
ofendido y el Ministerio Piblico tienen iz facultad de requenr z lz autoridad judicial que decrete
el embargo precautorio sobre los bienes del inculpado, siempre y cuando se acredite la necesidad
de tal medida

Por lo que hace a la reparacion del dafio exigible a terceros con fundamento en
los artfeulos 32° y 34° parrafo tercero del Codigo Penal para el Distrito Federal y 532° al 540°
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dicha reparacion tendra el caracter
de responsabilidad civil y debera tramitarse en forma de incidente ante el Juez o Tribunal que
conoce de Ja accion penal en cualquier estado del proceso, esta responsabilidad civil selo podra

declararse a instancia de parte ofendida

El incidente para resolver la reparacion del dafio exigible a terceras personas se
inicia con un escrito de la parte ofendida ante el Juez que conoce de la causa penal, en este escrito
debera expresarse de manera sucinta y numerada los hechos y circunstancias que hubieren
originado el dafio, filando con precision la cuantia de este asi como Jos conceptos por los que
proceda, El argano jurisdiccional con el escrito de promocion de incidente y documentos que se
acompatien, en virtud de que la parte ofendida podra presentar junto con su escrito de inicio. las
documentales que acrediten su dicho y la cuantia del dafio, dara vista al demandado por un
termino de tres dias, transcurrido el cual, se abrira a prueba el incidente por el término de quince
dias, si alguna de las partes lo pidiere. No compareciendo el demandado o transcurriendo el
pericdo de pruebas en su caso el Juez, a peticion de las partes, o dentro de los tres dias oira en
audiencia verbal, lo que estas quisieren exponer para fundar sus derechos, y en la misma
audiencia declarara cerrado el incidente, que failara al mismo tiempo que el proceso o dentro de
ocho dias s1 en este ya se hubiere pronunciado sentencia El fallo en este incidente sera apelable
cn ambos efectos, pudiendo interponer el recurso de apelacidn, las paries que en & intervengan
Las notificaciones y providencias precautorias que se realicen durante dicho incidente se haran en

terminos del Cédgo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Cuando ia parte ofendida
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no promaviere el presente incidente después de fallado el proceso, podré exigir la responsabilidad
por demanda puesta en la forma en que lo determine el Cédigo de Procedimientos Civiles ante

los tribunales del mismo orden

Dentro de los incidentes de libertad que contempla el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, destacan en materia del ofendido, la libertad
provisional bajo caucidén A la libertad provisional bajo caucién se le ha definido de varias

maneras.

El jurista Juan José Gonzilez Bustamante, precisa que el nombre de libertad
provisional o libertad bajo caucién se le conoce en el procedimiento penal a “la libertad que con
caracter temporal se concede a un detenido por el tiempo que dure la tramitacion de el proceso

previa satisfaccion de determinadas condiciones establecidas en la ley”

Por su parte Manuel Rivera Silva, define Ia libertad provisional bajo caucién
como “el procedimiento promovido por el inculpado, su defensor o su legitimo representante en
cualquier tiempo. . y con el objeto de obtener su libertad mediante caucién econdmica que

garantice la sujecién del inculpado a un organo jurisdiccional™ ’

De las definiciones anteriores se desprende que la libertad provisional bajo
caucion es una Garantia Constitucional a favor del inculpado en Ja que el ofendido tiene un papel
importante, pues para que el ofendido goce de tal beneficio sera indispensable que primeramente
garantice el monto estimado de la reparacidn del dafio, en segundo lugar debers garantizar el
monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso pudieran imponérsele, en tercer lugar
que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley se deriven a
su cargo en razédn del proceso y por ultimo que no se trate de delitos calificados como araves por

la ley, dichos requisitos son exigidos por el articulo 556°. Asi mismo el articulo 562° sefiala que

“Brncipios de Derecho Procesal Mevicano™, Tercera Edicion, Editonal Pormia S, A México 1959, p 2Ry

“Fl Procedinuento Penal™, Vigesimopnmera Edicién. Eduorial Porrita § A Méaico 1986 p 205
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la caucion podra consistir en depsito en efectivo, en hipoteca, en prenda, en fianza personal y en

fideicomiso de garantia formalmente otorgada

Una vez reunidos los requisitos anteriores y concedida la libertad caucional al
indiciado, se le hara saber que de acuerdo con el articulo 567° contrae las siguientes obligaciones
presentarse ante el Ministerio Publico o el Juez cuantas veces sea requerido para ello, comunicar
2 los mismos, los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante estos, los dias que sefialen
de cada semana Conforme al articulo 568° el Juez Penal podra revocar la libertad caucional
cuando el procesado incumpla en forma grave con cualquiera de sus obligaciones contraidas, asi
mismo cuando desobedeciera sin causa justa y comprobada las ordenes legitimas del Tribunal
que conoce del asunto cuando no efectiien las exhibiciones dentro de los plazos fijado en caso de
habérsele autorizado efectuar el depdsito en parcialidades, cuando fuere sentenciado por un
nueva delito intencional que merezca pena privativa de libertad, antes de gue el delito por el que
se le concedid 1a libertad este concluido por sentencia ejecutoria; cuando el indiciado amenazare
al ofendido, a algin testigo, o trate de sobornar a alguno de ellos o al Juez, Ministerio Pablico o
Secretario de juzgado. Con esta causal se trata de proteger al ofendido y testigos durante el
proceso. También se revocara la libertad provisional cuando lo solicite el mismo inculpado y se
presente ante el Juez, cuando el delito o delitos materia del aute de formal Pprision son
considerados como graves y cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en

primera o segunda instancia

En cualquiera de los casos de revocacion excepto en aquél en que el mismo
inculpado lo solicita, el ofendido siempre tendra derecho a que la garantia relativa a la reparacion
del dafio se haga efectiva en su favor, a que se reaprehenda al inculpado y el Estado tendra
derecho a que se hagan efectivas en su favor las garantias que versen sobre las sanciones

pecutianias y para el cumplimienio de las obligaciones derivadas del proceso, asi 1o expresa el
articulo 569°,

Dec manera similar a lo anterior y conforme al Ultimo parrafo del articulo 572° y
cuando el inculpado resulte condenado, el ofendido tendra derecho a que s¢ haga efectiva en su

favor la garantia relativa a la reparacion del dafio va que el inculpado se presenta a cumplir con
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su condena A su vez el Estado podri hacer efectiva en su favor la garantia relativa a las
sanciones pecuniarias y la garantia para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas

del proceso se devolverén al sentenciado, a quien indique éste o en su caso se cancelaran

Siempre que ¢l ofendido haya obtenido el pago de la reparacion del dafio por
delitos culposos, que solo produzcan dafio en propiedad ajena o lesiones comprendidas en los
articulos 289° y 290° del Codigo Penal ¥ que el inculpado no haya abandonado a la victima ni se
encontrare en estado de ebriedad o bajo ¢l influjo de estupefacientes o psicotropicos proceders ef
sobreseimiento del proceso con la condicién de que no se trate de culpa calificada como grave y

con fundamento en el articulo 660° fraceién VII

1.5 ANALISIS DE LOS DERECHOS DEL OFENDIDO EN EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en estudio, fue expedido en el
Gobierno del Presidente substituto Constitucional Abelardo L. Rodriguez, por decreto def dia 27
de diciembre de 1933 y publicado en el Diario Oficial el dia 30 de agosto de 1934, este Codigo

tiene las siguientes disposiciones relativas a los derechos del ofendido

Segun el Gltimo parrafo del articulo 1°, el ofendido, la vietima v atn el autor o
participe del delito tienen derecho a que el Ministerio Piblico o el Ttibunal respectivo suplan las
ausencias o deficiencias de razonamentos y fundamentos tendientes a proteger los derechos que

legitimamente puedan corresponderle,

Conforme al articulo 2° fracciones i, V, VI y VIII, durante la averiguacion
previa, el ofendido tiene derecho a que el Ministerio Piblico Federal, practique y ordene la
realizacion de todos los actos conducentes a la comprobacion de los elementos def tipo penal, a le

demostracion de la probable responsabilidad del inculpado, asi como la reparacion del daiio
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causado al ofendido; a ser asegurado o restituido en sus derechos legalmente justificados; a
obtener todas las medidas ¥ providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas, asi como de ser notificado del 1o ejercicio de la accién penal y al obtener respuesta

sobre la inconformidad que sobre dicha determinacién formule e ofendido

El acceso a las actuaciones de averiguacion, es otro derecho que el articuio 16
concede al ofendido, a la victima a inculpado y a su defensor en su segundo parrafo, esta
disposicién es muy estricta al respecto, ya que si el Ministerio Piblico o servidor publico
correspondiente indebidamente quebrantan la reserva de actuaciones o proporcione copia de ellas
o de los documentos que obren en la averiguacion previa, se le sujetard al procedimiento de

responsabilidad administrativa o penal, segin corresponda

Sefiala ¢l articulo 28° que cuando e} incutpado, el ofendido o el denunciante, los
testigos o los peritos, no hablen o entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrara
a peticion de parte o de oficio, une o unos traductores, quienes deberin traducir fielmente las
Preguntas y contestaciones que hayan de ransmitir Y si lo solicitare alguna de las partes, podra
escribirse la declaracién en su idioma, sin que ello impida que el traductor haga la traduccion De
igual manera si el inculpado, el ofendido o algiin testigo firere sordomudo se le nombrara como
interprete a una persona que pueda comprenderlo, siempre que sea, mayor de 14 afios de edad, tal

como lo sefiala el articule 31°.

El articulo 35° dispone que en materia penzl no se pagaran costas ¥ que al
empleado que las cobrare o recibiere, aln a titulo de gratificacion. sera destituido de su empleo,
sin perjuicio de que pueda ser consignado al Ministerio Publico, este articulo aunque no lo sefiala
£xpresamente, consagra otro derecho para el ofendido. que consiste en que todo el proceso sera

1mpartido de manera gratuita, sin que tenga que erogar dinero de manera alguna para fal efecto.

Cuando en las actuaciones estén acreditados los elementos que integren el tipo
del delito de que se trate. indica el articulo 38° en su parte primera que el funcionario que

conozea del asunto deberd dictar las providencias necesarias. a solicitud del interesado, que la



mayoria de veces es el ofendido, para asegurar sus derechos o restituirlo en el goce de estos

siempre que estén legalmente justificados.

De acuerdo con los articulos 113°%, 114° y 115°, solo serd necesaria fa querella
del ofendido cuando asi lo determine el Codigo Penal u otra ley, es decir cuando se trate de
delitos en los que solamente se pueda proceder por querella necesaria, tratindose de ofendidos
menores de edad pero mayores de 16 afios podran querellarse por si mismos o por quien este
legitimado para ello tratdndose de menores de edad o de otros incapaces, la querella se presentara

por quienes gjerzan la patria potestad o tutela.

Durante l1a averiguacion previa y conforme al articulo 123°, ef ofendido o la
victima tienen derecho a que inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los funcionarios
encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacién previa tengan conocimiento de
Ia probable existencia de un delito que deba de perseguirse de oficio, o por querella, si esta ya ha
sido formulada, deberan dictar todas las medidas y diligencias necesarias para proporcionar
seguridad y anxilio a las victimas, impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo; saber que
personas fueron testigos, evitar que el delito se siga cometiendo, y en general impedir que se
dificulte 1a averiguacién, procediendo a Ja detencion de los que intervinieron en su comisién en

los casos de delito flagrante

Cuando en vista de la averiguacion previa el agente del Ministerio Publico
Facultado por la ley reglamentaria del articulo 102 de la Constitucién determine el no ejercicio de
12 acién penal por los hechos que se hubieran denunciado como delitos, o por los que se hubiere
presentado querella, establece el articuio 133, que el denunciante, el querellante o el ofendida,
tendran derecho a ocurrir ante la Procuraduria General de la Republica dentro del término de
quince dias contados desde que se haga hecho saber esa determinacion, para que este funcionario,
oyendo el parecer de sus agentes auxiliares decida en definitiva si debe o no ejercitarse la accion

penal Contra esta resolucién no cabe recurso algune, pero puede ser motivo de responsabilidad.



Como una garantia para el ofendido corresponde al Ministerio Pitblico, con
fundamento en el articulo 136° fraccion I y durante el ejercicio de fa accién penal; pedir al
organa jurisdiccional e aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del

dafio ocasionado al ofendido.

Tal y como sucede en el Fuerp Comun, cuando el ofendido o Ia victima hayan
sido satisfechos por el inculpado, en la reparacion del dafio, tratandose de delitos culposos que
solo produzcan dafio en propiedad ajena y o lesiones comprendidas en los articulos 289° y 290°
del Codigo Penal, se sobreseers el procedimiento, siempre y cuando no se hubiere abandonado a
la victima y el sujeto activo no haya actuado en estado de ebriedad o bajo el infiujo de
estupefacientes o psicotrpicos y que no se trate de cuipa grave de la comprendida en ef articulo

60° del mismo ordenamiento legal, lo anterior conforme al articulo 138° en su segundo parrafo.

A continuacion se transcribe integramente ¢l contenido del articulo 141° en

razon de ia importancia de los derechos que consagra a favor del ofendido v Ia victima de! delito

ARTICULO 141° En todo procedimiento penal la victima o el ofendido per algin derecho

tendra derecho a;

I Recibir asesoria juridiea v ser informado, cuando lo solicite, del desarrollo de ia
averiguacion previa o del proceso

il Coadyuvar con el Ministerio Publico

111 Estar presente en ¢l desarrollo de todos los actos procesales en ios que el inculpado tenga
este derecho

IV, Recibir la asistencia medica de urgencia y psicologica cuando lo requiera ¥

v Los demas que las leyes sefialen

En virtud de lo anterior podran propercionar al Ministerio Publico o al
Juzgador, directamente o por medio de aquel, todes los datos o elementos de prueba con que
cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la probable o plena

responsabilidad del inculpado, segun el caso y la procedencia y monto de la reparacion del daiio



En todo caso el Juez de oficio mandara citar a la victima o el ofendido del delito
para que comparezca por si © por su representante designado en el proceso, a manifestar en éste

lo que a su derecho convenga respecto a lo previsto en este articulo.

El andlisis separado de cada una de las fracciones v parrafos que integran el

numeral anterior, serd objeto de estudio especial en un capitulo posterior

El Ministerio Publico v el ofendide o sus legitimos representantes estin
facultados para solicitar al Juez, el embargo precautorio de los bienes en que pueda hacerse
efectiva la reparacion de dafios y perjuicios, y sera el mismo Juez con audiencia del inculpado
quien niegue o conceda tal embargo. Sin embargo cuando a juicio del organo jurisdiccional, el
inculpado otorgue caucion bastante para asegurar la satisfaccion de los dafios y perjuicios

causados para negar tal embargo o levantar el ya efectuado, tal y como lo contempla el articulo
149°

De acuerdo con el articulo 249° parrafo Segundo, el Ministerio Publico, el
inculpado, el defensor y la victima o el ofendido, tendran derecho de interrogar al testigo durante
¢l desahogo de Ja prueba testimonial, pero el Juez o Tribunal tendran la facultad de desechar las
preguntas que a su juicio o por objecion de parte sean sefialadas como impertinentes o

inconducentes, y ademés podré interrogar al testigo en Jos puntos que estime convenientes

En todo proceso del orden federal, conforme a los articulos 363° y 365° la
apelacién tiene por objeto examinar si en la resolucién recurrida no se aplico la ley
correspondiente o se aplico inexactamente, si se violaron los principios reguladores de la
valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé o motivo correctamente
Unicamente tienen derecho de apelar, el Ministerio Publico, el inculpado. su defensor, asi como
el ofendido y sus legitimos representantes cuando hayan sido reconocidos por el Juez de primera
instancia, como coadyuvantes del Ministerio Pablico para efecto de la reparacién de dafios y

perjuictos y a los medios precautorios conducentes a asegurar tal reparacion.



Como se sabe la libertad provisional bajo caucion, es una garantia
Constitucional a favor del inculpado en la que ¢l ofendido juega un rol decisivo, pues mientras el
inculpado no garantice al ofendido, el monto estimado de la reparacion del dafio de que fue
victima, no podri gozar de tal garantiz, en materia federal el articulo 399° exige al inculpado,
ademas de garantizar la reparacién del dafio, que garantice las sanciones pecuniarias gue en su
caso pueda imponérsele; que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo que [a ley
establece en razon del proceso v que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves

en laley.

Con esta figura se pretende asegurar que el inculpado satisfaga al ofendido en la
reparacion del dafio y en su tranquilidad, va que si el inculpado legara a amenazar de alguna
forma al ofendido, se revocard su libertad, ordenandose su reaprehension y la caucion se hara
efectiva, también se hari efectiva la caucién s el inculpado desobedeciere sin causa justa y
comprobada, las ordenes legitimas del Tribunal que conozea de su asunto, o no efectie las
exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal, en caso de habérsele autorizado a
efectuar el deposito de parcialidades, cuando el inculpado incumpla con presentarse ante el
Tribunal que conozea de su caso los dias fijos que se estime cominmente sefialarle y cuantas
veces sea citado o requerido para ello, cuando no notifique sus cambios de domicilic, o se
ausente del lugar sin el permiso del Tribunal, todo conforme a lo dispuesto en los articulos 4119,
412° fraccién I, Il y V11, y 414°.

La libertad provisional bajo protesta también pretende asegurar la tranguilidad
del ofendido, pues una vez concedida al inculpado, se podra revocar si llegara a amenazar al

ofendido, tal como lo expresa el articulo 421° fraceion 11

De acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 468°, cuando se suspenda el
procedimiento porque el responsable se hubtera sustraido a la accion de la justicia o cuando
enloquezca el procesado, el Ministerio Publico y el ofendido podran requerir al juzgador que
adopte las medidas precautorias patrimoniales pertinentes como bien podria ser el embargo

precautorio
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En materia Federal, conforme al articulo 489° la accion para exigir la
reparacion del dafio exigible a personas distintas del inculpado corresponde exclusivamente a
quien tenga derecho a ella, y por regla general debera ejercitarse en ta via incidental ante el
tribunal que conozca de lo penal, pero existen dos excepciones en que dicha accion deberd

ejercitarse ante los Tribunales del orden comUn y son las siguientes:

1.- Cuando no habiéndose intentado dicha accidn, existe sentencia irrevocable en el proceso y
quien la intente sea un particular, v
2.~ Cuando concluida la instruccién no hubiere lugar al juicio penal por falta de acusacion del

Ministerio Piblico.

Durante la tramitacién de tal accion y a falta de disposicion expresa se aplicara
supletoriamente y en lo conducente, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles asi mismo, la
tramitacion se hard por separado y las notificaciones se haran conforme al Codigo Federal de

Procedimientos Penales, como lo sefiala el articulo 490°

Siempre que dicha accion llegue al estado de alegar antes de que concluya la
instruceion se tendra que suspender hasta que el proceso se encuentre en estado de sentencia, la
cual resolvera sobre la accidn penal y sobre la reparacion del dafio exigible a persona distinta del
nculpado, produciéndose los alegatos del incidente dentro del juicio penal, de acuerdo al articulo
491°.

Cuando el inculpado se sustraipa a la accién de la justicia o enloquezca en
cualquier estado del proceso se tendra que continuar con la tramitacion del incidente, hasta que se
haya dictado sentencia en el juicio penmal, como dispone el articulo 492° Respecto a la
providencias precautorias que pudiera intentar quien tiene derecho a la reparacion del dafio, se
regiran por el Coédige Federal de Procedimientos Civiles, sin que tal situacion afecte las

facultades del fisco para asegurar su interés de acuerdo con el articulo 493°,

Para efecto de hacer efectiva la reparacion del dafio y la multa, ¢l Ministerio

Publico deberi solicitar a los Tribunales que se envie a la autoridad fiscal correspondiente copia



autorizada de la sentencia en que se condena a la sancion pecuniaria para que se haga efectivo tal
importe y una vez efectuado dicho pago, va sea total o parcial, la autoridad fiscal tendra un
término improrrogable de tres dias para poner a disposicion del Tribunal la cantidad
correspondiente a la reparacion del dafio, dicha cantidad serd entregada por. el tribunal a quien
tenga derecho a ello. Cabe aclara que ei Tribunal cuenta con facultades para imponer medidas de
apremio a la autoridad fiscal para que cumpla con esta obligacion, lo anterior lo expresan los
articulos 532° y 533°

1.6 EL. OFENDIDO EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

La actual Ley Orgénica de la Procuraduria General de la republica fie
publicada en el Diario Oficial de ia Federacién en fecha 10 de mayo de 1997, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacion por decreto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, conforme a su articulo 1°, tiene por objeto organizar a la
Procuraduria General de la Repitblica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para e}
despacho de los asuntos que al Ministerio Piblico de la Federacion y a su titular, el Procurador

General de [z Republica, les atribuye la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos
En materia del ofendido se encuentran las siguientes disposiciones

El articulo 2° fraccién V, establece que corresponde al Ministerio Publico de la
Federacién perseguir los delitos del orden Federa!. dentro de esta funcién y conforme a lo
dispuesto por el articulo 8°. fraccién 1, incise “C™ y “F”. la persecucion de los delitos durante la
averiguacidn previa comprende practicar las diligencias necesarias para la acreditacidon de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado. asi como la
reparacion de los dafios y perjuicios causados. asi mismo restituir provisionalmente al ofendido

en el goce de sus derechos, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales,



conforme a la fraccion I1 del mismo articulo y en sus incisos “B” y “D” la persecucion de los
delitos ante los Grganos jurisdiccionales comprende el solicitar al drgano jurisdiccional las
medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o embargo precautotio de bienes, los exhortos
0 la constitucién de garantias para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios salvo que
el inculpado los hubiese garantizado previamente, asi como aportar las pruebas v promover las
diligencias conducentes para la debida comprobacion de la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiere sido cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad
penal, de la existencia de los dafios ¥y perjuicios asi como para la fijacion del monto de su
reparacidn, conforme a al fraccién 11, del mismo articulo el sus incisos “A”, “B” y “C”, la
persecucion de los delitos en materia de atencién a la victima o el ofendido por algin delito
comprende proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en los
procesos penales; promover gue se garantice y haga efectiva la reparacion de fos dafios y
concerfar acciones con instituciones de asistencia médica y social, plblicas y privadas para

proporcionar la atencién requerida por el ofendido o la victima del delito

Las personas amenazadas por aigan peligro o que hayan sido victimas de atgiin
delito, tienen derecho a obtener auxilio Y proteccidn de sus bienes y derecho por parte de los
agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion y de los agentes de la Policia Judicial federal,
dicha actvacion debera ser congruente, oportuna y proporcional al hecho tal y como lo sefiaia el

articulo 51° en su fraccion 11,

Conforme al articulo 63° el ofendido tiene derecho a solicitar al Ministerio
Pablico 1a expedicion de copias certificadas o registros que obren en su poder siempre que sea

para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones previstas en la Ley.

Dentro de la estructura organica de la Procuraduria General de la Republica. el
articulo 21° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica,
contempla la Direccion General de Prevencion al Delito y Servicios a la Comunidad entre cuyas
facultades en materia de ofendido debe brindar orientacion legal y social al piblico en general,
propiciando la consolidacion de los sistemas conciliadores en materia de procuracion de justicia

federal y colaborando en su establecimiento canalizandolo a las dependencias y entidades

36



competentes, que proporcionen servicios de caricter tutelar, asistencial, preventivo y
educacional, dande atencidn especial tanto a la victima del delito v a sus familares como a los

del sujeto activo del delito, como Io prevé la fraccion V del mismo articulo

1.7 EL OFENDIDO EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La actual Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal fue publicada el dia martes 30 de abril de 1996, en el diario oficial de la Federacién y
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion por decreto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Emesto Zedillo Ponce de Ledn En materia del ofendido se encuentran las’siguientes

disposiciones:

De conformidad con los dispuesto por el articulo 2° fraccion VIHL y respecto al
ofendido, la Institucién del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estard a cargo del
Procurador de Justicia del Distritc Federal y tendra las siguientes atribuciones que ejercera por
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares: proporcionar atiencion a las victimas o los

ofendidos del delito vy facilitar su coadyuvancia.

También respecto al ofendido y de acuerdo con el articulo 3° fracciones I, v
IV, corresponde a la Institucién del Ministerio Pablico dentro de su funcién persecutoria de los
delitos del orden comin y durante Ja fase de averiguacion previa- practicar las diligenctas
necesarias para la acreditacion de los elementos del tipo penal del delito y la probable
responsabilidad que corresponda. asi como la reparacion de los danos y perjuicios causados al
ofendido, asi mismo restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en ¢l goce de sus
derechos. siempre y cuando no se afecre a terceros y estén acredstados Jos elementos del tpo

penal del delito que se trate y, en caso de considerarse necesario, ordenaran que el bien se
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mantenga a disposicion del Ministeric Publico, exigiendo el otorgamiento de garantias que de

ejercitarse la accién penal se pondran a disposicion del érgano jurisdiccional

Por 1o que hace a las atribuciones de la Institucion dei Ministerio Plbhico 2
favor del ofendido, dentro de su funcién persecutoria de los delitos del orden comun durante Ia
consignacion vy durante el preceso, se encuentran en el articulo 4° fracciones IV, V, VI, vy VII las
siguientes, solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucién de garantias para los
efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios salvo que el inculpado los hubiere garantizado
previamente; aportar las pruebas pertinentes y promover la diligencias conducentes para Ja debida
acreditacion de los elementos del tipo penal del delito de que se trate, de la responsabilidad penal,
de la existencia de los dafios y petjuicios causados al ofendido y para la fijacién del monto de su
reparacidén, formular las conclusiones en los términos sefialados por la Ley y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y solicitar el pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios y en su caso plantear las causas de exclusién del delito o las
que extinguen la accidn penal, impugnar en los términos previstos por la Ley las resofuciones
Jjudiciales que a su juicio causen agravio a las personas cuya representacién corresponda al

Ministerio Publico que generalmente ¢s el ofendido o la sociedad

El articulo 11° fracciones I, 11, 11 y 1V, expresan espemﬁcamente cuales son las
atribuciones del Ministerio Publico en materia de atencion a las victimas o los ofendidos por el
delito y estas son: proporcionar orientacidn y asesoria legal asi como propiciar su eficaz
coadyuvancia en los procesos penales, promover que se parantice y haga efectiva la reparacion de
los dafios y perjuicios causados, concertar acciones con instituciones de asistencia médica y
social publicas y privadas en coordinacién con otras instituciones competentes a fin de otorgar ia

atencion que requiere el ofendido.

Por disposicion del articulo 18°, fa procuraduria contara con Delegaciones que
tendran el caricter de drganos desconcentrados, las cuales debera contar con funciones en materia

de atenciodn a la victima o el ofendido por algin delito,



Del articulo 56° se desprende el derecho de la victima o el ofendido de solicitar
al Ministerio Publico la expedicion de copias certificadas o de constancias y registros que obren
en su poder siempre que sea para el ejercicio de derecho o el cumplimiento de obligaciones

previstas en Ja Ley.

Conforme al Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo1®, dentro de la estructura orginica de la misma,
existird una unidad administrativa denominada Direccién General de Atencién a Victimas del
Delito, la cual se encuentra prevista en ¢l articulo 22°, donde sefiala que al frente de esta
Direccion habra un Director General que tendra como funciones mas importantes en beneficio del
ofendido las siguientes. establecer en el 4mbito de su competencia lineamientos para auxiliar a
las victimas de delitos, asi como a sus familiares encausandolas a las Instituciones especializadas
para su atencion, establecer criterios para brindar apoyo juridico, psicoldgico v social a las
victimas del delito y sus familiares, promover acciones de apoyo v coordinacion ante organismos
publicos y privados especializandolos a favor de las victimas u ofendidos por el delito,
coordinarse con las areas competentes de Ia procuraduria para promover que se garantice y haga

efectiva la reparacion de los dafios y perjuicios a las victimas u ofendidos por ¢l delito

1.8 EL OFENDIDO EN LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada fue expedida por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Emesto Zedillo Ponce de Leén, v fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha 7 de noviembre de 1996, entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacién

Esta Ley. de acuerdo con su articulo 1°, tiene por objeto establecer las reslas
Y P i) 8

para la investigacion, persecucién, procesamiento, sancién y gjecucion de las penas, por los
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delitos cometidos por algan miembro de la delincuencia organizada y sus disposiciones seran de

orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional

De la lectura de su articulo 2°, se desprende que se aplicaran las sanciones

correspondientes a la delincuencia organizada cuando tres o mas personas se organicen para

realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o

resultado cometer alguno de los siguientes delitos:

IL.

IIL
Iv.

Terrerismo, previsto en el articulo 139°, parrafo primero; Contra la Salud, previsto en los
articulos 194° y 195°, parrafo primero; Falsificacion o Alteracion de la Moneda, previstos
en los articulos 234°, 236° y 237°, Operaciones con Recursos de procedencia Ilicita,
previsto en €l articulo 400° bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin vy para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,

Acopio y Trafico de Armas, previstos en los articulos 83° bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos,

Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138° de la Ley General de Poblacion;
Trafico de Organos, previsto en los articulos 461°, 462° y 462° bis de la Ley General de
Salud y

Asalto, previsto en los articulos 286° y 287°, Secuestro previste en el articulo 366°,
Trafico de Menores, previsto en el articulo 366° ter, y Robo de Vehiculos previsto en el
articulo 381° bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y
para toda la Repiblica en Matena de Fuero Federal, o en las disposiciones

correspondientes de las legislaciones penales estatales.

Conforme al articulo 3°, los delitos a que se refieren las fracciones I, I, 1T y IV

que sean cometidos por algun miembro de la delincuencia oreanizada, seran investigados,

perseguidos, procesados y sancionados por la presente Ley, y los delitos sefialados por la fraccion

V, lo seran Unicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada, el

Ministerio Publico de la Federacién ejerce su facultad de atraccion
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El articulo 14° de esta Ley, prevé que cuando se presuma fundadamente que
esta en riesgo la integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algun miembro de
la delincuencia organizada debera, a juicto del Ministerio Publico de la Federacién, mantenerse
bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la accién penal, logicamente la victima o el
ofendido pueden, caer en este supuesto y acogerse a dicho beneficio Este articulo se relaciona
con el articulo 34°, el cual establece que la Procuraduria General de la Republica prestard apoyo
Yy proteccion suficiente a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su

intervencién en un procedimiento penal sobre delitos a que s¢ refiere la presente Ley, asi se

requiera,

Ambos numerales buscan proporcionar a la victima u ofendido, y en general a
toda persona que rinda testimonio en contra de algin miembro de [a delincuencia organizada,
cierta proteccién y apoyo, a fin de evitar que dichas personas queden en un estado de inseguridad

e indefension frente a la delincuencia organizada
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CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DEL OFENDIDO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde tiempos muy remotos, €l hombre ha evolucionado en sociedad, la cual
es regulada por el orden juridico, €l cual es concedido y regulado por et Estado, mismo que tiene
encomendada la vigilancia y el cumplimiento del derecho, salvaguardando asi las relac:ones
humanas, ademas, de que tiene el poder y el deber de reprimir las transgresiones a la Ley,
poseyendo la facultad para juzgar a los gobernados e imponerles las penas a que se hacen

acresdores, a esta atribucion la han llamado los tratadistas “juspuniendi o poder de castigar”

En el derecho antiguo, la persecucién de los delitos, era asignada al poder
judicial, Jo que prevalecié por mucho tiempo, hasta que estudiosos del derecho, establecieron que
era una anomalia, ya que el juzgador detentaba dos funciones, la de decir el derecho y la de
aplicarlo; por lo que relevantes juristas abordaron el tema, concluyendo gue era imprescindible
crear una institucién independiente del poder judicial, pero retacionado con €l para la buena
administracién de justicia y que no saliera de la esfera gubernamental, asi la institucidn que sc
formara se avocaria a la investigacién y persecucion de Jos delitos. y actuaria como tutelar dc la

sociedad ofendida. velando por el estricto cumplimiento de la Ley



Asi fue creada la institucion del ministerio Publico, que no ha sido producto de
la inventiva de los legisladores, sino es resyltado de la evolucién permanente de la sociedad, ia
cual a través del tiempo ha requerido el control de la persecucion de los delitos por érganos
concretos y especializados, que respondan a la necesidad de respeto a los derechos, garantizando
asi su libertad y seguridad, teniendo como consecuencia una convivencia organizada, la cual sera
resultado de una administracién de justicia eficaz y apegada en forma estricta a la legalidad

contenida en la norma juridica

2.1.1 FRANCIA

En este pais, es donde nace la institucién del Ministerio Pablico, ya que en ese

pais es donde se constituyd un tipo de procedimiento preventivo,

En la Ordenanza del 23 de marzo de 1302, se instituyeron las atribuciones del
Procurador y Abogado del Rey como una magistratura encargada de los negocios judiciates de la
corona, ya que con anterioridad inicamente actuaban en forma particular en lo concermiente a los

negocios del monarca

El monarca, tenia a su adseripcién a un Procurador v un abogado, y ambos se
apegaban a las instrucciones que recibian del monarca, estabteciendo el maestro Juan José

Gonzélez Bustamante lo siguiente.

“El periodo de la acusacion estatal, tiene su origen en las transformaciones del
orden politico y social, introducidas en Francia al triunfo de la revolucion de 1793, y se funda en
una nueva concepeion juridice filosofica. las leyes expedidas por la Asamblea constituyente, sin

duda alguna son ¢l antecedente directo del Ministerio Publico™ *
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Debido a que en esa época, la acusacién por parte del ofendido o de sus
familiares decayd en forma notable, surgié un procedimiento de oficio o por pesquisa, que dio
margen al establecimiento del Ministerio Publico, aungue con funciones limitadas, siendo la
principal, la persecucién de los defitos, hacer efectivas las multas ¥ las confiscaciones decretadas

como consecuencia de una pena, y que enriquecen el tesoro de la corona

En un principio la institucién del Ministerio Pablico, estaba dividida en dos
secciones, una para los negocios civiles y otra para los negocios penales, que correspondian

segun las disposiciones de la Asamblea Constituyente al Comisaric del Gobierno o al Acusador
Publico.

El maestro Juventino V. Castro establece lo siguiente,

“Se dice que la institucién del Ministerio Publico, nacid en la época de la
Monarquia y témese como punto de partida de la moderna institucion, la célebre Ordenanza de
Luis XV de 1670” °

La Policia Judicial investigaba los crimenes, los delitos y las contravenciones,
relne las pruebas y entrega a los autores de los delitos a fos tribunales encargados de castigarlos;
expresandose que la Policia Judicial se habia instituido para mantener el orden piblico, Ia
libertad, la propiedad y la seguridad individual, aunque inicialmente estas funciones se
encomendaban a los Jueces de Paz v a los oficiales de la Gendarmeria, y posteriormente se
extendid esta funcién a los guardias campestres y forestales, a los alcaldes de los puebios, a sus
auxiliares, a los comisarios de policia, a los procuradores del Rey, a los substitutos, a los Jusces

de Paz y a los jueces de Instruccion, aunque el supremo funcionario de la investigacion era el
Juez de Instruccion,

*Fl Minrsieno Piblico en Mévico”, Novena Edicidn, Eduitonal Porria S.A México 1996 p 6
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En la actualidad, en este pais, la Policia Judicial, procede a la investigacion de
los delitos, crimenes o contravenciones, y a poner a los responsables a disposicion de los
tribunales encargados de juzgarlos, en caso$ de delitos flagrantes, desahogan las diligencias mas
urgentes y buscan las pruebas que demuestren la existencia del delito, los comisarios de policias,
los alcaldes y sus auxiliares, intervienen tnicamente en las contravenciones de policia, mediante
procesos verbales que después son enviados al oficial encargado de continuar la averiguacion.
Los procesos verbales, constituyen el periodo preprocesal y sirven al Ministerio Piblico para
instruirse sobre el Ejercicio o No Ejercicio de la Accién Penal, pero estas diligencias practicadas

por la Policia Judicial, no son consideradas tinicamente como una informacién de los hechos

2.1.2 ESPANA

En Espafia, también se instituyd la institucion del Ministeric Publico; el

maestro Guillermo Colin Sanchez, afirma que’

“Los lineamientos generales del Ministerio Publico francés, fueron tomados por
el derecho espafiol moderno, el cual. ya desde la época del Fuero Juzpo, habia establecido una
magistratura especial con facultades para actuar ante los Tribunales, cuando ne hubtera un
interesado que acusara al delincuente, pero este funcionario, era mas bien un mandatario

particular del rey, en cuya actuacion representaba al monarca™,'?

Er la Novisima Recopilacion, se reglamentaron las funciones del Ministerio
Fiscal,

Durante el rcinado de Felipe 1, se establecen dos fiscales, uno para actuar en

los juicios civiles y otro para fos juicios criminaies. En un principio los Fiscales, se encargaban

" Dereely exicand de Procedimientos Penales™ Decimosexta Edicidn, Editonal Porria § A, Ménco 1997, p

I
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de perseguir a quien cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribucidn fiscat,
multa o toda pena de confiscacion; posteriormente, el Procurador Fiscal tomo parte de [a Real
Audiencia, intervino a favor de las causas piblicas y en aquellos negocios en que tuviera interés
la corona, defendia la jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda Real, v también integraba el

Tribunal de ka Inquisicién.

En este tribunal figurd con el nombre de Promotor Fiscal, llevando fa voz
acusatoria en los juicios y para algunas funciones especificas del mismo, era el conducto entre

éste y el rey, a quien le comunicaba las resoluciones que se dictaban,

Al fortalecerse el poder real, se dejo expedida la acusacion a toda persona en
el goce de sus derechos, fuera o a0 la directamente ofendida tratindose de delitos publicos, se
pescribid el perdon, el cual no impediria el castigo del delincuente, st lo era por un delito que

hubiera causado grave alarma social.

Después de haber estudiado lo referente a los antecedentes historicos de Ia
Institucién del Ministerio Publico en Francia y Espafia, vamos a estudiar lo referente a dicha

institucion en nuestro pais.

2.1.2 MEXICO

En México se tienen antecedentes def Ministerio Piblico, aunque no se llevard
tal nembre; entre los Aztecas, existia el delito y se castigaba a los delincuentes con penas
bastantes severas, en el Derecho Azteca, existia el Tlatoani, que era funcionaric, el cual se
encargaba de representar la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a sy
arbitrio.
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El Tlatoani, tenia faculiades de acusar y perseguir a los delincuentes, v a su
vez, delegaba las funciones a los jueces, los cuales eran auxiliados por los Alguaciles y otros
funcionarios que se encargaban de perseguir y aprehender a los delincuentes

Con la Colonizacién, la organizacién de los Aztecas desaparecié, trayendo
consigo la desorganizacion, ya que para la persecucién de los delitos intervenian todo tipo de
autoridades, invadiendo jurisdicciones. Las Leyes de Indias, quisieron remediar este estado de
cosas, que establecia la obligacion de respetar las normas juridicas de los indios, su gobierne,
policia usos y costumbres, siempre y cuando no contravinieran el derecho de los espafioles La
persecucion de los delitos, se encomendd a varias autoridades, como la del Virrey, los
Gobernadores, las Capitanias Generales, los Corregidores y otros; estas autoridades eran las que
desempefiaban ese papel en la Administracion Piblica y los cuales eran designados mediante

influencias politicas, sin tomar en cuenta a fos indios

En aquel entonces, las autoridades expidieron una cédula real, en la que se
ordenaba que se hiciera una seleccion de indios para que ocuparan puestos de Alguaciles, Jueces,
Escribanos, Ministros y en general nombramientos que ocupaban los espafioles, especificandose

que podian administrar la justicia de acuerdo con las costumbres y usos de su vida

Los indios electos, actuzban en las causas criminales aprehendiendo e
investigando tode dentro de su jurisdiccion, salvo los casos en que se suponia la pena de muerte,
pues esto, segun la Cédula Real les prohibia esa funcidn, actividad que era exclusiva de las

Audiencias y los Gobernadores

En los inicios del siglo XVI, ya funcionaba el Fiscal, que era una persona
importada del Derecho Espafiol, y era el representante de la sociedad ofendida por los delitos,

mas tarde, el Fiscal formo parte de las audiencias y era quien llevaba la vor acusatoriz en los

juicios

Los oidores. eran los que realizaban las averiguaciones desde el inicio del delito

hasta la sentencia,
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Del afio 1560, hasta el movimiento de independencia, no existen datos de lo
acontecido, por lo que es de suponerse gue todo siguid igual, por que si hubieran existido
cambios, la historia los hubiera registrado, como la Constitucién de 1814 reconocié la existencia
de los Fiscales, quienes eran designados por el poder legislativo, siendo propuestos por ¢l Poder

Ejecutivo, y duraban en su cargo cuatro afios.

En 1824, el fiscal formaba parte de la Suprema Corte de Justicia, quedando asi
establecido en las leyes Constitucionaies de 1836 v en las bese organicas del 12 de octubre de

1843, aportando finicamente un dato, que el Fiscal serfa inamovible

En 1853, siendo Santa Anna jefe dei Ejecutivo, dispuso la creacion de un
Procurador General de ta Nacién, con rango de Ministro de la Suprema Corte, esta creacion, fue
con ¢l fin de velar por los problemas que se suscitaran en la Hacienda del Estado, y el cual seria
nombrado por el Presidente y podia ser removido por el mismo, siendo éste, el antecedente del

articulo 102 Constitucional actual, que establece similitud de conceptos

En el afio de 1855, siendo Presidente Commonfort, los Fiscales tenian
injerencia para actuar en los asuntos federales, y dos afios después, se les da la misma categoria
que a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, en este proyecto, se menciona al Ministerio
Publico, para que defendiera a la sociedad victima de los delitos, pero no llegé a crearse, va que
se pensaba que ninguna autoridad podia subsistir al ofendido para perseguir el delito, por que este
derecho no podia pasarse a ninguna persona y porque se pensaba que promover la instancia por el

Ministerio Pitblico, retardaria ia accion de justicia

El primer Cédigo de Procedimientos Penales y Territorios de la Federacion
promulgado el 15 de septiembre de 1880, trazaba un adelanto con respecto al Ministerio Pablico,
en su articuio 28° lo concebia como una magistratura, que podia pedir y auxiliar la pronta
administracién de justicia en nombre de la soctedad, sin reconocérsele en el efercicio privado de
la accion penal, también el Ministerio Publico, era concebido como un miembro de la Policia
Judicial, 1a cual en este Codigo Adjetivo se separa de la Policia Preventiva, y asi mismo sefialaba

que la Policia Judicial tenia por objeto investigar los delitos, reunir pruebas. descubrir a los
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autores, complices y encubridores, por lo tanto, Iz Policia Fudicial, era la que tenia que
encomendada la funcién investigadora, v la intervencion del Ministerio Publico, era limitada, por
lo que era considerado como un auxiliar de la Administracién de Justicia.

A principios del siglo XX, hubo una reforma Constitucional, en 1z cual el
articulo 91°, establecia que [os funcionarios del Ministerio Publico y €l Procurador que ha de

presidirlo, serian nombrados por el Ejecutivo

Con la reforma Constitucional de 1900, se dio a entender que al Ministerio
Piblico le hacia falta algo, una Ley que lo organizara, que le atribuyera funciones, que le diera
naturaleza juridica; y es asi, que en el afic de 1903 se expide la Ley Organica, que inspirandose
en la Institucion francesa le oiorga personalidad en el juicio dindole caricter de parte La Ley de
1903, constituye un cambio, el sistema inguisitorio seguia observandose, v el Ministeric Piblico

continuaba como auxiliar de los Organos de justicia.

El 1Z de septiembre de 1903, el General Porfirio Diaz, expide Ia primera Ley
Orgénica del Ministerio Publico para ¢l Distrito Federal y Terntorios Federales, en dicha ley, se
establece la institucion del Ministerio Publico como parte en ¢l proceso, interviniendo en los
asuntos en que fuera afectado el interés publico, el de los incapacitados y en el gjercicio de la

accion penal, de la que pasa a ser titular, toma el caracter de institucién independiente

El Presidente Porfirio Diaz, en su informe rendido el 24 de noviembre de 1903,

manifestd las caracteristicas del Ministerio Publico con las siguientes palabras

“Uno de los principales objetos de esta Ley, es definir el caracter especial que
compete a la Institucion del Ministerio Pdblico, prescindiendo del concepte que le ha reputado
stempre como auxiliar de la administracion de justicia El Ministerio Publico, es el representante
de la sociedad ante los tribunales para reclamar el cumplimiento de la tey v el restablecimiento
del orden social, cuando ha sufrido un quebranto El medio que ejercita por razon de su oficio,

consiste en la accién pablica; es por consiguicnte una parte y no un auxiliar para recoger todas las
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huellas del delito y aun de practicar ante si las diligencias urgentes que tiendan a fijar la

existencia de éste o de sus autores” !

En 1916, con la Exposicion de Motivos presentada por Venustiano Carranza

ante el Congreso Constituyente, en donde se establecio que

“Las leyes vigentes, tanto en el orden Federal como en el Comin, han adoptado
Ia Institucion del Ministerio Publico, pero tal adopeién ha sido nominal, porque la funcién
asignada a los representantes de aquél, tiene ¢l cardcter meramente decorativo para la recta v
pronta administracidén de justicia. Los jueces mexicanos, han sido durante el periodo corrido
desde la consumacion de fa independencia hasta hoy, iguales a los jueces en la época colonial,
ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se
han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a
confesar, lo que sin lugar a dudas desnaturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera,
recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces, que ansiosos de renombre veian con
positiva friccion que llegase a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema
completo de opresion, en muchos casos contra la tranquilidad v e honor de la familia, no
respetando en sus inquisiciones las barreras mismas que terminantemente establecia la Ley La
misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a Jos Jueces toda la responsabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico la
importancia que le corresponde, dejando a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados y

aprehensidn de los delincuentes™."?

El Ministerio Publico, es el defensor de las normas legales, sobre las cuales la
sociedad tiene interés en su observancia, su actitud se encamina siempre a acusar cuando existe
un interés social lesionado, es decir, cuando se ha vulnerado un precepio legal que afecte a la
sociedad, y por lo tanto, el Ministerio Publico, es el representante de la sociedad y del orden

juridico que la regula, de aqui, se implantd la exclusividad para llevar a cabo la accién

" RIVERA SILVA. Manucl: Op C1t p. 73

" CASTROV Jmventmo. Op Cit p. 109
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persecutoria de los delitos, ejercitando 1a accidn penal cuando legalmente proceda, asi mismo,
tiene encormendada ta misién de velar por el respeto a la legalidad, es decir, cuidar que las
acciones humanas se acaten al orden juridico establecido

La promulgacion de la Constitucién Politica de 1917, institucionalizo al
Ministerio Piblico, determinandolo como un organismo integral y auténomo, cuya misién seria
la persecucién de los delitos con independencia absoluta de! Poder Judicial; con ello, la Ley
Suprema dictamin sin lugar a dudas la naturaleza juridica del Ministerio Piblico, estableciendo
actualmente en su articulo 21° lo siguiente: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piiblico,

el cual se auxiliard de una policia que estara bajo su antoridad y mando inmediato

El Derecho Penal a través de su evolucion, ha proscrito la venganza privada y
ha deslindado la venganza divina, convalidando en el Estado la funcién punitiva, para
salvaguardar el orden juridico v las relaciones sociales, de lo que se desprende que la persecucion
de los delitos, es una funcién social, que concierne al Estado y no a los particulares, siendo el

Ministerio Piblico el representante de los valores morales, sociales y materiales del Estado

El Ministerio Piblico, es un érgano del Estado, siendo el representante de la
sociedad y del derecho que Jo rige, teniendo encomendada la custodia del orden social' Este
organo, es dependiente del poder ejecutivo por mandato expreso de la Ley, por lo que sus
funciones son meramente administrativas La funcién administrativa que desempefia el Ministerio
Publico representa una actividad ininterrumpida que puede prevenir conflictos a través de
medidas, siendo su fin el de asegurar la existencia y mantenimiento del Estado, mediante la

vigilancia que ejerce para el cumplimiento de la Ley

Pudiéndose determinar que las funciones del Ministerio Piblico, son
meramente administrativas, entre ellas se encuentra la de velar por los intereses del estado, y
siendo su funcion principal la persecucion de los delitos ¥ como consecuencia de esto el ejercicio
de la accion penal en su caso, para asi salvaguardar el respeto a los derechos de los ciudadanos
vigilando también el respeto a la legalidad y a los ordenamientos juridicos previamente

establecidos
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Estas funciones del Ministerio Piblico, son de indole administrativa, por que
son realizadas bajo un orden juridico normativo, cuyos efectos son concretos e individualizados v
realizados mediante actos juridicos, v las cuales tienen como finalidad asegurar la existencia v

mantenimiento del estado, velando por el exacto cumplimiento de la Ley

Los actos realizados por el Ministerio Publico, los lleva a cabo a través de la
vigilancia del cumplimiento del orden juridico establecido, y sus actos pueden considerarse de
indole administrativo, la esencia y razon de su naturaleza juridica como drganc dependiente del
Poder Ejecutivo, puede fundamentarse doctrinalmente en las palabras de Siracusa, citadas por ¢l
maestro Juventino V. Castro en el libro Principios del Derecho Procesal Mexicano, las cuales a la

letra dicenc

“El gjecutivo, estard encargado de conservar el orden, de vigilar la seguridad
piblica, de asegurar a todo ciudadano su libertad en el ejercicio de sus derechos, en suma, a €I,

compete velar por la plena ejecucion de la Ley”.'?

Se puede afirmar, que el Ministerio Piblico dependiente del Poder Ejecutivo,
tiene a su cargo conforme a lo establecido por la Caria Magna, la funcidén persecutoria de los
delitos, la cual realiza a través de actos de naturaleza administrativa, ya gue como se ha
manifestando depende del Poder Ejecutivo, vy porque la investigacién y persecucion de los

delitos, incluyendo el ejercicio de la accién penal, es diferente a la funcién que ejecuta el Juez

En cuanto a Jz actividad del Ministerio Publico, nuesira Constitucion fue
reformada, entre otras ocasiones, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha miércoles 3 de julio de 1996, esta reforma, modificd la fraccion I del articulo 20°, para que
se pueda negar por el Juez, la libertad provisional bajo caucién en delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Pablico, cuando el inculpado haya sido condenado anteriormente por delito grave
o cuando el Ministerio Piblico aporte elementos que demuestren que 1a libertad del incuipado

representa un riesgo para el ofendido o la sociedad,

'* SIRACUS A ciiado por CASTRO V Jmventino, Op Crt p 39,
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La misma reforma modifico en el articulo 21°, el nombre de la Policia Judicial,
a la que denominé policia que auxilia al Ministerio Publico v suprimié el adjetivo “judicial™. Esta
reforma se llevd a acabo con el impulso ¥y bajo la gestion del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, José Antonio Gonzalez Ferndndez

A cuarenta y cinco dias de haber tomado posesidn José Antonic Gonzalez
Fernandez, entré en vigor un primer Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ¢l 9 de marzo de 1995, cuyo proyecto fue idea del Procurador
mencionado, reglamento que fue expedido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Con este reglamento se incorporaron a la normatividad de la Procuraduria, unidades
administrativas que estaban operando de hechos y, ademas, se enriquecieron las atribuciones
reglamentarias de la institucion Durante 1996, el Procurador emitid cinco acuerdos sobre
acciones para asegurar la salvaguarda de las garantias contenidas en los articulos 20° fraccién IX
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 269° fraccién 111 inciso b), del
Codigo de Procedimientos Penzles para ef Distrito Federal, supresion de una fiscalia especial de
homicidios, adscripcion de unidades administrativas y distribucion de competencias, delegacién

de facultades a contraloria interna; y regulacion del no ejercicio de la accion penal

En el transcurso de 1997, €l Procurador emitié tres convenios para consolidar
las actividades de procuracion de justicia, con diversos grupos de la Ciudad de México, entre los
que destacan las compaiiias de seguros, para hacer efectiva la reparacion del dafio a Ja victima u

ofendido del delito, Iz libertad provisional bajo caucion y el pago de Ja sancién pecuniaria

En este orden de ideas. podemos considerar que esta Institucién ha sido una
conquista del derecho modemo, siendo al mismo tiempo una de las mas discutidas y
controvertidas, debido a su naturaleza y multiplicidad de facetas en cuanto a su funcionamiento
Por lo que se puede concluir que el Ministerio Pablico, de acuerdo a su naturaleza juridica, es un
organo administrativo, una Institucion unitaria y jerarquica dependiente del Poder Ejecutivo,
teniendo como funciones esenciales la de investigar y perseguir los delitos y proponer el ejercicio

de la accidn penal



2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

En nuestro pais el Ministerio Pablico, tiene su origen remoto en funciconarios
diversos, encargados de la funcion investigadora de los delitos, ya que es la tnica autoridad
facultad para lievar a cabo la funcién investigadora y la persecucién de los delitos, esta autoridad
tiene atribuciones, las cuales se encuentran consignadas en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instituye al
Ministerio Publico, y establece la atribucion exclusiva del Ministerio Pablico de la persecucion
de los delitos, plasmandolo en el articulo 21°, que establece a la letra: “La investigacion y
persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliara con una policia que

estara bajo su autoridad y mando inmediato.”

Dicha atribucidn, fue plasmada en el texto constitucional de 1917, ya que desde
este afio, el Ministerio Publico fue instituido como representante de la sociedad ofendida,

teniendo la misién de preservar una sociedad sin delito.

Este numeral otorga al Ministerio Piblico, la autonomia de la persecucion e
investigacion de los delitos; ésta autoridad de acuerdo a las facultades que le confiere la Carta
Magna, tiene un caracter acusatorio, y esta facultad que se le confiere, se convierte en una
obligacion social ante las victimas u ofendidos y la sociedad ofendida en si, toda vez que al llevar
a tabo la funcidén investigadora de los delitos va acreditar ia probable responsabilidad de los
indiciados, y una vez concluida esa fase, debera llevar a cabo el ejercicio de la accion penal, la
cual de ser una facultad se convierte en una obligacion o un deber que debe cumplir para asi
salvaguardar a la sociedad del delito, pudiéndose afirmar que estas atribuciones o facultades que
le confiere la Carta Magna en su articulo 21°, no son un derecho privade del Ministerio Pablico,

sino una obligacion, quedando comprometidos a su cumplimiento.

54



Como lo establece el articulo antes citado, el Ministerio Piblico, lleva a cabo su
funcién investigadora en la averiguacion previa, tema que abordaremos posteriormente v enla
cual dicha autoridad realizara todas las diligencias necesarias de su funcion investigadora
referente a la persecucion de los delitos y una vez concluida su investigacion procedera a
determinar la indagatoria, llevando a cabo el ejercicio de la zccién penal o proponiendo el no

ejercicio de la accidn penal o la reserva del expediente.

Conforme a los antecedentes histéricos y al fundamento constitucional del
Ministerio Publico se puede dar el siguiente concepto: Es la institucion dependiente del Poder
Ejecutivo del Estado, que en su papel de representante de la sociedad ofendida ante los tribunales,
tiene como funciones esenciales la investigacion y persecucién de los delitos, asi como el
gjercicio de la accién penal para reclamar el cumplimiento de Ia ley en favor del ofendido y el

restablecimiento del orden social cuando ha sufrido un quebranto

Del concepto anterior se desprende que ¢l Ministerio Publico siémpre va a
actuar en representacion de la sociedad ofendida, reclamando en la mayoriz de las veces la
reparacién del dafio para el ofendido o la victima det delito Dentro de este dltimo punto, el
Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, se establecen directrices
para brindar apoyo integral a las victimas de delitos y sus familiares, asi como a la poblacién mas
vulnerable como son los nifios, ancianos ¥ personas con discapacidad; asi mismo se busca
promover reformas y acciones conducentes a perfeccionar las formas de participacion de las
victimas, los ofendidos o sus causzhabientes, en las distintas etapas del procedimiento penal, para
el ejercicio de sus derechos, a efecto de que se logre plenamente la reparacion del dafio o la
retvindicacion del derecho conculcado Esta medida permitird ademas, que el propio interés de
los sujetos afectados haga mas eficiente el desahogo de los procesos y exista mayor vigilancia
social sobre las autoridades, sin que ello signifique que el Ministerio Piblico renuncie a su

funcion de representante social, que es la esencia de su elevada misién



2.3 BASES LEGALES DE LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO
PUBLICO

La funcién investigadora del Ministerio Publico como se ha visto, tiene un por
qué, y de acuerdo a sus origenes la funcién que realiza dicha autoridad administrativa tiene que
tener bases legales, para asi justificar su actuacién Sin duda alguna, la Carta Magra es la que
instituye y otorga atribuciones al Ministerio Piblico, respecto a la i investigacidn y persecucion de
los delitos, ademas de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 14°, 16° y 21° establece las limitantes primordiales a que deberd sujetarse el Ministerio

Piblico, en su actuacién investigadora

El articulo 14° en su parrafo segundo de la citada Carta Magna a la letra dice [o
siguiente' “Nadie puede ser privado de la vida, de la [ibertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguida ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho™

El articulo 16° parrafo primero establece que: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”

El parrafo cuarto del mismo numeral establece que’ “En los casos de delito
flagrante, cualquier persona pude detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la

autoridad inmediata v ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico™

El parrafo quinto establece que. “Solo en casos urgentes cuando se trate de
delito grave asi calificado por [a Ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado puede sustraerse
a la accién de la justicia, siempre y cuando 1o se puede ocurnr ante Ja autoridad judicial por
razon de la hora. lugar o circunstancia. el Ministerio Piblico podra, bajo su responsabilidad,

ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”
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Finalmente, el parrafo séptimo establece que “Ningin indiciado podrd ser
retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele en libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial,
este plazo podra duplicarse en aquelios casos que la Ley prevea come delincuente como

delincuencia organizada”

Existen otras leyes y reglamentos que lo estructuran y organizan seflaldndole las
actividades que le corresponden, y asi mismo le asignan obligaciones v facultades, como lo son la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ¥ Su Tespectivo
reglamento en el orden comun y la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a Repiblica y su
respectivo reglamento en cuanto al orden federal; éstas leyes son las que lo organizan en sus
respectivas competencias v asi mismo le otorgan al Ministerio Piblico la titularidad del ejercicio

de la accidn penal.

Para el dia 30 de abril de 1996, es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva y actual Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ia cual supera 2 las leyes anteriores, ya que actualiza las atribuciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal ¥ sus bases de organizacion, ademis de que es
fundamento para un nrovedoso Instituto de Formacion Profesional. Por primera vez en la historia
se introduce el Servicio Civil de Carrera y se crea el Consejo Interno del Ministerio Publico, Esta
Ley, tiene como finalidad determinar los objetivos, las funciones y la estructura de una de las
instituciones estatales, de mayor importancia en el Distrito Federal, que es el Ministerio Publico

del Orden Comun y sus unidades administrativas de apoyo.

La actual Ley Organica constituye un conjunto de normas secundum quid, que
son la Constitucién misma, que se expande, determinando, precisando y diciendo con la mayor
claridad y en todos sus detalles, lo que significa la Ley Fundamental en cuanto al Ministerio

Publico. Es un conjunto de normas que explicitan el texto constitucional que se ha mencionado,

Con fecha 17 de julio de 1996, se publico un nuevo Reglamento de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrita Federal, que restructura la
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procuraduria. En este Reglamento se detallan por un lado la estructura organica de la nueva
procuraduria y por otro lado las atribuciones que corresponden a esas unidades administrativas
En este reglamento se establecen con toda precision y detalle, los objetivos, las funciones v la
estructura de una nueva procuraduria, a efecto de enfrentar fas urgentes necesidades de seguridad

pabiica en el Distrito Federal

Este Reglamento junto con el acuerdo A/003/96, desarrollan  tres
subprocuradurias de procedimientos penales, que se distinguen con las letras AV, By “C”y
dos subprocuradurias més, una Juridica y de Derechos Humanos v otra de Atencion a Victimas y

Servicios a la Comunidad,

La creacion de las tres subprocuradurias de Procedimientos Penales, introduce
un cambio radical en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pues en tugar de las
dos tradicionales subprocuradurias, se instituyen tres subprocuradurias de procedimientos
penales, que tramitan toda la averiguacion previa, desde la denuncia o querella hasta la
consignacion mediante el ejercicio de la accién penal La Subprocuraduria de Atencién a
Victimas y Servicios a la Comunidad, también cuenta con unidades administrativas que integran
averiguaciones en materia de delitos en que la victima u ofendido es un menor o en que los

delitos se generan con motivo de la violencia intrafamiliar

La nueva Ley Organica, especialmente ¢l nuevo reglamento y también el
acuerdo A/003/96, instituyen la reorganizacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal han implicado también cambios en la legislacion penal, cambios que tienden a evitar que
los habitantes del Distrito Federal sean objeto de ataques violentos y en caso de que éstos
llegaran a producirse, se otorgue la reparacion suficiente a efecto de conseguir el bien comin de
quienes viven en el Distrito Federal. De igual manera por publicacion en el Diario Oficial de fa
Federacion del dia 13 de mayo de 1996, se modificaron diversos articulos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, poniendo acento en materiz de privacion de la libertad que constituye Secuestro y en
materia de robo En cuanto al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, también

se introdujeron modificaciones en diversos asuntos vinculados con ¢l proceso penal, pero es
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importante anotar que en cuanto a la flagrancia se adicioné una equiparacién con esta figura en
caso de delito grave, en que el plazo para la detencidn se extendié adecuadamente a 72 horas v
ademds, de acuerdo con las necesidades de esta enorme Ciudad de México, v se mejoraron los

conceptos en materia de casos urgentes para la detencian

24. EL DELITO COMO PRINCIPAL FINALIDAD DE LA FUNCION
INVESTIGADORA Y PERSECUTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Como ya ha quedado claramente establecido y conforme al 21° Constitucional,
al Ministerio Piblico incumbe la investigacion y la persecucion de los delitos, pero, ;Qué es el
delito?, pues bien, el delito a lo largo del tiempo ha sido entendido como una valoracion juridica,
objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus precisos fundamentos en las relaciones necesarias
surgidas entre el hecho humano contrario al orden ético social y su especial estimacién
legislativa. En la antigiiedad se castigaban los hechos dafiosos, v la ausencia de preceptos
juridicos no constituyé un obstaculo para justificar la reaccion punitiva del grupo o del individuo
tesionado contra su autor, fuera éste hombre o bestia. Solo con el paso del tiempo y la aparicion
de los cuerpos de leyes reguladoras de la vida colectiva, surgié una valoracion del hechos lesivo,

limitando al hombre la esfera de su aplicabilidad de la sancién represiva.

Asi la palabra delito, proviene del latin “delinquere”, que significa abandonar,
alejarse del sendero sehalado por la Jey, apartarse del buen camino. Existen infinidad de opciones
juridicas acerca de lo que debemos entender por delito, pero desafortunadamente hasta la fecha
no se ha unificado un criterio al respecto, y no obstante que muchos tratadistas se han dedicado a

elaborar un concepto de delito, éste no se ha logrado
La primer tarea a la que se enfrenta la teoria general del delito, es la de dar un

concepto de delito que contenga todas las caracteristicas comunes que debe tener un hecho para

ser considerado como delito y ser sancionado en consecuencia con una pena Para ello, se debe
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partir del derecho penal positivo. Todo intento de definir el delito al margen del derecho penal

vigente, es situarse fuera del ambito de lo juridico para hacer filosofia en religion o moral

Desde el punto de vista juridico, delito es toda conducta que el legislador
sanciona con una pena Al iniciar su estudio de la nocién de delito, Radl Carrancd y Trujillo 1o
define de la siguiente manera. “. estériles esfuerzos se han desplegado para elaborar una nocién
filosofica del delito, independientemente de tiempo y lugar La ineficacia de tal empresa, se
comprende con la sola consideracidn de que el delito tiene sus rafces hundidas en las realidades
sociales y humanas, que cambian segiin pueblos y épocas con la consiguiente mutacién moral,

juridica y politica™.*

La ley penal positiva, nos da la nocion formal del delito y el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, en el articulo 7°, expresa lo siguiente. “Delito es el acte u omision que
sancionan las leyes penales™; como es de observarse, ¢sta concepcién del delito no contiene en su
definicion los elementos esenciales del acto delictivo, basando su concepto tnicamente en el
caracter punible de la conducta El concepto de delito como conducta castigada por 12 iey con una
pena es, sin embargo, un concepto puramente formal que nada dice sobre los elementos que debe

tener esa conducta para ser castigada por la ley con una pena

Por otra parte Eugenio Cuello Calén, refiriéndose a la nocién formal de delito,
nos dice que. . ésta nocion es especialmente formal ¥ suficiente para satisfacer las necesidades

de la practica, no cala en su esencia, ni ensefia cuales sean sus elementos integrantes, que son

a) El delito es un acto humano, es un accién (accion u omision), asi que cualquier dafio o mal
por graves que sean las consecuencias individuales o colectivas, no podra ser reputado como
delito, si no tiene sy origen en una actividad humana. los hechos de los animales, los
acontecimientos fortuitos ajenos al obrar humano, no pueden constituir dehto.

b) Dicho acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en oposicién con una norma juridica;

debe lesionar o poner en peligro un interés juridicamente protegido Pero no basta la mera

"* “Dereche Penal Mexicang™. Parte General. Editorial Pornia § A, México 1980 p 210
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contraposicion a la norma juridica, no toda accién antijuridica constituye delito, es preciso
que corresponida a un tipo penal definido por la ley, ha de ser un acto tipico El acto debe ser
no solo antijuridico, sino de una antijuridicidad tipificada

¢) El acto ha de ser culpable, imputable por dolo (intencién) o culpa (negligencia) a una
determinada persona.

d) La ejecucion o fa omision del acto debe estar sancionada con una pena, siet la conminacién de

una penalidad para la accion o la omisién no existe el delito™. ™

Corresponde entonces al jurista, a la ciencia det derecho penal elaborar ese
concepto del delito, en el que estén presentes todas las caracteristicas generales comunes a todos
los delitos en particular. Para ello, hay que partir de lo que el derecho penal positivo considera
como delito; no solo de la definicion general del delito contenida en el Codigo Penal, sino de
todos los preceptos legales que se refieren al delito, deduciendo las caracteristicas generales
comunes al mismo.

Después de todo lo dicho, podemos definir al delito como la accion u omision
tipica, antijuridica y culpable

El delito como resultado de uma conducta humana, tiene sus elementos
positivos y negativos, siendo dichos elementos y de acuerdo con el sistema de Don Luis Jiménez

de Asua, los siguientes'

ELEMENTQS POSITIVOS ELEMENTOS NEGATIVOS
Actividad Ausencia de Conducta
Tipicidad Atipicidad

Antijuridicidad Causas de Justificacion
Imputabilidad Causas de Inimputabilidad
Cuipabilidad Causas de Inculpabilidad
Condicionalidad Objetiva Falta de Condicion Objetiva

**~Derecho Penal”. Tomo 1. Editoriat Bosch. Barcelona 1974, p 293
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Punibilidad Excusas Absolutorias

Como ya se ha dicho, la norma juridica penal pretende la regulacion de
conductas humanas y tiene por base la conducta humana que pretende regular. Parz ello tiene que
partir de la conducta humana como aparece en la realided. De ahi toda la gama de
comportamientos humanos que se dan en la realidad, la norma selecciona una parte que valora
negativamente y conmina con una pena, es pues, la conducta humana el punto de partida de toda
reaccion juridico penal y el objeto al que se agregan determinados predicados (tipicidad,

antijuridicidad y culpabilidad), que convierte esa conducta humana en Delito.

Por tal razén, se analizara primeramente el concepto de la conducta, ya que este
elemento es basico de la Teoria del Delito, puesto que se deduce que no puede constituir nunca
delito, el pensamiento, ni las ideas, mi siquiera la resolucién de delinguir, en tanto no se traduzcan
en actos externos. El estudio del aspecto de la accion implica necesariamente el precisar como lo
afirma Enrico Pessina, €l hombre no delinque sino en cuanto obra Es por su obrar no por su ser
que importa al Derecho Penal La escuela alemana nos afirma Maurach, que la accion se realiza
por la manifestaciéon de la voluntad, dirigida conforme z su esencia, a un fin No se juzga el

hecho, sino al autor del hechos

Incluso en aquellas situaciones concretas en que el Derecho Penal
contemporaneo analiza ¢l estada peligroso, encontramos con que, mientras el hombre no realiza
una accion tipica que sirva de base para revelar el estado peligroso, no puede aplicarsele [a

medida de seguridad Es aspecto esencial del crimen el que se realice una accidn

Asi, la conducta consiste en hacer (accidén) o no hacer {omision), algo que

produce alguna mutacién en el munda exterior

La conducta es la célula misma del delito, si no hay accion humana, no puede
producirse los demas elementos que son necesarios para la existencia del concepto juridico del
delito, el obrar humano se encuentra cn todos los delitos Lo que interesa al Derecho Penal. es la
conducta en su aspecto externo, la intencién mas monstruosa, el deseo mas abominable, mieniras

no se exterioriza no entra dentro de la esfera del Derecho Penal Para que exista el delito, es
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menester un obrar humano que sea apreciado por los sentidos, o sea, que coresponde a una

exteriorizacion de un proceso psiquico.

Para estudiar la conducta, tenemos que poner especial empefio en distinguir la
conducta humana de la propia de los animales o de los hechos de la naturaleza Es tan solo fa
conducta humana la que tiene importancia para el derecho Penal. Para ¢llo, conviene precisar que

¢s lo que entendemos por accién y como es valorada por €l derecho,

La accion, se produce bajo tres aspectos que son,

1 - La accién propiamente dicha,
2.- La omision; y

3.- La comision por omision,

En lz accién, el hombre realiza un acto prohibido por la norma, en fa omisién el
hombre no realiza un acto ordenado por la norma Juridica; en la accion por omisién el hombre no
realiza el acto mandado por la ley y obtiene un resultado dafioso positive prohibido por la ley. En
estos delitos se actiia contra la norma impositiva y contra la norma prohibitiva, se deja alimentar

como lo manda la ley para matar, como lo prohibe la ley

Todo esto nos lieva a establecer que son las diferencias esenciales, las que
separan la accion de la omisién y el delito de omisién perfecta, aun cuando ambas dan el mismo
resultado, es indudable que la conductz es de distinta naturaleza, estas conductas estin

desvaloradas por el derecho

Hasta ahora, se ha estudiado el aspecto positivo de la conducta, par lo que falta
analizar el aspecto negativo de la misma, o sea la ausencia de la conducta, conforme hemos
conciurdo. la voluntad y la manifestacién de la voluntad integran ei fenomeno de la conducta, El
moviriiento o reposo muscular, como mero acto fisiologico, no importan al Derecho Penal. si no
van acompaiiados del elemento psiquico de conciencia y voluntad, sobre todo esto Gltimo, es la

rectora de la accion y la omision, que constituyen la conducta como aspecto del delito



Maurach establece que la manifestacion no libre de la voluntad, no excluye de
la accién, hay accion cuando en el estado de necesidad, donde existe una co-aceién exterior v hay
aceion en el inimputable que sufre una coaccién interna. Con estos precedentes, tenemos que
fundar la nocién de ausencia de conducta, localizandola en aquellos casos en los que, ain cuando
se presenta el movimiento muscular o el reposo corporal, la voluntad rectora no esta presente En
los casos de inconsciencia absoluta, este mismo estado viene a ser el que denota la ausencia de [a
voluntad.

Los autores tiene conceptos muy variados sobre cuales son los casos de
ausencia de conducta, Mazger considera como tales, a los actos reflejos y la fuerza irresistible,
Maurach sefiala como casos de ausencia de conducta los movimientos reflejos, la inconsciencia
del suefio profundo, €l delirio de fiebre aguda, ia profunda impotencia v la plenz paralizacién
aguda derivada de los estupefacientes, en cuanto a estos Gltimos, considera que no excluye la
imputabilidad, sino que excluyen la accién, afiade Ia fuerza irresistible producida de modo
mecanico como una causa mas; Jiménez de Azlia acepta como ausencia de conducta la fuerza
fisica, la fuerza mayor, el suefio v el sonambulismo, la sugestion, la hiprosis y la narcosis, la

inconsciencia y los actos reflejos

Por su parte Fernande Castellanos Tena define de la siguiente marnera la
ausencia de conducta. “.. Es pues, la ansencia de conducta uno de los aspectos negativos, 0 mejor
dicho, impeditivos de Ia formacién de la figura delictiva, por ser la actuacién humana positiva o

negativa, la base indispensable del delito como de todo problema juridico™ ¢

Una vez estudiado el comportamiento humano. se procede a estudiar otro de los

elementos positivos del delito, Ja Tipicidad

La tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a la descripeion que de ese

hecho se hace en la ley penal Ningun hecho por antijuridico y culpable que sea, puede llegar a la

" Op.Cit, p 162,
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categoria de delito, si al mismo tiempo no es tipico, ¢s decir no corresponde a la descripcion
contenida en una norma penal

La diversidad de formas de aparicién que adoptan los comportamientos
delictivos impone la basgueda de una imagen conceptual lo suficientemente abstracta como para
poder englobar en ella, todos aquellos comportamientos que tengan unas caracteristicas
esenciales comunes Esta figura puramente conceptual es el tipo, y tipo es, por o tanto la
descripcién de la conducta prohibida que lleva a cabo el legislador en el supuesto de hechos de

una norma penal.

Para Fernando Castellanos Tena “el tipo no debe confundirse con la tipicidad.
El tipo es la creacion legislativa, Ia descripcion que ¢l Estado hace de una conducta en los
preceptos penales La tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la descripeidn

legal formulada en abastracto™ !”

Como vemos el tipo es el desvalor que de una conducta injusta realiza el
legislador, describiéndola concretamente en un precepto positivo ligandolo a las consecuencias

juridico penales de la pena o medida de seguridad

En algunos casos requiere esta descripeion de un resultado que se integra dentro
de la figura del tipo

Ahora bien, respecto a la atipicidad es preciso considerar que éste aspecto
negativo de Ia tipicidad se da cuando no hay adecuacion al tipo, es decir, que la conducta del
imputado no coincide con fa descripcion del tipo del delito descrito por la ley penal Por lo antes

€Xpuesto es correcto decir que si hay atipicidad siempre habra ausencia de tipo

Por ultimo, Celestino Porte Petit Candaudap, sefiala que “si la titpicidad
consiste en lz conformidad al tipo y este puede contener uno o varios elementos, la atipicidad
existird cuando no haya adecuacion al mismo, es decir, cuando no se integre e! elemento o

elementos del tipo descrito por la norma, pudiendose dar el caso, de que cuando el tipo exija mas

" Indem p 167



de un elemento, puede haber adecuacion a uno o mas elementos de] tipo, pero no a todos los que

¢l mismo tipo requiera”.'®

Terminando el estudio del tipo y la tipicidad, se plantea el problema de la
antijuridicidad Mientras que la nocion de la tipicidad es relativamente moderna, la nocién de la
antijuridicidad, o sea el conflicto entre el actuar v el derecho siempre ha estado presente en todos

los estudios que se han realizado sobre el delito.

Mazger afirma, afirma que actua antijuridicamente el que contradice las normas
objetivas del derecho

Veamos si la antijuridicidad es un aspecto esencial del delito, si es
contradiccién con el ordemamiento positivo, no puede despojarse de estado animicos que

intervengan necesariamente para la valoracién antijuridica de la conducta.

Aunque debemos decir que levantar la nocion de antijuridicidad sobre
Unicamente elementos subjetivos, llevaria a un derecho punitivo del 4nimo, lo que es inaceptable,
solo se completa la valoracion cuando el estado animico es valorado adecuadamente, esto hace
que se requiera la concurrencia de ambos aspectos para el conocimiento integral de la valoracion

antijuridica.

En la antijuridicidad, encontramos la necesidad de la delimitacion del obrar por
el tipo, esto es lo que nos hace dar un paso para precisar que tipo y antijuridicidad no son
elementos distintos, como se establecié primitivamente, sino que el tipo y la antijuridicidad estan
intimamente ligados, que todo acto tipico es antijuridico, salvo que haya una causa de

justificacion,

De aqui se deduce que ef término antijuridicidad expresa contradiccién entre la

accion realizada y las exigencias del ordenamiento juridico

" Apuntanucntos de la Pane General de Derecho Penal”. Déoimocuarta Edicién, Editonial Pormia § A, México
1991 p 241
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Normalmente la realizacién de un hecho tipico genera la sospecha de que ese
hecho es también antijuridico, pero esta presuncién puede ser desvirtuada por la concurrencia de
una causa de justificacion excluyente de ia antijuridicidad, sino concurre ninguna de estas causas
se afirma la antijuridicidad y €} siguiente paso ¢s entonces la constatacion de la culpabilidad del

autor de ese hecho tipico y antijuridico

Se afirma que en el tipo antijuridico si hay una accion de justificacion que
excluye el injusto del obrar, también desaparece el tipo, o sea, nos encontramos en un aspecto
negativo del mismo, ya que este sin antijuridicidad no puede producir efecto algune v no
encontramos frente a un “no delito™, asi, Jas causas de justificacion constituyen el elemento

negativo de ia antijuridicidad

La causa de justificacion convierte el delito en un no delito, impide que surja el
acto tipicamente antijuridico, lo cual es distinto en las causas de culpabilidad en las que,
existiendo la conducta tipicamente antijuridica no hay reprochabilidad; en el no delito, no se
puede aceptar una contradiccion entre juridico y no juridico, en las segundas, el delito surge, pero
es negativa en relacién con la persona, clara diferencia hay entre el no delito, defensa legitima y
la causa de inculpabilidad, enfermedad mental, en la que habiendo el acto tipicamente

antijuridico, no le es reprochable a éste.

En ciertos casos, cuando hay razones politicas, sociales y juridicas que asi lo
aonsgjan y cuando el legisiador lo permite, el indicio de la antijuridicidad que supore la tipicidad
queda desvirtuada por la presencia de una causa de justificacion, es decir, por una causa de
exclusién de la antijuridicidad que convierte el hecho en si tipico, es un hecho perfectamente
licito y aprobado por el ordenamiento juridico Las cavsas de Justificacion impiden claramente
que s¢ pueda imponer una pena al autor de un hechos tipico, por lo que ni siquiera ese hecho sera

licito, ya que el mismo se convierte en licito al ser aprobado por el ordenamiento juridico
Con fines exclusivamente didacticos, Jiménez de Asua expresa que en las
causas de justificacion no hay delito. en fas de inimputabitidad no hay delincuente y en las

exeusas absolitorias no hay pena,
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La Justificacion de una accién solo se da s concurren tanto el elemento

subjetivo como el objetivo de fa respectiva causa de justificacidn.

La falta de cualquiera de estos elementos determina que ¢l acto permanezca
antijuridico, esto puede darse tanto por falta de elemento subjetive (el autor no quiere actuar
conforme a derecho, pero su acto causa un resultado objetivaniente licita), como por falta del
elemento objetivo ( el sujeto queria actuar conforme a dereche pero el acto gue produjo no esta
objetivamente autorizado por el derecho); asi vemos que para justificar su accion, por ejemplo
solo se puede actuar en defensa legitima cuando se sabe que se esta defendiendo la persona o los
bienes de alguien. Ei elemento subjetivo de justificacion no exige que los moviles del que actia
Justificadamente sean valiosos, sino simplemente que el autor sepa y tenga la voluntad de actuar
de un modo autorizado o permitido juridicamente, no se trata de valorar ios motivos o intenciones
ultimas del autor del ilicito penal, sino de probar Unicamente que conociz la situacion objetiva

justificante y actué voluntariamente dentro de los limites autorizados

Resumiendo, se pude decir que de no haber la congruencia entre el aspecto

objetivo y el subjetivo, nos encontramos que s& obra antijuridicamente

Otro aspecto del delito es la culpabilidad. La nocién de culpabilidad al igual
que la del tipo, es de reciente creacidn, los codigos no la definen y dentro de la teoria, st bien es
cierto que se acepta la esencia de Ia culpabilidad como un juicio de reproche, que se formule al

autor por su actuacion, también es cierto que no se encuentran los autores de acuerdo sobre su

contenido.

El juicio de desvalor sobre el autor, es lo que constutye la culpabilidad, al

extenderse el desvalor del acto tipicamente antijuridico al sujeto que lo cometio,
La nocién de imputabilidad, base sobre ia que se levamta la culpabihidad, es un

elemento bioldgico, que requiere por una parte la capacidad de comprender 1o licito del hacer, y

por otra la capacidad de actuar conforme a este conocimiento La capacidad de conocimiento es
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intelectual, la capacidad de direccion de la conducta se refiere a la voluntad, de ambas

capacidades nace la autodeterminacion.

La culpabilidad, viene a ser el reproche que se hace al autor por haber abusado
de su imputabilidad Acta antijuridicamente quien sin estar autorizado realiza un tipo juridico
penal y ataca con ello un bien juridico penalmente protegido, actua culpablemente quien comete

un acto antijuridico, pudiendo actuar de un modo distinto, es decir conforme a derecho.

Dice Rodriguez Devesa que “actia culpablemente el que con arreglo al

ordenamiento juridico pudo proceder de otra manera a como lo hizo™ *®

Debe la culpabilidad suponer algo mas que la mera posibilidad de poder actuar
de un modo distinto a como se actué, la culpabilidad no es una cualidad de la zccién, sino una

caracteristica que se atribuye para poder imputarsela a alguien como su autor y hacerle responder
por ella.

En general los autores se describen a las posiciones normativas de la
culpabilidad, destacando entonces como lo fundamental de Ia culpabilidad que el sujeto habiendo

podido actuar de otra manera no lo haya hecho asi

El hombre a priori, es bueno, pues tiene capacidad de evitar lo malo, si se
decide por lo malo, su acto se hace culpable, puesto que pudo haber obrado conforme a la

exigencia del derecho

El juicio de reproche exige algo mas gue desaprobar una conducta, se levanta
fundamentalmente sobre el analisis de exigir del autor el poder actuar conforme a derecho, el
anatizar su posible conocimiento del injusto. y en los delitos dolosos precisar si le era exigible

una conducta adecuada 2 la norma y en los delitos culposos a mas del poder actuar conforma a

"Derecho Penat Espaiol” Parte General Editonal Madnd Espaita 1981, p.415
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derecho del posible conocimiento del injusto, deben analizar si el hombre no infringid las

fronteras del riesgo permitido.

Por lo que respecta a la culpabilidad, debemos precisar si al hombre se le
reprocha su conducta, por que en el momento decisivo fue distinto a lo que de el mismo se podia

esperar.

Habiéndose precisado en forma anterior el concepto de culpabilidad, es

necesatio analizar las formas de ésta que son dos:

1.- El dolo; v
2.~ La culpa

El dolo opera cuando en el sujeto activo del delito se ha representado en su
mente la conducta que va a realizar v el resultado de esa conducta, y decide en un acto de
voluntad llevar a cabo lo que en su mente se representd. El dolo tiene como elementos, el moral o
€tico y el psicologico o volitivo, et primero contiene el sentimiento, ta conciencia de que se viola
un deber, el segundo es la voluntad, ia decision de realizar la conducta. El dolo es cuando se
actua en forma consciente y con voluntad de realizar un hecho tipico y antijuridico, delinque la

persona porque quiere el hecho

La culpa la encontramos cuando el sujeto activo del delito no desea realizar una
conducta que lleve un resultado delictivo, pero que por actuar negligentemente, carente de
atencién, cuidados y reflexién, verifica una conducta que produce un resultado previsible
delictuoso Tratando de dar un concepto somero de culpa, se pude afirmar que es una conducta
involuntaria que ocasiona un hecho tipico y antijuridico no querido pero si previsible o previsto y
ademas evitable El hecho es previsible cuando puede preverse por su propia naturaleza, aun
cuando esta circunstancia no concusre en ¢l momento del hecho, pero fundamentalmente debe ser

evitable, pues cuando estamos frente a un hecho evitable no podemos hablar de un delito culposo

70



Podemos establecer ahora, que el dofo y la culpa son esencialmente distintos y
no pueden regirse por una equiparacion, el delito culposo se integra por una violacion al deber de
cuidado o diligencia que nos impone el intercambio social, aunado a la violacion def deber de
atencion, que nos obliga a velar por el resultado de las acciones, pero sierapre dentro de un medio
de distribucion adecuado de los riesgos. La culpa no puede dejar de pertenecer al tipo, ya que esta

es la caracteristica que distingue en su esencia al delito culposo del delito doloso.

E! articuto 8° del Codigo Penal para e Distrito Federal a la letra establece “las

acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente™.

Precisado lo anterior, s¢ considera a la culpa como una forma de culpabilidad,

ya que si no existe ésta no hay culpabilidad, v sin esta no hay integracién de delito.

En cuanio a las caracteristicas negativas de Ia culpabilidad, diremos que la
inculpabilidad se da cuando hay ausencia del conocimiento y voluntad, elementos esenciales de

la culpabilidad.

Fernando Castellanos Tena, nos menciona que en estricto rigor, las causas de
inculpabilidad serian “el error esencial del hecho (ataca el elemento intelectual), v la coaccién
sobre la voluntad (afecta el elemento volitivo), algo se anula o no puede integrarse, al faltar uno o
mas de sus elemento constitutivos Si la culpabilidad se forma con ¢l conocimiento y la voluniad,

solo habra inculpabilidad en ausencia de cualquiera de los dos factores, o de ambos™,

Existen otros elementos que si bien no son elementos esenciales del concepto
dei delito, son necesarios para una mejor comprension y facil manejo del mismo, dichos
elementos son la imputabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivas de punibilidad Tales
elementos no son considerados como esenciales por la mayoriz de Jos autores. en virtud de que s
considera que la imputabilidad solo es un presupuesto de la culpabilidad, la punibilidad es una
consecuencia del delito y las condiciones objetivas de punibilidad solo son exigidas por

excepcion

*OpCit p 254
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En cuanto a conceptos de tales elementos se pueden dar los siguientes la
imputabilidad es Ia capacidad de entender (elemento inteiectual) y querer (elemento volitive) en
¢l ambito penal y condicionada por razones de edad v salud mental; Ia punibilidad consiste en el
merecimiento de una pena cuando se ha realizado una conducta ilicita; y finalmente las
condiciones objetivas de punibilidad son aquellas exigencias ocasionalmente establecidas por el
legislador para que la pena tenga aplicacion y es un requisito que debe darse para que opere fa
punibilidad.

En cuanto a la clasificacion de los delitos, hay diversas clasificaciones de los

delitos, por lo que Unicamente se hard mencién de las mas comunes

En funcién de su gravedad, hay delitos y faltas; el mas comin de los términos
es el de delito, que es el que normalmente se emplea en nuestro pais, y cuando se alude a faltas se

les considera como simples infracciones administrativas

Otra clasificacion es en cuanto a la conducta, pueden ser de accion y de
omision. Son de accién cuando es la voluntad del sujeto hacer o realizar un acto encaminado para
producir un resuitado tipico, algo prohibido por la ley, en este tipo de delitos existe un deber
juridico de abstenerse, de no obrar. Los delitos de omision contrariamente a Jos de accién tienen
un deber juridico de obrar, en este caso, €l sujeto no ejecutd algo ordenado por la ley, los delitos
de omision violan un precepto dispositivo por la ley, en tanto los de accién violan una ley
prohibitiva

Los delitos de omision se dividen en delitos de omision simple y omisién
impropia Los de omisioén simple, consisten en el no hacer violando la ley dispositiva y
produciendo un resultado tipico, sin que este sea necesario se omitid la realizacion de una accion
que no se exige por la ley. Los delitos de omisién impropia se constituyen por la violacion de la

norma prohibitiva cuando se actia “debiendo hacerlo™ y se produce el resultado tipico material,



En razén del resultado los delitos se clasifican en formales y materiales Delito
formal es el que no requiere para su consumacion un resultado externo y delitc material es ¢l que
requiere para su consumacion la produccion de un resultado externo.

Por el dafio que causan se dividen en delitos de lesion y de peligro, los delitos
de lesidn una vez consumados causan un dado en lo protegido por la norma violada y los de

peligro no causan dicho dafio pero ponen en peligro el bien juridico protegido.

En cuanto a su duracién y en base a los establecido por el articulo 7° del

Cédigo Penal para el Distrito Federal, se alude a tres tipos que son

1.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han realizado
todos sus elementos constitutivos;

2 - Permanente o Continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y

3.- Continuado, cuando con unidad de proposita delictivo, pluralidad de conductas y unidades de

sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal

En base a la culpabilidad solo se sefiala que se dividen en dolosos ¥ culposos de
los cuales ya hicimos una breve referencia en el estudio de la culpabilidad: asi mismo cabe hacer

mencion que conforme al articulo 9° del Codigo Penal para el Distrito Federal vigente

“Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, ©
previendo como posible el resultado tipico. quiere o acepta la realizacion del hechos descrito por

alley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo
previsible o previo, confiande en que no se produciria en virtud de la violacion a un deber de

cuidado, que debia y podia observar segiin las circunstancias y condiciones personales™

Por su estructura, se clasifican en simples y complejos. delito simple es aquel
en que la lesion juridica es tnica y delito complejo es el que consta de la unién de dos

infracciones



Por el nimero de actos que tenga la accién tipica se distinguen dos tipos.
unisubsistentes y plurisunsistentes, es delito unisubsistente e} que se consuma en un solo acto, v

plurisubsistente, cuando requiere para su consumacion de varios actos
En cuanto a su perseguibilidad, hay delitos de querella y de oficio, los primeros

solo se persiguen a peticién de parte ofendida, y los de oficio, son los que previa denunciz la

autoridad estd obligada a actuar independientemente de la voluntad del ofendido
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CAPITULO 111

DEFICIENCIAS EN LA REGULACION JURIDICA DEL OFENDIDO

3.1 INSEGURIDAD JURIDICA DEL OFENDIDO FRENTE A PROBABLES
RESPONSABLES DE ALTA PELIGROSIDAD

El ofendido ha sido en todos los tiempos la gran Cenjcienta de) Derecho Penal
y Procesal Penal. Gran numero de investigaciones y tratados se han vertido en el estudio dej
delito como ente juridico y como fenémeno social, de igual manera, para el anaiisis del
delincuente desde todos los angulos que offece su personalidad crimindgena, sin descuidar
aquellos aspectos dirigidos a su enmienda y resocializacion, sin embarge, el ofendido ha
permanecido en las sombras debido a una complicidad colectiva de los legisladores, y de los
estudiosos det derecho, dirigida a ocultar el mas doloroso aspecto del delito, es decir, la sangre, el

dolor, la miseria y el desamparo juridico del ofendido y la victima del delito

En este punto, se harg especial énfasis en tal desamparo juridice, del cual sufre
el ofendido, principalmente cuando se ve amenazado ya sea fisica o moralmente en su persona,
en su familia. o en sus bienes, por su victimario, digase probable responsable En esta situacion,

la sociedad, por medio del Ministerig Piblico como representanie de la misma, esta obligada a
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socorrer, auxiliar y prestar todas aquellas medidas preventivas y tendientes a salvaguardar la

tranquilidad del ofendido

Aunque juridicamente existen, algunas disposiciones respecto a la proteccion
que se ie debe otorgar al ofendido o la vietima del delito, en los casos en que se ven amenazados,
por el probable responsable, éstas son minimas y de contenidos muy vagos, que aunque ya han
sido mencionados con anterioridad, en este punto serdn analizados nuevamente, pero ahora desde
un punto de vista mas practico y apegado a la realidad, en el que el ofendido se ve desfavorecido

por los mismos quedando a merced del delincuente.

Actuaimente es un problema comin y al mismo tiempo grave, el que
determinadas personas, lleguen a ser victimas habituales del delito, es decir que tales personas,
leguen a seatir como algo cotidiano o algo normal el ser victimas, incluso hay quienes liegan a
acostumbrarse al hecho de estar siendo afectadas en su esfera Juridica por la comision de distintas
conductas ilicitas, y no hacen nada para evitarlo Pero esta situacién es atn mas compleja cuando
el agresor o sujeto activo del delito siempre es la misma persona y ademgs esa persona es alguien

plenamente reconocida por el sujeto pasivo.

Lo anterior puede parecer en primera instancia algo muy poco visto 0 poco
canocido, sin embargo es comun observar ésta situacidn en los barrios o colonias de nuestras
ciudades, en las que sus habitantes son constantemente, victimas de ilicitos cometidos por
miembros de la misma sociedad en la que habitan Y con la gue tiene contacto directamente,
refiriéndonos con lo anterior a los grupos de jovenes o adultos que se dedican a delinquir
organizados o desorganizados en bandas o pandillas y cuyos miembros hacen del delito su forma
de vida. Estas agrupaciones Ja mayoria de las veces se encuentran desorganizadas v logran
funcionar en base al temor que sus integrantes puedan infundir entre los vecinos, logrando
provocar tal temor por medio de [a violencia tanto fisica a través de lesiones o verbal a través de
amenazas, pero hay otras ocasiones en que fales grupos de delincuentes se encuentran
funcionando bajo una muy elaborada organizacion de maldad, la cual se enfoca principalmente a

un tipo de victimas con mayor capacidad econdmica, lo cual les rinde mayores fruios
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Esta actitud pasiva y negativa para quienes vivimos en sociedad, por parte de
quienes se abstienen de denunciar los ilicitos de que son victimas obedece a diferentes causas,
como la ignorancia de la Jey, pues la gente muchas veces desconoce que esta siendo afectada o
que ha sido afectada por una conducta calificada como ilicita, lo cual trae como consecuencia el
desconocimiento de la instancia o procedimiento adecuado, la autoridad competente a la que
debera acudir, etc., otra causa es por la mala reputacion de nuestro sistema de imparticién de
justicia, ya que la gente actualmente tiene una enorme desconfianza en la autoridades y
funcionarios encargados de la imparticién de justicia, generalmente se le escucha decir a Ja gente
frases como “para que voy a denunciarlo, si al rato ya lo dejan ir y no hacen nada”, “no voy a la
delegacion porque siempre me piden dinero y ne o tenge como para estar regalandolo”, o la no
menos socorrida, “no tengo tiempo suficiente para ir a perderlo a una delegacion” y otros del
mismo estilo y caracteristicas, una causa mas seria la apatia de la gente para no denunciar los
hechos ilicitos de que son victimas, por el temor a suffir algin tipo de venganza o represalia por
parte de su agresor en caso de denunciarlo, en este supuesto llegamos a escuchar decir a la gente
“no, porque el que me atacd vive en la misma coloniz que yo, v si lo denuncio seguro que tomaré
represalias contra mi persona o en contra de mi familia”, en general se debe a la desconfianza, al
miedo a la investigacién, al miedo a venganzas, 2 la poca cuantia del ilicito, por verguenza ai
Interrogatorio, porque e! victimario es un familiar, se piensa que el hecho no es tan grave, ia

victima se siente responsable, por evitar ser evidenciados nuevamente por jueces o médicos, etc.

En la mayoria de los casos solo se trata de simples amenazas que el delincuente
no es capaz de llevar a cabo, pero que recurre a la amenazas por que sabe que su victima se
encuentra en un estado psicolégico en el que ficilmente puede ser intimidada y asustada, lo cual

aprovecha a la perfeccion, logrando su objetivo, que es el de evadirse a la accidn de la justicia.

Este ultimo supuesto es muy importante debido a que durante lz integracién de
la averiguacion previa en las Agencias Investigadoras dei Ministerio Publico. constantemente se
tiene que dejar en libertad a peligrosos delincuentes, ya que el ofendido o la victima gel delito se
niegan a presentar la denuncia o querella correspondiente, por ¢l temor de que &l probable

responsable lleve 2 cabo alguna de sus amenazas vy si bien es cierto que es obligacion de todo
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ciudadano el denunciar cualquier hecho ilicito de que tenga conocimiento, también es cierto gue

ne se cuenta con ningun procedimiento para obligarlos a hacerlo

En el mejor de los casos el Ministerio Publico logra convencer al ofendido de
denunciar o de querellarse, pero esto solo es el inicio, ya que posteriormente v por lo general, el
ofendido tendrd que presentar a sus testigos, ya sean testigos de los hechos, testigos de propiedad,
testigos de capacidad econdmica v demas que le sean solicitados, y por si fuera poco, debera
también presentar aquella documentacion con la que pueda dar mas crédito a su declaracion y la
de los testigos, a fin de darle mas consistencia a la averignacion previa A los anteriores
requisitos hay que agregar la nada agradable pérdida de tiempo, porque para realizar las
diligencias antes mencionadas vy demas actuaciones correspondienies, el ofendido y sus testigos
tendran que estar dispuestos a permanecer en el interior de la agencia investigadora por los menos
medio dia, si es que no hay carga de trabajo para el Ministerio Piblico o de lo contrario es
posible que el ofendido tenga que perder hasta un dia completo, o que por “las altas horas de ia
noche”, la averiguacion se tenga que quedar continuada para el siguiente turno, lo cual significa
que 10 nada mas se tendra que perder un solo dia, sino dos dias, pues el siguiente turno entra
hasta las 09 00 horas del dia signiente y en lo que se realiza ¢l cambio de guardia, en lo que el

Ministerio Publico estudia la averiguacion, ya se llevo medio dia mas

Ante toda esta “breve” narracion de obstaculos que tiene que superar el
ofendido, podria hasta resultar creible y justificable su negativa de presentarse en una agencia
wvestigadora a denunciar 0 querellarse por algun delito Sin embargo, (que pasa una vez que el
ofendido a cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos y exigidos para la debida
integracion de la averiguacion previa y continua siendo amenazado por el probable responsable?,
pues lo que generaimente {lega a pasar es que el agente del Ministeric Publico decida que el
ofendido debera iniciar una nueva averiguacion previa a fin de presentar su querella por el delito
de amenazas o en ¢l mejor de los casos debera realizar una ampliacion de declaracion en la que
presentara su querella por las amenazas sufridas, quedando el ofendido en la misma inseguridad

en lz que s¢ encontraba en un principio
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Ante estas situaciones, es necesario preguntarnos, como estudiosos del derecho,
+qué hacen nuestros Ministerios Piblicos y Jueces Penales para brindar proteccion y auxilio a las
victimas u ofendidos del delito que se encuentran en las circunstancias antes mencionadas? Tal
parece que dicha pregunta no tiene respuesta en nuestro sistema penal, y si la tiene sera una

Tespuesta excesivamente vaga v que no nos lleve a nada

A continuacién se presenta un breve analisis de aquellos numerales cuyo
contenido tiene la intencidn de proporcionar proteccion y auxilio al ofendido, debiendo entender
por proteccion la accion de resguardar, defender o poner al ofendido al amparo de la ley, y por
auxilio la accién de aywdar o socorrer al ofendido del delito mediante el cumplimiento de ciertas

medidas tendientes a ello.

El articulo 20° de nuestra Constitucion Politica dentro de su fraccion I expresa

lo siguiente: “En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado [as siguientes garantias

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pisblico,
el juez podrd negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algiin delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del nculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el

ofendido o para le sociedad”

En este precepto Constitucional es sumamente clarz la intencién del legislador,
para brindar cierto tipo de proteccion al ofendido, Para la debida aplicacién de tal precepto, fue
emitido el acuerdo A/008/96 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por medio
del cual se establecen las reglas 2 que deberan de sujetarse los agentes del Ministerio Publico
Ppara negar la libertad provisional bajo caucion durante la averiguacion previa y para solicitar a

los 6rganos jurisdiccionales la negativa de su otorgamiento, este acuerdo fue publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion en fecha 13 de diciembre de 1996 y entrd en vigor al dia siguiente

de su aplicacion

En el contenido del mencionado acuerdo vy tratandose de delitos no graves, se

establece lo siguiente:

1 Se entendera que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente, un

riesgo para ef ofendido o para la sociedad en los supuestos siguientes-

- Cuando haya sido previamente condenado por sentencia ejecutoriada por
delito doloso no calificado como grave por la ley, en el que se haya hecho
uso de la violencia;

- Cuando ¢l inculpade, con anterioridad se hubiere sustraido de la justicia en
cualquier entidad federativa o en el Distrito Federal, dejando de cumplir con
las abligaciones procesales a su cargo;

- Cuando existan elementos que permitan presumir validamente que el
inculpado pertenece a cualquier forma de organizacion criminal;

- Cuando el inculpado haga uso ilicito en forma habitual de estupefacientes o

psicotropicos,

11 Se entendera que la libertad de! inculpado., por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido, representa un riesgo para el ofendide o para la sociedad en los supuestos

siguientes'

- Cuando la victima o et ofendido del delito sea conyuge o concubinario, o
bien tenga parentesco consanguineo. por afinidad o civil con el inculpado y
el delito se hublere con motivo de ello;

- Cuando ¢l movil del delito hubiere sido la venganza,

- Cuando el delito derive del cumplimiento de amenazas en contra de la

victima o el ofendido;
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= Cuando se hubiere cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o
psicotrépicos, con excepcion de aguellos que por prescripcion médica
consumen dichas sustancias,

- Cuando tratandose del delito de fraude, los inculpacos se hubieren valido de
estructuras comeiciales o de cualguier otro medio que permita presunir su
actuacion en forma organizada, en contra de diversos sujetos pasivos a
través de ofertas transmitidas al publico: y

- Cuando por la cantidad de inculpados respecto de un mismo delito y otros
indicios, se acredite que fue cometido en pandilla 0 se demuestre la

asociacion delictuosa en su comisién.

I Se considerard que existe un riesgo para el ofendido o para la sociedad cuando se reunan

los siguientes requisitos-

- Queden en peligro real y efectivo los bienes juridicos del ofendido o la
seguridad publica,

- Seacredite la existencia de ese peligro, y

- En las circunstancias existentes, no haya otro medio mas practicable y

conveniente que la prision preventiva para conjurar el riesgo

En los supuestos de la fracciones anteriores, los agentes del Ministerio Pablico
que conozcan de la averiguacién previa respectiva y tengan al inculpado a su disposicién,
deberan notificarlo de inmediato al titular de la unidad especializada de su adscripeion, tratandose
de areas centrales o al Delegado de la Procuraduria cuando se trate de asuntos de su competencia,

para que acuerden lo procedente

También en refacion cor la proteccion y auxilio que s¢ deben de proporcionar
al ofendide, encontramos en materia de fuero comun, que el articulo 9° del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece entre otras garantias mas, que la
victima v ofendido tienen derccho a que se les preste atencion médica de urgencia cuando lo

requieran Respecto a esta atencion médica que debe ser prestada al ofendido o a las victimas,
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encontramos en los articulos 125°, 127°, 128°, 129°, 130° y 131° del mismo ordenamiento, las

siguientes disposiciones

1 La curacién de las personas que hubieren sufrido lesién o enfermedad
proveniente de un delito, debera hacerse por regla general en los hospitales
publicos. En este primer supuesto, los médicos deberan de rendir el
dictamen correspondiente, haciendo la clasificacidn legal sefialandc el
tiempo que ditatare la curacion o expediré el certificado de sanidad.

2. Cuando un lesionado necesite pronta atencién, deberd ser atendido y atin ser
trasladado al sitio apropiado para su atencién por el médico que se halle
presente o por aquel que sea requerido para prestar su atencién, sin que sea
necesaria la intervencion de la autoridad. En este segundo supuesto el
médico que asista al lesionado debera de comunicar a la autoridad
respectiva el nombre del lesionado; el lugar en que fue encontrado;
circunstancias en que se haliaba, naturaleza de sus lesiones; causas
probables que las originaron, curaciones que le hubieren hecho, accidentes
y complicaciones que sobrevengan; y el lugar en que el lesionado queda a
disposicion de [a autoridad Cuando el Jesionado se cure en casa, habra de
notificar cualquier cambio de habitacion, y en caso de no hacerlo sera

trasladado a un hospital publico

La atencién médica prestada por los hospitales publicos se prolongard por el
tiempo estrictamente necesario y dejara de prestarse tan Juege como el lesionado se encuentre
sano.

El mismo precepto en su Gltimo parrafo establece que el sistema de auxilio a la
victima del delito dependera de la Procuraduria General de Justicia del Dustrito Federal, y para
dar cumplimiento a tal disposicion, ¢l Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal en su articulo 2° contempla para el ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los asuntos de la competencia de la Procuraduria, la existencia de una

Subprecuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, entre otras unidades




administrativas. Dicha Subprocuraduria conforme al articulo tercero fraccion VI, del Acuerdo
A/003/96 emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal ¥ publicado en fecha
18 de julio de 1996 en el Diario Oficial de 13 Federacién, tendra adscritas a su cargo a las
siguientes Direcciones Generales: Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces,
Direccion General de Atencién a Viciimas de Delito; Direccién General del Ministerio Publico
en lo Familiar, Direccién General de Prevencion del Delito; Direccion General de Servicios z la

Comunidad, y el Albergue Temporal de la P.GJDF

Particularmente, 1a Direccion General de Atencién a Victimas de Delito debera
llevar a cabo las atribuciones que le asigna el articulo 22 del Reglamento de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, entre las que destacan el brindar apoyo
Juridico, psicologico, y social, asi como establecer lineamientos para auxiliar a las victimas del
delito y a sus familiares a través de instituciones especializadas para su atencion, promaoves
acciones de apoyo y coordinacion ante organismos plblicos y privados especializados a favor de
las victimas u ofendidos por el delito, apoyar las actividades del Albergue Temporal de la
institueion; coordinarse con las areas competentes de la Procuraduria para promover que se
garantice y se haga efectiva la reparacion de los dafios ¥ perjuicios a las victimas u ofendidos del
delito; planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar las acciones de las unidades dedicadas
al apoyo a personas extraviadas y ausentes, a la terapia de apoyo a victimas de delitos sexuales y
a la atencidn a victimas del delito violento, los cuaies se regiran por los acuerdos del Procurador,
come el Centro de Atencidén a Victimas del Delito Violento (ADEVI), ¢l cual proporciona
asesoria juridica para obtener la reparacién del dafio material y moral, atiende las consecuencias
que pudiera generar la accion delictiva y gestiona apoyos a favor de las victimas; el Centro de
Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA), ¢l cual proporciona atencidn
psicoterapéutica a victimas de delitos sexuales y sus familiares, fos asesora juridicamente, y les
procura apoyo médico y social; y el Centro de Atencion 2 la Violencia Intrafamiliar (CAVD), el
cual ofrece atencion integral a personas victimas de maltrato fisico o emocional dentro de la
familiz, proporcionando asistencia juridica. psicologica, médica v social por especialistas, dichas
instiuciones son dependientes de la misma Procuraduria La Direccién General de Atencién a
Victimas de Delito también debera operar y ejecutar bases, convenios Y otros instrumentos de

coordinacién con instituciones piblicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como aplicar en




el dmbito de su competencia los instrumentos internacionales de los que México sea parte en

materia de atencién a victimas de delito

El articulo 9° bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
deja abierta fa posibilidad para que tratandose del delito de viclacion, ta victima u ofendido del
delito pueda identificar al sujeto activo desde un lugar donde no pueda ser vista o identificada por
aquél. La finalidad de este articulo es precisamente proteger a la victima u ofendido de que sea
vista o identificada por su agresor, sin embargo, esta proteccion solo podra extenderse, en el
mejor de los casos hasta el fenecimiento de las cuarenta y ocho horas siguientes a ia consignacion
del probable responsable, ya que Constitucionalmente v de conformidad con el articulo 20
fracciones TII y VII, al inculpado se le hara saber el nombre de su acusador, es decir la identidad
del ofendido y ademias le debers ser facilitados todos los datos que solicite para su defensz y que
consten en el proceso, y de no hacerse de esta manera se estaran violando las garantias
constitucionales del inculpade Inclusive dicha proteccion podria no durar mas alla del término de
48 horas para la integracion de la averiguacion previa cuando se trabaja con detenido, pues el
articulo 269 fraccién HI inciso “e” en relacion con el mismo articule 20° Constitucional,
determina que el inculpado tiene derecho a que se le faciliten todos los datos que soliciten para su
defensa y que consten en la averiguacion previa, para lo cual se permitira a él y su defensor
consultar en la oficina del Ministerio Piblico el acta de averiguacion previa Con esto se trata de
demostrar que la finalidad que alberga el articulo 9° bis no tiene razén de ser, pues mientras el
probable responsable tenga acceso a las actuaciones de averiguacion previa v al expediente
durante e} proceso penal, de nada servira que la victima u ofendido no sea vista o identificada por
el agresor, si la identidad del ofendido o la victima siempre va a constar en las actuaciones,
estando a la completa disposicion del agresor, ya que en el momento en que el sujeto pasivo
formule su denuncia debera proporcionar datos a cerca de su persona, como son nombre, edad,
sexo, religion, lugar de nacimiento, escolaridad, ocupacion, domicilio, teléfono y algunos otros,
ademas de que debera de acreditar su personalidad en la mayoria de las veces Con lo anterior no
se pretende criticar el alcance de las garantias consagradas a favor del inculpado, sino por el
contrario no se encuentra justificacion para la razén de ser, del contenido del articulo 9° bis del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrita Federal, en virtud de que el unico beneficio

que se aprecia, es que permite al ofendida o victima, poder reconocer a su agresor sin sentirse
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presionado y con cierta tranquilidad, disminuyendo asi, la posibilidad de que sentirse intimidada

por el mismo

En cuanto a la proteccién y auxilio que se deben brindar al ofendido o victima
del delito en materia federal, se encuentra que también es muy incierta y confusa, pues de los
numerales que se relacionan con el tema, ninguna establece de manera clara y especifica en que
consisten tales medidas de proteccién y auxilio ni la forma en que se aplicardn Al respecto

encontramos 10s siguientes preceptos:

El articulo 2° fraccion V, del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
establece que “Compete al Ministerio Piblico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y
ejercer, en su caso, la aceién penal ante los tribunales. En Ia averiguacion previa corresponders al
Ministerio Pablico: .. V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar

seguridad y auxilio a las victimas”

El mismo ordenamiento anterior en su articulo 123° en la parte inicial de su
primer parrafo determina que: “Inmediatamente que el Ministeric Puablico Federal o los
funcionarios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion previa tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que debe perseguirse de oficio, dictaran todas
las medidas ¥ providencias necesarias para proporcionar seguridad v auxilio a las victimas... Lo
mismo se hara tratandose de delitos que solamente puedan perseguirse por querella, si ésta ha

sido formulada™,

Los dos numerales precedentes en sus respectivas fracciones y parrafos
contienen algunos aspectos muy similares entre los que se puede mencionar. que ambos son en
favor del ofendido, que tales funciones corren a cargo del Ministerio Pablico Federal, que ambos
deben ejercitarse durante la averiguacién previa y que ambos buscan proporcionar seguridad y

auxilio para las victimas

Se considera importante mencionar que tanto el articuio 2° en su fraccion V.

como el articulo 123° en su parte inicial. terminan utilizando integramente la misma
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terminologia ... todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y
auxilio a las victimas”; pero ;Qué debemos entender por las mismas®, ;en que consistiran?, ;que
alcance tendran? y ;que momento de la averiguacion previa serd el oportuno para aplicarlas? Al
respecto se puede decir que los términos medida y providencia pueden ser wtilizados
indistintamente, inchuso podrian considerarse hasta repetitivos en los preceptos legales aludidos y
ambos términos deben ser entendidos como sinénimos del términe disposicidn o también como
determinados recursos tomados con algin fin; el término seguridad se identifica con la ausencia
real de peligro, dafio o riesgo, y por ultimo el término auxilio se refiere a ayuda o asistencia,
incluso a ambas, En cuanto a la consistencia de tales medidas y providencias se puede deducir
que éstas dependeran del caso en concreto de que se trate, sin que se puedan generalizar, v el
problema girard en torno al alcance que el caso en concreto requiera, debiendo establecerse

minimos y méximos para ello.

En relacién con los dos preceptos antes mencionados estz el articulo 51°
fraccion I de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que establece que
“Son obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de los Agentes de la
Policta Judicial Federal, para salvaguardar la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez en
el desempefio de su funcién, las siguientes’  IL Prestar auxilio a las personas amenazadas por
algiin peligro o que hayan sido victimas de algiin delito, asi como brindar proteccidn a sus bienes
y derechos Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho™. Por prestar auxilio
a las personas amenazadas por algiin peligro o que hayan sido victimas de algin delito podemos
entender el hecho de que los funcionarios antes citados tienen ia obligacién de llevar a cabo todas
aqueilas acciones tendientes a poner a salvo a la victima u ofendido del lugar o lugares, en que se
ven amenazados por algin peligro; o del sujeto o sujetos activos de que fue victima Dichas
acciones también deberan estar dingidas a salvaguardar, mantener intactos y ajenos a cualquier
posibilidad de dafio o peligro aquellos bienes y derechos que correspondan al ofendida Tales
acciones establece la ley que deberan de ser adecuadas al hecho, deberan llevarse a cabo en el
momento conveniente, es decir, ni antes ni después y finalmente deberan corresponder a la
magnitud del hecho,
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También en materia federal pero dentro de Ia Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, se encuentran también de manera muy imprecisa los siguientes
articulos: el articulo 14° manifiesta que: “Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo Ia
integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia
organizada deberd, a juicio del Ministerio Piblico de la Federacion, mantenerse bajo reserva su
identidad hasta el ejercicio de la accion penal”, en relacion a dicho precepto, se puede decir que
su contenide es contrario al articulo 20 Constitucional fraccién VI y 2l articulo 128 del Cédiga
Federal de Procedimientos Penales, fraccién 111, inciso “d”, los cuales le conceden al probable
responsable el derecho 2 obtener todos los datos necesarios para su defensa y que consten en la
averiguacidn previa, situaciéon que hace inoperante al precepto en cuestién, ya que de muy poco
sirve mantener en secreto la identidad de aquellas personas que rinden testimonio en contra de
algan miembro de la delincuencia organizada, si e! probable responsable siempre tendra acceso a
toda la informacion existente, entre fa que se incluye aquella correspondiente a las personas que
rinden su testimonio, aunado a ello que este beneficio se encuentra tutelado por nuestra
Constitucion, y que en caso de no ser respetado, deja al inculpado en Ia posibilidad de recurrir al

Juicio de Amparo,

De manera similar el articulo 34° establece que “La Procuraduria General de la
Republica prestara apoyo y proteccion suficientes a Jueces, peritos, testigos, victimas y demas
personas, cuando por su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a que se refiere
esta Ley, asi se requiera”. Nuevamente estamos ante otro precepio juridico en el que no se
especifica el tipo de proteccion y zpoyo que debe de brindar ia Procuraduriz General de la

Republica, asi como tampoco sefiala el 6rgano encargado de dar cabal cumplimiento a tal
disposicion



3.2 EL OFENDIDO COMO COADYUVANTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 20° Constitucional en su ultimo parrafo, a) igual que et articulo 34°
del Codigo Penal, establece que por lo que hace a la reparacion del dafio, podran coadyuvar el

ofendido o la victima junto con el Ministerio Piblico

Igualmente el articulo 141° del Codigo Federal de Procedimientos Penales
establece que la persona victima o la persona ofendida podran coadyuvar con el Ministerio
Pablico. El articulo 9° dei Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal le da Ja
misma facultad al presunto ofendido,

De lo establecido en estas disposiciones se ha derivado una institucion juridica
a la que el legislador y la inercia del uso han bautizado con el término coadyuvancia. Pero, ,qué
se debe entender por coadyuvancia?; para responder a esta interrogante, es necesario hacer un

breve y canciso analisis de tal institucion

Tal institucién tiene su origen en el campo del derecho procesal. Al abordarse el
estudio de la pluralidad de sujetos y de partes, encontramos la figura de las tercerias, que
consisten en el procedimiento por medio de! cual una o mis personas ajenas a la relacién procesal
€0 cuestion, se convierten en una hueva parte procesal, cuyas pretensiones son distintas a las de
las partes iniciales y su Omca finalidad es Ja de evitar la afectacién de sus bienes o de sus

derechos Tradicionalmente se habla de dos tipos de tercerias.

a) Las excluyentes; son procedimientos a través de los cuales los terceros ajenos a la relacion
procesal se oponen a la afectacion de sus bienes o de sus derechos, ya sea gue dicha
afectacién haya sido decretada como una medida cautelar (durante el proceso) o bien que se
haya llevado a cabo con motivo de la gjecucion procesal a través de la viz de apremio

{después del pronunciamiento de ia sentencia definitiva)
b) Las coadyuvantes, o también conocidas como intervencion adhesiva. son aquellas en las que
$¢ presenta un sujeto que anteriormente no formaba parte de la relacién procesal, v se

presenta a juicto ajeno para apoyar la o las pretensiones de uno de fos sujetos (actor o
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demandado) De acuerdo a con la doctrina tradicional, se trata de un litigio ajeno a los
intereses del coadyuvante, péro a pesar de que ese litigio le es ajeno, el triunfo de uno de los

litigantes podra a su vez ser base para defender el interés propio

Para que exista una verdadera coadyuvancia, deben existir los siguientes

supuestos

- Un proceso que se encuentre pendiente,
- Que el interviniente no esté actuzndo ya en el proceso,
- Que el interviniente tenga un interés personal en ¢l éxito de Ia pretension o de la defensa de

una de {as partes principales, y por tanto en ¢l negocio

La coadyuvancia se caracteriza por que el interviniente sdlo ingresara al

proceso una vez que su solicitud sea aceptada, el coadyuvante es parte en el proceso, de
condicion secundaria 0 accesoria, el coadyuvante toma el proceso en la situaciéon en que se
encuentre; no puede modificar ni ampliar el objeto del litigio, no puede actuar en el proceso en
contradiccion con la parte coadyuvada, no puede interponer recursos que el coadyuvado no desea
o en disconformidad con éste, puede ejecutar todos los actos procesales propios de las partes
(obviamente dentro de la terceria promovida), no puede ser testigo ni perito, puede desistirse
libremente de su intervencion; la sentencia lo vincula, goza de autonomia en cuanto a su

capacidad y representacion; en nada afecta la competencia, y debe sufrir la condena

La figura de la coadyuvancia se encuentra contemplada al amparo del articulo
9° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el fuero comim vy en el
articulo 141° del Codigo Federal de Procedimientos Penales para el fuero federal, sin embargo,
esta coadyuvancia resulta utdpica en la practica penal, va que el caricter de coadyuvante se
encuentra con muy marcadas restricciones y limitaciones derivadas del monopolio acusador que

detenia el Ministerio Publico

Por medio de la coadyuvancia, el ofendido tiene la posibilidad de poner a
disposicion del Ministerio Publico y del Juez instructor, todos los datos o elementos de prueba

conducentes a acreditar los clementos del tipo penal vy a establecer la probable o plena
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responsabilidad del inculpado, asi como también para acreditar la procedencia, justificacion y

monto de la reparacion del daio.

Para que el ofendido pueda constituirse legalmente como coadyuvante del
Ministerio Piblico, es necesario presentar un escrito ante el Juez Penal que esté conociendo de Ia
causa, por medio de tal escrito se solicitara el reconocimiento y la autorizacion para comparecer
dentro del proceso penal como coadyuvante del Ministerio Pablico y con ello la facultad de
practicar aquellas diligencias que la ley correspondiente le permita. Una vez que el Juez Penal
acuerde el escrito en sentido favorable al ofendido, éste podra tener cierta actuacién dentro del

Proceso.

Sin embargo, en la practica juridica es distinto, ya que esta actuacion va a estar
subordinada al criterio del Ministerio Publico, pues a pesar de que el articulo 70° del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, amplia 1a posibilidad de actuacién de] ofendido
ademas de la actuacion ya establecida por el articulo 9° del mismo ordenamiento, permitiendo a
la victima, al ofendido o a su representante el comparecer en audiencia y alegar lo que su derecho
convenga en las mismas condiciones que los defensores, sucede que para que el ofendido pueda
valerse de tales facultades, en la mayoria de los casos lo tendra que hacer por medio del
Ministerio Publico. Como consecuencia de lo anterior es que las facultades probatorias del
ofendido en el juicio penal sean limitadas al hecho de indicar al Ministerio Piblico las pruebas
que podrian serle de utilidad en su pesquisa, formulandolas por escrito a manera de ofrecimiento
de pruebas, pero finalmente sera el Ministerio Publico quien califique la trascendencia juridica de
las mismas y si esos elementos probatorios tiene relacién con lo que se investiga y en el supuesto
de que el Representante Social brinde importancia juridica al ofrecimiento, resolvera haciendo
suya la prueba y ordenando su desahogo, siendo hasta este momento cuando el elemento de

prueba ofrecido inicialmente por el ofendido adquiera la calidad de instrumento de prueba

Es muy comun que en fos juzgados penales atin se siga negando al ofendido 1a
posibilidad de promover y comparecer durante el proceso con todas las facultades que la ley le
concede. es dectr en las mismas condiciones con que lo hace la parte inculpada junto con su

defensor o el Ministerio Piblico compareciendo y alegardo con personalidad propia y reconocida
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por la autoridad judicial, aportando datos, elementos y pruebas a fin de acreditar los elementos
del tipo penal, la plena responsabilidad del indiciado v justificar la reparacion del dafio, de
manera independiente, libre y autonoma sin que su actuacidn esté supeditada o sea dependiente

del juicio o del parecer del Representante Social.

En materia del fuero federal, la coadyuvancia se encuentra prevista en la
fraccion 11 del articulo 141° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales con las mismas
facultades y limitaciones cor que se encuentra plasmada y llevada a la practica en el fuero
comun.

De 1a figura de la coadyuvancia surge la siguiente duda: ;Quien ayuda a guien?,
£Es el Ministerio Piblico quien con sus conocimientos Juridicos ayuda al ofendido que ha sufrido

un dafio, o éste tltimo es quien finalmente termina ayudando al Ministerio Piblico?.

Estamos ante uno de los muchos casos en que el texto de la norma juridica es
letra muerta, no existe una correcta y estricta aplicacion de la norma, no hay concordancia entre
la teoria y la préctica, ya que si realmente existiera esta concordancia, estariamos ante el hecho de
que el ofendido tendria Ia calidad de parte en ¢l proceso penal sin limitaciones de hecho o de
derecho contribuyendo asi a que la imparticion de justicia sea verdaderamente pronta y expedita,
puesto que en Ja mayoria de los casos el Ministerio Publica entorpece el procedimiento a causa

de su burocratizacion de que esta revestido

Parece ser que la figura de la coadyuvancia es solo un fallido intento por
equilibrar la balanza entre el ofendido y el inculpado y en el que éste nltimo continda saliendo
victorioso. Serla mucho més conveniente que el ofendido pudiera gozar de la calidad de parte

durante el proceso penal y hasta obtener fa completa reparacion del dafio del dafio sufrido

91



3.3 LIMITACIONES DEL OFENDIDO AL NO GOZAR DE LA CALIDAD DE PARTE
DENTRO DEL PROCESO PENAL

Las funciones basicas del proceso penal son las de acusar, defender y decidir,
estas funciones pueden ser depositadas en una misma persona conforme al principic inquisitivo, o

bien pueden ser depositadas en personas distintas conforme al principio acusatorio

De acuerdo con el principio acusatorio, que es el mas reconocido en la
actualidad, los actos procesales son ejecutados por tres personas diversas. Uno es e] sujeto del
juicio que equivale a la figura del juzgador, en tanto que los otros dos, seran los sujetos de la
accion, es decir, el acusador v el acusado.

Etimolégicamente la palabra parte proviene de “pars”, “partis”, que significa
porcion de un tedo, por lo tanto parte ¢s entendido como un fragmento, un trozo, un segmento,
una seccion, un sector de un entero o de un todo Trasladando este caoncepto al campo del derecho
procesal, podemos afirmar que la relacién juridica como un todo, liga elementos pers;:)nales que
equivalen al término partes, por lo que en la relacion procesal encontraremos que efectivamente

esas partes equivalen a la figura dei acusador y del acusado

Algunos estudiosos de la ciencia juridica afirman que en el proceso civil si
existen partes, mas no asi en el proceso penal como lo sostiene Manzini, otros como Alcala y
Zamora afirman que en la instruccion no hay partes pero que si las hay en el juicio, otros autores
como Bartolini Ferro hablan de una parte Gnica, negandole la calidad de parte al Ministerio
Publico y una gran mayoria de autores reconocen actualmente la existencia de dos partes en e}
proceso penal. Segin la idea de la dualidad de partes, éstas existen debido a que en el proceso
existen dos funciones ajenas al juzgador, que son las de acusacion y defensa, y que a su vez, cada
funcién tendra su propio sujeto, siendo el Ministerio Publico quien reahice la funcidn de
acusacion y el inculpadoe quien realice la funcién de defensa, por lo que cada uno de estos sujetos
exigird que se le reconozca su pretension por encima del sujeto que realiza la funcion contraria.
No cbstante lo anterior cabe Ia posibilidad de que puedan intervenir personas que sin ser
acusadores o acusados propiamente dichos. sino sujetos que dentro del proceso ejercitan un

derecho distinto del que puedan hacer valer aquetlos.




En conclusién podemos afirmar que la conceptuacién “parte” dentro de un
juicio, es por lo general, de naturaleza puramente Jegal, esto es, que es la ley adjetiva que lo rige
la que atribuye tal caricter a la persona que interviene en un procedimiento Es cierto que
doctrinalmente y con independencia de toda consideracion legal positiva, se puede formular un
concepto mas ¢ menos exacto de lo gue se entiende como parte en juicio, pero también es cierto
que las bases o indices que para tal efecto se toman en cuenta son suministradas por la legislacién
correspondiente Por tal motivo, el concepto o idea de parte es estrictamente legal, pues es el

ordenamiento positivo el que lo establece

Por lo tanto, sin pretender ser exactos podemos decir que ¢l concepto de parte
en un juicio es. “toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accidn, oponer una
defensa en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a operarse la

actuacion conereta de la ley 72

De acuerdo con los criterios anteriores, es posible determinar en cada juicio en
particular de que se trate, que sujeto es parte y distinguirlo de aquellas personas que teniendo
intervencién judicial carecen de tal caracter. Por lo tanto se expondran las razones por las que se
considera que el ofendido dentro del proceso penal no goza de la calidad de parte, en que casos
llega a tener tal calidad y cuales son las limitaciones con que tiene que cargar como consecuencia

de las razones que a continuacion se expondran.

El principal obstaculo por el cual no podemos considerar como parte al
ofendido dentro del proceso penal, basandonos para ello en la tesis de la Dualidad de Partes en el
proceso penal (acusador y acusado) que es l2 mas aceptada en la actualidad, en la afirmacién de
que el concepto de parte es establecido por el ordenamiento legal cormrespondiente y en el
concepto de parte transcrito con anterioridad, podemos afirmar que es el monopolio del ejercicio

de fa accién penal que ostenta el Ministerio Piblico lo que representa tal obsticulo

~ BURGOA ORIHUELA, lgnacio. “El lwicio de Amparo™ Vigessmoprimera Edicion. Eduitonal Porraa § A Meico
1984 p 329



Para ser mas claros en la afirmacion precedente, es necesario recordar que la
accion penal es ia facultad exclusiva del Ministerio Publico de acudir ante el 6rgano
jurisdiccional para que aplique [a ley al caso concreto, por tanto, el contenido de la accion penal
es la afirmacion de la existencia de un delito y ¢l reclamo del castigo para el autor de ia conducta
ante la autoridad judicial, ésta es la pretension del Ministerio Piblico al ejercitar la accién penal,
pues es la sustentacién acusatoria El gjercicio de la accion penal es lo que da origen al juicio y en
el cual se va a sustentar €l desarrollo del mismo. El ejercicio de la accién penal no solo
comprende la consignacion de la averiguacion previa ante los tribunales, sino que también abarca
actuaciones posteriores para el Ministerio Priblico como son: la aportacion de pruebas, solicitar
drdenes de comparecencia y aseguramientos precautorios cuando asi proceda, formulacién de
conclusiones, de agravios y alegatos, es decir el ejercicio de la accién penal inicia con la
consignacion y termina con Ia formulacién de lfas conclusiones Es conveniente aclarar que la
accion penal nace con el delito y el gjercicio de la accion penal inmicia cuando principian las

actividades ante el organo jurisdiccional, perc coinciden en que el Ministerio Pablico es el titular
de ambas.

También es de gran importancia el mencionar que la accion penal se caracteriza
por ser plblica, es decir que tanto su finalidad como su objeto son en representacion y en
beneficie de la sociedad velando asi por uma armonia social y reprimiendo todo lo que atente
contra la misma, por tanto deben de quedar excluidos de su 4mbito los fines que tnicamente
aluden a intereses privados como podria considerarse lo relacionado con la reparacion del dafio a
la que nuestro Codigo Penal erroneamente a otorgado el carécter de pena publica y de o cual se

han derivado stuaciones complejas en perjuicio del ofendido y de la imparticién de justicia.

De acuerdo a la tesis de la Dualidad de Partes en el proceso penal, es posible
afirmar que el ofendido no es parte en el mismo, en atencién a que esta tesis solo contempla la
existencia de dos sujetos como partes, de los cuales, uno va a ejecutar Ia funcién de “acusador” y
olro va a ejecutar la funcién de “defensa” Trasladando esta tesis al ordenamiento penal
mexicaro, tenemos que seré exclusivamente el Ministerio Pablico como titular del ejercicio de la
accion penal con fundamento en el articulo 21° Constitucional, guien desempefie la funcion

acusadora. quedando la funcion de defensa. en manos del inculpado y su defensor va sea
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particular o de oficio Por lo anterior cualquier otro sujeto que no desempefie alguna de las
funciones sefialadas anteriormente no podra ostentarse durante la tramitacion del

juicio como parte

Tomando como punto de partida, el que la calidad de parte es de naturaleza
puramente legal, pues es la ley adjetiva la que atribuye tal cardcter z la persona que interviene en
el procedimiento, también podemos afirmar que el ofendido no goza del privilegio de ser
considerado como parte Tal afirmacion estd apoyada por el hecho de que las facuitades
concedidas al ofendido por los articulos 9° y 70° del Cédigo de Procedimientos Penales para el
distrito Federal y por el articulo 141° del Codigo Federal de Procedimientos Penales, son
facultades comprendidas dentro del ejercicio de la accion penal y exclusivas de ser realizadas por
el Ministerio Piiblico como representante de la sociedad, de ahi que muestra Constitucion ¥
nuestros Cédigos de Procedimientos Penales no reconozcan al ofendido la calidad de parte, pues
de hacerlo estarian en contraposicion con lo dispuesto por el 21° Constitucional en relacion a la
titularidad y exclusividad del ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico. Lo
anterior nos permite explicarnos el porqué la necesidad de haber creado la figura de la
coadyuvancia para el ofendido, la cual lo sigue manteniendo en una postura [imitada en cuanio a
Su actuacion ya que siempre estara subordinada a la voluntad de! Ministerio Plblico, pues de no
hacerio asi , el ofendido estaria ejercitando facultades propias y exclusivas de la actuacién del
Ministerio Publico, facultades que adquiririan un matiz inconstitucional por ser realizadas

directamente por el ofendido, a pesar de que asi lo permitan los preceptos antes aludidos

Analizando el concepto de parte, elaborado por el jurista Ignacio Burgoa
Orihuela v transerito en la péagina 85 de la presente investigacion, también nos permite afirmar
que el ofendido no es parte en el proceso penal, pues segin el concepto aludido solo se reputara

como parte 2 las siguientes personas
a) A quien la ley faculta para deducir una accion; lo cual no es posible para el

ofendido, pues como ya se ha dicho, el origen y el sustento del juicio. lo es

¢l gjercicio de la aceién penal, la cual es exclusiva del Ministerio Publico, lo
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cual elimina la posibilidad de poder deducir cualquier otro tipo accién que
no sea la penal

b) A quien la ley faculta para oponer una defensa en general; dentro de este
supuesto solo hay cabida para el sujeto inculpado v su respectivo defensor,
quienes se encuentran en contraposicién a la acusacién formulada por el
Ministerio Piblico

¢} Aquien la ley faculta para interponer un recurso, este supuesto es una de las
dos excepciones en que el ofendido realmente adquirira la calidad de parte,
pues nuestras leyes adjetivas facultan expresamente al ofendido para
interponer el recurso de apelacion cuando coadyuve en [a accion reparadora
v solo en lo relativo a ésta

d) Aquel a cuyo favor va a operar la actuacién concreta de una ley, sea en un
juicio principal o bien en un incidente; dentro de lo que se considera como
Juicio principal tampoco encaja el ofendido, ya que la accion penal tiene el
caracter de publica, es decir, siempre va a operar a favor de la sociedad en
conjunto y no a favor de intereses particulares como es la obtencion de la
reparacion del dafio para el ofendido Esta es la causa principal por la gue al
ofendido solo se le reconoce la calidad de parte cuando ve afectado en su
derecho a obtener de la reparacién del dafio (es un interés netamente
particular). De esta causa se deriva la segunda excepcion, en que Ja Jey
concede expresamente al ofendido Ia calidad de parte v va a ser dentro del
incidente de reparacién del dafio exigible a terceros, ya que la actuacién
concreta de la Jey en este incidente siempre va a operar a favor del
ofendido.

e) Aguel contra quien va a operar la actuacion concreta de una ley, sea en un
juicio principal o bien en un incidente, nuevamente estamos ante un
supuesto en que Unicamente podra ser colocado el sujeto inculpado junto

con su defensor respectivo

Podemos concluir que por regla general, el ofendido no es parte en el proceso

penal, pero come toda regla tiene su excepcion. el ofendido solo sera considerado parte para
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interponer el recurso de apelacion cuando se encuentre coadyuvando en la accion reparadora,

solo en lo referente a ésta y dentro del incidente de reparacion del dafie exigible a terceros

Del parrafo anterior, se deduce que toda la actuacion del ofendido dentro del
proceso penal se encuentra limitada por los razonamientos antes expuestos, incluso en algunas

ocasiones su actuacion llega a ser nula

Especificamente, estas limitaciones se deben a la exagerada dependencia y
subordinacion en que se encuentra ef ofendido respecto de la figura paternalista del Ministerio
Pablico. Tal situacién hacer ver atractivo el hecho de que se le reconociera la calidad de parte al

ofendido y asi tener una actuacién mas independiente y auténioma de la del Ministerio Piblico

3.4 LA ACTUACION DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS EN
PREJUICIO DEL OFENDIDO

Lz nocién de Derecho Humanos se corresponde con la afirmacion de la
dignidad de la persona frente al Estado FEl poder publico debe ejercerse al servicio del ser
humano, no puede ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la persona y debe
ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones acordes con la misma dignidad

que le es consustancial

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de
serlo, tiene derecho frente al Estado, derechos que ¢ste, tiene el deber de respetar y garantizar o

que esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion
Los Derechos Humanos son los derechos v atributos de toda persona,

inherentes a su dignidad, que ¢l Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer De

esta nocion muy general de Derechos Humanos se observan dos de sus principales caracteristicas-
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a}

b}

La primera de estas caracteristicas resaltantes del mundo contemporaneo es
el reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular
de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle licitamente.
Estos derechos no dependen de su reconocimiento por ef estado ni son
concesiones suyas, tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni
de la cultura a la cual pertenezca. Son derechos universales que
corresponden a todo habitante del mundo. La expresion mas notoria de esta
gran conquista es ¢l articulo 1° de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que menciona: “todos os seres humanos nacen libres e i guales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

La segunda caracteristica se refiere al ejercicio del poder publico, el cual no
debe menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce de los Derechos
Humanos. Antes bien, el fin de tal ejercicio, en una sociedad democratica,
debe ser la preservacion y satisfaccion de los derechos fundamentales de
cada uno. El respeto a los Derechos Humanos implica que la actuacion de
los drganos del estado no pueden traspasar los limites que le sefialen los
derechos humanos, como atributos inherentes a la dignidad de la persona y

superiores al poder del Estado

El tema de los Derechos Humanos domina progresivamente la relacién de la

persona con el poder en todos los confines de la tierra Su reconocimiento ¥y proteccion
universales representa una revaloracién ética y juridica del ser humano como poblador del
planeta mas que como poblador del estado Los atributos de la dignidad de la persona humana,
donde quiera que ella esté v por el hechos mismo de serlo prevalecen no sélo en el planc moral
sino en el legal, sobre el poder del Estado, cualquiera que sea el origen de ese poder v la

organizacion del gobierno Esta es quiza la conquista histérica mas importante de estos tiempos

Resulta importante precisar la diferencia que existe entre las garantias

individuales y los Derechos Humaros, toda vez que ambos conceptos frecuentemente son

considerados como sinénimos
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Al hablar de “garantias individuales”, estamos en presencia de derechos
subjetivos pablicos, previstos en los primeros 29 articulos de la propia Constitucién, llamadas asi
porque establecen una relacion juridica entre los gobernados y el Estado, es decir, supone la
obligacion por parte de éste wltimo de hacer o no hacer, mientras que los gobernados tienen la

facultad juridica de exigir el cumplimiento de tal obligacion a través del Juicio de Amparo

Es asi que las garantias individuales correspontden a un derecho positivo, es
decir, un derecho legislado, mientras que los Derechos Humanos incumben al derecho natural,
son inherentes al hombre, protegen su dignidad y le proporcionan la posibilidad de que se realice,

en la medida de lo posible, en los aspectos material, intelectual v moral.

Un Derecho Humano se convierte en garantia individual en el momento que el
Dereche Constitucional Positivo lo reconoce, ademas es necesario que exista un medio de
coaccion para que el gobernado pueda exigir su cumplimiento por parte del Estado en caso de
violacion, lo que se hace a través del juicio de Amparo, articulos 103° y 107° Constitucionales, el
cual se llevard a cabo siempre y cuando se cumplan los requisitos de procedibilidad que establece
la ley que lo regula Aun cuando 1a Constitucion reconozea algin derecho de los particuiares, si
ante una violacion no es juridicamente posible interponer una accion de Amparo, podra hablarse
de un Derecho humano pero no de una garantia individual. Las garantias individuales son
Derechos Humanos que han sido reconocidos por el derecho positivo y plasmados en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Poder Judicial de la Federacién es el érgano competente para dirimir toda
controversia, que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.
Lamentablemente el Juicio de Amparo, como ya se sefial6, solo protege aquellos Derechos
Humanos que se encuentran elevados a rango de garantias individuales; por lo que fue necesaria
la creacion de procedimientos distintos que tutelaran Ja totalidad de estos derechos. los cuales
comprenden una gran gama, pues no solamente son las que se Consagran en nuestra

Constitucion, sino como lo seftala el articulo 133 de dicho ordenamiento, “ los tratados que
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estén de acuerdo con la misma, celebrados Yy que se celebren por el Presidente de la Republica

con aprobacion del Senado”

El origen de nuestro Sistema Nacional de Proteccién no Jurisdiccional de los
Derechos Humanos lo encontramos en la institucion del Ombudsman que se establece en Suecia
en 1809, la cual tiene como antecedentes histéricos al “Preboste de la Corona” creado por el rey
succo en el siglo XVI, con la funcién de vigilar, bajo la autoridad del propio rey, el buen
funcionamiento y administracién de la Justicia en el reino. En 1713 el rey designé a un supremo
representante (Hogste ombudsmanen), cuya misién consistié en ejercer una vigilancia general
para asegurar el cumplimiento de las leyes y obligaciones de los servidores publicos. En 1719 el
nombre del cargo se cambio por el de canciller de Justicia (justitiekansler), conservando las

funciones del supremo representante.

Entre los afios de 1766 a 1772 el Justitiekansler no fue designado por el rey
sino por los cuatro estamentos (Parlamento) El justitiekansler que era un agente del rey v de sus
consejeros, pasd a ser una persona de confianza de los estamentos Sin embargo, en 1772 el rey

Gustavo I dicta una nueva ley por la cual el justitiekansler pasa nuevamente a depender del rey

Es hasta 1809 que el Parlamento promulga la nueva Constitucién en la que se
Institucionalizé, por primera vez, la figura del Justite Ombudsman, que lo transforma en un
organc nombrado por el parlamento ante quien rinde su informe. El ombudsman parlamentario
tiene la doble finalidad de supervisar el funcionamiento y calidad de Ja administracion, asi como
también defender los Derechos Humanos y libertades fundamentales del gobernado frente a la
administracién Surge como respuesta a la necesidad de contar €ON una Institucidén enteramente
independiente del gobierno para poder proteger a Jos gobernados eficazmente contra actos,
abusos, ¢ injusticias de una administracién piblica inadecuada. bien sea por incapacidad,
negligencia o inclusive por falta de honestidad ¥ como consecuencia de 12 crisis de los sistemas
tradicionales de control jurisdiccional. En las Gltimas décadas la institucién del Ombudsman ha
tenido gran propagacién a nivel mundial, con variadas matices y diversas denominaciones de
acuerdo a tas necesidades y tradicion juridica de fos paises Resulta una institucién accesible para

cualquier persona Responde a la necesidad de una mejor, menos formal, mas rapida vy eficas
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defensa de los derechos de los individuos frente al poder publico Constituye también, un contro
de calidad efectivo de Ja administracion piblica, es un signo de {a existencia de democracia, con
la tarea de garantizar los derechos y libertades fundamentales, ademas de promover el bienestar

social.

El Ombudsman como institucion, es un drgano publico, auténomo, apolitico,
apartidista y antiburocratico. Es el organo que recibe e investiga quejas de los particulares contra
Ia deficiente actuacion de las autoridades siguiendo un procedimiento gratuito, sencillo y breve,
se trata de un sistema de control de calidad de la Administracion Piblica Interviene para, lograr
un arreglo amistoso entre las autoridades y el quejoso, pero de no lograrse, formula una
recomendacién no obligatoria para la autoridad, pero respaldada por su fuerza moral y por el
apoyo que la opinion pablica otorga a sus informes periédicos dados a conocer a través de los

medios masivos de comunicacién

La figura del Ombudsman subsiste junto con los oOrganos clasicos (en el caso de
México con el Juicio de Amparo) No los substituye ni los suple, los complementa Sus servicios
son gratuitos, cualquier persona puede interponer una queja En general, el ciudadano tiene
acceso directo a esta instancia sin necesidad de ser representado por un abogado. La investigacién
de las quejas se realiza de forma rapida e informal, con acceso directo a la documentacién
administrativa concerniente al caso. Su competencia abarca Ja administracion publica federal,

local y municipat; incluida la de justicia v la militar

Es decisiva la preocupacion del gobierno por la proteccion v defensa de los
Derechos Humanos vy de la soctedad en la identificacion y denuncia de los actos violatorios por
parte de los servidores piblicos |y es asi que el 6 de junio de 1990, es el dia que se crea la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual retine caractersticas generales de los
Ombudsman. y en enero de 1992 se elevo a rango constitucional en el articulo 102 apartado B, el
cual prevé la creacion de organismos de proteccion a los Derechos Humanos, tanto 2 nivel federal
como local. los que conocen de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza

administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepeion de los del
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Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos, formulan recomendaciones

autonomas, no vinculatorias y denuncia v quejas ante las autoridades respectivas

La Comision Nacional €5 un oOrgano publico, auténomo, apelitico,
antiburocratico, antiformalista, apartidista y gratuito, responsable de vigilar el acatamiento de las
normas que consagran los Derechos Humanos y de promover, defender y divulgar esos dsrechos
Esta Comision constituye el Sistema Nacional de Proteccién no Jurisdiccional de los Derechos
Humanos, el cual complementa y enriquece las garantias que la propia Constitucién establece
para garantizar el respeto del orden juridico nacional De ninguna manera rifie 0 se opone al
juicio de Amparo, que es el mis importante de los mecanismos de defensa de los Derechos
Humanos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos se le define como un Ombudsman

crioflo en virtud de sus antecedentes propios y los de origen europeo.

La naturaleza juridica de la Comision Nacional de Derechos Humanos es la de
un organismo descentralizado; con personalidad juridica y patrimonio propio, encargada de la
proteccion, observancia, estudio y promocién de los Derechos Humanos, es un érganc de la

sociedad y protector de ésta, la cual se encuentra representada en su Consejo.

La Comisién Nacional tiene competencia en todo el territorio nacional y es
competente para conocer de las violaciones a Derechos Humanos cometidas por fas autoridades o
servidores piiblicos de caracter federal, con excepcion de las del Poder Judicial de la Federacion,
también le corresponde conocer en segunda instancia de las inconformidades en contra de los
organismo estatales o por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento por parte de las avtoridades

respecto a las Recomendaciones emitidas por las Comisiones Locales

De acuerdo al articulo 102° Constitucional. apartado B, los organismos

protectores de Derechos Humanos son incompetentes para conocer.

- De asuntos laborales; ya que se trata de controversias entre particulates y en caso de que una

de las partes fuese el propio Estado, éste no estaria actuando como tal. sino como patrén



- De asuntos electorales, ya que se trata de un organismo técnico y no politico cuya autoridad
moral podria verse lesionada si se involucra en este tipe de conflictos

- De asuntos jurisdiccionales de fondo, ya que ésta es una facultad exclusiva del Peder Judicial
Federal, pero si puede conocer de violaciones procedimentales, que son las que se dan
durante el proceso a seguir para solucionar la materia de conflicto.

- De interpretacion de normas constitucionales y legales, va que para estas controversias es

competente el Poder Judicial de la Federacion.

El procedimiento ante la Comision Nacional puede iniciarse ante la Comisién
por cualquier persona que tenga conocimiento de una violacién a Derechos Humanos o de oficio.
En la queja habra de consignarse como ocurrieron los hechos en que fueron viclados sus
Derechos Humanos y sefialar con la mayor precision posible a las autoridades o servidores
publicos que participaron en los hechos presumiblemente violatorios Recibida la queja, se
examinaré si la Comision es competente o no, en caso de no serlo, se le hard saber al quejosos y
se le ortentard sobre la instancia a la cual ha de acudir, pero si la comisién es competente, se
radicard el expediente y se solicitara un informe a la autoridad sefialada como presunta
responsable, la cual tendra 15 dias para contestar, y de no hacerlo se hara un segundo
requerimiento y de no contestar nuevamente se tendrin por ciertos los hechos imputados. Las
autoridades y servidores publicos estan obligados frente a la Conusion Nacional, de acuerdo a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, articulo 47 fraccion XX1 a
proporcionar en forma pronta y expedita la informacion o documentacion selicitada © los

archivos respectivos,

Cuando la queja no se refiere a violaciones 2 los derechos de la vida, integridad
fisica o psiquica u otras consideradas graves, se podra sujetarse a un procedimiento de
Conciliacion del quejoso con las autoridades sefialadas como presuntas responsables, pero
cuando la autoridad o servidor publico no aceptan la propuesta de conciliacion formulada por la
Comision Nacional, se continuard con ef curso de! procedimiento ordinaric Concluida Ia
investigacion, en la que se retinen Jos elementos de prueba de la existencia de una violacion a los
Derechos Humanos, a través de ia comprobacién de datos en forma cientifica, como es la

inspeccidn ocular, examen y cntrevistas a testigos, interrogatorios, analisis de las actuaiones
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contenidas en los expedientes, exdmenes criminakisticos y médicos forenses, se emite una
Recomendacion que exclusivamente estara fundamentada en la documentacién y pruebas gue

obren el propio expediente

Estas resoluciones que formulan los organismos protectores de los Derechos
Humanos, tanto el nacional como los locales, son piblicas y auténomas, es decir, seran producto
de Ia independencia del érgano, el que para arribar 2 conclusiones solo podré basarse en Ia fuerza
de las evidencias y las convicciones que las pruebas arrojen Las Recomendaciones, y
precisamente por eso s¢ les denomina asi, tienen el caracter de no vinculatorias Esto significa
que no existe la posibilidad de aplicarfas y cumplirfas si no esta de por medio la voluntad de la
autoridad o servidor pblico a la que se dirigen, s6lo cuentan con Ja fuerza moral de la institacion
y el apoyo que le brinda la sociedad civil. Obligan, en la medida en que ninguna autoridad desea
aparecer como violadora de Derechos Humanos, porgue seria un desprestigio parz ella y el costo
politico seria muy alto Se dan a conocer a la opinién publica a través de la Gaceta que
mensualmente la Comision Nacional, y en el informe anual que rinde el presidente de la
Comisién, y son difundidas por los medios de comunicacion.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene como objetivos esenciales.
la promocién, la proteccion, estudio, ensefianza y divulgacién de los Derechos Humanos La
proteccion y observancia la llevan a cabo a través del programa de atencion a quejas, mediante el
procedimiento descrito con anterioridad, asi mismo con una supervision del sistema penitenciario
y de programas preventivos. Asi mismo propone reformas legislativas y modificaciones a los
procedimientos administrativos v elabora programas y acciones coordinadas con autoridades
nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos, También propone al Ejecutivo
Federal lz suscripcion de acuerdos y convenciones internacionales sobre la materia, realiza
estudios y divulga, educa y capacita En Derechos Humanos la divulgacidn [a efectda a través de

medios de comunicacion,

En cuanto al ambito local, existe la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cuyas caracteristicas vy procedimiento son muy similares a las de la Comisidn
Nacional, solo difiere en que la Comisién de Dercchos Humanos del Distrito Federal solo es

competente para conocer de presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas por las
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autoridades o servidores pablicos de carécter local (en este caso, (micamente del Distrito Federal)

y no de caracter federal, operando asi mismo con las mismas excepciones que la Comision

Nacional

Como ya se indico con anterioridad, los objetivos principales de ambas

Comisiones, basicamente son los siguientes

1. La proteccidn y observancia de los Derechos Humanos; y

2 La promocién, estudio, ensefianza y divulgacion de los Derechos Humanos

A mi parecer considero que dichos objetivos son muy atinados, pues ya se hacia
necesaria en nuestro pais, la existencia de organismos que cumpliera con tales funciones,

reuniendo al mismo tiempo las caracteristicas de un Ombudsman

Sin embargo, se ha podide observar claramente que en la practica, dichos
objetivos no se cumplen de manera satisfactoria para la sociedad, pues la funcidn de estas
Comisiones parecer estar tomando el camino equivocado ¥ su actuacién cada vez se encuentra
mas viciada, ya que en muchas ocasiones se preocupan mas por proteger los Derechos Humanos
de los delincuentes que los de sus victimas, lo cual considero injusto y poco equitativo. Para

poder afirmar lo anterior me apoyo en lo sigurente

La funcién de proteccion y observancia de los Derechos Humanos es llevada a
cabo a través del programa de atencién a quejas mediante el procedimiento ya antes explicado
Lo reprochable de esta funcion es que generalmente quienes se benefician con ella, son los
delincuentes, los cuales se sienten vuinerados en su esfera juridica con la actuacion de
autoridades como Ministerio Piblico. Policia Judicial, Policia Preventiva, etc Esto se debe a una
distorsién en la concepeion de los Derechos Humanos y es muy frecuente leer en los periadicos
que las comisiones defienden a los delincuentes, y es porque existen delincuentes que saben que
existen comistones de Derechos Humanos, y fue en la mayoria de los casos cuando ven gue no
tienen recursos legales a la mano, lo mas sencillo es acudir a dichas comisiones y decir “me

violaron mis Derechos Humanos™ Cuantas veces se ha visto o se ha sabido de detenidos que se
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golpean intencionalmente al ser aprehendidos o en los mismos separos, provocandose con ello
lesiones que posteriormente imputan a los policias, y con lo cual solicitan y fundamentan la
intervencion de las comisiones de Derechos Humanos ya que es muy comin que los delincuentes

utilicen a las comisiones en este sentido

Esta situacién ha provocado que la funcién del Ministerio Pablico, de la Policia
Judicial y otros cuerpos policiacos, se vea entorpecida pues ante la amenaza de que verse
“sefialados” y puestos en tela de juicio por las comisiones, muchas veces se abstienen de actuar
Lo anterior causa varias interrogantes como las siguientes: ;hasta donde puede un servidor
pablico violentar un derecho humano en el ejercicio profesional?, ;hasta donde una aprehension,
por ejemplo con resistencia de un particular, en donde se provocan algunas lesiones al policia
judicial, es realmente una violacion a derechos humanos o simplemente hubo un abuso de
autoridad o tortura?, ;hasta donde un perito puede determinar un peritaje estrictamente apegado a
su conocimiento técnico y donde ese peritaje se puede convertir en un problema violatorio de
Derechos Humanos?, éstas interrogantes ejemplifican claramente lo tenues que pueden ser los
linderos entre lo licito y lo ilicito Efectivamente van a existir €asos en que hay una accidn
desmedida en perjuicio del inculpado, pero en otros muchos casos no, y es en éstos ultimos casos
en los que se afecta a la sociedad, a nuestro sistema de imparticion de justicia, a la labor de la

policia, a la actuacion de Ministerios Publicos y Jueces, y a las mismas victimas y ofendidos

Durante la actuacion de las comisiones de Derechos Humanos los servidores
publices son investigados, presionados y algunas veces hasta pareciera ser que son acosados por
el personal de las comisiones, con tal de encontrar posibles anomalias en el desempeific de los
servidores publicos y asi poder favorecer a los delincuentes, quienes son tratados por las
comisiones come si ellos fueran las victimas, mientras que las verdaderas victimas u ofendidos
resultantes del delito cometido por el delincuente parecieran no existir o no importar lo mas

minimo a las comisiones de Dercchos Humanos.
Para evitar tal injusticia para el ofendido y las victimas del delito. seria
conveniente establecer en las leyes y reglamentos respectivos que regulan la actividad de las

comisiones de Derechos Humanos. que cuando un probable responsable solicite Ja intervencian
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de una comision, ésta se disponga inicialmente y dando la debida prioridad, al aseguramiento y
en su caso a la restitucion de los pocos derechos de que goza el ofendido conforme a nuestra
legislacion penal vigente y posteriormente verificar si el probable responsable realmente esta
siendo violentado en sus derechos humanos evitando as que el ofendide o la victima queden en

el alvido o er alguna situacion desfavorable en relacion con el probable respansable

Ahora bien, en cuanto a la segunda funcién de las comisiones de Derechos
Humanos, que consiste en la promocion, estudio, ensefianza y divulgacion de los Derechos
Humanos es una funcién de gran importancia y en donde posiblemente se encuentre el origen del

distorsionado concepto y mal encaminada funcion de los Derechos Humanos,

Ello en virtud del poco tiempo de existencia de la cultura de los Derechos
Humanos en nuestro pais, o cual trae como consecuencia que los mismos servidores priblicos
desconozcan el contenido y alcance de los Derechos Humanos y de los organismos encargados de
su tutela, es necesario que los servidores publicos no vean a las comisiones como sus énemigos,
sino Umicamente como drganos de control no jurisdiccional que en determinado momento podrian
llegar a ser protectores y defensores de los derechos humanos que tienen los servidores puablicos
¢omo personas que son En cuanto a los servidores publicos, una posible solucidn seria el que las
instituciones a las que pertenecen se preocuparan por proporcionar una adecuada y constante

capacitacion a su personal

Sin embargo esta capacitacion a servidores piiblicos no es suficiente, sino que
también es necesario una mayor promocién y divulgacion enfocada a la comunidad, ya que Ja
sociedad tampoco sabe que son los Derechos Humanos y cual es la correcta funcidn de las
comisiones. Evitando de esta forma que delincuentes ¥ personas mal intencionadas se dediquen a
delinquir al abrigo de la actuacién de las comisiones, desvirtuando de esta manera su verdadera
labor,

Todo mundo ove de Derechos Humanos, pero se mmaginan tantas cosas que
algunas no son acordes con la realidad, aunado a elio que las comisiones en su afan de beneficiar
la sociedad, no dejando de atender queja alguna, provoca que las comisiones den la impresién de

que su labor es defender delincuentes
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CAPITULO IV

LAS DETERMINACIONES DEIL MINISTERIO PUBLICO AL TERMINO DE LA
AVERIGUACION PREVIA

4.1 LA AVERIGUACION PREVIA

La averiguacion previa es una de las actividades de mayor interés para el

Ministerio Publico en su fase investigadora y persecutoria de los delitos.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la Averiguacion como “accion y
efecto de averiguar (del latin “ad”, “a" vy “verificare” de “‘verum"”, verdadero y ‘facere”

hacer), indagar Ia verdad hasta conseguir descubrirla,”?

Para el jurista Guitlermo Colin Sanchez, ia averiguacion previa. “es la etapa en
que el Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial practica todas las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de gjercitar la accién penai, debiendo

integrar, para esos fines, los elementos del tipo y Ja probable responsabilidad™ **

~ instituto de Investigaciones Jundicas de la UNAM: “Diccionang Juridico Mevcano”. Tomo correspondicnie a las
letras A-CH Tercera Edicion, Edutonal Porria § A México 1989
- “Derecho Mexicano e Procedimientos Pepales™ Undéaima Edicion Editorial Porria S.A Méuce 1989 p 213
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También se ha dicho que es “el periodo de preparacion del ejercicio de la
accion penal, que las leyes del procedimiento acostumbran denominar de averiguacién previa y
tiene por objeto reunir los requisitos exigidos por el articulo 16 de Ja Constitucion General de 12
Repitblica, para el efercicio de la accion penal El desarrollo de éste periodo compete al
Ministerio Pablico™ ?

Es un procedimiento encaminado a investigar los delitos, para asi en su
oportunidad ejercitar la accion penal, se le [lama previa porque es un supuesto indispensabie para
que pueda darse el proceso, misme que se inicia con el efercicio de la accién penal Se inicia con
la noticia que el Ministerio Pablico tiene de un hecho, que puede constituir un delito, y de esta
manera se practican las diligencias necesarias para estar en posibilidad de saber si ejercita la

accién penal a un caso concreto.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de la averiguacién previa, no ha habido

un criterio unificado hasta la fecha para saber que es

Sin embargo destacan dos criterios fundamentaies que tratan de exphcar la

esencia de la averiguacion previa ¥ estos criterios son los siguientes,

a) CRITERIO DE PROMOCION, Este criterio es ef mas tradicional v el mas
divulgado, ha sido defendido por reconocidos juristas como Gonzilez
Bustamante, Rivera Silva, y Colin Sanchez entre otros. Estos autores a
firman que a través de la averiguacion previa el Ministerio Publico prepara
la promocion de la accidn procesal penal

b) CRITERIO DE DETERMINACION Este criterio es defendido por el
jurista Sergio Garcia Ramirez quien afirma que el Ministerio Publico no
prepara la promocion de la accién procesal penal, sino [z determinacion
acerca de si la inicia 0 no No es lo mismo preparar la promocién de la

acion penal gue realizar los actos necesarios para resolver s1 se promueve o

™ ARILLA BAS, Fernando, “El Procedutiiento Penal en Mevico', Séptima Edicion Edrtores Unidos Menicinos,
Mexico 1978 p 59
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no la accion procesal penal Con dichos actos se justifica la determinacion
del Ministerio Piblico sobre el ejerciciq"de la accidn penal

Conforme al criterio de determimacion, el agente del Ministerio
Publico que recibe una denuncia o querella realiza una serie de actos que
le permiten conocer por si mismo fos hechos que tal vez habra de someter
al conocimiento del tribunal y no solo el contenido de los hechos en que s
basa, sino también si pueden ser demostrados y ademés favorables a su

pretension

Comeo consecuencia de estos actos, €l Ministerio Piblico podra
estar en posibilidad de éxito un proceso penal, donde sera la autoridad
Jurisdiccional quien decidira si confirma o si rechaza los datos arrgjados

por la averiguacion previa

Asi, también, es el documento que contiene todas las diligencias realizadas por
el Ministerio Publico, tendientes a comprobar el tipo penal v la probable responsabilidad, y
decidir sobre el ejercicio o no de la accién penal. Este documento inicia desde e} momento en que
el Mimisterio Publico como autoridad investigadora tiene conocimiento de Ia comisién de un
hecho delictuoso, por medio de una denuncia, acusacion o querella, va que sin los requisitos de

procedibilidad el Ministerio Pablico queda impedido para dar inicio a su funcion investigadora

En cuanto al contenido diremos que “las actas de averiguacion previa deben
contener tadas y cada una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico v sus
auxiliares, siguiendo una estructura sistematica y coherente, atendiendo a una secuencia
cronologica, precisa v ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones legales

comrespondientes” *

En las actas de averiguacion previa se empieza por anotar el rubro, en el cual se
asentara la Dclegacion Regional. el nimero que le corresponda, el delito, ¢l turno en que se inicia

y el departamento a que corresponda, asi como la Agencia Investigadora

* OSORIO Y NIETO, César Augusto, Op Cit p 6



Después se anotara el proemio, donde pondra el lugar v fecha de inicio de la
averiguacion previa, la Agencia Investigadora, el Departamento al que pertenece, el nombre del

agente del Ministerio Pablico y el de el secretario que lo asiste y que da fe.

Posteriormente se anota el exordio, que es una sintesis de los hechos, una
narracion breve, incluyenda lugar y hora de los hechos, nombre del denunciante o querellante y
ofendido o agraviado, asi como el o fos probables responsables, leyendo ésta parte, se tendra una

idea general de los hechos que originan el inicio de la averiguacion previa

En el cuerpo del acta de averiguacion previa se incluiran las declaraciones del
denunciante o del querellante, del ofendide o agraviado, de los testigos, del indiciado v su
defensor, también se anotarén todas las diligencias tendientes a integrar [os elementos del tipo y
la probable responsabilidad, para lo cual e Ministerio Piblico cuenta con unidades de apoyo,
como son [a Policia Judicial y peritos en ramas cientificas o teécnicas, no siendo estas opiniones
determinantes en la resolucién que emita el juzgador, pero si necesarias para temer un
conocimiento mas amplio de los hechos y de ser necesario se trasladara al lugar sefialado como el
de los hechos para practicar la inspeccion ministerial, que tiene por abjeto la observacion, el
examen y descripcion de personas, objetos, lugares, caddveres, etc, lo cual se realsza para tener
de manera directa conocimiento de la realidad e integrar mejor la averiguacion previa Existen
otras diligencias que practica el Ministerto Publico como son la razom, que es un regisiro que se
hace de un documento que se presenta ¥ que se agrega a la averiguacion (informes de policia
judicral, dictamenes periciales, documentos publicos o privados}, la constancia por medio de lz
cual queda asentado un hecho relacionado con la averiguacion en relacion a personas. testigos,
cosas, objetos y lugares, la fe minssterial que es la autentificacién que hace el Ministeric Publico
de personas, docurnentos, cosas, circunstancias o efectos relacionados con los hechos que se

investigan

Cuando el Ministerio Publico ha realizado todas las diligencias conducentes a la
integracion de la averiguacion previa, ya sea a nivel de agencia investigadora o mesa de tramite.
el organo investigador debera dictar una resolucion para precisar ef tramite o determinar ia

sifuacion juridica planteada para la misma



A continuacién se trataré cada una de las determinaciones que puede dictar el

Ministerio Publico al concluir 1a investigacion durante la averiguacion previa

4.2. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Para entender el ejercicio de la accion penal, se dara una nocién de lo que se

debe entender por accién penal

La accién en general es una especie de derecho de peticién, cuya caracteristica
esencial es que mediante ella se busca provocar la actuacion de los érganos jurisdiccionales con
el fin de éstos apliquen 1a ley al caso concreto a favor del supuesto agraviado, Trasladando tal
caracteristica al campo del derecho penal, podemos decir que por medio de Ia accisn penal el
Ministerio Piblico como titular de Ja misma, acude ante la autoridad judicial para solicitar que

aplique la Iey al caso concreto

La accién penal es la facultad en abstracto que tiene el Estado de perseguir los
delitos a través de la institucion de) Ministerio Piblico y que nace con la comision del delito,
concretandose con ello su obligacion de actuar, cerciorandose de la existencia del delito, de la
participacion de los inculpados en el mismo. y preparando idéneamente su peticién al acudir al

organo jurisdiccional para que aplique la ley,

Agotada la averiguacion previa v cercioradeo el organo encargado de ella
(Ministerio Piblico) de la existencia de una conducta tipica y de la imputacion que de la misma
se puede hacer, nace e gjercicio de la aceion penal, o 1o que es lo mismo, la necesidad de ir a

excitar al érgano jurisdiccional para que aplique lz ley al caso concreto
Al respecto, el articulo 286 BIS del Codigo de Procedimientos Penales para el
Drstrito Federal establece que Cuando aparezca de la averiguacion previa que existe denuncia o

querclla, que se han reunido los Tequisitos Previos que en su caso exijan la ey v que se han
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acreditado los elementos del tipo v la probable responsabilidad del indiciado, €l Ministerio

Publico ejercitara la accién penal ante €l 6rgano Jurisdiceional que corresponda.

El articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales previene que: En
cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado los elementos del tipo penal del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el Ministerio

Publico ejercitars la accion penal ante los tribunales

Por medio del ejercicio de la accién penal, el Ministerio Publico pondra a
disposicion de la antoridad judicial el expediente en que obran todas las diligencias realizadas
durante la etapa de averiguacion previa, asi como al probable o probables responsables, y objetos

relacionados con la misma.

“El ejercicio de la accion penal es el conjunto de actividades realizadas por el
Ministerio Piblico ante un organo jurisdiccional, con la finalidad de que éste, a la postre, pueda

declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Piblico estima delictuoso™ &7

Tal ejercicio de la accion penal inicia con la consignacion que puede ser con
detenido o sin detenido, y termina con el acto realizado por el Ministerio Publico, que precede a

la sentencia firme

Para que proceda el ejercicto de la accién penal debe existir presumible y
razonablemente un hecho sancionado por ia ley penal como delito; que exista una persona fisica a
quien se le pueda imputar el hecho delictuoso, que exista un Organo titlar de la accion y que

exista un ofendido por el delito, ya sea persona fisica o moral
Los principios que rigen el ejercicio de la accién penal som

I Se ¢jercita de oficio. EI ministerio Pitblico, en cuanto representante de la sociedad, no

debe esperar para el ejercicio de Ja accion penal la iniciativa privada, pues si asi fuera,

" RIVERA SILVA Manucl; Op Cit p 49



torpernente se pospondrian los intereses sociales a los particulares En México se respeta
de manera absoluta este principto y la accidn penal se ejercita de oficio Cabe aclarar que
la querella no tiene nada que ver absolutamente con la oficiosidad del egercicio de la
accidn penal, pues aquella institucion es un requisito de procedibilidad para poder dar
inicio a Ia averiguacion previa cuando se trata de defitos que se persiguen a peticion de
parte y es previa al gjercicio de la accién penal

11 Esta regida por el principio de la legalidad Teniendo e} Estado en sus manos el gjercicio
de la accién penal, no se deja a sv capricho el propio ejercicio, sino que, por mandato
legal siempre debe lievarse a cabo. En virtud de gue la accidn penal esti animada por el
principio de la legalidad, se ejercitard siempre y cuando se den los presupuestos
necesarios que Ja ley fija, no quedando, por ende, el ejercicic de la accidon penal al

capricho del Ministerio Piblico.

El gjercicio de la accién penal puede realizarse en dos supuestos

1. CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO El Ministerio
Piblico ¢jercita la accién penal ante el drgano jurisdiccional, sin que exista de por medio la
retencion del o los probables responsables, es decir, Gnicamente se remiten las actuaciones
realizadas durante la etapa de la averiguacion previa, al érgano jurisdiccional y en el pliego de
consignacion, el Ministerio Publico solicitard a la autoridad judicial que libre orden de
aprehension cuando se trate de delitos que se sancionan con pena privativa de la libertad u orden
de comparecencia cuando se trate de delitos que se sancionan con pena pecuniaria o alternativa

en contra del o los ingulpados

En materia de fuero comun. el juzgado ante el cual se ejercite la accién penal,
radicara de inmediato el asunto. Sin mas tramite le abrira expediente en el que se resolvera lo que
legalmente corresponda y practicara. sin demora alguna, todas las diligencias que resulten
resporsables S§i durante el plazo de tres dias. contados a partir del en que se haya hecho la
consignacion sin detenido el jucz no dicta auto de radicacién en el asunte, el Ministerio Publico
podra recurric en queja ante la Sala Penal del Tribunal Superior que corresponda. El Juez

ordenara o newara la aprehension, reaprehension o comparecencia solicitada por el Ministeno
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Publico dentro de los cinco dias contados a partir de la fecha en que se haya acordado la
radicacion. Tratandose de consignacidn sin detenido por delito grave o delincuencia organizada,
mnmediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de las veinticuatro horas siguientes la
autoridad resolverd sobre el pedimento de la orden de aprehension Si el juez no resuelve
oportunamente sobre estos puntos el Ministerio Publico procedera en los términos previstos
anteriormente, lo anterior lo marca ¢l mismo articulo 286-BIS del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

En materia de fuero federal, el articulo 142 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales indica que’ Tratandose de consignaciones sin detenido, el tribunal ante el
cual se ejercite la accion penal radicar el asunto dentro del término de dos dias, abriendo
expediente en el que se resolvera lo que legalmente corresponda y practicara sin demora alguna
todas las diligencias que promuevan [as partes. El juez ordenard o negara la aprehension,
reaprehensidn, comparecencia o cateo solicitados por el Ministerio Piblico dentro de los diez
dias contados a partir del diz en que se haya acordado la radicacién Tratandose de delitos
calificados como graves por ley, la radicacién se hara de inmediato y el juez ordenara la
aprehension o cateo solicitados por el Ministerio Piblico, dentro de las 24 horas contadas a partir
del momento en que se haya acordado la radicacion Si dentro de los plazos antes indicados el
juez dicta auto de radicacion o no resuelve sobre los pedimentos de aprehension, reaprehension,
comparecencia o cateo, el Ministerio Piblico podra ocurrir en queja ante el Tribunal Unjtario de

Cireuito que corresponda,

2 CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO. El Ministerio
Publico ejercita la accién penal ante el organo jurisdiccional poniendo a su disposicion tanto las
actuaciones realizadas durante la fase de averiguacion previa, como al o a los probables
responsables relacionados con la misma, es decir, se pone a disposicidn de la autoridad judicial 1a
persona del detenido En este segundo supuesto del ejercicio de la accion penal procede lo
siguiente

En materia de fuero comin, establece el articulo 286 BIS del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que $i la consignacion es con detenido, el

organo jurisdiccional debera inmediatamente ratificar la detencion, si ésta fuere constitucional, en
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caso contrario decretara la libertad con las reservas de la ley Al respecto el articulo 287 del

mismeo ordenamiento manifiesta que Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el

indicado ha quedado a la disposicion de la autoridad judicial encargada de practicar la

instruccidn, se procedera a tomarle su declaracién preparatoria, la misma se rendira en forma oral

o escrita, por ef inculpado en presencia de su defensor para la asistencia juridica que requiera A

partir de gue el inculpado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial, ésta tiene un plazo de

setenta y dos horas para dictar la resolucion que defina 1a situacion juridica del inculpado Tales

rescluciones pueden ser las siguientes

a)

b)

Auto de formal prisién “resolucién jurisdiccional, dictada dentro de las

setenta y dos horas de que el imputado queda a disposicién del juzgador, en

‘que se fijan los hechos materia del proceso estimandose acreditados

plenamente los elementos del tipo y la probable responsabilidad”

Auto de sujecién a proceso: “Ej auto de sujecion a proceso es la resolucion
emitida por el juzgador en el término de setenta y dos horas para determinar
la situacion juridica del inculpado una vez comprobados los elementos del
tipo penal y al probable responsable def ilicito con sancién alternativa o no
corporal fijando asi la base del proceso a seguir” La diferencia que tiene
con el auto de formal prision reside en que el auto de sujecion a proceso se

dicta cuando el delito imputado no se sanciona con pena corporal” »

Auto de libertad por falta de elementos para procesar. Es la resolucion que
€] érgano jurisdiccional dicta por no estar suficientemente comprobados los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del imputado, por lo
que se dicta su absoluta e inmediata libertad, su fundamento se encuentra en

los numerales 167 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y en el

" GARCIA RAMIREZ, Scrgio: Op. Cit p 378
™ ARRIAGA FLORES Anuro, “Derecho Procedunemal Penal Menicano™ Textos Juridicos Caballeros del

Derecho Menico p 262




303 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Esta
resolucion lo nico que determina es que en Jas setenta ¥ dos horas no hay
elementos para procesar, mas no resuelve definitivamente, sobre la
existencia de algin delito o responsabilidad del inculpado “No tiene los
efectos de una sentencia definitiva ni equivale a una absolucién de la

instancia™ >

4.3 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Otra de las determinaciones a que llega el Ministerio Pablico una vez que
concluyé su actividad investigadora, es la propuesta del no ejercicio de la accion penal, también
conocida vulgarmente como “archive” o “sobreseimiento administrativo”. Esta determinacion se
da cuando el Ministerio Pablico considera que no existen elementos para proceder en contra del
indiciado, o porque no se configura delito alguno Esta determinacion tiene como principales

supuestos los siguientes;

a) Que del resultado de la investigacién se pueda afirmar que los hechos o conducta descubiertas

no puedan ser calificados como delictuosos,

b) Que del resultado de la investigacién, aunque los datos encontrados si pueden ser calificados

como delictuosos, la prucba (confirmacion) de éstos resulta ser totalmente imposible

¢) Que ain cuando esté confirmada la responsabilidad penal del potencial demandado. resulte
que tal responsabilidad se ha extinguido, como en los casos de prescripeidn de la “accidon” o

derecho, revocacién de la querella, ete.

Tal facultad del Ministerio Pablico para poder determinar el no ejercicio de Ia

accion penal ha sido criticada por diversos autores, ya que consideran que a través de esta

K

PALLARES. Eduardo, “Prentuario de Procedimigntos, Penales™ Duodécima Edicién, Edional Porria § A,
Mewica 1991, p 65
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determinacién, el Ministerio Piblico declara la no existencia de delito ¥ si una especifica persona
es, 0 no responsable del mismo, lo cual implica un acto de juzgamiento y este tipo de actos
corresponden unicamente a la autoridad judicial Al respecto, el Jurista Manuel Rivera Silva

Manifiesta que

“Esta resolucién, . ha sido criticada manifestandose que el Ministerio Publico
se abroga facultades jurisdiccionales al declarar que un hecho no es delictuose La critica con
purismo juridico, puede tener vigencia, pero cabe pensar que por economia y prictica procesal es
correcto que no se acuda a los tribunales para que hagan la declaratoria de la no existencia del
delito, cuando el Ministerio Pablico no tiene elementos que lo comprueben y por ende no puede
hacer la consignacion, atento a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional. Si $& consignaran
todos los asuntos al érgano judicial para que hiciera la declaratoria, €l trabzjo se multiplicaria en

los tribunales, entorpeciéndose la rapida administracion de justicia” !

En el Distrito Federal, la determinacion del no ejercicio de la accion penal tiene
su fundamento legal en el articulo 3°, fraccion X, de la Ley Orgénica de Iz Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, mismo que a continuacion se transcribe parcialmente
Articulo 3. Las atribuciones a que se refiere Ja fraccion 1 del articulo 2 de esta Ley respecto de la

averiguacion previa, comprenden:

X. Determinar el no gjercicio de la accion penal cuando:

a) Los hechos de que conozea no sean constitutivos de delito;

b} Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, ne
se acredite la probable responsabilidad del indiciado,

¢} La accidn penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables,

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusion del delito, en los términos que establezcan las normas aplicables, resulte
mposible la prueba de la existencia de los hechos comstitutivos de delito. por

obstaculo material insuperable, y

T Op Cip 155,



¢) En los demas casos que determinen fz normas aplicables

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los subprocuradores que
autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que el agente del

Ministerio Piblico proponga el no ejercicio de la accién penal.

La determinacion def no gjercicio de la accién per. | en materia de firero federal
se encuentra contemplada en el articulo 137° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el

cual se transcribe a continuacién integramente:

ARTICULQ 137. El Ministerio Piblico no ejercitara la accién penal’

I Cuando la conducta o los hechos de que conozcan no sean constitutivos de delito,
conforme a la descripcidn tipica contenida en la Ley Penal,

11, Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacion en la
conducta o en los hechos punibles, y solo por lo que respecta a aquel,

L. Cuando aun pudiendo ser delictivos la conducta ¢ los hechos de que se trate, resulte
imposible Ia prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;

IV, Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente en los términos del
Codigo Penal; y

\Y% Cuando de las diligencias practicadas se desprenda pienamente que el inculpado

actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penat,

Al respecto, y de manerz repetitiva el articulo 138° del mismo ordenamiento
establece que. El Ministerio Publico promovera el sobreseimiento ¥ la libertad absoluta del
inculpado, cuando durante el proceso aparezea que Ja conducta o los hechos no son constitutivos
de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la Ley Penal; que el incutpado no tuvo
participacion en el delito que se persigue, que la pretension punitiva esta legalmente extinguida. o

que existe a favor del inculpado una causa excluyente de responsabilidad.

También se sobreseerdn los procedimientos concernientes a delitos culposos

que solo produzean dano en propiedad ajena y/o lesiones de los comprendidos en los articulos



289 y 290 del Codigo Penal, si se cubre la reparacion del daflo causado a la victima u ofendido y
el inculpado no haya abandonado a aquéllas ni haya actuando hallandose en estado de ebriedad o
bajo ¢l efecto de estupefacientes o psicotrépicos. Lo anterior no se concedera cuando se trate de

culpa que se califique de grave conforme a la parte conducente del articulo 60 del Codigo Penal

Dichas resoluciones produciran el efecto de impedir definitivamente €l gjercicio
de la accidn penal respecto de los hechos que Jas motiven, asi lo establece el articulo 139°.
Efectivamente, el efecto principal que produce la determinacion del no ejercicio de la accion
penal consiste en que se extingue el derecho del actor penal (Ministerio Pablico) para promover y

¢jercitar la accion procesal penal, que tenga como supuesto a los hechos de esz averiguacion.

Cuando el ofendido del delito considere que la determinaciéon del no ejercicio le
causa agravios podrd impugnar tal resolucién por fa via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley, asi lo prevé el cuarto parrafo del articulo 21 Constitucional

Al respecto el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
dispone que cuando en vista de la averiguacion previa, el agente del Ministerio Pablico a quien
la ley reglamentaria del articulo 102 de la constitucién de la Republica faculte para hacerlo,
determinare que no es de ejercitarse la accion penal por Jos hechos que se hubieren denunciado
como delitos, o por los que se hubiere presentado querella, el denunciante, el querellante o el
ofendido podran ocurrir a! Procurador General de la Republica dentro del termino de quince dias
contados desde que se les haya hecho saber esa determinacion para que este funcionario oyendo

el parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva se debe ejercitarse la accion penal

Contra el recurso del procurador no cabe recurso alguno. pero puede ser motivo

de responsabilidad



4.4 LA RESERVA DEL EXPEDIENTE

Una mas de las determinaciones que puede tomar el agente del Ministerio
Piblico al término de la averiguacion previa, es la reserva del expediente, también conocida
como suspension administrativa, sin embargo ésta no es una verdadera causa o supuesto de

terminacion del periodo de averiguacion previa, sino tan solo una suspension.

Esta determinacion procede cuando la investigacién de los hechos denunciados
se encuentra interrumpida por la existencia de un obsticulo material, que por el momento hace
imposible dar seguimiento a las diligencias tendientes a integrar los elementos que integran el

tipo legal del delito y Iz probable responsabilidad

Como consecuencia, por reserva del expediente debemos entender que serd. “la
determinacion que dicta el 6rgano administrativo, en un expediente de averiguacion previz a fin
de que éste sea guardado en forma transitoria, debido a la existencia de un obstaculo de tipo

material, para que una vez vencido éste, se ejercite accion penal 7

Respecto a los supuestos que dan lugar a la reserva, aungue nuestras leyes no

han sido muy explicitas, se deducen de la misma ley, los siguientes

a) Que los hechos objetos de la averiguacién, aun cuando resulten delictuosos,
la prueba (la confirmacién o demostracion) de los mismos se encuentra
condicionada Es decir, que resulte factible que con posterioridad se pueda
demostrar tal hecho. De momento existe una imposibilidad transitoria para

¢l desahogo de pruebas

b) Que aun cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, se ignore quién o
quicnes son sus autores, caso en que se desconoce la identidad de los

prabables responsables

¥ ARRIAGA FLORES. Anuro, Op. Cit p. 231



¢) Que se descubra que se ha omitido alguna condicién de procedibilidad, caso
€n que una vez que se satisfaga tales condiciones, se continuara con el curso

normal de la indagatoria.

Al desaparecer el supuesto que da origen a la determinacion de reserva, el

Ministerio Piblico estara en posibilidad de resolver si ejercita 0 no la accién penal

La resolucion de reserva se distingue de la del no giercicio de la accion penal

por las siguientes causas’

I La reserva de determina cuando con las diligencias posibles de practicarse hasta el
momente no se comprueba la existencia de un delito o la responsabilidad de un sujeto, sin
embargo quedan por practicarse algunas diligencias, en tanto que el no ejercicio de la
accion penal se determina cuando habiéndose practicado todas las diligencras que solicita
la averignacion, no se logra comprobar la existencia de un delito o la responsabilidad del

sujeto.

1L En la resolucion de reserva existe un obstaculo material de caracter transitorio, el cual una
vez que desaparece permite que la averiguacién previa continile su cursoe normal,
meentras que en la resolucién del no ejercicio de la accion penal, el obstaculo material es

de caracter total e insalvable y hace que concluya la investigacion de manera definitiva



4.5 PROPUESTAS DEL AUTOR EN CUANTO AL TEMA DE TESIS

Una vez que han sido expuestos y analizados los derechos y facultades que las
distintas leyes penales contemplan para el sujeto ofendido del delito durante la etapa de
averiguacién previa y el proceso penal, asi como también después de haber desarrollado con un
enfoque critico las principales deficiercias juridicas en que lamentablemente se halla el ofendido
en nuestra legislacidn penal, pasando para ello por una breve resefia de los antecedentes y del
marco juridico en que se desenvuelve la figura del Ministerio Publico como principal
representante de los intereses del ofendido durante el proceso penal; se continuard con la
exposicion y justificacién de algunas propuestas juridico legales que el autor de este trabajo de
investigacién considera convenientes introducir dentro del marco legal vigente en nuestra
legislacion penal en relacién con el minimo de garantias con que debe de contar el sujeto
ofendido del delito, lo cual tiene como objetivo principal, el evitar gue continte colocandose en
situaciones de desventaja frente a los delincuentes y frente a nuestro mismo sistema de

imparticién de justicia Las propuestas son las siguientes ’

PRIMERA. Es muy comin que durante la etapa de averiguacién previa, los probables
responsables recurran a las amenazas con el fin de causar temor e intimidad a sus victimas para
evitar que procedan penalmente en su contra y nieguen su cooperacion para la debida integracion
de la averiguacion previa. Esta medida muchas veces cumple con su cometido, ya que hay veces
en que la conducta precedente del probable responsable hace sospechar fundadamente que el

probable responsable es capaz de llevar a cabo sus amenazas, en caso de quedar en libertad

Hay otros muchos en los que aunque se desconozcan conductas delictivas o
peligrosas del probable responsable anteriores a los hechos que se investigan, se puede tener el
temor justificado de que ¢l probable responsable cumpla con sus amenazas, por las circunstancias
en que fue cometido el delito y por las caracteristicas del mismo Es decir gue se sabe que el
probable responsable ha delinquido anteriormente haciendo uso de la violencia, que se ha
sustraido de la ace1on de la justicia, que pertenece a alguna organizacion u asoctacién delictiva,
que haga uso habitual de estupefacientes o psicotrapicos. incluso que el ilicito cometido se derive

de amenazas anteriores en contra del ofendido,



En dichos supuestos el temor principal del ofendido es que el probable
responsable sea dejado en libertad y pueda intentar o cumpla sus amenazas. Y ante tales
circunstancias, la mayoria de las veces no existe otro remedio mas practicable v conveniente
tanto para la seguridad de la victima como para la tranquilidad de la sociedad, que la prision
preventiva del probable responsable para conjurar el riesgo de poner en peligro los bienes
juridicos del ofendido y la seguridad publica Sin embargo este riesgo podria ser minimo o ser
reducido en la mayor medida posible si se modificara el texto del primer parrafo del articulo 282
del cédigo penal, con el fin de cambiar la sancion alternativa vigente, por una sancién privativa

de la libertad,

Esta modificacién no significa un aumento o disminucién de ia pena, Sino que
unicamente se busca eliminar el caracter alternativo de la misma, es decir, actualmente el articulo
en cuestion establece lo siguiente:

Articulo 282 Se aplicara sancion de tres dias a un afio de prision o de ciento ochenta a trescientos

dias de multa ...

Y se propone que quede de la siguiente manera.

Articulo 282 Se aplicara sancién de tres dias a un afio de prision y (se coloca una “y™ en lugar

de la “0”) de ciento ochenta 2 trescientos dias de multa |

Dicha modificacion permitiria que en los supuestos en que se llegara a acreditar
la flagrancia del delito de amenazas, y por tratarse de un delito que estaria sancionado con pena
privativa de la libertad, el Ministerio Piblico cuente con los medios legales necesarios para
decretar la retencion del probable responsable y asi estar en posibilidad de ejercitar accién penal
€n su contra ante un Juez Penal y no ante un Juez de Paz. De igual forma cuando se ejercite la
accion penal sin detenido, permitiria al Ministerio Pdblico solicitar a la autoridad judicial que
libre orden de aprehension contra el inculpado y afronte el proceso privado de su libertad, en caso

de no acogerse al beneficio de la libertad provisional bajo caucién si a ello tuviere derecha,



El objetivo primordial de esta modificacion es brindar proteccidn y seguridad al
ofendido cuando tiene el deber de declarar y aportar pruebas contra un delincuente y al mismo
tiempo es intimidado por medio de amenazas Ei delincuente ante la posibilidad de quedar
privado de la libertad si tratase de amenazar al ofendido, éste altimo tendria la tranquilidad v con
ello la seguridad de que su agresor quedaria retenido ¥ puesto a disposicion de un Juez Penal,
situacion en la que al delincuente le seria muy dificil cumplir con sus amenazas, logrando

ademas, obtener la confianza del ofendido en los servidores publicos.

El hecho de sancionar al delito de amenazas con una pena privativa de libertad
en lugar de la actual pena alternativa, contribuiria realmente a que dicha pena cumpliera
fielmente con las caracteristicas que debe reunir una pena, y de las que actualmente creo que
carece, es decir, que sea Intimidatoria al provocar en los delincuentes e individuos el temor de su
aplicacion; Ejemplar, ya que debe de servir de ejemplo no solo al delincuente sino a la sociedad
en general advirtiendo la efectividad de la amenaza estatal, Eliminatoria de manera temporal y
Correctiva para lograr en el condenado su readaptacion a la vida normal; y Justa, ya que la
injusticia acarrearia abusos e inseguridad no solo en el delincuente sino a todos los miembros de

la comunidad

Ademas, este cambio propuesto para la pena correspondiente al delito de
amenazas, cumple con el principio de la pena proporcional al delito, pues ain en el supuesto de
que el organo jurisdiccional decidiera aplicar la pena maxima de un afio de prision al sujeto
activo, no seria desproporcionada ni injusta en proporcion al la conducta desplegada por ¢
delincuente, ya que siempre estara fundamentada en el interés de salvaguardar la paz y la
seguridad de las personas Y si lo anterior no fuera suficiente para justificar la modificacion ya
antes descrita, podemos agregar que la presente propuesta deja subsistentes en todo momento
para el sentenciado, la posibilidad de acogerse a ios beneficios de la sustitucion de sanciones; de
fa libertad bajo protesta v de la condena condicional, siempre y cuando se cumpla con los

requisitos previamente establecidos para tal fin.

SEGUNDA. En el capitulo 11 de esta investigacion se explicd de manera de critica, lo limitada

que s la actuacion y ia participacion del ofeadido durante el proceso penal, pues a pesar de que
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los legisladores han hecho ya varios intentos por regular tal situacion en los codigos
procedimentales e incluso llegando a plasmar en el ltimo parrafo del articulo 20° Constitucional
a manera de caridad o limosna, algunos derechos a favor del ofendido, ha quedado en lo mismo,
es decir, en intentos y buenos propositos Dentro de estos derechos consagrados en la
Constitucion, se ha elegido el 1érmino de coadyuvancia para hacer alusién a la escasa actuacion
prevista para el ofendido durante el proceso penal, y aunque dicha actuacion ya cuente con una
denominacion (bastante imprecisa por cierto), el ofendido continua siendo un espectador mas del

procese penal quedando 2 la sombra del Ministerie Piblico v al desamparo de 1a ley

Lo desfavorable y las desventajas que acarrea esta situacion ya han sido
analizadas en puntos anteriores, por lo que ahora toca proponer una solucién que si bien, no va a
acabar con las injusticias sufridas a consecuencia del delito, si puede contribuir a mejorar en

mucho la situacion en que tiene que actuar el ofendido.

Ante tal postcion del ofendido, me atrevo a afirmar con seguridad, la necesidad
de suprimir el término de coadyuvancia con que se designa a la participacién del ofendido en el
proceso penal, reconociendo juridicamente de manera plena y definitiva su calidad de parte en el
proceso, calidad de la que fue despojado desde que se prohibio la ley del Talion o el hacerse
justicia por propia mano, épocas en las que el ofendido o la victima se hacian justicia sin tener
que recurrir a terceros, o a largos procesos en los que pocas veces llega a obtener la reparacion
del dafio sufrido. El reconocer la calidad de parte al ofendido trae como consecuencia que tenga

una actuacion mas independiente y menos limitada

Considero que el término de coadyuvancia viene a ser un tanto restringido y
supeditado al albedrio del Ministerio Piiblico, es mas apropiado aphcar este término al deber que
tenemos todos los individuos de cooperar con el Ministerio Publico durante la investigacion y
persecucion de los delitos cuando asi se requiera por ser necesario para el esclarecimiento de los
hechos; por ejemplo cuando para la debida integracién de una averiguacion previa, el Ministerio
Piblico solicita la comparecencia de determinadas personas. en calidad de testigos. cuando
solicita a otra autoridad la expedicion, cotejo o certificacion de algiin documento, cuando se

solicita a terceros la presentacion de objetos. cosas, vehiculos. etc con el fin de acreduar la
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propiedad o la posesién de los mismos, en estos supuestos las personas ya sea fisicas o morales,

pablicas o privadas, estan coadyuvando con el Ministerio Pablico

El reconocimiento de parte legitima que se haga en 1z ley al ofendido del delito,
implica fundamentalmente la posibilidad del ofendido para reclamar por si mismo ante el érgano
jurisdiccional el ejercicio de sus derechos mas importantes tales como el de aportar pruebas,
exigir y obtener la reparacion del dafio, ef de comparecer durante todo el proceso en las mismas
condiciones que el inculpado, ef de alegar por si mismo, el de apelar en los mismos casos que la
ley prevé para el inculpado o para ¢l Ministerio Piblico Lo anterior significa que la
participacién del ofendido no tiene que sujetarse al visto bueno del Ministerio Piblico para que el
Juez pueda tomario en consideracion, sin que tal situacién quiera decir que el Ministerio Piblico

deba abstenerse de realizar tales funciones

Esta propuesta se justifica por el hecho de que el Ministerio Publico debido a [a
excesiva carga de trabajo y a la poca conciencia que hace del sufrimiento del ofendido del delito,
no persigue al delincuente ante Ios tribunales con el mismo afan ni con el mismo celo con el que
lo haria el propio agraviado, y ello provoca un deficiente y defectuoso desempefio del Ministerio

Publico que en Ja mayoria de las veces deja insatisfecho al ofendido.

En atencién a lo antes expuesto creo adecuado el realizar una adicion al texto

del articulo 21° Constitucional en su primer parrafo, tal adicidn consistiria en lo siguiente

Actualmente el primer parrafo del articulo 21° de la Constitucion dispone que
“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato Compete 2 la autoridad administrativa Iz aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia. las que
Unicamente consistirin en multa o arresto hasta por treintz y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese Impuesto, se permutarz ésta por el arresto correspondiente, que

no excedera en ningln caso de treinta y seis horas, 7,



Con la adicion que se propone para dicho numeral, quedaria redactado de la
siguiente forma: “La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial La
mvestigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, €l cual se auxiliara con
una policia que estar# bajo su avtoridad y mando inmediato, sin que ello impida que el ofendido
pueda constituirse en parte durante el proceso penal. . Compete a la autoridad administrativa
la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos v de policia, las
que unicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por ef arresto correspondiente, que

no excedera en ningun caso de treinta v seis horas =,

La finalidad de esta adicion es fundamentar constitucionaimente al ofendido, ia
calidad de parte, pues de no hacerlo y reglamentarlo nicamente en los cadigos procedimentales,
se podria interpretar como que se est4 atentando contra el monopolio del ejercicio de la accién
penal que ostenta el Ministerio Piblico, v cualquier acto que realice el ofendido durante el
proceso penal, seria violatorio de las garantias individuales del inculpado por no haber sido
ejecutado por parte legitima y con personalidad reconocida  legalmente por el organo

jurisdiccional

Como consecuencia ogica de la adicion anterior, se tendrian que modificar
forzosamente el contenido de los articulos 9° del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal v el articulo 141° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de la siguiente
forma

Actualmente ¢l articulo 9° del Cadigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece que “En todo proceso penal la victima o el ofendido por algin delito
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a gue se le satisfaga la reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se le preste atencion meédica de urgencia
cuando la requiera y, los demas que sefialan las leyes: por lo tanto podran poner a disposicién del
Ministerio Publico y del juez instructor todos los datos conducentes & acreditar los elementos del
tipo penal, la probable y plena responsabilidad del inculpado segun el caso. y a justificar la

reparacion del dafio ™



Con la modificacién quedaria asi “En todo proceso penal Ia victima o el
ofendido por algin delito tendra derecho a recibir asesoria juridica, a gue se le satisfaga la
reparacién del dafio cuando proceda, a poder constituirse en parte durante el proceso penal
por si o por abogado, a que se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los
demés que sefialen las leyes; por lo tanto podrén poner directamente 2 disposicion del (en esta
parte se eliminan las palabras “Ministerio Piblico y™) juez instructor todos los datos
conducentes a acreditar los elementos del tipo penal, la probable y plena responsabilidad del

inculpado segin el caso, y a justificar la reparacion del dafio ”

Actualmente el articulo 141° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
dispone lo siguiente’ “En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito tendra

derecho a:

L Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo solicite, del desarrollo de la
averiguacidn previa o del proceso,

It Coadyuvar con el Ministerio Publico,

HL  Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el inculpado tenga
este derecho;

v Recibir la asistencia médica de urgencia y psicolégica cuando lo requiera; y

V. Los demas que sefialen las leyes

En virtud de lo anterior, podran proporcionar al Ministerio Publico o al
juzgador, directamente o por medio de aquél, todos los datos o elementos de prueba con que
Cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la probable o plena
responsabilidad del inculpado, segin sea el caso, y la procedencia y monto de la reparacion del

dafio ™

Con la modificacion quedaria asi “En todo proceso penai, la victima o el

ofendido por algin delito tendra derecho a



1 Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo solicite, del desarrollo de la
averiguacion previa o del proceso,

II. Poder constituirse en parte durante el proceso penal, ya sea por si o por abogado. (se
climina el texto de la fraccion tercera vigente, con lo que linicamente quedarian
cuatro fracciones)

M. Recibir la asistencia médica de urgencia y psicolégica cuando lo requiera, y

IV.  Los demas que sefialen las leyes

En virtud de lo anterior, podran proporcionar {en esta parte se eliminan las
palabras “al Ministerio Piiblico 0™) al juzgador directamente (en esta parte se eliminan las
palabras “o per medic de aguél™) todos los datos o elementos de prueba con que cuenten, que
conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la probable o plena
responsabilidad del inculpado, segiin sea el caso, y la procedencia y mento de la reparacién del

dafio.”

Las modificaciones propuestas para los codigos procedimentales buscan lograr un
equilibrio procesal entre el ofendido y el inculpado para que asi, impere una absoluta igualdad
entre las partes que intervienen el proceso mediante la existencia y reconocimiento de tres partes
legitimas, es decir. el inculpado y su defensa, el Ministerio Piblico; y el ofendide. Esto es
justificable si se toma en cuenta que con Ja comision del delito no solo se transgrede el orden
social, sino que en fa mayoria de las veces se lesiona la esfera juridica de personas a las que se les
causan dafios materiales o morales y por tanto no es conveniente para el ofendido el hecho de
dejar en manes de] Ministerio Piblico los intereses tanto de Ja sociedad como los del ofendido,
pues ello trae como consecuencia que el Ministerio Publico a causa de la carga de trabajo, de la
repudiada burocratizacién, y de la insensibilidad hacia la victimizacion del ofendido, solo
obstaculice y entorpezea ¢l proceso y por consiguiente la obtencion de la reparacién del daho

para el ofendido



Por esto es necesario reflexionar acerca de lo importante que es | participacién
del ofendido en el proceso para Que en un futuro se pueda tener acceso a un sistema de
imparticion de justicia pronto Y expedito que conlleve a la preservacion, conservacién y

mantenimiento del orden juridico

Esta propuesta también traeria los siguientes beneficios:

1. El constituirse en parte, seria opcional para el ofendido, es decir, él decidiria si se constituye
en parte durante el proceso o si deja en representacion de sus intereses al Representante
Social;

2. El ofendido, en caso de constituirse en parte, lo podria hacer por si mismo, o por medio de un
abogado,

3 La posibilidad de que el ofendido se constituya en parte, seria un atractivo para los abogados,
quienes podrian prestar sus servicios a las victimas a cambio de un porcentaje de los
resultados obtenidos:

4" La actuacion de! ofendido realmente seria independiente, logrando agilizar v hacer mas
dinamico el proceso, mediante la asesoria y actuacion de abogados a favor del ofendido,

5. De esta manera el ofendido podria realmente actuar dentro del proceso en jas mismas
condiciones que el inculpado, y

6. El ofendido tendria la facultad de poder apelar cualquier resolucién que aunque de momento
parezca que no tiene nada que ver con la obtencién de Ia reparacion del dafio, si pueda afectar
en lo relativo a la condena de ésta, por ejemplo cualquier resolucion que impida u obstaculice

la acreditacién de los elementos del tipo penal o la probable responsabilidad del inculpado.

TERCERA. Por lo que toca a la actuacion de las comisiones de derechos humanos fue muy
acertada fa decision del Gobierno para crear dichas comisiones, pues ya se hacia sumamente
necesaria la presencia de un Orgamsmo que tutelara el respeto z los derechos humanos ante las
constantes violaciones por parte de las autoridades. Sin embargo en materia penal, su actuacion
ha sido muy criticada y ha dado mucho de que hablar, debido a que los beneficiados por su
actuacion han sido los delincuentes quicnes cometen infinidad de actos criminales y al momento
de ser investigados y juzgados se escudan en las comisiones de derechos humanos alegando todo

tipo de violaciones a sus derechos humanos Pero los principales perjudicados de esta situacion
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vienen a ser los ofendidos y victimas del delito que quedan desprotegidos frente a Ia
delincuencia, asi como las autoridades encargadas de la imparticion de justicia que se ven
limitadas y obstaculizadas en el desempefio de sus funciones, sobre todo la funcién de los
cuerpos policiales que ante el temor de ser expuestos a la sociedad y de hacerse acreedores a una

sancion prefieren abstenerse de cumplir con su trabajo y evitarse problemas.

La principal causa de que las comisiones derechos humanos en la mayoria de
las veces intervengan a favor del delincuente no obedece a ningin tipo de favoritismo sino a que
los ofendidos y las victimas del delito se encuentran ignorantes de los derechos y beneficios que
les concede la ley durante la averiguacién previa y en el proceso penal como consecuencia nunca
llegan a enterarse que el incumplimiento de tales derechos por las autoridades constituye también

una violacién a sus derechos humanos.

Al respecto, la propuesta es muy simple- las comisiones de derechos humanos y
los organismos no gubernamentales dedicados a la proteccién de los derechos humanos deban dar
una mayor difusién y promocion entre la sociedad de los derechos y beneficios con que cuentan
los ofendidos y victimas del delito, para que puedan estar en posicién de exigir el cumplimiento
de Jos mismos y en caso de no obtener su cabal cumplimiento, estén conscientes de que pueden
recurtir a las comisiones de derechos humanos Esta difusién deberd ser similar a la promocién

que se le da 2 los derechos y garantias de los delincuentes e infractores.

Otra propuesta seria el contemplar dentro del procedimiento de atencién a
quejas establecido para las comisiones de derechos humanos, el hecho de que tratandose de
asuntos de materia penal v que cuando se atiendan quejas presemtadas por los probables
responsables, las comisiones de derechos humanos deberan proceder de oficio a verificar que se
estén cumpliendo con todos y cada uno de los derechos del ofendido al mismo tiempo que se
atiende la queja del probable responsable, de esta manera se contribuiria a prevenir violaciones a
los derechos humanos del ofendido y a fomentar el estricto cumplimiento de los mismos. Con
esto, las comisiones de derechos humanos estarian obligados a tutelar los derechos del ofendido

sin necesidad de que lo haya sohcitado previamente



CUARTA. 5i bien es cierto que nuestra Constitucién en su articulo 20° ultimo parrafo, le
concede al ofendido o victima del delito algunos derechos entre los que destaca su derecho a la
reparacion del dafio, también es cierto que son contadas las ocasiones en que ¢l ofendido obtiene
de manera satisfactoria la reparacién del mismo, pues la realidad nos muestra ciffas

verdaderamente lamentables y alarmantes

Y ain cuando los ofendidos llegan a obtener la reparacion del dafio, tienen que
esperar a que el juicio haya concluido, lo cual en ocasiones suele suceder demasiado tarde
quedando subsistente el problema de la victima desamparada que no es auxiliada a tiempo. Por
elio es necesario la creacion de mecanismos por medio de los cuales, el ofendido o la victima
puedan ser auxiliados de inmediato y para tal fin se propone el establecimiento de un Fondo

Econémico de Auxilio a Ofendidos y Victimas del Delito

Con el establecimiento de este Fondo se pretende desarrollar y ampliar el
derecho que tiene Ja victima y el ofendido de obtener la reparacion det dafio, asi como su derecho
a recibir auxilio oportunamente y conforme al contenido del Gltimo parrafo del articulo 20°
Constitucional, lo cual debe realizarse dentro de un marco juridico para su adecuado

desenvolvimiento

Al respecto Francesco Carrara dice. “Es til y justo la reparacion subsidiaria
introducida por algunas legislaciones consistente en establecer una caja publica, cuyos fondos se
forman con las multas impuestas a los delincuentes y a la cual se recurre para indemnizar a las
victimas de los perjuicios sufridos por los delitos consumados por personas insolventes, No es
moral que el gobierno se enriquezea con los defitos que no ha sabido prevenir, pero si es moral
que la sociedad cuya proteccidn tienen derecho a exigir los buenos ciudadanos, repare los

defectos de la falta de vigilancia ™ **

Es importante recalcar que ¢l pensamiento de Carrara continua siendo vigente

por la siguiente razén, el Estado debe tener la obligacion en ciertz forma de indemnizar a las

" “Programs del Curso de Derecho Crimmal”  Editorial Depalma Argenuna 1944 p 370




victimas de actos delictivos, ya que si no es capaz de proteger a la colectividad de la
delincuencia, ain v cuando la sociedad se encarga de pagar los servicios de policia, tribunales,
circeles, etc., es justo también que el Estado se haga responsable del dafie sufrido como

consecuencia de su ineficacia para proteger a sus ciudadanos.

Una de las actividades del Estado es Ja politica social, la cual debe procurar el
bien comiin y en este caso, la creacién del Fondo, fortaleceria la seguridad juridica de ias

personas expuestas a los dafios que ocasiona la comisién del delito,

Lo anterior tiene como ventaja que la aportacion de una ayuda financiera hacia
las victimas u ofendidos del delito, facilitara su colaboracién respecto al sistema de justicia. Es
una forma de estimular al ofendido o victima del delito en dos vias a) que denuncie el delito,
asista y participe en el proceso y b) que contribuya con la policia en la deteccion ¥ prevencion de

la delincuencia

El Estado debe ser consciente de la responsabilidad social hacia la victima y la
obligacién comuin de reparar el dafio suftido, asi como de auxiliar y asistir al ofendido; su
obligacién no termina en proteger a través det Codigo Penal bienes juridicos, ni siquiera se agota
persiguiendo y castigando al delincuente, sino que es necesario feparar los dafios causados por su

conducta antisocial

Esta propuesta va encaminada a otorgar a la victima del delito, recursos para
solventar necesidades vigentes del ofendido o victima, como podrian ser las de gastos funerarios,
pago temporal de alimentos basicos, tratamiento medico terapéutico para evitar dafios mayores y
que de esta forma el ofendido no tenga que esperar a la conclusidn del proceso o a que se logre
1dentificar al delincuente, pues muchas veces aunque se¢ acredite la existencia del delito y los
dafios sufridos por el ofendido, no se logra identificar al delincuente y por tanto no hay a quien
reclamar o hacer responsable de Ja reparacién del dafio (delitos que se persiguen contra Quien o
Quienes Resulten Responsables, QR.R ) Esta propuesta también extiende su proteccién al

ofendido contra el estado de insolvencia en que se encuentran la mayor parte de los delincuentes



o cuando logran engadar a las autoridades fingiendo insolvencia econdmica para evitar garantizar

la reparacion del dafio.

A continuacién se expondrin de manera general las caracteristicas esenciales

con que debe contar el Fondo Economico de Auxilio a Ofendidos y Victimas del Delito

Con fundamento en el articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, dicho Fondo debe estar a cargo de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal por medio de su Subprocuraduria de Atencién a Victimas v Servicios a la
Comunidad, la cual debera promover los mecanismos e instrumentos necesarios para el buen
funcionamiento del Fondo como ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de articylacion y

coordinacion con instituciones pablicas o privadas nacionales o extranjeras.

Para la integracion de dicho Fondo deben de tomarse en cuenta las siguientes

percepciones:

I Las cantidades que el Estado recabe por concepto de multas impuestas
como penas por las autoridades judiciales;

iL. Las cantidades que el Estado recabe por concepto de cauciones que se
hagan efectivas en los casos de incumplimiento de obligaciones
inherentes a la libertad provisional bajo caucién, asi come de las
cantidades que por concepto de reparacion del dafio cubran Jos reos
sentenciados y que el ofendido se abstenga del reclamar o que renuncie
aella,

I, Las aportaciones que dentro de sy presupuesto asigne el Estado para tal
fin,

IV. EI 10% de la uulidad liquida anual de todas las actividades lucrativas
existentes en los reclusorios,

\Y Las aportaciones cn efectivo o en especie que hagan los particularcs vy
organismos publicos, privados, nacionales o extranjeros de manera

altruista, y



VL. Los rendimientos que se obtengan de las inversiones v reinversiones de

los recursos asignados al Fondo,

El Fondo Econémicos de Auxilio Victimas y Ofendidos del Delito debera

tener como minimo las siguientes fanciones:

a)

b)
<)

d)

e)

g)

Otorgar garantias y préstamos a favor del ofendido o victima del delito, los cuales deberan ser
reintegrados al Fondo en el momento en que el solicitante obtenga la reparacion del dafio;
Contratar seguros a favor del ofendido o victimas dei delito,

Otorgar becas de estudio a los menores huérfanos por causas del delito, cuando carezcan de
proveedor alimenticio;

Realizar el pago de los gastos de inhumacion de las victimas del delito cuande la familia
carezca de recursos econdmicos,

Realizar el pago de los alimentos provisionales a los enfermos o lesionados por causas
delictivas y a sus dependientes econdmicos, mientras dure su tratamiento y prevalezca la
situacion de incapacidad econdmica producida por el delito;

Realizar el pago de la hospitalizacion, tratamiento médico o psicoterapéutico, los aparatos
ortopédicos, las prétesis y los medicamentos que se requieran para la rehabilitacién de las
victimas; y

Invertir y reinvertir sus Propios recursos.

Para que el ofendido o la victima del delito tengan acceso a los beneficios

economicos del Fondo debera cubrir los s; guientes requisitos,

I Realizar solicitud ante la Subprocuraduria de Atencidn a Victimas y
Servicios a Ja Comunidad,

1 Acreditar la presentacion de Ia denuncia o querella ante la autoridad
competente. sin que hubiere prescrito la aceion penal correspondiente;

HI. Que su derecho para reclamar la reparacién del dafic no haya prescrito.

IV Que se encuentre en condicion de extrema necesidad y sin ningtin otro

medio para resolver su situacidn:



V. Que el solicitante se obligue a que en el momento en gue obtenga el
pago de la reparacion del dafio, reintegraré al Fondo el importe de los

beneficios econdmicos que hubiere recibido de éste.

Una vez que la Suprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad, reciba la solicitud, procedera inmediatamente a realizar las investigaciones que
Juzgue pertinentes a fin de constatar el dafio que ante elia s¢ manifieste, su monto, la necesidad
urgente que el solicitante tenga de recibir auxilio, y demas que s¢ estimen pertinentes, para poder
resolver en definitiva sobre el otorgamiento de los apoyos de caracter econdmico que deberan ser

prestados.

Cuando se detecte que existe falsedad en la informacion verbal o documental
proporcionada por el solicitante, se negaré el otorgamiento de cualquier tipo de apoyo econdmico
a favor del solicitante, y en caso de que éste ya hubiere obtenido algiin apoyo econémice, se
suspendera cualquier beneficio otorgado debiendo restituir de inmediato las cantidades obtenidas
y el monto de los servicios recibidos inmediatamente sin que se requicra para ello que medie una

resolucion judicial

QUINTA. La reforma constitucional del 3 de septiembre de 1993 al quinto parrafo del articulo
20° de la Constitucion Federal establece que: “en todo proceso penal, la victima o el ofendido
por un delito tendra derecho a recibir asesoria, a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencias

cuando la requiera y las demds que les sefialen las leyes™.

Lo anterior significa para el ofendido o la victima del delito un reconocimiento
constitucional de una serie de prerrogativas en el procedimiento penal, sobre todo a ser restituido
en el ejercicio de sus derechos afectados por la comision de actos u omisiones que la legislacion

penal tipifica como delitos

Sin embargo los diversos ordenamientos, instituciones y servicios tendientes a

procurar una proteccion integral al ofendido y victimas del delito no han resuitado tan eficaces



como es necesario. Es verdad que se ha modernizado el sistema penal para ampliar la gama de
garantias procesales a los inculpados, procesados y sentenciados, pero no obstante la victima del
delito, si bien ya goza de ciertos derechos constitucionales, sigue siendo en la mayoria de los

casos, la parte olvidada del procedimiento penal

En este sentido v de conformidad con las anteriores consideraciones resulta
imperiosa 1a necesidad de instrumentar Jos mecanismos adecuados para el pleno ejercicio de los
derechos antes descritos a favor de las persenas gue resulten afectadas por la comision de

conductas ilicitas,

Ante esas circunstancias, mi propuesta es muy similar a la de especialistas en el
tema como son la Doctora Mireille Roceatti Velazquez y el Doctor Luis Rodriguez Manzanera,
en el sentido de que es muy conveniente que un catilogo de derechos del ofendido y de fa victima
del delito se elevara a rango constitucional, pudiendo adicionarse para ese efecto un apartado “B”

al articulo 20° de nuestra Carta Magna

De esta manera se lograria el equilibrio buscado entre los derechos
constitucionales vy procesales del inculpado y del ofendido del delito, actualizando en la practica
el principio juridico que afirma que el derecho es una creacion intelectual del hombre, cuyo
objetivo esencial es la realizacion de la justicia, es decir, que cada quien reciba lo que le

corresponde, conforme a la justa medida de la ley

Tomando en consideracion los derechos con que actualmente ya cuenta el
ofendido y con las propuestas contenidas en el presente trabajo de investigacion juridica, se
propone que et apartado “B” a que se hace mencion en este punto guede redactado de la siguiente
forma.

B El ofendido y la victima del delito tendra los siguientes derechos.

L. A la informacion desde el micio del procedimiento penal de todas sus prerrogativas y de

la trascendencia de cada una de [as actuaciones:
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1L

II1.

VIL

VI

IX

A tener acceso a toda la informacion que requiera para participar en el desarrollo del

procedimiento y a obtener copias certificadas de las actuaciones siempre que lo solicite,

A no ser presionade o intimidado para ser obligado a declarar,

A recibir atencion de urgencia ya sea material, médica, psicologica o post-traumética
gratuita para la recuperacion de su salud fisica o mental. Asi como a contar con la

informacién necesaria sobre la disponibilidad de estos servicios;

Al anonimato sobre su victimizacion en los medios de comunicacion;

A la seguridad, por lo que la autoridad investigadora y jurisdiccional estan obligadas a
ordenar las medidas necesarias para la proteccion del ofendido, la victima, sus familiares,
dependientes y testigos de cargo; de su domicilio y posesiones cuando se ponga en peligro

por el probable responsable o sus complices mediante actos de intimidacién o represalias,

A constituirse en parte legitima por si o por medio de abogado, una vez gue se haya
dictado el auto de formal prisién o sujecion a proceso, en las mismas condiciones que el
mculpado, por lo que podri poder directamente a disposicién de la autoridad
jurisdiccional todos los elementos conducentes a acreditar los elementos del tipo penal, la
probable responsabilidad del inculpado v los dafios materiales y morales ocasionados por

la comisién del delito,

A tener seguridad en el pago de Ja reparacion del dafio, para lo cual el juez penal, en el
auto de formal prisién o sujecion a proceso, cualquiera que sea la pena aplicable al delito,
ordenard el embargo precautorio del bien del inculpado o del obligado al pago de la
reparacion del dafio y en caso de insolvencia a contar con Ja caucion que el juez fijara

suficiente para garantizar su reparacion,

A recibir resolucién del juez relativa a la reparacion del dafio en toda sentencia penal, asi

como a la notificacion personal o a sy abogado de la misma,




X A contar cnando proceda, con mecanismos oficiosos para la resclucion de controversias, a
fin de facilitar 1a conciliacién o reparacion del dafio, bajo la supervisién de las comisiones

de Derechos Humanos.

Para €l cumplimiento de los derechos que anteceden, se crearan los fondos de
auxilio a ofendidos y victimas del delito, los cuales s¢ aplicaran de conformidad con las leyes

respectivas

Todas las propuestas anteriores son convenientes para mejorar el marco juridico
del ofendido v la victima del delito y considero que es el momento adecuado para reformar los
ordenamiento juridicos y las instituciones de imparticion de justicia, a fin de que éstas respondan
con eficacia al propésito que les dio origen, es también buen momento para modificar el
pensamiento y la conducta de los hombres, para que en el desempefio del servidor publico frente
al particular y en general en cada acto de autoridad, se materialice la equidad como eXpresion
tangible de la justicia

El ofendido del delito y la misma sociedad victima de la delincuencia, reclaman
Justicia, porque se saben acreedores de tal derecho y al mismo tiempo entienden la prohibicion
constitucional de obtenerla por propia mano, somos una colectividad que desea un ambiente de
paz y armonia, pero también de seguridad, y corresponde a los 6rganos del Estado procurarla e

impartirla de manera pronta, completa, imparcial v gratuita
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Dentro del marco constitucional y de la legislacion penal secundaria, ef ofendido
solo es un espectador del procedimiento penal con una participactOn casi nula la cual consiste
fundamentalmente en su derecho a exigir y obtener de manera satisfactoria la reparacién del
dafio, mientras que los delincuentes gozan de un gran numero de garantias a su favor,
sttuacion que atenta contra fos principios que deben regir al derecho como son Ia equidad v

justicia procesal, desequilibrando la balanza entre el ofendido y ¢l defincuente

SEGUNDA. La figura del Ministerio Publico surge como respuesta a la necesidad de que
existiera una institucién que se abocara a la investigacion y persecucion de los delitos
independiente del poder judicial, pero relacionada con el para la buena administracion de
justicia, actuando como tutelar de la sociedad ofendida. representando los intereses del

ofendido ante los tribunales y velando asi por el estricto cumplimiento de la ley

TERCERA., El fundamento Constitucional de la funcién investigadora vy persecutoria del
Ministerio Publico lo encontramos en su articulo 21°, a su vez, dicha actuacién debe sujetarse
a las limitantes primordiales contenidas en los articulos 14°. 16°, 20° v 21° constitucional
mientras que Ja organizacion y atribuciones de la Institucion de} Ministerio Publico estan
reguladas por la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de] Distrito Federal, Ley

Orgénica de la Procuraduria General de la Republica en sus respectivas competencias



CUARTA. La deficiente regulacion juridica del ofendido en la legislacion penal v la falta de
mecanismos ¢ procedimientos tendientes a proporcionar preteccion, seguridad y apoyo al
ofendido contribuye de manera considerable que constantemente el ofendido sea objeto de
todo tipo de amenazas e intimidacicnes fisicas y morales que traen como resuftado su
abstencion o su negativa para cooperar y auxiliar al Ministerio Piblico en la integracion de la
Averiguacion Previa o a la autoridad judicial para el desarrollo del proceso, esto permite que
los delincuentes que recurren a las amenazas y a la intimidacion queden impunes ante la

sociedad.

QUINTA. El contenido del articulo 9° bis del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y del articulo 14° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada tiene como
finalidad mantener en secreto la identidad del ofendido, sin embargo son inoperantes ya que
aunque esto se llevara a cabo el indiciado con fundamento en el articulo 20° constitucional
fraccion Il y VII, siempre tendra acceso a las actuaciones que obren en averiguacién previa y
en ¢l proceso, asi como conocer el nombre de su acusador, es decir, constitucionalmente el
inculpado tiene derecho a enterarse y conocer la identidad del ofendido aunque con ello

peligre su integridad fisica o mental, asi como la de sus seres queridos o de sus bienes.

SEXTA. El monopolio del ejercicio de la accidn penal es el principal obstaculo por el cual no
podemos considerar como parte al ofendido dentro del proceso penal, pues de reconocerle tal
calidad, el ofendido tendria la posibilidad de ejercitar facultades propias y exclusivas de la

actuacion del Ministeno Pablico.

SEPTIMA. La posibilidad del ofendido para constituirse en coadyuvante del Ministerio
Publico y tener una participacion directa e independiente en ¢l proceso, resulia utdpica en la

practica penal, pues para que la actuacion y los elementos que aporte tengan plena validez es



necesario que previamente el Ministerio Publico los haya calificado como de tener
trascendencia juridica en el asunto, para posteriormente hacer suyos tales elementos ¥
solicitando su desahogo, de no ser asi, ningiin acto o elemento aportado por el ofendido tendra
valor alguno.

OCTAVA. La excesiva promocion y divulgacion de los derechos humancs de los
delincuentes en comparacién con la escasa promocién de los derechos humanos del ofendido ¥
victimas delito, ha dado como resultado una constante violacién a los derechos humanos de
estos Dltimos, asi como una actuacién cada vez mas viciada y alejada de los objetivos y
principios que deben regir a las Comisiones de Derechos Humanos, tales como el acatamiento
de las normas que consagran los derechos humanos y el enriquecimiento de las garantias que

la propia Constitucién establece para garantizar el respeto del orden juridico nacional

NOVENA. Tomando en consideracion la tmpunidad de que se benefician los delincuentes
cuando amenazan y logran intimidar psicologicamente al ofendido o victima del delito, es
necesario cambiar la actual sancién alternativa del delito de amenazas por una sancion de
caracter privativo de libertad, que permita al Ministerio Publico decretar la formal retenciéon
del probable responsable cuando se configure la flagrancia de dicho delito, y consignarlo ante
un juez penal en vez de hacerlo ante un Jjuez de paz, o ejercitar la accién penal sin detenido

solicitando la aprehension y no la comparencia del probable responsable.

DECIMA. Para lograr ¢l anhelado equilibric procesal entre el ofendido y el inculpado
mediante ia posibilidad de tener una actuacion auténoma v en iguales condiciones a las del
mculpado es necesario el reconocerle en nuestro ordenamiento juridico al ofendido la calidad
de parte, lo cual implicaria la existencia de tres partes legitimas en el proceso, siendo éstas’ el
inculpado y su defensa; ¢l Ministerio Publico, y el ofendido, para que asi impere una absoluta

igualdad entre las partes que intervengan en ¢l mismo



DECIMOPRIMERA. Las Comisiones de Derechos Humanos deben preocuparse por difundir
y divalgar los derechos del ofendido v la victima del delito, asi como su derecho para recurrir
ante las comisiones cuando éstos no le sean respetados v asi exigir el respeto de los mismos
En materiz penal, es conveniente contemplar que dentro del procedimiento de atencién a
quejas, siempre que el probable responsable solicite la intervencion de una Comision de
Derechos Humanos, éstas procedan de oficio y dando prioridad, a verificar el cumplimiento
eficaz de los derechos del ofendido y la victima, procurando siempre ¢l aseguramiento vy fa

restitucién al ofendido en el goce de sus derechos

DECIMOSEGUNDA. Es necesaria la creacién de un Fondo Econdmico de Auxilio al
Ofendido y Victimas del Delito a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, financiado con recursos provenientes fundamentalmente de multas impuestas por ia
autoridad judicial y cauciones hechas efectivas por el incumplimiente de obligaciones
inherentes a la libertad provisional bajo caucién, teniendo como objetivos principales el
desarrollar y ampliar el derecho del ofendido y la vietima de obtener la reparacion del daiio,
asi como su derecho a recibir auxilio oportunamente y conforme ai contenido del ditimo
parrafo del articulo 20° de nuestra Carta Magna

DECIMOTERCERA. Sc dcben instrumentar mecanismos y procedimientos adecuados para
el pleno egjercicio de los derechos de las persoras que resulten afectadas por la comision de
conductas ilicitas, por lo que en este sentido es conveniente instituir tales mecanismos y
procedimientos en un catalogo de derechos del ofendido y la victima del delito, elevandolos a
rango constitucional, adicionande para tal efecto un apartado “B” al articulo 20° de nuestra
Carta Magna, para lograr con ello un equilibrnio entre los derechos constitucionales y

procesales del inculpado y del ofendido del delito
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