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INTRODUCCION

En la actualidad, ha surgide un gran interés por retomar y revalorizar, conceptos
tales como: la equidad, igualdad, libertad, justicia, etc. Se ha llegado al consenso que
cada una de estas virtudes o valores supremos del ser humano, $0Nn necesarios para
una convivencia armanica y el pleno desarrollo de una sociedad heterogénea y plural.

Debemos aclarar que ante esta inquietud humana de conocimiento y perfeccién
de las instituciones, ya sean econdémicas, socialés. politicas o juridicas, que conforman
la base de una sociedad, se debe a que el ser humano se ha dado cuenta que las
mismas adolecen de una incongruencia de Io que es y de lo que debe ds ser.

Es por elle que en el presente trabajo nos abocaremos, en principio, a delimitar
en una forma amplia; pero no de manera superficial las particularidades del término
justicia, y en base a su estudio nos servira como sustento para realizar el analisis de la
Imparticién de Justicia que en el caso de México es competente los tribunales
jurisdiccionales, y se fundamenta en el articulo 17 Constitucional.

Una vez delimitados los conceptos de justicia y su administracion, se realizara el
estudio del Juicio de Amparo, determinando su concepto, naturaleza juridica, principios
rectores y sus procedimientos; en especifico del amparo directo, su presentacion,
procedencia, ete. Con ello se tratard de proporcionar, en la medida posible, los
elementos necesarios al lector a efecto de que cuente con un criterio sustentable sobre
este procedimiento.

Cabe indicar que los temas anteriores nos son necesarios para motivar el estudio
de la figura juridica del edicto en el Amparo Directo, por consiguiente se planteara su
concepto, caracteristicas, elementos, eficacia en su vinculo entre las partes y e érgano
constitucional, diferenciando fos efectos del mismo, en relacién con los conceplos de

notificacién y emplazamiento.
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Por (itimo se planteara el procedimiento de desechamiento por falta de edictos
por los Tribunaies Colegiados de Circuito en amparo directo, su motivacién, al igual que
el sustento legal, buscando en todo tiempo sus aciertos como incongruencias y
defectos, para delimitar si este procedimiento juridico es una verdadera imparticion de

justicia o se pierde en la ineficacia.

Por los temas a tratar en el presente nos permitiremos dar aportaciones sobre ia
figura de!l edicto en el amparo directo, dando pie a que se puedan realizar mas estudios
entorno a lo pianteado, para el mejoramiento de nuestras instituciones juridicas en el

marco de su apiicabilidad.



CAPITULO |
LA IMPARTICION DE JUSTICIA

1. La Justicia en la Historia.

“Cuando Jests de Nazaret fue conducido ante Pilatos y reconocio que era rey,
“dijo: "Naci- para dar testimonio de la verdad y para ello vine &l mundo” y Pilatos
pregunté: ;Qué es ia verdad? El Procurador romano esperaba una fespuesta a &sta
pregunta y Jesus no se la dio, ya que dar testimonio de ia verdad no era la esencia de
su misién divina como rey mesidnico. Jesis habia hacido para dar testimonio de
justicia, la justicia del reino de Dios, y por esta justicia murié en la cruz. Por tanto, tras la
pregunta de Pilatos, Qué es la verdad?, se plantea, a raiz de la sangre derramada por
- Cristo, otra pregunta de mayor importancia, la eterna pregunta de la’humanidad: ;Qué
es ia Justicia?™ ' '

Al tomar el tema de Justicia nos encontramos con Ta situacién de gque existen
varias ideas con respecto a ella; debido a que se han pronunciado diversos conceptos
de justicia en distintos tiempos y ligares por lo cual ha cambiado, tanto por factdres
sociales, .econdmicos, politicos, religiosos o filoséficos. Por ello es el gue retomemos Ia
idea de lo que se considera como justicia durante el franscurso del tiempe y el que
expongamos las ideas de algunos autores a través de fa historia. :

En la antigliedad griega encontramos a los primeros exponentes que tratan la
idea de Ia justicia como son: Homerg y Hesiodo, por lo que elios hacen fmencion a que
se localiza a la justicia representada por Themis que es una divinidad, ministro de Zeus.
Por lo cual anteriormente a los fallos se les denominaban themistes, por ser sostenidos
por los dioses. Es asi que para Hesiodo Ia justicia es una virgen dilecta de |a prole de
Jove, augusta venerada, que habita el Olimpo; por las obras de estos dos fildsofos se
concibe la idea de justicia.

T HANS, Kelsen. ;Qué es Justicia?. Ed Planeta Mexicana. México, 1993 p. 35,
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Otro mas de los autores griegos es Heraclito (544-489), el cual conlieva a la

, justicia en una forma mitoldgica, es decir, el de la necesidad fisica que gobierna el

Universo y por tanto prevalece un orden juridico en e cual ias cosas permanecen en su
propio sitio”.

 Un antecedente de Justicia lo tenemos en la escuela Matematica Lla cual es
atribuida a los Pitagéricos, 1os que equipararon a la Justicia con el cuadrado geométrico,
por mantener un equilibrio en sus cuatro lados iguales. Con lo cual se v-e representada
la armonia con una esencia numérica y con ella misma se representa a la justicia.®

Se cuenta con la ideologia de los Sofistas, y para ellos no existe una justicia
absoluta, pues la niegan como tal, son de la idea de que el poderoso es el beneficiado
por lo justo, en tales ideas niegan la existencia de la verdad objetiva, y su conclusion se
deriva en argumentar que e} poderoso frente a los débiles obtendra una gran ventaja
para que se imparta justicia y para conseguir lo que el poderoso considera como justo.
Se reconoce a esta escuela con la idea de Pitagoras que expresa “I_—:I hombre es la
medida de todas las cosas”. Por lo que ante ello el derecho se vuelve relativq y ia

justicia es un bien para otro.

Pasemos con un gran autor griego como es Socrates (470- 399), para este
filésofo \a justicia radica en hacer obedecer las leyes del Estado’, pues en esta posicidn
se obrara justamente, lo que no sucederia si no se obedeciera a las leyes, ante lo cual
se obraria injustamente y siguiendo estas ideas es por lo cual se presenta la muerte de
Socrates, ya que la evasidn a las leyes traeria consigo lo injustamente, y para
considerar lo justo de las leyes, lo manifiesta con su propia muerte, ante esto el respeto

a las leyes sera igual a justicia®.

? Cfr. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porria. 23* ed. México,
1986. p.524.

* Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Ed. Driskiil. Buenos Aires, 1978. p.657.

* Estado. Fs !a unidad conformada por una extension de tierra (territorio}, con un pueblo
(poblacién) y con un gobierno que lo rige; y que esta obligada a administrar justicia a su
poblacion a través de los 6rganos judiciales establecidos en su territorio.

5 Cfr. DE LA CUEVA, Arturo. Justicia, Derecho y Tributacion. Ed. Porria. México, 1989. p. 13.



Un autor que recoge las ideas de Socrates es Platén (428-347), para & Ia justicia
@s una virtud, y en si una perfeccion del alma y por tanto es la relacion arménica entre
las varias partes de un todo. “Tres partes o facultades existen en ei alma de! individuo:
la razén que domina, el coraje que obra, y los sentidos que obedecen™, mismas que
equipara a los elementos integrantes det Estado: Gobemnantes, militares y artesanos,
por lo que son la base en que descansa el Estado para aplicar justicia, por elio cada
individuo debe desempediar su funcién y no interferir en fa funcién de los demas, porque
de lo contrario no habrfa justicia por tal motivo parte [a idea de Platén de tratar iguat a
los iguales y desigual a fos desiguales”.

Aristételes (384-322), discipuio de Platén constrifie a ta justicia estableciendo dos
clases, la distributiva y la conmutativa, la primera consiste en dar los honores y los
bienes segun los méritos de cada individuo. La conmutativa es la referente a la
realizacion de los contratos y de los negocios y en ella se pugna por una igualdad entre
los individuos, es decir, no causa un perjuicio a otra en beneficic de otro sujeto, por lo
cual no se aplica el otorgarniento por lo méritos de fos individuos®.

La Historia nos lleva a la Filosofia Romana en la cual se empieza a tratar a la
Justicia y se cuenta con dos importantes exponentes como son: Cicerdn y Uipiano, por
lo gue para el anterior la justicia la contempla en forma distributiva, es decir, atribuir a
cada uno lo que le corresponda, mejorando esta idea el segundo expresa que la justicia
es dar a cada quien lo suyo, cuya idea en la actualidad sigue teniendo vigencia e
incluso, se contemnpla en lag catedras de Derecho.

La Justicia enfocada per el Cristianismo nos presenta los siguientes exponentes:

San Agustin (354-430), manifiesta que es una virtud Universal y détermina que la
justicia es igual a la equidad, ya que ésta representa cierta igualdad. Determina que (a

¢ DEL VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho, Ed. Bosch. 9" ed. Barcelona, 1991. p. 9.
7 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 657,
* Cfr. PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p.525




Justicia yla Equidad deben estimarse como medios de equivalencia para aplicarla a los

casos desiguales pues en esta circunstancia se tendra justicia.

San Isidoro de Sevilla (570-636), identifica desde el punto de vista iusnaturalista
o de 1a divinidad, aj Derecho con la Justicia, y la justicia la relaciona con I3 tendencia
romana, es decir, como los pensadores que la consideraban en dar a cada quien lo que
le corresponda®. ’

E! naturalismo se ve reflejado en las ideas de Santo Tomas (1225-1274), el cual
considera a la justicia como igualdad entre los hombres por lo cual hay una disposicion
del espiritu para atribuir el derecho gue a cada uno corresponde, por el fin que Dios ha
impuesto a los hombres, es asi que existe una igualdad proporcional equivalente a la’
Justicia.

En fa legisiacién espariola, ha sido establecido el término justicia en e Codigo de
“las siete partidas” {1293}, de Alfonso X el Sabio de Castilla, en ella encontramos que
se considera como la raigada virtud que da y comparte a cada uno igualmente su
derecho, con lo cual se busca que los hombres vivan en justicia.

Par consiguiente también en el libro de los castigos (1293) de Sancho IV de
Castilia, se manifiesta que Justicia es dar a cada uno lo que merece, por lo cual los
hombres deben de hacer el bien por el bien y el mal por el mai'.

En ef libro de los Estados del infante Juan Manuel {1282-1349) se lee que la ley
de la Justicia consiste en que al que hace mal o dafio o aventura a ofro. el rey y sus

oficiales se lo hacen a él en escarmiento, seglin el yerro en gue cayd; y al que vive bien
y anda derechamente, danle galarddn, segin su merecimiento”'2

% Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 657 y 659.
9Cfr. PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 525

""Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 659 y 660,
2Enciclopedia Juridica Omeba. Op Cit. p.660.



El renacimiento, trae consigo un cambio especial en las ideologias de los autores
de esta época, ya que existe una liberacién del espiritu critico, Ya que durante la edad
media se reprime al hombre por lo cual llega a ser inactivo en sus criterios ideoldgicos y
por ello en esta etapa se tenga a dignos representantes.

Iniciamos con Francisco de Vitoria (m. 1546), en él prevalece la idea tomista de
justicia en la cual expone que justo es lo igual, por Io tanto igualdad es justicia entre los
hombres, la igualdad también es representada por Domingo Sotg {1542-1560),
manifestandose como el punto medio para hacer justicia®

Erancisco Sudrez {1548-1617), tomd la ideoiogia tomista en la cuat se tiene a ia
ley. como etena o divina, natural y humana, ante ella el derecho es el chjeto de 1a
justicia, por o cual existe en el hombre una virtud proporcional, ante esto el hombre
puede reclamar sus derechos y es COmo se presenta la justicia.

Hugo Groccio {1_583—1645.), considera a la Justicia como la que distribuye la
proporcionalidad en cuanto a los derechos que tienen los hombres, de tal modo Vigo ¥
Wolff sostienen la misma tendencia.

Pasando a una etapa ma&s moderna en fa Historia tenemos a Juan_Jacobo
Rosseau (1712-1778), por lo que sus ideas parten respecto a la manifestacion de
propiedad, ya que cuando se origina ésta, los hombres entran en conflicto, por lo- cual
menciona ai derecho como una arbitraria creacion humana, y en tal caso el hombre
reclama io que le es debido por derecho, de esta circunstancia debe existir un respeto a
la ley, ya que es la encargada de aplicar justicia, para devolver el derecho de cada uno.

Emanuel Kant {1724-1804), expone la idea de la libertad como el medio de tener
justicia, y la misma contribuye a que los hombres puedan convivir con los demés
acatando las leyes.

BCHr. Idem, p. 660.




Jhering, determina que la igualdad da por consiguiente el clima_de justicia, ante
tal idea Stammier se opone declarando gue si existen hombres desiguales, es
innecesario de aparentar una igualdad, de tal forma se deberia de hablar de una
armonia entre los hombres y no de igualdad.

Giorgio_del Vecchio, expone que la justicia es dada por una divinidad la cual
prevalece entre los hombres tanto en el nuevo como en el antiguo testamento, y tal
justicia tiene como finalidad hacer el bien y cumplir tanto con dios, como con los demas

seres humanos y consigo mismo.

£n Ultima instancia, Gustavo Radbruch sostiene a la justicia en el marco de igual
como algunos autores lo habian sostenido, diciendo que hay que tratar igual a los
iguales y desigual a'los desiguales, segun el grado de su desigualdad.™

Con las ideas de los anteriores exponentes observamos como se va delimitando
a la justicia, por la cual determinamos que en la mayoria de los conceptos mostrados se
concibe una busqueda de igualdad entre los individuos, y se manifiesta’ el deber de
prevalecer la jusficia, para mantener la armonia debida entre los ‘gobernantes y
gobernados y entre estos mismos; de lo expuesto, es el origen de la justicia durante el
desarrolto que ha mostrado la humanidad. *

2. La Justicia en el Derecho y su Administracién.

" A la Justicia se le ha planteado en el plano juridico con el Derecho™, pues se
asimilan ambas, ya que desde la antigiledad se relacionaban, por eilo en algunas
catedras que se imparte se menciona la definicion de Uipiang el cual expone la
definicién de justicia como sigue: '

“Cfr. DE LA CUEVA, Arturo. Op. Cit. p. 16, 12,17y 18.

Derecho. Es un sistema de ordenamientos que regula fas actividades humanas, por lo cual
descansa bajo los conceptos de verdad, justicia ¢ igualdad, que debe haber entre los hombres y
entre las cosas.



“lustitia est constanst et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi, la justicia

es la voluntad firme y continuada de dar a cada quien lo suyo™,

Se ha mencionado que la Justicia regula las relaciones humanas, y se dice que
es una virtud humana, ya que el hombre es justo cuando se adecua a su entorno social,
y que es considerado como justo.

Eduardo Garcia Maynez, ubica a la justicia en el trato recibido a los que son

iguales y a los desiguales, por consiguiente manifiesta que hay una igualdad en ellos,

asi se determina una igualdad en derechos para todos los hombres™.

Para determinar el plano juridico de la definicidn de Justicia, expongamos el
concepto mostrado por la Real Academia de la Lengua Espafiola como sigue:

Congepto de Justicia, “(Det Lat. iustitia.). f. Una de las cuatro virtudes cardinales,

que inclina a dar a cada uno fo que le corresponde ¢ pertenece. 2. Teol. Alributo de
Dios por el cual ordena todas las cosas en numero, peso o medida. Ordinariamente se
entiende por la divina disposicion con que se castiga o premia, segun merece cada uno.
3. Derecho, razén equidad. 4. Conjunto de todas las virtudes, por el que &s bueno quien
las tiene, 5. Lo que debe de hacerse segun derecho o razén. Pido Justicia. 6. Pena o
castigo publico. 7. Ministro o tribunal que ejerée justicia. 8. Poder Judicial. 9. V.
administracion, sala de justicia. 10. V. audiencia en justicia. 11. ejecutor de la justicia.
12. ant. V. pleito de justicia. 13. desus. fam. Castigo de muerte. En este mes ha habido
dos JUSTICIAS. 14. ant. Alguacil, oficial inferior de justicia. 15. m. justicia mayor de
Aragén. 16. desus. justicia mayor de Castilla™*. '

SBRAVO GONZALEZ, Agustin y Beatriz Bravo Valdez. Primer Curso de Derecho Romano. Ed.
Pax-México. 13* ed. México, 1988, p.23. :
Cfr. KELSEN, Hans. Op. Cit. p. 35y 36,

®Citado por ADAME GODDARD, Jorge. Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
Juridico Mexicano. Ed. Porraa. 10* ed. Tomo 1-O México, 1997, p. 1905,

19Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed. Unigraf. 21° ed. T.IL
Madrid, 1992. p. 1215.



Hans Kelsen nos expone lo que considera como justicia “no sé, ni puedo afirmar
qué es la justicia, la Justicia absoluta que la humanidad ansia alcanzar. Sélo puedo
estar de acuerdo en que existe una Justicia relativa y puedo afirmar qué es la Justicia
para mi. Dado que la ciencia es mi prafesién y, por tanto, lo mas impaortante en mi vida,
la Justicia para mi, se da en aquei orden social bajo cuya proteccién puede progresar, |3
busqueda de la verdad. Mi justicia, en definitiva, es la de la libertad, la de !a paz; la
justicia de la democracia, la de la tolerancia™.

Toral Moreno, citado por Arturo_de_la Cge\}g, hace mencién a que la palabra
justicia posee varios significados:

*A) Justo es lo verdadero (concordancia con la realidad).
B) Justo es o perfectamente adaptado o ajustado
C) Justicia es legalidad, apego a ia ley.
D) Justicia es la contemplacién de la imparticidn efectuada por el poder judiciai.
E) Justicia es santidad o suma de todas las virtudes.
F} Virtud especifica (justicia interna).
G) Justicia objetiva (justicia extema, ia cual se complementa con la interna”®.

Con las anteriores opiniones de los autores se manifiesta la intima relacién que
tiene la justicia con el derecho, pues siempre se pide que la justicia se adecue a lo
derecho, es decir, a las reglamentacicnes de un Estado.

Desde tiempos anteriores el vinculo entre derecho y justicia era ‘considerado
como el poder que se ejecute lo que es justo, era representada entre los antiguos bajo
la figura de una matrona con Ojos vivos y penetrantes para manifestar que Ios jueces
deben examinar con toda exactitud los negocios que se les someten, antes de
pronunciar su sentencia; mas hoy se le representa con una venda en l0s 0jos, una
balanza en una mano una esbada en la ofra, para denotar que obra sin acepcion de

2K ELSEN, Hans. Op. Cit. p. 63.
BDE LA CUEVA, Arturo. Op. Cit. p. 7.



persona, que examina y pesa el derecho de las partes, y que tiene la fuerza para lievar
a efecto sus decisiones y hacer reinar el orden®”,

Para los gobernados el marco juridico que representa a la justicia se encuentra
contemplado por nuestra Constitucion, pues en ella se regula esta funcidn estatal de
vital importancia para los hombres, pues a dicha autoridad le compete el administrar
justicia a sus gobernados.

Por consiguienfe, la Administracién de Justicia, cumple un papel importante ya
que organiza los elementos materiales y humanos, pafa poder aplica'r la misma, pero es
- necesario definirla expresando su significado a continuacién:

Definicién de Administracion de Justicia.- “a) El conjunto de las actividades o
funciones de los jueces, magistrados y demas empleados y funcionarios judiciales que
las ejecutan para administrar justicia, aplicando las leyes civiles y penales
correspondientes; b) El conjunto de érganos, empleados, y funcionarios gue integran el
Poder Judicial, E! primer punto de vista corresponde al aspecto funcional de la
administracién de justicia, el segundo al orgénico y estatico™.

Un concepto mas de io gue podemos considerar como administracion de justicia
es ol referente al que hace alusion al “conjunto de tribunales de todos fos fueros que
tienen a su cargo la aplicacion de las leyes', es decir, la conformada por el Poder
Judicial.

Es asi que el Estado, a través del Poder Judicial establece los drganos que van
aplicar la justicia, por lo cual los ordena a nive! federal y local; pues dichos drganos se
encargan de las diversas materias como pudiera ser administrativa, civil, penal, etc. Y
dicho poder es el encargado en designar al personal necesario para que se lleve acabo

ZEGCRICHE, Joaguin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Ed. Temis. Tomo
111, Bogota Colombia, 1991. p. 595.

BpALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 73.

#Enciciopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 483.
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esta funcién tan importante y se vuelva mas necesario el contar con mejores recursos
materiales como personales, ya que con eilo serd mas factible el aplicar correctamente
el derecho y poder cumplir con lo ordenado por nuestra Constitucion, para tener una
justicia pronta y expedita.

Con ello se llega a la conclusion, de que la Administracién es la accidon que
ocupa al Estado de hacer llegar o impartir la justicia a los gobernados.

3 Efementos integrantes de la impatrticion de justicia.
A) Accién, Jurisdiccidn y Competencia.

Para establecer los lineamientos de la Administracion de Justicia es importante
conocer sus elementos que la hacen posibie, tales como son: Accidn, Jurisdiccion y
. Competencia.

Concepto de accion.- Es el derecho que posee todo gobernado para activar los
érganos judiciales del Estado, es decir, tiene un derecho de peticion que hace llegar al
mismo para aplicar justicia a sus gobernados.

Se han determinado las caracteristicas de la accion diciendo que es un derecho
subjetivo y puablico. Por lo que es necesario explicar estas caracteristicas a

continuacian:

“Es un derecho porque tiene como correlativo la obligacién del érgano estatai a
cual se dirige, de resolver afirmativamente o negativamente. Es un derecho subjetivo
porque constituye una facultad conferida al gobernado por el derecho objetivo para
reclamar la prestacion del servicio jurisdiccional. Y es un derecho subjetivo publico
porque significa una facultad del gobemado frente al Estado como entidad de derecho
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publico y porque el contenido del objeto que se persigue (la obtencion del servicio
jurisdiccional) es de caracter plblico”

De la anterior postura, José Qvalle Favela, considera a la accion comio urf
derecho subjetive procesal, pues con ella pueden acudir a los 6rganos judiciales en
demanda de justiciai y asf el drgano esté en posibilidad de dictar una sentencia, que
resuelva ‘e conﬂicto entre las partes, y de ser necesario ejecutar forzosamente su
determinacioén®. SRR

E1 derecho de accién fiene un aspecto constitucional ya qiié &f ariciic™7 de Ja
carta magna, faculta a los gobemados para acudir a las autoridades comespondientes
en demanda de Justrc:a y someterse a los lineamientos contenidos en ella

SEET TR BT N b Ay Agn

Una vez ejercido &) derecho de accion, se nos presenta Ta J’iih‘édiééicfri;"bérd i
que consiste, veamos algunas definiciones de ella:

finicion ﬁ iccion.- *l. Se afirma que su raagambre Iatmo provrene de
;unsdwtoo- onis, poder o autoridad que se fiene para gobemar o poner en ejécuc:lﬁn lag
leyes, 0 para aplicarias en juicio. O bien, si se atiende a las vocas latinas j jus, derécho,
recto y dicere, prociamar, declarar, decir, significa prociamar el derecho™”.

La Jurisdiccion puede constar en Ia “potestad que tienen los jueces de citar &l
demandado, hacer producir fas pruebas y dictar sentencia, asi como ia faculted de
hacer ejecutar sus sentencias por la fuerza publica™ (imperio).

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. Manual del Juicio de Amparo. Ed. Themis, 2‘
México, 1997, p. 17,

% Cfc, OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. Ed. Harla. México, 1993. p: 155.
TFLORES GARCIA, Fernando. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionatio Juridico
Mexicano. Op. Cit. p. 1884

*Enciclepedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 483.
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Chigvenda y Ugo Rocco, son de la opinién de decir que fa Jurisdiccion consiste
en la actuacion de 1a ley, sustituyendo fa actividad de los drganos del Estado, pues en
esta situacién se va aplicar la voluntad de la ley™.

José Ovalle Favela, determina que la Jurisdiccion es la funcion reelizada por los
drganos del Estado.dentro de un proceso, pues en ellos emiten una decision para
resolver la contraversia litigiosa™.

Asi se presenta que la Jurisdiccién “es la facultad (y deber) de administrar justicia
y es el poder de juzgar™', pero esta facultad se encuentra delimitada por Ia competencia
que tienen los juzgadores, ya que no pueden expresar sus decisiones a su arbitrio, ya
que los encargados de administrar justicia deben adecuarse a las situaciones legales
estipulacas por la ley, para decidir una controversia.

Definicién de competencia - La competencia se presenta como limite para' aplicar
la Justicia, pues debe ser considerada, ya que ella “es la capacidad 0 aptitud de! drgano
investido de jurisdiccion para ejercerla en un proceso determinado, en razén de la
materia, del valor, del territorio o de la organizacion judiciaria™.

Para Cipriano Gémez Lara, la competencia se conforma por *el ambito, la esfera
o el campo dentro del cual un Grgano de autoridad puede desempenfar validamente sus
atribuciones y funciones™.

Concluimos que la accidn es el medio por el cual se solicita la administracién de
justicia por parte del Estado, pero esta funcién se debe realizar a través de autoridades
jurisdiccionales para aplicar la justicia, y determinar o que sea justo para los

PFLORES GARCIA, Fernando. Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico
Mesicano. Op. Cit. p. 1884,

Bfr. OVALLE FAVELA, José. Op. Cit. p. 112,

3Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 483.

Mdem,

“GOMEZ LARA, Cipriano._Teoria Genera} del Proceso. Ed. Harla. 8* ed. México, 1994. p. 174.
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- intervinientes, pero dichas autoridades deben ser competentes, ya que no todas las
autoridades pueden impartir justicia por su calidad de juzgadores, sino que los asuntos
de los cuales conocen deben sujetarse por determinados aspectos como son: grado,
materia, territorio o cuantia, conformando asi la competencia, y con ello estar en aptitud
de impartir justicia a todos Ios gobemantes que desean les sean resusitas sus
controversias,

B. Juicio, Proceso y Procedimiento.

En el convivir diario entre los individuos, se presentan conflictos en elios, y
cuando no pueden por si mismos resolverios en forma pacifica es necesario la-
intervencion del Juzgador, quien es el encargado y facultado por el Estado para dirimir -
los problemas suscitados entre los gobernados, por lo que se requiere llevarse a cabo
un juicio, para asi imparlir la justicia solicitada por los gobernados.

finicién Etimoldgi uicig.- "La palabra juicic se deriva del latin judicium
que, a su vez, viene del verbo judicare, compuesto de jus, derecho y dicere, dare que
significa dar, declarar o aplicar el derecho en concreto™.

La Real Academia define al juicic de la siguiente forma: “(Del. lat iudicium).
Facultad del alma, por la que el hombre puede distinguir el bien del mal y lo verdadero
de lo falso. . . 8. Der. Conacimiento de una causa en la cual el Juez ha de pronuncias la
sentencia. . . contencioso. Der. El que se sigue ante el juez sobre derechos o cosas que
varias partes confrarias liigan enire si. Contradictorio. Der. Proceso que se instruye a
fin de justificar el merecimiento para ciertas recompensas. . "%,

Para Joaquin_ Escriche es el juicio “la controversia y decisién legitima de una
causa, ante y por el juez competente’, En sentir de Manrenso, el lenguaje forense da e!
nombre del juicio, en su acepcion méas propia y general, a la "controversia o discusion

MPALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 464.
*Real Academia Espafiola. Op. Cit. p. 1211.
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_ legitima de un negocio entre dos 0 més partes, ante juez competente, para que la
substancie y determine con arregio a derecho™.

Con las anteriores opiniones determinamos que el juicio posee dos posturas, ya
sea en un plano de decision o de proceso, en el primero se va a buscar quien tiene la
razén y de que lado se va a inciinar el derecho, y en el segundo se trata de seguir una
secuela en el proceso en la cual sea dictada una sentencia y se buscara dar la razén a
una de las partes, de tal situacion es que se presenten en el medio juridico diversos
tipos de juicios como podrian ser: civiles, penales, de alimentos, testamentarios, etc.,
por lo cual en todos elios es necesario contemplar un procedimiento, del cual lo distinga
de uno o de otro.

Definicién de Procedimiento.- Como el “conjunto de formalidades o tramites a
~ que esté sujeto la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y
legislativos. La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es
~ sinénima de la de enjuiciamiento, como ia de proceso lo es de 1a de juicio.

El procedimiento constituye una garantia de la buena administracién de justicia.
Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de
amparo™.

Suele.hacerse aigunas distintinciones entre proceso y procedimiento, por lo cual
tomaremos en cuenta la opinion de Camelutti, a! decir que el proceso, “es un todo o s
se quiere una institucién. Estd formado por un conjunto de actos procesales que se
inician con la presentacién y admision de la demanda, y termina cuando concluye por
las diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es el modo como se va
desenvolviéndose el proceso, 10s tramites a que estd sujeto, la manera de
substanciario, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatoria, escrita ¢

¥(jtado por: PALLARES, Eduardo.Op. Cit. p. 464.
YDE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derechg, Ed. Porria. 24° ed, México,
1997, p. 420.
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verbal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin &, y asi
sucesivamente"®,

Por 1o que hace a esta idea se han expuesto seis razones para distinguir al
Proceso y son:

“a) Ei contenide de todo proceso es un litigio; b) la finalidad de todo proceso es la
de dirimir o resolver un lifigio; c) todo proceso presenta una estructura triangular en
cuyo vértice superior esta el érgano jurisdiccional y en los inferiores se encuentran las
partes en contienda; ch) todo proceso presupone ia existencia de una organizacion
judicial con jerarquia y escalamientos de autoridad; o) todo proceso esta dividido en una
serie dé etapas o secuencias que se desenvuelve a suiargo, desde su principio hasta
su fin; y ) todo proceso tiene un principio general de impugriacion mediante e! cual se
postula [a necesidad de que las resoluciones del tribunal puedan ser examinadas o
revisadas porque no estén apegadas a derecho, porque sean incorrectas,’ equivocadas
o ilegales™.

Ante lo anotado coniemplamos al procedimiento como fa forma para iniciar un
acto, y realizar los tramites, para seguir su secuela procedimental, por ello se nos
presentan diversos procedimientos en los juicios que sé entablan por los gobernados.
Pd_driamos citar el ejemplo def procedimiento que se lleva a cabo ante un juzgado de
Distrifo, al realizado en un Tribunal Colegiado, porque en algunos tiémites presentan
similitudes, y en otros tramites cambian radicalimente, como es el caso de la Audiencia
Constitucional, dirigido en el juzgado de Distrito, la cual no se presenta en el Tribunal
Colegiadd, de estos aspectos parta la importancia del juiéio. del procedimiento y del
piooeso en la imparticién de jhst’icia, por ser ellos lineamientos que no pueden quedar
aislados.

*Citado por: PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 639.
®GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil, Ed. Harla, $%ed. México, 1995, p. 4.
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C. Instituciones.

a) Juzgado.

Uno de los organos encargados de impartir justicia son los juzgados, por lo que
nos es conveniente definirlo como sigue:

Juzgado. “(De. juzgar) m. Junta de jueces que concurren a dar sentencia. 2.
Tribunal de un sdlo juez. 3. Término o temitorio de jurisdiccion. 4. Sitio donde se juzga.
5. judicatura, dignidad de juez.(sic) de provincia. El que formaba cada uno de los
alcaldes de casa y corte en Madrid y cada uno de los alcaldes del crimen en las
poblaciones donde habia chancilleria, para conocer en primera instancia de las causas

civiles y criminales de su respectivo distrito™.

Por consiguiente consideramos a! juzgado como el primero que conoce de los
litigios de los cuales tiene injerencia, y es el érgano encargado de dar a conocer una
primera resolucién, la cual puede ser revisada por un Tribunal. El juzgado es
unipersonal, por ser una autoridad la que emite las resoluciones, en esta situacién es el
Juez el investido con tal cargo.

De la figura antes mencionada podremos decir: Juez *es la persona designada
por el Estado para administrar justicia, dotada de jurisdiccién para decidir litigios. En
nuestro medio la palabra Juez puede tener dos significados: &l primero de ellos y mas
general (en consecuencia diremos lato sensu) es aquel que lo referimos a todo
funcionario titular de jurisdiccion; juez, se dice, es el que juzga. Por otro lado, y de
manera mas particular y precisa (por o que diremos estrictu sensu), juez es el titular de
un juzgado, tribunal de primera instancia unipersonat. . ™.

“Real Academia Espafiola. Op. Cit. p.1216.
AgOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p. 1843,
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Los Jueces por tanto son los integrantes de nuestros 6rganos jurisdiccionales,
pues emiten sus resoluciones de forma unipersonal, y con rapidez, por lo que muchas
veces son ¢riticados, y no sdlo eso, sino que las resoluciones que emiten pueden ser
impugnadas por los medios legales establecidos en nuestra compilacion de leyes, ante
esta situacion es necesario establecer el 6rgano ante el cual se impugnan estas
resolyciones que es el Tribunal a diferencia de! juzgado donde es el campo de accion
detl funcionario antes indicado. . .

- b} Tribunal.

- Los Tribupales son 6rganos de jurisdiccion colegiada, y su funcién es establecer
los estrictos principios de justicia con los de equidad, para evitar algun interés hacia
alguna de las partes, e impedir, lo que podria hacer un juez por error 0 equivocacion de
juicio ‘motivado porignorancia o maticia.

" Asi los Tribunalesl-por tener la forma colegiada podra revisar los actos de fos
jueces; para’cormregir los.posibles efrores que pudieron haber cometido en el dictado de
sus resdluciones, dé alii parta la importancia de este érgano..

- Par-lo preceptuador-es la ¢reacion de los drganos del Peder Judiciat de la
Federacién gue enuncia el art, | de la Ley Organica del Poder Judicial Federal vy que
dispone:

*Art. 1°. El Poder Judicial de Ia federacién se ejerce por:
1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
It Los tnbunales cofegiados de circuio;
“#lf: Los tribunales unitarios de Circuito;
IV Los juzgados de distnito.
V. El Consejo de la:Judicalura Federal
VI. El Jurado federal de ciudadanos, y
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VIl. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por el
articulo 107, fraccion Xil, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los demés en que, por disposicion de fa ley deban actuar en auxilio de la justicia
federal.”

Al tribunal, en teoria podemos considerario como el drganc més imparciai, puesto
que las resoluciones emitidas las realiza en forma colegiada, y las sesiones celebradas
por los magistrados del tribunal fas realizan aplicando un esfricto derecho, y en las
mismas dan su voto de aprobar una resolucién mostrando siempre una equidad en sus
resoluciones, y en ocasiones manifiestan su voto particular cuando no estan de acuerdo
con las opiniones emitidas por los demas magistrados, teniendo elios un menor margen
de error.

La tarea del tribunal es la de realizar tramites con rapidez lo cual no sucede con
los juzgados en donde la responsabilidad y la carga de trabajo reside en un solo
individuo que tiene el caracter de juez; por ello la encomienda de solucionar en algunas
situaciones las decisiones de los asuntos que conocen los jueces y de fos asuntos
nuevos que le son conferidos, de esta idea parta la importancia de tratar estos puntos
para mantener una eficaz imparticion de justicia, pues los tribunales se encuentran
conformados con recursos materiales y humanos para tener una eficaz imparticion de

justicia.

d) E! Servicio Piiblico Judicial.

En el desarrolio de la imparticidn de justicia, se requiere de recursos personales y
materiales que conlleven a la creacion de 6rganos jurisdiccionales eficaces, pues como
se sabe la existencia de una gran carga de trabajo en ellos retarda el buen desempefio
de los mismos, por la realizacion de mdtiples tramites realizados por la mayoria de los
usuarios del servicio judicial, por esto se vuelve necesario el contar con mejores
recursos para atender mejor a ios gobermados, teniendo asi una mejor vocacion de
*servicio® para la ciudadania.
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La Justicia en nuestro pais tiene el matiz de ser un ‘-‘sewig'g publico,
entendiendose por tal, una organizacién de elementos y actividades que trascienden de
{a esfera de los intereses privados y que afectan a las necesidades y conveniencias
colectivos.

La organizacion administrativa del servicio publico judicial varia segin la
estructura del Estado, sea federal o unitaria (extendiendo, en el primer caso, tribunales
de la federacion y de los Estados particulares), también segun el grado de
independencia del Poder Judicial frente al Ejecutivo.

La existencia del Poder Judicial supone la de una organizacién administrativa
adecuada. Esta érgénizadén esta confiada, generaimente, a Ios érganos del Poder
Ejecutwo sin perjuicio de que los del Judicial realicen, aparte de lo esinctamente
Junsdlccwnal funciones de tipo administrativo en ciertos casos™.

El servicio pblico judicial, cada dia se nos presenta como una demanda que
hace [a poblacién en general, ya que en ocasiones se requiere la creacion de un mayor
nimero de drganos jurisdiccionales, toda vez que o que esté en juego son los intereses
particulares, en las diversas materias del derecho, es por elio que “la organizacién del
servicio jUdlc:aI plantea problemas de tipo administrativo que se fesuelven de acuerdo
¢on los pnnmplos de la ciencia de fa administracién y que se refieren no sdlo a la
formacion y séleccion de los funcionarios judiciales, sino a la distribucion de los
juzgados y tribunales por todo el territorio nacionat, segiin las exigencias geograficas,
histéricas, politicas y econémicas del Estado”.

de en dia, se buscan mejores avances en el servicio publico judicia!, teniendo
asi la creacion de institutos de especializacion en los cuales se capacifa a los
empleados del Poder Judicial, para el me}or desempefio en el campo laboral, tal es el
caso del Instituto de Especializacion Judicial del Consejo de la Judicature Federal,
“DE PINA, Rafac! y José Castillo Larrafiaga. Derecho Procesal Civil, Ed. Porrta, 20° ed,

Meéxico, 1993, p. 101,
“fbidem. p, 102,




20

donde se adiestra a los licenciados en derecho dedicados a la materia del amparo, para
realizar mejor la funcion de secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas, actuarios,
etc. )

La busqueda hacia un mejor servicio origina también a que funcionarios judiciales
de menor rango se les capacite, creando talleres de ortografia, redaccion, de
mecanografia y de computacién, pero en nuestro medio no podemos olvidarnos de tan
lamentable situacion que se presenta, que es la corrupcion, la cual originada por los
salarios tan bajos que reciben los funcionarios judiciales, hacen que decaiga el buen
funcionamiento de los drganos del poder judicial, por ello es necesario otorgar, mejores
salarios a la planta dei Poder Judicial, para que se aplique asi un verdadero servicio
judicial, y en el cual se recobre la confianza de nuestros érganos judiciales, y se aplique
una justicia equitativa e imparcial para los gobermnados, conforme al art. 39 todo poder
publico dimana del puebio y se resfituye en beneficio de éste.

4. El articulo 17 constitucional.
A. Antecedentes,

Cuando tratamos a la justicia se menciond gue nuestro constituyente plasmd en
un precepto legal el derecho de justicia o de imparticion de justicia, la cual instaurt en el
art. 17 constituciona!, por lo que a continuacion hablaremos de los precedentes que
dieron lugar a ella.

En la época prehispanica ‘la justicia mexica era impartida por funcionarios al
servicio del Tlatoani, por lo que éste se encargaba de su sustento y alcjamiento,
ademas de ello, los jueces recibian productos agricolas y servidumbre de los
macehuales de acuerdo con el nivel de cada uno”,* en el avance de la imparticién de
justicia, se tiene a la figura del Juez como autoridad a la que se encomienda dinimir [os

#\juestra Constitucién. Historja de la libertad y Soberania del Pueblo Mexicano. De las
Garantias Individuales. Art. 14 al 23. Instituto Nacional de Estudios Historicos de Ia Revolucion

Mexicana. México, 1990. p. 75.
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conflictos que se presentan entre 10s individuos; del tema Eduardo Pailares, nos expone
“antes de que se constituyera &l Estado y asumiera la obligacién de impartir justicia,
imperaron ia venganza y la auto defensa, lo que necesariamente trajo consigo &l reing
de la violencia, ef predominio del mas fuerte v, en definitiva, 1a inseguridad y la anarquia
sociales”. ¥

Con lo anterior observamos -que fue estableciendo una figura que tuviera el
suficiente preédominio; ‘para que su autoridad, sea acogida por los miembros de la
colectividad, por ello es et Estado el encargado de cumplir con esta funcion tan valiosa
para los gobermnados. '

Asi nuestro pais,-tomé los principios del Derecho Romano para impartir justicia y
tio $6lo considerd dllo; ing también, tedos sus esquemas y ordenamientos juridicos,
para poder ser impartida por el Estado.

La Justicia que fue encomendada al Estado, debia de tener un sustento juridico,

para obfener validéz y caracter legal ante los miembro's de la colectividad, para ello, ““en

- la Constitucidn Yo Apatéingan de 1814 se da la primera reglamentacion nacional sobre

“log Fribtnales de Justicia.:Esta ordenanza consistié en omitic el pago de derechos de!
Supremo Tribunal de Justicia de origen hispano. '

- -Deigual forma, en el articulo 18 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana

“de 1824 quedé estabiletido que:- *Todo hombre -que- habite en el territorio de la
Federation; fishs deracho 4 que se le administre pronta, completa e imparcial justicia®
De hecho, esta garantia permanecid en aislamiento hasta que. el Proyecto de
Constitucion de 1856 la rescatd v la reglamento con mayor detenimiento:

- Art. 28.- Nadie'puede ser preso por deudas de un cardcler puramente civil. Nadie
 puede e&jercer violencia para recobrar su derecho. Los tribunales estarén. siempre
axpeditos para administrar justicia.

PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Ed. Porrua. México, 1976. p. .
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Esta primera parte fue aceptada por unanimidad, sin embargo, a peticién de
algunos diputados, se discutit la abolicion de las costas judiciales.

Francisco Zarco, por {0 que hace a las costas judiciales manifesto:

“Triste es que el pueblo a guien.se lamd soberano, contribuyendo a
todas las cargos publicos, tenga que comprar la justicia como compra la
gracia, los sacramentos y la sepultura... librelo (al ciudadano) al menos de
las- costas judiciales y haga que el derecho y ia justicia dejen de ser
mercancias™.

La adicion quedé aprobado con 66 votos contra 15 y al texto sblo se le agregd
que la administracién de justicia seria gratuita y, en consecuencia guedaron abolidas
todas las costas judiciales.

Durante el imperio de Maximiliano de Habsburgo, dentro del Estatuto Provisional,
se afirmé en su articulo 15 que la administracion de justicia seria otorgada por los
tribunales que 1a ley determinara. Esta reglamentacion duré poco, debido a que los
liberales mexicanos expulsaron a los invascres y reinstauraron la Constitucion de
185774

Con Venustiano Camanza y el Constituyente de 1917, el 21 de diciembre de ese
mismo afio, el articulo 17 fue aceptado por unanimidad, sin suscitar ningln debate, con
lo cual se le da una base legal a la Imparticién de Justicia encomendada ai Estado,
quedando el texto como sigue:

“ARTICULO 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente
civil. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Los Tribunales estardn expeditos para administrar Jjusticia en los

“Nuestra Constitucion. Op. Cit. p. 78 y 79.
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plazos y términos que fije la ley, su servicio seré gratuito, quedando, ern consecuencia,
prohibidas las costas judiciales”.

Con posterioridad, el articulo 17 constitucional fue reformado por decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de! 17 de marzo de 1987, El objetivo de
tales reformas fue que, tanto ias leyes federales, como locales, establecieron los medios
suficientes y necesarios para que los tribunales ejecuten sus resoluciones, de acuerdo a
su ambito de competencia™

B. Anélisis.

- Después de la reforma ¢ articulo 17 se contempla de la siguiente forma y es el
texto vigente que rige:

“Art.- 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona fiene derecho a que se Je administre justicia por los tabunales que
e;;_arén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su sewvicio seré gratuio
quedéndo en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecersn fos medios necesanos péra qué se
garantice la independencia de los tnbunales y plena gjecucidn de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil”.

“Esta'norma constitucionat al tiempo que consagra dos derechos fundamentales
de la persona humana como son. el derecho a no ser encarcelado por deudas de
caracter puramente civil y el derecho de justicia, impone a todo individuo dos diferentes
obligaciones, las cuales son la contrapartida del segundo de los derechos
reconocidos™.* '

“lbidem, p. 81. )
“RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis. Universidad Nacional Auténoma de México.
Lonstitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Comentada, Instituto de Investigaciones
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De la lectura de la primera parte se expresa en el citado articulo gque “ninguna
persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho”, de lo anterior podemos considerar que *no sélo establece para el gobernado
ningun derecho subjetivo ni para el Estado y sus autoridades una obligacién correlativa,
sino que impone al sujeto dos deberes negativos: no hacerse justicia por su propia
mane y no ejercer violencia para reclamar su derecho”* con lo cual se establece el
derecho de justicia y se traduce “en la facultad gue tiene toda persona para acudir ante
los tribunates en demanda de justicia y en defensa de sus derechos™, con lo que se
pretende dar por terminado el hacerse justicia por su propia mano, como sucedia

anteriormente entre log individuos, y dar por terminada la venganza privada.

£l segundo pdrrafo es el referente a que los tribunales estardn expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije Ia ley, la situacion que se presenta
se considera “en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciaies de retardar o
entorpecer  indefinitivamente la funcién de administrar justicia, teniendo en
consecuencia, la obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante ellos ventilados
dentro de los términos consignados por leyes procesales respectivos. La obligacion
estatal que se deriva de esta garantia de seguridad juridica es eminentemente positiva,
puesto que las autoridades estatales judiciales o tribunales tienen el deber de actuar en
favor del gobernado, en el sentido de despachar los negocios en que éste intervenga en
forma expedita de conformidad con los plazos procesales”,™ se considera asi que

justicia que no es pronia, no es justicia.

Se contempla en el mismo precepto legal que “ef servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales’, lgnacio Burgca expone
gue "antiguamente los jueces tenian el derecho de percibir honorarios por fa funcion gue
desempefiaban, tal como en la actualidad sucede con los arbitros, 1a cual propiciaba la

Juridicas.México, 1985. p. 45.

#Nuestra Constitucion. Op Cit. p. 85.

YRODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis, UNAM.Op. Cit. p. 45.
5'Nuestra Constitucién. Op. Cit. p. 36.
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mercantilizacion de {a justicia, desnaturalizandola™® con la implantacion de esta
garantia de nuestro constituyente se establece una prohibicién a toda autoridad publica,
el cobrar por la imparticion de justicia, por considerarse que la autoridad estatal, es la
encargada de suministraria, y haciendo la prohibicién de costas judiciales, para llevarse
acabo una completa, e imparcial administracion de justicia.

Con la idea de la prohibicion de costas judiciales se origina una “obligacién por
parte del poder publico de proporcionar todos los elementos necesarios para la
imparticion de justicia, en forma gratuita. Si no fuere asi, las personas de escasos
recurses no podrian solicitarjusticia dada su falta de capacidad econdmica® ®

El tercer pamafo del articulo, contempla los lineamientos que deben de
. considerar los tribunales para poder ejecutar sus resoluciones, de acuerdo al dmbito de
$u, competencia, y. se confemplo esta idea con las reformas del 87 como lo
Mencionamos.

La dltima parte de! articulo en comento hace referencia a lo siguiente: “nadie
puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil’, lo que equivale a
mencionar €l principio de Nullum delictum, nulla poena sine lege, es decir, que no se
considera delito aquello que no se encuentre establecido en la ley, para sancionar un
individuo.

Para Ignacio Burgoa, “una deuda proviene de un acto o relacién juridicos civiles
en si mismos, esto es, no estimados por la ley como delictuosos, no puede engendrar
una sancion penal (como es la privacion de la libertad), ya que ésta se reserva a los
delitos, es decir, a los hechos reputados legalmente como tales™ ™

“BURGOA ORIHUELA, ignacio. Las Garantias Individuales Ed. Porria. 28° ed. México, 1996,
p.638.

3 V. CASTRO, Juventino. Garanifas v Ampare. Ed. Porria. México, 1996. p. 190,

“BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 634.
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Con lp anterior se pretende no sean privados los gobernados de su libertad, por
una simple voluntad de la autoridad, sino-que es necesario que la conducta realizada se
encuentre tipificada como delito, en nuestros cédigos.

A esta garantia, se le considera de seguridad juridica, puesto que para “el
gobernado deriva directamente un derecho subjetivo publico, consistente en la facultad
de oponerse juridicamente a cuaiquiera autoridad estatai que pretenda privarlo de su
libertad a virtud de una deuda civil contraida a favor de otro sujeto™

Lo bbntemplado en este precepto legal, nos lleva a poder establecer una
imparticion de justicia, que garantiza la proteccién de los derechos de los gobernados
ante las autoridades estatales, y determina el acceso a los tribunales para administrarie
justicia, sin ser necesario el pago de los servicios prestados por la autoridad judicial,
este Derecho de servicio gratuito fue un logro de la poblacién, ya que por ella murié
mucha gente para que nuestro constituyente la plasmara en un articulo constitucional y
es una lucha que actualmente se exige a nuestros gobernantes, por ser ella una
garantia necesaria para la mejor convivencia enire ios hombres.

¥lbidem. p. 635.
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CAPITULO I

LA JUSTICIA A TRAVES
DEL JUICIO
DE
AMPARO DIRECTO
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CAPITULO NI
LA JUSTICIA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARC DIRECTO

1. Marco conceptual del Juicio de Amparg.

Es necesario antes de entrar al estudio especifico de la administracién de justicia
via juicio de amparo, explicar algunos puntos referentes a ella, refiriendonos en forma
breve sobre su concepto, naturaleza juridica y principios rectores para entrar de lieno ai
amparo directo.

Partamos del concepto de Amparo dado por Arellano Garcia e! cual establece,
“es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada “quejoso”,
ejércita ¢l derecho de 'aocién, ante un 6rgano jurisdiccionat federal o local, para rectamar
de un 'érgano del Estado, federal, focal o municipal, denominado “autoridad
responsable”, un acto o una ley, que el citado quejoso estima vuinera las garantias
individuales o et regtmen de distribucion competencial entre Federacién y Estado, para
que se ia restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de

agotar los medios de impugnacién ordinarios™.

Por consiguiente se tiene al Amparo como “la controversia y decision (género
préximo} de un conflicto :iahire el gobernado y fa autoridad producido por la violacidn de
un derecho subjetivo pll’xbiico cometido por la segunda en agravio dél primero, ante la
autoridad ;urlsdaccmnal federal con el fin de que esta resuelva sobre la existencia de
dicha violacién constatumonal y en caso affrmativo restituya al gobernado en el goce de

' la,garantfa u obligue a la aut_ondad a que la respete™.

lgnacio Burgoa, describe al Amparo de la siguiente forma: “es un juicio © proceso
gque se inicia por la accidn que ejercita cualquier gobernado ante los organos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un

“ARELLANO GARCIA, Carlos. Practica Forense del Juicio de Amparo. Ed. Porraa. 3° ed.
Meéxico, 1985. p. 1.
TARILLA BAS, Fernando. El Juicio dg Amparo. Ed. Kratos. 5* ed. México, 1992. p. 37.
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agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la constitucion, teniendo por
objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia para su constitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que la origine™®,

Concluyendo diremos que el amparo es aguel juicio que posee sus propias
caracteristicas, el cual se hace valer ante la violacién de una garantia constituciona!
ocasionado por un acto de autoridad, el cual vulnera la esfera juridica del quejoso y a
través de este medio solicita la proteccion de la Justicia Federal, para serle restituida fa
garantia violada.

A. Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo.

Por lo que hace a este punto, nos es viable dar el contenido de Ia naturaleza del
Juicio de Amparo por ello, expondremos la idea presentada por Luis_Bazdresch, al
decir “el Juicio de Amparo es un procedimiento judicial propiamente dicho, v entrafia
uha verdadera contencién entre la persona agraviada que io promueve y la autoridad
que dicho promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus derechos
garantizados en 1a Constitucidén, el agraviado asume el papel del actor en Ia
controversia vy la autoridad designada como responsable intervine como demandado; la
materia de la controversia es el acto concreto o 1a omision de autoridad que el
interesado considera lesivo de sus garantias individuales, y la decision incumbe, en
Gnica o en Oitima instancia, a los tribunales judiciales federales™.

Con la idea antes mencionada, nos conduce a tener a nuestro juicio de amparo
con una naturaleza constitucional, pues el procedimiento mediante el cual se busca la
proteccion federal, estd encaminada a restituir al gobernado en la garantia
constitucional violada por la autoridad responsable.

SSBURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. Porraa. 31° ed. México, 1994. p.
177.

$BAZDRESCH, Luis. El Juicio de Amparo. Curso General, Ed, Trillas. 5° ed. México, 1992. p.
18.
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De tales ideas, tenemos el siguiente punto de vista de la naturaleza del juicio de
amparo al deci; Que la esencia de los procedimientos de amparo es un control
constitucional, con lo cual se busca reguiar una situacion, de tal modao el amparo es de
naturaleza constitucional, pero en algunas ocasiones es utilizado como medio de
legalidad®.

Por consiguiente, el amparo para conseguir su finalidad requiere que exista un
perjuicic real y se afecten los intereses del gobernado, pues son aspectos de la
naturaleza del amparo, y-por tal se busca la proteccién contra los abusos de poder,
haciendo con ello posible una accién judicial en la cual se hagan valer fas violaciones
del gobernado, pues de no existir un interés o un pefjuicio no habrua amparo, ya que se
le ha conferido la proteccion a las garantias individuales®',

Partiende de lo que fa docliina nos muestra de esta naturaleza, expongamos
ahora lo que nuestro maximo tribunal contempla de ia naturaleza del amparo;

“AMPARO, FINALIDAD ¥ NATURALEZA DEL.- Ei juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que los
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las
violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y ese instrumento
no solo debe ser motive académico de satisfaccidn, sino que también en
fa vida real y concreta debe olorgar a los ciudadanos un proteccién facil y
accesible para sus derechos mas fundamentales, independientemente el
nivel de educacién de es0s ciudadanos, e independientemente de que
. tengan ¢ no, abundanies recursos econdmicos, asi como del nivel de su
asesoria legal. Esto es importante, porque la proteccidn que el Poder
Judicial Federal hace de las garantias constitucionales de los gobernados
debe funcionar como un amortiguador, entre &l poder del Estado vy los
intereses legales de los individuos, ¥y en la medida en que ese
amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirara
un clima de derecho luego los jueces de amparo no deben hacer de fa
técnica de ese juicio un monstruo del cua! se pueda hablar
académicamente, pero que resulte muy limitado en la practica para la
proteccion real y concreta de los derechos constitucionales real y

“Cfr. AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El Amparo Contra Leyes. Ed. Trillas. 2* ed.
Meéxico, 1996. p. 94 y 95.

SICH, COUTO, Ricardo, Tratado Tedrico Practico de la Suspensitn en el Amparo. Ed. Porrda. 4°
ed. México, 1983, p. 37y 38.




concretamente conculcados. De donde se desprende que las normas que
regulan el procedimiento constitucional debe interpretarse con espiritu
generoso, que facilite &l acceso del amparo al pueblo gobernado. En un
régimen de derecho, lo importante no &s desechar las demandas de
amparo que no estén perfectamente estructuradas, sino obtener la
composicién de los conflictos que surgen entre gobernados ¥
gobernantes, y resolver judicialmente sobre el futuro de los pretensores de
estos.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo en revisién 824/75.- Filomeno Delgado Dominguez. Unanimidad

de votos. .

Séptima Epoca Volimenes 91-96. Sexta Parte. pag. 29",

Con lo anterior determinamos gue nuestro juicio de amparo tiene una naturaleza
constitucional, porque busca proteger a los individuos de aquellas violaciones que

sufren en las garantias que confiere la Constitucion.
B. Principios Rectores del Juicio de Amparo.

Para la procedencia del Juicio de Amparo, se requiere de principios que 1o
estructuren para poderla interponer ante las autoridades competentes y puedan conocer

del mismo las autoridades de amparo.

Los principios rectores del Juicio de Amparo son ios siguientes:

a) Iniciativa de Parte Agraviada o Instancia de Parte Agraviada.- Este principio
hace alusion a que debe de promoverse el juicio de amparo, por aquel gobernado que
considere afectada su esfera juridica por un acto de autoridad, con la cual el juicio debe
ser instado por et gobernado y no de oficio salve los casos de una cuestion criminal
donde podra hacerlo su representante, su defensor o por algun pariente segun los
casos previstos por el articulo 22 constitucional.

$2GONGORA PIMENTEL, Genaro y Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Ley de Amparo.
Doctrina Jurisprudencial. Art. 1 hasta el 80. Ed. Porria. México, 1996. p. 1684 y 1685.
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b} Agravio Personaf y Directo.- Con este principio se hace alusién de que ef
quejoso debe sufiir un agravio™ personal en su esfera juridica para promover el
araparo; y por directo que se afecte a un individuo en lo particular e inminentemente.
Con estas dos formas se genera el agravio directo.

¢} Relatividad de las_Sentencias de Amparo.- La creacién de estos principios
obedece a la formula Otero™, ya que el principio consagra la facultad para aquellos que
soliciten el amparo, sean protegidos en su esfera juridica, por la cual fa sentencia tendra
un sentido particular ¥ no erga omnes, es decir, donde se proteja a-todos, y solo se
beneficiara aquel que haya solicitado la proteccion de la Justicia Federal, Pero hay que
aclarar que en la Doctrina y en la practica se ha criticado su particularidad en las
sentencias y mas en los amparos contra leyes, estad formula, considerandose injusias
toda vez que sdlo protege & los que intervinieron en el amparo y no asi a.ios demas
gobernados, que en las muchas veces, no cuentan con fos medios -necesarios para
combatir tales leyes declaradas inconstitucionales.

¢) Principic 'dg Definitividad.- £l Juicio de Amparo para ser promovido requiere
que se hayan agotade los returses o medios de defensa tegales mediante los cuales
pueda ser modificado ¢ invalidado un acte de autoridad para hacer procedente el
amparo. Este principio posee I_as siguientes excepciones:

* En materia Penal- Cuando se presenten tas hipotesis del articulo 22
Constitucional no es necesario agotar e! principio de definitividad, va que el
quejosc puede acudir directamente al amparo.

S'El agravio, es ¢l menoscabo u ofénsa a la persona fisica o moral que pudiera ser patrimonial, o
material para ser determinado objetivamente.

) » formula de don Mariano Otero fite la més feliz solucién al problema de la defensa de los
derechos individuales: la sentencia de amparo se reduce a proteger, de una manera concreta al
quejoso, sin poder hacer jamis declaraciones de indole general; de esta manera, sin alteraciones
bruscas, sin crear conflictos con ¢l Ejecutivo o el Legislativo, sin provecar el choque de los
poderes, se cumplia con el desideratum fundamental de la institucion, proteger al individuo en
contra de la violacién de sus derechos naturales”. NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de
Amparo. T. 1. Ed. Porrua. 3* ed. México, 1991. p, 140.
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e Cuando se reclame un auto de formal prisién no es necesario agotar el recurso
previsto, pero de haberse interpuesto debe esperarse hasta su resolucién o su
desistimiento para promover el amparo.

+ Cuando no haya sido emplazado legalmente el quejoso, por esta circunstancia
esta facultado para interponer ef amparo ya que no ha sido oido en juicio por 1o
cual no conoce et objeto del emplazamiento,

+ Cuando se trata de personas extraias al juicio, es decir, si se afecta a un
gobemado que no tenga injerencia al juicio gue se este llevando, este puede
interponer &l amparo sin agotar el principio de definitividad.

« Silos actos que realiza la autoridad responsable, carecen de fundamentacion, no
se encuentra el quejoso obligado a agotar los recursos, ya que la autoridad no
fundamento su actuar por lo que es valido pedir amparo.

+ En materia administrativa, si el recurso no prevé la suspension o la preve
exigiendo mayores requisites o cuando la ley que rige el acto no establece
medios de defensa.

« Cuando se impugne la Constitucionalidad de una ley o reglamento que contenga
8l acto reclamado, podra el quejoso interponer ¢! amparo de manera potestativa

si procede algln recurso o medio de defensa legal.

@) Estricto Derecho.- Se determina con este principioc que la Autoridad
Constitucional sélo puede analizar ios conceptos de violacidn manifestados por el
quejoso para determinar si atenta contra la Constitucidn prohibiendo el anélisis de otros

aspectos que no hizo valer el quejoso en su demanda de garantias.

El mencionado principio nos presenta las siguientes excepciones para los casos
en los que se puede suplir la deficiencia de la demanda:
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En cualquier materia cuando el quejoso funde el acto reclamado en leyes
declaradas inconstitucionales, en estos casos, podra suplirse la demanda del
quejoso, aun sin que haya sefialado a la autoridad responsable.

En materia penal, cuando el reo no haga mencidn de conceptos de violacidn o de
agravios, haciendo posible con esta excepcidn que el reo acuda al amparo, por la
inconstitucionalidad del acto reclamado.

En materia agraria cuando el amparo sea promovido por niicleos de poblacion
ejidal o comunal, o ejidatarios o comuneros en lo particutar, de tales supuestos la
Autoridad Consfitucional puede suplir las deficiencias en los agravios, en las
exposiciones, comparecencias y alegatos, para poder otorgar el amparo a qéte
tipo de gobernados.

En materia laboral, cuando €l acto reclamado afecta a la clase trabajadora, es
decir, si se afecta a un obrero en el sentido de dejarlo sin defensa legal, operara
la suplencia en la demanda que presente ante la avtoridad constitucional.

Por lo que hace a los menores de edad e incapaces en cuaidufer materia yé que
se trata de facilitar la proteccion a esta clase de quejosos siendo"eilos
promoventes o no siendolos, ya que el acto reclamadb' puede afectar sus
derechos. ' ' ‘

En materia Civil y Administrativa, cuando las leyes de caracter personal dejen sin
defensa al quejoso de forma manifiesta, en tales supuestos operara la deficiencia

de la demanda.

Con los anteriores principios podemos estructurar nuestra demanda de amparo,

con el objeto de obtener la Proteccién Judicial, en nuestras garantias individuales.
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2. Procedencia del Juicio de Amparo Directo.

Partiendo de lo anterior y previo a realizar el analisis del Juicio de Amparo
Directo a este tipo de amparo, se le conoce como uni-instancial, porque conocen en
Unica instancia fa S.C.J.N. o los Tribunales Colegiados de Circuito®™ y su competencia
se encuentra detimitada para conocer de determinados actos, lo que la diferencia del
amparo indirecto del cual conoce el Juez de Distrito y es el amparo bi-instancial y del
mismo puede conocer en revision el Tribunal Colegiado de Circuito.

El Juicio de Amparo Directo se encuentra contemplado en nuestra Ley de
Amparo en el titulo tercero y a ella corresponden los articulos 158 al 191 de la propia ley
reglamentaria.

Para conocer mas acerca de este tipo de amparo, lgnacio Burgoa, expresa que
“el juicio de amparo directo es aquel que se instaura ante los tribunales colegiados de
circuito en unica instancia; es aquel respecto del cual dichos érganos judiciales
federales conocen en jurisdiccion originaria, esto es, sin que antes de su injerencia haya
habido ninguna otra instancia, a diferencia de lo que sucede tratandose de amparo
indirecto, del que conocen en segunda instancia en jurisdiccion apelada o derivada,
mediante la interposicion del recurso de revision contra las sentencias constitucionales
pronunciadas por los Jueces de Distrito™®.

Es necesario sefialar, que el Juicio de Amparo se divide en dos procedimientos
conocidos como: Amparo indirecto (bi-instancial) y Amparo Directo (uni-instancial}, por
lo que hace al primero y por no ser tema de estudio de! presente trabajo solo

s3] os Tribunales Colegiados de Circuito fueron creados mediante las reformas introducidas a la
Ley organica (reglamentaria} de tos articulos 103 y 107 constitucionales y a la Ley Crganica del
Poder Judicial de la Federacion, el 19 de marzo de 1951. Su creacién obedeci6 al propdsito de
descongestionar & la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a lo que, hasta antes de la creacién
de los referidos tribunales, iba a parar, en primera o en segunda instancia, todos los juicios de
amparo, lo que impedia que dedicaré su atencion a la resolucion de los negocios fundamentales™
A. HERNANDEZ, Octavio._Curso de Amparo. Instituciones Fundamentates. Ed. Porriia. 2° ed.
México, 1983. p. 102

“RURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 683,
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mencionaremos que se denomina bi-instancial porque del mismo se puede conocer en
dos instancias, es decir, en origen conoce el Juzgado de Distrito ¥ en revision de sus
decisiones el Tribunal Colegiado de Circuito y contra los actos que procede son los
referentes a los enunciados en el art. 114 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, visto esto, pasemos directamente a la procedencia por ser la que Ros
marca los tipos de actos contra los Que se puede hacer valer y solicitar el amparo
directo, esta procedencia también determina la competencia del degano federal, ya sea

de Justicia de fa Nacién, enlos cuales se resuelven los amparos solicitados.

En este apartado, nos corresponde determinar la competencia de los Tribunales
Colegiadas de Circuito en cuanfo a o que es el amparo directo, por ello encontramos en
primer lugar fundamento en el articulo 107 Constitucional en sy fraccién V y Vi que
expresan: ‘

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla ef articulo 103 se sujefardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine Ia ley, de acuerdo cbn las
bases siguientes: _ -

Fraccion V. Ef amparo contra senfencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacin se cometa durante ef procedimiento o en la
senfencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a fa distribucion de cornpetencias que establezca la Loy Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciates, sean éstos federales, del orden comtin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares. sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
Jjudiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal,
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¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en Juicios
del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o focal la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacitn, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclemen laudos dictados por las Juntas
Locales o fa Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por ef Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Setvicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o & peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podrd
conocer de los amparos directos que por su caracteristicas especiales asf lo ameriten™.

“\VI. En los casos a que se refiere la fraccién anterior, la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialaré el tramite y fos témminos a que
deberdn someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema

Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;”

De igual forma la procedencia la marca la Ley de Amparo en su art. 158 que
dispone:

“Art. 158. El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuilo que corresponda, en Ios ténminos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra senfencias definitivas o laudos Yy
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecito de fos cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que fa violacion se cometa en ellos 0 que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resulfado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en la propias sentencias,

laudos o resoluciones indicados.
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Para los efectos de este articulo, sélo sers procedente ef juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de
fa ley aplicable af caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales de
derecho o a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones 0 Cosas
que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o
negacion expresa.

Cuando dentro del juicio sutjan cuestiones, que no sean de imposible reparacién,
sobre consrftucionalfdad de feyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en ef amparo directo que proceda en contra de fa sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio”.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, establece esta procedencia
en su art, 37, Ahora bien, visto él_fundamento para {a procedencia del Amparo Directo,
determinamos Io que ha de entenderse por sentencia, pues en algunas ocasiones se
generan confusiones y se presentan amparos que son competencia de los Juzgados de
Distrito en razon de la naturaleza del acto reclamado.

La Ley de Amparo en su articulo 46 nos presenta el concepto de sentencia para
los efectos de la procedencia det amparo expresando lo siguiente:

“Art. 46 (Parrafo primero y segundo).- Para los efectos del articulo 44, se
enfenderén por senfencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto
de {as cuales las leyes comunes no concedan ningdn recursc ordinario por virlud del
cual puedan ser modificadas o revocadas.

También se considerarén como sentencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando fos interesados hubieren
renunciado expresamente fa interposicion de los recursos ordinanos que procedan, si
las leyes comunes permiten Ia renuncia de referencia...”
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“Este precepto sefiala dos aspectos de definitividad en cuanto a las sentencias.
Una, que es el que comresponde a uno de los principios que rigen at juicio de amparo:
imposibilidad de modificar o revocar el acto reclamado por virtud de recursos ordinarios.
Y otro, que se relacione con la calidad y efectos de la sentencia™’.

Por consiguiente, las sentencias para que procedan en amparo directo requieren
agotar los recursos ordinarios para ser modificadas o ser cambiadas, tales actos
necesitan, agotar todos los medios al alcance del quejoso.

Ahora bien, ampliando e! conocimiento de que se debe entender por sentencia,
nos remitimos al art. 220 de! C.F.P.C. que expresa:

“Art. 220- Las resoluciones judiciales son decretos, autos -0 sentencias;
decretos, si se refieren a simples determinaciones de trémite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo def

negocio.”

En cuanto al tema la Corte establecidé que por sentencia definitiva, “debe de
entenderse por tal, para los efectos del amparo directo, la que define una controversia
en lo principal, estableciendo et derecho en cuanto a la accion y la excepcion que haya
motivado la litis contestatio, siempre que respecto de ella, no proceda ningln recurso
ordinario por el cuai pueda ser modificada o reformado™®.

Por otra parte, nuestra Ley de Amparo nos define io que es una resolucion que
pone fin al juicio y lo fundamenta en el tercer parrafo del articuio 46 de la ley

reglamentaria y menciona:

“Art. 46 {Pérrafo tercero).- Para los efectos del articulo 44, se entenderén por
resoluciones que ponen fin al juicio, aquélias que sin decidir ef juicio en lo principal, o

§’Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Mapual del Juicio de Amparo. Op. Cit. p. 513
“%[bhidem. p. 514.
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recurso ordinario por virtud def cual puedan ser modificadas o revocadas.”

De las resoluciones que ponen fin al juicio, *"se exige el requisito de definitividad
en cuanto a que no pueden ser modificados o revocados por recursos ordinarios, y en lo
concerniente a su calidad, puede ser la de un auto, una intedocutoria ¢ una sentencia,
puesto que el término “rescluciones” que utiliza la ley es genérico y abarca todos ellos;
pero deben poner fin al juicio sin decidiro en lo principal, como por ejempio fa resclucién

que confirma fa.que decreta la caducidad del juicio™®.

Tratando a la procedencia, tenemos tesis jurisprudencial, en cuanio a los
amparos directos que $é framitan ante los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que

transcribimos fa siguiente:

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SU
MATERIA EN AMPARO DIRECTO.- De conformidad con los articulos
107, fracciones V y Vi, de la Constitucion federal y 158 de la ley
reglamentaria del juicio de amparo y con las disposiciones relativas de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, el juicio de amparo
directo, promovido en (nica instancia ante los tribunales colegiados de
circuito, sélo procede contra sentencias definitivas dictadas por tribunales
judiciales o administratives ¢ contra laudos pronunciados por tribunales

- del trabajo, por lo qué, dichos colegiados no pueden conocer, en juicio de

amparo directo, de actos ajenos a sentencias definitivas o laudos, segin
el caso, como son los aclos de ejecucién, por no otorgarles jurisdiceion
para elio las disposiciones legales aludidas, ni ninguna otra de las que
forma el titulo tercero de la ley reglamentaria mencionada, denominado
“De los juicios de amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia y los
Tribunales Colegiadés de Circuito”. En consecuencia, la materia de las
sentencias que se dicten en esos juicios por los tribunales colegiados de
circuito debe limitarse el acto reclamado respecto del que esos tribunales
tienen jurisdiceidn para pronunciar resolucion.

Tribunal Colegiado det Octavo Circuito.

Amparo directo 729/74. Banco de Londres y México, S.A. Unanimidad de
votos.

Séptima época Volumen 80. Sexta Parte.pag. 77.

Amparo directo 771/74 Augusto Lowerse Alvarez. Unanimidad de votos.

Pldem.,
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Séptima época Volumen 80. Sexta Parte. pag. 77

Amparo directo 482/73. Ana Maria Cora de Flores. Unanimidad de votos.
Séptima época Volumen 81. Sexta Parte. pag. 83.

Amparo directo 593/74. Jesus Miguel Otero Dominguez. Unanimidad de
votos.

Séptima época Volumen 81. Sexta Parte. pdg. 83.

Amparo directo 688/74 Andrés Cavazo R. Unanimidad de votos.

Séptima Epoca:

Volumen 81. Sexta Parte. pag. 83

Volumen 84, Sexta Parte. pag. 96.

El amparo uni-instancial, también procede en contra de violaciones al
procedimiento, por lo que hace a las once fracciones contenidas en el articulo 159 de 1a
Ley Reglamentaria, en cuanto a los tribunales civiles, administrativos o del trabajo y 160

por o que hace a los procesos penales.

Existe en el amparo directo la facultad de atraccién por parte de la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacion para conocer de los amparos directos, cuando por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten (art. 182 de la Ley de Amparo), de tal modo
dichos amparos son procedentes ante la Suprema Corte de Jﬁsticia y ante los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Por ltimo, concluimos que el amparo directo es procedente en cuanto a las
sentencias que no admitan recurso y que sea definitivas, para que el Tribunal Colegiado
de Circuito, pueda entrar al estudio y emitir resolucion de acuerdo al acto que se le
atribuye a la autoridad responsable, con lo anterior podemos determinar cuando
estamos ante la presencia de una sentencia definitiva y pueda ser reclamable en
amparo, y asi presentar nuestra demanda de amparo ante el drgano jurisdiccional

competente.
A. Instancia.
Al existir en los juicios de amparo tanto dos instancias en amparos indirectos

como una instancia en amparos directos, nos es viable explicar 1a instancia, para
entender sobre la existencia de la misma, por ello es necesario plantear el significado,
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porque posee dos significados, el primero hace alusién a la peticién hecha valer por
todo gobernado, para administrar justicia, el segundo se refiere af ejercicio de la accion
judicial que inicia con la demanda y concluye con la sentencia definitiva™, es decir, en el
segundo significado hace alusién a fa unidad de tiempo, asi puede haber una primera
instancia ¢ una segunda instancia y por lo que hace al primer concepto se refiere a ia
gestion que hacen fos gobernados a través de sus demandas.

Tratando a la instancia por su conocimiento, José Ovalle Favela, expone que ‘la
palabra instancia se emplea para significar grado de conocimiento dentro del proceso Y
no COMO promocion o gestidn ante las autoridades™™.

~ Cipriano_Goémez Lara, expresa “que la presentacion de la demanda sefiala el
principio de la instancia, entendienqo esta como un grado del procedimiento™?

Ahora bien, por o que corresponde a nuestra materia una gran cantidad de
juristas contemplan al juicio de amparo como una tercera instancia, porque con la
interposicion de la demanda se busca cambiar el sentido de las sentencias diciadas en
las instancias del juicio ordinario civil, y se presenta muy a menudo esta situacion,
porque se combate ia decisién del juez o de los magisirados de la sala de apetacion,
tratandose del amparo directo; pero debe tenerse muy en claro al amparo como un
juicio y no como una tercera instancia, porgue es un medio extraordinario fuera del
procedimiento ordinario que cuenta con dos instancias, ya que conforme a ella nos dala
pauta para conocer ¢l grado de conocimiento por parte de fa autoridad.

La presentacion de la demanda de amparo produce el efecto, de abrir un nuevo
juicio, en el cual se va a determinar el grado de conocimiento, ya que partiendo de la
naturaleza del acto reclamado se estara ante la presencia de un amparo directo o
indirecto, de la competencia de Juzgado de Distrito o de Tribunat Colegiado de Circuito,
y con ello se va a determinar el grado de conocimiento, sin que se hable de una tercera

"Cfr. PALLARES, Eduardo. Op Cit. p. 26
"OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Ed. Harla. México, 1995.p. 65.
"GOMEZ LARA, Cipriano Op Cit.p.44,
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instancia, ya que con el nuevo juicio originado se requiere de una sentencia para fa
conclusion de la instancia iniciada, por lo que juridicamente nuestro juicic de amparo
posee sus caracteristicas propias, medios y recursos que la hacen distinta de un juicio
ordinario o de cualquier otro tipo de juicio y por ello en el amparo se utilicen los vocablos
de uni-instancial y bi-instancial™.

De tal modo, la instancia debe ser también entendida por el aspecto de la
promocién y de ella es ei establecimiento en el amparo, el principio de instancia de
parte, ya que requiere que el agraviado solicite el amparo, a fravés de la promocion
presentada ante la autoridad federal, donde le haga del conocimiento de Ia violacion de
sus derechos fundamentales.

Por tales circunstancias, “el principio de iniciativa o instancia de parte, enunciado
aunque vagamente, por Don Manuel Crescencio Rejon, hace que el juicio jamas pueda
operar oficiosamente y, por lo mismo, gque para que nazca sea indispensable que la
promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el procedimiento
de control, como juicio que es, s6lo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de la
accion, que en el caso es la accion -oonstitucional del gobernado, que ataca al acto

autoritario que considera lesivo a sus derechos™.

El principio de instancia se encuentra ligado con el de accién, pues ella origina el
movimiento de los érganos judiciales, a través de la peticion que hacen los gobernados
al Estado para administrarles justicia, por tanto en el amparc se busca la Justicia

BProcesos uni-instanciales son aquellos que tienen una Gnica instancia, entendida ésta como el
grado de tramitacion procesal, segun el érgano jurisdiccional a cuyo conocimiento corresponda
dicha tramitacién, desde el planteamiento de la demanda hasta la sentencia definitiva. Los
procesos que se tramiten ante un organo jurisdiccional, sin la posibilidad de sujetarlos a revision
mediante 1a interposicién de un recurso o medio impugnativo intraprocesal contra la sentencia
definitiva, sera uni-instanciales. Son bi-instaciales aquellos en los que cabe la posibilidad de un
reestudio, de un examen de la instancia inicial por conducto de un drgano jurisdiccional
jerarquicamente superior a aque! otro que hubiera emitido la sentencia y por virtud de la
interposicién de un recurso contra ella”. Ibidem. p. 12.

MSuprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo. Op. Cit. p.5.
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Federal, para restituirfes a los gobernados la garantia constitucional violada por las
Autoridades Responsables.

Se aclara que, para efectos del presente estudio, el término instancia se tomara
como la peticion solicitada en un Documento que se denomina Demanda, a efecto de
poner en marcha al -drganc jurisdiccional federal y resuelva sobre esta peticion,
concediendo ¢ negando el amparo, por un acto de autoridad que se presume es
violatorio a las garantias individuales del agraviado que insta por medio de la multicitada
demanda,

De esta manera el principio de instancia, tiene su fundamento constitucional en el
art. 107, fraccion | y enuncia:

"Art. 107. Todas las controversias de que habla et articulo 103 se sujetarsn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine Ia ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre & instancia de parte agraviada:”

En la ley reglamentaria encontramos este principio consagrado en el art. 4 que
expresa:

‘Art. 4.- EJ Juicio _de, amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique 1a ley, el tratado infermacional, el reglamento o cualquier ofro acto que se
reclame, pudiendo hacerio por si, por su representante, por su defensor, si se trata de
un aclto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona
extrafta en los casos en que esla ley fo permita expresamente, y sélo podra seguirse
por ef agraviado, por su representante legal o por su defensor”

Como lo expresan los articulos anteriores, el principio de instancia se va a
presentar siempre y cuando presente el agraviado su promocidn sin que proceda de
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oficio la accidn constitucional, por que es el quejoso el obligado a gestionar el amparc
directo, para que la autoridad le restituya la garantia violada.

3. La demanda de Amparo Directo.

Partiendo de la idea de que todo individuo tiene derecho a que se le imparta
justicia, estimamos su realizacién a través de medios legales como es la interposicién
de la demanda de amparo, cuando se encuentra en la situacién de que le han violado

sus garantias individuales.

En el diccionario la palabra demanda se refiere al “acto procesal verbal 0 escrito

ordinariamente inicial del proceso, en el que se plantea al Juez una cuestion (o varias

" no incompatibles entre si) para que la resuelva, previos los tramites legalmente
establecidos, dictando la sentencia que procede, seglin lo alegado y probado™®

Para Eduardo Pallares, con la presentacion de la demanda “se ejercita la accidn

de amparo, no contra la autoridad responsable, como se piensa generalmente, sino
contra el 6rgano jurisdiccional al que se le exige, el amparo de la Justicia de fa Unidn
para que se restituya al demandante en el pleno goce de la garantia violada

constitucional™™,

Con la tramitacion de la demanda, el juicio de amparo fiene “como objeto
principal, proteger a la persona, ya sea fisica o moral, en el goce de sus derechos
contra actos de cualquier autoridad que la vuinere™.

Estimamos que el quejoso al presenmtar su demanda de garantias estara
buscando la Proteccién de la Justicia Federal, teniendo interés en la restitucién de-la

"DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara.Op. Cit. p.212.

PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo. Ed. Porria. 4* ed.
México, 1978.p. 91.

TSOTO GORDOA, ignacio y Gilberto Liévana Palma. La Suspension del Acto Reclamado en el
Juicio de Amparo. Ed. Porriia. 2* ed. México, 1977. p. 8.
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garantia violada por la autoridad responsable, iniciando con ella el juicio de amparo
indirecto o directo.

A. Presentacion de l1a Demanda de Amparo Directo.

A diferencia de lo que sucede en el amparo indirecto, fa presentacion de la
demanda de amparo directo que es del conocimiento del Tribunal Colegiado de Circuito,
debe realizarse a través de la autoridad responsable, es decir, el quejoso presenta su
demanda de amparo directo ante la misma autoridad que violo 1a garantia
constitucional, para que por medio de ella sea remitida al Tribunal Colegiado de Circuito
para que determine si existio alguna violacién en la esfera juridica del gobernado, ya
que la autoridad responsable se encarga de enviar constancias asi cdmo sy informe
justificado, se ha de mencionar que se adjunta con la demanda de amparo directo, el
escrito mediante el cual se le hace del conocimiento de la autoridad responsable la
interposicion del juicio de amparo y mediante el cual se solicita que sea remitida al
Tribunat competente.

Hemos de decir, que la presentacion del Amparg Directo tiene su regulacion en
los arts. 44 y 163 de la Ley Reglamentaria, fos cuales disponen:

*Ant. 44.- Ef amparo conlra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacidn
se comefa durante el procedimiento o en la senlencia misma, contra resoluciones que
pongan fin al juicio, se promovera por conducto de fa autoridad responsable, o que
procedera en los términos sefialados en los articulos 167, 168 y 169 de esta ley”.

Este articulo, hace referencia en cuanto a la naturaleza de los actos reclamados,
pues ante fa presencia de estos supuestos, se estard tratando de la demanda de
amparo directo y en tales supuestos debe de presentarse por conducto de la autoridad
responsable.
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‘Art. 163.- La dernanda de amparo contra una sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
debera presenfarse por conducto de la autoridad responsable que la emitié. Esta tendré
la obligacién de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue
notificada al quejoso la resolucién reclfamada y la presentacién del escrito, asi como de
fos dias inhdbiles que mediaron entre ambas fechas; fa falta de la constanciz se
sancionara en los términos del articulo siguiente.”

De lo anterior, se determina que la autoridad responsable (gjemplo: Primera Sala
del T.S.J. del D.F.), debe de enviar al Tribunal Colegiado de Circuito la demanda de
amparo presentada por el quejoso directamente presentada en ella, mediante la cual
solicita la proteccion de la Justicia Federal, y se le ordena a la autoridad responsable,
haga constar la fecha en que se notifica al quejoso la resolucion, para determinar los
términos de la presentacién de la demanda, porque es ella la que emitid el acto
reclamado y es la obligada de enviar las constancias a la Autoridad Federal, para su
conocimiento y para ser dictado el auto respectivo por el Tribunal Calegiado de Circuito.

Respecto a la presentacién del amparo directo, se ha establecido tesis en cuanto
a que autoridad es la apropiada para presentarse et amparo y de ella transcribimos lo
siguiente:

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, PRESENTACION DE LA. NO DEBE
HACERSE ANTE TRIBUNAL COLEGIADO. Es inexacto que el articulo
163 de la Ley de Amparo pugne con el articulo 107, fraccién V, de la
Constitucion General de |a Republica, pues al establecerse es este ultimo
precepto legal que el amparo contra sentencias definitivas se “promovera”,
vocablo éste gramaticalmente significa la iniciacion de una cosa
procurando su logro, directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacion o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
Unicamente se esta confiriendo competencia a dichos tribunales para que
conozcan de los juicios de amparo por lo que se impugnan las aludidas
sentencias definitivas, pero de manera alguna se sefala el tramite y los
términos que deban seguirse para la “presentacion” de la demanda de
garantias, lo que gramaticalmente significa comparecer en un juicio, ya
que el articulo 163 de la Ley de Amparo, el que se ocupa de ella, al
disponer que la demanda de amparo contra sentencias definitivas “debera
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presentarse” por conducto de la autoridad responsable, complementando
asi lo establecido por fa fraccion VI del referido articulo 107 constitucional
lo relativo al trdmite de los juicios de garantias, de modo que, del anterior
orden de ideas se coligue que lo preceptuado por el articulo 163 de la Ley
de Amparo, al ser complementaria del articulo 107, fraccion VI
constitucional, no se aparta en forma alguna de lo dispuesto por fa
fraccion V de este (ltimo precepto.

Segundo Tribunal Colegiado de! Cuarto Circuito

Reclamacidn 4/86.- Jesiis Cavazos Marroquin.- 13 de junio de 1986,

Unanimidad de votos.- Ponente. José Antonio Hemandez Martinez.

Volumenes 205-216, Sexta Parte. pag. 154.

De lo contemplado se determina que el amparo directo debe de presentarse ante

la autoridad responsable por los siguientes puntos:

* Puesto que esta obligada a mandar integrada la demanda de amparo directo ¥
" con ello se evita el refarde en la presentacion de demandas, pues en algunos
casos se presentan amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el objeto de entorpecer la administracion de justicia, por ello
corresponde al quejoso presentar debidamente su demanda de amparo directo
ante la autoridad responsable, pues ésta tiene la obligacion de hacer llegar los
amparos directos al Tribunal Colegiado de Circuito en tumo.

+ En algunos casos el quejoso solicita la suspension del acto reclamado,
tramitando ésta ante fa misma autoridad responsable {como sucede en algunos
€asos que por error o ignorancia) y no ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

De tales supuestos parta la importancia de la presentacion de la demanda de
amparo, pues ademas de todo esto como se pidié amparo contra una sentencia,
resolucién que pone fin al juicio o laudo, obran ante la autoridad responsable las
constancias y demas documentos que sean indispensables para la reso!uqién del
amparo directo.
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B. Requisitos de la Demanda de Amparo Directo.

Para ejercitar la accién constitucional en la demanda de amparo directo, se
deben de reunir determinados requisitos en ella y estos son los mencionados en ¢l art,
166 de la Ley de Amparo que dispone:

“Art. 166.- La demanda de amparo debera formularse per escrito, en la que
se expresaran:”

El preambulo de este articulo nos hace la mencién de que “las demandas de
amparo en los directos, deberan ser siempre por escrito y no se consciente que se
hagan por comparecencia, debido a que no es wgente hacerlo en esta forma, dada la
naturaleza del actc que se impugna, que siempre es una sentencia definitiva, en
determinados juicios a los procedimientos seguidos en éste, pero que sdlo pueden ser
materia del amparo ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito, el
impugnarlos a través de [a sentencia definitiva"™®, de tal forma que dicho amparo debe
realizarse por escrito.

“I. El nombre y domicilio del quejoso, y, de quien promueva en su

nombre.”

Este es el primer requisito que debe reunir la demanda de amparo directo y se
refiere a “el quejoso, por tal se entiende, segun el articulo 4° de ia Ley de Amparo, la
persona (fisica 0 moral) a quien perjudique et acto o la ley que se reclama, esto es,
aquella que resienta en su persona o patrimonio el perjuicio con el acto de la autoridad;
lo que quiere decir que el quejoso no es la persona gue promueve el juicio, excepto
cuando el mismo perjudicado lo hace, ya que el citado articulo establece la posibilidad
de que el juicio lo promueva el representante del perjudicado, el defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, a algln pariente o persona extrafia, en

"PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p, 93.
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los casos en que la ley 10 permita expresamente. También se denomina al quejoso
agraviado™.™

Por o apuntado, se precisa este requisito por lo estiputado en el art. 4 y por ello
se soiicita el nombre “del quejoso v el de su representante deben de ser completos, es
decir, deben corhprender ¢l nombre y el apellido, y sus domicilios no deben de ser
precisamente las casas en que habiten, sino los lugares que el agraviado ¢ su
representante designen para que se les haga las notificaciones personales” ® para el
conocimiento de los framites seguidos en el amparo.

“li. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.”

El presente requisito tiene su fundamento en el articulo 5 de la ey reglamentaria
que estipula; -

“Art. 5.-Son partes en el juicio de amparo:

. El tercero o te judicados, pudiendo intervenir con ese carécter:

a) La contraparte del agraviado cuando ef acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, 0 cualquiera de las partes en sl mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las que, conforme a la ley, fengan derecho a ia reparacidn del
dafo o a exigir fa responsabilidad civil proveniente de fa comisién de un delito, en su
£ase, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad;

¢) La persona ¢ personas que hayan gestionado en su favor el acte contra el que
se pide amparo, cuando se frafe de providencias dictadas por autoridades distinta de fa
Jjudicial o del trabajo; o0 que, sin haberla gestionado, tenga interés directo en la
subsistencia del acto reclamado.”

®SOTO GORDOA, Ignacio y Gilberto Liévana Palma. Qp. Cit. p. 9y 10.
¥BAZDRESCH, Luis.Op Cit. p. 264.
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Al respecto la Corte ha sustentado tesis para comprender a los terceros
perjudicados y determina que “debe entenderse en el sentido de considerar terceros
perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos a las del quejoso e interés, por
la misma, en que subsista el acto reclamado, pues de ofro modo se les privaria de la
oporiunidad de defender las prerrogativas gue pudieran proporcionarles el acto o
resolucién, motivo de la violacidén alegada; de manera que conforme a este criterio ya no
resulta tercero perjudicado Unicamente quien haya gestionado en su favor el acto
reclamado, sino toda persona que no habiéndola gestionado en su favor demuestre
tener un interés legitimo en la subsistencia o insubsistencia del acte reclamado; sin
embargo, el mismo Alto Tribunal, en ofras tesis, ha reducido el concepto y ha dicho que
tratandose de actos o resoluciones que las autoridades dictan de oficio no puede haber
tercerc perjudicado, aun cuando existan personas que no resulten beneficiadas con
aquéllos, y, por tanto, tengan interés en ia subsistencia del mismo”,*' por consiguiente el
tercero perjudicado es una parte fundamental para conformar fa relacion juridica en los
amparos donde exista esta parte.

* [Il. La autoridad o autoridades responsables.”

En el numeral 11 de la ley reglamentaria se dispone quien tiene el caracter de
autoridad responsable, reuniendo las siguientes caracteristicas:

*Art. 11.-Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”

lgnacic Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, sefalan que la autoridad

responsable, es una parte importantisima en la demanda, porque “debe tensarse muy en
cuenta gque nada importa la relacion de subordinacién que entre si guardan algunas
autoridades, en razon de su organizacion para el mejor desarrolio de sus funciones, y

BSOTO GORDOA, Ignacio y Gilberto Liévana Palma. Op. Cit. p. 10.
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que debe designarse como autoridad responsable, precisamente aquella de quien
emana el acto reclamado, cualquiera que sea su condicién jerarquica” &

Ignacio Burgoa, expresa “en relacidn con este elemento, el quejoso debe
especificar con claridad a dichas autoridades, designandolas con su denominacion
comrecta, y evitando el sefialamiento genérico de la unidad burocritica a la que se
atribuyan los actos reclamados, pues debe indicar los 6rganos especiales que la
integren y de los que provengan los referidos actos™.®

Al presentarse la demanda de amparo, se hacen los sefialamientos, de ser
ordenadora o ejecutora, y en los amparos directos se determina que la sala del T.S.J.
e3 ordenadora y el juez de primera instancia e$ ejecutora, por lo que estos son
sefialados como autoridades, fratandose de los asuntos civiles (sentencias), y es por
ello la necesidad de que el qusjoso precise a las autoridades responsables en el
amparo directo para que el Tribunal Colegiado pueda admitir por ambas autoridades, o
admitir en parie y desechar en parte la demanda de garantias, por lo que hace a las
autoridades.

“IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo dél acto 0 de los actos reclamados, y si se reclamaren
violaciones a las leyes de! procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en
la que se cometid la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al
agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el

2ibidem. p. 12.
$BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit, p. 647,
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reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte

considerativa de la sentencia.”

Para Luis Bazdresch, con “el acto reclamado, o sea la sentencia o el laudo que el
promovente del amparo considera que viola sus garantias; y si la demanda comprende
violaciones de procedimiento, entonces debe especificar con foda precision cudles sean
las resoluciones dictadas durante el curso del juicio, a las omisiones, que fo hayan
agraviado, con una explicacién de tos hechos o circunstancias que determinan que tales

resoluciones afectan su defensa” *

De lo expuesto, el quejoso debe dé hacer menciéon en la demanda de la
sentencia que emitié la autoridad responsable, porque es contra ella por la cual se
interpuso el amparo directo y necesita hacer una narracién de los hechos por los que
considera que se viola su esfera juridica.

En cuanto al segundo parrafo de esta fraccion, su inclusion se debid al conflicto
de competencias pues en algunos casos para impugnar la inconstitucionalidad de un ley
o reglamento debia interponerse el amparo indirecto, esto quedo resuelto estableciendo
esta fraccion la prohibicion de sefialar la ley que se considera inconstitucional, debiendo
mencionar ésta en la parte de los conceptos de violacién, asi el amparo directo tiene un
doble caracter ya que puede “tutelar la legalidad de las sentencia, pero puede darse
también una proteccion de control constitucional de la legislacion adjetiva™.

“V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento et quejoso de la resotucién recurrida.”

El anterior requisito es necesario para el conccimiento del Tribunal Colegiado
porque en elia se computan los plazos, es decir, “se determina el término legal de la

MBAZDRECH Luis. Op. Cit. p. 265,
®DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. p. 206.
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presentacién de la demanda; la fecha de la notificacion debe ser comprobada por la
certificacion que la autoridad responsable debe poner af pie de la demanda cuando se
presenta por su conducto, segln dispone el articulo 167, y en todo caso, por la
respectiva constancia de los autos originales o de la copia certificada que la propia
autoridad debe remitir al tribunal de amparo, como previene el articulo 163; la
manifestacion de la fecha def conocimiento se tiene por cierta, pero sin perijuicio de lo
Que.aparezca en los autos relativos, o de los que pruebe la parte qQue impugne dicha
manifestacion”.%

“ V. Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacién.”

Resulta primordial que los “conceptos de viglacién es la parte fundamental de la
demanda de amparo; sobre fedo en la materia civil en ta que la suplencia de (2 queja no
es tan amplia como en ofras materias. Se plantea por lo tanto el problema de si ia falta
de ese requisito de la demanda determina la negativa del amparo puesto gue no se
demuestran violaciones constitucionales, o bien el scbreseimiento en e! juicio por no
haber materia para el esiudic de la constitucionalidad de! acto reclamado™ ™

Sobre la problematica de los conceptos de violacién si son 0 no necesarios en la
demanda de amparo directo la Corte ha establecido jurisprudencia, para resolver tal
conflicto por lo cual transcribimos lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO NO EXISTEN. DEBE
SOBRESEERSE EL AMPARO Y NO NEGARLO. Si se omite en Ia
demanda expresar los concepfos de violacién, o sélo se combate la
sentencia reclamada diciendo que es incorrecta, infundada, inmotivada,
que no se cumplen fas formalidades del procedimiento u otras expresiones
semejantes, pero sin razonar porque se considera asi tales afirmacicnes
tan generales e imprecisas, no constituye la expresidn de conceptos de
violacidén requeride por la fraccion Vi del articulo 166 de la Ley de
Amparo, y fa Suprema Corte no puede analizar la sentencia combatida

*ldem.
¥Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual dei Juicio de Amparo. Op Cit. p. 518.
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porque el amparo civil es de estricto derecho, la cual determina la

improcedencia del juicio, de conformidad con la fraccion XV del articulo

73, en relacion con el 166, fraccién VI, de la Ley de Amparo, y con apoyo

en el articulo 74, fraccién ill, de dicha ley, debe sobreerse el juicio y no

negar el amparo” %

“Vil. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir
en la inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observaré cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcién en parrafos separados y numerados.”

Para Luis Bazdresch, por lo que hace a este requisito, se “debe entenderse tanto

respecto de las leyes sustantivas que rijan en el asunto, como expresamente dispone la
fraccién VIl del articulo 166, como acerca de tas leyes que norman el procedimiento,
cuando se reclaman violaciones procesales, pues aun cuande no to requiere asi de
modo expreso la fraccion IV del propio articulo 166, que es la gue trata de esas
violaciones, ostensiblemente es imposible reclamar la violacion de uha ley de
procedimiento, sin citar de algun modo la ley que se considera violada; la especificacion
de las leyes de fondo y de procedimiento que el promovente del amparo considere
infringidas, debe hacerse separadamente respecto de cada violacién, como lo prescribe
el Gitimo parrafo de !a citada fraccion VII; y cuando la violacién no se refiera a una ley
determinada, sino a los principios generales de! derecho, que la autoridad responsable
aplicd o debid aplicar, de cuerdo con ia prevencidn final del articulo 14 de la
Constitucién, deberd expresarse el principio general de derecho concretc gue se
considere viclado, aunque debemos advertir que en nuestro ambiente juridico legaf no
esta bien definido lo que debe entenderse por principios generales de derecho” *

®lbidem. p. 519.
®BAZDRESCH, Luis. Op. Cit. p. 266.
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Con lo anterior se precisan los requisitos que contempla el art. 166 de la Ley de
Amparo, pero hay la obligatoriedad de cumplir con otros requisitos que no se
encuentran estipulados por éste articulo coma son: la insercién de fa firma del quejoso,
¥ e} anexar las copias simples de la demanda para las partes, para el Ministerio Piblico
Federal, y para el expediente de la autoridad responsable, pues si no se cumpliere coﬁ
estos requisitos no podra admitirse la demanda del quejoso por parte del Tribunal
Colegiado de Circuito.
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CAPITULO 1lI

LOS EDICTOS
EN EL
AMPARO DIRECTO
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CAPITULO W
LOS EDICTOS EN EL AMPARO DIRECTO

Planteamiento.

Una vez que el quejoso ha iniciado una accidn constitucional presentando su
“demanda de garantias ante la autoridad responsable y cumpliendo con las principios
para hacer procedente la via intentada, y una vez reunido los requisitos de su demanda
de ambaro. la autoridad responsable se encuentra con el deber de notificar a la contra
parte (tercero perjudicado) para que la misma tenga conocimiento de la demanda
- presentada, confa cual sé le ésta emplazando a juicio, pues tal acto es con el fin de dar
a conocer una informadion judicial,

Toda vez, que la autoridad presuntamente responsable debe cumplir con notificar
al tercero perjudicado, para que asi con posterioridad, enviar al Tribunal Colegiado de
Circuito et expediente debidamente integrado con los siguientes documentos: demanda
de amparo, documentos base de la accion, informe justificado, expedientes principales,
y constancia de emplazamiento para que éste en aptitud el Tribunal Colegiado de
Circuito de poder admitir-a tramite la demanda de garantias.

Por tal motive, nos es importante tratar a la figura de la nofificacion, para
determinar su alcance en relacién a las demandas presentadas, para que se pueda
conformar-la relacion juridico procesat.

1. Notificacién.

Concepto Etimolégico.-La notificacion deriva del vocablo “notum facere, es el
acto por el cual se manda hacer del conocimiento de una persona, alguna providencia
para que la noticia dada a fa misma le pare en perjuicio por fa omisidn de 1o que se le
manda o intima, o para que fe corra témminc™,

PGONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo Ed Porriia.

T T F1
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Concepto de Notificacion.-"Acto mediante el cual, con las formalidades legales
establecidas, se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la persona o a la
que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla

un acto procesal”.

En base a lo anterior con la notificacidn se pretende dar noticia & una de las
partes, de una resolucién judicial que pudiera afectarle o no, y en la que tendria interés
en su conocimiento, pues es dictada por una autoridad oficial, pero verifiqguemos
algunos conceptos mas respecto a ella.

“La notificacion es el acio juridico mediante el cual se comunica de una manera
auténtica a una persona determinada o a un grupo de personas la resolucion judicial o
administrativa de una autoridad, con todas las formalidades preceptuadas por la ley”.%

Joaquin Esgriche, define a la notificacién como, “el acto de hacer saber alguna
cosa juridicamente, para que la noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omision de
lo que se le manda o intima, o para que fe corra término™.®

Eduardo J. Couture, “la palabra notificacién en el lenguaje forense se utiliza
indistintamente, para designar el acto de hacer conocer la decisin, ef acto de extender
la diligencia por escrito y el documento que registra esa actividad®.*

Juventino V. Castro, menciona que “es €l medio legal por lo cual se da a conocer
a las partes o a ofros sujetos procesales el contenido de una resolucion judicial. Se trata

Meéxico, 1995, p. 157.'

ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. Ed. Porria. 4 * ed. México, 1992.
p. 388.

"Enciclopedia Juridica OMEBA. Op. Cit. p.3%6.

*Idem.

%Citado por: MAURINO, Alberto Luis. Notificaciones Procesales. Ed. Astrea. Buenos Aires,
1990.p. 3.
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de un acto jurisdiccional, porque se desamolla no por las partes sino por el érganc
estatal autorizado para conocer de determinado asunto judicialmente”.®

Por los anteriores conceptos se tiene a la notificacion como un medio de
comunicacién hecho por la autoridad oficial encargada de comunicaria, y de ello es que
parta su importancia ya que fo que se da a conocer es una comunicacion oficial, por eso
en el medio juridico se contemple una clasificacion de las misf_nas, pues varian los
efectos juridicos con respecto a cada una de ellas.

A. Naturaleza JSuridica.

La naturaleza de las rotificaciones, trae CONsigo a que se manejen posiciones
contrarias, ya que para algunos la consideran como un acto auténomo y otros ia sitan
en un acto complejo, por esta situacion se’ manejen teorias con respecto a esta
autonomia y que presentamos en seguida: '

+ Tesis de [a autonomia, “la notificacion es un acto de comunicacién auténomo que
debe ser claramente deslindado de aquellos otros actos que son objeto de
comunicacion; por eso la notificacion no es un acto complejo sino individual,
Sirve para comunicar ofro acto, generalmente del juez. No es un acto rogado,
puesto que se produce con independencia de que sea o no sea pedido por la
pérte. siempfe que se realice un acto procesal que deba de corhunicarse alas
partes’®, '

Por lo que, para Vescovi “la notificacion se agota en su funcidn comunicativa.
“No va mas alla, ni mas aca” ¥

SV CASTRO, Juventino. Op. Cit. p. 455.

%CORTES DOMINGUEZ, Valentin, Victor Moreno Cotero, v Vicente Gimeno Sendra.
Inroduccidn al Detecho Progesal. Ed. Tirant la Blanch, Valencia, 1993, p. 278
MAURINQ, Alberto Luis. Op. Cit. p. 7.
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« Tesis del acto Complejo, la ubica no como un acto independiente sino que es un
acto necesario para perfercionar otros, por lo que con ella misma se mejoran los
actos procesales.

Consideramos que la naturaleza de la notificacién posee las dos cualidades tanto
la autbnoma como la compleja, porque es un acte informativo, es decir, un medio de
comunicacion entre las partes y la autoridad, y ese acto se agota al momento de
realizarse ja comunicacion y es complejo por {a formalidad que reviste, ya que es una
comunicacion oficial que trae consigo efectos juridicos, para las partes que intervienen
en lo juicios.

B. Clasificacién de las notificaciones.

En la Ley de Amparo se comprende la forma en como se debe notificar a las
partes en el Amparo, es por elio que se contempla un capitulo IV del titulo primero, libro
primero, por lo que hace a las mismas, pues se establece la manera de realizarse, tanto
en amparo indirectos como directos.

a) Al Quejoso.

Tratandose del juicio de amparo directo, el quejoso se debera sujetar a las reglas
que para tal amparo se establecen en la propia ley reglamentaria y son l0s siguientes
articulos:

“Art. 20.-Las nofificaciones en los juicios de amparo del conocimiento de fa
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, y
las que resulten de los procedimientos seguidos ante la misma Corle o dicho
Tribunales, con motivo de la interposicién de cualquier recurso, o de la tramitacion de
cualquier asunto relacionado con el juicio de amparo, se haran en la siguiente forma:
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liiFuera de los casos a que se refieren las fracciones anferiores, las
notificaciones, en materia de amparo, en la Suprema Corle do Justicia o en los
Tribunsles Colegiados de Circuito, se harén con arreglo a las fracciones il y fif del
arliculo precedente”, '

Det articulo anterior, nos remitimos al art. 28, en donde se maneja la forma en
que ha de notificarse al quejoso en el juicio de amparo directo, por ello lo transcribimos:

“Art. 28.-Las notificaciones en los juicios de amparo de fa competancia de los
Juzgados de Distritg, se hardn:

if.-Personalments, a los quejosos privados de su libertad, ya sea en el local del
juzgado o en el establecimiento en que se hallen recluidos, si radican en ef lugar def
Juicio; o por medio de exhorto o despacho si se encontraren fuera de él.

Lo anterior se observard, salvo el caso de que los quejosos hubiesen designado
persona para recibir notificaciones ¢ fuviesen representante fegal o apoderado;

Tarnbién debersn nofificarse personalmente a fos interesados los requerimientos
o0 prevenciones que se les formulen’.

De lo precaptuado por los articulos determinamos que al quejoso se le puede

notificar comio sigue: '

Il. Personalmente. La nofificacion es personal cuando se entiende
directamente con el Actuario (funcionario autorizado para realizar las
notificaciones, ya que reviste los actos con su fe publica) adscrito al tribunal, y
es el que comunica de viva voz la noticia que debe darseles, y es el que
entrega el citatorio al quejoso donde se le hace del conocimiento de la

informacion judiciat.
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II. Lista. Es el documento que se ¢coloca en la barandilla del tribunal, y en ella
se da a conocer la notificacién, a través del acuerdo, la.determinacion o
sentencia, dictado por el tribunal, y la cual contiene el nimero del expediente,
nombre del quejoso, la autoridad responsable, extracto del acuerdo y la fecha
en que se notifica.

. Exhorto o despacho. Al quejoso se le puede notificar mediante el auxilio
de otras autoridades, para comunicarle la decision ¢ informacion del tribunal y
se realiza por medio del exhorto o despacho. El primero se refiere a las
comunicaciones gue se realizan con otras autoridades en distintos lugares,
pero con igual categoria; el segundo, se refiere a los comunicados hechos
entre autoridades, pero en este caso se trate de diferente categoria, es decir,
una autoridad superior, solicita el auxilio de una autoridad inferior para que

esta realice ta notificacién.
b) A la Autoridad Responsable.

Los lineamientos a los que se sujeta la autoridad responsable para ser
notificada se encuentra regulada por tos siguientes articulos:

“Art. 29.-Las notificaciones en los juicios de amparo del conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, y
las que resulfen de los procedimientos seguidos ante la misma Corte o dichos
Tribunales, con motivo de la interposicién de cualquier recurso, o de la tramitacion de
cualquier asunto refacionado con el juicio de amparo, se harén en la siguiente forma:

I A las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el carscter.de
terceros perjudicados, por medio de oficio, por comeo, en pieza certificada con acuse de
recibo, cuando se trate de nofificar el aulo que admits, deseche o tenga por no
interpuesta la demanda; el que admita, deseche o tenga por no interpuesto cualquier
recurso; el que declare la competencia o incompetencia de la Suprema Corte de Justicia
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0 de un Tribunal Colegiado de Circuito; los autos de sobreseimiento; y fa resolucion
definitiva pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribuhal Colegiado de
Cimqito, en amparo del conocimiento de ellos. En fodo caso, al oficio por el que se haga
Ia notificacion se acompaﬁafé_ el festimonio de Ia resolucién. El acuse de recibo postal
debera agregarse a los autos”.

De igual forma se manifiesta la forma de notificar a la autoridad en los siguientes
articulos:

‘Art. 31.-En casos urgentes, cuando lo requiera é_l orden ‘b_ébﬁco o fuere
necesario para la m_ejor eficacia de fa nbﬁficac.rbn, la autoridad que céi_iozc_a del amparo
0 del incidente de suspension podré ordenar que la nqtif_icaci&n _\sei, haga a fas
auloridades responsables por la via felegréfica, sin perjuiéio dé hacerla conforme al
articulo 28, fraccibn I, de esta ley. El mensaje se fransmitira gratuitamente si se trata de
cualquiera de los actos a que se refiere of parrafo segundo dei artféulb 23de ostaley, y
a costa del interesado en los demas casos. Aun cuando no se lrate de casos urgentes,
fa nofificacién podrd hacerse por la via telegréfica si el interesado cubre ef costo del
mensaje”.

*Art. 33.-Las autoridades responsables estaran obligadas a recibir fos oficios que
se les dirifan, en materia de amparo, ya sea en sus respectivas oficinas, en su domicilio
o en el lugar en que se encuentre. La nofificacion surtird todos sus efectos legales,
desde que se entregue ef oficio respectivo, ya sea a la propia autoridad responsable o
al encaryado de recibir la cormespondencia en su oficina; y si se negaren a recibir dichos
oficios, se tendrd por hecha la nolificacién y serdn responsables de la falta de
cumplimiento de la resclucién que confenga. El actuario respectivo hard constar en
autos el nombre de fa autoridad o empleado con quien se entienda la diligencia, y, en su
caso, si se niega a firmaria o a recibir e oficio”.

Por Jos anteriores fundamentos, a la autoridad responsable se le notifica de la
siguiente formar
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I. Por Oficio. La resolucion que emite el Tribunal debe ser entregada en fa
oficina o juzgado que ocupe ia autoridad responsable, pues por tratarse de
documentacién oficial, debe ser entregada en oficialia de partes del juzgado
donde conste el sello del juzgado y la hora de su entrega. Los oficios que
emite el tribunal deben ser firmados por el secretario y contener el sellc del
tribunal.

Il. Telégrafo. La notificacion telegrafica a ta autoridad debe ser hecha de
acuerdo a la resolucion que dicta el tribunal, y para la verificacion de haberse
hecho asi debe constar el reciboc del uso telegrafico, asi como constar ia
informacidn enviada.

IIl. Correo. Se necesita para este tipo de notificacién que se reaflice por
duplicado, para que se envie el acuse de recibo por la autoridad, y en ella
debe constar el selio del tribunal y la hora de haber recbido Ia
documentacion.

c) Al Tercero Perjudicado.

A esta parte en el juicio de amparo se le debe de notificar las decisiones 0
resoluciones que tome el Tribunal Colegiado de Circuito y su regulacién esta en los

siguientes articulos:

“art. 28.-Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los

juzgados de Distrito, se harén:

lil. A los agraviados no privados de la libertad personal, a los terceros
perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores, representantes, personas
autorizadas para oir notificaciones y al Ministerio Publico, por medio de lista que se
fijard en lugar visible y de fécil acceso del juzgado”.
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“Art. 147 (Pérmafo tercero) Al tercer perjudicado se le entregard copia de la
demanda por conducto del actuario o del secrefario del juzgado de Distrito o de la
autoridad” que conozca def juicio, en el lugar en que éste se siga; y fuera de éi, por
conducto de la autoridad responsable, la que deberd remitir la constancia de entrega
respectiva, dentro del término de cuarenta y ocho horas”.

Por dltimo por lo que hace a la notificacion del tercero perjudicado, eh cuanfo afa
notificacion edictal que es tema de estudio, se encuentra estipulado en el articuio 30
fraccion N, de !a'ley-'re_glamentaria de la cual sélo daremos una nocion, dado que se
abordara después, detenidamente.

Vistos los articulos que regulan la notificacion para el tercero perjudicado
determinamos que las formas para notificarlo son las siguientes:

). Lista.
I1. Personalmente.

" Estas dos formas para notificar al tercero no merecen mayor comentario ya que
‘se sujetan a 18 mismds lineamientos que para el quejoso, por lo que no es conveniente
“mencionar fo ya dicho.

fll. Edictal. Es unha de las formas para notificar a esta parte en el juicio y es la
referente a las nofificaciones que se realizan en el Diario Oficial de la
Federacion, y en los periddicos, que son propiamente publicaciones, pero por
el momento no Io trataremos pues es tema central de los subsecuentes
apartados.
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d) Al Ministerio Publico Federal.

Por tratarse de una parte en el juicio de Amparo, al Ministerio Publico Federal se
le debe notificar, ias decisidnes que tenga el Tribunal Colegiado de Circuito, por poseer
facultades dadas por la ley de amparo, y por estar regulada en el art. 5, fraccién IV, el
cual dispone:

“Art. 5. Son partes en el juicio de amparo.

IV. El Ministerio Publico Federal, quién podré intervenir en fodos Ios juicios e
interponer los recursos que sefiala esta ley, inclusive para interponerfos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de
las obligaciones que la misma ley s precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, traténdose de amparos indirectos en matena
civil y mercantil, en que stlo afecten intereses particulares, excluyendo la materia
familiar, e Ministerio Publico Federal no podrd interponer los recursos que esta ley
seflala’.

Por las facultades que tiene el Ministerio Publico Federal, se le notifica en
similares términos que al tercero perjudicado, como es el caso de la iniciacion del juicio
de amparo, donde se le notifica personalmente de la demanda de garantias;
posteriormente en retacién con el asunto del que tuvo conocimiento se le notifica por
medio de la lista publicada en los Tribunales Colegiados de Circuito, y dichas formas de
notificar a esta parte en el juicio constitucional, Ia tiene el articulo siguiente:

“Art. 29.-Las notificaciones en los juicios de amparo del conocimiento de lg
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, y
las que resuften de los procedimienlos seguidos ante la misma Corte ¢ dichos
Tribunales, con motivo de la interposicién de cualquier recurso, o de la tramitacion de
cualquier asunto relacionado con ef juicio de amparo, se harén en la siguiente forma:
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Il.(parrafo segundo} Al Agente del Ministerio Publico Federal adscrito a los
Tribunales Colegiados de Circuifo se fe notificara por medio de oficio el primer auto
recaido en los expedienies de la competencia de dichos Tribunales.

Las demas notificaciones al Ministerio Publico Federal, se le hardn por medio de
lista”;

Determinamos que las formas para notificar at Ministerio Publico Federal son:

I. Personaimente
il Lista
{ll. Oficio

Mismas que ya expusimos cuando tratamos a las demas partes intervinientes en
el juicio de amparo.

e) Excepcién para notificar a las partes.

Hay una clara excepcion en cuanto a la forma de notificar a fas partes en €l juicio
de amparo y es el referente a lo que enuncia el art. 30, primer parrafo de la Ley de
Amparo, en cuanto se notifique personalmente a las partes cuando asi lo disponga la
autoridad federal; para comprender mejor expongamos dicho articulo:

*Arf. 30.-No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, la autoridad que
conozea del juicio de amparo, del incidente de suspension o de los recursos
correspondientes, podra ordenar que se haga personalmente determinada notificacion a
cualquiera de las partes, cuando fo estime conveniente; y, en fodo caso, ef
emplazamiento af tercero pefudicado y la primera notificacion que deba hacerse a
persona distinta de las partes en el juicio, se haran personalments’.
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Es asi que se establezca en forma personal, la notificacion que considere el
juzgador que se reglice de esta forma, sin embargo al tercero perjudicado se le debe
hacer la primera notificacion y el emplazamiento en forma personal, por o que cuando
se ignore su domicilio, se debe aportar lo conducente para su blsqueda, por lo que
gdicho emplazamiento se hara en fonma especial.

C. Efectos de las notificaciones.

Cumplimentadas las notificacicnes estas deben surtir efectos en cuanto a las
partes intervinientes en el juicio de amparo, es por ello que se contemplen los efectos
que se producen en los siguientes articulos:

"Art. 34. (Ley de Amparo). Las notificaciones surtirén sus efectos:

I. Las que se hagan a las autoridades responsables, desde la hora en que hayan
quedado legalmente hechas;

Il. Las dernds, desde el dia siguiente al de la notificacién personal o af de la
fijacion de la lista en los juzgados de distrto, Tribunales Colegiados de Circuito o
Suprema Corte de Justicia”.

“Art. 321. (C.F.P.C.). Toda notificacion surtird sus efectos el dia siguiente al en
que se practique”.

Lo preceptuado da la referencia en que momento se perfeccionan las
notificaciones, es decir, en el caso de las autoridades, la notificacion surte sus efectos
en &l momento en gue es notificado, y cuando se le notifica a alguna de las partes surte
sus efectos la notificacién al dia siguiente de la publicacion de la lista, de tal forma es
como surten sus efectos y es apartir de esta circunstancia donde se originan las
consecuencias juridicas, para las partes, ya que en ese momento estaran en aptitud de
impugnar los actes de las autoridades, en los plazos concedidos para tales
circunstancias.
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2. Emplazamiento.

La forma para dar a conocer a una parte inteviniente en todo juicio de la
inferposicion de una demanda es a través del emplazamiento, ya que con tal acto se le
informara cual es [a razdn por fa cual se le ha emplazado y su injerencia en la demanda
de la que se e da conocimiento. Dicha figura es utilizada en nuestro juicio de amparo,
por lo tanto a continuacion {a abordaremos.

Concepto Etimoldgico.-En ¢l Antiguo Derecho Romano, el emplazamiento era la
‘in jus vocatio” 0 sea la intimacién que el actor hacfa al demandado para que
cormpareciera ante el magistrado™.

) Mjir_am_am.-m emplazamiento “es la notificacién que se hace al

' demandado para que concurra ante el érgano jurisdiccional a contestar de la demanda,

de la que se fe corre trasfado y que ha sido admitida, dentro del plazo que para ese
efecto se le concede™.

Algunos autores, contemplan al emplazamiento de la siguiente forma:

Carlos Cortes Figueroa, e emplazamiento “es el acto por virtud del cual se hace
saber a una persona que existe una demanda en su contra, y a cuya virtud se le
concede un plazo para que se apersone, conteste y se defienda de asi convenir a sus
intereses™®.

& QOvalle Favela, “la palabra emplazamiento se reserva generalmente para el
acto procesal, ejecutado por el notificador (o actuario), en virtud del cual ef juzgador

*Diccionario Juridico, Abeledo Perrot. T. 1I. E-O. Buenos Aires, 1986. p. 24.
®ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 410. ,
IRCORTES FIGUEROA, Carlos. Introduceion a la Teoria General del Procgso. Ed. Cardenas

Editor y Distribuidor. 2* ed. México, 1975. p. 237.
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hace del conocimiento del demandado la existencia de una demanda en su contra y del
auto que la admitié, y le concede un piazo para que la conteste™®.

José Castillo Larrai Rafael de Pina, “e! emplazamiento es el llamamiento
judicial que se hace, no para la asistencia a un acto concreto y determinado, sino
porque dentro def plazo sefalado, comparezca en juicio ante el tribunal a usar de su
derecho, sopena de sufrir el perjuicio a que hubiere lugar™®.

Abundando mas acerca del tema el Diccionario Juridico Mexicano contempla:
que es el "acto procedimental que como notificacion persigue dar a conocer al
demandado la existencia de una demanda en su contra, y asi enferarle de la peticion
del actor; y la oportunidad (carga procesal, aun cuando los ordenamientos procesales la
califiquen de “obligacién”) de contestarla dentro de un plazo, que procesalmente
habtando se entiende el lapso durante el cual se puede realizar la conducta ordenada
por la ley, o por el juez, en cualguiera de los dias en el comprendidos, y por este motivo
este acto trascendente recibe el nombre de “emplazamiento” ya que el citado lapso no
debe de considerarse un término, en virtud de que este Gltimo es el advenimiento de
una fecha, Gnica en la que puede realizarse el proceso ordenado, y por ello el término
es el fin del plazo™®.

A. Naturaleza Juridica del Emplazamiento.

*El emplazamiento, en concepto de la ley de enjuiciamiento civil, es una diligencia
de notificacién en cuanto tiene como objeto hacer saber a persona determinada una
resolucion o determinacion judicial perteneciente a la especie de las llamadas
citaciones, puesto que contiene un mandato de comparecer a la presencia judicial y,
especificamente, se distingue por 1a nota de la perentoriedad de comparecer en .un
pleito a usar de su derecho en un plazo preclusivo sefialado en la diligencia y con la

MOVALLE FAVELA, José. Op. Cit. p. 66.

WARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 409.

ISFLORES GARCIA, Fernando Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. Cit. p. 2104.
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conminacion de que si no compareciese le pasard determinado perjuicio procesal.
intimidacion denominada a este caracter ia dogmatica moderna.

Esta notificacién posee fa importancia “de marcar el principio del proceso y de las
instancias v de las consecuencias que se derivan de no obedecer el llamamiento
judicial” (PRIETO). Es, por consiguiente un auténtico negocio judicial procesal, ya que
produce efectos vinculantes para las partes y el propio juez”™.

Por tales razonamientos se concluye que fa notificacion es el genero y el
emplazamiento una especie de tales notificaciones, ya que ta primera solo da a conocer
una informacion en cambio el emplazamiento al mismo tiempo que informa hace el
llamarnienito a una parte que en un plazo se apersone ante la autoridad que Io llamé.

B. Caracteristicas del Emplazamiento en el Amparo.

a} Tiene como destinatarios al Tercero Perjudicado, a las autoridades
presuntamente responsables y al Ministerio Publico Federal;

b} Da a conocer a las partes emplazadas \a instauracion de la demanda de
gearantias;

¢) Otorga un plazo, a las partes para la defensa de sus intereses:

d) El emplazamiento es personalisismo, ya que se dirige a una persona
determinada,;

e) Se regliza por un funcionario judicial;

i) Hace el llamamiento para que una parte se apersone en al juicio; v,

i) Impone deberes y obligaciones para la parte emplazada.

“Nueva Encictopedia Juridica. T. VIiI, Ed. Graficas Fomento, Barcelona, 1956. p. 399.
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C. Emplazamiento en el Juicio de Amparo.

Se ha mencionado que existe en la legislacion dos tipos de amparos conocidos
como los indirectos y directos, sin embargo en ambos el emplazamiento se hace de
distinta forma para las partes.

Tratandose del Amparo Indirecto, como la competencia corresponde a los
Jueces de Distrito, al admitir la demanda de garantias solicitan a las Autoridades
Responsables sus informes justificados con lo cual emplazan a dicha parte a juicio, y
enseguida de eilo realizan el emplazamiento al tercero perjudicado para conformar la
relacidn juridica procesal.

Pasando al Amparo Directo, que es competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, como la demanda se presenta ante la misma autoridad responsable, ella en
ese momento queda emplazada de la demanda, y acto seguido emplaza a las partes
para que puedan defender sus intereses, pues debe de enviar integrada la demanda de
amparo al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda; es de mencionar que en
esta clase de amparo en primer lugar se realiza el emplazamientc y después se admite
la demanda de garantias, lo que difiere det otro tipe de amparo o de lo acontecido en |os
juicios ordinarios.

D. Efectos del Emplazamiento.

El emplazamiento con respecto a la parte emplazada origina ciertos efectos en
cuanto a su proceder y los determina en el siguiente articulo del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles:

“Art. 328 (C.F.P.C.).-Los efectos del emplazamiento son:
1. Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace,
!i. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante ef tribunal que lo emplaz6, siendo
competente al tiempo de la citacién;
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fil. Obligar al demandado a contestar anfe el tribunal que lo emplazd, saivo
siempre el derecho de promover la incompetencia, y,
V. Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial”.

De fo preceptuado por el anterior articulo, de aplicacién supletoria por ia Ley de
Amparo se determinan fos efectos para la parte emplazada que son: dar a conocer a Ia
parte, que tribunal o ésta emplazando, asi como relacionaria juridicamente para que el
juicio se lleve a cabo ante el tribunaf, también obligarlo a que se apersone en un plazo
con la citada autoridad y a contestar la demanda de la que se le corre traslado.

3. Edictos en el Amparo.

Cuando ‘se ignora el lugar para ser emplazada una parte en &l juicio, se origina
que el Juez dicte el emplazamiento por medio de edictos, y por ende, el edicto es una
forma de comunicacién a las disposiciones obligatorias de los 6rganos jurisdiccionales.

Ef origen del edicto se localiza en “el antiguc Derecho Romano en el que “todos
los magistrados, consulés, censores, fribunos, tenian la costumbre de publicar
declaraciones o disposiciones que tenian conexion con el ejercicio de sus funciones,
llamados edicto (de ‘edicera). Entre estos edictos, los dnicos que hay que tener en
cuenta en el estudio de las fuentes del derecho privado son aquellos que emana de los
magistrados encargados de la jurisdiccién civil. En Roma, el mas importante es el edicto
del pretor . . .El Conjunto de reglas contenidas en los edictos es llamado unas veces
“jus honorarium®, por que emana de ios que ocupan funciones publicas, “honores”, por
oposicion al ‘jus clvile”, obra de los jurisconsultos, ofras veces “jus proetarium’, a causa
del preponderante papel qué los pretores representaran en su formacion.

Antiguamente la forma para publicar el edicto se realizaba en la siguiente forma:
“El pretor publicaba su edicto al principio de su magistratura, es decir, las calendas de
enero. Escrito en negro sobre el “album”, que consistia en tablas de madera pintadas en
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bianco, estaba expuesto a la vista de todos sobre el foro, y las deterioraciones estaban
castigadas con una multa. E! Edicto permanecia obligatorio durante todo el afio, sin
poder ser modificado; por esta razon se lg llamaba “annum” o “perpetuum’. Su autoridad
terminaba con los poderes de su autor. El pretor siguiente era libre de modificar sus
disposiciones; pero, en realidad, habia muchos que se transmitian de edicto en edicto,
cada pretor, afiadiéndole reglas nuevas, conservaba de la obra de sus antecesores
aquellos cuya utilidad habia sido probada por 1a practica, y el uso acababa por darles
fuerza de ley"™'®.

De los precedentes del edicto, se localizan en la legislacidn espaiiola, con la
finalidad de emplazar a juicio a las partes, y tal nexo se encuentra en fa fey [, tit. Vil de
la tercera Partida, y la forma como se emplazaba a las partes es como sigue: “et aun
hay otra manera de emplazamiento contra aquellos que se andan escondiendo o
fuyendo de la tierra porque non fagan derecho a aquellos que se querellasen dellos; ca
esto atales pueden ser emplazados non tan solamente en sus personas mas aun en sus
casas faciéndolo saber a aquellos que hi fallaren de su compafia, et si casas non
hobieren deben los pregonar en tres mercados, porque o sepan sus parientes et sus
amigos, et gelo fagan saber que vengan facer derecho a aquellos que querellaren
deilos, o que sus parientes o sus amigos los puedan defender en juicio si quisieren...'™

Por los anteriores precedentes es que expondremos el tema de los edictos en el
amparo, ya que dicha figura se encuentra contemplada en nuestra ley de la materia en
su articulo 30, fraccién I, misma gue nos remite af C.F.P.C., y en ella se contempla que
cuando se ignore el domicilio del tercero perjudicado y no se le pueda emplazar a juicio,
se le notifique por medio de edictos, para que se entere de la interposicién del juicio de
amparo.

s ARELLANC GARCIA, Carlos. Op Cit. p. 400.
1MEDINA LIMA, Ignacio. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. Cit. p. 1222,
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¢Pero que trascendencia puede traer dicha figura, en nuestro juicio de amparo?
la trascendencia del edicto en el juicio de amparo es con el fin de conformar ia relacion
juridica procesal, mediante la cual ninguna de las partes se queda en estado de
indefension, pues se le nolifica al lercero perjudicado para defenderse, y de Ja misma se
puede oponer a la pretension que tiene ef quejoso, la cual puede realizar a través de
sus alegatos, pero a todo ests sque es el edicto?.

A. Concepto de Edicto.

Concepto Etimologico~"(Del latin edictum y éste de dico, dicere, decir, afirmar,
advertir. Edico es proclamar, decit en voz aita)"'®” Para Joaquin Escriche, citado por
Alberto Luis Maurino el edicto procede de la voz latina edicere, que significa, “prevenir
alguna cosa, o tomar de antemano aiguna determinacién que sirva de regla”'®.

Concepto_Gramatical.-Son “las publicaciones ordenadas por el Tribunal para
practicar una notificacién a convocar a determinadas personas a fin de que
comparezcan a ejercitar sus derechos en un proceso”™,

Ei Diccionario Juridico Mexicano, expone que ‘el edicto es, en todo caso,
mandamiento de autoridad dado a conocer piblicamente para informacion de una
colectividad o de una o mas personas a quienes afecta™".

De lo anctado nos apoyamos en algunas ideas por lo que para nosotros los
edictos son las publicaciones ordenadas por el érgano jurisdiccional con la finalidad de
notificar al interesado, por ignorarse su domicilio, y puesto que se va a comunicar un
auto o una resolucién judicial, de la cual debe de acudir al drgano jurisdiccional, para
ejercitar sus derechos de lo que en la demanda de garantias se presenta.

bidem. p. 1221

1MAURING, Alberto Luis. Op. Cit. p-175.

WWARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 401.

HOMEDINA LIMA, Ignacio Instituto de Investigaciones Juridicas. Digcionario Juridico
Mexicgno. Op. Cit. p. 1221.




77

Es por ello que los edictos “son medios de comunicacidn procesal (citatio
edictalis) ordenadas por el juez o ftrbunal, que deben de realizarse mediante
publicaciones, para hacer saber a las partes o a terceros, las resoluciones gue afectan
o pueden afectar sus intereses en un proceso determinado”;'"! ahora verifiguemos otros
conceptos que muestran algunos autores respecto al edicto.

Eduardo J. Couture, “encara al edicto desde tres puntos de vista: como
documento, como publicacién en si y como forma notificatoria.

Desde este Ultimo aspecto lo define diciendo, que es, la forma pdblica de
hacerse saber en general a una persona determinada una resolucion def juez™'2,

Rafael de Pina, expone diciendo que el edicto tiene una doble funcidn que es:
*en el primero, alude a la dispasicion obligatoria de autoridad, que es el contenido; en el
segundo, se refiere a la forma de notificacion:

Orden de caracter general derivado de autoridad competente, en la que se
dispone la observancia de alguna reglas, en ramo o asunto determinado.

Notificacién piblica hecha por érgano administrativo judicial de algo que con
caracter general ¢ particular debe ser conocida para su cumplimiento o para que surta

efectos legales en relacién con los interesados en el asunto de que se trate”."™

A mayor abundamiento, se contempla al edicto como *un documento que debe
de publicarse en la forma que ia legislacién de cada pais determine, y que ademas det
llamamiento que se realiza, contiene un plazo de comparendo, a cuyc vencimiento
queda surtida el emplazamiento y permite tomar las medidas consecuenciales, gue
conducen generaimente en las legislaciones hispancamericanas a la designacién de un

Wibidem. p. 1222,
12Citado por: MAURINO, Alberto Luis. Op. Cit. p. 175y 176.
BCitado por: ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p.400 y 401,
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defensor de ausentes, ya que se trate del desconocimiento del domicilio o residencia del
demandado, o de éste sea persona indeterminada, o de que haya pretendido eludir la
notificacion directa. La institucién del defensor se ideo para evitar, que el demandado
pueda impedir la marcha del proceso por su sola incomparecencia™ ™.

Con lo apuntado, debemos hacer mencion que los edictos se encuentran
incorporados en nuestra Ley de Amparo como en el C.F.P.C. pues su procedencia debe
de reunir requisitos legales para ser ordenados por la autoridad constitucional, para
producir efectos legales entre las partes, ya que es considerado para emplazar a una
parte a juicio y asi no sea vulnerada la garantia del debido proceso legal, fal y como es
contemplada por el articulo 14 Constitucional.

-Concluyendo, el edicto es una publicacion documental, por autorizarse cuando se
trate de individuo incierto o del cual se ignora su domicitio y se presenta por no poderse
practicar debidamente la nofificacién con el interesado, persiguiendo que los
interesados comparezean a juicio, para evitar que ¢l mismo se siguiera Con su ausencia.

B. Edicto como notificacion o emplazamiento en el juicio de amparo.

Vistas las dos figuras tanto de la notificacién como ia de el emplazamiento,
determinemos la postura del edicto en el amparo, pues se habla en algunos casos que
se notifique por edictos a una parte, 0 se emplace por medio de edictos ahora bien, la
notiﬁca-'c'iéﬁ en si es una comunicacion procesat y el emplazamientc comunica una
daterﬁwin‘acién judicial con la finalidad de que se apersone una parte en un plazo a ta
defensa de sus intereses.

Por tal motivo la notificacion es el genero de las comunicaciones procesales, y el
emplazamiento es una especie de lales comunicaciones, y el edicto es la forma de
llegar a dar esa noticia de una determinacion, mas sin embargo no todo edicto es con el
fin de emplazar, ya que en alguncs casos se utiliza para convocar postores.

4Enciclopedia Juridica Omeba. Op Cit. p. 625,
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Ahora bien, el emplazamiento en el amparo es el acto procesal mediante ef cual

se hace el llamamiento a un tercero perjudicado para que en un plazo defienda sus
intereses, ya que es ordenado por la autoridad constitucional.

NEBE
iv l.liJTEﬂL

[ =7
= En ef amparo directo se ordena el emplazamiento ai tercero perjudicado cuando
s no existe constancia, pues sin ésta no podrd admitirse a tramite la demanda de
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garantias, y por tanto, se dictaran las medidas pertinentes para proceder conforme a
derecho, con tal emplazamiento se estard notificando la determinacion del Tribunal

Colegiado de Circuito en el cual se hara del conocimiento que se interpuso una
demanda en su contra y con ella se dictard el mismo.

Dicho emplazamiento, debe de realizarse de acuerdo a determinadas
formalidades como o determina la siguiente tesis:

“EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ, FORMALIDADES EN
LA DILIGENCIA DEL.-No basta con que el actuario afirme
categdricamente haberse cerciorado de que se practicd el emplazamiento
en el domicilio de la tercera perjudicada, sino que es necesario, ademas,
que dicho funcionario agregue, para que conste en la razon
correspondiente, cuales fueron los medios por los que llegé a tal certeza,
pues el cercioramiento no es una actividad que solamente debe ser
justificada subjetivamente por el actuario ante si mismo, ya que su
actividad se encuentra sujeta a la revision oficiosa de los jueces (articulo
68 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria), asi como a la que se lleve a cabo en razén de los incidentes
de nulidad por defecto en las notificaciones (articulo 32 de la Ley de
Amparo), ¢ bien, la que implica la interposicién de los recursos (articulo
91, fraccidn IV, de dicha ley), y en todos estos casos es claro que l0s

jueces y tribunales deben contar con elementos objetivos de juicio, para
saber si hubo o no en el cercioramiento en cuestion.

Primer Tribunal Colegiado del Tercer Circuito
Amparo en revision 705/77.- "Ciboinmob”, S.A. 23 de enero de 1978,

Unanimidad de votos.-Ponente: Manue! Gutiérrez de Velasco.
Volumenes 109-114, Sexta Parte, pag. 74"."°

13GONGORA PIMENTEL, Genaro y Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Op Cit. p. 548.
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Pero que finalidad se persigue con dicho empiazamiento y el que sea revestido
de formalidades en nuestro juicio de amparo, ante tal situacion la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que ia finalidad del emplazamiento
consiste en “que la parte demandada tenga conocimiento real y efectivo de la demanda
que se endereza en su contra”, para que pueda ejercer su derecho defensa; por esta
razon ha exigido, por regla, que el emplazamiento se lleve acabe en el domicilio real del
demandade y no en € convencional; que el notificador se cerciore “de que el
demandado vive en la casa en que se practica el emplazamiento, haciendo constar esta
razén en el acta de la diligencia...”, y que dicha razon contenga “las circunstancias o
motivos que fo flevaron al conocimiento de que la persona por notificar, vivia en el lugar

en que se practica la diligencia”, que ia cédula de nofificacién sea entregada B

precisamente a los parientes o domésticos del interesado o a cualquier otra persona
gue viva en la casa; vy, finalmente, que el emplazamiento se lleve a cabo con persona
con plena capacidad de ejercicio™.'®

Los anteriores presupuestos, son en el caso de conocer el domicilio det tercero
perjudicado, pero en el caso de presentarse los siguientes supuestos como podrian ser
la desaparicion del tercero, se ignore el domicilio para ser emplazado o que hubiere
cambiado de domicilio, se procedera a realizar el emplazamiento por edictos.

Por tanto concluimos que no es una nofificacion por edictos, sino un
emplazamiento, porque si bien determina una comunicacion entre autoridad e
interesado, su contenido es el que tiene mayor aicance, pues se estard emplazando a
una parte (tercero perjudicado) en el juicio de garantias, para que en un plazo se
presente o no ante ta autoridad a defenderse, ya que al realizario se estara formando la
relacion juridico procesal, que es lo que interesa al quejoso a efecto de que sea
admitida su demanda.

1SOVALLE FAVELA, Jos¢. Op. Cit. p. 67.
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C. Marco Legal del Edicto.

Como lo hemos apuntado, e dispositivo que ordena los edictos se contempla en
la fraccion Il (parte tercera) del articulo 30 de |a Ley de Amparo que expresa:

*Art.30.- Las notificaciones personales se hardn conforme a fas reglas siguientes:

Il.... Si a pesar de la investigacién se desconoce el domicilio, la primera
notificaciéon se hard por edictos a costa del quejoso, en los términos que seriale el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Lo preceptuado por el anterior articulo, contempla que la notificacion por edictos
seguira los lineamientos que marque el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo no alude a un articulo en especial, pero la autoridad federal nos remite al
articulo 315 del Cédigo antes mencionado, expresando este dispositivo lo siguiente:

*Art. 315 .- Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya
dasaparecidc, no tenga domicilio fijo o se ignore dénde se encuentra, la notificacién se
hard por edictos, que contendrdn una relacion suscinta de la demanda, y se publicaran
por tres veces, de siete en siete dias, en el "Diario Oficial” y en uno de los periddicos
diarios de mayor circulacidn en ia Republica, haciéndole saber que debe presentarse
dentro del ¥érmino de treinta dias, contados del siguiente al de la ultima publicacion.”

Ahora bien, lo contemplado por este articulo nos establece como se practicaran
los edictos, pero se omite la consecuencia que traeria la falta de dichos edictos, porque
no expresa la situacion de que el quejoso omita presentar las publicaciones de los
edictes en el Diario Oficial, 0 en el periddico, asi como a fa sancién a la que se hara
acreedor.
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Por estas razones debe expresar las consecuencias que traeria la falta del

emplazamiento por edictos y sus excepciones, pero que no sdlo debe constar en los
acuerdos sino en ia propia fey.

D. Requisitos para el emptazamiento por edictos.

Antes de dictar el acuerdo que ordene el emplazariento por medieo de edictos, se
deben de satisfacer algunos requisitos para que pueda ser ordenado esta y son:

» Que setrate de'la primera notificacion;

s Queno conste en autos el domicilio del tercero perjudicado;

*  Que no chre Ié designacion de casa o despacho para oir notificaciones, para
que sea emplazado el tercero perjudicado;

+ Que no haya sido emplazadeo a juicio por la autoridad respensable;

* Que a pesar de la investigacion realizada a través de la autoridad federal por
medio de: '

* Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

* Secretaria de Segquridad Pdblica;

* instituto Federal Elactoral; v,

* Qfras Inétituciones, en- las que pudiere cbrar el domicilio de la persona
buscada.

Con tales supuestos el Tribunal Colegiado de Circuito podra dictar el acuerdo
mediante el cual ordene que se emplace a juicio por medio de edictos a un tercero
perjudicado.
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E. Contenido del edicto.
La publicacién hecha por medioc de Edictos debe de cumplir con determinados
requisitos para considerarse legal, ya que la ausencia de dichos implementos podria
provocar la nulidad de notificaciones y por ende no producir sus efectos juridicos, pues

carecerd de medios para llegar al conocimiento del destinatario.

Alberto Luis Maurino, expresa que en los edictos debe incluirse “ef nombre o

nombres de los destinatarios, el objeto de la citacién, la individualizacién del juicio, el
juzgado, secretaria y cualquiera otra referencia que facilite el conocimiento de la
resolucion” '

En el articulo 315 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se hace a la
alusion de que el edicto contendra una relacién suscinta de la demanda y contendra un
plazo para que se presente el o los interesados ante el drgano iurisdiocional, los
elementos gue debe de contener la publicacion son los siguientes:

+ El Tipo de Juicio;

s Ei nGmero del expediente;

» E! nombre del quejoso o quejosos;

+ EL nombre de él o los terceros perjudicados;

* Ei Tribunal ante €l cual se esta llevando el juicio y que dicto el auto mediante
el cual se ordena el emplazamiento por medio de edictos;

+ tJna narracién del acuerdo que dicté el Tribunal;

* El plazo que se otorga para acudir ante la autoridad a defender sus derechos,
y la fecha en la que se dicté el auto con la finalidad de poderse computar
dicho plazo; )

= La firma del secretario de acuerdos del Tribunal, para darle fe al acuerdo que
ordena el emplazamiento; y,

* Por (ltimo el sello del Tribunal.

"MAURINO Alberto Luis. Op. Cit. p. 176,
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Con las anteriores requisitos se busca que e tercero perjudicado se entere en
que Tribunal se esta llevando el j}.sicio de garantias, el objeto del mismo y que en el
mismo se encuentran las copias de la demanda a su disposicién, por lo cual las
publicaciones deben de contener dichos requisitos para determinar el origen de las
demandas, para que con ello tenga pleno conocimiento ef tercero perjudicado del
confenido que tiene fa demanda de garantias; y su imporfancia radica en que con ia
misma podra intervenir en el juicio y pasara a ser parte de fa relacién juridico procesal.

F. Publicacién def edicto.

Conforme a lo establecido por el Godigo Federal de Procedimientos Civiles en su
art. 315 de Aplicacién Supletoria a la Ley de Amparo, los acuerdos dictados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en que se ordene el emplazamiento se debe llevar a
caho en el Diario Oficial de la Federacién (anexo 1) y en uno de los Periddicos Diarios
de mayor circulacidn en la Repiblica Mexicana (anexo 2), puestc que son los
lineamientos a seguirse, y ademas ordena que dichas publicaciones han de realizarse
por tres veces de siete en siete dias.

Similar situacion encontramos en el Derecho Argentine pues contiene que *la
publicacién de los edictos se harda en el Bofetu’n Oficial y en un diario de los de mayor
circulacion del lugar del dGltimo domicilio del citado, si fuera conocido o, en su defecto,
del lugar del juicio.... A falté de diarios en los lugares precedentes mencionados, fa
publicacién se hara en la localidad mas préxima que fos tuviera, y el edicto se fijara,
ademas, en la tablilla del juzgado y en los sitios qus aseguren su mayor difusion™.™®

En relacion a la publicacion ordenada por e Tribunal Colegiado de Circuito, se
investigd su costo, porque se da la situacién que los interesados recojan los edictos,
pero no los presenten con posterioridad, por lo gue nos dimos a la tarea de investigar su
costo ¥ en el periddico el Universal se cotizo por la cantidad de $ 1173.00, por
publicacién; pero el costo de las publicaciones varia dependiendo del periddico en que

Mhhidem. p. 180.
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se realice por o que el periddico mas costoso para Hevarlo a cabo es el Universal y el
mas econdmico es el Diario de México, mas sin embargo la poblacién, por desconocer
la variable del costo no investiga si hay, algun periddico mas econémico donde se
pudiera realizarse ias publicaciones, mas aunado a todo esto, la autoridad no menciona
un periddico especifico donde se realice.

G. Eficacia del edicto.

£l edicto es una figura eficiente pues con ella se forma la relacion juridica
procesal, para admitir una demanda de amparo, pero carece de eficacia, porque no
podemos determinar que llegue al conocimiento del destinatario (tercero perjudicado),
es decir, la contra parte no esta en aptitud de saber si en ese momento hay una

demanda instaurada en la que es parte.

En este supuesto, estamos en [a posibilidad como individuos, de colocamos en el
tugar del tercero perjudicado, porque tenemos el desconocimiento de que se haya
interpuesto una demanda, y a pesar de contar con los medios informativos, persiste el
desconocimiento, porque en un ndmero variado de medios informativos, entre los que
podriamos hacer mencion como: El Universal, Excélsior, Diaric de México, etc,
desconocemos en que publicacion se nos esta llamando a juicio, aparte de todo esto no
toda la poblacién lee periédicos y no dedica parte de su lectura a los edictos, aunado a
todo esto, los edictos no tienen un lugar especifico, por ejemplo: en el Universal se
contempla en la seccion de Finanzas y en esta misma se inserta en una subseccion de
“Avisos Judiciales”, en la Prensa se localiza en la parte final del periddico, lo cual hace
muy dificil que el destinatario se entere, y desde nuestro punto de vista es que se
coloque esta forma edictal en ultimo lugar como medio notificatorio, porque no existe

una certeza de su cometido.

Mas sin embargo, es eficiente, pues conlleva a que se produzcan determinados
efectos, pero su inclusion en el amparc no la consideramos apropiada, porque se
seguirian juicios en los que no se velara por los derechos de los terceros, siendo el
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juicio de amparo un medio jurfdico para salvaguardar los derechos preceptuados por
nuestra constitucion, por fo que seria necesario contemplar una figura que protegiera
los derechos de! tercero, ante la ausencia de éste.

H. Efectos det Edicto.

Las publicaciones edictales al ser ordenadas para emplazar al tercero
perjudicado deben de originar efectos juridicos en cuanto a su publicacion, por ello
dichas publicaciones surten efectos al dia siguiente de aquel en que aparecio la Ultima
publicacion en el periddico y hasta el siguiente dia empezaran a correr {os plazos, para
que el tercero se apersone en el Tribunal Colegiado de Circuito, diche plazo es de 10
dias.

Si en el plazo a que hicimos mencion comparece la parte emplazada se le
correra trastado de la demanda de garantias, y con tal acto se tendra la relacion juridica
procesal en el juicio de amparo.

Suele darse en algunos ¢asos, que en el {ranscurso del juicio aparece [a parte
que se emplazd por edictos, con Lo cual originara que los actos realizados se tengan por
validos, asi como dicho emplazamiento, para formarse la relacion juridica procesal.

Puede darse también la no comparecencia de! tercero, con lo cual se le declara
rebelde en el juicio de amparo y se seguira fa tramitacion del juicio con su ausencia.
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CAPITULO IV
DESECHAMIENTO DEL AMPARO DIRECTO POR FALTA DE PUBLICACION DE
EDICTOS Y SU IMPUGNACION.

1. Autos dictados al presentarse la demanda de amparo directo.

Al presentarse fas démandas de amparo directo a través de las autoridades
responsables, como se determing en ef segundo capitulo, y al entrar en su estudio por
el Tribunal Colegiado de Circuito, éste se encuenira obligado a dictar los- autos
conducentes por o que hace a su tramitacidn, segan se cumplan ¢ no 108 requisitos de
ta misma, por lo que dichos autos tienen una importancia valiosa cuando los quejosos
cumplen o no con el emplazamiento por medio de edictos o con la publicacidn de fos
mismos, de ello parta la importancia de estudiar los autos que son dictados en la
secuela del amparo directo, y tales autos son:

a} Admitir Ia demanda de amparo; este auto se presenta cuando se dan las

siguientes circu nstancias:
* Sino hay motivos de improcedencia
» Si se reunieron los requisitos de la demanda

+ Sise cumplié con las deficiencias de la demanda

De tales supuestos el Tribunal Colegiado podra dictar el auto admitorio,
apoyandose en lo preceptuado por el articufo 179 de ia Ley de Amparo.

b) Aclarar la_demanda; dicho auto se fundamenta en el articuio 178 de la Ley
antes mencionada, y tal circunstancia puede presentar lo siguiente:

« *Aclarar la demanda por no reunir ios requisitos contempladas por el articulo 166
de la Ley aplicable.

e w e
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« Corregir la demanda en el término de 5 dias, para subsanar los errores
cometidos por €l quejoso.

» En el auto aclaratoric se deben precisar las omisiones del quejosc para ser
corregidas por &l mismo.

 El no cumplir con la correcciones ordenadas origina no tener por interpuesta la
demanda.

» E) auto que tiene por no interpuesta la demanda se comunicara a la autoridad
responsable, para darle a conocer la terminacién irregular de ia demanda de

amparo™'®.

c) Desechar la demanda; se manifiesta cuando se encuentran motivos

manifiestos de improcedencia con to cual da por terminada la accién constitucional del

quejoso.

d) Incompetencia del Tribunal Colegiado; se origina en razén a la naturaleza del
acto reclamado, de tal circunstancia el Tribunal Colegiado de Circuito, puede decretar la
incompetencia por ser un acto o un amparo indirecto de la competencia de un juzgado
de distrito, con lo cual ordenara sea remitida la demanda de garantias y sus anexos al

juzgado de distrito competente.

¢) Admision y Desechamiento parcial de la demanda; eésta clase de auto se
presenta cuando el Tribunal Colegiado de Circuito entra al estudio de la demanda para
determinar si es competente por los actos reclamados, y del estudio de dichos actos
puede admitir la demanda en parte y desechar, por lo que hace a la naturaleza de otros

actos reclamados por no ser procedentes para el amparo directo.

f) Extemporaneidad de la demanda; dicho auto se dicta cuando el guejoso no
interpuso en el término establecido su demanda de garantias; con lo cual el Tribunal
Colegiado de Circuito na entra al estudio de los actos reclamados y ordena sea remitida

CON SUS anexos a su lugar de origen.

WARELLANO GARCIA, Carlos. Op Cit. p. 438,
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Estos son los autos que pueden dictar los Tribunales Colegiados de Circuito, y
los dicta una vez que fa autoridad responsable a cumplido con enviar el informe con
justificacion'® y sus anexos al Tribunal para que el mismo esté en posubulndad de
acordar sobre las demandas presentadas'®.

Para Ignacio Burgoa, “los Tribunales Colegiados de Circuito tierien conocimiento
directo y excfusivo del amparo directo, pues ante tal auto los postulantes pueden tener
éxito o fracaso en la accién constitucional llevada a cabo™ 12

A. El desechamiento,

En los amparos ditectos cuando no se relinen los requisitos legales de las
demandas de garantias o se presentan causales de improcedencia, el Tribunal
Colegiado de Circuito, procede a dictar el auto de desechamiento por darse tales
supuestos.

Una situacion que se presenta en la préctica con respecto al desechamiento es
cuando los quejosos no presentan las publicaciones edictales, ante tal circunstancia el
Tribunal Colegiado de Circuito, dicta el desechamiento de fa demanda de amparo,
basandose en que existe_uné falta de interés juridico por lo cual nos es importante tratar
ampliamente a ésta figura, para determinar, si ia falta de dichos edictos es motivo de
desechamiento de la demanda.

Wnforme Justificado.-"El informe justificado es el acto procesal escrito, de la autoridad
responsable, por el que da contestacién a la demanda de amparo y por €l que se acompafian los
documentos acrediticios relativos al acto reclamado. En efecto, el informe con justificacion ha
de adjuntar los documentos respaldados del acto de autoridad que se imputa a la autoridad
responsable. Si no fuera asi, se wataria de un simple informe y no de un informe con
Justificacién”, Ibidem. p. 249.

1f Cfr, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op Cit. p. 696.

ZIdem.
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Concepto de Desechamiento.- Es el rechazo o la inadmisibilidad de la demanda o
de las promociones presentadas en juicio por la Autoridad Judicial, por no reunir los
requisitos para ser admitida.

José Ovalle Favela nos plantea la situacion que se presenta por lo que hace al
auto de desechamiento pero en el juicio ordinario exponiendo: el Juez “puede desechar
‘la demanda cuando considere que no reline los requisitos legales y los defectos sean
insubsanables; por ejemplo, que el juzgado sea incompstente (art. 145), que la
demanda se entable por una via procesal inadecuada™?®; que son situaciones
presentadas en el juicio ordinario, lo que no sucede en & amparo donde deben darse
causales de improcedencia, reglamentadas por nuestra propia iey.

Alfredo Dominguez del Rio, expresa “que en rigor el desechamiento de ia
demanda por el juez debe ser legalmente considerada como un acto ejecutado fuera de
juicio™?, toda vez no permite que siga la secuela procedimental y produzca los efectos
de la sentencia misma.

El Desechamiento de la demanda de amparg.- es la inadmisibilidad por causas
de improcedencia, que el Juzgador determina y por los cuales no le da tramite, es decir,
es la negativa por parte del 6rgano judicial acordando no darle tramite, al existir una o
varias causales de improcedencia previstas por la ley de amparo, que impida resolver el
asunto planteado.

Ei fundamento para desechar los amparos directos se encuentra en el arl. 177 de
la Ley de Amparo, el cual dispone o siguiente:

“Art. 177 .- El Tribunal Colegiado de Circuito examinara, ante todo, la demanda de
amparo; y si encuentra motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y
comunicarg su resolucién a la autoridad responsable’.

BQVALLE FAVELA, José. Op Cit. p.
124 BOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo. Compendio teérico Practico de DPerecho Procesal Civil.
Ed. Porria. México, 1977,
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Para Juventino V. Castro, ““el desechamiento de plano de ia demanda, es decir
sin forma de substanciacion,- es ordenada por los articutos 145 y 177 de la ley, si el
juzgador encontrare “motivos manifiestos e indudables de improcedencia”, dice la
primera disposicion, o si ta Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de
Cirpuito “encuentra mofivos manifigstos de improcedencia, o que no se llevaron, en su
caso, los requisitos que establece el Art. 1617, siendo esta ultima disposicién fa que
establece la forma de preparar los amparos directos, para rectamarse las viglaciones
durante la secuela del procedimiento, agoténdose previamente los recursos
ordinarios™ %, pues con tales disposilivos se estard apoyando el desechamiento.

Nuestro maximo tribunal ha considerado el desechamiento de las demandas de
amparo en la siguiente forma: '

DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA.- Los molivos de
improcedencia no necesariamente deben aplicarse en e momento
procesal de la admision de la demanda, cuando no son manifiestos e
indudables, es decir, evidentes por si mismos; por el contrario, ha sido
una tesis firmemente establecida por este tribunagl, en numercsos y
constantes precedentes, la de que salvo los casos notorios e indudables
de improcedencia, los juzgadores no deben desechar las demandas, sino
que deben tramitarlos para dar oportunidad o que mediante ios informes
de las autoridades y las pruebas que rindan, puedan confirmarse o
desvanecerse los motfivos de improcedencia que hubiera podido
apreciarse desde la iniciacién del juicio, y de esta manera evitar perjuicios
a los quejosos.

-Tribunal Colegiada del Quinto Circuito.

Improcedencia en revisidn 9/68. Florencio Rivera Tapia.- 15 de mayo de
1878.- Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Gongora Pimentel,
Volimenes 109-114, Sexia Parfe. pag. 58.

Tratando el desechamienfo, Carlos Arelfano Garcia, nos expone lo gue se
pre'senta en el caso del amparo indirecto, aclarando que esta misma posicion fa
adoptaremos mas adelante, en el Amparo Directo; por lo que respecta al amparo
bi-instancial, dicho autor indica Io siguiente:

123y CASTRO, Juventino. Op. Cit. p. 428



93

« “Es oficioso e! examen de la demanda de amparo. Como adn no intervienen las
demas partes en el juicio de amparo, es a cargo del Juez de Distrito analizar el
escrito de demanda para determinar si existe alguna causa de improcedencia.

* Sien el examen correspondiente de la demanda, encuentra un motive manifiesto
@ indudable de improcedencia, e! Juez de Distrito desechara la demanda de
amparo.

« No es cualguier motivo de improcedencia, debe ser motive manifiesto e
indudable, es decir, que no requiera prueba posterior por la que pudiera ser
desvirtuado. Que se desprenda de la propia demanda de amparo. Por gjemplo,
que se pida amparo contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
que se pida amparo contra una sentencia dictada en un juicio de amparo, o
contra actos consumados de modo imeparable, o contra actos respecto de los
gue el quejoso manifiesta que ha habido consentimiento expreso, etcétera,

« El desechamiento se produce de plano, es decir, sin substanciacion alguna sin
que se le dé al quejoso oportunidad de formular opinién alguna. Por supuesto
que si el quejoso considera que es inadecuado el criterio del Juez de Distrito
podra interponer el recurso de revisidn, con base en Ia fraccidn | del articulo 83
de la Ley de Amparo. '

e Al desechar la demanda de amparo no se decreta la suspension del acto
reclamado. Por supuesto que, el Juez de Distrito debera fundar y motivar ef auto
de desechamiento de la demanda de amparo®."®

Los anteriores puntos son los aspectos que se presentan en el amparo indirecto,
por lo que la Corte ha establecido los requisitos que deben considerarse en el
desechamiento de las demandas de amparo bi-instancial, para ello expone:

12ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 248, 249.
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DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS.- De
la lectura del articulo 145 de la Ley de Amparo, se coligue que el
desechamiento de plano de una demanda de garantias sélo procede ante
la concurrencia de estos requisitos. que se encuentre un motivo de
improcedencia del juicio constitucional; que ese motivo sea manifiesto;
que también sea indudable. Lo relative al motivo o causa de
improcedencia del juicio constitucional no requiere mayor explicacion; lo
manifiesto se da cuando el motivo de improcedencia se advierte en forma
patente y absclulamente clara de la lectura del libelo, de los escritos
aclaratorios o de ampliacion -cuando haya- y de documentos que se
anexan a tales promociones, y o indudable resulta de que se tenga la
certidumbre y plena conviccion de que la causa de improcedernicia de que
se trate es operante en ¢l caso concreto, de tal modo, que aun en el
supuesto de que se admitiera la demanda y se substanciara el
procedimiento, no sesulta factible formarse una conviceion diversa,
independientemente de que Ios elementos que eventualmente pudieran
-allegar las paries.

Gaceta 68.- agosto 1993, Tesis Jurisprudencial V. 2° J 75.- Pag. 77.

De lo apuntado hasta este momento podemos determinar lo que sucede en el
amparo directo como sigue:

« Existe un estudio oficioso de la demanda de garantias por el Tribuna! Colegiado
de Circuito;

« Se analiza la demanda de amparo v si se percata de un molivo manifiesto e
indudable de improcedencia, ei Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito,
desechara la déemanda;

« Sise encontrare fa causal de improcedencia, el desechamiento seré de plano, sin
substanciar la demanda;

s Contra el acuerdo dictado por el Tribunal en el cual se deseche la demanda de
garantias, procedera el recurso de reclamacién, con fundamento en el articulo
103 de la Ley de Amparo, v,
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* El acuerdo por el cual ef Tribunal Colegiado deseche la demanda debera
fundamentarse y motivarse'?,

Asi tenemos que el desechamiento requiere de circunstancias especiales que
den lugar a su determinacion, ya que dicha actitud no es un capricho de la autoridad
federal, sino que motiva esa conducta, causas de improcedencia que no le permiten
admitir la demanda, y cuya actitud debe de ser acuerdo a los preceptos legales
contemplados en nuestra Ley de Amparo por lo que hace a su articulo 73.

B. Causales de improcedencia previstas por el art. 73 de la Ley de Amparo.

Para comprender mejor el desechamiento, debemos estudiar su fundamento que
son las causales de improcedencia, por tanto, el juzgador no dirime la controversia
constitucional, sustentando su actuar en el art. 73 de ia Ley de Amparo que establece:

“Art. 73. El juicio de amparo es improcedente:

El preambulo, del art. 73, nos menciona la improcedencia pero en que consiste la
misma, por o cual la trataremos enseguida.

Definicidén de Improcedencia.-Es la imposibilidad juridica que tienen los 6rganos
constitucionales, a! no reunirse ios presupuestos procesales del juicio de garantias, por
tanto, dichos érganos no podran entrar al estudio de las violaciones constitucionales,
hechas valer por el quejoso.

Al presentarse, la causal de improcedencia, ia autoridad constitucional no
admitira la demanda y por consiguiente no dara tramite al juicio de amparo.

27Vid infra phg. 93.
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Podemos decir que lo contrario de la improcedencia es la procedencia, pues en
ella si se dan los supuestos para admitirse la demanda de garantias.

Se debe de aclarar que la improcedencia puedé presentarse de la lectura del
libelo, pero no siempre es asi, pues puede darse en la tramitacion del juicio de
garantias, ante lo cual se manifestara que existe dicha causa! de improcedencia y por [o
cual debe dictarse el sobreseimiento’™, apoyandose en lo previsto por 1a fraccion il del
‘art. 74 de la Ley de Amiparo.

E! articulo en mencidn contiene XM causales de improcedencia, mismas que a
continuacion se estudiaran en forma sencilla:

1. Contra actos de Ia Suprema Corte de Justicia;

Esta primera causal prohibe calificar los actos de la Suprema Corte por ser un
drgano supremo ya que las determinaciones dictadas por ella no pueden ser atacadas
por algiin otro 6rgano judicial, dado que pondra en duda la supremacia de este 6rgano y
fiunca habria un limite de impugnacion, por lo cual es inatacable cualquier resolucién
que la misma determine, por la responsabilidad que tiene cada miembwro que la
conforma.

Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
las mismas;

Dicha fraccion es con la finalidad de que exista un cumplimiento en la ejecutoria
de amparo, es decir, no se puede promover un amparo cohtra otro amparo. Por lo cual
si un Juzgado de Distritc ¢ un Tribunal Colegiado dicta una sentencia de amparo, no
podra interponer alguna de las partes un amparo contra el que dicto el drgano judicial,

283 obreseimiento.-"Es un acto procesal que pone fin al juicio; pero le pone fin sin resolver la
controversia de fondo, sin determinar, si el acto reclamado es o no centrario a la Constitucitn y,
por lo mismo, sin fincar derechos u obligaciones en relacién con el quejoso y las autoridades
responsables”. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Op. Cit. p. 125.
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saivo el caso de que se trate de actos distintos, y si se presentaren situaciones de
incumplimiento de la sentencia por la autoridad responsable, la ley prevé los medios
para corregir tales situaciones, por o cual, también es improcedente en gjecucion de las

mismas.

Hil. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuenfre pendiente de resolucién, ya sea en primera o uUnica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra fas mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas;

Este dispositivo, nos remite a los amparos que se encuentran pendientes de
resolucion, de tal forma el quejoso no debe promover un nuevo amparo en el que sean
los mismos actos, autoridades y partes, ya que de hacerlo produciria el desechamiento
de la misma. En tal orden de ideas se presenta la litispendencia en Materia Civil, que es
cuando dos arganos conocen de un mismo asunto y en el cual el segundo que conocié
debe desechar la demanda.

IV. Contra leyes ¢ actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
Jjuicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior;

Esta fraccion hace alusién a no promoverse un nuevo amparo contra actes gque
fueron resueltos en un amparo anterior, de tal modo se trata de evitar una gran cantidad
de litigios contra una situacidn que ha sido resuelta, pues si dado e! caso que el quejoso
no fue beneficiado con la sentencia emitida en amparo no podra interponer amparo
contra el mismo acto y por tales motivos estamos ante la presencia de la ejecutoriedad
de la sentencia de amparo, por tanto hay cosa juzgada'®, en la cual es inobjetable el

¥Cosa Juzgada.- “Es aquella que se presenta cuando se ha dictado una sentencia ejecutorizable,
contra la que no procede recurso alguno y cuyo sentido no puede ser modificado, y siempre y
cuando se refiera o resuelva la controversia principal o de fondo y que en el juicio posterior las
partes en la controversia sean las mismas y el acto reclamado haya sido analizado o estudiado en
el primer juicio de garantias”. DE[. CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ley de Amparo
Comentada. Ed. Duero. México, 1990. p. 91.
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fallo dado por ta autoridad constitucicnal y peor ello es improcedente pedir anﬁparo contra
algo que ya fue sometido.

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

Esta fraccion en su momento sera comentada por mantener intima relacién con
¢l tema principal.

V.. Contra ias leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoéo, sino que se necesita un acto posterior de aplicacién
para que se origine tal perjuicio;

La referida fraccién, hace notar que por la sola vigencia de leyes, tratados y
reglamentos, y por ios cuales no se afecte al quejoso, no podra pedirse amparo ya que
se estaria en el supuesto de leyes heteroablicativas ta cual haria improcedente el juicio
de amparo, por consiguienie para que el amparo sea procedente requiere que esa
expedicion de leyes, tratados y reglamentos sea aplicable a algin qusjoso por alguna
autoridad y el mismo le cause perjuicio para estar, ante la presencia de una ley
auloaplicativa™, y no sea declarada la causal de improcedencia.

130 EYES. CUANDO SON AUTOAPLICATIVAS.- El elemento primordial que caracteriza a
una ley autoaplicativa le es el de que sus disposiciones resultan obligatorias desde el momento
rmismo en que entra en vigor, o sea, que desde ese preciso instante. obligan al particular cuya
situacion juridica prevén, a hacer o dejar de hacer, sin que sea necesario acto posterior de
autoridad para que se genere dicha obligatoriedad v, por tanto, es evidente cuando no sc da dicho
elemento esencial no se estd en presencia de una ley de esa naturaleza, sino que en ese caso debe
de concluirse que se trata de una ley Heteroaplicativa, que, por la misma, unicamente puede
reclamarse a través del juicio de amparo hasta que se realice €l acto de autoridad que vinculs al
particufar al cumplimiento de la norma.

Amparo en revision 3156/53, promovide por Miguel Gonzilez Rivas; fallade et 4 de octubre de
1977, por unanimidad de 1% votos.-Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.-Secretario: Noé Castafion
Leén.

Informe 1977, pg. 302" GONGORA PIMENTEL, Genaro y Maria Guadatupe Saucedo Zavala.
Op. Cit. T. I, p. 998.
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Vil. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral;

En materia electoral por lo que hace a los derechos politicos no se puede
solicitar amparo, dado que se limita la facultad de poderes, es decir, se aplica la division
de poderes, porque si ! Judicial interviniera en resoluciones o declaraciones dictadas
en materia electoral, habria una invasion de poderes en el cual un sdlo poder decidiria
sobre cuestiones concermientes a otra autoridad, y porgue no afecta una garantia
individual como el derecho del voto consagrado en el art. 35 de la Constitucién.

VIil. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de Jas Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspension o
remocién de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes Jles confieran la facultad de resolver soberana o

discrecionalmente;

Esta fraccién posee un caréacter politico, ya que la Constitucion faculta a las
Autoridades legislativas para resolver soberana o discrecionalmente, sobre decisiones
tomadas por ellos, y si se presentara la situacion de interponer el amparo, traeria
consigo su desechamiento ya que el Poder Judicial no puede inmiscuirse sobre
decisiones tomadas por otro poder en este caso el legislativo, y bajo esa situacion se le
impediria resolver soberana y discrecionalimente y de ella parta esta causal de
improcedencia para interponer el amparo.
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IX. Contra actos consumados de un modo irreparable;

E! Juicio de Amparo, tiene como objetivo restituir al agraviado en el goce de la
garantia individual violada, por fanto si el acto reclamable a la autoridad no es
invalidado por el amparo, es improcedente el mismo, ya que no se lograra su finalidad, y
por tanto se estara arite la presencia de un acto consumado de modo irreparable, ya
que la Autoridad Fedeéral no podra invalidar dicha actuacion.

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un -
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por
no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar Ia nueva situacién juridica.

Cuando por via de amparc indirecto se reclamen violaciones a los
articulos, 16, 19 6 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, s6lo la sentencia de primera instancia hard que se consideren
irreparablemente’ consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial Gue conozca del
proceso penal suspenderd en esfos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccién, y hasta que sea notificada
de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

La presente fraccién hace mencion a los cambios de situacion juridica que
cominmente se dan en la materia penal, ya que en ocasiones se presenta que €l
quejoso haya pedido un amparo contra una orden de aprehension, pero en el avance
del procedimiento se le dicte un auto de formal prisién en esta hipdtesis se estara dando
un cambio de situacion juridica, con ko cual se daré la causal de improcedencia, pero la
insercién de! sequndo parrafo a esla fraccion es una clara excepcion para no dictar la
improcedencia por cambio de situacion juridica, por que suspende la oportunidad de
dictar sentencia en tanto no sea resuelto ef juicio de amparo.
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Xl. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que enfrafien ese consentimiento,;

La implantacién de esta fraccién es de acuerdo a la actitud realizada por el
quejoso en el que consiente expresamente o por manifestaciones la actitud que tiene la
Autoridad Responsable, es decir, si el quejoso no ataca la decision de la autoridad se
entendera que esta conforme con dicha actitud, y ante 1a cua! la auteridad de amparo no
podré resolver, ya que hay un consentimiento pero dicho consentimiento debera estar
plenamente comroborado para poder dictar el sobreseimiento del amparo, por existir ia
causat de improcedencia mencionado.

Xil. Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que se sefialan en los articulos 21, 22, y 218,

No se entenderd consentida ticitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién de su vigencia, en los
términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su
aplicacién en relacién con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algiin recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
ser4 optativo para el interesado hacerio valer o impugnar desde luego la ley en
juicio de amparo. En el primer caso, so6lo se entenderé consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha
en que se haya notificado la resolucién recaida al recurso o medio de defensa,
aun cuando para fundario se haya aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.
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Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, deberd estarse a
lo dispuesto. en el articulo 468, fracciébn IV, parrafo segundo, de este
ordenamiento;

La primera parte de esta fraccion hace referencia al consentimiento tacito™' de
los actos reclamados,‘ es decir, si el quejoso no interpuso su demanda de amparo en ios
15 dias como regla general le sera declarado improcedente su demanda.

La segunda parte trata de leyes autoaplicativas, en ellos el quejoso tiene un
término de 30 dias para :nterponer el amparo contra la ley que le causa agravios, pero
si en ese término no interpuso su.amparo, tiene ofro término de 15 dias para hacerlo
valer siempre y cuando se haya aplicado el acto por una autoridad, por tanto para no
ser declarada la improcedencia dabe atacar la ley autoaplicativa en relacion con el acte
de aplicacién por parte de la autoridad.

La tercera parte, brinda fa oportunidad, para atacar la ley autoaplicativa a través
de un recurso o medio legal cuando asi lo establezca, siendo optativa esta forma, para
atacar por via de amparo la ley autopalicativa en.el término de 15 dias contados desde
la notificacion de la resolucion recaida al recurso.

La gltima parte hace referencia a la impugnacion de Jas leyes a través del
amparo directo y la ley impugnada debe darse en la parte de los conceptos de violacion
de la demanda. Porque se ataca ala sentencia y no asi a la ley directamente.

BiConsentimiento Tacito.-"Es ¢l consentimiento callado, es decir, el que se deduce a raiz de que
¢l afectado por el acto de auteridad no actio para defenderse en términos de la Ley de Amparo y
dentro de los términos prejudiciales establecidos por ella misma”. DEL CASTILLO DEL
VALLE, Alberto. Op. Cit. p. 150.
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Xt Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales coriceda la ley algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas
o nulificando, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que Ja fraccion VI del articulo 107 Constitucional
dispone para los terceros extrafios;

Se exceptian de Ia disposicién anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacién de la vida, deportacioén o destierro, 0 cualquiera de
ios actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

Si el quejoso acudié af juicio de amparo sin haber agotado los recursos o medios
legales que existen en un procedimiento, hara improcedente su demanda ya que esta
fraccion contiene el principio de definitividad, que dispone el agotar los medios legales
que tiene el gobernado para modificar una resolucidn, para asi poder solicitar el
amparo. Dicha fraccién contiene una excepcion por lo que atafie a los terceros
extrafios, los cuales no se encuentran obligados a agotar los medios, sino acudir
directamente al amparo en defensa de sus intereses.

XIV. Cuando se este tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto
maodificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

Si el quejoso interpuso su demanda pero estd pendiente de resolverse un
recurso © medio legal para modificar una resolucién hara improcedente el juicio de
amparo, ya que éste no puede resolver una situacidn que esta todavia pendiente de
resolverse, sino que hasta concluya podréa interponer el amparo si todavia afecta al
quejoso, si no fuera asi acarreara el sobreseimiento por no cumplirse el principio de
definitividad.
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XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales, judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban de ser revisados de. oficio, conforme a
las Ieyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, Jjuicio o medio de
defensa legal por. virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las misias feyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante Ta interposicién del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente
fey consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de gue
el acto en si mismo considerado sea 0 no susceptiblie de ser suspendido de
acuerdo con esta fey.

No existe obligacion de agofar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacién.

Esta fraccion hace alusion al principio de definitividad, cuando se trata de
autoridades distintas a las judiciales; siendo indispensable para la procedencia agotar
los recursos o medios legales; pere se contieng una excepcion que es cuando no existe
incidente de suspensién o cuando existiendo el mismo requiere de mayores requisitos,
no . es necesarie agotar los réoursos ordinarios, sino atacarla inmediatamente en &l
término de 15 dias a través del juicio de garantias, asimismo se desprende de esta
fraccién que posee la excepcion, para que el quejoso pueda atacar la resolucion de la
autoridad responsable, cuando el acto reclamado carezeca de fundamentacion, pues no
esta obligade a agotar el medio legal sino puede atacario en amparo.

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acfo reclamado;

De esta fraccion se desprende que cuando desaparezca e} acto reclamado no
podra interponerse la demanda, por la inexistencia del acto que causo la violacion, y $i
dado el caso se interpuso la demanda y cesaron los efectos del acto, debe de
sobreseerse fa demanda interpuesta, ya que no existe el acto causante de la violacién
del guejoso, por ello es la contemplacion de asta fraccion.
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XVII. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

La finalidad que persigue el juicio de amparo segun versa el articulo 80 de la
propia ley, es restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia violada, pero esta
fraccion nos presenta la hipétesis de que existiendo el acto reclamado, perezca el
objeto sobre el que se solicito el amparo por tal motivo ya no se cumple la funcion del
amparo y por tanto debe decretarse la causal de improcedencia y el sobreseimiento por
haber dejado de existir el objeto procedente del amparo.

XVili. En los demds casos en que la improcedencia resuite de alguna
disposicién de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser examinadas de

oficio.

Esta fraccion contempla los casos de improcedencia que tienen su origen en ia
tesis jurisprudenciales y de la conferida a la Constitucién, pues si el juzgador se
encuentra en tales supuestos debe avaluar su actuacion en tales hipotesis para poder
determinar la causal de improcedencia, y asi estar en posibilidad de hacer mencidn de
dicha fraccion.

Es asi como se encomienda a la autoridad el estudio oficioso de la demanda y si
en el momento de! estudio no se encontrara motivo manifiesto e indudable de la
demanda debera admitirla, y si apareciere en la secuela del juicio, alguna causal de las
previstas por el articulo anfes mencionado, deberd sobreseer la demanda con
fundamento en el articulo 74 fraccion ill, de la ley de la materia; es por ello la
importancia de esta figura, ya que si existiere alguna inconformidad el quejoso podra
recurrir la decision del juzgador.
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2. Procedimi_ento de Desechamiento por falta de publicacién de Edictos.

Se ha planteado en el capitulo anterior, que ta forma para emplazar a una parte
cuando se ignore su domicilio es a través de los edictos, para darle a conocer acerca de
la instauracién de {a demanda de amparo, asimismo se menciono que las publicaciones
corren a costa del quejoso, y se a dicho que el Tribunal Colegiade de Circuito sanciona
con el auto de desechamiento, pero ahora es momento de fratar i procedimiento que
origina el dictado de dicho auto y que afecta de una manera juridica al quejoso en la
tramitacién de su demanda de amparo directo.

Por tal importancia, es que tratemos a continuacion el origen por el cual hay que
hacer el emplazamiento por medio de edictos, ya que da lugar cuando no se presentan
tos edictos a desechar los amparos directos.

A. Qrigen del Conflicto.

E! origen para desechar los amparos directos parte desde el momento en que la
Autoridad Responsable debe de enviar la demanda de amparo y sus anexos al Tribunal
Colegiado de Circuite y se encuentra en la situacién de nb poder enviar la constancia de
emplazamiento del tercero perjudicado (actor o demandado en el juicio ordinario), ya
que los actuarios adscritos no llevaron a ¢cabo el emplazamiento por haber cambiado de
domicilio la parte tercera perjudicada, o por no ser el domicilio para poderio emplazar a
juicio.

Ante tal probléma, la autoridad omite fa constancia y sélo envia lo que tiene en
su poder, por lo cual el Tribunal Colegiado de Circuito al percatarse de tal hecho,
requiere a la Autoridad omisa, el envio de tal constancia, dictando el siguiente acuerdo:
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Ahora bien, a efeclo de que este Tribunal Federal esté en aptifud
de decidir sobre la admisién de la demanda de garantias en cuestion;
requiérase a la Séptima Sala del Tnbunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, para que ef téminc de tres dias contados a partir de que obre en
su poder el presente proveido, remita a este 6rgano colegiado Ia
constancia de emplazamienio a la parte lercero perjudicado Delfino
Mendoza de Jesils, acompafiandose para lal efecto copia simple de la
demanda, en la inteligencia de que dicho emplazamiento deberd de
realizarse conforme a lo dispuesto por ef articulo 30 de la Ley de Amparo
apercibido que en caso de no cumplir con lo requerido dentro del término
de tres dias se le impondré una multa por la canfidad de veinte veces e/
salario minimo diario general vigente en el Distrifo Federal, lo anterior con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 167 en relacién con ef 169 de fa Ley
de Amparo, foda vez que es obligacion de la autoridad responsable enviar
debidamente integrado el expediente de amparo al tribunal colegiado de

circuito'®.

B. Obligacién de los T.C.C. de agotar los medios para emplazar al tercero
perjudicado.

De! punto anterior se plantea la situacién, para la autoridad responsable de
enviar la constancia de emplazamiento y la sancién en que incurre por no cumplir lo

ordenado.

Se presenta muy a menudo que la autoridad responsable, no realice el
emplazamiento al tercerc perjudicado, por lo cual el Tribunal Colegiado toma el deber
de emplazar a dicha parte en el juicio, pero antes solicita del quejoso que proporcione el
domicilio de dicha parte, para proceder con posterioridad si se le informo de tal

132 Amparo Directo. 110/97. Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. vs. Delfino Mendoza
de Jesis. Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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desconocimiento del domicilio, ordenar de oficio al actuario del tribunal, la investigacién
de tal parte para estar en aptitud de admitir la demanda de amparo.

Se ha sustentado tesis por lo que hace al presente tema:

Séptima Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 401

NOTIFICACION AL TERCERO PERJUDICADO, CUANDO SE
DESCONOCE SU DOMICILIO.El hecho de que el quejoso, después de
ser requerido por el juez de amparo para que precise el domicilio del
tercero perjudicado, manifieste que lo desconoce, no trae como
consecuencia que la demanda de garantias tenga por no interpuesta,
porque la Ley de Amparo tiene un capitulo complete en materia de
notificaciones, y ‘cuando se desconoce dicho domicilio el Actuario dara
cuenta al Juez para que se tomen las medidas pertinentes, con el
propésito de que se investigue su domicilio, y si apesar de ello persiste el
desconocimiento, la primera notificacion se hard por edictos a costa del
quejoso, en los términos que lo establece la fraccion I del articuto 30 de ta
Ley de Amparo,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

Improcedencia 195/87. Maria del Rosario Samaniego de Rodriguez. 3 de
septiembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia
Romero.

La investigacion a la que hacemos alusién, tiene su fundamento en el art. 30,

fraccion i (par{é segunda) de la Ley reglamentaria que dispone.

‘Art. 30.- Las nofificaciones personales se harén conforme a las reglas

siguientes:

il....En cambio, si no consta en autos el domicilio del tercero perudicado ¢ de
persona extrafia al juicio, ni la designacién de casa o despacho para oir notificaciones,
el empleado lo asentard asi, a fin de que se dé cuenta al presidente del Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, al juez o a la autoridad que conozea del asunto,
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para que dicte las medidas que estimen pertinentes con el propésifo de que se
investigue su domicilio”.

La finalidad de la investigacién del domicilio es debido a evitar la paralizacion del
juicio, ya que dicha actitud de la autoridad jurisdiccional debe de ser de oficio, ya que
nuestro concepto consiitucional establece que sera pronta y expedita la justicia y por
tanto se hara uso del precepto legal en comento para la continuacion del juicio de
amparo, ya que de lo contrario no se podra continuar y se estaria dejando en estado de
indefensién al tercero perjudicado.

De lo apuntado se tienen las siguientes tesis:

“TERCERO PERJUDICADO, INVESTIGACION DE SU DOMICILIO. Si el
quejoso en la demanda de garantias satisfizo los requisitos legales para
su admisién y ademas proporciono el domicilio que el propio tercero
perjudicado sefialo en el juicio naturai, no puede el juez de distrito
después de admitir dicha demanda, requerir al quejoso para que sefiale el
domicilio actual y correcto del tercero perjudicado, en virtud de la
desocupaciéon de aquel domicilio, con el apercibimiento de tener la
demanda de amparo como irregular y sobreseer el juicio de garantias,
pues de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30, fraccidn I, de la Ley de
Amparo, debe de proveer lo conducente para la bisqueda de ese
domicilio, ya que su investigacion no es exclusiva del quejoso.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito

Queja 115/87. Alejandro Campedn G. 9 de septiembre de 1987,
Unanimidad de votos. Ponente: Luz Maria Perdomo Juvera. Secretaria:
Irma Rodriguez Franco.

Informe de 1987, pag. 191,

TERCERO PERJUDICADO INVESTIGACION OFICIOSA DE SU
DOMICIL!O.-La investigacion del domicilio de los terceros perjudicados,
para llamar a éstos al juicio de garantias, no es un requerimiento de la
accion que exclusivamente corresponda a! quejoso o a su representante
legal. El juez de distrito esta obligado, de acuerdo con la norma general
que establece el articulo 157 de la Ley de Amparo, a proveer la audiencia
de todas las personas que legaimente deban de ser oidas en el proceso
de garantias; y, dentro de esta obligacion, oficiosamente puede valerse de
cualquier medio de investigacion para obtener el domicilio de los mismos,
segln se desprende del articulo 30, fraccién il de la ley en consulta.
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Tribunat Colegiado del Tercer Circuito

Queja 59/73.-Autotransportes de Carga y Pasaje Chuatldn Manzanillo,
Barra de Navidad, Guadalajara, S.C.L. 1° de octubre de 7973.-Unanimidad
de votos.- Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

Volumen 58, Sexta Parte, pag. 79",

Es asi .que con las anteriorgs tesis, la autoridad de amparo se vea obligada a
realizar fa investigacidon de el tercero ¢ terceros perjudicados, porque si el quejoso
cumple con los requisitos para ser admitida su demanda, no es culpable de ia
desocupacion del domicilio que habia sefialado el tercero perjudicado, por ende,
también coresponde a la autoridad investigar el domicilio, porque dado el caso, la
autoridad de amparo se vera obligada a dictar el emplazamiento por medio de edictos
de acuerdo a los preceptos legales determinados para tal situabién.

C. Acuerdo ordenado por los T.C.C. para emplazar al tercero por medio de
edictos.

Transcurrida la investigacién para localizar al tercero perjudicado, si persiste tal
circunstancia el Tribunal Colegiado ordena ¢ acuerdo para emplazar a través de edictos
a costa del quejoso con fundamento en Ia fraccion I, del articulo 3¢ de la Ley de
Amparo y conforme al procedimiento establecido en el art.315 del C.F.P.C.

Sé ha establecido en tesis, que se deben cumplimentar con determinados
requisitos para ordenar el acuerdo de emplazamiento por edictos de la siguiente forma:

IBGONGORA PIMENTEL, Genaro y Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Op. Cit. p. 564.
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Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: M, Abril de 1996

Tesis: XX, 67K

Pagina: 421

NOTIFICACION POR EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO EN EL
JUICIO DE GARANTIAS, REQUISITOS QUE DEBEN DE
SATISFACERSE PARA QUE PROCEDA. Es procedente mandar a
notificar a los terceros perjudicados en el juicio de garantias, por medio de
edictos, a costa del quejoso, si ya se agotd previemente el tramite que
previene la fraccion 11, del articulo 30 de la Ley de Ampare, que en la parte
que interesa establece: *...En cambio, si no consta en autos el domicilio
del tercero perjudicado o de persona extrafia al juicio, ni la designacion de
casa 0 despacho para oir notificaciones, el empleado lo asentara asi a fin
de que se dé cuenta al presidente del Tribuna! Colegiado de Circuito
correspondiente, al Jusz o a la autoridad que conozca del asunto, para
que dicten las medidas que estimen pertinentes con el propdsito de que se
investigue su domicilio. Si a pesar de la investigacion se desconoce el
domicilio, la primera notificacién se hara por edictos a costa del quejoso,
en los términos que sefale el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
“Por tanto, la ley obliga ai Juez a quo, cuando no consta en autos el
domicilio del tercero perjudicado, a dictar las medidas que estime
pertinentes con el proposito de que se investigue su domicilio y esta orden
con lleva la obligacion para la autoridad constitucional, de realizar las
indagaciones tendientes a ese fin, como pudiera ser ante dependencias
policiacas por si dicho tercero tuviera antecedentes penales 0 del orden
administrativo, en el Registro Piblico de la Propiedad por st a su nombre
estuviera inscrito algun inmueble; en el ayuntamiento para el caso de que
se hubiese registrado algun negocio; en el directorio telefénico, en el
Departamento de Transito del Estado; en las oficinas fiscales, o bien en
las constancias del juicio natural del que deriven los actos reclamados. De
ahi que si no se agotan estas circunstancias, las notificaciones por edictos
al tercero perjudicado del juicio de garantias no deben de ordenarse.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Queja 60/95. Francisco Javier Arrocha Sosa. 22 de febrero de 1996,

Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Avendafio. Secretario. Manuel de

JesUs Cruz Espinosa.

Ahora bien, satisfechos los requisitos en lo conducente al emplazamiento y
agotados estos, el Tribunal Colegiado después de recabar los informes donde no cbra

el domicitio del tercero perjudicado, dicta el siguiente acuerdo:
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‘Requierase a Rodoffo Bucio Estrada en representacién de Banco
Nacional de Comercio Interior, S.N.C., para que en el término de tres dias
contados a partir de la fecha de la notificacion personal del presente
proveido, recoja péra su pub!icacién, los edictos con el fin de llevar a cabo
el emplazamiento al tercero perjudicado; la referida publicacién debers
hacerse por fres veces de siefe en siste dias, en el Diario Oficial de a
Federacién y en alguno de los peridicos diarios de mayor circulacién en
la repablica, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el adiéu!o 315
det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién Supletoria a la
Lay do Amparo, en Ia infeligencia de que la parte qusjosa debera realizar
dicha publicacién en un témino méximo de veinticinco dias, apercibida
que de no hacerio en los términos sefialados se estimard que ha dejado
de fener interés en la demanda y por ende, de conformidad con lo
dispuesto por ol articufo 73, fraccién V, de la ley de la matena, se
desechard por este 6rgano colegiado la demanda de que se trata™™.

Por lo que hace a fo contemplado por dicho acuerdo y a las abligaciones que
liene el guejoso, se omite Ia obligacién de presentar lo edictos y 8610 hace mencién que
de no seguirse los lineamientos se desechara la demanda de amparo. Por lo que los
quejosos en un momento dado no se encuentran obligados a presentar dichas
publicaciones y a no ser sancionados por tal actitud, ya QUe en ccasiones no las hacen
por factores econdmicos.

D. Desechamiento ordenado por los Tribunales Colegiados de Circuito.
Una vez transcurtido el término para realizar el emplazamiento por edictos, y al

no ser realizado por el queioso, el Tribunal dicta el acuerdo por el cual desecha la
demanda de amparo del quejoso, conteniendo dicho auto lo siguiente:

M Amparo Directo. 110/97. Banco Nacional de Comercio Interior, SN.C. vs. Delfino Mendoza
de Jesus. Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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"Visto ef estado procesal que guardan los presentes autos y
tomando en consideracion que la parte quejosa no dio cumplimiento a fo
ordenado por esfe tribunal en proveido de seis de mayo del afio en curse,
mediante el cual se le requiné para que en el término de tres dias
compareciera a recibir los edictos respectivos a efecto de emplazar al
lercero perjudicado, apercibida que de no hacerlo en dicho término se le
desecharia su demanda de garantias, en tal virtud, se hace efectivo el
apercibimiento decretado en su contra y se desecha la demanda de
Amparo promovida por Rodolfo Bucio Estrada en representacion de Banco
Nacional de Comercio interior, S.N.C., contra actos de la Séptima Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, consistente en la
resolucién dictada en el foca de apelacién numero 2307/96, en razén de
que la parfe quejosa no demostrd interés en la continuacion del
procedimiento, lo anferior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
73, fraccion V, de la Ley de Amparo™®,

*Visto el estado procesal que guardan los presentes autos y como
de los mismos se advierte que por auto de facha veintitrés de junio def afic
en curso, se requirid a la quejosa Juana Primo Molina, para que recogiera
los edicfos a efecto de emplazar al tercero perjudicado en el presente
asunto, asimismo en fecha primero de julio del mismo afio, comparecié a
este tribunal colegiado Baldemar Aldana Aldana, autorizado por dicha
quejosa a recoger los edictos en comento, en fal virfud requiérase
mediante notificacién personal a la quejosa Juana Primo Molina, para que
en el término de tres dias, confados a partir de la fecha de notificacion
personal del presente proveldo, exhiba ante este tnbunal las constancias
de la publicacidn de los edictos aludidos, apercibida que de no exhibir
tales constancias en el término concedido al efecto, este tribunal estimarg
gue ha dejado de tener interés en la demanda y por ende, de conformidad

¥ Amparo Directo. 110/97. Banco Nacional de Comercio Interior, $.N.C. vs. Delfino Mendoza
de Jesis. Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién V, de la ley de fa materia, se
desechara fa misma™>®,

La falta de recibir los edictos y de exhibirios, da cabida a que el Tribunal
Colegiado de Circuito, deseche las demandas, apoyandose en la fraccion V del ért. 73
de la Ley de Amparo; tal presupuesto no fo consideramos apropiado, pues
consideramos que la falta de publicacién y de recibir los edictos por parte de ia
autoridad constitucional, no es una falta de interés, porque el quejoso lo demostrd
exhibiendo las constancias, mediante las cuales la autoridad responsable le ocasiona
un agravio, y a través del informe justificado que rinde la autoridad, mediante el cual
afirma haber obrado en tal sentido,

De lo preceptuado se defermina la existencia de un dafio ocasionado por la
autoridad, por ello no deberian desecharse las demandas, porque originaria una dafo
para los quejosos y el abandono del juicio, en tanto la contra parte y la autoridad
quedarian impunes ante tal circunstancia.

Aunado a todo esto no se contempla fundamento legal por el cual la falta de
publicacién de edictos, acairee consigo €l desechamiento ¢ el sobreseimiento, y se
corrobora con {a siguiente tesis:

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS A UN TERCERO PERJUDICADO.
LA NO EXHIBICION DE ESTOS POR EL QUEJOSO, NO ORIGINA EL
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS. El hecho de que la
parte quejosa no exhiba los ejemplares de los periddicos donde se
publiquen los edictos por medio de los cuales se emplaza a algtn tercero
perjudicado, no constifuye una causa de sobreseimiento del juicio de
garantias, pues no existe precepto legal alguno en {a Ley de Amparo que
asi lo disponga. En todo caso, aquella omisién a.lo sumo provoca que se
usen contra dicha parte [os medios de apremio que establece el articulo
59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
por prevencion expresa del numeral 2° de aquel ordenamiento,

WAmpare Directo, 146/97. Juana Primo Molina vs. Virgilio Monroy Serrane. Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL TERCER

CIRCUITO.

Amparo en revisidn 154/88. Samuel Lépez Ramirez. 5 de octubre de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario:

Juan Manuel Rochin Guevara.

De lo sustentado en la tesis no nos explicamos el porque desechar las demandas
o sobreseerlas por elio acontinyacion examinaremos la fundamentacion para desechar

las demandas por falta de interds juridico.

3. Andlisis de! fundamento para el desechamiento por falta de publicar los

edictos.

Los Tribunales Cotegiados de Circuito, en multiples ocasiones desechan las
demandas de amparo apoyandose en la causal de improcedencia establecida en la
fraccion V del articule 73, por lo que nos parece importante tratar al interés en ef
amparo, ya que se le menciono como fundamento cuando los quejosos no realizan las
publicaciones edictales,

Concepto de Interés -"El interés es la situacion en que se encuentra una persona
respecto de algo que puede satisfacer sus necesidades de cualquier naturaleza que
sean, asi como en el ¢conocimiento de esa situacidn™*

Por tal concepto podemos determinar que el interés es la inquietud presentada
por los seres humanos, es decir, el animo encaminado a un determinado fin, con el
objeto de satisfacer sus necesidades sean estas de cualquier indole, por tales aspectos
hay un sin nimero de intereses, entre ellos los que a continuacién enuncia Roscoe

Pound.

Para el anterior autor, hace mencién a la existencia de varios intereses entre
ellos los individuales, publicos y sociales. “Los intereses individuales comprenden los
derechos relativos a la personalidad (derecho a la vida e integridad corporal, libertad de

13'pALLARES, Eduardo.Op Cit. p. 155.



116

transito, libertad de creencia, libertad de trabajo), y son considerados en Ios textos

constitucionales como garantias individuales. Los intereses publicos tienden a satisfacer
las neoesidqdes del Estado como organizacion y se protegen mediante las facultades
concedidas a los érganos de gobierno. Los intereses sociales tienen relacién con el
bienestar general de [os’miembros de la sociedad, y entre ellos se puede considerar los
siguientes: [a paz y el orden, la seguridad juridica, la enseiianza publica y la
conservacion de los recursos naturales™'®

Se considera asimismo que se puede dividir en interés simple e interés juridico,
aclarando que el adje_t'ivo'iré cambiando conforme a la materia o fin que persiga ese
interés; tratandose del Juicio de Amparo, se estara hablando de un interés juridico, que
hace procedente al amparo, y por o cual se solicita la Proteccién Judicial, det mismo, el
méaxirmo tribunal fo contempta exponiendo 1o siguiente:

Octava Epoca

Instancia; Tercera Sala

Fuente:  Semanaric Judicial de la Federacion
Tomo: V Primera Parte

Tesis: 3%J.28/90

Pagina: 230

INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO A FIN DE TENERLO POR ACREDITADO NO
BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPECTIVA.

De conformidad con lo dispuesto por los articufos 107, fraccién i, de la
Constitucion General de la. Replblica y 4° de la Ley de Amparo en relacion
con la fraccion V del articulo 73 de este ordenamiento, ef juicio de
garantias se seguirda siempre a instancia de parte agraviada, o que
significa que uno de los presupuestos para la procedencia de fa accion
constitucional es la comprobacion plena del interés juridico det! quejoso,
pudiendo hacerlo por cualquiera de los medios de prueba previstos por las
leyes, pero no basta para tenerse por acreditado el sélo hecho de
presentar la demanda respectiva, lo que implica dnicamente la pretension
de excitar el érganc jurisdiccional, pero no la comprobacion de que fa ley o
acto reclamado lesionan sus intereses juridicos por Io que de no
satisfacerse dichos requisitos, debe sobreseerse en el juicio de amparo.

BSCORNEJO CERTUCHA, Francisco M. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 1777.
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Amparo en revision 3075/88. Paulino Adame Flores. 10 de julic de 1989,
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.

Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

Amparo en revisidn 395/89. Creel Abogados, S.C. y ofro. § de marzo de
1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz.

Secretario: José Pastor Suarez Tumbull.

Amparo en revision 2519/89. Botica y Papeleria Londres del Lago, S.A. de
C.V. 23 de abril de 1980. Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapitat
Gutiérrez. Secretario; E. Gustavo Nufiez Rivera.

Amparo en revisidn 663/90. Promotora del Altiplano, S.A. de C.V. 23 de
abril de 1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario:
José Pastor Suarez Tumbuli,

Amparo en revision 1009/90-Fabricaciones Hidraulicas y Neumatica, S.A.
de C.V. 4 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente. Jorge
Carpizo Mac Gregor. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José
Pastor Suarez Turnbull.

Tesis de Jurisprudencia 28/80 aprobada por la Tercera Sala de este alto
Tribunal en sesién privada celebrada el veinte de agosto de mil
novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores
ministros: Sergio Hugo Chapital Gutierez, Mariano Azulea Goitrén,
Salvador Rocha Diaz e Ignacio Magana Cardenas. Ausente: José Antonio
Liancs Duarte.

Eduardo Pallares, manifiesta la misma postura que ha tomado nuestro maximo
tribunal, con respecto al interés juridico, al decir, que uno de los presupuestos para
acreditar el mismo, se encuentra consagrado en el art. 107 fraccion | de la Constitucion
y en el art. 4 de la Ley de Amparo, pues ambos contemplan la accién constitucional
para instar a la Autoridad Federal.™®

Para Hugo Rocco, explica al interés juridico en el plano procesal, ya que se
encuentra, dividido en dos que es el primario y el secundario. "El interés primario
consiste en el derecho publico, auténomo y abstracto de poner en movimiento [a
actividad de los 6rgancs jurisdiccionales. El interés secundario s, por el contrario la
pretension fundada o infundada de obtener una sentencia favorable”.'®

139 Cfr. PALLARES, Eduardo. Op . Cit. p. 156,
MICORNEJO CERTUCHA, Francisco M. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 1778.
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De tal forma el interés a que alude el art. 73 de la Ley de Amparo, en su fraccidn
V, es el interés juridico ya que dicho precepto menciona:

"Art. 73.-El Juicio de Amparo es improcedente:
V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.”

* Por lo cual para hacer procedente al amparo, se requiere la existencia de un
agravic'"', personal y directo'? en los intereses juridicos de! quejoso, ocasionado por
una autoridad que vulnere su esfera juridica, de no darse tales supuestos se decretara
fa causal de improcedencia prevista en esta fraccion, por no afectarse los intereses
juridicos del quejoso o gobernado.

La fraccion V del art. 73 de la Ley de Amparo, habla del interés juridico, por lo
que para tener una mejor perspectiva expongamos el concepto que da la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del mismo:

INTERES JURIDICO EN EL. AMPARO, SU CONCEPTO.-De acuerdo con
el articulo 4° de la Ley de Amparo, el gjercicio de la accidn constitucional
esta reservado Unicamente a quien resiente en perjuicio con motivo de un
acto de autoridad o por la ley. Por io tanto, la nocion de petjuicio, para que
proceda fa accidn de amparo presupone la existencia de un derecho
tegitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una
autoridad, faculte a su titular para acudir ante el drgano jurisdiccional
demandado el cese de esa viclacién. Ese dereche protegido por el
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la
Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circvito.
Tesis Jurisprudencial VI 3° 26
Gaceta 48, Diciembre de 1991, pag. 89.

"Agravio.- “Es el perjuicio sufrido en la persona del quejoso, es decir, el agravio es Ta
afectacion o la alteracidn que se desprende del acto de autoridad v que recae en la esfera de
derechos del gobernado promovenie del juicio de amparo”. DEL CASTILLO DEL VALLE,
Alberto. Op. Cit. p. 140,

“Personal y Directo.- “Estos implican que la afectacion debe de ser resentida exactamente por
la persona que promueva la demanda respectiva, (agravio personal), debiendo derivarse tal
afectacion precisamente del acto reclamado (agravio directo)”. Idem.
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Lo preceptuado por Iz tesis, da pie a considerar e sustento del interés juridico,
ya que es un derecho tutelado por &l art. 4 de la Ley de Amparo, que cuando se
ocasiona un perjuicio a un gobemado, éste tiene e! derecho de acudit ante las
autoridades jurisdiccionales, para que le sea restituida ia garantia violada.

Genarg__Gongora Pimente!, considera gue e! interés juridico del articulo
mencionado “se refiere a la titularidad de los derechos afectados con el acto reclamado,
de manera que solo el sujeto de esos derechos puede ocurrir al juicio de garantias y no
otra persona, aunque este resienta lesiones en su patrimonio, como una fepercusion o
consecuencia de! acto mismo. En ofros términos, la base para la procedencia del
amparo, es ia existencia de un perjuicic inmediato y directo en los intereses juridicos del
quejoso, y no el mediato o indirecto que no es propiamente lesivo de un derecho™®

Seg(n Huc, el interés juridico “es una ventaja o beneficio que deriva dei ejercicio
de una accién o de una excepcion; en otros términos, es un interés protegido por la
|ey-'144

Para Luis Bazdrech “el interés a que se refiere la fraccion V del articulo 73 no es
el que existe meramente de hecho, ni tampoco el puramente subjetivo, sino que debe
provenir de una causa legitima; no basta que el acto reclamado perjudique
materialmente a quien promueve el amparo, ni menos que este considere que a su
juicio dicho acto es lesivo de sus derechos o de sus intereses sino que es preciso que,
por una parte, el agraviado sea titutar de un derecho determinado, que provenga de la
ley, de concesién o permiso de alguna autoridad; de un convenio juridico entre
particulares, 0 de alguna de las situaciones de hecho que la ley reconoce como fuente
de derechos y de obligaciones, y por la otra, que el acto reclamado afecte en alguna
forina tal derecho, directo o indirectamente; el concepto se expresa brevemente al decir
que el interés juridico es el que esta tutelado en cualquier forma por Ia ley™ %

GONGORA PIMENTEL, Genaro. [nirodyggion al Estudio del Juicig de Amparo. Ed. Porria.
México, 1995, P. 193.

MSOTO GORDOA, Ignacio y Gilberto Liévana Palma.Op. Cit. p. 36.

HSBAZDRESCH., Luis.Op. Cit. p. 89.
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De lo anterior percibimos que el interés juridico se encuentra relacionado con el
perjuicio juridico, ya que ambos son necesarios para la procedencia de la accion de
amparo, y de no presentarse_ se estaria ante ia presencia de una causal de
improcedericia, por a .cual, la Corte ha manifestado lo que ha de considerarse como
perjuicio en las siguientes tesis:

“PERJUICIO, PARA EFECTOS DE AMPARO.- El concepto perjuicio,
para los efectos de amparo, no debe tomarse en los términos de la ley
civil, 0 sea, como fa privacion de cualquier ganancia licita, que pudiera
haberse obtenido, © como. el menoscabo en el patrimonio, sino como
sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona (Jurisprudencia definida de la Suprema Corte, apéndice al tomo
LXXVI, tesis nimero 700.).

PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- Es agraviado para los efectos del
amparo, todo aquel gue sufre una lesidn directa en sus intereses juridicos,
€n Su persona o en su patrimonio, por cualquiera ley o acte de autoridad,
en juicio o fuera de €l y puede, por tanto, con arreglo a los articulos 107
constitucionat y 4° y 5° de la ley reglamentaria del Juicio de Garantias,
promaver su accion constitucional, precisamente, toda persona a quien
perjudique el acto o ley de que se trate, sin que la ley haga distincién
alguna entre actos accidentales o habituales, pues basta que alguna
entidad juridica, moral o privada, sea afectada en sus intereses, es decir,
se fe cause agravio por acto de autoridad o ley, para que nazca el
correlativo derecho o accion anulfateria de la violacién., (Tomo LXX,
Cérdoba, Mariano y Coags. pagina 2278)"'%

Ahora bien, considerando el perjuicio como el agravio directo que repercute en
un gobemado, debe de explicarse en que consiste el interés juridico, tat y como lo
describe la Corte:

INTERES JURIDICO, EN QUE CONSISTE.- Ei interés juridico a que
alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, consiste en el
derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo,
algin derecho violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir,
se refiere a un derecho subjetive protegido por alguna norma legal que se
ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular,
esto es:-una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del
particular. E! juicic de amparo se ha instituido con el fin de asegurar el

SNORIEGA CANTU, Alfonso.Op Cit, p. 506,
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goce de las garantias individuales establecidos en la Constitucién General

de la Republica, cuando la violacién atribuida a la autoridad responsable

tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante

del amparo. En cenclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de

los derachos afectados con el acto reclamado de manera que e! sujeto de

tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Tesis Jurisprudencial VI, 2°, 87

Gaceta 35, Noviembre de 1990, pag. 96.

Basando nos en las anteriores posturas, e juicio de amparo se creo para la
proteccidn de las garantias individuales de los gobemados, por lo que al existir un
perjuicio inmediato y directo en la esfera de estos, otorga e! derecho de defenderse, ya
que existe un interés juridico en el agraviado, para que cese la violacién a una garantia
individual ocasionado por un acto de autoridad, por lo cual el interés juridico se

encuentra tutelado por la ley.

Para Luis Bazdresch, tratandose del amparo indirecto, considera que “la falta del
interés juridico puede resultar directamente de fa exposicidn de hechos. y de
razonamientos de la demanda de amparo, y en tal caso motiva el desechamiento de
plano, por aplicacién del articulo 145, o puede aparecer hasta que se proyecta la
sentencia, en razén de que el quejoso no rindid ninguna prueba, o las que aporté son
insuficientes para demostrar la existencia o la afectacion de su derecho, ni tal existencia
o afectacién resulta del informe de la autoridad responsable, y entonces el juicio debe

ser sobreseido™¥.

Tal situacion la equiparamos al amparo directo, pues si bien no rige el mismo
precepto legal, se sustenta el desechamiento en el articulo 177 de la Ley de Amparo,
por lo que al no presentarse el perjuicio y no afectarse intereses juridicos corresponde a
la Autoridad Federal desechar la demanda, y por consiguiente decretarse el
sobreseimiento por presentarse una causal de improcedencia, ya que no fue
demostrado e! interés juridico que le asiste al gobermnado.

"B AZDRESCH, Luis. Op. Cit. p. 90.
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Con ios anteriores prgce@gﬁtes concluimos que el interés juridico es aquel que
posee todo -'goberr_\ado como  un. deredho subjetivo para solicitar la - proteccién
constitucibna! establecido en nueétra Ley de Amparo, pues tales derechos se
encuentran tutelados por nuestra legislacion, por o que ante un agravio o perjuicio
directo en la esfera de los gobernados, debe reclamarse esa proteccion, solicitando el
cese de la violacién prqyocaﬂa por [a autoridad responsable, ya que de no presentarse
dicha violacion a los 'inter‘es'es juridicos del gobernado dara pie a desechar la demanda
de garantias, y no como se maneja o tratan de manejar los Tribunales Colegiados de
Circuito al desechar y no asi por cuestiones de tramite, cuando no se presentan las
publicaciones de edictos, ya que el interés juridico se demuestra cuando se perjudica en
forma directa-al gobemado, y s cuando se aplica el art. 4 de la Ley de Amparo en
concordancia con la fraccion 1 del articulo 107 constitucional, de tal circunstancia es
necesario recurrir tal decisién eomo la detemminamos a eontinuacion.

4.- Recurso contra el Desechamiento.

Al tratar el desechamiento de la demanda por falta de publicacion de los edictos,
se manifesté que los Tribunales Colegiados de Circuito fundan su actuar en una
carencia de interés juridico, misma due ya ha quedado precisada en que consiste, ante
tal situacion, la motivacion y fundamentacién dictada en el auto de desechamiento
puede sef- recurrible por 1o que es pertinente conocer la procedencia de los recursos,
para determinar cual es el recurso que debe de aplicarse al acuerdo de trémite dictado
por.e! Tribunat Colegiado.

Et recurso en el amparo es el medio de impugnacion a las resoluciones dictadas
por los 6rganos constitucionales, en los cuales el agraviado o afectado con tal
resolucion, busca una resolucion en la que se revoque o se modifique la misma,

Por tal metivo en el arf. 82 de la Ley de Amparo se. prevén los recursos
procedentes.en el juicio de amparo como son: de revision, queja y reclamacion.
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Para poder aplicar el recurso idéneo a la situacion anteriormente planteada,
determinemos la procedencia de la revision y de la queja, ya que los articulos que la
reguian establecen:

“Art. 83.-Procede ef recurso dg revision:
. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, que desechen o fengan por no interpuesta una demanda de
amparo;

Il. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensién definitiva; y
¢) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere el inciso anferior;

ill. Contra los autos de sobreseimiento y las interfocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos;

IV. Conlra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito, 0 por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberén, en su ¢aso, impugnarse
los acuerdos pronunciades en la citada audiencia.

V. Contra las resoiuciones gue en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de scuerdo con Ia fraccion | del articufo 89 constitucional y reglamentos
de leyes locales expedidos por los gobemadores de los Estados, o cuando establezcan
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recursa se limitard, exclusivamente, a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucién
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrents,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifigue la
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admision del recurso, expresando los agravios correspondienies; en esfe caso, la
adhesion al recurso sigue fa suerte procesal de éste”.

At 95.- El recurso de queja es procedente:

1. Contra los aclos dictados por los jueces de Distrito o por el Superior def -
Trbunal a. quien se impute la violacién reclamada, en que admitan demandas_'
noforiamente improcedentes;

I_l.' Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo
107, fraccién VI de la Constitucion Federal, por excese o defecto en la gjecucidn def
aufo en que se haya concedido al quejoso fa suspensidn provisional o definitiva del acto
reclamado; i _

iit. Contra fas mismas autoridades, por falta def cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de
esta loy;

V. Conira las mismas autonidades, por exceso o defecto en la efecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere e articulo 107, fracciones Vil y IX, de la
Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso ef amparo;

V. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados
de Circuifo en los casos a que se refiere la fraccion IX del articule {07, de la
Constitucién Federal respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo
98; . o

vI. Confra las resoluciones que dicten los jueces de Disinito, ¢ el superior del
tribunal & quien se impute la violacion en los casos a que se refiere el articulo 37 dg.
esta ley, duranfe Ia tramitacion del juicio de amparo o del incidente de suspension, que
no admitan expresamente el recurso de revision conforme &l articulo 83 ¥ que, por su
naturaleza frascendental y grave, puedan causar daflo o pefuicio a a:!guna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten despues de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o.por fa Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;
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Vil. Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacién de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre
que el importe de aguéllas exceda de treinta dias de salario.

VIii. Contra las autoridades responsables, con refacion a los juicios de amparo de
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
provean sobre la suspensién dentro del término legal o concedan o nieguen ésta;
cuando rehusen la admisidn de fianzas o contra fianzas, cuando admitan las que no
reunan los requisitos legales 0 Gue puedan resuftar insuficientes, cuando nieguen al
quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el arficulo 172 de esta ley, 0
cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen
dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados;

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circufto, en amparo directo, por exceso 0
defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

X Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el caso
previsto en Ia parte final del articulo 105 de este ordenamiento.

X!|. Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional”.

Determinados los actos contra los que procede la revision y la queja, se
establece que ninguno es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que se deduce como procedente la
reclamacion y por tal situacion a continuacién se hara un estudio amplio al recurso de
reclamacion.

Concepto de Reclamacion.- Es el recurso que generalmente se interpone contra
los acuerdos de tramite de los presidentes de los Grganos judiciales colegiados.

Recurso de Reclamacion.- Para salvaguardar los derechos de los gobernados
ante los posibles errores que se presenten en los acuerdos dictados en el Tribunal
Colegiado o en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se crec este recurso, para
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modificar ios acuerdos de {ramite dictados, y la cual se fundamenta en el articulo 103 de
nuestra ley reglamentaria que dispone;

“Art. 103. El recurso de reclamacién es procedente contra los. acuerdos de
trdmite dictados por ef presidente de la Suprema Corte de Justicia ¢ por los presidentes
de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podré interponer por cualquiera de las partes, por escrito, en el
que se expresen agravios, dentfro del término de tres dias siguientes al en que surta sus
efectos la notificacidn de la resolicién impugnada.

El 6rgano juﬁsdfccional que deba conocer ef fondo del asunfo resolverd de planc
este recurso, dentro de los quince dias siguientes a la interposicién del mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondré al recurrente
0 a su rapresentante, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias
de salario™™

Por consiguiente el recurso de reclamacion es el medio, para desvirtuar el
sentido que dictd el presidente del tribunal, en el acuerdo que tiene por desechada una
demanda de amparo, pues dicho recurso se sustancia de la siguiente forma:

* El quejoso, en el término de tres dias, en el que fue dictado el acuerdo debe
interponer dicho recurso.

* La interposicion del recurso debera ser por escrito.

+ Bl Tribunal determinara si admite el recurso o no.

“Este articulo logra su aplicacién por lo que hace a los Tribunales Colegiados de Circuito, “el
dia 16 de enero de 1934 en que fue publicada la reforma en ¢se sentido, habiendo quedado asi
consignada de una manera genérica el establecimiento del recurso de reclamacion, contra los
acuerdos de trimite dictado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, por el presidente
de cualquiera de las salas, en materia de amparo, o por el presidente de un tribunal colegiado...”
NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. T. II, p. 977.
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* Admitido un recurso de reciamacion, se turna al magisirado en turno, para su
resolucion, nunca se turna al magistrado presidente, porque es el que emitid el
acuerdo, y dicho recurso se inlerpone contra dicha resolucion.

* La resolucién se debe dictar en los 15 dias siguientes a su interposicion.

* El proyecto de resolucién debe ser aprobado por mayoria de votos, y en la
sesion se determina si tiena o no la razdn el recurrente.

Por consiguiente dictada la resolucion por lo que ataiie a fa interposicidén del
recurso de reclamacion, la autoridad federal puede dictar cualquiera de estos tres
sentidos:

a} Confirmando.-La cual va a consistir en Ia ralificacion del aulo dictade por ei
presidente det tribunal, una vez que ha sido analizado el recurso en ia sesion celebrada
por el tribunal.

b) Revocacion.-Es la consistente en la anulacién del auto dictado por el tribunal,
y origina un nuevo acuerdo en sentido contrario, al dictado con anterioridad.

¢) Modificacion.-Este sentido pretende un cambio parcial en el acuerdo dictado,
es decir, se da la razén en parte de la decisién tomada por el Presidente, por lo que al
nuevo acuerdo debe agregarse el sostenido por el tribunat.

Con los anteriores sentidos el recurrente busca una resolucidén favorable a su
pretensién, originada por un acuerdo que ie infiere un dafio en su esfera juridica, tal es
el caso cuando se desecha la demanda por falta de interés.

De tal forma se puede hacer valer el recurso de reclamacién cumpliendo con los
requisitos preceptuados para tal recurso y bien podrd motivar su rectamacién e
quejoso, en algunos puntos contenidos en la siguiente tesis:
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-Séptima Epoca. :
Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: -Semanario Judicial de ia Federacion
Tomo: 133-138 Sexta Parte
Pagina: 206

DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO. El arliculo 1186, fraccion 1,
de la Ley de Amparo, establece la obligacion del quejoso de proporcionar
- éldemiciiic del tercero. perjudicado. Ef articulo 30, fiaccion i, sefiaia que
cuando no conste en autos el domicilio del inferesado, el Actuario dara
cuenta y, salvo que se ie ordene que investigue el domicilio, fa notificacion
se hard por fista. Y conforme al articulo 315 de! Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando hubiere que cilar al juicio a alguna
persona cuye domicilio se ignore, la notificacién se hara por edictos. Ahora
bien, dado que el juicic de amparo ha sido establecido para tutelar los
derechos constitucionales de los ciudadanos, y que su proteccion debe
incluir ain a quuenes carezcan de grandes medios econdmicos para la
tramitacion def juicio, se debe de estimar que cuando la parte quejosa
reclama un acto mediante el cual fa autoridad responsable ha resuelto un
negocio en favor de la parte tercera perjudicada, es licito que el quejoso
solicite, si ignhora el domicilio de esa tercera, que el emplazamiento se le
haga por conducto de la autoridad responsable. O al menos, es licito pedir
a esa autoridad qQue sea ella la que proporcione su domicilio, ya que es
obvio que: dicha-autoridad debe conocerlo, sin gue el quejoso esté
obligado a elio y la autoridad no puede eludir esa obligacion diciendo que
es ofra dependencia del mismo drgano gubernamental la que tiene
conocimiento del domicilio de la tercera, pues en todo caso debe cbtener
€l dato de ese ofro drgano. Asi, si el quejoso reclama del Procurador de
las Colonias Popuiares actos relacionados con la titulacién de una casa,
ese Procurador esta legalmente obligado a saber y proporcionar el
domicilio de la tercera perjudicada a quien haya reconocido derechos
sobre esa casa, en confticto con los derechos que alega el quejoso. ¥ no
seria licito que soslayara su obligacion con el argumento de que es olra
dependencia {en este caso, la Direccidn de Habitacién Popular) la que
tiene la documentacién relativa al inmueble. Y el Juez a quo debe insistir,
con medidas de apremio si se hace necesario, en que la autoridad
responsable obienga de la oficina pertinente ese domicilio y haga el
emplazamiento ¢ bien en que le proporcione dicho domicilio para que el
Actuario sea quien o haga. Por lo demas, antes de exigir al quejoso el
gasto de publicaciones para focalizar al tercero, se deben de analizar la
cuantia del negocio y fas posibilidades econdmicas de dicho quejoso, a fin
de que en su caso se mande al Actuario investigar &t domicilio (o la Policia
Judicial Federal) antes de acudir al sistema de publicaciones pagadas por
dicho quejoso.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

CQueja 11/79. Joaquin Ortega. 3 de octubre de 1979. Unammudad de votos.

Ponente: Guillermo Guzman QOrozco.

Por Io expuesto se puede aducir en el recurso de reclamacion que si existe el
interés juridico del quejoso, pues obran constancias en los cuales se hace valer que
existe un derecho tutelado por la ley, y por la cual se solicita la proteccion

constitucional, ante la violacién de una garantia constitucional.

Ahora bien, nos parece muy pertinente lo gue menciona la Gltima parte de la tesis
transcrita, pues menciona que debe determinarse la cuantia. del negocio y las
posibilidades econdmicas del quejoso, para realizar ia notificacion por edictos.

Es de mencionar que no tenemos precedentes que nos hagan saber de la
interposicion de! recurso de reclamacién en estos casos, pues estimamos que el
quejoso no realiza la publicacién de edictos por falta de recursos econémicos, por tales
motivos no interpone la reclamacién,‘por la cantidad de gastos que genera el llevar

acabo un juicio de tal magnitud.
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Anexo 2

Jueves 29 de mavo de 1997 . . DIARIO QFICIAL {Primera Seccién) 115

Estados Unidos Mexicanos
Puder Judiclal de la Federcian
Getivo Tribunal Colegiadn
vn Materia Chvil
de! Primer Circuito en México, D.F,
S DM

£DICTO
. Sa notifica a Felipe Enrique Borgaro Castillc,

Clue en ios autos del zuademo de amparo 342/97, relativo al recurso de apelacién nimero 5923/95, seguido
por Borgaro Castillo Felipe Enrique en contra de Rodrige Casielazo Muriel, se ordent emplazar a usted, por
medio de edictos por virtud de ignorarse su dernicilio v en su caracter de tercero perjudicado la interposicion del
Juicic de Garantias ante el Octave Tnibunal Colegiade en Maleria Civil del Primer Circuito, a fin de que acuda
ante la citada autoridad federal dentro de un término maximo de diez dias en defensa de sus intereses, dejande
2 5 disposicién en la Secretarla de Acuerdos del refesidc tribunal tas copias simples cerrespondientes.

México, D.F., a 7 de mayo de 1997.
El Secretaro de Acuerdos del Octave Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Prmer Circuite
Radl Ernesto Pleités Morales

Rubrica.
(R.- 9241)

E I C T O )

Al margen un sello con o) Escudo Nocional que dice:
Estudes Unidos Moxicanos, Poder Judical de |a
Federgcion, D.C. 342197, México, D.F.

Se notifica a Felipe Enrique Borgaro Castillo
Que en los autos del cuaderno de ampare
342197, relative al recurso de apelacién
No. 5923/95, seguido por Borgaro
Castile Felipe Enrique en contro de
Rodrigo Castelcze Muriel, se ordend
emplozar o usted, por medic de edictos
por virtud de ignorarse su domicilio y en
su cardcter de tercero perjudicado la
interposicién del juicio de gurontios onte
¢l Octave Tribunal Colegiode en Materia
Civil det Primer Circuita, a fin de que
acvda ante la citoda autoridad federal
dentro de un término maximo de diez dias
en defenso de sus intereses, dejondo o su
disposicion en Ia Secretaria de acuerdes
del referide tribunol las copios simples

orrespondientes.
c P dientes Méxica, D.F., 7 do mayo do 1997,

Radl Ernesto Pleités Morales .
Sacratario de Acyerdos del Octavo Tribunal Colegiado |
wn Maoreria Civil del Primar Circuito -
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CONCLUSIONES

Primera. La Justicia ha tenido diferentes y variadas connotaciones’ en la
evolucién de la humanidad, toda vez que ei’'ser humano finca fa convivencia
social en un plano de justicia, es decir, es ia blisqueda hacia el equilibrio de
las diferencias que pueden convergir en la relacion humana. Por tante
consideramos que la Justicia es un valor innato del ser humano, dado que es
producto 'de él mismo con caractenstucas prOpras a efecto de la plena
reahzacrcn del hombre.

Segunda. El Estado como ente encargado de &oordinar y admifistrar a los

" diferentes drganos que I in-teg‘ran" (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), prevé

“que la adminisiracién e i'rﬁparticién de justicia sean aplicadas por el Poder
Judicial; dicha furicién debe entenderse como fa accion, tanto de los organos
de gobierno como de los gobernados, para fa resolucion equitativa y justa de
las cortroversias que se susciten en ia interrelacién'humané, ‘tal” accion
debemos catalogarla como un derecho subjetivo de que gozan los
gobernados y se constitye en un derecho gratuito, pronto y expedrto es
decir, sin cobro alguno, en forma rapida y sin dllacron

Tercera. El Juicio de amparo es el medio juridico a traves del cual se
protegen los derechos humanos de los gobernados, reconocidos por ef
‘Estado en su Constitucion como garantias individuales. La proteecion abarca
todo acto de autoridad que transgreda o vidle las garantias individuales,
convirtiéndose asi en el cauce o medio idéneo para impartir justicia ante ia
violacién de fas mismas, a efecto de que impere el orden constitucional

establecido.

Cuarta. E| Amparo para su mejor desempefio se divide en dos procesos: el
primero es el amparo indirecto o bi-instancial cuya competencia corresponde
a los juzgados de distrito, a través de éste proceso se protegen las garantias
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individuales con la impugnacion de leyes en general, actos fuera y antes de
juicio, violaciones dentro del procedimiento que dejen sin defensa alguna,
también contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos y del trabajo, entre otros. La sentencia que se emita
resolviendo 1a controversia constitucionat puede ser impugnada o recurrible
en una segunda instancia en los llamados recursas de revision y queja. Por lo
que hace al segundo procesc de amparo, a éste se fe denomina directo o
uni-instancial que procede en contra de sentencias, laudos o resoluciones
que ponen fin al juicio. Es competencia de los tribunales colegiados de
circuito, su particularidad sustancial se deriva de que es fa dltima decision en
una instancia, excepto cuando se decida sobre la inconstitucionalidad de una
ley 0 establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, la
cual sera recurrible ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. En
cualquier otro caso no podra ser atacable fa resolucion emitida por el tribunal

colegiado de circuito.

Quinta. E! proceso de ampare directo requiere de procedimientos en los que
interactian tanto las partes como los sujetos procesales para llegar a la
resolucién de la controversia constitucional planteada. Por ello vy a efecto de
que tanto uno como otros estén comunicados, se requiere que el tribunal
colegiado publicite tales actos por medio de {a notificacién, que no es otra
cosa que un medio de comunicacion procesal cuya finalidad es la de informar
actos o decisiones imperativos o dectarativos de la autoridad de amparo.

Sexta. La notificacién en materia procesal se entiende como el género de
publicidad del juzgador hacia las partes, es decir, la autoridad requerird de
diversas formas de comunicacion; las cuales existen en muy distintas y
variadas formas como son: la personal, que es la realizada personalmente por
el actuario en la que le hace entrega del citatorio sélo a la parte indicada; por
lista, es la realizada en los estrados del tribunal, 1a cual contiene un extracto

del acuerdo, el numero del expediente y el nombre de la autoridad
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presuntamente responsable como del quejoso; por oficio, es la realizada en el
domicilio de las autoridades presuntamente responsables; por telégrafo, es ia
realizada por la via telegrafica cuando la parte a notificar tiene su domicilio
fuera.de: la circunscripcidn del juzgado, por exhorto, se realiza a las
autoridades que se encuentran en diferentes puntos temitoriales perc que
tienen la misma categoria; por despacho, es para las autoridades que estan
dispersas en el territorio pero a diferencia del anterior, se trata de autoridades
con diferente categoria; por ¢orrea; es la referente a la correspondencia que
se-les hace llegar a.alguna fde-fas partes, haciendo 'uso de tal via; por altimo,
los edictos, - que” es-la publicacion -realizada en el Diario- Ofivial de- la
Federacion y en los diarios de circulacién nacional, cuando se.ignora el
domicilio de alguna parte, con ia finalidad de dar a conocer un acto procesal a
las partes ausentes para que estén en posibilidad de ejercitar sus derechos.

Séptima. En el ambito del derecho suele confundirse la netificacion con el
emplazamiento, dado que dichas figuras dependen una de la otra para
produgir Jos efectos legales correspondientss, su diferencia estriba en que la
primera es fa comumicacion procesal de los actos del juzgador; v la segunda
© es un mandato perentorio de comparecer ante la autoridad judicial, y para que
surta sus efectos necesariamente debe estar acompafada de I1a notificacion,
‘por lo que una cosa es la'comunicacién y otra los efectos que produce, pues
el emplazamiento solo una vez en el juicio se presenta, dado que al realizarse
impone derechos y-obligaciones ante el juzgador como 'son: apersonarse ante
ta autoridad que hizo el Hamamiento, realizar un acto-€n un plazo, seguir el
juicio ante {a autoridad que lo emplazd, asi como contestar la demanda. Para
finalizar diremos- que la notificacion conlleva al emplazamiento. pero no-toda
notificacion da lugar. al emplazamiento, puesto que se persiguen distintos

efectos.
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Octava. La presentacion de la demanda de amparo directo se realiza por
conducto de la autoridad presuntamente responsable, la cual esté obligada a
-remitir al Tribunal Colegiado de Circuito: el expediente del juicio, los
documentos base de la accidén, el informe justificado, asi como la constancia
de emplazamiento a las partes, toda vez que este acto se formaliza en un
documento vinculando a dichas partes con el drgano constitucional. En el
amparo uni-instancial al ignorarse el domicilio del tercero perjudicado para
emplazarlo a juicio, procede que el Tribunal Colegiade de Circuito dicte el
emplazamiento por medio de edictos, que es el Hlamamiento a una de las
partes por medio de publicaciones realizadas en los periddicos, con la
finalidad de que se apersone a juicio en un plazo a efecto de correrle traslado
de la demanda de garantias y quedar como emplazado. La falta de
apersonamiento de la parte emplazada por edictos, originara que el Tribunal
Colegiado de Circuito lo considere coma rebelde en el juicic de amparo

directo.

Novena. La falta de emplazamiento del tercero perjudicado, por parte de la
autoridad presuntamente responsable, determinara que el Tribunal Colegiado
de Circuito lleve a cabo la investigacion oficiosa del domicilio de la parte
procesal enunciada. Y como c¢onsecuencia de no llevar a cabo el
emplazamiento por edictos, el Tribunal Colegiado de Circuito desechara la
demanda de garantias estimando que el quejoso ha dejado de tener interés
en la demanda, con fundamentio en lo dispuesto por el articulo 73, fraccion V
de la Ley de Amparo; tal argumentacion juridica esta fuera de contexto, toda
vez que una cosa es ef interés juridico que da el sustento a la accién
constitucional, que se traduce en el derecho legitimamente tutelado del
quejoso, y otra muy diferente el interés simple, que es el animo encaminado
a un fin, por lo que el Tribunal Colegiado de Circuito, analoga un interés de
tipo procesal que se encuentra sujeto a cuestiones econdmicas, como las

publicaciones de edictos, que nada tiene que ver con el interés juridico del



138

quejoso que en amparo directo, es la afectacidn a su esfera juridica por una
sentencia definitiva la cual esta recurriendo por via de amparo

Décima. El problema del emplazamiento, que se suscita al desconocer el
" domicilio del tercero perjudicado y que da como consecuencia el
desechamiento de la demanda de garantias, existe porque la Ley de Amparo
y su ley supletoria, que es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no
preveén tal hecho juridico, que puede ser doloso y por demas mafioso, del
tercero perjudicado para que la autoridad de amparo no pueda otorgar el
amparo y la proteccién constitucional al quejoso. Fs necesario subsanar tal
laguna legal a efecto de que los Tribuales Colegiados de Circuito no se vean
en la necesidad de tratar de analogar y aplicar articulos con supuestos
juridicos muy diferentes a casos concretos. Se propone que el Juzgador
imponga a las partes en el juicio ordinario, manifestar cualguier cambic de
domicilio, y en caso de no hacerlo se le tenga por notificados y emplazados
en el domicilio senalado para tales efectos.

Décima primera. El.emplazamiento realizado por medio de edictos, resulta
ser muy costoso, y en la gran mayoria de los juicios de amparo se presenta
un abandono en la accién por parte del quejoso, ya que en dichos juicios
resultan mas costosas las publicaciones edictales que la cuantia de lo
demandado por la parte procesal, por ello se debe evitar tal forma de
notificacidn, toda vez gue su eficacia no es comprobable, no se tiene la
certeza del conocimiento de dicho emplazamiento por el tercero perjudicado.
De tal forma el procedimiento de amparo debe de interpretarse con espiritu
generoso, facilitando el acceso a los gobernados sin importar el que cuenten
0 NO CON FeCUrsos econdomicos para la substanciacion de sus demandas,
protegiendo a su vez al tercero perjudicado en tal supuesto, con el
nombramiento de un defensor de oficio para que defienda los intereses del
ausente, teniendo mayor eficacia los actos del juzgador constitucional para no

dejar desprotegidos a los que intervienen en el juicio de amparo.
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Décima segunda. L a Justicia que se busca a través del juicio de amparo es
la proteccién a las garantias individuales de los gobernados, por tanto si no
se logra tal proteccién, no tendria la suficiente importancia, porque perderia
su caracter de protector contra los actos de las autoridades, en tal sentido el
desechamiento de los amparos directos por no presentar las publicaciones
edictales, lesiona la esfera juridica del gobernado y deja subsistente el acto
reclamado, dando pie a que no se imparta justicia a los gobernados, dejando
a un lado lo preceptuado por el articulo 17 constitucional.
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