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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar
juridicamente [a Representacion de la Federacion en Controversias del
Orden Civil por conducto del titular de fa Procuraduria General de la
Republica en donde se surta el interés de la Federacion, que sin ia
pretension de agotar ef tema, trato la representacion legal, estudiando
los tincs de representacién y sus formas de acreditarias.

Asimismo, analizo el articulo 102 apartado “A” parrafo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que tiene
su fundamento legal la actividad de la supracitada Representacién Social
de la Federacién, en este tipo de controversias de indole civil, lo cual
rompe con la idea generalizada de que la Procuraduria General de la
Replblica solamente es persecutora de delitos del Fuero Federal.

En mérito de lo anterior, expogo las posturas doctrinales, legales
y jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que sustentan juridicamente la intervencion de dicho Servidor
Publico en las Controversias det Orden Civil en que la Federacion tiene

interés juridico.

En virtud de lo ya mencionado, existe la necesidad de analizar el
concepto de Federacion, en vitud de que en las mencionadas
controversias cuando en ellas una de las partes es una 3ecretaria de
Estado, se debe de entender que dicha dependencia es parte integrante
de la Federacién, mas no es la Federacion como Nacion la que
interviene en dicho juicio, por ende tal situacion es fundamental para
determinar la intervencion del Procurador General de la Repulblica y de
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ésta manera determinar ia competencia de ios 6rganos jurisdiccionaies
del Fuero Comun o de Distrito.

El fin de este trabajo, constituye un intento de mejorar el sistema
de leyes aplicables a la materia de la Representacion de |a Federacion
por el Procurador General de la Republica en las Controversias del
Orden Civil, como lo sefiala e! andlisis recién planteado, nos otorgara un
punto de partida hacia la creacion de nuevas estructuras juridicas o bien,
ia modificacién de aquéilas que sean inoperantes, segun sea el caso,
pues a través de él, habremos conocido las necesidades sociales que

invariablemente son insatisfechas por los ordenamientos legislativos.

Esta actividad de analisis constituye un esfuerzo por contribuir,
activamente con el desarrollo de las ciencias juridicas, pues considero
mi responsabilidad, no limitarme a sefialar problemas, sino aportar
aliernativas que fraten de coadyuvar con el avance de la materia

proponiendo soiuciones que sinceraments creemos practicas.

Asf pues, abordaré el problema de la efectividad de las normas
sobre la Representacion de la Federacién por el Procurador General de
la Replblica en las Controversias del Orden Civil criticando [os
ordenamientos gue regulan los aspectos fanto sustantivos como
adjetivos de la Representacion de la Federacion, es decir, el Codigo Civil
vigente para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para foda
la Replblica en Materia Federal y el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, haciendo el analisis del marco juridico y destacando sus aciertos
y deficiencias, se replantearan las figuras juridicas de la representacion
sus elementos, caracteristicas, asi como las obligaciones legales que de
ella deriven y las que adquieran las partes adyacentes a aguellas, del
mismo modo se procederd con las reglas generales del proceso
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jurisdiccional, tales como los presupuesios procesales, las etapas

procedimentales, los medios de impugnacién y el juicio de garantias.

La [abor que aqui se emprende est& organizada en los Capitulos

gue espero satisfagan los objetivos planieados.



CAPITULO |
BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA
JURIDICA DE LA REPRESENTACION

1. EN EL DERECHO ROMANO.
2. EN EL DERECHO FRANCES.
3. EN EL DERECHO ESPANOL.
4. EN EL DERECHO MEXICANO.

5. ANTECEDENTES Y SURGIMIENTO DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA.



CAPITULO I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

1. - EN EL DERECHO ROMANO.

En el Derecho Romano existian dos tipos de representacion,

mismos gue son los siguientes:

A. La Representacion Juridica Directa,

B. La Representacion Juridica Indirecta.

A. En la Representacién Juridica Directa, el acto juridico que
realizaba el representante, producia consecuencias en el patrimonio del
representado (actualmente es el mas usado).

Este tipo de representacion no se desarrollé plenamente, ya que
por un lado, el formulismo juridico {(gastos, palabras), consideraba como
fundamental [a intervencién personal en el acto;, y por otro lado, el
paterfamilias considerado como monarca doméstico, con poder sobre los
hijos v esclavos, les permitia actuar como representantes libres, con la
finalidad, de que las ganancias o bienes obtenidos pasaran a formar

parte de su patrimonio.

En ciertos casos la representacion juridica directa, sus efectos

recaian directamente sobre el representado, por ejemplo:

1. - LA ACTIO PECULIO.- En ella el pater familias daba un
negocio a su hijo o esclavo y en caso de existir pérdida, solo respondia

hasta el valor det peculio.



CAPITULO T BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

2. - LA ADSTIPULATIO.- En ésta figura el acreedor podia tener
coacreedores que pudieran ejercer su derecho de acreedor en su

ausencia, perteneciéndole a él los efectos de éste acto.

3.- EN LA REPRESENTACION PROCESAL.- Se podia llevar a
cabo por el cognitor (Representante Judicial), o por el Procurator
{Representante comun).

B.- Por lo que respecta a la representacién juridica indirecta, en
ella los actos juridicos que realizara el representante, primeramente
producian consecuencias en su patrimonio y mediante un acto posterior

se trasladarian al patrimonio del representado.

Las figuras en las que se suscita éste tipo de representacion,

son las siguientes:

1.- TUTELA.- Se presenta cuando a la muerte del paterfamilias o
por emancipacion del impuber, a los hijos que se encontraban dentro de
la infancia, impubertad o siendo mujeres, se les nombraba un utor que
actuaba en calidad de representante para que se ocupare del cuidado y
administracion de la fortuna del pupilo. La designacién de la tutela, podia

darse en forma testamentaria, legitima o dativa.

Para que un tutor entrara en funciones, antes deberia realizar
un inventario de los bienes del pupilo, ya que al finalizar la tutela el
deberia rendir cuentas del patrimonio del pupilo. Su funcion se

presentaba en dos formas:



CAPITULO I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

A) AUCTORITATIS INTERPOSITIO.- Ei tutor prestaba su
autoridad para que €l pupilo realizara un acto juridico, hacerse deudor,
transferir la propiedad de una cosa.

B) NEGOTIORUM GESTIO.- Cuando el pupilo era menor de
siete afios, el tutor realizaba los actos juridicos en nombre propioc sin la
ayuda del pupilo, es decir, que en la persona del tutor se producian los
efectos del acto, ya que resultaba acreedor, deudor ¢ propietario,
condicionada a que con posterioridad, las ganancias o pérdidas del acto
se frasladaran al patrimonio del pupilo.

Existieron algunos negocios en que al tutor se le consideraba
como un auténtico representante del pupilo, per ejemplo: para la
adquisicion de la posesion y propiedad, para la aceptacion de una
herencia, o bien para reemplazar al pupilo en algunas acciones de la ley.

2) CURATELA - Esta figura se daba cuando los impdberes se
encontraban bajo la situacibn de estar incapacitados, locos,
sordomudos, 0 por su inexperiencia siendo menores de veinticineo afios,
se les nombraba un representante, llamadc curador, que administrara el
patrimonio del impUber, debiendo rendir cuentas de sus funciones al
finalizar su cargo. La curatela, generalmente se designaba en forma

legitima y en raras ocasiones en forma testamentaria.

Cuando el impuber se encontraba en estado de locura, no podia
realizar acios juridicos, pero si llegaba a tener intervalos licidos, podia

actuar sin necesidad de su curador.



CAPITULO I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

3) MANDATO.- “El mandato era un contrato por el cual una
persona, el mandante, encargaba a ofra, el mandatario, que realizara

determinado acto, por cuenta y en interés de aquélia.”

En ésta figura, ambas partes, fenian obligaciones y derechos; el
mandatario deberia realizar el acto que se le encargaba conforme a las
instrucciones sefialadas, en caso de excederse él pagaria los dafios y
perjuicios que ocasionara, al llevarse a cabo el mandato, respondia de
dolo o cuipa leve; de dicho acio el mandatario podia resuitar propietario,
deudor o acreedor, teniendo la obligacion el mandante de indemnizarle
de los gastos, dafios y perjuicios que le ocasionara la ejecucion del
mandato. Al acabar la realizacién del mandato, el mandatario deberia de
rendir cuentas, con \a finalidad de transmitir los beneficios al patrimonio
del mandante.

El mandato tenla casos especiales y éstos eran:

a) MANDATO REMUNERADO.- A pesar de que al mandato se
le consideraba como gratuito, cuando los clientes recibian servicios de
profesionistas {médicos, abogados, etc.) deberian de pagarles por la
prestacion de éstos servicios.

b) MANDATUM TUA GRATIA.- 0 mandato en interés del
mandatario, consistia, en un buen consejo que se daban entre amigos,
sin que llegara a tener consecuencias juridicas, a excepciéon de que

existiera mala fe por parte del mandante al aconsejar.

1 Floris Margadant, § Guillerme El Derecho Privado Remano, 5* Edicién, Editonial Esfinge, S A, Mexico, 1974, pag 417
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CAPITULO I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

¢) MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE.- Se presentaba
cuando se hacia un préstamo determinado de dinero a un tercero,

realizado por el mandatario a encarge del mandante.

d) MANDATUM PCST MORTEM.- No obstante que una de [as
causas de extincion del mandato, era por muerte de uno de los
contratantes, éste tipo de mandato tenia eficacia, ain después de
muerto el mandante, aunque cabe sefialar que la ejecucidn no era

propiamente en interés del mandante, sino del herederc.

4) GESTION DE NEGOCIOS.- Esta se realizaba, con la
intencidn de evitar un dafio a algln amigo o vecino que se encontrara
ausente, sin que la persona que lo realizara hubiera recibido
instrucciones al respecto, ya que de haber sido asi, se estaba en

presencia de un mandato.

GESTOR.- Era la persona que realizaba el negocio; y duefio, era

la persona por quien se intervenia.

El Gestor deberia de actuar en interés del duefo, hasta que éf
pudiera intervenir personalmente, ya que al realizar el acto era
responsable de dolo, culpa leve, o bien de los dafios y perjuicios que se

ocasionaran.

Al concluir el negocio, el gestor deberia rendir cuentas al duefio,
teniendo derecho a pedir una indemnizacién de los gastos efectuados y
de los perjuicios sufridos, asi como pedir la liberacién de las obligaciones
contraidas en cumplimiento de la gestion, ya que su intervencion solo

habia sido con la intencidn de evitar un dafio mayor.
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CAPITULO1I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

2.- EN EL DERECHO FRANCES.

El Derecho Francés se asemeja al antiguo Derecho Romano,
por la solemnidad existente en los contratos, ya que en un principio no
se permitia la representacion; pero al introducirse las formas escritas, y
debido a las necesidades del pais en comento, es cuando se hace

posible e! desarrolio de la figura de estudio.

Las figuras en que se presenta la representacién son:

a) PATRIA POTESTAD.- “Es el conjunio de poderes y derechos
gue la ley acuerda a los padres sobre la persona y los bienes de sus

hijos menores para que puedan cumplir con sus deberes paternos’'®

b) TUTELA.- Se podia iniciar al morir uno de los padres o bien
cuando el hijo fuera un incapaz afectado en su inteligencia.

Las formas en que se podia dar la tutela eran testamentaria,

legitima o dativa.

A la tutela se le consideraba como un cargo obligatorio, personal
y gratuito; la forma en que estaba integrada la tutela, era con el tutor,
protutor y consejo de familia.

El tutor se encargaba del cuidade de la persona del menor y de
la administracion de sus bienes, él era quien lo representaba en todos

los actos civiles. Antes de la iniciacién de su cargo deberfa realizar un

2 Ripert, Georges y Boulanger, Jean Tratade de Derecho Crvil, Tomo ITT, Ediciones La Ley, Buenos Aures, 1965, pag 291
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CAPITULO I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

inventario, ya que como él era el que administraba la fortuna del pupilo,
al finalizar la realizacion de sus funciones, tenia la obligacién de hacer la
rendicion de cuentas; al tutor no se le asignaba el derecho de comprar,
vender o hipotecar los bienes del menor; |a tutela se daba por terminada,
cuando el menor cumpliera veintiun afios, por emancipacion o a causa

de su muerte.

El protutor o tutor subrogado era el 6rgano de vigilancia, sus
funciones terminaban al mismo ftiempo que la tutela, sin que
forzosamente terminara con la cesacién de las funciones del tutor, en
atencion a que si era substituido, aquél continuaba con su cargo. Su
nombramiento es testamentario o dative, pero nunca legal, es decir, es
nombrado por el testador ¢ consejo de familia. Cabe aclarar que el tutor
no puede comenzar el ejercicio de ia tutela sin haber sido nombrado el
protutor. El nombramiento de éste no puede recaer en pariente de la

misma linea que aquél.
Las principales obligaciones del protutor son las siguientes:
a) Intervenir en el inventario de los bienes del menor o
incapacitado y en la constitucion de la fianza, cuando

proceda;

b} Sustentar los derechos del menor o incapacitado, en juicio o
fuera de él, cuando se oponga a los intereses del tutor;

¢) Llamar la atencién del consejo de familia cuando la gestion

del tutor le parezca perjudicial para la persona ¢ bienes del
tutelado;

13



CAPITULOI BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

d) Promover la reunion del consejo de familia para nombrar

nuevo tutor, por vacante o abandono del cargo;

e¢) Responder de los dafios y perjuicios que irrogue por su
imprevision o negligencia.

“El protutor tiene voz, pero no voto, en las reuniones del consejo
de familia. Le alcanzan las mismas incapacidades, excusas y causas de
remocion que al tutor. Mientras se constituye la fianza, el protutor ejerce
los actos administrativos indispensables para la conservacion de los
bienes y percepcién de los productos. En un caso dado el protutor debe
pedir la constitucidon de [a hipoteca dotal. Por otro lado, no puede

comprar los bienes de la persona que esta bajo su protutela.™

¢) MANDATO.- Lo consideraban como un contrato consensual,
gratuito, por medio del cual una persona {mandatario) hacia
determinados actos por encargo de otra {mandante).

Concepto de Mandato.- “Es un contrato en virtud del cual una
persona llamada mandante, encarga a ofra, a quien se denomina

mandatario, la realizacién por cuenta de aquélla, de actos juridicos.™

d) GESTION DE NEGOCIOS.- Consiste en la realizacion de un
acto, efectuado por una persong, sin gque haya existido mandato;
generalmente se realizaba con la intencién de evitarle un dafio mayor a

algun vecino o amigo. Si la persona no se oponia expresamente a la

3 Cabanellas, Guillermo Diccionano Enciclopédico de Derechg Usual, Tomo V1, 21* Edicidn, Editorial Heliasta, 5 R L ,Buenos
Adres, 1989, P
4 Bonnecase, Julien Tratado Elemental de Derecho Civil, Editorral Harla, 8 A, México, 1993, pig 953
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CAPITULO I BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

gestion, se daba por ratificade el acto realizado, debiendo de pagar [os
gastos que ocasionara la realizacién del acto, iniciada la gestion, se
deberia realizar hasta que el interesado pudiese intervenir
personalmente e inclusive llevarse a término si el interesado muriera

entre tanto.

“El gestor esta sujeto, en principio, a las mismas obligaciones
que el mandatario; asi, debe dar a la gestion gque ha emprendido, todos
los cuidados de un buen padre de familia {art. 1774), salvo una
maduracion por el fribunal, seglin las circunstancias que lo han
conducido a encargarse del negocio. Debe, igualmente, rendir cuentas
de su gestion (art. 1372, Inc. 2).°

3.- EN EL DERECHO ESPANOL

Las figuras juridicas en que se da la representacion, en el

derecho espafiol son las siguientes:

1.- Patria Potestad, éste cargo se les otorgaba a los padres,
para que actuaran como sus representantes, con la finalidad de proteger

a su hijo en su persona y en la administracion de sus bienes.

En el derecho espafiol, a diferencia del derecho romano, ya se
permitia que la patria potestad fuera ejercida por el padre, la madre ¢

ambos, y no solamente por el padre; a los padres ya no se les permitia

5 Planiol y Ripert Tratado Elemental de Derecho Civil, Tomo ¥, 2° Edicién, Editorial Cérdenas,México, 1951, pag 514
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CAPITULO1 BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

el vender, donar o dar a sus hijos en prenda e inciusive se privaba del
gjercicio de la patria potestad, a aquéllos padres que castigaran

cruelmente a sus hijos.

El padre deberia de representar al menor en todas aquéllas
acciones que provocaran su provecho, como el aceptar donaciones,
celebrar contratos, administrar sus bienes.

El hijo gozaba de bastante proteccion y derechos; inciusive
existian acciones personales, en las que no podia actuar su
representante, como son: [a realizacién de un contrato de trabsjo, hacer
testamento desde [a edad de catorce afios.

“El Cadigo, con gran economia de preceptos, concedia al padre
y, en su defecto, a la madre, la administracién (art. 159) y usufructo (art.
163) de los bienes de los hijos que estén bajo su potestad, regulaba la
situacién especial del hijo que trabajaba, ya viviera (art. 160) o no {art.
161) independiente, dictaba una norma para el supuesto de lo legado al
hijo para los gastos de su adopcién e instruccion y limitaba las facultades
dispositivas de los padres, que de ésta forma venian implicitamente

reconocidas, respecto de ciertos bienes (art. 164).”

2.- TUTELA.- Generalmente era un encargo ejercido por los
parientes mas cercanos, que tenia por objeto la guarda de la persona y
sus bienes, de aguéllos que no estaban sujetos a la patria potestad y

gue son incapaces de gobernarse por ellos mismos.

& Espin Canovas, Diego El Nuevo Derecho de Fanmlia Espaiiol, Editorial Reus, 8 A , Madrid, 1982, pig 135
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CAPITULO T BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

Las personas que se enconiraban sujetas a tutela eran: Los
menores de edad, emancipados, los locos, los dementes, los

sordomudos los que no sabian leer, ni escribir.

La tutela estaba integrada por: El tutor, ef protutor, el consejo de
familia y la autoridad judicial.

El tutor es un represeniante det menor en todos los actos civiles
que le ocasionen un provecho, a excepcion de aquélios en los gue el

pupilo pueda ejecutarlos por sf sdlo.

Los derechos que tenia el tuter, eran: exigir respeto y obediencia
del pupilo, pudiendo corregirlo con moderacion; percibir una
remuneracion sobre los bienes del pupilo.

“El Cddigo Civil contenia una serie de preceptos en los que se
obligaba al tutor a contar con la autorizacién del consejo de familia para
determinadas actuaciones, pero es el juez quien otorgaba Ia
autorizacién, oido el Ministerio Fiscal y el tutelado si fuere mayor de
doce afios o lo considerara oportuno, recabando los informes que
estimare pertinentes.”

3.- MANDATO.- Era un contrato gratuito u oneroso, por medio
del cual una persona realizaba por cuenta y en interés de ofro, un cargo.
La aceptacion del mandato, podia ser en forma expresa o tacita, y sus

efectos recaian directamente sobre el mandante,

7 Dhez-Picazo, Lws y Gullon, Antonio Sistema de Derecho Civil, Vel 1, 7* Edicién, Editoral Técnos, $ A, Madrid, 1990, pag
283
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CAPITULO1 BREVES ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

Dentro de las obligaciones del mandatario (quien realizaba el
encargo), estan los siguientes: ejecutar el encargo conferido y gestionar
el negocio como un buen padre de familia, ya que de no realizar el
encargo se le podria forzar para su cumplimiento y pedirle la
indemnizacién de dafios y perjuicios que se ocasionaran; deberia de
actuar de acuerdo a las indicaciones sefialadas; rendir cuentas de su

gestion.

Como obligaciones del mandante {el que ordenaba el encargo),
se presentaban las siguientes: pagar los gastos y pérdidas que haya
efectuado e mandatario en cumplimiento del mandato; relevar al
mandatario en cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
mandato.

La extincion del mandato, se podia efectuar por las causas
siguientes: la revocacion del encargo hecho al mandante; por
renunciacion del mandatario; por la terminacién del encargo; por la

muerte de una de las partes.

4.- LA GESTION DE NEGOCIOS.- Se presentaba cuando se
realizaba un negocio ajeno para evitar un dafio sin que hubiera existido
un mandato. Este negocio se deberia de desempefiar cuidadosamente

con el animo de obligar al interesado.

Ei gestor podia delegar su cargo a otras personas pero debia
responder por los actos del delegado; en caso de ser varios los

gestores, ia responsabilidad seria en forma solidaria.

Como obligacion del gestor se presentaban las siguientes:

Actuar al realizar el negocio como un buen padre de familia, de no actuar

18
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asi, se le responsabilizaba de los perjuicios ocasionados; proseguir la
gestién que inicio, hasta que el interesado pueda actuar por si mismo;
responder de caso fortuito si realizaba operaciones que el duefio no
acostumbraba hacer o por posponer el interés del duefio al suyo; restituir
al interesado lo recibido por efecto de la gestion, rindiendo cuentas.

“El Cédigo Civil espafiol, aun a falta de ratificacion y situandose
en la zona de un presunto mandato, obliga al duefic en todo lo que
aproveche la ventaja de la gestién, con el deber adicional de indemnizar
al gestor por los gastos necesarios y Utiles que haya realizado en pro de

aquél.™®

5.- ALBACEA.- Es un mandatario designado por e! testador con
la finalidad de que se cumpla con su dltima voluntad, ejerciendo la

funcion de representar a los herederos.

A consecuencia de la influencia canonista, los albaceas eran los
encargados de cumplir las disposiciones piadosas de los testadores, y la
Iglesia podia fiscalizar la funcién del albacea y substituir los designados
por el testador y dar cuenta de lo recibido y gastado; realizar el
cumplimiento de mandas piadosas; hacer entregas de legados; enajenar
los bienes, siempre y cuando justifique el estado de necesidad del
asunto.

8 Cabanelias, Guilierme Diccionano Enciclopédico de Derecho Usual, Ob Cit G
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“El albaceazgo concluye por muerte del albacea, por
imposibilidad, por renuncia o remocién, por el transcurso del plazo

testamentario o legal, o de Ia prorroga concedida.”

4.- EN EL DERECHO MEXICANO

En lo referente a la representacién, como antecedentes
histaricos en nuestro derecho tomé como fuente para desarrollar el
tema, el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de Baja
California de 1884. Por lo tanto los articulos que se mencionen

corresponderan a dicho cédigo.

Las figuras juridicas en las que trataré la representacion son las

siguientes:

A.- PATRIA POTESTAD.- El articulo 374, expresa lo siguiente:

“El que ejerce la patria potestad es legitimo representante de los
que estédn bajo ella, y administrador legal de los bienes que les
pertenecen, conforme a las descripciones de éste codigo”.

La patria potestad se podia ejercer en el siguiente orden: por el
padre, por la madre, el abuelo paterno, el abuelo matemno, la abuela
paterna, y la abuela materna.

S Cabanellas, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ob Cit A
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Los hijos que estadn bajo la patria potestad, mientras sean
mencres de edad y no se encueniren emancipados; tienen obligacion de
honrar y respetar a sus padres y demas ascendientes, y a su vez el que
gjerce la patria potestad tiene Ila obligacion de educarle
convenientemente, y se le faculta para corregirlo y castigarfo en forma
moderada.

Cuando esta sujeto a la patria potestad, no se puede adquirir
obligaciones, ni comparecer en juicio, a no ser que asi io consienta su

representante.

Por lo que se refiere a los bienes; si éstos provienen por medio
de la herencia, legado, donaciones, o don de la fortuna, la propiedad y 1a
mitad del usufructo pertenecera al hijo y la administracién y la otra mitad
del usufructo correspondera a quien ejerce la patria potestad; y cuando
el hijo obtenga bienes por un trabajo honesto, le perteneceran en
propiedad, administracion y usufructo.

El padre no tiene permitido enajenar, ni gravar los bienes
inmuebles, a no ser que demuestre que es por una causa de absoluta
necesidad o evidente utilidad. Si el padre tiene intereses opuestos a los
de sus hijos, el juez deberd nombrarle un tutor al hijo para que lo

represente en juicio y fuera de él.

Cuando los hijos se emancipen o adquieran la mayoria de edad,
los patrones deben darles todos los bienes y frutos gue les pertenezcan.

La forma en que acaba la patria potestad, la enuncia el articulo
388 .- La patria potestad se acaba:
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I.  Poria muerte del que ia ejerce, si no hay otra persona en

guien recaiga;

Il.- Por la emancipacion;

{ll.- Por la mayor edad del hijo.

La suspension de la patria potestad se encuentra redactada en
el articulo 390.- Los tribunales pueden privar de la patria potestad al que
la ejerce, o modificar su ejercicio, si trata a los que estan en ella, con
excesiva severidad, no los educa o les impone preceptos inmorales, o
les da ejemplos o consejos corruptores.

B.- TUTELA.- El articulo 403, la conceptta de la siguiente
manera.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los
que no estan sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y
legal, 0 sole la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede
tener también por objeto la representaciéon interina del incapaz en los

casos especiales que la ley sefale.

Las personas que tienen incapacidad natural o legal, son:

Los menores de edad no emancipados; los mayores de edad
gue se encuentran privados de su inteligencia, ya sea por locura,
idiotismo o imbecilidad, sin importar gue tengan intervalos ldcidos; los

sordos mudos que no sepan leer ni escribir.

La tutela la desempefiara el tutor, con intervencién del curador,

ya sea que su nombramiento se haya hecho en testamento, por eleccion
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del menor si ya cumplié catorce afios, por nombramiento del juez o por

designacion de la ley.

Dentro de las obligaciones del tutor, se encuentran las
siguientes: garantizar su cargo con hipoteca o fianza; alimentar y educar
al menor; administrar sus bienes; representarle en juicio y fuera de él en
sus acios civiles; formar inventario; rendir al juez cuentas anuales de su

administracién; entregar los bienes y documentos al concluir su cargo.

Al tutor se le prohibe, gravar o hipotecar los bienes inmuebles, a
no ser que se justifique que es por causa de absoluta necesidad o
evidente utilidad del menor.

El tutor por el desarrollo de su cargo, tiene derecho a percibir

una retribucién sobre los bienes del menor.

La tutela se acaba de la manera siguiente: Por la muerte del
. tutor; por su remocidn; por exceso, por la muerte del inculpado; por

cesar su impedimento, o por su emancipacion.

C. ALBACEA.- El articulo 3703, lo conceptia de la siguiente
forma.- La ley reconoce como ejecutores de las Ultimas voluntades a las
personas designadas por el testador, y cuando éste no hubiere hecho
designacion o el nombrado no desempefiare el cargo, a la persona
electa por los herederos instituidos de entre ellos mismos y por mayoria
de votos.

E! cargo de albacea es voluntaric con duracion de un afio y con

opcidn a prerroga por otro afio.
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Las obligaciones del albacea de acuerdo al articulo 3730, son
los siguientes:

Son obligaciones del albacea general.

1.- La presentacion del testamento;
li.- El aseguramiento de los bienes de la herencia

[Il.- La formacién de inventarios.

5.-ANTECEDENTES Y SURGIMIENTO DEL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

El Procurador General de la Republica tiene sus antecedentes
en el Decreto de Reformas Constitucionales promuigadas por el
Congreso Federal el 22 de mayo de 1900 y publicadas el 25 dei mismo
mes y afe, mismas que suprimian los cargos de fiscal, Promotores y
Procurador General de la Suprema Corte de Justicia, que nos dejara la
herencia espafiola de la época de la Colonia, y de éste modo se crea y
surge la Procuraduria General de la Repulblica que absorbia [as
funciones del Ministerio Piblico.

Posteriormente, en la Ley de Organizacian del Ministerio Publico
Federal de 1908, vigente hasta el 5 de Febrero de 1909, en los articulos
8 y 7 se indicaba que el Ministerio Pdblico Federal se componia de un
Procurador General de la RepGblica, jefe del Ministerio Publico; de un
Agente Substituto; primer adscrito; de dos agentes auxiliares, segundo y

tercer adscritos, y de los agentes necesarios para cada Tribunal de
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Circuito con él fin de que cada juzgado de Distrito  tuviera una
adscripcion. De igual forma se asentaba que el Procurador General de la
Repblica debia ser nombrado y removido libremente por el Presidente
de ia Republica. De la misma manera, los agentes debian ser

nombrados por éste, a propuesta de una terna del Procurador.

Dentro de los requisitos personales que se sefalaban, el
Procurador General de la Republica tenia que ser mayor de treinta afos,
abogado, Méxicano por nacimienio y ciudadano en ejercicio de sus

derechos y no pertenecer al estado seglar.

Dentro de las atribuciones y deberes del Procurador General de
la Republica, destacan por su importancia ios siguientes aspectos:

a) Cuidar que la justicia federal fuera administrada pronta y

exactamente, promoviendo lo que estime conducente,

b) Demandar y contestar las demandas, asl como formular los
pedimentos procedentes en los negocios en que debiera
intervenir ante la Suprema Corte de Justicia;

¢) Promover por si 0 por medio del auxiliar que designe en los
negocios civiles y penales de la competencia de los
Tribunales Federales;

d) Cumplir las instrucciones que recibiera del Ejecutivo a

través de las Secretarias de Estado.

Cuando en concepto del Procurader General de la

Republica las instrucciones emitidas por los Sefiores
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)

h)

Ministros no estuvieren apegadas a derecho, él debia hacer
las observaciones convenientes por escrito, sin perjuicio de
lievar adelante todas las gestiones oportunas a fin de que
no se perjudicaran los derechos e intereses de la
Federacion. Si el Ejecutive insistiera en su parecer, el
Procurador tenia la obligacion de ejecutar fielmente o
mandar que las ejecutare el agente a quién se las hubiera
transmitido.

Alegar en los juicios de Amparo, ante la Suprema Corte de
Justicia; por si o por medio de sus agentes, en [os casos

que hubiera estimado necesario;

Cuidar que los funcionarios del Ministerio Publico
desempefiasen con exactitud los deberes de su empleo y
proponer a [a Secretaria de Justicia las medidas necesarias

para la mejor disciplina de la unidad y eficacia de su accién;

Mandar oportunamente ternas al ejecutivo, para que se
cubrieran las faltas absolutas o temporales del Ministerio
Publico;

Imponer las correcciones disciplinarias a los agentes y
empleados del Ministeric Publico por las faltas gue
cometieren en el desempefio de sus funciones, y dar cuenta

al Ejecutivo de aquéllas que ameriten separacion del cargo.
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CAPITULO II LA REPRESENTACION

2.1.- CONCEPTO.

Existen diversos autores que han definido a ésta figura por lo
qgue citaré a dos que considero los mas acertados.

El profesor Bejarano Sanchez, define a la representacion como:
“Una figura juridica que consiste en permitir que los actos celebrados por
una persona (llamada representante} repercutan y surtan efectos
juridicos en la esfera juridico - econ6mica de ofro sujeto (llamado
representado) como si éste Ultimo lo hubiera realizado, y no afectan para
nada la del representante, el cual queda ajena a la relacién de derecho

engendrada por su accién.™™

Para Pérez Fernandez Del Castillo, la representacion es: “La
facultad que tiene una persona de actuar, obligar y decidir en nombre 0

por cuenta de otra.”"

La figura juridica en estudio desempefia un papel considerable
en las relaciones juridicas, en virtud de que hay incapaces que no
pueden ejercitar por si mismos sus derechos, por que les faltan los
conocimientos necesarios de los mismos, es por esto, que la ley les
nombra un representante que obre por su cuenta. El incapaz llega a ser
propietario, acreedor, deudor, como si él mismo hubiese contratado. De

ésta forma, la representacion facilita la formacién de las relaciones

10 Bejarano Sanchez, Manuel Ubligaciones Crvries, 3* Edicion, Eduorial Harla, § A, México, 1984, pig 134
11 Pérez Femandez del Castillo, Bernardo Representacion, Poder y Mandato, 5* Edicion, Editorial Pornia, § A , México, 1881, pig
1
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juridicas entre personas capaces, permitiéndoles ejecutar actos sin
aparecer ellos mismos. Suprime las imposibilidades materiales entre
otras (como la inexperiencia, diversas ocupaciones, etc.), que a menudo

dificultarian la celebracidn de un negocio.

De lo anterior se desprende que la representacion, tiene un
campo de accion muy amplic ya gue se extiende: en el Derecho Privado,
a la familia, sucesiones, etc.; en el Derecho Pablico, en el Procesal,

Constitucional, Administrativo, etcéiera,

Asi mismo, tratidndose de actos meramente personales, la
representacion estd restringida, como en el testamento y el
reconocimiento de hijos (articulo 1295 del Codigo Civil.).

2.1.1. - TEORIAS DE LA REPRESENTACION.

Existen cuatro teorias que se analizan a continuacion:

1. - TEORIA DE LA FICCION.- Es la clasica aceptada por
Planicl; que cita lo siguiente: “Que el representado es ei obligado y no €
representante, puesto que el acto juridico se ejecuta, como si
compareciera el representado, porque el representante solo exterioriza

su voluntad.”*?

Se acepta gue aln cuando es el representante el que

comparece en el contrato o en el acto juridico, por una verdadera

12 Planiol y Ripert Ob Cit Tome X, pag 808

29



capiTuLO I LA REPRESENTACION

suposicion, completamente ficticia, se dice que es el representado el que
ta celebra.

2.- TEORIA DEL NUNCIO.- Propuesta por Savigny, é! estima
gue: “El representante es un mensajero del representado,
considerandolo como un portavoz que lleva su voluntad y por esa razén

queda obligado juridicamente.”'®

3. TEORIA DE LA COOPERACION DE VOLUNTADES.-
Propuesta por Mitteis, él cree que: “En todo tipo de representacién no
existe una voluntad, sino una real cooperacion de voluntades en distinto
grado, segun las diversas formas de representacion juridica. Por
gjemplo, en la representacion voluntaria, la cooperacién de voluntades
se da plenamente en un mandato, con las variaciones respectivas segun
se trate de un mandato expreso o de un mandato general. En el mandato
expreso predomina la voluntad del mandante, siendo casi nula la
voluntad del mandatario, ya que debe sujetarse a las instrucciones
especlficas que le hayan ordenado. En el mandato general la voluntad
del mandataric predomina, por lo que se le da plena libertad de accion
para la ejecucién de actos de dominio o de administracion, pero existe la
cooperacion de voluntad, porque es necesario que el mandante autorice
al mandatario para ejecutar toda clase de actos juridicos y después le dé
la libertad para resolver los actos juridicos en la forma en gue guiera

realizarlos.”"*

4. TEORIA DE LA SUSTITUCION REAL DE LA VOLUNTAD
DEL REPRESENTADO POR LA DEL REPRESENTANTE. “Esta

13 Rojma Vallegas, Rafael Derecho Civil Méxicano, Temo V, 3* Edicién, Editonal Porria, $ A, México, 1976, pig. 396
14Roima Villegas, Rafagl Ob Cit. pag 397
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considera que existe una sustitucién real de la voluntad del representado
por la del representante, por lo tanto no admite las ficciones, sino que las
considera como falsas hipodtesis; la realidad es que el representante
comparece al acto juridico y manifiesta su propia voluntad, en la que se
sustituye por completo la wvoluntad del representado por la del
representante.”’®

El Codige Civil vigente para el Distrito Federal en Materia
Comuin y para foda la Republica en Materia Federal, trata el tema de Ia

representacién en los articules siguientes:

“Articulo 1800. -El que es habil para contratar, puede hacerlo por
si o por medio de otro legalmente autorizado”.

“Artfculo 1801. -Ninguno puede contratar a nombre de otro sin
estar autorizado por €l o por la ley”,

Después de haber realizado un analisis de las teorias de la
representacion, considero que la mas adecuada es la teoria del
representante, en virtud de que explica como funciona la figura en
estudio. Por ello considero que nuestro Codigo Civil deberia asumir ésta
nueva teoria, ya que otras legislaciones mas modernas lo han venido
haciendo, en cambio la teoria que acepta es obscleta y por lo tanto
nuestra legislacion debe actualizarse.

A continuacion haré alusion a algunos aspectos mas importantes
de la representacion legal como los derechos, obligaciones y facultades

de las personas que intervienen en ésta.

I5Ropna Villegas, Rafael Ob Cit. pag 358 31
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2.2.- CONCEPTO DE LA REPRESENTACION LEGAL.

Para el profesor Rafael Rojina Villegas, la figura en estudio es
definida de la siguiente manera; “Existe representacion legal cuando por
virtud de una norma juridica alguien puede actuar en nombre y por
cuenia de ctra, reconociéndose validez a los actos que realiza para
afectar a la persona y al patrimonio del representado.”®

Se presenta ésta figura juridica por existir en la persona una
incapacidad de ejercicio, por consiguiente existe la necesidad juridica de
que los derechos de los imposibilitados o incapacitados para actuar, se
hagan valer por medic de otra perscna (llamada representante), y que

los actos que éste realice tengan plena validez para el incapacitado.

Se considera necesaria, en virtud de que los incapaces no
podrian ejercer sus derechos sin ella, por lo tanto de nada les serviria
contar con la capacidad de goce y ser titulares de derechos, si no
contaran con un representante legal, que actuara por cuenta y en
nombre de ellos, y que las consecuencias juridicas de los actos que
realice le afectaran su persona ¢ patrimonio.

Las causas que dan origen a la figura juridica de Representacion
Legal son variadas. En ocasiones, se refiere a la necesidad de expresar
la voluntad de quien tiene limitada su capacidad de obrar (minorfa de
edad, interdiccion). En algunas otras, [a adminisfracién de un patrimonio
o sector del mismao, en defensa de su iiiular (ausenie) o por razones del

destino de los bienes, normalmente su liquidacion (quiebra, sucesién) o

16 Ropna Villegas, Rafacl Ob Cit. pig 392
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bien de entes sin personalidad juridica. Pese a esa variedad y a 1a
especifica finalidad de cada una de ellas, se puede hablar de una figura
juridica unitaria ya que a través de ¢lla, un sujeto actia en nombre y por

cuenta de otro que no puede hacerlo por si solo.

LA REPRESENTACION DE MENORES, la establece la ley. Lo
mismo sucede con la patria potestad, la tutela (de incapacitados); del
sindico de quiebras; de los drganos representativos de las personas
morales (Publicas o Privadas) que por disposicién de la ley (articuio 27
del Codigo Civil) obren en nombre de ellas, o en el orden de ideas del
presente trabajo de investigacién, cuando el Procurador General de la
Reptblica actiia en representacion de la Federacion en las controversias

del orden civil.

Concepto de PATRIA POTESTAD.- "La Patria Potestad
comprende un conjunto de poderes-deberes impuestos a los
ascendientes, que éstos ejercen sobre las perscnas y sobre los bienes
de los hijos menores, para cuidar de estos, dirigir su educacidén y
procurar su asistencia, en la medida que su estado de minoridad lo

requiere.”"’

La Pafria Potestad se ejerce por los padres, cuando por
cualquier circunstancia deje de ejercitarla alguno de ellos, le
corresponderd su ejercicio al otro. A falta de ambos padres o por
cualquier otra circunstancia prevista en el Cédigo Civil, la ejerceran los

ascendientes en segundo grado en el orden que lo determine el juez de

17 Galindo Garfias, Tgnacic Derecho Civil, 14* Edicién, Editorial Porria, § A , México, 1955, pag 667
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lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso (art. 414 del
Caodigo Civil.).

Las caracieristicas de la patria potestad son: el ser
irrenunciables, intransferibles e imprescriptibles. A pesar que el ¢cargo de
la patria potestad es irrenunciable, para las personas a las que les
corresponde gjercerlas existe una excepcion si tienen sesenta afios
cumplidos o por su mal estado habitual de salud no pueden desempefiar
el cargo (art. 511 del Codigo Civil.}.

Para un mayor acervo cultural explicaré en forma breve lo que
debemos entender por jurisprudencia, asi como algunos de sus
antecedentes y a fal respecto tenemos que dicho vocable tiene tres
acepciones, y que unicamente nos abocaremos a la que nos interesa,

siendo esta la clasica, la cual dice:

“Deriva del latin iuris {derecho) prudencia (sabiduria) y es usado
para denominar de modo muy amplio y general a la ciencia del

Derecho.”®

En la actualidad se define como: “La interpretacion que la
autoridad judicial da ordinariamente a una ley y asi se opone la

jurisprudencia a la doctrina como expresion de la ciencia.”"

El suscrito la define de la siguiente manera:

18 Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XVII, pag 621.
19 De Pina Varz, Rafael Diccionano de Derecho, 22a. Edicion, Editorial Porriia, § A , Mexico, 1996, pag 340
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Es el criterio de interpretacion judicial de ias normas juridicas de
un Estado, que prevalece por las resoluciones emitidas por un Tribunal

Supremo o varios Tribunales Superiores.

La Jurisprudencia no crea derecho, sino su funcién es la de
interpretar lo formulado por fa ley.

Por lo tanto, nuestra actual Jurisprudencia se produce en virtud
del juego de los recursos judiciales, en forma repetida por un Tribunal
Supremo o Suprema Corte, es decir mediante la actividad de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, ya sea en Pleno o en Salas.

También constituyen jurisprudencia las tesis que diluciden las
contradicciones de sentencias de Salas y Tribunales Colegiados.

Una vez que con antelacién se ha tocado la esencia de lo que se
debe entender por Jurisprudencia, a continuaciéon se citara el siguiente

criterio jurisprudencial:

“PATRIA POTESTAD, EJERCICIO DE LA. Corresponde a
ambos progenitores, tanto cuando se frata de hijos fuera de matrimonio,
como cuando habiendo sido procreado fuera de él, ambos padres lo
presentan al Registro Civil. Silos padres de la menor la presentaron ante
el juez del Registro Civil respectivo, manifestando ser hija suya y vivir
juntos, es obvio que el gjercicio de la patria potestad de dicha menor, va
sea hija o no de matrimonio, corresponde a los dos, es declir, tanto al
padre como a la madre; ya sea que fuera aplicable al articulo 414,
fraccion 1 o el 415 del Cadigo Civil para el Distrito Federal; por lo que de

conformidad con él articulo 427 del Codigo en consulta, era necesario
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para ejercitar a su nombre de accidn de rectificacion del acta de

nacimiento, que o hicieran conjuntamente sus dos progenitores.

Amparo directo 2416/80. Maria del Olvido Mayela Takami
Barajas. 2 de juiio de 1981. 5 votos.”

Se designa a los padres para que actien como representantes
de sus hijos menores de edad, por considerarse que son las personas
idéneas, que siempre actuaran con la finalidad de beneficiar al hijo, tanto
en su educacion como en la administracién de sus bienes (art. 425 del
Cadigo Civil.).

A. EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD CON
RELACION A LAS PERSONAS.

a) Efectos respecto a los hijos; en la relacion entre ascendientes
y descendientes debe imperar el respeto y la consideracién mutuos; no
podran dejar la casa de sus representantes sin permiso; tampoco deben
de comparecer en juicio, ni fratar obligaciones sin el consentimiento de
sus representantes, en virtud de lo establecide en el articulo 429 del
Codigo Civil.

b) Efectos de los padres: los padres tienen obligaciones de
educar al menor (art. 422 del Cédigo Civil);, estan facultados para
corregir y castigar al menor en una forma moderada (art. 423 del Codigo
Civil.y; deben administrar los bienes que adquiera el hijo, por cualquier
otra causa que no sea su trabajo (art. 428 del Codigo Civil); tienen
derecho para representar al hijo en juicio (art. 427 del Codigo Civil.).

36



CAPfTULO I 1.4 REPRESENTACION

B. EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD CON
RELACION A LOS BIENES.

Los bienes del hijo al estar bajo la patria potestad, son de dos

clases:

a) Los gue adquiera por su trabajo, perteneciéndole en
propiedad, administracion y usufructo (art. 428 F - | y 429 del Cddigo
CiviL).

b) Los que adquiera por cualquier otro titulo que nc sea su
trabajo; perteneciéndole al hijo la propiedad vy la mitad del usufructo; la
administracion y la ofra mitad del usufructo pertenecerdn a sus
representantes, art. 428 F — |l y 430 primer parrafo del mismo

ordenamiento.

Las personas que ejercen la patria potestad, no pueden enajenar
ni gravar los hienes inmuebles y los muebles preciosos que le
correspondan al hijo, a no ser que justifique que es por una causa de
absoluta necesidad o de evidente beneficio, y con previa autorizacion del
juez (art. 436 del Cdédigo Civil.).

Los padres o quienes ejercen la patria potestad, deben de
eniregar los bienes y frutos que les pertenezcan a los hijos, en cuanto
éstos se emancipen o lleguen a la mayor edad (art. 438 del Cédigo
Civil.).

La forma en que la patria potestad se acaba, es expresada en el
Cadigo Civil vigente para el Distrito Federai en Materia Comin y para
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toda la RepUblica en Materia Federal, en su articuloc 443, de [a siguiente
manera:

“La Patria Potestad se acaba:

{. Con [a muerte de quien la ejerce, si no hay otra persona en
quien recaiga,

ll. Con la emancipacion derivada del matrimonio;

lll. Por la mayor edad del hijo.”

LA TUTELA

Concepto. “La tutela es una institucién supletoria de la patria
potestad, mediante la cual se provee a la representacion, a la proteccion,
a la asistencia, al complemento de los que no son suficiente para
gobernar su perscna y derecho por si mismos; para regir en fin, su

actividad juridica”®

El Codigo Civil vigente para el Distrito Federal define a la tutela
en su articulo 449, de ia manera siguiente;

“El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los
que no estan sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal,

o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede

20 De Pma, Rafae! Elementos de Derecho Crvil Méxicano, Vol I, 18* Edtcién, Editonal Porraz, S A, Mexice, 1993, pég 383
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tener también por objeto la representacion interina del incapaz en los

casos especiales que sefiale la ley.”

Las personas que estén sujetas a la tutela, a causa de su
incapacidad, las enumera el Codigo Civil en su articulo 450, como sigue:

Tienen incapacidad natural y legal:
l. Los menores de edad;

1. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos licidos; y aquellos que padezcan
alguna afeccién originado por enfermedad o deficiencia persistente de
caracter fisico, psicolégico o sensorial o por adiccion a substancias
toxicas como el alcohol, los psicotropicos o [os estupefacientes; siempre
gue debido a la limitacidén o la alteraciéon en la inteligencia que esto les
provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar

su voluntad por algan medio.

La Tutela es un cargo personal, obligatorio, remuneratorio; que
se inicia cuando ya no existe persona en quien recaiga la patria
potestad, para la proteccién y cuidado de la persona y bienes del
incapacitado; y ademas cuando haya declarado su incapacidad.

EL ALBACEA

Para el profesor Aguilar Carvajal, el albacea, “Es la persona
nombrada por el testador, por los herederos o por el juez, que fiene

como misién ejecutar y cumplir lo ordenado en el testamento,
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representar a la sucesion y administrar y liquidar el patrimonio del de

cujus.”

Por lo gue respecta al albacea testamentario, si bien es cierto,
gque para foda representacion se exige la existencia tanto del
representante como del representado; tambien es cierto, que resulta
necesario que haya una persona que lleve a cabo el cumpiimiento de las
disposiciones del testador, ya que éste por dejar de existir, no le es
posible ejecutar sus cGltimas disposiciones, por lo tantc se tiene que
hacer valer por una persona que lo represente, para que vean realizadas
sus disposiciones finales, y asi se le pueda dar continuidad a su

voluntad, aun después de muerto.

En lo referente al albacea legal, no existe ningun problema, ya
que tanto el representante como el representado, estan vivos, y nuestra
legislacion determina que los herederos pueden designar a sus

albaceas.

El cargo de albacea se considera como voluntario (art. 1695 del
Cadigo Civil), pero al aceptarlo se fransforma en obligaterio; una vez
que éste acepta su nombramiento, debe de garantizar su manejo por
medio de fianza, prenda o hipoteca (arf. 1708 del Cédigo Civil.). La
duracion del albaceasgo en términos generales es de un afio,
empezando a contarse desde su aceptacidn o desde que se hayan
terminado los litigios promovidos sobre la validez o nulidad del

testamento; pero dicho término se puede prorrogar por un afo mas.

21 Agular Carvajal, Leopoldo Segundo Curso de Dierecho Civid, 3° Edicidn, Editorial Porrda, § A, México, 1873, pag 401
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Pueden ser albacea todas aquéllas personas que cuenten con la
capacidad suficiente para ello y que la ley no les prohiba actuar. La ley
no permite que desempefien el cargo de albacea las personas que no
tengan la libre disposicion de sus bienes; ni las que marca el Codigo Civil

en el articulo 1680, el cual precisa:

“No pueden ser albaceas, excepto en el caso de ser herederos

(nicos:

I. Los Magistrados y Jueces que esten ejerciendo jurisdiccion

en el lugar en que se abre la sucesion,

II. Los que por sentencia hubieren sido removidos otra vez del

cargo de athacea;

Ill. Los que hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad;

IV. Los que no tengan un modo honesto de vivir.”

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ALBACEA.

Para el profesor Rafael Rojina Villegas, “Tomando en cuenta
que el albacea ejerce una funcién representativa de la herencia, puede
decirse que las mismas obligaciones que la ley impone, constituyen

derechos para el ejercicic de su carge.”™

22 Rojina Villegas, Rafael Compendio de Derecho Civil, Tomo 1. Bienes. Derechos Reales v Sncesiones, 16° Edicion, Editonal
Porria, § A , México, 1984, pag 333
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A este respecto nuestro Codige Civil vigente para el Distrito

Federal establece en su articulo 1706.- Son obligaciones del albacea

general:

.

Vi

VII.

VIIL

IX.

La presentacion del testamento;

El aseguramiento de los bienes de ia herencia;

La formacion de inventarios;

La administracidn de los bienes y la rendicién de las

cuentas del albaceazgo;

El pagoe de las deudas mortuorias, hereditarias vy

testamentarias;

La particion y adjudicacion de los bienes entre los

herederos y legatarios;

La defensa en juicio y fuera de él, asi de la herencia como

de la validez del testamento;
La de representar a la sucesion en todos los juicios que
hubieren de promoverse en su nombre o que se

promovieren en contra de elia;

Las demas que le imponga la iey”.

Como se puede observar, en las obligaciones enumeradas en

este articulo, hay un derecho para el albacea, puesto que esta facultado
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para presentar testamento, asegurar los bienes de la herencia, etcétera;

Lo anterior estd sustentado por la siguiente tesis:

Quinta Epoca

Instancia Segunda Sala

Fuente Apéndice de 1988

Tomo: Parte ll

Tesis: 1831

Pagina: 2953

Genealogia: APENDICE AL TOMO XXXVI: 747 PG. 1393
APENDICE AL TOMO L: 591 PG. 768

APENDICE AL TOMO LXIV: 682 PG. 939

APENDICE AL TOMO LXXVI: 933 PG. 1486

APENDICE AL TOMO XCVII: 1037 PG. 1872

“SUCESIONES. REPRESENTACION LEGAL.

La representacion legal de las sucesiones, la tiene el que esta
en ejercicio del albaceazgo, siendo el Unico que puede promover
judicialmente a nombre de la sucesion.

Quinta Epoca:

Tome XVII, pag. 131. Amparo Civil. Revision del auto de
improcedencia. Collado de Castafieda Soffa y coags. 22 de enero de
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1926. Mayoria de ocho votos. La publicacidn no menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXVIII, pag. 406. Amparo civil en revision 2525/28, 1°.
Sec. Telpalo Martina. 24 de enero de 1930. Cinco votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXVIIl. Pag. 729, Amparo en revision 3352/29 1°. Sec., 2°.
Sala. Junco Ramén Jr. 5 de diciembre de 1930. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Salvador Urbina.

Tomo XXIX, pag. , 729. Amparc administrativo en revision
700/30, 2* Sec. Guerrero Margarita. 11 de junio de 1930. Cinco votos.
Relator: Guzman Vaca.

Tomo XXX, pag. 2177. Amparo administrativo en revision
309/25, 22 Sec. Arratia Angel. 10 de diciembre de 1930. Unanimidad de

cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.”

NOTA: Los datos que se sefialan para los Apéndices al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917 — 1995.

El texio de esta tesis se sustenta sobre la base de que [a
representacion legal de la sucesion la tiene quien esta en ejercicio del
albaceazgo, y por ello, es el albacea el (nico que puede promover
judicialmente a nombre de aquélla, lo cual no constituye una regla
absoluta, en atencion a que también el interventor puede ejercitar

acciones en representacion de la sucesion.
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“Séptima Epoca

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente Semanario Judicial de la Federacion
Volumen: 103 — 108 Sexta parte

Pagina: 218.

Los articulos 1705 y 1706 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal y la tesis jurisprudencial nUmero 364 del volumen
correspondiente a la Tercera Sala de la Suprema Corte (Apéndice 1917
-~ 1975), deben entenderse aplicables en el caso de que en la sucesién
ya se hubiera nombrade albacea, mas no cuando todavia no se haya
heche tal designacion, pues de ofra forma se llegaria al absurdo de
admitir que existe antinomia entre los preceptos legales invocados y el
articulo 836 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
gue alude al interventor, lo cual es inaceptable, en virtud de que es regla
general de hermeneutica juridica que las normas legales deben
interpretarse de manera que s& complementen y no de que se excluyan
entre si.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 451/77. Enriqueta Zepeda de la Mora.

Sucesion. 28 de octubre de 1977. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe
Lépez Contreras.”
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2.2.1. LA REPRESENTACION EN EL PROCESO CIVIL

En éste Apartado expondré a la representacion en el Proceso
Civil, asi como a quienes y en qué forma pueden realizar la
representacion en un juicio; ya sea porque estan legalmente autorizados
para ello, o bien porque el nombramiento que se hace en un juicio se
realice entre los particulares por medio de un mandaio judicial o

mandato en procuracién.

La figura de estudio en todo proceso civil, se puede presentar
tanto en la variante de legal como voluntaria, de la manera siguiente:

A) En la representacion legal, ésta se puede llevar a cabo en el
proceso, por aquéllas personas autorizadas por la ley; como sucede en
los casos de los incapacitados, que permite 1z intervencién en el proceso
de sus legitimos representantes (articulos 486, 487, 488 y 489 del
Cddigo Civil. Asi como el articulo 45 del Codige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal).

Asi vemos como los ascendientes (Padre, madre, abuelos),
pueden representar en juicio a los menores de edad, en relacion con los
actos civiles que estos realicen (articulos 427, 482 a 485 del Codigo Civil
y articulo 45 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).

En forma similar de la representacion que hacen en juicio los
ascendientes sobre sus descendientes, sucede la representacion en
juicio que realizan los futores en relacion con sus pupilos; ya que, 1a ley
faculta a los ascendientes y tutores, para la proteccion de la persona, los

bienes del incapacitado, por considerar que son las personas que
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siempre defenderan los intereses de sus representados, ya que a éstos
(incapacitados) a pesar que se les permite comparecer por si mismos
en juicio, es costumbre en la practica que la representacion en juicio se
realice por medio de sus representantes legitimos (articulo 537 del
Cédigo Civil, y 45 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, asi como los articulos 1 y 4 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.).

Pero, si las personas que ejercen la patria potestad o la tutela,
tienen intereses contrarios a los de los incapacitados, éstos seran

representados por aguélla persona que designe el juez.

La representacidn en juicio, se permite que la realicen los
ascendientes y tutores, previendo que si los incapaces comparecieran
por si mismos, quedarian en desventaja o indefension ante tal situacion,

debido a su incapacidad legal o natural.

Por otro lado, la representacion en juicio realizada por el
albacea, también lo faculta la ley, para que lo defienda tanto en la
herencia como en la validez del testamento; asi como el representar a la
sucesion en aquéllos casos en gque exista la necesidad de promover en
su nombre, o bien que se promovieren en su contra (articulo 1706
fracciones VIl y VIl del Codigo Civil).

En las sucesiones, le comresponde al albacea realizar la
representacion en juicio, puesto que él es el encargado de administrar el
patrimonio de la sucesidn, teniendo la obligacién de rendir cuentas
anuales de su administracion, y promover la particién de bienes a los
herederos {(articulos 832, 833, 834, 845, 847, 854, 855, 856 y siguientes
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).
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B ) La Representacion Voluntaria.

La capacidad para realizar actos procesales, no la tienen todas
las personas, sinc Unicamente aquéllas que por medio de un poder o
mandato judicial, adquieren la calidad de procurador judicial, para actuar
en el proceso en representacién de ofra persona, ( articulo 2586 del
Cadigo Civil).

Por medio de la representacion voluntaria, las sociedades
consideradas como personas morales son representadas en juicio por
personas fisicas a quienes se les otorga un poder o mandato suficiente
para ello, o porgue asi se establecen en sus escrituras constitutivas y
estatutos {articulo 2554 del Cédigo Civil).

En la Representacion Legal, a las personas facultadas por la ley
para realizar la representacién en juicio, se les permite hacerlo por si
mismas o por medic de un representante otorgandole un poder o
mandato suficiente para realizar [a representacion, en virtud de suplir la
deficiencia en los conocimientos del Derecho de las personas, o porque

no tengan oportunidad de asistir a los juicios.

C) Representacion Unitaria o Representacion Comln.

Este tipo de representacién, se presenta en los casos en que
dos o mas personas ejercitan una misma accion u oponen la misma
excepcion, teniendo como obligacion el estar representadas por una
misma persona, es decir, no podran actuar por separado, pues existiria
la posibilidad de realizar pedimentos diversos o contrarios, creandose
confusion en el procedimiento (articulo 53 del Cédige de Procedimientos
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Civiles para ei Distrito Federal y articulo 5 del Cédige Federal de

Procedirmientos Civiles).

D) Defensor de Oficio.

En un proceso se puede dar el caso, de que las personas que
estan involucradas con él, no cuenten con alguien que los represente por
carecer de recursos economicos, y en éste caso, la [ey ha instituido que
gratuitamente los represente un defensor de oficio, para que sus
intereses no queden sin defensa, por el simple hecho de no poder pagar
un defensor particular (articuio 46 y 943 parte in fine del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distritc Federal).

El nombramiento del Defensor de Oficio, se hace en virtud de
que ninguna persona quede en estado de indefension o desventaja ante
su contraric, por no ser solvente para pagar a quién le represente en

juicio.

E) Intervencion del Ministerio Piblico en el Proceso Civil.

Nuestra Legislacion permite que intervenga el Ministerio Pablico

en los procesos civiles en los casos siguientes:;

1). Actuando como representante en una forma obligatoria: En
los juicios sucesorios, cuando los herederos ausentes no se presenten,
0 no se acrediten por medio de sus representantes legitimos para que
actden por ellos; o bien representande a los menores o los incapacitados
cuando éstos no tengan representantes legitimos, articulo 779 del
Codigo Civil.
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La siguiente tesis jurisprudencial apoya el supuesto relative a la
incapacidad de ejercicio de los menores de edad, de la siguiente

manera:
Sexta Epoca.

instancia Tercera Sala
Fuente Semanario Judicial de la Federacion
Volumen : LXXIX, Cuarta Parte.

Pagina: 62.

“POSESION, LOS MENORES DE EDAD NECESITAN UN
REPRESENTANTE LEGAL PARA DETENTAR LA.

Si la persona que empieza a detentar la posesion de un
inmueble es un menor de edad, necesita un representante legal para que
pueda considerarse legitimo ese hecho, puesto que la representacion no
solo ha sido establecida por la ley para completar la personalidad de los
incapaces al actuar en juicio, sino también para que puedan realizar
validamente todos sus actos juridicos.

Amparc directo 1163/61. Manuel Romero Alarcén. 23 de enero
de 1964. Unanimidad de cuairo votos. Ponente: Mariano G. Rebolledo.”

2). Representando a la Beneficencia Pablica cuando no hava
herederos legitimos dentro del grado de ley y mientras no se haga
reconocimiento o declaracidn de herencia, articulos 1636 del Cddigo
Civil y 779 del Cddigo de Procedimientos Civiles para et Distrito Federal.
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3). Ejercitando una accidn u oponiendo una excepcién, por
ejemplo: Si a nombre de un menor o un incapaz demanda el pago de
una pension alimenticia, articulo 768, 895 fraccion 1l y 942 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

4). Interviniendo como parte adjunta en aquélios asuntos
relativos a los incapacitados, en el nombramiento de tutores, en la
declaracion de una quiebra, articulo 895 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Como se puede observar la intervencién del Ministerio Pdblico
es valiosa, ya que en los casos de ausencia o de falta de representante,
a las personas no se les deja en indefension de sus intereses, en virtud

de que actia por ellas el Representante Social.

En virtud de lo anterior, al hacer referencia sobre las
Confroversias del Orden Civil s necesario definirlas concretamente en
un Juicio Ordinario Civil Federal cuando en eflas una de las partes es un
Organo de la Administracion Publica Federal Centralizada (Secretarias
de Estado), se debe de entender que dicha dependencia es parte
integrante de la Federacion, mas no es la Federacion como Nacién la
que interviene en dicho juicio, porque tal situaciéon es fundamental para
determinar si debe ¢ no intervenir el Procurador General de 1a Republica,
como y por ende, determinar la competencia de los 6rgancs
jurisdiccionales (Juzgados del Fuero Comin o Juzgados de Distrito), ya
que si estos Ultimos se declaran competentes para conocer de las
Controversias del Orden Civil, habra la intervencién del Representante
de la Federacién como lo establece el articulo 102 apartado A parrafo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos vy si
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se declararen competentes los primeros, no habria razon de ser de dicha

representacion.

2.3.- ELEMENTOS.

Los estudiosos del Derecho han hecho diversas definicicnes de

la representacion, pero en todas ellas encontramos los siguientes

elementos en comin:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

La existencia de un representante y un representado;

La celebraciéon de un negocio juridico;

La existencia de un tercero con el que se va a celebrar el

acto juridico;

Las partes en el negocio juridico son el representado y el
tercero;

El negocio juridico se celebra entre el representante y el
tercero;

Los efectos juridicos directos e indirectos se producen enfre
el representado y el tercero;

El negocio juridico no produce efecto legal alguno en la

persona del representante.
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2.4.- CARACTERISTICAS

En el Derecho positivo mexicano, existen dos Instituciones
juridicas, gracias a las cuales las personas morales actdian en el campo
del Derecho: El mandato (al cual no entrare a su desarrollo y estudio por

no ser tema de la presente investigacion), y ia Representacion Legal.

Como ya se ha hecho mencion valga la redundancia, la
representacion legal es la institucion creada por el Derecho, para suplir
la incapacidad natural o legal de las personas fisicas 0 morales; por
ejemplo: el padre o tutor es el representante legal de los hijos menores
de edad por ministeric de ley.

De igual forma la representacion legal, les va a servir a las
personas morales, ya que éstas como creaciones del derecho y debido a
su incapacidad natural, por carecer de cuerpo fisico y biologico, la ley
determina de que manera pueden actuar y obligarse. Asi el articulo 27
del Cédigo Civil vigente establece:

Articulo 27.- Las personas morales obran y se obligan por
medio de los érganos que los representan sea por disposicion de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y

de sus estatutos.

Por lo cual se deduce, que en la representacion legal, el
representante actia y manifiesta de forma directa la voluntad del
representado, de tal manera que sin la actividad del representante legal
no existiria manifestacion volitiva del representado, por lo tanto, la
representacion legal es Inexcusable e irrevocable por el
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representado y tiene su origen en la ley, en las escrituras constitutivas,
en los estatutos y en las actas de asambleas de socios, en el caso de las

personas morales.

En éste orden de ideas, se puede considerar que comparece
personalmente a juicio una persona moral o juridico — colectiva, cuando
lo hace por conducto de personas fisicas, gque en los términos de ley; de
sus escrituras constitutivas; de sus estatutos; de sus leygs organicas y
reglamentos, dicha persona fisica es un drgano representativo, pues es

a través de éstos individuos que ejercitan sus derechos y obligaciones.

2.5.- REPRESENTACION JURIDICA DE LA FEDERACION

Dicha representacion se sustenta en los articulos 102 apartado
A parrafo cuario de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2 fraccién IV, 3 y 7 fraccion |l de
{la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y en los
articulos 3 y 26 fraccién |l y 56 parrafo segundo de su reglamento, que a

continuacion se transcriben:
“Articulo 102 apartado A. Constitucional.

La Ley organizara al Ministerio PUblico de la Federacion, cuyos
funcionarios serén nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
a la ley respectiva. El Ministerio Pdblico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el
Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere:
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ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener por lo menos ireinta y
cinco afos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiledad
minima de diez aftos, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de huena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.
El Procurador podra ser removide libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacién, la persecucion,
ante los Tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra
los inculpados; huscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la

ley determine.

Ef Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las coniroversias y acciones al que se refiere el

articulo 105 de ésta Constitucion.

En los negocios en gue la federacion fuese parte; en los casos
de los diplomaticos y los consules generales y en los demés en que
deba intervenir el Ministerio Pdblico de la Federacion, el Procurador

General lo hara por si 0 por medio de sus agentes.
El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran

responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran

con motivo de sus funciones.
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La Funcion de Consejero Juridico del Gobierno, estard a cargo
de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca
la ley.

B. El Congresc de la Unidn y las Legislaturas de los Estados en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccién de ios Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, [os que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor plblico, con excepcidon de los del Poder Judicial de Ia
Federacion, gue violen éstos derechos. Formularan recomendaciones
publicas autdonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales y Jurisdiccionales.

El Organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera
de las inconformidades que se presenten en relacidon con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes
de [os Estados.”

LEY ORGANICA DE LLA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

“Articulo 1° . Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la

Federaciéon y a su Titular, el Procurador Generat de la Republica, les
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atribuye la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, éste
ordenamiento y demas disposiciones aplicables.”

“Articulo 2°. Corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion:

Fraccion V.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos
los negocios en que la federacién sea parte, cuando se afecten sus
intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos
de los diplométicos y los cénsules generales.”

“Articulo 3°. El Procurador General de la RepUblica intervendra
por si 0 por conducto de Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion
en el gjercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Méxicanos y ordenamientos legales aplicables,
segun las previsiones de ésta ley vy su reglamento asi como de los
acuerdos que expida el propio Procurador General de la Repuiblica.”

“Articulo 7°. Las atribucicnes a que se reflere el articulo 2°
fraccion IV de ésta ley comprenden:

Fraccion Il.- La intervencidon como Representante de la
Federacion, en todos los negocios en que ésta sea parte o tenga interés
juridico. Esta atribucion comprende las actuaciones necesarias para el
ejercicio de las facultades que confiere al Procurador General de la
Repiblica la fraccién 1l del articulo 105 Constitucional.

Tratdndose de asuntos que revistan interes y trascendencia para
la Federacién, el Procurader General de la RepuUblica mantendra
informado al Ejecutivo Federal de los casos relevantes, y requerira de su
acuerdo expreso para el desistimiento.”
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Del estudio y analisis de los articulos sefialados con antericridad
se aprecian las funciones y nombramientos de el Procurador General de
la Republica, en relacién a la representacion (Que es materia de estudio
del presente tema que se investiga), misma que debe realizarse ante ios
Juzgados de Distrito en Materia Civil.

Por ofro lado, el Procurador General de la Repubiica tiene ias
facultades de delegar funciones y atribuciones en su ausencia para que
actiien en su representacion sus subalternos e intervengan en todas las
Controversias del Orden Civil en que la Federacién sea parte o tenga
interés juridico, como lo establecen los articulos 3°, 26 fraccién I y 56
parrafo segundo que a continuacion transcribo:

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

“Articulo 3°. Son Agentes del Ministerio Publico de Ia

Federacion:

EL Procurador;

Los Subprocuradores;

El Fiscal Especializado para la atencion de Delitos Electorales;
El Visitador General;

El Director Generat de lo Contencioso y Consultivo;

El Director General de Asuntos Legales Internacionales,

El Director General de Amparo,

El Director General de Consfitucionalidad y Documentacion
Juridica,
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El Director General de Normatividad Técnico Penal.

El Director General de Control de Procedimientos Penales “A”,
“B!!, IIC!!.

El Director General del Ministerio Publico Especializado “A”, “B”,
“C”.

El Director General de Visitaduria,

El Director General de Inspeccién Interna,

El Director General de Proteccién a los Derechos Humanos v los
Delegados Estatales, as/ como todos aquéllos Servidores Publicos a

quienes se les confiere dicha calidad.”

“Articulo 26.- Al frente de la Direccion General de lo
Contencioso y Consultivo habra un Director General, quién tendra las

facultades siguientes:

l.- Ejercer las facultades que en Materia de Representacién de la
Federacion indica el articulo 7° fracciones i, Il y IV de la Ley Organica
e intervenir como coadyuvante en los asuntos en que sean parte o tenga
interés juridico las entidades paraestatales de la Administracion Pdblica

Federal, cuando asi lo ordene el Procurador;

.- Realizar la Defensa Juridica de la Institucion, ante cualquier

instancia.”

“Articulo 56, parrafo segundo.

En los juicios en que deba intervenir el Procurador sera suplido

por los servidores pulblicos antes sefialados segln su competencia.
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Ademas, el Procurador podra ser representado en juicio por el Director
General de lo Contencioso y Consultivo o por los Agentes del Ministerio

Publico de la Federacion que se designen para el caso concreto.”

En éste orden de ideas, cabe precisar que los jueces federales
son quienes tienen competencia para conocer de las coniroversias del
orden civil cuando en ellas es parte o tiene interés la federacion en un
juicio ordinario civil federal, cuya sustentacion se encuentra establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meéxicanos en el
articulo 104 , asi como en el articulo 53 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, mismos que a continuacién se transcriben:

“Articulo 104. Constitucional.

Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

1.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los
tratados intemacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez

que conozca del asunto en primer grado

l.- B.- De los recursos de revisién que se interpongan confra las
resoluciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso -
Administrativo a que se refiere la fraccion XXIX — H del articulo 73
fraccién IV, inciso e) del articulo 122 de ésta Constitucion, sélo en los

casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
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tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ésta Constitucién fije para la
revision de amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ella
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o

recurso alguno;

ll. De tiodas ias controversias que versen sobre derecho
maritimo;

lll. De aquéllas en que |a federacién fuese parte;
IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el
articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de Ila

Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de
otro, y

VI. De los casos concernienies a miembros del cuerpo

Diplomético y Consular.”

“Articulo 53. De la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal:

Los Jueces de Distrito Civiles conoceran:

1.« De las Controversias del Orden Civil que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados

internacionales celebrados por e Estado Méxicano,
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Cuando dichas controversias soélo afecten intereses
particulares podran conocer de ellas, a eleccion del actor
los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y
del Distrito Federal,

ll.- De los Juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

lll.- De los juicios que se susciten ente una entidad federativa vy
uno o Mas vecinos de otfra, siempre que alguna de las

partes contendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

IV.- De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo
diplomatico y consular;

V.- De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se

promueva en materia federal,

VI.- De las confroversias ordinarias en que la federacion fuere
parte, y

Vil .-De los asuntos de la competencia de los Juzgados de
Distrito en materia de procesos federales que no estén

enumerados en los articulos 50, 52 y 55 de ésta ley.”
De los anteriores articulos se desprende qué autoridades tienen

competencia para conocer de todas las Controversias del Orden Civil en

que [a Federacion sea parie o tenga interés.
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A continuacion haré un breve andlisis de los conceptos de
Federacion, Estado, sus elementos y diferencias entre éstas figuras

juridicas.

CONCEPTO DE FEDERACION

Propiamente definido por Ia siguiente Tesis Jurisprudencial de la

siguiente manera:

“JURISPRUDENCIA 3°/J/22/92. PUBLICADA EN LA GACETA
DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. N° 59 DEL MES
DE NOVIEMBRE DE 1992, PAGS. 18 Y 19,

El Termino Federacion no esta utilizado como forma de gobierno
ni como organo federal con facultades especificas, sino como la nacién
misma, es decir, como la agrupacién humana que con su poder
soberano se organiza juridica y politicamente a través del derecho para
dar vida a la persona moral denominada Estados Unidos Méxicanos, con
todos sus elementos; Poblacién, Territorio y Poder Politico que abarca
tanto al Orden Federal, que impera sobre todo el territorio, como a los
ordenes locales que velan sobre el territorio, especifico de cada Entidad

Federativa.”

Etimoldgicamente, conceptual y Constitucionalmente
“FEDERACION “ es unién, es decir, la fusion entre los Estados.

Después de determinar el concepto de la FEDERACION como

tal los elementos integrantes del mismo, son los siguientes:

Nacién (Estado);
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Territorio;

Gobierno.

El Pacto Federal o Pacto Union implica légicamente la libertad
de asociarse en un todo juridico politico, es decir, los Estados han
creado a la federacién y la han dotado de un régimen superior a ellos
denominada Supremacia Federal.

CONCEPTC DE ESTADO

Es una persona juridica, una abstraccion de fode el orden
juridico positivo de un pais, es decir, la personificacién de la nacion, o
una comunidad de hombres fijada sobre un territorio propio.

Los Estados, para poder lograr la Federacion, requieren ceder a
ésta, facultades que le den vida, lo cual supone que los Estados crean a
la Federacion.

Aqul los Estados, ain cuando son cenfros politicos, se
encuentran como partes atémica moleculares, formando una unidad,

ésta unidad lo representa por medio del Pacto Federal.

El principic nacién se toma como sindnimo de Estado, de pueblo
¢ de Estado Soberano.

CONCEPTO DE NACION

El concepto de nacidn es uno de los mas dificiles de caracterizar

y los autores no logran ponerse de acuerdo acerca de cuales son las
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notas esenciales que las singularizan ni la reunién de diversos
elementos como condicion necesaria, sin embarge, considero que el
Doctor JORGE CARPIZO, define propiamente a dicho concepto, el cual
dice como “El grupo de hombres, generalmente grande, unidos por
sentimientos de solidaridad y de felicidad que ayudan a crear una
historia comin y por datos como la raza, la tengua, el territorio y que

tienen el proposito de vivir y de continuar viviendo juntos en el futuro.™

La palabra Nacion viene del latin naci, tribu, pueblo v de ahf
necere naotus, y de éste natio, nationis o conjunto de personas que
tienen una tradicibn comin, una sociedad natural, con unidad de
territorio, costumbres, lengua, vida y creencias comunes.

Considero oportuno hablar de los elementos del Estado visto
como sindnimo de la Nacién que son importantes conocer, empezando

en primer lugar por determinar la siguiente figura.

El Territorio, es el espacio o porcion geografica delimitada de la
superficie terresfre, subsuelo, espacio aéreo, sobre la que el propio
Estado ejerce exclusivamente la potestad de su imperio.

Del concepto se desprende que nuestra Constitucion, reguia a
dichos elementos conforme a los articulos 27, 42 y 48 que expresan de
la propiedad, y el territorio que comprende a nuestra Replblica.

La Enciclopedia Juridica Omeba, define al gobierno de la
manera siguiente:

23 Diccronario Juridico Méxicano 2* Edicién, Editonial Porrda, § A, México, 1988, N
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GOBIERNO, al hablar de ésta figura juridica, analizaré el origen
del vocablo, como lo conceptualiza la enciclopedia aludida que dice:
“Que la forma més antigua era la Latina GUBERNARE, vocablo que los
Romanos tomaran del griego y que originalmente significaba guiar la
nave."™

En ofra serie de ideas, gobernar es emitir ordenes y dar
instrucciones para el bien comun, porque los intereses del hombre son
los mismos para los integrantes de una nacion, es decir, es la direcciéon o
el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual medo a todo el
pueblo.

Para Xifra Heras, define al Gobierno en los siguientes términos,
“Se ha considerado como uno de los elementos esenciales del Estado
integrado por aquéllas Instituciones a las que el ordenamiento juridico
confia la potestad de organizar, representar y regir el propio Estado.”®*

En suma, diré que el Gobierno es un elemento del Estado. Es el

conjunto de funcionarics que gjercen la autoridad pablica.

Se utiliza para designar €l conjunto de los Poderes Publicos. Es

el que tiene la direccién misma del Estado.

Ademéas de haberse citado los elementos integrantes del Estado,
también es importante hablar del patrimonio (bienes) que integran a la
Federacion como o son |os siguientes:

24 Digcionano Juridico Méxicane, Cb Cit, G
25 Xifra Heras, ] Formas v Fuerzas Politicas, Editonal Bosch, 1938, pag 129
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PATRIMONIO DE LA FEDERACION

Se debe de entender al Patrimonio de la Federacidn, como el
conjunto de elementos materiales tanto del Dominio Publico como del
Dominio Privado, bienes, derechos e ingresos cuya titularidad es del
propio Estado, ya sea en forma directa ¢ indirecta y que sirve para el
cumplimiento de la actividad y cometidoes.

Del concepto anterior encontré los elementos constitutivos del
patrimonio del Estado los cuales enumeraré a continuacion:

a. Los bienes del Dominic Privado del Estado (Federacion);

b. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del
Estado (Federacion);

¢. El Territorio y todas las partes integrantes del mismo ;

d. El Conjunto de derechos de los que el Estado es fitular
(articulo 27 Constitucional);

e. Los Ingresos del Estado.

Por otro lado, la Secretaria del Patrimonio Nacional define al
patrimonio como, “El conjunto de bienes y derechos, recursos e
inversiones, que como elementos constitutivos de su esiructura social o
como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y posee
a titulo de duefio o propietario para destinarlos o afectarlos en forma

permanente, a la prestacién directa o indirecta de los servicios publicos a
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su cuidado, o a la realizacién de sus objetivos o finalidades de la politica

social y econdmica.“®

En suma, el Patrimonio Nacional se compone de:

1. Bienes de Dominic PUblico de la Federacion;

2. Bienes de Dominio Privado de la Federacion

Los Bienes de la Federacion, los doctrinarios en materia
administrativa hacen una notable diferencia entre los Bienes de Dominio
Puablico de la Federacion y los de Dominio Privade de la misma, en virtud
de que a cada una de éstas ramas corresponde un régimen juridico
diferente, de acuerdo a la naturaleza de sus elementos que los
caracterizan, asi como su diferenciacion entre ambos bienes,

BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Los Bienes de Dominio Pudblico, tienen ésta naturaleza por
pertenecer a la federacion y se encuentran establecidos en el arficulo 2°
de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual citaré textualmente y es:

“Articulo 2°.- Son Bienes de Dominio Publico:

l.- Los de uso comtin;

25 Revista Patrimonio, No Uno, Edutado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, México, 1960
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Il.- Los sefialados en el articulo 27 pérrafos cuarto, quinto y
octavo y 42 fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Méxicanos;

.- Los enumerados en la fraccion Il del arffeculo 27
Constitucional con excepcion de los comprendidos en la
fraccién i, del articulo 3° de ésfa ley,

IV.- El Lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas
que manan interiores;

V.- Los monumentos histéricos o artisticos muebles e
inmuebles, de propiedad Federal;

V1.- Los inmuebles destinades por la federacion a un servicio
publico;

VIl.- Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles;

Vill.- Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables e imprescriptibles;

IX.- Los terreros ganados natural o artificialmente al mar, rio,

lagos, lagunas de propiedad nacional.”

Atento a lo anterior, el Dominio Publico esta constituido por un
conjunto de bienes a los gue se reconoce como elementos esenciales, al
ser aprovechados por la comunidad sin que puedan ser apropiados por

los particulares.
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Por ofro lado, los Bienes de Dominio Publico, deben contener

para su aprovechamiento de los particulares:

o

. La Indisponibilidad;

o

. La imprescriptibilidad,

1]

. La Inembargabilidad;

d. La Proteccion Penal contra la usurpacion;

o

. No crean derechos reales en los particulares;

-

. Estan sujetos con exclusividad a la jurisdiccion de los poderes,

Ahora analizaré los Bienes de Dominio Privado de la Federacion:

BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA NACION

Son aquéllos bienes que no estan afectados a la realizacidn de
un servicio pablico, obra publica, servicic administrativo ¢ un propésito
de interés general del Estado, estan sujetos a un régimen juridico
semejante al de los bienes de los particulares,

Dichos Bienes por su naturaleza, se encuentran sefialados en el
articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual transcribo
integramente a continuacion:

“Articulo 3.-Son Bienes de Dorninio Privado:
.- Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas
en el articulo 2° de esta ley, que sean susceptibles de

enajenacion a los particulares;
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ll.- Los nacfonales conforme a la fraccién I del articulo 27
Constitucional;

1Ill.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados

vacantes conforme a la legislacién comun;

iV.- Los que hayan formado parte del paftrimonio de las
enfidades de la administracion publica paraestatal que se
extingan o liquiden, en la proporcion que corresponda a la
federacion.”

Concluidos y analizados los elementos integrantes de la
federacién y bienes que son de su propiedad pasaré a las diferencias
entre éstas figuras.

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE FEDERACION Y
ESTADO

Estas figuras juridicas, para el suscrito son sinénimos como
parte de la federacién por lo que seria reiterativo ahondar en estos
conceptos al considerarse por los Tribunales Federales como homélogos
en todas [as Controversias del Orden Civil en que se demanda a la
Federacion y en las que comparece el Procurador General de la
Repuiblica como su Representante Legal.
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LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CIVIL
FEDERAL

3.1.- DEMANDA, CONTESTACION DE DEMANDA Y
RECONVENCION.

3.2.- PERIODO PROBATOCRIO Y AUDIENCIA FINAL.

3.3- SENTENCIA E INCIDENTE DE EJECUCION DE
SENTENCIA.

3.4.- RECURSOS,
3.5.- JUICIO DE GARANTIAS.

3.6.- OPINION PERSONAL.
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A continuacion analizaré las figuras juridicas que son parte de la
secuela procesal civil relacionadas con la Representacion de la
Federacion por el Procurador General de la Repiblica en las
Controversias del Orden Civil.

Demanda,

Emplazamiento,

Contestacion,

Ofrecimiento y Admisién de Pruebas,
Desahogo de Pruebas,

Audiencia de ley,

Sentencia Definitiva,

Incidente de Ejecucion de Sentencia,
Apelacion a la Sentencia Definitiva,
Agravios dentro de la Apelacion,
Contestacion a los Agravios,
Resolucidn del Tribunal Unitario de Citcuito,

Juicio de Garantias (Tribunal Colegiado de Circuito),

Auto gue declara ejecutoriada la Sentencia Definitiva dictada por

el juez de primera instancia.
La secuela procesal inicia con las primeras etapas de Ia

demanda hasta la sentencia que emita el juzgado de origen y comprende

la etapa de instruccion, es decir, la parte donde se proveen los medios
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necesarios como son las pruebas y las razones que exponen las partes

para dejar a un juicio en posibilidad de dictar resolucion.

Primeramente analizaré la figura juridica de la demanda

definiendo cada una de las partes que integran el procedimiento civil.

3.1.- DEMANDA, CONTESTACION DE DEMANDA Y
RECONVENCION.

Para el profesor Ovalle Favela, define a la demanda como: “El
acto procesal intreductivo de la instancia, por virtd del cual ¢! actor
somete su pretension al juez con las formas requeridas por la ley,
pidiendo una sentencia favorable a su interés.”*”

En la Representacion de la Federacién en las Controversias del
Orden Civil, como en cualquier Juicio Civil Federal la demanda debe
contener los requisitos que sefiala el artfculo 322 del Codigo Federai de
Procedimientos Civiles, y en particular las prestaciones que se reclaman
como son: Que el juez por sentencia definitiva condene directarmente al
actor o demandado segun se de el caso concreto que se reclame, asi
mismo se debe demandar el pago del dafio patrimonial que se cause a la
Federacion, y los que se sigan ocasionando durante el juicio y hasta la
gjecucion y cumplimiento de la sentencia y si el caso asi lo requiere

ademas el pago de los gastos y ¢ostas que genera el juicio.

27 Ovalle Favela, José Derecho Procesal Civil, 5* Edicidn, Edrtorial Harla, § A, México, 1992, pag 47
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La demanda se admite por el juzgado cuando se acompafian de
los documentos base de la accidn, es decir, en una Confroversia del
Orden Civil debe existir un elemento que permita servir como base para

demandar las prestaciones exigidas.

Presentada la demanda, el juez dictard un auto admisorio, el
cuzal entre ofras cosas, debe contener lo dispuesto por el articulo 327 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la lefra dice:

“Articulo 327.-Una vez admitida la demanda con los
documentos y copias requeridas, se correrd traslado de ella a la parte
demandada y se le emplazara para que la conteste dentro del término de
nueve dias, aumentados con los que corresponda por razon de la

distancia.”

Al respecto de dicho precepto legal se desprende el término a
las partes, el presente caso que nos ocupa son dos a fas partes que se
les emplaza y enire éstas se encuenira la Federacion, mismo que por
mandato Constitucional, su representante para comparecer a juicio es el
Procurador General de la Replblica como ha guedade precisado en los

anteriores Capitulos.

El efecto de la presentacién de la demanda, es el interrumpir [a
prescripcion de la accién a intentar en las Controversias del Orden Civil
en gue se afecte a la Federacion y con esto sefialar el principio de Ia
instancia y determinar el valor de las prestaciones exigidas y del
emplazamiento, que es prevenir a juicio a los demandados, situacion que

queda a cargo del juez que conoce del asunto.

75



CAPITULGC 1 LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CIVIL FEDERAL

En los parrafos anteriores se engloba el emplazamiento a la
parte confraria misma que debera ser notificada personaimente y en su
caso, entender la diligencia con la persona que se encuentre en el
domicilio del demandado, teniendo éste como ya se indicd un término de
nueve dias habiles para contestar la demanda misma que se empezara
a computar por cuerda separada para cada uno de los demandados, ya
que, a veces por la carga de trabajo el Tribunal no lo puede hacer en el
mismo dia y podran oponer sus excepciones y defensas, que consideren

los demandados.

EL EMPLAZAMIENTO.

£n términos juridicos generales, emplazar significa, conceder un
plazc a la parte demandada, para que acuda ante el juez o tribunal
correspondiente y hacerlo sabedor de la existencia de un proceso

judicial en su contra.

El emplazamiento tiene por finalidad ef dar cumplimientc al
principio de “AUDITORIA ALTERA PARS® que significa que el
demandado debe ser oido.

Tiene el emplazamiento, su fundamento en los articulos 327 y
328 del Cddige Federal de Procedimientos Civiles, siendo el dltimo de
éstos el que sefiala los efectos del emplazamiento y son:

“l. - Prevenir el juicio a favor del fribunal que lo hace;

Il.- Sujetar al emplazado a seguir €l juicio ante el tribunal que lo

emplazd, siendo competente al tiempo de la citacion;
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lll.- Obligar al demandado a contestar ante el Tribunal que lo
emplazd, salvo el derecho siempre de promover la

incompetencia;

IV.- Producir todas las consecuencias de la interpelacion
judicial.”

Lo anterior, es sustentado por la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, en la siguiente tesis;

Séptima Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente

Volumen: Informe 19886, Parte lIl.

Pagina: 172

“FEDERACION. EMPLAZAMIENTO A JUICIO DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 apartado A
parrafo cuario y 2° fraccion IV de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repuhlica, que establecen, el primero la facultad de dicha
Institucién de intervenir en los asuntos en los que la Federacién es parte,
y el segundc la forma de intervenir del Procurador General de Ia
Republica por si o por conducto de sus Agentes, en tales asuntos;

resulta que si cualquier dependencia del Ejecutivo es emplazada a
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través de dicha representacién social, ello es suficiente para tener por
satisfecho el requisito de ser lamada a juicio, sin que sea necesario

emplazar también a aquella dependencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 924/85. Secretaria de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal, 24 de febrero de 1986.Unanimidad de votos.
Ponente: Rafael Corrales Gonzalez. Secretario. Amado Lemus

Quintero.”

A continuacion analizaré las diferencias que existen entre ta
notificacién y el emplazamiento, en virtud de que en ocasiones se presta
a confundir o tomarlas como sinénimos a éstas dos figuras juridicas, son
las siguientes:

a) La notificacién es la parte general del procedimiento civil;

b) La notificacion es el comunicar a las partes el estado en que
se encuentra el juicio.

Por lo que respecta al emplazamiento:

a) El emplazamiento es lo particular;

b) El emplazamiento es un llamado, para que acuda a
comparecer la parte demandada ante [a autoridad, dandole a

conocer |la existencia de una demanda.
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¢) El emplazamiento es mas solemne que la notificacion ademas
que concede un plazo, requiere que se haga en forma personal

o por edictos;

d) El emplazamiento debe hacerse por medio de instructivo, que
debe contener la fecha y hora en que se entrega, el nombre y
apellido deil actor, el juez o fribunal que manda practicar la
diligencia, la resolucion que ordena notificar y el nombre
compieto de la persona gue la recibe.

Una vez que el actuario se haya cerciorado que es el domicilio
del demandado, debe hacer constar las razones por las cuales lo
asegura y debera entregar a quién se encuentre en dicho domicilio, la
cédula o instructivo, una copia simple de la demanda, debidamente
cotejada y sellada, ademas de una copia de cada documento que
acompand a la misma.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De igual forma que la demanda, la contestacién se debe formular
por escrito dentro del término de nueve dias que marca la ley mas los
dias por razon de la distancia que fije el juzgador, la contestacion es el
derecho genérice que va a tener el demandado para defenderse.

Esta figura esta regulada por el articulo 329 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, que dice lo siguiente:

“Articulo 329.-La demanda debera contestarse negandola,
confesandola, u oponiendo excepciones. El demandado debera referirse
a todos y cada uno de los hechos comprendidos de la demanda,
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afirmandolos, negandolos, expresando los que ignere, por no ser propios
o refiriéndolos como crea que tuviere lugar. Se tendrén por admitidos los
hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente
controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacién pura y
simple del derecho importa la confesion de los hechos; La confesién de
éstos no entrana la confesion del derecho.”

Después de contestar la demanda, por las partes demandadas
en el Juicio Ordinario Civil Federal, se pasa a la siguiente etapa que es
el periodo probatorio, pero antes de continuar con esta figura juridica es
importante sefialar que existen dos figuras juridicas que se presentan en
todo procedimiento civil, ya sea del fuero comdn o federal, mismas que
son la reconvencion y la contestacién a la misma, que a continuacion se
precisa.

RECONVENCION

Equivale a contrademanda, es decir, la peticion que deduce el
demandado contra el actor en el mismo juicio al contestar a la demanda
gjercitando cualquier accion ordinaria que contra éste le competa, se
llama también mutua peticién por razén de que ambas partes se
demandan mutuamente en un mismo juicio; tanto que cada parte,
procesalmente, reine doble caracter de actor y demandado, y por lo
tanto, cada una de ellas esta obligada a contestar mutuamente ante el

juez que tiene conocimiento.

La reconvencién no puede proponerse en ninglin caso después
de contestada la demanda.
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Si al contestar la demanda, se interpusiera reconvencion, se
corre traslado de ella al actor por un término de nueve dias, para que

produzca su contestacion.
CONTESTACION A LA RECONVENCION

Es el derecho del actor en el principal y demandado en la
reconvencion de producir su contestacién a la contrademanda
(Reconvencion} interpuesta por el demandado en el principal y actor en
la reconvencidn, de todas acciones y pretensiones que pretende hacer
valer, dentro del término que marca la ley, oponiendo las excepciones y
defensas que a su derecho convengan.

Transcurrido el término para contestar la demanda o Ia

reconvencion, en su caso, el tribunal abrird el juicio a prueba, por un
término de treinta dias.

3.2.- PERIODO PROBATORIO Y AUDIENCIA FINAL

OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

La forma de dictar sentencia, depende directamente de las
pruebas que fundan a la demanda y en su caso a la contestacion misma,
por tanto &sta etapa del procedimiento, es muy importanie porgue ia

resolucion depende en gran parte de las pruebas ofrecidas.
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Las pruebas son medios o instrumentos para demostrar la
veracidad de los hechos y fundar la demanda o bien ia contestacion de

fa misma.

Al respecto el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus
articulos 85 y 86 sefialan lo siguiente:

“Articulo 85.- Ni la prueba, en general ni los medios de prueba
establecidos por la ley, son renunciables.”

“Articulo 86.- Sdlo los hechos estaran sujetos a prueba, asi
como los usos o costumbres en que se funde el derecho.”

De los anteriores articulos se desprende que todos los hechos
se tienen que probar, excepto aquéllos que ya estén confesados por
algunas de [as partes, es decir, que hayan sido admitidos como ciertos y
gue no formen parte de la lifis, los hechos notorios, son aquéllos que no
necesitan ser afirmados ¢ negados por las partes, pero si los puede

invocar el Tribunal que conozca del asunto.

También son hechos que no necesitan probarse, los
presumidos, sdlo se probaran los hechos de los cuales deriva la
presuncién; los hechos irrelevantes, tampoco se tendran que probar, es
decir, que no tengan trascendencia para la resolucién del conflicto. Los
hechos imposibles, porque éstos pueden ser producto de invenciones y

por lo tanto no se puede admitir una prueba sobre éstos.

Antes de analizar la carga de la prueba, es conveniente destacar
cugles son los medios de prueba que admite el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y son los siguientes:
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La Confesion;

Los Documentos Plblicos;

Los Documentos Privados;

Los Dictamenes Periciales;

El Reconocimiento o Inspeccidn Judicial;

Los Testigos;

Las Fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en general
todos aquéllos elementos aportados por los descubrimientos de la

ciencia;

Las Presunciones y demas elementos idoneos para liegar a ia
verdad de los hechos controvertidos.

La carga de la prueba, es la aplicacién de la materia probatoria,
y dice el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles lo
siguiente:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constititivos de
su accion y el reo los de sus excepciones.”

Es decir, las partes asumiran la carga de la prueba de los

hechos constitutivos de sus pretensiones.

La regla general para la carga de la prueba, es que fiene que
probar el que haga una afirmacion y solamente se probara una negacion
en los casos que sefiala el articulo 82 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que dice:
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“Articulo 82.-El que niega sélo esta obligado a probar:

l.- Cuando la negacién envuelva la afirmacién expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su
favor el colitigante, y

fll.- Cuando se desconozea la capacidad.”

Después de haber precisado todos y cada uno de los medios de
conviccion que admite la ley, que ademas ofrecen las partes en el Juicio
Ordinario Civil Federal en que se demanda se pasa a su desahogo,

mismo que se precisa en las siguientes lineas.

Para ilustrar lo anterior y entender lo que son las pruehas,

transcribiré algunos criterios jurisprudenciales.

“PRUEBAS, APRECIACION DE LAS.

Cuando se trata de las pruebas testimoniales, pericial vy
presuntiva, el sistema adoptado por nuestra legislacion, es dejar en gran
parte al arbitrio judicial, [a apreciacion de ellas; pero tal arbitrio no es
absoluto, pues esta resfringido por determinadas reglas, basadas en

principios generales de |a logica, de las que el juez no debe separarse.

Quinta Epoca: Tomo LXXI, pag. 675. Lagos de Lépez Gutiérrez,
Anita,”
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“PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR LOS TRIBUNALES
FEDERALES.

Cuando la autoridad responsable haya dejado de tomar en
consideracién unas pruebas, al dictar su sentencia en un proceso, la
Suprema Corte estd en la obligaciénh de apreciarlas, sin que esta
apreciacion de probanzas signifique que invade facultades reservadas,
por la ley al sentenciador.

Quinta Epoca: Tomo XXV, pag. 1746. Garcia Vicente.”
“PRUEBAS, HECHOS NOTORIOS,

No necesitan ser probados porque, es el juzgador a quien le
corresponde  estimar la notoriedad de un hecho, toda vez que ello es
subjetivo vy la ley no fija reglas sobre el particular,

Quinta Epoca: Tomo LXVIII, Pag. 1679. Cia. Ltda. Del Ferrocarril
Méxicano.”

“PRUEBAS, EL JUZGADOR DEBE ATENDER A TODAS LAS
QUE SE HALLEN EN LOS AUTOS.

El juzgador no solamente esta facultado, sinc que por derivar asi
de la naturaleza de su funcién, se encuentra obligado a producir su failo
teniendo en cuenta todas las constancias que se hallen en los autos,
independientemente de que estas se localicen en el cuaderno principal
del juicio, en los cuadernos de prueba o en los gue correspondan a

alguna cuestién incidental.
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Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vol. LXXIlI. Pag. 51. 341/85. Bertha
Aurcra de Orifz. 5 votos.”

Una vez que el juez dicte auto admisorio de pruebas, en el
mismo dehe sefialar dia y hora para la celebracién de la audiencia de
desahogo de pruebas o audiencia de ley, diciendo en que forma se
desahogaran cada una de las pruebas ofrecidas y en su caso a cargo de

quien corresponda la preparacion de las mismas.

El dia de la audiencia de desahogo, se levantara un acta dénde
conste el desahogo de todas y cada una de las pruebas que se reciban
ese dia y solo aquéllas que se encuentren debidamente preparadas,
firmando al calce las personas, partes, abogados y todos aguélios que
en ella intervengan.

Si no se encontrare ninguna prueba preparada o faltare alguna
por hacerlo, en el acta constara lo anterior y se sefialard nuevo dia y
hora para la continuacién de ésta audiencia, sefialando que prueba se

recibiran en esa nueva fecha.

Con ésta dltima frass, se concluye la etapa probatoria del juicio,

pasando a la dltima etapa de la Instruccion y que es la de alegatos.
AUDIENCIA FINAL DEL JUICIO.(ALEGATOS).
Esta es la dltima etapa de la instruccién, en la cual las partes
exponen al juzgador que las pruebas aportadas confirman los hechos

narrados por cada parte y que los fundamentos en los cuales se

apoyaran son procedentes y aplicables al juicio.
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Los alegatos deben contener una relacion breve de los hechos
controvertidos, asi como el andlisis detallade de las pruebas aportadas,
durante el juicio, es decir, deberan alegar tanfo sobre la cuestion de
fondo como sobre las incidencias que se hayan presentado en el
proceso.

Las partes aun cuando no concurran o renuncien al uso de la
palabra, podrian presentar apuntes de alegatos y un proyecto de
sentencia antes de que concluya la audiencia.

Si en la audiencia no pronunciare el fribunal su sentencia en ella

misma citard para pronunciarla dentro del término de diez dias.

3.3.- SENTENCIA E INCIDENTE DE EJECUCION DE
SENTENCIA.

SENTENCIA,

La sentencia es la forma de concluir un proceso, ya que éste
desde |la demanda hasta la lltima etapa, que es la de alegatos, se llevd
a cabo con el objeto de lograr una decisién del juzgador, sobre el
conflicto planteado.

La sentencia para el catedratico Ovalle Favela, es: “La

resolucibn que emite el juzgado sobre el litigio sometido a su
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consentimiento y mediante la cual normalmente pone férmino al

proceso.”?8

De lo anterior la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, dice lo

siguiente:

Novena Epoca

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Enerc de 1997

Tesis: VI.2°91 C

Pag. 549

“SENTENCIA. NO ES ILEGAL CUANDO
EQUIVOCADAMENTE LA CONDENA SE REALIZA EN LO
PERSONAL AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
JURIDICA DEMANDADA, S| DICHA RESOLUCION AFECTA
UNICAMENTE EL INTERES JURIDICO DE ESTA ULTIMA.

Cuando en un juicio la persona moral demandada comparece en
defensa de sus intereses legales por conducto de su representante legal,
es infrascendente oque la seniencia condenatoria establezca
equivocadamente el nombre personal de dicho representante, sin
precisar que fal resolucion se refiere a la persona moral cuya
representacion ostento aquél, pues es evidente que tal fallo sélo puede
afectar los intereses juridicos cuyo conflicto fue resuelto en la litis
establecida y no a personas ajenas a ésta, aun cuando hayan

intervenido en su calidad de representantes de aquéllas.

28 Ovaile Favela, Jose Ob Cit pag 146 38
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO.

Arnparo directo 542/86. Mauricio Pilatowsky Braverman como
representante legal de Mochilas Durables S. A, de C. V. 27 de noviembre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura von Najera Flores.”

La sentencia debe ser notificada a las partes en forma personal,
teniendo la parte que haya sido condenada o la que no haya probado su
accion o sus excepcicnes, un término de cinco dias habiles para

interponer recurse de apelacion en contra de la sentencia dictada.

INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA.

Después de haberse agotado todos los medios de impugnacién,
se procede a solicitar al juez de origen mediante un escrito la ejecucion
de la sentencia al cual le recag un auto por el que determina, que la
parte vencedora en el juicio, es decir, a la persona a la que le fue
favorable el falio def juicio de la Controversia del Orden Civil, solicita al
juzgador que en virtud de que la resolucién dictada ha causado
gjecutoria, se de cumplimiento a todos y cada uno de los puntos
resolutivos y en particular que se decrete el pago de las prestaciones,
aclarando que dependiendo el caso concreto que se rectame en gue sea
ejecutable la resofucion con el apercibimiento de ser sancionada por
cualquiera de los medidas de apremic que el juzgador considere

pertinente.
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3.4.- RECURSOS.

APELACION.

Al respecto, la apelacién es el mas importante de los recursos
ordinarios concedidos por la ley, y el que con mas frecuencia se utiliza,
se encuentra reglamentada en los articulos 231 al 257, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y al respecto manifiesto lo siguiente:

Mediante éste recurso la parte vencida en juicio, es decir, en la
primera instancia {Por resolucion judicial) permite someter al estudio y
consideracion de una autoridad superior competente la sentencia
recurrida, tomandoe en cuenta los agravics formulados al efecto por la
parte recurrente a fin de obtener la confirmacion, revocacion o
modificacién de la misma: dicho recurso se tramita de la siguiente
manera.

La apelacion debe interponerse ante el tribunal que haya
pronunciado la resolucién, como ya se hizo mencién, dentro de los
siguientes cinco dias habiles de haber sido nofificada personalmente la
resolucion, el Tribunal de origen dictard un auto en el que se admita la
apelacion, sin substanciacion alguna si procede legalmente y se
emplazara al apelante, para que dentro de los tres dias siguientes de ser
notificado dicho auto, ocurra al fribunal de apelacion (Tribunal Unitario de

Circuito en Turno), a continuar ef recurso.

El Tribhunal de apelacién, una vez que ha recibido los autos o el
testimonio que le envio el juzgado de origen en su caso lo hara saber a
través de notificacion a las partes.
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En el escrito en que el apelante se presenta a continuar el
recurso expresara los agravios que le cause la resolucion apelada vy los

conceptos de violacion por los que a su perjuicio se hayan cometido.

Una vez notificadas las partes de la ilegada y radicacién de los
autos originales o del testimonio en su caso concreto, a los fres dias
siguientes examinara y declarara de oficio:

1. Si el recurso fue interpuesto o no en tiempo;

2. Si es o no apelable la resolucion;

3. Si el escrito del apelante fue presentado en tiempo v contiene

la expresion de agravios.

Si de dicho estudio se desprende que la resolucion recurrida no
es apelable, que no fue interpuesto dicho recurso en tiempo, o que no
contiene la expresion de agravios, se devolveran los autos que se
hubieren recibido ai juzgado de origen, declarando desierto el recurso y
que haya causado ejecutoria la sentencia, remitiendo testimonio de la

resolucion.

Cuando el tribunal declare que proceda la substanciacion del
recurso de apelacién, se mandara correr traslado a la parte contraria por
el término de cinco dias, si se tratare de sentencia definitiva con las
copias simples del escrito de expresidon de agravios del apelanie,
ademas se citard a las partes para la audiencia de alegatos en el
negocio, que se presentard denfro de los diez dias que fenecié el

término de traslado.
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Sélo en la apelacién de sentencia o de autos que ponga fin a un
incidente, se admitiran, a las partes pruebas en [a segunda instancia,
siempre que no se hubiere recibido en la primera por causas ajenas a su
voluntad o que sean relativas a excepciones posteriores a la audiencia
de alegatos de primera instancia concediéndose un término de diez dias

para recibir las pruebas que consideren necesarias.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL RECURSO DE
APELACION

a) Es un recurso ordinario;

b} Sélo las partes en el juicio pueden hacerla valer;

c} No se le da tramite de oficio;

d)} Se hace valer contra una resolucién judicial, auto o sentencia

a fin de obtener su confirmacion, revocacién o modificacion;

e) E! recurso de apelacion abre una segunda instancia, més no

un nuevo juicio;

f} La parte que apela es porque se supone que sufre agravios,
mismos que debe hacerlos valer en el términe de ley ante «f

tribunal que conoczea de la apelacion;

g) La apelaciéon debe interponerse por escrito en el férmino de

cinco dias, si es sentencia definitiva;
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h) El recurso de apelacion procede en un solo efecto o en
ambos efectos.

AGRAVIOS DENTRO DE LA APELACION

Antes de enfrar al estudic de la expresién de agravios,
manifestaré, que se entiende por agravios.

La siguiente tesis nos da una explicacién, de la manera

siguiente;

“AGRAVIOS EN LA APELACION.- Para que el tribunal de
alzada esté en aptitud de decidir si es legal o no la valoracién hecha por
el A quo, de [as pruebas aportadas al juicio, no basta que el apelante
alegue en sus agravios que tal valoracidn no es correcta, sino que se
requiere que exponga las razones tendientes a destruir las de la
calificacion hecha por aquél, a fin de demostrar lo indebido en eila vy los

motivos de la estimacion en contrario, que segun ¢l apelante procedia.

Amparo directo 5622/64.- Rigoberto Garcfa Badillo.- 3 de octubre
de 1966.- 5 votos.- Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

Precedentes:

Volumen VI, cuarta parte, pagina 18.
Volumen XLVII, cuarta parte, pagina 19.”

Debe entenderse como [a lesion, daifio o perjuicio ocasionada
por una resolucion judicial, por la aplicacion indebida de los preceptos
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legaies que debieran fundar la sentencia o por la falta de aplicacion del
que debid regir el caso.

Como ya se habia hecho mencién, el juzgador de crigen al dictar
el auto en que se admite la apelacion, emplazaré al apelante, para que
dentro de los tres dias siguientes de estar notificade (dicho auto) ocurra

al tribunal de apelacién a continuar el recurso.

En otras palabras, para considerar la existencia de un agravio,
se debera expresar el seftalamiento preciso de la resolucion, o la parte
de ésta que lesione alguno de los derechos del apelante debiendo
precisar el precepto o preceptos juridicos que a su juicio dejaron de
aplicarse o se aplicaron indebidamente, ademas deberan externarse los
razonamientos logico — juridicos por los que se concluye, que
efectivamente existe omisién o indebida aplicacién de los preceptos al
casc concreto, pues si falta alguno de éstos requisitos, no existird

agravio alguno.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido criterio jurisprudencial en el sentido de sefialar gue debe

entenderse por agravio:

“AGRAVIOS.- Se entiende por agravio la lesién de un derecho
cometida en una resolucion judicial, por haberse aplicado indebidamente
en la ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso, por
consiguiente, al expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar
cual es la parte de la sentencia que lo causa, citar el precepio legal
violado y aplicar e! precepto por el cual fue infringido, no siendo apto
para ser tomado en consideracion, en consecuencia, el agravio que

carezca de éstos requisitos.
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(Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, 6°. Epoca. Volumen XLV, pagina 19).”

CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

Una vez que se han llenado los requisitos necesarios para que
proceda la substanciacién del recurso de apelacion a la sentencia
definitiva, se mandara correr traslado a las demas partes, por el término
de cinco dias con el escrito de expresion de agravios del apelante.

El apelado producira su contestacion a los agravios expresados
por el apelante por escrito, dentro del término que le fue concedido para
ello negando que el apelante en sus agravios contenga razonamientos
juridicos, manifestando también que los mismos no contienen las
razones por las que el apelante no estad conforme con los fundamentos
que invoca el A guo, en su sentencia, por [o que se debe declarar
infundadas y sin materia los agravios sefialados.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE APELACION

Una vez que las partes en el presente juicio han expresado sus
agravios y producido su contestacion a los mismos, el juzgador estara en
la posibilidad de entrar al estudio precisc de todos y cada unc de los
preceptos juridicos que invoca el apelante en sus agravios por los cuales
manifiesta que se lesiona algunos de sus derechos o en su caso los
preceptos gue a su juicic dejaron de aplicarse o se aplicaron
indebidamente, asi mismo, el juzgador entrard al estudio de la
contestacion a dichos agravios por el apelado y asi como los preceptos

juridicos en los que funda su derecho para desvirtuar los de su contrario,
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dictando su resolucion conforme a derecho el Tribunal de apelacién,
notificando a [as partes dicha resolucion.

Ademds en confra de la resolucian del Tribunal Unitario gue
resolvio la apelacién, la parte que obtuvo fa misma contraria a sus
intereses podré promover el juicio de garantias, que se interpone ante la
autoridad responsable, la cual tendrd que enviar los autos ante el
Tribunal Ceolegiade en Turno.

3.5.- JUICIO DE GARANTIAS

La Representacidn Legal en el Juicio de Garantias, al igual que
en otros procesos jurisdiccionales permite que las personas que realizan
la representacion, puedan comparecer 2 juicio por si solos o por medio
de apoderado, para representar a quienes les correspondan.

El presente juicio se lleva a cabo cuando las personas o las
partes ven vicladas las garantias individuales que se enumeran en
nuestra méxima ley, que es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Méxicanos.

As
que se vea afectada por un acto o por una ley, y lo puede hacer por sj

—_—

Vemos como ésie juicio se puede promover por fa persona

sola, por su representante, por su defensor, en el presente caso por el
Procurador General de la Republica ¢ cualesguiera de sus Agentes, o

por algln pariente o persona exfrafia cuando la ley lo permita.
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Al menor de edad se le permite pedir amparo, aun cuando no
intervenga su legitimo representante por estar ausente ¢ impedido éste,
y en tal situacion el juez le debe de nombrar un representante especial
que intervenga en €l juicio. Pero el menor podra hacer la designacion de

5u representante si ya cumplio catorce afios.

En los casos de que se corra peligro de privacién de la vida, de
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial; y que el
agraviado se encuentre en imposibilidad para poder promover su
amparo, lo podra hacer cualguier ofra persona en su nombre, y el juez
en un plazo de fres dfas le citard al agraviado para que ratifique la
demanda y se pueda tramitar el juicio, si no hay ratificacion se tiene por
no presentada la demanda.

De lo anterior se desprende, que [a representacion en el juicio de
garantias, la pueden llevar a cabo las personas que actlan como
legitimos representantes, llamese padre, tutor, albacea, o Procurador
General de la Republica; ya que a todas ellas la ley se los permite,

pudiéndolo hacer solos o a través de sus representantes o agentes,

Si la representacion se otorga por medio de un mandato, basta
conque el poder se ratifique ante ef juez competenie, y se pueda realizar
asl la representacion en el Juicio de Garantias.

En este Juicio al igual que en los procesos jurisdiccionales se
permite la representaciéon comdan.

Para el profesor Ignacio Burgoa, “El Amparo es un medio
juridico que preserva las Garantias Constitucionales del gobierno contra
todo acto de autoridad que las viole, y garantiza a favor del particular los
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acios indicados, y que protege toda fa Constitucion, asi con toda la
legislacién secundaria, en funcién del interés juridico particular del
gobernado.”?®

Del presente concepto en mi opinién el Juicic de Amparo es
aquél destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los
Derechos reconocidos por nuestra Carta Magna (Constitucion Politica de

los Estados Unidos Méxicanos) tanto a nacionales como a extranjeros.

El Juicio de Garantias tiene por objeto (Articulo 1° de la Ley de
Amparo); resolver las controversias que se susciten:

l.- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales;

ll.- Por leyes o actos de autoridad Federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

lll.- Por leyes o actos de autoridades de éstos que invadan la
esfera de autoridad federal.

El Juicio de Amparo Directo es aquél que se instaura ante el
Tribunal Colegiado de Circuito y ante la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, procede contra Sentencias Definitivas que pongan fin al juicio
dictado por los Tribunales Judiciales, respecto de los cuales no procede
ningln recurso ordinario por el que puede ser revocado o modificado.

28 Burgoa Orihuela, Tgnacio Jweio de Amparo, 16* Bdicién, Editonal Porria, § A, México, 1980, pdg 173
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Ahora me referiré al procedimiento de la demanda de Amparo
Directo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, empezaré por decir que una vez que
se ha notificado a las partes que ponga fin al juicio dictado por la
autoridad responsable (Tribunal Unitario de Circuito), la parte que se
considere inconforme con dicha resolucion, podra interponer dentro de
los quince dias siguientes a dicha notificacién, demanda de Amparo

Directo, por conducto de la autoridad responsable que la emitié.

Dicha demanda de amparo, deberd de cumplir con las
formalidades sefialadas en el articulo 166 de la Ley de Amparo, que a
continuacion transcribo:

“Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse por
escrito en la que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quién promueva en su

nombre;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

lll.- La autoridad o autoridades responsables;

V.- La sentencia definitiva, laudo y resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados, Y si
se reclamaren violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara

cual es la parte de éste en la que se cometié [a violacién y el motivo por

el cual se dejo sin defensa al agraviado.

99



CAPITULO 11 LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CIVIL FEDERAL

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, por estimarse inconstitucional la ley, el
tratado o el reglamento aplicado, ello sera materia tnicamente del
capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sefialar como acto
reclamado [a ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por
el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de fa sentencia;

V.- La fecha y la hora en que se haya notificado la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha

en que haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida.

VI.- Los preceptos Constitucionales cuya violacion se reclame y
el precepto o preceptos de la misma violacion.

VIi.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las prestaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacién de leyes de fondo.
Lo mismo se observa cuando la sentencia se funde en los principios
generales de derecho. Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias
leyes de fondo, deber4 cumplirse con ésta prescripcion en parrafos
separados y humerados.”

Posteriormente el quejoso podra proceder a Ia formacion de los
conceptos de violacion, en los cuales se expondran las infracciones
correlativas a los preceptos constitucionales correspondientes (Articulos
14 y 16 Constitucionales més usados en los juicios de garantias por
concepto de violacion).

Tomando en consideracién que los llamados conceptos de

violacion son los razonamientos que formula el quejoso para combatir
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ios actos reclamados desde el punto de vista de su Inconstitucionalidad
o llegitimidad, en otras palabras, los conceptos de violacion deben
rebatir todas y cada uno de los fundamentos sobre los que descanse la

sentencia definitiva que se combate.

Como ya lo manifesté, anteriormente una vez presentada la
demanda ante la autoridad responsable, con todas y cada una de las
copias para traslado, 12 autoridad, tiene la obligacion de dictar un auto en
el que se continte la declaracion que se tiene por interpuesto el amparo
contra la Sentencia Definitiva, asi como fos mandamientos relativos al
emplazamiento de los terceros perjudicados para que ocurran ante los
citados organismos a defender sus derechos y a la rendicion del informe
justificado, con el que dicha autoridad debe remitir al Tribunal Colegiado,
los autos originales, asi como “hacer constar al pie del escrito de la
misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada
y la presentacion del escrito”, con las copias exhibidas se correra
frasfado a las autoridades responsables y una para cada parte en el
juicio, para que dentro de un término de diez dias comparezca ante el
Tribunal Colegiade de Circuito a defender sus derechos.

La autoridad responsable tiene la obligacién de remitir la
demanda, las copias que corresponden al Ministerio Publico de ia
Federacion y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito,
dentro del término de tres dias, al mismo tiempo rendira su informe con
justificacion y dejard copia en su poder de dicho informe, dejando
ademas testimonio de las constancias indispensables para la ejecucién
de la resolucidn reclamada en el informe justificado, la autoridad
responsable expone "De manera clara y breve, las razones que funden

la Constitucionalidad del acto reclamado”.
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En otras paiabras, ia autoridad responsable debe, demostrar que
el acto impugnado por el gquejoso no adolece de las violaciones
Constitucionales, que éste alega, ademés dicho informe debe referirse, a
las violaciones procesales o de fondo hechas valer por el agraviado,
demostrando jurfdicamente que no se cometieron y evidenciando que su
actuacion se ajustd a fo previsto por las normas adjetivas o sustantivas
aplicables.

En relacién a la suspension del acto reclamado, |la autoridad
responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion, decretandose
a instancia del agraviado, si se oforga ¢ se niega, surtiendo efectos al
otorgar la caucion bastante para responder de los posibles dafios y

perjuicios que se pudieran ocasionar a terceros.

El Tribunal Colegiado de Circuito, examinara la demanda de
amparo, si encuentra motivos de improcedencia, la desechara de plano y
comunicara la resclucidon a la autoridad responsable, si hubiere
irregularidad en el escrito de demanda, el Tribunal sefiala a la
promovente un términc que no exceda de cinco dias para gue subsane
la omision o corrija los defectos en que hubiere incurrido si el quejoso no
diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendra por no interpuesta la
demanda, cuando el tribunal no encuentre motivo alguno de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron
subsanadas las deficiencias, admitira aquéllas y mandara notificar a las
partes el acuerdo relativo, enfre ellas al Ministerio Puablico de la
Federacion adscrito al Tribunal y al tercero perjudicado quienes pueden
presentar sus alegaciones por escrito directamente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ¢ anie los Tribunales Colegiados de
Circuito dentro del término de diez dias.
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Una vez que cumplieron las partes con lo anteriormente
sefialado, el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, lo debe turnar
dentro del término de cinco dias al Magistrado relator que corresponda,
“A efecto de que formule por escrito el proyecto de resolucion dictado en
forma de sentencia®, como esta sefialado en el articulo 184 fraccidn | de
la Ley de Amparo, teniendo el proveido respectivo efectos de citacion
para la sentencia, la que se pronunciara, sin discusién publica dentro de
los guince dias siguientes, por unanimidad de votos, al rechazarse el
proyecto del Ministro relator, cualquiera de los Magistrados de la
mayoria que al efecto se define por el Presidente de dicho Tribunal,
formulara la sentencia correspondiente, considerando el sentido de los
votos de inconformidad con dicho proyecto que por escrito se hubiese
ernitido.

Las resoluciones que se dicten en un Juicio de Amparo Directo,
por un Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, deberia de tomar Unicamente en consideracion las cuestiones
legales propuestas en la demanda de garantias por el quejoso,
resolviendo gque se otorguen ¢ se niegue la proteccion Federal o se
sobresee el juicio respectivo.

AUTO QUE DECLARA EJECUTORIADA LA SENTENCIA
DEFINITIVA DE PRIMERA INSTANCIA.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 356 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles causa ejecutoria la sentencia, de [a

siguiente forma:

“Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
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i.- Las que no admiten ningtn recurso;

Il.- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o se haya
desistido ef recurrente de él, y

llt.- Las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes [egitimos o sus mandatarios con poder bastante.”

La sentencia causa ejecutoria por ministerio de ley, cuando no
admitan ningln recurso, asi como aquéllos que las partes expresamente
las consideren, es decir, que las partes en el juicio fueron oidas vy
vencidas en el mismo, su contraria tendra el derecho de solicitar al juez
del conocimiento por escrito que declare que la sentencia definitiva a
causado estado, es decir, cosa juzgada y se dé cumplimiento a los
puntos resolutivos de la sentencia definitiva dictada en la primera
instancia.

Por lo que hay cosa juzgada cuando ha sido resuelto un juicio
por lo menos hasta la resolucién de segunda instancia por los Tribunales
Unitarios de la Entidad.

3.6.- OPINION PERSONAL.

Después de haber determinado los antecedentes y conceptos de
la multicitada figura juridica se desprende que Constitucionalmente el
Representanie de la Federacion en las Controversias del Orden Civil lo
es el Procurador General de la Republica, y que en términos del articulo
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4°. dei Codigo Federal de Procedimientos Civiles le da como parte en
juicio las mismas prerrogativas que a otras personas ya sean fisicas o
morales

A mayor abundamiento, el articulo 49 de nuestra Carta Magna,
sehala que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el mismo sentido, el articulo 90 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unides Méxicanos, indica que la Administracion Publica
Federal, serd Centralizada y Paraestatal, conforme a ia ley orgénica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacién que estaran a cargo de las Secretaria de Estado y
Departamentios Administrativos y definird las bases generales de
creacion de las Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

Asi mismo, el articulo 1° de fa Ley Organica de la Administracién
Puablica Federal, contempla que la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica integran la Administracion Publica
Centralizada.

En el Libro Primero, Titulo Segundo del Codigo Civil para el
Distrite Federal en Materia Com(n y para toda [a Repulblica en Materia

Federal, establece en su articulo 25, quienes son Personas Morales:

{.- La Nacidn, los Estados y los Municipios;
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ll.- Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas
porlaley {...).

En el articulo 27 del ordenamiento legal invocado, se sefiala que
las personas morales cbran y se obligan por medio de ios érganos que
las representan, sea por la disposicién de la ley, o conforme a las

disposiciones relativas de sus escrituras y estatutos.

Por lo anterior, cualquier dependencia del Ejecutivo Federal,
debe forzosa y necesariamente, ser representada en las Controversias
del Orden Civil promovidos conira la Federacion o iniciados por ésta, por
el Procurador General de la Republica, en virtud de que existe el

mandato Constitucional que él sea quién deba comparecer en juicio.

Por otro lado, no existe disposicién legal alguna, que faculte o de
personatidad juridica a una Secretaria de Estado para comparecer a
juicio, por lo que, considero sin aceptar, que los reglamentos interiores
de las dependencias faculien a sus titulares a celebrar contratos, pero no
para apersonarse a juicio, pues un reglamento no puede estar por arriba
de un mandato Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La representacion en sus orfgenes no era muy bien
aceptada, ya que para [a realizacion de los actos juridicos se requeria la
intervencién personal del interesado; y basicamente se permitia que se
flevara a cabo teniendo consecuencias primeramente en el patrimonio
del representante y mediante un acto posterior se trasladaban al
patrimonio del representado.

SEGUNDA.- Las posturas que asumen tanto el Derecho
Méxicano, el Derecho Romano, el Derecho Francés, y el Derecho
Espafiol; son tan semejantes entre si, en lo referente a la representacion

que historicamente ha influido en nuestro pais,

TERCERA.- Desde que se crea la figura juridica del Procurador
General de la Republica por el Legislador de 1900, se habia establecido
que representara a la Federacion en las controversias en que tuviere

interés juridico o se vieran afectados sus derechos.

CUARTA.- En cuanto a la naturaleza juridica de la
representacion, nuestro Cédigo Civil vigente acepta la teoria de la ficcion
la cual ha sido superada a la fecha, estando de acuerdo el suscrito con
la teoria del representante, de origen Aleman y adoptada por la mayoria

de Ias legislaciones modernas.

QUINTA.- La nocidn de parte, es lisa y llanamente procesal, es
decir, es parte quien demanda y aquél frente a quien se demanda una
actuacion de la ley. De forma tal que cada vez que una persona moral o
particular endereza una accion en contra de la Federacion, o cuando por
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cuaiquier tituio ésta comparece como parte actora, no puede negarse
gue en sentido procesal la Federacion es parte, ain siendo la accion
infundada,

SEXTA.- Por o que hace a los conceptos de Nacion y Estado no
existe diferencia de fondo pues las dos forman parte de la Federacion
razdén harto importante y algunos autores las consideran como

sindénimos, situacion a la que me adhiero.

SEPTIMA.- Existe la necesidad de definir claramente las
Controversias del Orden Civil concretamente en un Juicio Ordinario Civil
Federal cuando en ellas es parte un 6rgano de la Administracion Puablica
Federal Centralizada (Secretarfas de Estado) como parte integrante de
la Federacion, méas no la Federacion como Nacién, pues tal situacion es
fundamental para determinar si debe intervenir el Procurador General de
fa Republica.

OCTAVA.- Con éste trabajo se pretende dejar en claro una de
las principales funciones del Procurador General de la Republica distinta
a la idea generalizada de que dicho Servidor Publico (inicamente se

encuentra facultado en cuestiones de delitos federales.

NOVENA.- Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos como el Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Repiiblica en Materia Federal
sustentan las bases fundamentales para que el Procurador General de la
Republica sea Gnicamente quien represente a la Federaci6n, en aquéllas

controversias en que ésta es parte o tiene interés juridico.
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DECIMA.- Asi mismo, se pretende ampliar las nociones del
litigio civil federal, respecto de la competencia tanto del Procurador
General de la Republica para intervenir en representacion de la
Federacion en todas aquélias controversias en que ésta es parte o tiene
interés juridico siendo esto de especial relevancia en atencién de que
dicha materia no se encuentra contemplada en los planes y materias de
estudio de ésta Universidad.

DECIMA PRIMERA.- la representacion ejercida por el
Procurador General de la Repiblica por mandato Constitucional, en
términos del articulo 4°. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles le
da como parte en juicio fas mismas prerrogativas que a otras personas
ya sea Fisicas o Morales.

DECIMA SEGUNDA.- Las personas fisicas o morales al
demandar a las Secretarias de Estado, lo deben hacer a través del
Procurador General de la Republica, y no directamente contra las
mencionadas Secretarias, en virtud de que éste es el (nicamente

facultado para representarlas y apersonarse en juicio.

DECIMA TERCERA.- La representacion en el Juicio de
Garantfas, la pueden llevar a cabo las personas que actian como
legitimos representantes, lldmense padre, tutor, albacea o como lo es el
caso del Procurador General de la Repiblica, en virtud de que a todos
ellos la ley se los permite, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley de Amparo.
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